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Resumen 

Palabras Clave: Ciudades Rurales, Empresas Transnacionales o Multinacionales, 

Liberalismo, Neoliberalismo, Neoextractivismo, Políticas Públicas, Organizaciones 

Internacionales, Chiapas, Juan del Grijalva,  Puebla, San José Chiapa, 

Globalización, Modernidad.  

 

La Tesis analiza las políticas públicas de las Ciudades Rurales que se llevaron a 

cabo durante el sexenio 2006 – 2012, al principio de la iniciativa era plantearse en 

el Estado de Chiapas pero con la adopción de políticas de impacto social, este 

diseño saltó al Estado de Puebla. Desde el surgimiento de este plan  se le han 

abierto las puertas a diferentes empresas que buscan beneficiarse de la colocación 

de lo que implican las Ciudades Rurales, existen diferentes puntos de vista que 

intentan explicar los pros y los contras del programa. En la Tesis se tratan diferentes 

posturas y al mismo tiempo pretende dar una lectura que proporcione información 

sobre lo que sucede actualmente en nuestro Estado y cómo fue que se dio inicio a 

este tipo de políticas públicas.  

       El trabajo de investigación se basa ante todo en los lugares donde se centra el 

análisis, es decir los lugares de estudio y los actores que intervienen 

constantemente como lo son las: empresas, los medios, agrupaciones, 

instituciones, organizaciones tanto gubernamentales como no gubernamentales y 

los medios informativos.  Este material parte del uso de diferentes temas 

relacionados a través de medios informativos como son tesis, artículos y temas 

relacionados al tema.  

     En cuanto a los argumentos centrales de la tesis es por un lado el dar a conocer 

cómo las políticas públicas se abren paso por medio de gobiernos que se forman 

por medio de jerarquías y de alianzas que se encargan de la realización de 

proyectos como son las Ciudades Rurales, y por otro lado la extracción de recursos 

y de medios que sirven para el enriquecimiento de empresas y agentes privados 

que al ejercer el poder y junto con la ayuda de los gobierno dejan sin ningún 

beneficio a los lugares donde proponen su llegada.  
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Introducción 

El problema con respecto a las transnacionales y grupos vulnerables debe de analizarse 

con cierto tacto, debido a que el tema tiene muchas vertientes y problemas de opinión, al 

interior de los Estados se crean conflictos que desgraciadamente llevan a la gente a perder 

parte de su identidad y a cambiar sus modos de vida, al verse involucrados en procesos de 

modernización que ellos nunca solicitaron expresamente, es decir, el Estado toma 

decisiones que implican un proceso de  adaptación que llevan consigo una carga que 

repercute en sus derechos humanos y el medio ambiente. Debido a la llegada de empresas 

transnacionales que hacen uso de su influencia al interior del gobierno y en ocasiones con 

ayuda de los mismos buscan la obtención a toda costa de beneficios e intereses propios a 

costa del modo de vida de estos grupos vulnerables.   

      Lo alarmante es que este tipo de proyectos como es el caso de las Ciudades Rurales 

en un inicio buscan un beneficio hacia grupos dispersos pero al no lograr los objetivos estos 

se ven involucrados agentes externos que contraponen las metas y ponen nuevos fines, la 

llegada de la modernidad a estas comunidades hacen cambios dentro de la vida de estas 

pequeñas sociedades causando un shock cultural. 

      Los beneficios monetarios se ven a favor de los que más tienen, marginando y creando 

cambios a causa de esta industrialización, posiblemente la modernización no ha sido  

impuesta pero poco a poco ha sido integrada a la sociedad pero de manera errónea. Existen 

dos polos opuestos dentro de los Estados que buscan ante todo ingresar a una dinámica 

de globalización de manera apresurada y en contraparte existen otros que buscan ante todo 

protegerse del fenómeno de la globalización ante el temor de que esto contamine su 

concepción de vida.  

      Sin dejar de lado la hipótesis central del trabajo que es ¿La adopción de políticas 

extranjeras puede traer como consecuencia la entrada de empresas transnacionales 

que llevan a una pérdida de identidad al interior del país? Considera que el fenómeno 

las políticas públicas que se adoptan y se aplican de manera errónea traen con ellas más 

consecuencias que beneficios, será importante centrar la situación al Estado, mismo que 

no ha velado por los intereses en beneficio de la sociedad y sólo ha servido como 

instrumento del exterior para la explotación de nuestros recursos. 

      Con respecto al marco teórico para el análisis correspondiente se hará uso de varios 

neologismos que ayudaran a darle explicación al cuestionamiento en que viven algunas 
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zonas de nuestro país, estos neologismos los podemos ver en el uso de la teoría 

Neoliberalista además de la correspondiente a la obtención de recursos conocido como el 

Neoextractivismo. Haciendo así que la organización del trabajo de investigación logre su 

principal propósito que es en sí responder la hipótesis realizada, así que se dividirá la tesis 

en el marco teórico que por medio del uso de la teoría Neoliberalista pretenderá hacer un 

ligero esbozo de como el neoliberalismo se ha visto implicado en los cambios estructurales 

al interior del estados para saber cómo fueron cediendo capacidad de decisión.  

      Lo siguiente será el objeto de estudio es decir en donde la teoría puede dar forma o al 

menos dar una explicación lo más cercana a la realidad abarcando el tema de las empresas 

que se encuentran en México, y así  contestar lo que ha implicado el abrir paso a las 

empresas dentro de nuestro territorio teniendo en cuenta su manejo e importancia. También 

lo suscitado en las Ciudades Rurales como punto de partida a una política pública adoptada 

y que se estableció después de un  incidente ocurrido en el Estado de Chiapas, y todo lo 

que implicó el cambió dentro del municipio de ¨Juan del Grijalva¨. 

      Por último una vista al interior del Estado de Puebla donde el gobierno y sus proyectos 

de modernización han provocado cambios a su interior y periferia, empresas que han 

llegado para establecerse y que amenazan con cambiar el entorno, el modo de vida y el 

medio ambiente de varios de los municipios que se encuentran en circunstancias 

complicadas ya que el mismo gobierno no vela por sus intereses, aquí se propone 

demostrar a quiénes favorece el gobierno y ver al  fenómeno globalizador que empieza a 

asentarse y a verse a simple vista.  

      Al final de cuentas un gobierno que vela por los intereses de otros y no por los de sus 

ciudadanos, traerá como consecuencia decisiones que afectarán cada aspecto de la vida 

de los mismos, sé que esta investigación quizá no plantee una solución como tal al dilema 

existente pero al menos pretende dar un explicación a mi cuestionamiento principal, en lo 

que sí puede ayudar es en otorgar un visión de algunos grupos vulnerables que se 

encuentran al interior del país y en diferentes regiones, que a causa de las  políticas y de 

decisiones tomadas de forma intransigente han pasado a afectar a miles de pobladores. 

Podría ser que en conjunto una logística adecuada y un estudio adecuado se podría verificar 

si estás políticas, proyectos o inclusive ideas son plausibles para poderlas implementar en 

estos lugares, que muchas veces no toman en cuenta a estas poblaciones minoritarias que 

se encuentran en la periferia o que simplemente el Estado los ve como un posible proyecto 

de extracción de recursos y de modernización. 
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Capítulo 1 

 

Marco Teórico.   

En este capítulo se harán referencias constantes a autores y conceptos para formar un 

conglomerado de definiciones que constituyen el marco teórico desde donde se observará 

el fenómeno de las Ciudades Rurales entendiendo primeramente los diferentes términos de 

¨Política Pública¨ y con esto dar paso al trabajo de investigación.  

 

Glosario de conceptos Neoliberales.  

Nacionalismo económico: Término general que expresa el propósito político de lograr un 

desarrollo económico autosuficiente. El nacionalismo económico no es una doctrina en sí, 

sino un conjunto de medidas que apuntan, supuestamente, hacia la eliminación de la 

dependencia y la creación de una base económica altamente diversificada. Los gobiernos 

que han seguido esta línea de acción -especialmente entre países socialistas o próximos a 

esta ideología- han tratado de desarrollar la industria pesada y la de armamentos, 

concentrándose también en la autosuficiencia alimentaria y en el desarrollo de una minería 

ligada a esas industrias: petróleo, carbón, acero, uranio, etc. 

El nacionalismo económico ha buscado tener saldos favorables en la balanza de pagos a 

la par que trataba de crear una industria nacional de importancia. De allí que se hayan 

adoptado políticas fuertemente proteccionistas y controles de todo tipo a la salida de divisas 

y de capitales. 

Los acontecimientos de los últimos años han demostrado que el nacionalismo económico 

rinde pocos frutos en un mundo interdependiente, donde los adelantos tecnológicos se 

suceden a un ritmo acelerado. El resultado ha sido, casi siempre, la generación de una 

estructura industrial rezagada con respecto a la competencia internacional que impone altos 

costos a los consumidores locales. Ello, a su vez, ha limitado las posibilidades de 

exportación, generando déficits en el comercio internacional que constituyen un efecto 

opuesto al que se pretendía alcanzar. (V. Autarquía; Interdependencia; 

Mercantilismo; Proteccionismo)1. 

                                                           
1 Enciclopedia y Biblioteca Virtual de las Ciencias Sociales, Económicas y Jurídicas, ¨Nacionalismo 
Económico.Consultado el 22 de Junio de 2015. http://www.eumed.net/. 

http://www.eumed.net/cursecon/dic/I.htm#interdependencia
http://www.eumed.net/
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Neoliberalismo: Corriente política de pensamiento que comparte los fundamentos 

filosóficos y doctrinarios del liberalismo, pero que se aparta de las proposiciones concretas 

defendidas por el liberalismo clásico hasta comienzos del siglo XX. El neoliberalismo acepta 

que el Estado puede tener un papel definido en la economía, especialmente en cuanto a la 

conservación de los equilibrios macroeconómicos y el desarrollo de una limitada política 

social, pero comparte con los liberales de los siglos XVIII y XIX su misma convicción sobre 

las virtudes de una economía de libre mercado y las ventajas de un ordenamiento que 

estimule el desarrollo libre de la persona humana en todos los campos de actividad. 

En realidad, como se podrá apreciar, las diferencias entre liberalismo y neoliberalismo se 

refieren más a un problema surgido de la evolución histórica de las ideas que a una 

diferencia de fondo: luego de que el liberalismo clásico quedó reducido a un papel 

secundario, ante el auge del socialismo, los nuevos liberales intentaron expresar que sus 

propuestas se habían actualizado y no eran una mera repetición de lo que se proponía un 

siglo atrás. A este cambio de denominación contribuyó también el hecho de que, en los 

Estados Unidos, el término liberal pasó a significar una política de fuerte expansión del 

sector público y de creación del Welfare State opuesta a las ideas liberales clásicas. De allí 

que en este país se suela distinguir entre el liberalismo y sus opuestos, el liberalismo 

clásico, el neoliberalismo o, como a veces se lo llama, la nueva derecha. (V. Liberalismo; 

Estado de Bienestar).2 

New Deal: En castellano "nuevo trato", programa de reformas económicas introducido por 

F.D. Roosevelt en los Estados Unidos en 1933 para hacer frente a la severa depresión de 

la época. El New Deal se propuso establecer un sistema de seguridad social federal para 

los millones de pobres y desempleados que existían en ese momento, así como revitalizar 

la agricultura y la industria, que se hallaban en medio de una profunda recesión. En la 

práctica este cambio de rumbo significó que el Estado adquirió un papel en la economía 

que no había tenido jamás en los Estados Unidos y la creación de lo que luego se pasó a 

denominar Welfare State (Estado de Bienestar). 

Los problemas creados por esta expansión del sector público se expresaron con claridad 

sólo muchos años más tarde. Fue en la década de los setenta que los presupuestos fiscales 

deficitarios crearon una fuerte inflación y que se percibió la incapacidad de muchos 

programas sociales para lograr los objetivos propuestos, en especial el de la eliminación de 

                                                           
2 Enciclopedia y Biblioteca Virtual de las Ciencias Sociales, Económicas y Jurídicas, ¨Neoliberalismo¨  
Consultado el 22 de Junio de 2015. http://www.eumed.net/. 
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la pobreza. De allí surgió la llamada "revolución conservadora" de la década de los ochenta, 

bajo la administración del presidente Ronald Reagan, que impuso un decisivo viraje hacia 

una economía de libre mercado. (V. Estados de bienestar, Neoliberalismo, Seguridad 

Social).3 

 

1.-  Teoría del Neoliberalismo e Interpretación.  

El mercado aunado a la crisis capitalista ha apresurado la apertura y la adopción de ciertas 

políticas ajenas a la toma de decisiones, estas se  manifiestan al interior de los Estados de 

forma en que necesitamos hacer uso de una teoría que nos explique el panorama en que 

hemos incurrido desde hace algunos años. La teoría Neoliberalista y su interpretación nos 

ayudará a entender y el cómo los Estados llegan a ceder de tales formas a veces 

incomprensibles a nuestro entendimiento.  

     La teoría Neoliberalista pertenece a las décadas de los 70’s y 80’s como tal, pero tiene 

un precedente desde los años 30’s debido a la primera gran crisis, a priori a esto, tenemos 

al liberalismo clásico, así que en principio debo explicar en qué consiste el Liberalismo para 

dar paso a la teoría. 

Colocaré la definición como tal de lo que es el Liberalismo:  

 

El liberalismo es una doctrina que se basa en la defensa de las 

iniciativas individuales y que busca limitar la intervención del Estado 

en la vida económica, social y cultural4. 

 

      El ¨Liberalismo Económico¨ es quizá el más difundido en la actualidad debido a diversas 

circunstancias, las principales son razones de conveniencia, varias de ellas trabajan en 

conjunto con empresas y corporaciones que están en constante crecimiento, la existencia 

de grupos ¨fuertes¨ hablando económicamente tiene que ver con esta forma de intervención 

                                                           
3 Enciclopedia y Biblioteca Virtual de las Ciencias Sociales, Económicas y Jurídicas, ¨New Deal¨ Consultado el 
22 de Junio de 2015. http://www.eumed.net/. 
4 DiccionarioDe. s.v  ¨Liberalismo¨ - Qué es, Significado y Concepto. Consultado el 17 de Junio de 2015 
http://definicion.de/liberalismo/#ixzz3aFSguqFP. 
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en el Estado. Diferentes autores han hablado sobre el Liberalismo principalmente autores 

como John Locke y Adam Smith.  

      El liberalismo económico tiene la certeza que un Estado en cuestiones económicas 

plausibles proporcionará un ambiente en el cual se garanticen la igualdad de condiciones 

donde exista un mercado con una competencia perfecta. Sin olvidar que existen otros tipos 

de liberalismo como lo es el político y el social.  

      Giovanni Sartori, hace referencia sobre el desarrollo de éste sistema principalmente 

occidental, él nos dice ¨El liberalismo ha sido una doctrina prevaleciente en occidente 

durante casi cuatro siglos¨.5 No cabe duda que el liberalismo tomó mayor fuerza tras la 

caída de la Unión Soviética en 1989, si lo pensamos por un momento el llamado triunfo de 

los Estados Unidos hizo que este sistema se proclamara victorioso debido a que entró con 

las normas que los norteamericanos quisieron dentro del sistema internacional.  Otro autor 

Francis Fukuyama enuncia que el ¨Liberalismo puede ser definido simplemente como una 

regla o serie de leyes en el cual los derechos individuales reconocen de libertad del 

gobierno… Liberalismo es el reconocimiento de los derechos, de libertad y de la actividad 

económica¨6  

      El ¨Consenso de Washington¨ fue la implantación del sistema liberal creando una 

generalización en América Latina, para ser más precisos se llevó a cabo en 1989, 

curiosamente fue el año en que la Unión Soviética ya había llegado a su punto máximo y 

su caída no se hizo esperar. Este concepto fue elaborado por John Williamson7 en 1989, 

pero hay que señalar que este listado de políticas económicas no sólo incluía a los 

organismos financieros más populares en el sistema internacional y que conocemos 

actualmente, como lo son el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) o 

el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),  debemos tomar en cuenta a su vez otros 

agentes como lo son las empresas privadas, las empresas transnacionales, e incluso  

                                                           
5 Giovanni Sartori, ¿Qué es la Democracia?, México, Taurus 2003, p.276  
6 Francis Fukuyama, The end of the History and the last man, (New York the free press, 1992) pág 42 - 44.  ¨ 
Liberalism can be defined as a rule of law that recognizes individual rights of freedom  goverment control… 
Liberalism is the recognition of the rights of free economic activity¨ [Liberalismo puede ser definido 
simplemente como una regla o serie de leyes en el cual los derechos individuales reconocen de libertad del 
gobierno… Liberalismo es el reconocimiento de los derechos de libertad de la actividad económica] [Mi 
traducción]. 
7 John Williamson (Hereford, Inglaterra, 7 de junio de 1937) es un profesor y economista británico, reconocido 
por acuñar el término Consenso de Washington. Trabajó en el Departamento del Tesoro británico (1968-70), 
en el FMI (1972-74) y el Banco Mundial (1996-99). http://es.wikipedia.org/. 
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instituciones e instituciones propias de los Estados Unidos como es la ¨Reserva Federal¨ y 

el mismo congreso de los Estados Unidos. De ahí que el ¨Consenso de Washington¨ sea 

visto como un experimento de doctrinas Neoliberales con las cuales pretendía cambiar los 

ajustes estructurales y las reformas económicas de los Estados en América Latina.  

      Los experimentos se dieron a lo largo y ancho de América Latina, se llevaron a cabo en 

Chile, Brasil, Argentina, Perú, de igual forma se dio el caso en México. Esta política 

Neoliberal se abrió camino en el periodo de gobierno de Salinas de Gortari, las reformas ya 

habían sido aprobadas en el sexenio anterior. En el gobierno de Miguel de la Madrid de 

(1982 -1986) se hablaba de un exceso en el gasto del país por lo cual había que reducir 

este gasto para lograr un beneficio para la sociedad mexicana. Durante este gobierno 

muchas empresas que pertenecían a México fueron privatizadas al igual que la banca 

nacional, en un primer momento hay que decir que sí existió un ajuste el cual evitó la 

inflación que venía incrementándose, mucho de lo conseguido ayudó a traer una 

modernización de la estructura del país; además por esos años se buscaba aprovechar el 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que entraría en vigor hasta 1994. 

      Con el revoloteo causado por la aplicación de las políticas y con los ánimos por los 

cielos se habló de que México llegaría a ser un país de primer mundo por lo cual fue casi 

de inmediato aceptado e incluido por la OCDE (Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económicos)8, en mayo del 1994 México paso a ser una de las primeras 

economías emergentes en ser aceptadas dando paso a una visión positiva de las acciones 

tomadas hasta ese momento sin embargo lo que sucedió meses después fue un desenlace 

ya esperado por algunos.  

     Las consecuencias fueron casi inmediatas, el peso como moneda estaba sobrevaluado, 

además, México ya asociado al TLCAN hizo que el flujo de intercambios comerciales nos 

hiciera un mercado altamente vulnerable, causó que ciertos efectos no fueran aceptados 

por nuestros gobernantes; así que en Diciembre de 1994 se suscitó el ¨Error de Diciembre¨ 

o internacionalmente conocido como el ¨Efecto Tequila¨, con la entrada de Ernesto Zedillo 

al poder (1994 – 2000) no quedó más que aceptar los errores cometidos por sus 

predecesores, esto trajo consigo crisis y pánico en los mercados financieros que provocaron 

a su vez un efecto bola de nieve que había iniciado en México y luego se expandió al resto 

del mundo. Nuestros políticos optaron por echarse la culpa unos a otros sin afrontar la fuga 

                                                           
8 La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) es un organismo de cooperación 
internacional, compuesto por 34 estados, cuyo objetivo es coordinar sus políticas económicas y sociales. 
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de capitales que se había dado de una manera increíblemente rápida, afectando igualmente 

la inversión extranjera por medio a la crisis que se vivía.  

      El Consenso de Washington es parte la explicación de la Teoría Neoliberalista y de su 

propia interpretación, ya que sin entender lo acontecido no podríamos dar forma a las 

circunstancias que se fueron desenvolvieron tiempo después en el sistema internacional, y 

lo acontecido en el caso mexicano. Un ejemplo para comprender como se dio esta adopción 

en México fue el fin del Estado de Bienestar9 ya que permitió de una forma distinta llevar el 

manejo de la administración Pública junto con la forma en que se percibía el Gobierno. Todo 

empezó a verse como códigos dentro de un ya marcado Neoliberalismo. Es en ese 

momento las Políticas Públicas se comienzan a desarrollar, es decir, se empezó a copiar 

todo lo referente al extranjero para así de esta manera asimilarse como un Estado 

democrático y occidental, lo que crearía supuestos beneficios al pertenecer a un círculo de 

países que ya habían entrado al juego de todo lo que implicaba pertenecer al ¨Consenso 

de Washington¨  

     Para entender lo que implica el Neoliberalismo encontramos a dos personajes  

fundamentales en la teoría, por un lado tenemos a Hayeck y por otro tenemos a Keynes 

podría decirse que ambos son contemporáneos, tenían y eran causantes de ciertas 

discrepancias alrededor de sus ideas por lo cual se hablaba de cierta rivalidad en ambos.  

No podríamos mencionar esta teoría p sin hablar de ¨Friedrich Von Hayeck¨ quien es 

considerado por muchos el padre del Neoliberalismo.  

     Dentro de las aportaciones más importante de Hayeck encontramos ¨La teoría Austriaca 

del ciclo económico¨ la cual se podría sintetizar como un modo de producción, consumo e 

inflación, el cual se da por una falta de coordinación entre las mismas que pueden 

desembocar a una estanflación pero que también puede llegar al mismo punto de inicio.        

Hayeck fue merecedor del premio nobel en 197410. Hayeck le dio continuidad al trabajo 

realizado por Adam Smith, él estaba de acuerdo en que el Estado no puede dar una justa 

repartición de los bienes; sobre todo en un criterio de justicia social. En 1976 propone la 

                                                           
9 El portal “iniciativasocial.net” define Estado del Bienestar como “El paso de una seguridad social sólo para 
algunos, a una seguridad social para todos los ciudadanos marca la aparición del Estado de Bienestar. Los 
derechos de seguridad social, es decir, las pensiones, la sanidad, el desempleo, junto a los servicios sociales, 
el derecho a la educación, la cultura y otros servicios públicos aplicados al conjunto de los ciudadanos y no 
sólo a los trabajadores, definirán la política de bienestar social como sello de identidad de las democracias 
europeas más avanzadas” Consultado el 24 de Junio de 2015. 
10 MLA style: "Friedrich August von Hayek - Facts". Nobelprize.org. Nobel Media AB 2014. Web. 23 Sep 2015. 
<http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/1974/hayek-facts.html>. 
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desnacionalización de la moneda, es decir, la privatización de los bancos centrales 

nacionales para someter la creación monetaria a los mecanismos del mercado. Otra de sus 

posiciones parecen matizar el radicalismo de su liberalismo; preconiza, por ejemplo, la 

creación de un ingreso mínimo, pero esta propuesta debe verse como una rehabilitación de 

la ley inglesa de los indigentes y no como la marca de un ¨Socialismo Hayekiano11¨ quizá 

el pensamiento de este autor tiene una marca influencia dados sus estudios ya que al 

revisar según sus biografías él llegó a ser profesor de la London School of Economics en  

1931, en Chicago en 1950 y en 1962 fue profesor de la escuela de economía en Alemania 

federal. 

      El recorrido que tuvo Hayeck a lo largo de sus años nos dejan ver que no fue una 

casualidad, ya que todas estas instituciones son parte aguas en la economía liberal. Así 

podemos ver que en estos lugares se daba una red de personajes de relevancia claramente 

liberales que hicieron que sus teorías se fueran expandiendo a lo largo de Europa.  

     Por otro lado tenemos a John Maynard Keynes quién al igual que Hayeck tuvo gran 

influencia en el área de la economía, él consideraba que el sistema capitalista simplemente 

no llegaría a converger entre los factores productivos y el pleno empleo y que si esto fuese 

posible sólo sería producto de un mero accidente… Dentro de las discrepancias en el 

pensamiento económico de ambos autores llevaron a una guerra de pensamiento entre la 

escuela de economía de Londres y Cambridge.  

     El ¨Keynesianismo¨  tuvo predominancia a principios del siglo XX, ya que Keynes había 

demostrado que sin la intervención del Estado como tal en el área económica simplemente 

no se podría llegar a una situación en la que el subempleo llegara a un punto de equilibrio. 

La teoría de Keynes se concentraba a corto plazo debido a que él siempre tuvo 

desconfianza de los instrumentos utilizados en la política monetaria para manejar los 

problemas de renta y liquidez, lo que él buscaba es que no se cayera en una trampa en la 

cual los intereses podrían afectar a los gastos e ingresos, es decir que el keynesianismo 

como tal es altamente intervencionista ya que busca que el Estado se complemente a todo 

lo que se refiere los gastos públicos e ingresos obtenidos.  

     Podemos dar por entendido que el Neoliberalismo como tal, y centrándonos en el plan 

económico, busca que el mismo Estado tenga una intervención limitada y con esto busca 

promover o ayudar a que se dé un modelo más macroeconómico con el cual se obtengan 

                                                           
11 Gilles Dostaler, Le libéralisme de Hayek, (El liberalismo de Hayek), Editorial La Découverte, París 2001. 
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beneficios; ya que para esta postura capitalista el conseguir un libre mercado resulta ser la 

mejor opción para lograr el objetivo de encontrar el  equilibrio tanto en la parte económica 

del Estado como una mejor efectividad dentro de las instituciones.  

     En cuanto a la teorización de las Relaciones Internacionales tenemos que torcer la teoría 

a modo de que nos explique la realidad, el Neoliberalismo se ha posicionado como una 

nueva teoría dentro de las Relaciones Internacionales. El autor Andrew Moravcski12 enuncia 

que ¨El realismo y el institucionalismo fallan, uno por centrarse en el poder y los Estados y 

el otro por darle excepcional importancia a las normas y a las reglas, y es ahí donde el 

neoliberalismo tiene éxito”13. Sabemos que dentro del marco del estudio de las Relaciones 

Internacionales ha existido un constante conflicto entre el Neorrealismo y el Neoliberalismo 

que contrapuntean ideas, por un lado tenemos que los realistas o neorrealistas siempre 

piensan en constantes conflictos, en cambio el neoliberalismo piensa en la cooperación 

entre Estados, es decir la búsqueda de un comercio antes de la guerra o cualquier conflicto 

armado.  

      De Acuerdo con Laura Brizuela, ¨El comercio, que claramente debe ser libre, es lo que 

generará una sociedad internacional de la mano de la interdependencia¨. ¨Las preferencias 

de los Estados sumados al comportamiento de otros Estados darán como resultado la 

política de la interdependencia, vital en el sistema internacional, con todos sus derechos y 

deberes correspondientes¨14. 

     A pesar de que sabemos que el Neoliberalismo busca de cierto modo colocar al Estado 

en un punto en el que su intervención se vea reducida, para este autor Andrew Moravcski 

el Estado sí debe regular varios aspectos al interior como la seguridad, salud, impuestos 

etc. Andrew Moravcski divide entonces al neoliberalismo en (1) Ideacional, en donde 

hablará de identidad nacional, instituciones legítimas, redistribución y regulación 

socioeconómica; (2) Comercial, responsable de los cambios en la política doméstica que 

                                                           
12 Reconocido académico y profesor de Princenton, doctorado en Harvard y graduado en Standford, es uno 
de los defensores de este “nuevo neoliberalismo” que según él, debe ubicarse lejos del idealismo de los 
primeros tiempos del estudio de Relaciones Internacionales  y ser reconocido en el marco de las teorías que 
verdaderamente explican los fenómenos de la política. 

internacional. https://pautaglobal.wordpress.com/2012/06/04/el-nuevo-neoliberalismo-como-teoria-de-
las-relaciones-internacionales/ Consultado el 27 de septiembre de 2015.  
13 Andrew Moravcsik, Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics, 1997. Consultado 
el 10 de seotimbre de 2015.  
14 Laura Brizuela, ¨Pauta Global Wordpress¨ Esta entrada fue publicada en junio 4, 2012 por 
laurabrizuela en Análisis y etiquetada con Teoría. https://pautaglobal.wordpress.com/2012/06/04/el-nuevo-
neoliberalismo-como-teoria-de-las-relaciones-internacionales/.  

https://pautaglobal.wordpress.com/author/laurabrizuela/
https://pautaglobal.wordpress.com/category/analisis/
https://pautaglobal.wordpress.com/tag/teoria/
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generará costos y beneficios en el comercio transnacional y sus presiones para facilitar o 

bloquear  la política externa económica; y finalmente el (3) Republicano, que aborda la 

naturaleza de la representación y la política de Estado15. 

     En uno de sus artículos más relevantes Andrew Moravcski defiende la postura del 

neoliberalismo con respecto a la forma de explicar el panorama internacional de otras 

teorías como el Realismo o el Institucionalismo, así que aborda tres explicaciones 

plausibles para los diferentes fenómenos.  La primera provee una explicación plausible para 

la política extranjera ya que ¨Ni el realismo, ni la institucionalidad explica el cambio de 

objetivos y propósitos de fondo sobre el cual se establecen los conflictos y la cooperación; 

ya que se centran en las causas formales, como la potencia relativa o densidad tema, y las  

consecuencias formales, como son los conflictos y la cooperación en si¨16.  

     El segundo ofrece una explicación para el cambio histórico en el sistema internacional, 

ya que en los últimos 500 años el mundo se ha envuelto más cercanamente en sistemas 

relacionados estrechamente con la riqueza, democratización cosa que los teóricos realistas 

no consideran de importancia, en contraste el liberalismo contempla una relación de 

causalidad  entre lo político, lo económico y lo socia como variantes detrás del 

comportamiento de las políticas globales. Y por último la tercera explicación de corte liberal 

ofrece es para el carácter distintivo de la política internacional moderna, es decir que con el 

establecimiento de democracias avanzadas ha emergido una forma estable de política 

interestatal, basada en expectativas de cambio pacífico, de reglas internas, instituciones 

internacionales estables. Lo que en algún momento los autores Keohane y Nye llamaron 

como ¨La interdependencia compleja17¨  

      Es cierto que este autor trata de defender la teoría liberalista o Neoliberalista con gran 

esfuerzo pero algo que no podemos negar es que en su artículo la presencia del Realismo 

es innegable y que causa del mismo modo influencia en su pensamiento, él hace parecer 

al Neoliberalismo como un Idealismo pintado como una corriente que por medio de las 

relaciones multinacionales y del comercio en naciones demócratas se logrará el desarrollo 

de las naciones pero no olvidar la contraparte donde las democracias que actualmente 

                                                           
15 Laura Brizuela, ¨Pauta Global Wordpress¨ Esta entrada fue publicada en junio 4, 2012 por 
laurabrizuela en Análisis y etiquetada con Teoría. https://pautaglobal.wordpress.com/2012/06/04/el-nuevo-
neoliberalismo-como-teoria-de-las-relaciones-internacionales/. 
16 Andrew Moravcsik, Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics, (1997) 535.  
17 Andrew Moravcsik, Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics, (1997) 535. 

https://pautaglobal.wordpress.com/author/laurabrizuela/
https://pautaglobal.wordpress.com/category/analisis/
https://pautaglobal.wordpress.com/tag/teoria/
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conocemos han sido los principales centro de conflicto y exportadores de los mismos en el 

panorama internacional.  

 

2.- Las Políticas Públicas.  

 

Las políticas son un conjunto de proyectos y actividades que un Estado diseña y gestiona 

a través de un gobierno y una administración pública a los fines de satisfacer las 

necesidades de una sociedad18. Thomas R. Dye19. Define a las Políticas Públicas como 

¨Todo lo que un gobierno decide hacer o no hacer¨ Claro que este concepto es muy 

concreto, y quizá deje dudas en el aire.  

      Tenemos el concepto de ¨Luis F. Aguilar Villanueva¨20 quién pude aclarar mucho más 

este detalle, él nos dice que las Políticas Públicas está compuesta en tres campos de acción 

por lo tanto es  ¨a) el diseño de una acción colectiva intencional, b) el curso que 

efectivamente toma la acción como resultado de las muchas decisiones e interacciones que 

comporta y, en consecuencia, c) los hechos reales que la acción colectiva produce¨.21 

     Definiciones como la de Oscar Oszlak y Guillermo O´Donnell perciben que el Estado 

está delimitado, las acciones que se manejan dentro de él son necesarias y que no siempre 

se tienen que hacer uso de la fuerza, es por eso que el percibe las políticas pública como 

¨Un conjunto de acciones u omisiones que manifiestan una determinada modalidad de 

                                                           
18 Wikipedia, ¨Política Pública¨ Consultado el 25 de junio de 2015. 
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADticas_p%C3%BAblicas. 
19 Dye, Thomas R,: Understanding Public Policies, (12th Edition, Pearson Prentice Hall, New Jersey). 2008  
20 Luis Aguilar Villanueva, Doctor en filosofía, con especialidad en filosofía política, con estudios de postgrado 
en la Pontificia Universidad Gregoriana, Roma y en la Universidad Estatal Eberhard Karls de Tubinga, Alemania. 
Ha sido profesor investigador de la UNAM, El Colegio de México y la Universidad Autónoma Metropolitana, 
Unidad Xochimilco. Es Investigador Nacional Emérito del Sistema Nacional de Investigadores.Es el introductor 
de la disciplina de las Políticas Públicas en México y en el mundo académico de lengua española. Es Presidente 
del Comité de Expertos de la ONU en Administración Pública. Actualmente es el Director Fundador del 
Instituto de Investigación en Políticas Públicas y Gobierno de la Universidad de Guadalajara. 
www.rectoria.udg.mx/estructura/directorio/luis-f-aguilar.  
21 Luis Aguilar Villanueva, La Hechura de las Políticas Públicas, (2ª ed., Miguel Ángel Porrúa, México) 1996 
Estudio Introductorio. 15 – 84. 
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intervención del Estado en relación con una cuestión que concita la atención, interés o 

movilización de otros actores de la sociedad civil”22  

     Por último tenemos la definición de Michael Kraft y  Scott Furlong23 cada uno de ellos de 

la universidad de Winconsin, en Green Bay, plantean que ¨Una política pública es un curso 

de acción o de inacción gubernamental, en respuesta a problemas públicos¨.  

 

¨Las políticas públicas reflejan no sólo los valores más importantes 

de una sociedad, sino que también el conflicto entre valores. Las 

políticas dejan de manifiesto a cuál de los muchos diferentes 

valores, se le asigna la más alta prioridad en una determinada 

decisión¨24  

 

     Al revisar los diferentes conceptos encontramos variaciones de pensamiento entre los 

autores, en algunos casos las definiciones son tan sencillas que no contestan del todo 

nuestras dudas y en otros se extienden de tal modo que nos llegamos a perder en algún 

punto de la respuesta. Es  por eso que podemos aclarar las fallas en varios aspectos.  

     La primera falla que encontramos es que las definiciones tienden a ser tan específicas 

que dejan de lado fenómenos que deberían ser incluidos en el tema de las políticas 

públicas. De acuerdo con Raúl Velásquez Gavilanes25 en este tipo de falla, encontramos 

aquellas definiciones de naturaleza normativa, que le exigen a las políticas públicas la 

                                                           
22 Oszlak, O. y O´Donnell, G., “Estado y políticas estatales en América Latina: hacia una estrategia de 
investigación”, en Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES), Buenos Aires, 1981. 
23 Michael E. Kraft, Scott R. Furlong, Public Policy: Politics, Analysis, and Alternatives, Fifth. (University of 
Wisconsin, Green Bay). 2015  
24 Michael E. Kraft y Scott R. Furlong, Public Policy: Politics, Analysis and Alternatives, (2nd edition CQ Press, 
Washington DC). 2006 
25 Raúl Velásquez Gavilanes, Abogado de la Universidad Javeriana, Magíster en Políticas Públicas de la 

Universidad de Oxford y Doctor en Estudios Políticos de la misma universidad. Se ha desempeñado 

laboralmente como abogado del Banco de la República y Subsecretario de Gobierno de Bogotá y Director 

Ejecutivo del Fondo de Vigilancia y Seguridad del Distrito. Como académico ha estado vinculado a diferentes 

universidades (Rosario, Javeriana, Andes, Externado, Nacional de Colombia) participando en procesos de 

enseñanza, consultoría e investigación. http://www.urosario.edu.co/Profesores/Listado-de-

profesores/V/Velasquez-Gavilanes-Raul/. Consultado el 27 de junio de 2015.  
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búsqueda del interés común para que sean consideradas como tales, dejando por fuera del 

concepto las que se apartan de este deber ser. 

     En este mundo que se encuentra rodeado de intereses, tenemos que las políticas 

públicas dejan de ser en esencia ̈ públicas¨ y se transforman en políticas que sólo benefician 

a unos cuantos o en su defecto sirven a grupos que se encuentran y tienen cierta influencia 

en grupos cercanos al poder para que con éstas políticas puedan conseguir un objetivo en 

específico o algún beneficio sea cual sea, es por eso que adquiere esto un toque de análisis 

de cierto tipo de políticas que se encuentran vigentes.  

     Retomando ejemplos anteriores podríamos ver que la definición de Kraft y Furlong 

presentan el problema anterior ya que; según ellos, la política pública es un “Curso de 

acción o inacción gubernamental en respuesta a problemas públicos”26. También otro autor 

que presenta ésta problemática en su definición por ser tan abstracta es la de José Antonio 

Ocampo, para quien política pública es “Toda forma de acción organizada, encaminada al 

logro de objetivos de interés común¨27. Por lo que debemos tener cuidado de tomar en 

cuenta estos concepto ya que aunque expresar de buena manera lo que es un política 

pública a pesar de que no responda nuestra inquietudes.  

     Raúl Velásquez Gavilanes, en sus descripciones sobre las fallas en las políticas 

públicas, se encuentra con una segunda equivocación que es muy frecuente ya que existen 

definiciones incompletas que no incorporan los elementos que forman parte o que 

constituyen a las mismas. Raúl Velásquez Gavilanes cita el ejemplo del concepto de Jean 

Claude Thoenig ¨La política pública se presenta bajo la forma de un programa de acción, 

propio de una o varias autoridades públicas o gubernamentales¨; definición que ignora 

elementos esenciales de la política pública como su finalidad, sus instrumentos para 

alcanzar los fines previstos y la posible participación de los particulares en la formación de 

la política.28 

      Por último encontramos la tercera falla, donde describe que las definiciones al ser muy 

generales e incompletas estas permiten que se consideren como política pública como 

                                                           
26 Michael E. Kraft y Scott R. Furlong, Public Policy: Politics, analysis, and alternatives, (2nd edition, 

Washington D.C., CQ Press), 2007, 5. 
27 José Antonio Ocampo, Reconstruir el futuro. Globalización, desarrollo y democracia en América 

Latina, (Bogotá, Editorial Norma), 2004, 171. 
28 Jean Claude Thoenig, El análisis de las Políticas Públicas, en (Revista Universitas, núm. 93, 

diciembre de 1999), 75. 
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decisiones o actividades que no lo son. El ejemplo que nos presenta Raúl Velásquez 

Gavilanes es el de los conceptos de Thomas Dye: “política pública es¨ ¨Lo que los 

Gobiernos escogen hacer o no hacer”;29 y en el concepto de Hugh Heclo, quien establece 

que política es un “Curso de acción adelantado bajo la autoridad de los Gobiernos”30 

     Es evidente que en esta descripción de conceptos que tenemos y aunado a sus 

descripciones y fallas no terminaríamos de plantear una definición o un concepto que 

retome todos los aspectos importantes del tema de políticas públicas, es así que con todo 

lo anterior podemos hacer una división de ideas y de autores para lograr algo más objetivo.  

     Por esta razón la definición de Raúl Velásquez Gavilanes, es la más adecuada ya que 

después de hacer una revisión de conceptos y de diversos autores logra percibir sin pasar 

por alto la esencia de lo que es una política pública. Él define la Política Pública como:  

 

 

¨Política Pública es un proceso integrador de decisiones, acciones, 

inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades 

públicas con la participación eventual de los particulares, y 

encaminado a solucionar o prevenir una situación definida como 

problemática. La política pública hace parte de un ambiente 

determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o 

mantener.  

 

 

 

     Esta nueva forma de ver el concepto causó cierta controversia entre lo que debe y no 

debe de ser, ya que mucho perciben estas políticas como algo idealista, como algo que 

sigue un proceso normativo y no descriptivo. Esta controversia se planteó debido a que las 

políticas por el hecho de haber si constituidas o pensadas por consultores o personas 

cercanas al gobierno deberían ser algo que al implementarse causaran un impacto en 

beneficio de la sociedad, pero, ¿Qué pasa cuando estás políticas no cumplen su  objetivo 

por circunstancias diversas, ya sea por alguna equivocación de un representante o de 

intereses particulares o colectivos?  

                                                           
29 Thomas R. Dye, op. cit., p. 1. 
30 Hugh Heclo, “Policy Analysis”, (in British Journal of Political Science, vol. 2, núm. 1, enero de 1972), 83 – 

108. 
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     Existe dentro de las políticas públicas una cercanía con varios conceptos que ayudaron 

a que este término llegará a expandirse y a ser tomado por otros, la influencia de la 

¨Gobernabilidad¨, la ¨Globalización¨ y el ¨Neoliberalismo¨ que ya expliqué en el primer 

apartado.  

     Para esto colocaré ciertos conceptos de diversos autores para comprender la 

¨Gobernabilidad¨ como tal, comenzaré con la descripción de Juan Rial, él entiende a la 

gobernabilidad como:  

 

La "capacidad de las instituciones y movimientos de avanzar hacia 

objetivos definidos de acuerdo con su propia actividad y de movilizar 

con... coherencia las energías de sus integrantes para proseguir 

esas metas previamente definidas. Lo contrario, la incapacidad para 

obtener ese... 'encuadramiento' llevaría a la ingobernabilidad31" 

 

En cambio, Angel Flisfisch nos dice: 

 "Se entenderá que la gobernabilidad está referida a la calidad del 

desempeño gubernamental a través del tiempo ya sea que se trate 

de un gobierno o administración, o de varios sucesivos, 

considerando principalmente las dimensiones de la 'oportunidad', la 

'efectividad', la 'aceptación social', la 'eficiencia' y la 'coherencia' de 

sus decisiones32" 

 

     El problema con la gobernabilidad consiste muchas veces en un desequilibrio al interior 

del Estado, ya que existen muchas demandas sociales de las cuales el mismo no se puede 

hacer cargo debido a la incapacidad de respuesta por parte de nuestros gobiernos 

democráticos. Con estas dos definiciones de estos autores podemos darnos cuenta que 

existen tres cosas de las cuales se compone la ̈ Gobernabilidad¨ como lo es la ̈ estabilidad¨, 

¨la eficacia¨, y ¨la ¨legitimidad¨  

                                                           
31 Juan Rial, Gobernabilidad, partidos y reforma política en Uruguay, (en Revista Mexicana de Sociología, No 
2, abril-junio de 1988),  11. 
32 Angel Flisfisch, "Gobernabilidad y consolidación democrática", (en Revista Mexicana de Sociología, No 3, 
julio-septiembre de 1989), 113. 
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Globalización 

El fenómeno de la globalización, como un fenómeno posmoderno, se ha visto reducido a la 

simple consideración del intercambio comercial y financiero. La realidad nos revela que de 

dicha globalización se desprenden además dimensiones no sólo económicas sino políticas, 

culturales, tecnológicas, demográficas, sociales e ideológicas. Es decir, la globalización 

como fenómeno se nos devela como una realidad compleja, de ahí que las teorías 

económicas, políticas y sociales actuales, frente a dicho fenómeno activador de dispositivos 

y dinámicas culturales, sociales y políticas, carezcan de una respuesta holística. 

     Muchos comentaristas y gente que no tienen un conocimiento sobre este fenómeno 

atribuyen a la globalización y al neoliberalismo como procesos económicos idénticos. En 

algunos casos, algunos tienden a confundir y entremezclar a los dos conceptos como si no 

existiera una diferencia alguna entre una y la otra33. 

     La ¨Globalización¨ tiene de igual manera una cercanía innegable al tema de las políticas 

pública. Este proceso globalizador lleva años en la agenda internacional y muchos lo ven 

como algo que tiene que suceder para poder alcanzar los diferentes procesos sociales, 

culturales, tecnológicos así como un principal objetivo lograr una única economía. En la 

última fase de la expansión capitalista el desarrollo de la globalización tuvo un inicio cercano 

casi al mismo tiempo del neoliberalismo en la década de los 80’s que traía consigo la 

apertura de mercados, la privatización, el adelgazamiento del Estado, y desregularizaciones 

que generaron diferentes dualidades por un lado el descubrimiento y uniones por medio de 

las comunicaciones y por otro pobreza, migraciones, desempleo etc.  

     Tanto la interdependencia como la comunicación son elementos que hacen de la 

globalización un proceso que demanda una serie de transformaciones, como sabemos en 

las relaciones internacionales tal cambio es tan dinámico que llega a producir cambios 

dentro de las sociedades de una manera que puede llegar a un desgaste por parte de la 

población.  

     Desde la caída de la Unión Soviética la llamada globalización recibió un gran impulso, 

al ser un proceso que tuvo su origen en occidente se abrió camino dentro de los sistemas 

de gobierno democráticos ya que en esos sistemas se dio con mayor facilidad el impacto 

                                                           
33 Humberto Caspa, PH.D, (Profesor e investigador de Economics On the Movie, 30 de mayo de 2013). 
http://www.eldiariony.com/2013/05/30/de-la-globalizacion-y-el-neoliberalismo/. Consultado el 30 de Julio 
de 2015. 
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del mismo. Con la llegada de las empresas transnacionales el curso globalizador se dio de 

manera más rápida, el mundo ya tenía una necesidad de consumo a gran escala, por lo 

tanto este proceso al llegar con la liberalización de capitales y la regulación de los diferentes 

Estados en sus sistemas jurídicos hizo que evolucionara a favor de las grandes empresas. 

En el campo de las comunicaciones la globalización ayudó en las tecnologías de 

comunicación, el tránsito de personas y la llegada del Internet.  

     En la formación de una sola cultura existen diversas discrepancias, algunas de ellas son 

evidentes, como lo mencioné con anterioridad la globalización se dio en occidente, 

podemos pensar que este fenómeno busca hacer una fusión entre culturas o sólo se trate 

de un curso occidentalizador. No podemos negar que de igual manera existe una 

¨Americanización¨ del globo. Como país hegemónico durante mucho tiempo buscó la 

democratización de los demás Estados; ya que al lograr un sólo mercado y una única 

economía podría sostener su sistema, tanto instituciones como organizaciones 

internacionales han servido como instrumento para el soporte financiero que obran a favor 

de los Estados Unidos.  

     La globalización recibe críticas importantes al igual que cualquier otro sistema que 

pretender lograr un cambio, existen movimientos encausados a detener o frenar el curso 

de la globalización conocidos comúnmente como movimientos antiglobalizadores o los 

llamados globalifóbicos, entendiendo que la globalización al buscar todos sus anteriores 

objetivos también destruye de tajo formas y costumbres en que las sociedades se han 

desarrollado durante años sin pedir poder afrontar estos cambios dialecticos, acusando a 

al fenómeno de la globalización como un sistema que sólo busca fomentar un modo de vida 

que se base en el materialismo y en un absoluto consumismo.  

     Varios movimientos se basan en componentes que llegan a tener como punto de soporte 

conductas antiestadounidenses o antioccidentales, que en conjunto con un carácter de 

revoluciones de extrema izquierda o nacionalistas hacen una crítica que rechazan el 

surgimiento de todas estás ideologías.  

     Autores como Joseph Stiglitz en su libro titulado ¨El malestar en la globalización¨ Afirma 

nuevamente la importancia de las diversas instituciones que están al servicio de quienes 

fueron creadas y no para lo fueron creadas34. El economista Fred Bersten argumentó en 

                                                           
34  Joseph E. Stiglitz: El malestar en la globalización, Traducción de Carlos Rodríguez Braun. Madrid: Taurus 
2002. 
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una conferencia que tuvo lugar en Tokio en el año 2000 que ¨La globalización tiene no sólo 

beneficios sino también costos y damnificados, es necesario entonces implementar un 

sistema a fin de remediar esos problemas35¨  

     Por último tenemos algunos casos de posible comparación, como sabemos el fenómeno 

de la globalización tiende a crear brechas y desigualdades sociales que conforme pasa el 

tiempo éstas crecen de manera alarmante, aunque la globalización es un  proceso que lleva 

consigo un conglomerado de diferentes circunstancias, muchas veces la diferencia más 

notable es la económica, que a su vez produce desigualdad social y marginación al interior 

del Estado golpeando con mayor dureza a los individuos menos protegidos por el mismo.  

     Un ejemplo sobre el funcionamiento correcto de la globalización lo proporciona el autor 

¨Manuel Castells¨ él hace una comparación haciendo uso del caso de Finlandia, donde el 

fenómeno de la globalización ha ido de la mano con el desarrollo la sociedad; es decir que 

no ha creado una dicotomía de entre el Estado y su población por lo cual existe una correcta 

distribución de los beneficios y de las ventajas obtenidas por medio de este fenómeno, 

reduciendo a los más bajos niveles la marginación que se pudiese dar dentro y fuera del 

Estado.  

 

3.- Neoextractivismo. 

Para entender el Neoextractivismo tenemos que definir el significado del mismo, es por eso 

que decidí colocar el concepto que nos proporciona la OMAL (Observatorio de 

Multinacionales en México) 36 Primeramente hay que mencionar que al paso de los años 

hemos visto que el alcance de las empresas transnacionales ha crecido y con esto diversos 

Estados han venido a perder cierta soberanía, esto referente a la toma de decisiones; 

abriendo paso a que las mismas empresas trasnacionales lleguen  un punto en el que su 

poder es mayor al mismo Estado.  

     Todo puede resumirse a la apertura del comercio internacional, destacar que esto ya ha 

tenido referentes varios siglos atrás lo que lo hace un fenómeno en una constante 

expansión de sus negocios. Sabemos que la mayoría de los Estados lo hacen por querer 

                                                           
35 Fred Bergsten ¨The backlash Against Globalization¨ (Speech given before the trilateral Comission, Tokyo, 
Japan, May 9) www. iie..com (Accessed July 26 2006).  
36 Observatorio de Multinacionales en América Latina, ¨Omal¨ http://omal.info/spip.php?article4858. 
Consultado el 30 de Junio de 2015. 

http://omal.info/
http://omal.info/spip.php?article4858
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alcanzar un mejor nivel económico pero siempre existe un trasfondo donde el mayor 

beneficio se da en el corazón de estas empresas que llegan tras su recepción y 

establecimiento.  

     Como un ejemplo de esta clase de empresas podemos mencionar a ¨Shell¨37, que se 

dedica a la industria petroquímica por lo que tiene lugar en muchos lugares del mundo, 

exactamente en 70 países alrededor del mundo y territorios. Por lo que esta compañía 

multinacional dispone de ingresos superiores al PIB de algunos Estados incluso un PIB 

mayor al de los Emiratos Árabes.  

     Cuando una compañía multinacional es tan poderosa por describirlas de alguna forma, 

no se pueden pasar por alto sus intereses, algunas veces estos intereses tienen injerencia 

en asuntos que van más allá de lo económico; llevando un paso adelante y en algunos 

casos manejando los hilos de la política interna. Esto lo podemos ver de manera clara en 

nuestro propio país, no es extraño el enterarse de que grupos políticos vean por intereses 

ajenos a los de sus ciudadanos, muchos de ellos sirven a empresarios o empresas que no 

les interesa nada más que los negocios; y por si fuera poco la mayoría de nuestros políticos 

también tienen la quimera de pertenecer o de llegar a ser empresarios, aclaro que este no 

es un caso aislado de nuestro país ya que en muchos Estados se han dado este tipo de 

situaciones que sólo perjudican el bienestar de la sociedad y del propio Estado.  

     Son muchas cosas las que podríamos hablar sobre las empresas multinacionales, 

incluso la influencia que existe en la gente y el cómo enganchan al Estado para caer e 

incluso aceptar sus propuestas. Así que en concreto el Neoextractivismo es:  

 

Un modelo de desarrollo económico adoptado por algunos 

gobiernos de América del Sur a principios del siglo XXI y cuyos 

antecedentes se ubicarían en el extractivismo convencional. Al igual 

que éste, el ¨Neoextractivismo¨ orienta la economía hacia 

actividades de explotación de la naturaleza para la obtención de 

recursos no procesados dirigidos de forma prioritaria a la 

exportación, pero difiere de aquel en el papel protagónico que 

adquiere el Estado en el proceso productivo. Esta participación 

                                                           
37 Shell is a global group of energy and petrochemicals companies. With around 94,000 employees in more 
than 70 countries and territories, Shell helps to meet the world's growing demand for energy in economically, 
environmentally and socially responsible ways. (http://www.shell.com) Consultado el 30 de Junio de 2015. 
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puede adoptar una forma directa, a través de empresas estatales, o 

indirecta, a través de tributaciones y otros mecanismos de 

regulación, y permite la obtención de un porcentaje mayor de 

ingresos para las arcas estatales. Parte de estos recursos sirven 

para la puesta en marcha de programas sociales y otras iniciativas 

públicas que dotan a los gobiernos de cierto grado de legitimidad.38 

 

 

     Considero al Neoextractivismo como un modelo en el cual se da un intercambio o 

entrega de recursos a cambio de proponer  proyectos que puedan o no beneficiar al Estado, 

es decir entregar recursos a cambio de iniciativas que sean puestas en marcha por el 

gobierno o simplemente adoptadas, hablando del caso de las políticas públicas.  

     ¿El por qué menciona América del sur o América Latina el concepto? es sencillo de 

responder, desde hace siglos con la llegada de Europa al nuevo continente se dio la 

explotación de diversos recursos naturales, extracción de todo tipo de materiales. Siendo 

sitios de explotación sólo debemos de trasladar el efecto a nuestra época… Estamos siendo 

nuevamente explotados pero ahora han cambiado las formas, digamos que ahora es más 

elegantemente, ya no hay ríos de sangre o enfrentamientos a muerte en algunos casos,  

ahora sólo llegan diversas empresas a desplazar, destruir y explotar, o peor aún todo 

logrado con el permiso del gobierno que se dice en pro del Estado.  

     La impacto del colonialismo fue contundente no sólo América Latina o América del Sur,  

aún después de los procesos emancipatorios, los intereses de las naciones hegemónicas 

siempre han buscado influir en nuestras sociedades debido a todo el proceso lento y 

caótico, un ejemplo de los últimos años es lo sucedido en el continente africano, quien es 

invadida actualmente por empresas y hasta Estados que intervienen en todo, política, 

económica y socialmente. Con el fin de la obtención de recursos para lograr la 

sustentabilidad de sus Estados, por ejemplo China39, que desde hace ya algunos años tiene 

                                                           
38 Observatorio de multinacionales en América Latina. ¨Neoextractivismo¨ http://www./omal.info.com. 
Consultado el 30 de Junio de 2015. 
32 Desde el año 2000 se puede observar cómo estas empiezan a tener una mayor incidencia en el sistema 
internacional. La entrada del dragón chino en el continente se realiza por el afianzamiento de los lazos 
diplomáticos, la expansión comercial y las inversiones en grandes proyectos. Consultado el 3 de julio de 2015. 
http://www.china-files.com/pdf/giacosa.pdf.  
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un completo interés por permanecer cerca de este continente. Curiosamente también se 

encuentra al sur del mundo debajo de todos estos países desarrollados a base de la 

explotación ajena. Da facto todo esto viene a hacer una pregunta importante ¿Será que 

seguiremos siendo blanco de todas estas empresas y de todos estos intereses ajenos? 

Quizá la respuesta sea que sí y que efectivamente seremos centros de diversas 

explotaciones por muchos años más, ya que estos agentes externos buscan la 

sustentabilidad ya sea de sus negocios o de sus Estados.  

     Algo que impulsa con mayor fuerza todas estas permisiones son las constantes crisis en 

las que los Estados caen, esto podría ser entendido como una fuente de presión… 

Desgraciadamente esto ayuda al desmantelamiento del mismo, por lo cual se inician 

diversas privatizaciones de todos los bienes que le pertenecen a la sociedad y sumado a 

esto también se abren las puertas a que entren compañías, de antemano estas compañías 

se encargan de todo lo que el Estado debería hacer… Un ejemplo es que controlan las 

telecomunicaciones, la parte de la infraestructura, la industria, la agricultura, las finanzas y 

hasta el sector salud.  

     Junto con las crisis, estas empresas ven rápidamente la explotación como un negocio 

redondo; ya que en un futuro no muy lejano, quizás los mercados más importantes serán 

aquellos que se encarguen de la industria de los alimentos y de la energía, Europa ve como  

se están causando estragos en nuestros ecosistemas, en nuestro medio ambiente y la 

naturaleza provocando problemas en el desarrollo de no sólo una parte de la población, 

posiblemente en unos años podría afectar la vida de la población mundial.  

     Europa tiene una estrategia para la creación de una energía sostenible, competitiva y 

segura, “Los objetivos de la presente comunicación se inscriben en el marco de la Estrategia 

2020 de la Unión Europea (UE), así como en la iniciativa” ¨Una Europa que utilice 

eficazmente sus recursos¨. Su propósito es modificar sustancialmente la forma en que 

Europa produce y consume la energía, y al mismo tiempo dar continuidad a los resultados 

ya obtenidos en materia de política energética.40, pero mientras todo esto sucede sigue y 

seguirá siendo un gran negocio a escalas internacionales.  

 

                                                           
40 Europa Eu, Última modificación: 21.12.2010,  

http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy_policy/en0024_es.htm. 2010. 
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4.- Instituciones y Organizaciones. 

En los últimos años el poder de los Estados ha ido disminuyendo debido a ciertas 

circunstancias, ya sea por problemas económicos o poder intervenciones ajenas de 

diferentes empresas o personajes que cuentan con un poder económico a veces mayor al 

del mismo Estado. Ante esto los Estados nación han sido mermados por diferentes esferas 

de poder, estas pueden ser tanto económicas, científicas o militares, ante este tipo de 

presiones es inevitable que algunos pierdan su poder de acción y de elección.  

El en plano internacional conocemos a varias organizaciones que hacen que los Estados 

adopten condiciones de aspecto ejecutivas… Estas son:  

 

- El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial diseñan la económica y 

el medioambiente del planeta por intermedio de préstamos y créditos otorgados a 

los estados del Tercer Mundo bajo la condición que estas apliquen una política 

económica de inspiración ultra liberal, con desprecio de las realidades humanas y 

ecológicas. 

 

- La Comisión Europea es el gobierno de la Unión Europea. Sus miembros no son 

elegidos directamente, y el público nunca está realmente informado de sus 

decisiones. Gran parte del poder de los estados es transferido a esta Comisión que 

no está sometida a un control democrático. 

 

 

- La Organización Mundial del Comercio (OMC, o WTO en Ingles) fija las reglas del 

comercio mundial, reduciendo considerablemente el margen de decisión de los 

estados en el área de la economía o del medioambiente. 

 

- La OCDE , es la organización iniciadora del AMI (Acuerdo Multilateral sobre 

inversiones), concibe las reglas del comercio mundial e influye de muy cerca la 

política económica de los países occidentales. Reagrupa 30 países desarrollados 

que comparten los principios de la economía de mercado. 

 

http://www.imf.org/
http://www.worldbank.org/
http://www.wto.org/
http://www.oecd.org/
http://www.syti.net/ES/AMI.html


pág. 32 
 

     Así mismo, no importa quién se encuentre en el poder, ni tampoco si es un político de 

izquierda o de derecha; la trasferencia de poder y soberanía es la misma ya que la 

búsqueda de lograr un Estado al cual se le reconozca esta supuesta democracia debe de 

cumplir con varias normas, entre las cuales se encuentra el pertenecer, someterse para  

obedecer a alguna de estas organizaciones. No sólo existen organizaciones las cuales se 

encargan de que los países acepten diferentes términos en políticas o estatutos, también 

existen grupos los cuales están interesados en cambiar las decisiones tanto económicas 

como sociales además que se encuentran estrechamente ligados a muchas empresas 

transnacionales que están abiertamente a favor de la búsqueda de una mundialización y de 

un libre mercado (Liberalismo). 

 

5.- La Ciudad Rural. 

 

Este es un modelo de urbanización diseñado en la época de la guerra fría para evitar que 

los campesinos atendieran el sistema comunista y con esto pudieran generar conflictos en 

sus países. Si bien es cierto que las ¨Ciudades Rurales¨ están tratando de coadyuvar a que 

las personas recompongan su vida también involucra un shock en las mismas. De la noche 

a la mañana, no sólo la tragedia natural ha traumado la cosmovisión de los individuos, sino 

que ahora, son llevados a vivir en “Ciudades” con población mayor a los 2500 habitantes 

con un cambio en el diseño urbano diferente a su ecosistema ahora con un paisaje que 

tenían como horizonte de comprensión. El cambio no sólo es físico sino económico, político, 

social y cultural.  

     Para analizar mejor este fenómeno, debemos tener en cuenta que la hipótesis afirma el 

modelo de “Ciudades Rurales Sustentables” es presentado como el ideal para combatir el 

binomio dispersión - marginación que se da en un alto grado en Chiapas por lo que dificulta 

la dotación de servicios básicos e infraestructura para estas comunidades; no obstante, 

dicho modelo no respeta la dimensión cultural de los beneficiarios y atenta contra su calidad 

de vida.   

     La injerencia de diversas instituciones públicas y privadas, entidades nacionales e 

internacionales, gobierno local y federal además de la densidad de los conceptos Ciudad 

Rural y Sustentabilidad, invitan a conocer de lleno esta estrategia implementada.  
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     Las Ciudades Rurales Sustentables son un proyecto construido en base a conceptos 

que, en apariencia y teóricamente, se contradicen pues en la cotidianeidad, los conceptos 

de ciudad y rural, resultan contradictorios. La idea de sustentabilidad es un concepto que 

ha venido tomando gran fuerza desde la década de los años 90s y aparece en cada 

discurso, ponencia, conferencia, coloquio o seminario de diversas disciplinas tanto 

naturales y sociales, incluyendo la ciencia política base de nuestra investigación. 

     No obstante, escuchar los conceptos que le dan nombre a este proyecto implementado 

implica entender una base teórica e histórica y con esto se crea un antinómico dejando el 

nombre de este fenómeno como ¨Ciudades Rurales Sustentables¨. Por esta razón habrá 

que comprender diferentes términos como lo es ciudad junto a la modernidad, la Ruralidad 

y la Sustentabilidad.  

5.1.- Ruralidad.  

Es necesario diferenciar a lo rural de lo urbano o mejor dicho de la Ciudad, así podremos 

crear una definición. Por todo esto la vida rural está apegada a otro modo de vida, es decir 

una vida que va en función de la naturaleza y de otros elementos como lo son el paisaje y 

el territorio. Lo rural implica lo primario, creencias, costumbres. Mientras lo urbano abraza 

la idea de modernidad. En el ámbito rural existen modos de vida simbólicos.  

     Todas estas coyunturas hacen que el individuo se sitúe en un contexto en el cual él se 

asume como parte del entorno que le rodea y lo adopta haciendo que el mismo se vea como 

un sujeto dependiente del medio natural. La ciudad moderna implica el uso cotidiano de la 

razón, ciencia, observación y experimentación sistema, estructura, orden (Explicación la 

realidad). La razón es el instrumento más exacto para acercarse a la realidad. Existe una 

ruptura porque la industria genera una forma distinta de interacción en las relaciones 

sociales. El mundo de la ciudad es desencantado41.  

     Los asentamientos conocidos como ¨Ciudades Rurales¨ también se les puede 

considerar como un poblamiento a pequeña escala, ya que estos lugares no rebasan cierta 

cantidad de población, con un límite de 10.000 personas, por razones obvias se sustenta 

del sector primario el cual se compone de actividades principalmente agrícolas y ganaderas. 

                                                           
41 Razón: Instrumentación, búsqueda de un método sistematizado, teoría adquiere el carácter de ciencia. 
Racionalizar: fuera de usos científicos y cosas lógicas, especie de argumentación justificable, lógica distinta. 
Ciudad: Sede de las consecuencias de la modernidad. Lo que caracteriza a lo urbano es el uso de la razón 
“racionalidad” idea de progreso, valores, instituciones, actitudes. 
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La relación entre propietarios, asalariados o dependientes y elites gobernantes se conduce 

de manera distinta a la urbana y en ellas las personas se reconocen como pertenecientes 

a un grupo social, económico, político, que determina su lazo a la propiedad o a la 

dependencia económica, y que alimenta relaciones de comunidad basadas en nociones 

casi inmutables. 

 

5.2.- Cuidad y modernidad (Urbanización).  

 

Actualmente vivimos en la era que algunos intelectuales llaman “posmoderna”; era 

caracterizada ser una época de transición política, reordenamiento económico, 

transculturación, libre intercambio comercial, etc.  Ahora, a simple vista, el mundo, ha 

cambiado de forma revolucionaria, este cambio sólo ha sido propio de la realidad 

fenoménica y no epistemológica, es decir, en la medida en que la realidad global ha 

cambiado, los estudios de esta realidad se han relegado. 

     La ciudad como el producto más avanzado de lo que es la modernidad, nos genera gran 

cantidad de ideas, imágenes pero principalmente dudas y preguntas del exhaustivo avance 

y transformación de la sociedad basada en las reglas de la tradición, en gran medida rural, 

por una que busca la racionalidad como su norma trascendental dentro de las relaciones 

sociales, dando por resultado un proceso de cambio entre la sociedad pre-industrial a la 

llamada sociedad industrial e urbana.  

     Podemos decir que esto ha causado una huida del campo a la ciudad, haciendo  que la 

gente se adapte a pequeñas porciones de territorio o mejor dicho, al no tener más opciones 

todo este cúmulo de personas debe de adaptarse a estos pedazos de tierra implementados 

por los diversos gobiernos en este desarrollo de la modernidad, al observarlo como el 

portador de un bien, o el que realizará el servicio sin importar el carácter de sujeto que este 

ostenta, el consumismo, la división del trabajo y la empresa en la ciudad encuentran su 

campo de cultivo para llevar a la modernidad por un camino exacerbado y sin control, en 

donde el individuo pierde toda arma para enfrentarse a lo que el mismo dio vida. Así que la 
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urbanización la debemos entender como ¨Una urbanización es un conjunto de viviendas 

situadas generalmente en un antiguo medio rural junto a otras poblaciones¨42 

 

5.3.- Sustentabilidad 

Se denomina así al equilibrio en la vida que respeta la naturaleza y todos los elementos del 

ecosistema. Este concepto originalmente surgido del pensamiento biológico, ha generado 

importantes acciones en la ecología y ahora en las ciencias sociales.  

     Fue en la década de los setenta del siglo XX durante la Conferencia de las Naciones 

Unidas sobre el Medio Ambiente Humano celebrada en Estocolmo, Suecia; donde se 

observó la necesidad de tomar decisiones conforme a la crisis mundial que amenazaba la 

naturaleza. Los 103 estados de la ONU, incluido nuestro país, tomaron los acuerdos 

necesarios para emprender una campaña de proyectos, programas e ideas que 

encontraran mecanismos de combate en contra de la contaminación y explotación irracional 

de los recursos naturales. En 1987 se documentó e institucionalizó a la Comisión Mundial 

para el Medio Ambiente y Desarrollo de la ONU como el organismo encargado, llegando a 

la conclusión dentro del informe que: 

     El mensaje principal del informe es que no puede haber un crecimiento económico 

sostenido sin un medio ambiente sostenible, por lo que ha llegado el momento de elevar el 

desarrollo sostenible a la categoría de ¨ética global¨ en que la protección del medio 

ambiente se reconozca como el cimiento sobre el que descansa el desarrollo económico y 

social a largo plazo43. 

     El desarrollo sustentable fue definido como “Aquel que satisface las necesidades 

esenciales de la generación presente sin comprometer la capacidad de satisfacer las 

necesidades esenciales de las generaciones futuras”44. El concepto persigue que el 

desarrollo humano sea racional y respete al medio ambiente. 

 

 

                                                           
42 Definición Mx, ¨Urbanización¨. Definicion.mx/. Consultado el 3 Julio de 2015. 
43 Comisión Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, 
http://www.fao.org/docrep/s5780s/s5780s09.htm. Consultado el 3 de Julio de 2015. 
44  Desarrollo Sustentable. http://uptparia.edu.ve/documentos/DESARROLLO%20SUSTENTABLE.pdf.  

https://es.wikipedia.org/wiki/Medio_rural
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Capítulo 2 

En la siguiente parte del trabajo se destacarán los objetos de estudio de la presente 

investigación: las Empresas Transnacionales, entre los diversos estudios regionales, y, 

como ejemplo de estudio, la situación de las ciudades rurales en Chiapas que serán de 

ayuda para dar explicación a las diversas políticas públicas que se han adoptado e 

implementado en el caso de Puebla.  

 

Situación al Interior del País. 

En los años del porfiriato, México se involucró en la órbita del capitalismo mundial de una 

manera profunda; no obstante, en el último cuarto del siglo XX, el país fue absorbido 

completamente por el neoliberalismo como forma política, económica y social que rebasa 

al Estado. Esta nueva economía, además, coloca sus propias directrices y normas que 

terminan por afectar a sociedades de múltiples países.  Las decisiones a estas alturas, han 

perdido soberanía y responsabilidad social. Quien conduce al Estado, el gobierno, 

generalmente se pliega a los intereses económicos y frente a los problemas de pobreza, 

gobernabilidad, seguridad nacional, etc., generalmente hay que agregar olas de corrupción 

por parte de los representantes políticos que, maquiavélicamente, abren las puertas de par 

en par a agentes empresariales que se posicionan del país de forma abrumadora, 

sintiéndose con el derecho de ejecutar su voluntad cuando se trata de explotar o alterar los 

bienes que pertenecen a la nación.  

    La clase política poco piensa en el futuro del país. No son para nada personas que 

piensen en el interés nacional a futuro y, mucho menos, en el presente. Carecemos por 

completo de políticos estadistas; en cambio, tenemos sólo políticos expertos en el juego de 

discursos que ejecutan en cada determinado lapso de tiempo para ganar clientelas y 

engañar a la sociedad. A continuación se describirá el proceso mediante el cual las 

principales empresas trasnacionales se han convertido en monopolios.  
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1.- Las empresas transnacionales.  

Las empresas transnacionales se han convertido en un malestar interno, sin que esto 

parezca un enunciado de izquierdas, pero debemos hacer hincapié en que la situación del 

país corresponde con el incremento de la corrupción en la que nos hemos visto envueltos 

desde hace décadas y que al mismo tiempo ha sido fomentada por nosotros y por dirigentes 

políticos que principalmente han abierto las puertas a empresas extranjeras que, 

supuestamente, iban a traer y brindar al país una mejor estabilidad económica y con 

muchos mayores empleos. Actualmente dichos monopolios y oligopolios son los 

encargados de llevar al país hasta sus últimas capacidades, demostrando que el poder del 

Estado como tal se ha debilitado al ya no contar con un margen de movilidad en cuanto a 

la toma de sus propias decisiones.  

1.1 ¿Qué es una empresa transnacional? 

Para entender el concepto sobre una empresa transnacional, nuestro primer 

cuestionamiento es ¿Cuál es el origen de estas empresas? Y, ¿Cuál es el principal objetivo 

de una Empresa Transnacional? Para esto el Observatorio de Multinacionales de América 

Latina (OMAL) nos proporciona diferentes conceptos sobre los diversos significados de una 

empresa trasnacional.  

De acuerdo con la OMAL y con la ¨Corte de Justica  de las Comunidades Europeas:  

 

Una empresa transnacional está constituida por una sociedad 

matriz, creada de conformidad con la legislación de un país 

determinado, que se implanta en otros países mediante inversiones 

directas, sin crear sociedades locales o mediante filiales que se 

constituyen como sociedades locales, de conformidad con la 

legislación del país huésped45. 

  

     La base jurídica se encuentra fundamentada en el sistema de derecho de cada Estado, 

pero, desde mi particular punto de vista, muchas de las legislaciones o leyes dictadas por 

un Estado no se aplican en su forma correspondiente, y los sistemas políticos terminan por 

beneficiar a estas empresas dejando fallas en la ley, pues su objetivo es lograr unos pocos 

                                                           
45 Observatorio de Multinacionales en América Latina, Sitio web… http://omal.info/spip.php?article4802 

http://omal.info/
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beneficios (inversiones) cuando los consorcios extranjeros se instalen. Un concepto más 

adecuado es el que nos presenta Raymond Vernon46, él nos enuncia que una empresa 

transnacional es:  

 

¨Una compañía que intenta conducir sus actividades en una escala 

internacional, como quien cree que no existen fronteras nacionales, 

sobre la base de una estrategia común dirigida por el centro 

corporativo¨. 

 

      Existen otras formas en las que otros autores prefieren nombrar a las empresas y las 

dan a conocer como ¨Sociedades Transnacionales¨ pero esto más allegado al contexto 

anglosajón debido a las posibilidades negociación entre ellos.  

 

1.2.- Objetivo de una empresa transnacional.  

Las empresas o sociedades transnacionales suelen ser diversas debido a que estas son 

sumamente versátiles y polifacéticas ya que varios son los sectores en que pueden o 

podrían estar involucradas. Tenemos conocimiento de que pueden estar situadas en 

diferentes partes del mundo pero también cuentan con una impresionante facilidad para 

cambiar de lugar o territorio, suelen cambiar o conservar un nombre específico debido a la 

continua intervención que tienen con los flujos económicos dentro y fuera de un país. 

Existen un sin fin de maneras por los cuales las empresas transnacionales pueden operar 

ya sea de manera individual, en unión con otras empresas o simplemente alternativamente, 

cuentan también con una cede, matriz o filiales, fusiones, o  la absorción de otros grupos 

con los cuales pueden terminar de formarse, o coaliciones para el desempeño de distintas 

actividades.  

      El modelo neoliberal ha impulsado a estas empresas trasnacionales para conseguir 

mano de obra más barata que constituya una ganancia superior a lo invertido. Con ayuda 

de algunos gobiernos suele ser fácil el conseguir diferentes ventajas con las cuales puedan 

implementarse con una mayor facilidad. Durante el desarrollo del capitalismo, las empresas 

                                                           
46 Raymond Vernon (Nueva York, 1913 - 1999) fue un economista estadounidense, profesor en la Universidad 
Harvard, conocido por su teoría del ciclo de vida del producto aplicada al comercio internacional. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_York
https://es.wikipedia.org/wiki/Economista
https://es.wikipedia.org/wiki/Estadounidense
https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Harvard
https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Harvard
https://es.wikipedia.org/wiki/Teor%C3%ADa_del_ciclo_de_vida_del_producto
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de los países hegemónicos buscaban materias primas y mercados; no obstante, al paso 

del tiempo, las empresas trasnacionales han buscado contextos donde su producción 

coincida con sus análisis marginales de la realidad. Las diferentes ventajas que un gobierno 

puede brindar en apoyo de las empresas son diversas: leyes o reglamentos flexibles, una 

mayor cercanía al mercado del consumidor, también suelen proporcionar áreas en las 

cuales se les facilite la obtención de materias primas; no podemos olvidar las diferentes 

tasas de interés para los diferentes capitales especulativos, la mano de obra barata y por 

último las ventajas fiscales en las cuales llegan a un arreglo a determinado número de años 

en los que la empresa deja de pagar impuestos. 

     En ocasiones es difícil identificar el origen de alguna empresa trasnacional debido a los 

giros y cambios continuos pero siempre podemos hallar su origen gracias a que muchas de 

ellas son apoyadas o sustentadas por medio de instituciones internacionales de donde 

reciben apoyo monetario para financiar sus despegues. Las instituciones con las que 

comúnmente tienen acuerdos son, EL Fondo Monetario Internacional (FMI), El banco 

Mundial (BM) sólo por mencionar las más importantes.  

 

1.3.- Origen de una empresa transnacional.  

En cuanto al origen de ellas no hay que sorprendernos al saber que muchas de estas 

empresas tienen en su existir hasta más de un siglo, es decir, las empresas que conocemos 

en la actualidad tuvieron su origen a finales del siglo XIX. La acumulación y gran logística 

detrás de ellas ayuda a la obtención de grandes recursos, todo en base a una lógica 

económica utilitarista que hace de ellas monstruos de absorción en poco tiempo que por 

medio de la corrupción y la extorsión consiguieron un gran poder y capital por el cual 

ejercían sus diferentes políticas. Como ejemplo de estas tenemos a empresas petroleras 

tenemos a la Estándar Oil, fundada por John D. Rockefeller en 187047 

                                                           

47 La empresa fue fundada en Ohio en 1870 por el industrial John D. Rockefeller, su hermano William 

Rockefeller, Henry Flagler, el químico Samuel Andrews y Stephen V. Harkness. Usando tácticas eficaces y poco 

morales, Standard Oil absorbió o derrotó a la mayoría de su competencia en Ohio y después en todo el 

nordeste de los Estados Unidos. Controlando los precios y llegando a usar la violencia Rockerfeller compro a 

precios irrisorios todas las compañías de petróleo americanas. Llegando a hacer a la Standard Oil un gigante, 

capaz de controlar monopólicamente el mercado. http://es.metapedia.org/. Consultado el 5 de julio de 2015.   
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      La relación entre empresas fue  de manera más apresurada cuando llegaron diversas 

platicas con grupos financieros importantes (La banca), todo esto tanto a finales del siglo 

XIX y principios de XX. Así como sucedió durante muchos años, la mayoría de estas 

sociedades se dedicó a la fabricación de productos que tenían su giro en la escena industrial 

y también a la extracción de minerales y materias primas. Al comienzo del siglo XX y con 

todos los conflictos que se venían venir las empresas transnacionales sufrieron un cambio 

en el cual la autorregulación por medio de la competencia que se decía regulaba el mercado 

se fue acabando y pasaron a ser los dueños del sistema financiero internacional. Debido a 

esto años más tarde llegó la creación de la Organización Mundial del Comercio (OMC), 

cuyo origen tiene sus antecedentes en el  (GATT), el cual fue un tratado de internacional 

firmado en 1947,  actualmente el objetivo central es servir como una institución reguladora 

de las grandes sociedades transnacionales. 

 

2.- Las Empresas transnacionales en México.  

En México los monopolios y las empresas trasnacionales se encuentran en diferentes 

sectores. Los diferentes mercados en los que podemos encontrarlas son el de la 

construcción donde domina el emporio cementero (CEMEX), el de los centros de 

conveniencia o supermercados donde el sistema comercial (WALTMART) es el máximo 

exponente, las principales compañías de telefonía celular, las diferentes marcas de 

automóviles que se encuentran en nuestro país, el sector de los alimentos procesados 

(Nestle) y por último los grandes monopolios televisivos como lo son (Televisa y Tv Azteca), 

esto sólo por mencionar algunos grupos ya que tenemos conocimiento de que no sólo 

controlan el sector económico sino también controlan los diferentes flujos de producción, 

distribución y venta. Cuando alguno de estos monopolios pierde fuerza llegan al punto de 

unirse para así realizar de manera más efectiva su forma de ejercer poder, esto lo podemos 

ejemplificar en nuestro país con los diferentes bancos que optaron por la unión como fue el 

caso del ya extinto (Bancomer). 

     El trabajo de  ¨José Luis Ceceña Gámez¨48, ¨El capital monopolista y la economía 

mexicana¨ publicado en 1963 es un libro cuyo contenido presenta una gran reseña de la 

                                                           
48 Maestro normalista titulado en la Escuela Nacional de Maestros y licenciado en la Escuela Nacional de 

Economía (hoy Facultad) de la UNAM, con estudios de posgrado en The American University, Washington, 

D.C., EUA. Investigador de tiempo completo del Instituto de Investigaciones Económicas de la UNAM desde 
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influencia que tiene el extranjero sobre la economía de nuestro país y, además, informa 

quienes son los encargados de ejercer este poder, expone también la zona de influencia 

por la que México se ha visto afectado durante años al pertenecer, geográficamente, a -

nuestro ahora primer socio comercial Estados Unidos, y por ende las consecuencias tanto 

políticas como económicas que se presentan debido a la hegemonía de esta superpotencia.  

      José Luis Ceceña enuncia que “México necesita y tiene el propósito de desarrollarse, 

para elevar el nivel de vida del pueblo y para  afianzar su independencia… ¨En su camino, 

México y América Latina encuentran grandes obstáculos…el mayor representado por el 

capitalismo monopolista, preferentemente norteamericano que está conformando la 

naturaleza, magnitud y rumbo de nuestro desarrollo¨49. Hay que destacar que actualmente 

ya no sólo nos encontramos con monopolios meramente norteamericanos.  

      Las empresas transnacionales que se encuentran activas en México, de acuerdo con el 

autor antes mencionado, conforman una gran lista, al principio de este capítulo hice 

mención de algunas de ellas tanto extranjeras como empresas nacionales que tienen 

presencia en este y otros países, pero ahora nos centraremos en las empresas que tienen 

injerencia en nuestro territorio. Se ha dicho también que la inversión extranjera se acepta 

con facilidad en los países subdesarrollados porque, de esta forma, las trasnacionales 

consiguen una mayor margen de ganancia o tasa de interés debido a que en sus países de 

origen los costos de las empresas suelen elevarse al conseguir la mano de obra y los 

diferentes recursos o insumos a un mayor costo, situación que en los países en desarrollo 

es relativamente baja. 

     El problema es que la inversión extranjera presenta beneficios aparentes y, en muchas 

ocasiones, no suelen darse las cosas de modo benéfico, algunas ocasiones la presencia 

de las empresas multinacionales causa mayor daño que beneficios debido, principalmente, 

a las políticas que se manejan en los países receptores de estas trasnacionales, los 

gobiernos actúan de una manera totalmente contraria a los intereses del país y de su 

sociedad, llegando a causar conflicto o roces con los grupos afectados por la inversión 

extranjera. Las trasnacionales comienzan a devorar a otras empresas creando 

                                                           

1961, fue profesor titular de la Escuela Nacional de Economía (hoy Facultad) de 1944 a 1977, director de la 

Escuela Nacional de Economía de la UNAM de 1972 a 1977 (durante su gestión se logró la transformación de 

la Escuela en Facultad), y director del Instituto de Investigaciones Económicas de la UNAM de 1980 a 1986. 
 
49 José Luis Ceceña Gámez: El capital monopolista y la economía mexicana. (UNAM - Instituto de 
Investigaciones Económicas / Dirección General de Publicaciones, México, D.F, 1994).   
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desplazamiento o extinción de empresas nacionales que simplemente no pueden competir 

a ese nivel de exigencias provocando en el país una descapitalización y haciendo que el 

Estado se vea presionado al depender del capital de las empresas que se encuentren 

situadas en él.  

     Una visión crítica con respecto al problema de la cercanía que México tiene con Estados 

Unidos, así como la injerencia norteamericana en América Latina es James D.Cockcroft50. 

El autor de ¨América Latina y Estados Unidos, Historia política país por país¨, atribuye el 

daño en las naciones latinoamericanas a las elites locales debido a que ostentan el poder 

y manipulan el intervencionismo. El panorama internacional de la Guerra Fría insertó una 

paranoia anticomunista que legitimó la acción de gobiernos y oligarquías conservadoras 

contra los movimientos campesinos, obreros, indígenas y universitarios. Ante el miedo que 

provocaba la influencia de las ideas socialistas, el gobierno norteamericano favoreció 

gobiernos de derecha, incluidas dictaduras fascistas como la chilena de Augusto Pinochet, 

para detener todo tipo de injerencia que llegara a tener la URSS o Cuba, provocada por un 

sin fin de miedos ante el posible comunismo que acechaba a los países de Latino América. 

Crokcroft poco a poco va refiriéndose a diferentes episodios dentro de la historia y enmarca 

a personajes que, en su tiempo, fueron un punto vital para lograr los golpes en contra del 

llamado ¨Comunismo¨. El autor destaca un periodo de tiempo para ser más específico de 

1961 a 1975 asegurando que los Estados Unidos entrenaron a cerca de 70,000 militares 

latinoamericanos, junto con el envío de armas y la intervención de organizaciones como la 

¨CIA¨ para orquestar diferentes atentados o golpes con la fundación de varios grupos que 

iban en contra de los ideales de izquierda.  

      En un artículo escrito por el licenciado ¨Víctor Carlos García Moreno¨ quién es un 

profesor de Derecho Internacional Público de la UNAM, enuncia la importancia del impacto 

de las transnacionales principalmente al norte del país. En su artículo51 García Moreno, 

hace referencia que en México para los años 1970 existían cerca de 170 empresas 

estadounidenses las cuales se ramificaban en algunas filiales o subsidiarias, estas 

                                                           
50 Dr. James D. Cockcroft, (Ph.D., Stanford University). Historian, sociologist, political analyst, poet, and 
bilingual award-winning author of 50 books on Latin America, Latinas, US hidden history, culture, migration, 
and human rights. Member of various professional associations, international councils & civil society tribunals; 
frequent public lecturer. Internet professor for the State University of New York named Fellow Open SUNY 
Center Online Teaching Excellence. Honorary Editor of Latin American Perspectives. 
http://www.jamescockcroft.com/bio. Consultado el 6 de Julio de 2015.  
51 Víctor Carlos García Moreno, ¨El impacto de las empresas transnacionales en el México contemporáneo y 
la frontera norte¨. (Facultad de Derecho UNAM, 1979)  135 – 138. www.jurídicas.unam.mx.    
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contaban con cerca del 50% del capital norteamericana. Con este estudio podemos darnos 

cuenta de la relevancia que ha tenido los Estados Unidos dentro del aspecto económico y 

de la zona de influencia que somos para ellos y sus empresas debido a los beneficios que 

les otorgamos. Ya desde esos años se especulaba que cerca del 79% o quizá un poco más 

de la inversión extranjera que recibía nuestro país provenía de los estadounidenses. Claro 

estamos hablando de los años 70’s, en la actualidad nuestro país ya tiene la injerencia de 

otras empresas extranjeras pero no podemos dejar de mencionar todo lo referente a la 

cercanía con nuestra frontera norte.  

    En esa década, la inversión que provenía del extranjero era de importancia pero debido 

a la devaluación monetaria que en esos años azotaba, la inversión bajó y, posteriormente, 

se incrementó debido a la incertidumbre que llegaría con la entrada del nuevo gobierno 

entrante. Lo que sucedió fue que la inversión extranjera cambió sus formas de intervenir 

dentro del gobierno. Es decir, que al ceder paso a la intervención del capital – dinero (capital 

– préstamo) las empresas transnacionales encontraron la manera de financiarse con los 

recursos nacionales y de lo único que se encargan es de agregar su conocimiento en ellas, 

conocido como el ¨Know how52¨. 

     Citando el artículo de Víctor Carlos García Moreno, explica el funcionar y la 

consecuencia del efecto de una empresas transnacional por lo que el enuncia… Hay que 

recalcar que para los años 70’s la producción industrial nacional era de un 35% proveniente 

de las empresas extranjeras.  

 

Las empresas extranjeras dejan sentir su presencia en los sectores 

de mayor concentración, estas utilizan más capital obrero; obtienen 

una mayor productividad de trabajo; pagan sueldos superiores y 

obtienen tasas de ganancias mayores que las empresas nacionales. 

La expansión de las empresas transnacionales es más acelerada 

que las nacionales, adquiriendo, incluso empresas mexicanas ya 

                                                           
52 Know-How, es neologismo del idioma inglés, que data del 1838.Se define como: "saber cómo hacer algo 
fácil y eficientemente: experiencia". El Know-How (del inglés saber-cómo) o Conocimiento Fundamental es 
una forma de transferencia de tecnología. Es una expresión anglosajona utilizada en los últimos tiempos en 
el comercio internacional para denominar los conocimientos preexistentes no siempre académicos, que 
incluyen: técnicas, información secreta, teorías e incluso datos privados (como clientes o proveedores). Modo 
de consulta. https://es.wikipedia.org/ Consultado el 6 de Julio de 2015.  

https://es.wikipedia.org/wiki/Neologismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Idioma_ingl%C3%A9s
https://es.wikipedia.org/wiki/Transferencia_tecnol%C3%B3gica
https://es.wikipedia.org/wiki/Idioma_ingl%C3%A9s
https://es.wikipedia.org/wiki/Comercio_internacional
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establecidas con anterioridad, utilizando para ello recursos 

financieros mexicanos53.  

 

 

     A finales del siglo XX, con la aprobación en México del Tratado de Libre Comercio, las 

empresas nacionales simplemente no pueden competir con empresas extranjeras debido a 

todas las dificultades que encuentran en su entorno. Las crisis de las paraestatales y las 

empresas nacionales se agudizan al no tener el apoyo suficiente del Estado; quien renuncia 

a su papel y se vuelve mínimo, ya que este prefiere la inversión proveniente del extranjero 

y actúa en forma difusa para favorecer el desarrollo de la economía privada. Las 

trasnacionales terminan extinguiendo a las paraestatales y avasallando a las empresas 

nacionales pues, si comparamos a las empresas transnacionales con las nuestras, se 

observará que las primeras exportan e importan más quizá a la par de alguna empresa 

nacional. Lo nacional termina cediendo espacio a lo internacional porque mucho de lo 

producido por estas empresas es inadecuado para el crecimiento del país y suelen ser 

objetos de consumo sólo para un sector de la población.  

      Jorge Carrillo54 nos proporciona una serie de datos con respecto a las empresas 

transnacionales que existen en México de manera completa, y nos ayuda responder 

diferentes preguntas como los son ¿Cuántas empresas hay en México? ¿Quiénes son las 

principales multinacionales en México? ¿Dónde están localizadas? Por lo cual trataré de 

tomar los datos más relevantes para así otorgar una información más completa con 

respecto a este apartado que habla de las empresas Transnacionales en México.  

      En respuesta a nuestra primera incógnita sobre cuántas empresas existen en México, 

surgen dudas sobre la información debido a que es muy variable, a pesar de que existen 

datos estos son privados, algunas fuentes de las que se puede tomar información como lo 

menciona el documento, es la Secretaria de Economía (SE) quien para el 2008 existían 

cerca de 32,000 empresas de capital extranjero, o recurrir a revistas o artículos como lo es 

                                                           
53 Víctor Carlos García Moreno, ¨El impacto de las empresas transnacionales en el México contemporáneo y 
la frontera norte¨. (Facultad de Derecho UNAM, 1979) 137.  
www.jurídicas.unam.mx.  
54 “Firmas Multinacionales en México: Un estudio sobre la estructura organizacional, la innovación y las 
prácticas de empleo” (Proyecto Conacyt # 55108) Año 2008. www.colef.mx/jorgecarrillo/multinacionales.   
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la revista ¨Expansión¨55 en esta última cada año se publica un listado de las 500 empresas 

más grandes establecidas en México, también existe la revista ¨FDI – Magazine¨ quién en 

el año 2007 las empresas en México se habían elevado a más de 16,000, claro que estos 

datos nos confunden nuevamente ya que sigue la duda ¿Son 500, 16,000 o 32,000? El 

documento menciona a ¨Enrique Dussel Peters56¨ quién en el 2007 elaboró un listado de 

1000 empresas más importantes en el extranjero, después de varios pasos a realizar llegó 

a la conclusión de que existen cerca de 1,74657 multinacionales operando en México.  

     Dando seguimiento a las preguntas y respuestas tenemos que saber o por lo menos 

conocer quiénes son las empresas multinacionales que se encuentran en México, la 

mayoría como sabemos y como los expresa el documento son empresas globales que no 

sólo tienen presencia en México sino también en muchos otros países.  

     Según el  World Investment Report, podemos encontrar en el documento elaborado por 

el Colegio de la Frontera Norte, en el 2008 eran 15 empresas líderes en el aspecto 

internacional, también destaca la presencia de tres de ellas que son mexicanas como lo 

son CEMEX, BIMBO y América móvil ya que tienen presencia en países en desarrollo, eso 

en el 2008. 

Las 15 multinacionales más grandes en México, en ventas, en 2008. 

      Rank                             Empresa          País 

1.-  

2.- 

3.- 

Petróleos Mexicanos 

América Móvil 

Comisión Federal de Electricidad 

México  

México 

México  

                                                           
55 Para obtener mayor información puede entrar al sitio…  http://www.cnnexpansion.com/rankings/2015/las-
500-empresas-mas-importantes-de-mexico-de-expansion-2015  (Aquí encontrará la lista más reciente sobre 
las empresas transnacionales más grandes establecidas en México, año 2015)  
56 Enrique Dussel Peters, realizó sus estudios de licenciatura y maestría en la Facultad de Ciencias Políticas en 
la Universidad Libre de Berlín (1989) y es Doctor en Economía por la Universidad de Notre Dame (1996). Desde 
1993 trabaja como Profesor de Tiempo Completo y Titular en la División de Estudios de Posgrado de la 
Facultad de Economía de la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM). 
Miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), nivel 3. Sus actividades de docencia (desde 1993 
incluyen más de 90 cursos a nivel de Licenciatura, Maestría y Doctorado en instituciones nacionales e 
internacionales y más de 260 participaciones en seminarios nacionales e internacionales. La investigación se 
ha concentrado en teoría de organización industrial, del desarrollo económico, economía política, así como 
en torno al desarrollo del sector manufacturero, comercial y regional en América Latina y México 
57 Problemas al elaborar el listado de las empresas en México así que los datos pueden variar debido a que el 
60% de los casos de dicho listado fue fallido debido a las siguientes razones: no proporcionan información; 
registros fallidos; empresas cerradas, fusionadas o vendidas; se tiene el nombre de un contacto y no se localiza 
o no responden en RH; no contestan o entra buzón de grabadora, y registros duplicados. 
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4.- 

5.-  

6.- 

7.- 

8.- 

9.- 

10.- 

11.- 

12.- 

13.- 

14.- 

15.- 

Wal-Mart de México 

Cemex 

Carso Global Telecom 

Fomento Económico Mexicano 

Grupo Financiero BBVA-Bancomer 

Telcel 

Teléfonos de México 

General Motors de México 

Grupo Alfa 

Grupo Financiero Banamex 

Nissan Mexicana 

Volkswagen de México 

Estados Unidos  

México  

México  

México  

España  

México 

México  

Estados Unidos  

México  

Estados Unidos 

Japón  

Alemania  

 

Fuente: CNN-Expansión, "Las 500 empresas más importantes de México", Revista Expansión, año XL, núm. 
1018, junio 22, 2009,: pp. 156-182. 

 
En cuanto a la procedencia de algunas de las empresas más importantes en 
México  tenemos la siguiente lista: 
             Estado               Frecuencia                 Porciento  

 

Estados Unidos  

México 

España  
Holanda  

Alemania  

Francia  

Canadá  

Japón  

Suiza  

Reino Unido 

Suecia  

Dinamarca  

Corea  

Italia  

Isla Caimán  

Panamá  

Bélgica  

Chile  

Taiwan  

Islas Vírgenes  

Resto del mundo 

664 
220  
68 
59 
53 
42 
35 
35 
31 
17 
16 
12 
10 
9 
6 
6 
5 
4 
4 
4 
26 

50.0% 

16.6% 

5.1% 91% 

91% 
4.4% 
4.0% 

3.2% 

2.6% 

2.3% 

1.3% 

1.2% 

0.9% 

0.8% 
0.7% 

0.5% 

0.5% 

0.4% 

0.3% 

0.3% 

0.3% 

2.0% 
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Fuente: Censo de Corporaciones Multinacionales, Proyecto COLEF-CONACYT # 55108, 
"Firmas Multinacionales en México: un estudio sobre la estructura organizacional, la Innovación y las prácticas 
de empleo", 2009. 

 

Es cierto que la presencia de los Estados Unidos en México como pilar de empresas 

transnacionales, a pesar de que no se ha reducido ya no es el único con un poder de 

influencia y de permanencia como lo veremos en la gráfica anterior, donde se muestra el 

crecimiento de otras empresas hasta el 2009.  

En cuanto a sus estrategias de inversión de todas estas empresas se concentran en cuatro 

puntos que son:  

a) Buscadores de Recursos Naturales. Estas empresas buscan 

invertir en aquellos países que cuentan con recursos naturales 

específicos ya sea por carecer de ellos en su país de origen o 

por tener acceso a un menor costo. 

b) Buscadores de Mercados. Son las empresas que invierten en 

países o regiones para ofertar sus bienes y servicios en sus 

mercados o mercados de países adyacentes. 

c) Buscadoras de eficiencia. Son empresas que buscan racionalizar 

la estructura de los recursos establecidos basados en la búsqueda 

de mercados a través de ganancias derivadas de una gobernanza 

común o actividades geográficamente determinadas como 

economías de escala, de alcance, de aglomeración, así como la 

diversificación del riesgo. 

d) Buscadoras de activos estratégicos o activos tecnológicos. Este 

tipo de inversión se presenta por medio de la adquisición o fusión 

con otras MNCs para añadir un portafolio de activos a la empresa 

que son percibidos como determinantes para mantener o 

incrementar la competitividad internacional58. 

 

     Así que, como podemos ver existen muchas ambigüedades, podemos encontrar 

beneficios y también impactos que afectan diferentes sectores, por un lado tenemos este 

                                                           
58 El Colegio de la Frontera Norte denominado “Firmas Multinacionales en México: Un estudio 
sobre la estructura organizacional, la innovación y las prácticas de empleo” (Proyecto Conacyt 
# 55108) 9 – 10. Consultado el 10 de Julio de 2015.  
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supuesto crecimiento económico en diferentes áreas y regiones y por otro tenemos la venta 

y la acaparación de recursos por parte de las empresas, ya que con esto buscan maximizar 

sus beneficios al encontrar tanto la mano de obra como la materia principal a costos mucho 

menores de lo que podrían ser en sus países de origen. El hablar de empresas 

transnacionales siempre crea debate, pero en un mundo donde la competencia cada vez 

se vuelve más agresiva a veces los que menos poseen deben de integrase a estas luchas 

para poder generar algún tipo de beneficio aunque sea acosta de algún daño. México no 

se ha concentrado en  jugar un papel en el cual pueda aprovechar y hacerse de un éxito 

tanto tecnológico y económico que lo ayude a no depender de las decisiones y los efectos 

de estas empresas que por un lado dejan crecimiento y por el otro empobrecimiento.  

     El conocer las actividades y el posicionamiento de estas empresas ayuda a entender la 

capacidad ya sea de México o de cualquier otro país para no caer en una irresponsabilidad 

social, y así de igual manera fortalecer y no debilitar al Estado ante la incapacidad de no 

colocar los límites y medidas necesarias ante la entrada de grandes multinacionales. Ya 

que desgraciadamente las Multinacionales no han entendido la responsabilidad que tienen 

al ser la fuente de los flujos mundiales.  

 

3.- Objetivos del Milenio de la ONU.  

Es importante mencionar estos objetivos, ya que en muchos de estos se sustenta la 

posibilidad de hacer algo en beneficio de las sociedades. La Organización de las Naciones 

Unidas (ONU) establece los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en el 

Quincuagésimo quinto periodo de sesiones, los cuales constituyen un plan convenido por 

189 naciones en su origen y 192 en la actualidad, con la inclusión a la ONU, firmado por 

147 jefes de estado y de gobierno en la Cumbre del Milenio, celebrada en  la sede de la 

ONU en Nueva York en el mes de Septiembre del año 2000, además se contó con una 

participación activa de las instituciones de desarrollo involucradas a nivel mundial. Estos 

objetivos buscan ayudar a la población más pobre del mundo, además cuentan con 21 

metas cuantificables que serán supervisadas mediante 60 indicadores59  

                                                           
59 Portal de la labor del sistema de las Naciones Unidas sobre los objetivos del Desarrollo del Milenio. 
Información disponible en  http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/.  Consultado el 10 de Julio de 2015  
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     Los objetivos del milenio60 abarcan muchas áreas, por lo cual los colocaré de manera 

resumida para no saturar con los objetivos que no intervienen en el proceso de las Ciudades 

Rurales… son los siguientes:  

 

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.  

Objetivo 2. Lograr la enseñanza primaria universal. 

Objetivo 3. Promover la equidad de género y la autonomía de las mujeres. 

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los niños menores de 5 años. 

Objetivo 5. Mejorar la salud materna. 

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades. 

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medioambiente. 

Objetivo 8. Fomentar la asociación mundial para el desarrollo. 

 

     La mayoría de estos objetivos se centran en mejorar y proporcionar a las sociedades 

más vulnerables del mundo el otorgarles un mejor nivel y calidad de vida. Pero también esto 

tiene consecuencias debido a que muchos de los Estados se encuentran en una 

divergencia debido a dos situaciones importantes, mientras que unos quieren adentrarse a 

este nuevo modo de vida ingresando a un mundo acelerado y capitalista por llamarlo de 

alguna manera, otros se reúsan a cambiar su concepción de vida, negándose a la 

intervención de los nuevos procesos que afectan la percepción de vida y como 

consecuencia la destrucción del medio ambiente.  

     Todos estos objetivos a pesar de ser una de las estrategias más avanzadas de la 

Organización de Naciones Unidas para tratar el problema de la pobreza mundial en forma 

seria y colaborativa. No obstante, a diferencia de otros planes de este tipo como pudieron 

haber sido el Plan Marshall y el Plan Molotov, considerados programas de reconstrucción 

europea después de la Segunda Guerra Mundial– sus acciones están orientadas a 

                                                           
60 Objetivos del Milenio, http://www.unicef.org/spanish/mdg/education.html. Consultado el 11 de Julio de 
2015.   
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sociedades no occidentales donde la interpretación occidental de desarrollo y progreso 

desborda las concepciones de mundo y vida.  

     Desgraciadamente la ONU se ha visto por muchos críticos como una organización la 

cual sirve a diferentes intereses, lo que ha dejado un mal sabor de boca cuando se trata de 

ayudar, se le ha visto como una institución de occidentalización y no como un fuente que 

se encargue de la regularización de las Relaciones Internacionales tanto multiculturales y 

multinacionales. Con respecto a los Objetivos del Milenio todas las propuestas que se han 

manejado no llevan un estudio de la región de cada uno de los países involucrados, ya que 

a pesar de que los objetivos son generales y comprensibles cada uno tiene algo particular 

por lo cual no se puede generalizar (cada caso es único en el panorama internacional). Al 

final se termina por imponer a los países menos desarrollados propuestas de los Estados 

potencia, creando una nueva jerarquía al interior de los Estados involucrados en este tipo 

de proyectos.  

Una crítica tomada de un artículo de la revista electrónica ¨Dialogo y Debate¨ menciona: 

No se debe omitir que el desarrollo es una preocupación tanto de la 

política de los países del Norte como de los países del Sur, ello 

afectaría a todas las metas señaladas también en los países 

desarrollados, se manifiesta claramente un grado de incumplimiento 

más acusado y, por ende, más nocivo, en los países “ricos” y que 

condicionará cualquier expectativa de desarrollo a escala planetaria, 

lo que no se puede entender como ajeno a un modelo de consumo 

y de desarrollo específico. No se puede olvidar que los procesos de 

desarrollo de los países desarrollados se han basado en un ejercicio 

permanente de depredación y destrucción de los recursos que ha 

hecho caso omiso de las prácticas sostenibles que existen en otros 

modelos de desarrollo. Por otra parte, se echa en falta una 

referencia concreta al denominado “cuarto mundo”, donde queda 

plasmado que el modelo de desarrollo que se propone genera una 

fuerte polarización y desigualdad económica, política y social al 

interior de esas realidades “ricas”61.  

 

                                                           
61 Puerto Sanz Luis Miguel y Echart Muñoz Enara.  Los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Algunos apuntes 
críticos. Pueblos. Revista de Diálogo y Debate. Asociación Paz con Dignidad. Año 2005.  
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4.- Situación en Chiapas.  

La Ciudad Rural Sustentable “Nuevo Juan del Grijalva”, es la primera del mundo y un nuevo 

modelo de Chiapas, propuesta para combatir la dispersión, principal causa de pobreza62. 

Como parte de una estrategia estatal y federal para combatir la dispersión geográfica y la 

marginación en más 19 mil localidades de Chiapas y promover el desarrollo regional63. En 

el caso particular de Nuevo Juan de Grijalva, según el proyecto del Instituto de Población y 

Ciudades Rurales de Chiapas, se albergará a los habitantes de cinco ejidos, tres 

comunidades y tres rancherías que se encuentran dispersos en zonas de riesgo de 

derrumbes, deslaves e inundaciones, y sin servicios básicos. 

     Ahora, todo el complejo que significa la construcción de una ciudad, con viviendas, 

calles, servicios de calidad, escuela de educación básica, tecnología digital, alternativas de 

empleo y productividad, que genera ingresos, iglesias de credos diversos, hasta 

conectividad vía Internet, telefonía fija y celular, está listo. 

     Como una gran obra de arte, dibujada en los sueños de especialistas académicos de 

Naciones Unidas, se yergue en el municipio de Ostuacán, Nuevo Juan del Grijalva la 

primera ciudad en ser fundada con bases para el desarrollo, que antes los habitantes de 11 

comunidades dispersas en montañas y desfiladeros nunca imaginaron. 

      Con la construcción de ¨Nuevo Juan del Grijalva¨, se atienden los ocho Objetivos de 

Desarrollo del Milenio (ODM) de la ONU: erradicar la pobreza y el hambre, educación 

universal, equidad de género, sustentabilidad ambiental, reducir la mortalidad infantil, 

mejorar la salud materna, combatir el VIH y otras enfermedades del rezago, y la asociación 

                                                           
62 El proyecto de Ciudades Rurales está incluido en el Plan Estatal de Desarrollo 2006-2012. Las obras se 
aceleraron debido al derrumbe de un cerro (el 4 de noviembre de 2007) que bloqueó el río Grijalva, destruyó 
el poblado Juan de Grijalva e inundó miles de hectáreas en perjuicio de 33 poblados, cuyos habitantes fueron 
desalojados y la mayoría vive desde hace casi dos años en albergues. Tres días después del derrumbe, cuando 
la Comisión Federal de Electricidad (CFE) y la Comisión Nacional del Agua (Conagua) evaluaron los costos 
económicos y sociales de rencausar el río y evitar que colapsara el sistema hidrológico del Grijalva, que 
abastece a cuatro presas hidroeléctricas, Sabines Guerrero presentó al presidente Felipe Calderón Hinojosa la 
propuesta de construir una ciudad rural para reubicar comunidades afectadas. 
63 El proyecto se planteó dentro del marco de las Metas del Milenio de la Organización de Naciones Unidas 
para combatir la pobreza y marginación. Fue aceptado y se acordó gestionar para él mil millones de pesos de 
recursos públicos y privados. Durante los 21 meses recientes, según cifras del Instituto de Población y 
Ciudades Rurales de Chiapas, se recaudaron e invirtieron en la construcción de Nuevo Juan de Grijalva 487 
millones 714 mil 419 pesos con 29 centavos. El 60 por ciento son recursos federales del ramo 23; 25 por ciento 
son recursos estatales, y el 15 por ciento restante proviene de diversas empresas y corporaciones privadas. 
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mundial, vinculada a la conectividad. Es por esa razón que coloqué en un apartado anterior 

los puntos a tratar dentro de los objetivos del milenio. (ODM).  

     En cuanto a los antecedentes de esta ciudad se encuentran ciertas circunstancias que 

colocaré de acuerdo a lo publicado en el portal de Ciudades Rurales Chiapas64.  

     En la noche del 4 de noviembre del 2007, Chiapas vivió un escenario que activó los 

mecanismos de la estrategia. Mientras las instituciones atendían las emergencias 

ocasionadas por los frentes fríos 2 y 4, se desgajó un cerro sobre el río Grijalva que destruyó 

casi la localidad de Juan del Grijalva, en el municipio de Ostuacán.  

     Para la edificación de la Ciudad Rural Sustentable, se procedió, en primera instancia, a 

la adquisición de un predio 80 hectáreas, que se encuentra ubicado a 7 kilómetros de la 

cabecera municipal de Ostuacán, en un lugar estratégico para el acceso a las tierras de 

cultivo de los habitantes. Del total de la superficie, 50 hectáreas se ocuparon para la 

construcción de la infraestructura urbana, de desarrollo social, las viviendas y los proyectos 

comerciales, de servicios y micro industriales. Las 30 hectáreas restantes se utilizaron para 

el desarrollo de diversos proyectos productivos agroindustriales. Nuevo Juan del Grijalva 

se ha edificado integrando los cinco componentes básicos considerados en la estrategia de 

Ciudades Rurales Sustentables. 

 

Municipio de Ostucán, Chiapas. Imagén (Google Earth) Elaboración propia 1 de julio de 2015  

                                                           
64 Ciudades Rurales, Chiapas, http://www.ciudadesrurales.chiapas.gob.mx/njg-antecedentes,  Actualizado 
al: 01 de July del 2015. 
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4.1.- Objetivos de la Ciudades Rurales.  

 

Adecuar la distribución territorial de la población a las 

potencialidades del desarrollo regional de Chiapas, en un marco de 

mayor prosperidad social y económica y de sustentabilidad en el uso 

de los recursos. 

Crear un subsistema de Ciudades y Villas Rurales Sustentables que 

permitan concentrar localidades dispersas y facilitar la dotación de 

servicios básicos, favorecer la gobernanza, querencia y cohesión 

social y un mejor uso de los recursos públicos. 

Edificar y fundar Ciudades y Villas Rurales Sustentables que brinden 

a sus habitantes viviendas dignas con servicios públicos de calidad 

y alternativas productivas con empleos dignos y remunerados, en un 

ambiente de sustentabilidad en el uso de los recursos naturales65. 

  

4.2.- Ubicación y Avances de las Ciudades Rurales en Chiapas.  

Las primeras ocho Ciudades Rurales que se proyecta construir durante el gobierno de 

Sabines, se encuentran en los municipios de Ostuacán, Tecpatán, Angel Albino Corzo, 

Ixhuatán, Berriozábal y Copainalá. En total, se trata de 322 localidades las que serían 

reubicadas, con un total de 31,050 habitantes, de los cuales se especifica que 27,554 serían 

reubicados (concentrados) por causa de la dispersión poblacional, mientras que en los 

restantes 3,496 se trataría de damnificados por desastres naturales. Aunque en el portal de 

Ciudades Rurales sólo se muestra la fundación de 4 ciudades las cuales son: 

1.- Nuevo Juan del Grijalva. 

2.- Santiago El Pinar.  

3.- Jaltenango  

4.- Ixhuatán.  

                                                           
65 Tomado del portal web…  http://www.ciudadesrurales.chiapas.gob.mx/objetivos   Actualizado al: 10 de 
September del 2012. 
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Aquí una imagen que muestran otras ciudades rurales en las cuales existen recursos 

prioritarios y áreas de gran importancia en cuento a la extracción de recursos naturales.  

 

 

 

 

 

http://www.sipaz.org/images/stories/INFORMES/vol0017no02/enfoque/prioritarioscorregidoyminas.png
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4.3.- Los 5 objetivos de las Ciudades Rurales en Chiapas.  

Hay que destacar estos cinco puntos en los que el gobierno del Estado de Chiapas diseñan 

y edifican cada una de las ciudades rurales que se planean o que algunas de ellas ya se 

encuentran en una etapa final. Estos cinco puntos son66:  

Desarrollo urbano y vivienda para: 

 

 Brindar viviendas dignas y seguras, con servicios de calidad. 

 Establecer servicios de agua potable, drenaje, electricidad, alcantarillado y alumbrado 

público, que cumplan con estándares de  calidad y permitan ahorros de energía. 

 Edificar infraestructuras urbanas, de comunicaciones y de transportes debidamente 

planificadas, para el crecimiento futuro de las Ciudades y Villas Rurales Sustentables. 

Desarrollo social para: 

 Brindar servicios educativos con acceso a tecnologías de punta y de cobertura 

completa en el nivel básico. 

 Establecer servicios de salud provistos de equipo médico de última generación y 

telemedicina. 

 Establecer infraestructuras que permitan la conectividad en la Ciudad y Villa Rural 

Sustentable 

 Hacer asequibles conocimientos, tecnologías y habilidades, que permitan a la 

población romper la cadena de necesidades que limitan el progreso individual y 

colectivo. 

Económico, productivo y de servicios para: 

 Establecer y operar proyectos agroindustriales, industriales, comerciales y de servicios 

que signifiquen efectivas respuestas a la pobreza y que generen cambios verdaderos 

en la vida de las personas. 

 Impulsar proyectos de reconversión productiva en las parcelas de origen de los 

beneficiarios. 

                                                           
66 Tomado del portal de… http://www.ciudadesrurales.chiapas.gob.mx/componentes   Actualizado al: 10 de 
Septiembre del 2012.  
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 Realizar estudios y análisis de mercado y de las capacidades y vocaciones productivas 

de los beneficiarios. 

 Diseñar y operar esquemas de financiamiento, de capacitación, de comercialización, 

de evaluación financiera y de acompañamiento empresarial, para los beneficiaros. 

 Constituir figuras asociativas de producción, de administración y de comercialización. 

Ambiental para: 

 Establecer en el entorno de las Ciudades y Villas Rurales Sustentables un programa 

de ordenamiento ecológico y territorial con propuestas de conservación, restauración, 

manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. 

 Realizar un diagnóstico de zonas degradadas, así como también un inventario de 

especies vegetales nativas de la región, para realizar programas de reforestación. 

 Mitigar el deterioro ambiental y recuperar los ecosistemas y la biodiversidad. 

 Establecer infraestructuras y elementos tendentes a la conservación del medio 

ambiente y ahorros de energía. 

 Establecer infraestructuras y servicios que permitan un manejo adecuado de los 

residuos sólidos. 

 Establecer el desarrollo de ecotecnias más amigables con el medio ambiente y 

traspatios productivos que reproduzcan el entorno de usos y costumbres en la 

producción y preparación de alimentos de las familias reubicadas en las Ciudades y 

Villas Rurales Sustentables. 

Legalidad y Gobierno para: 

 Generar condiciones favorables para la construcción de sociedad, querencia y 

gobernanza, como principios fundamentales para la sana convivencia en una nueva 

vecindad. 

 Establecer infraestructuras que brinden los servicios de policía y buen gobierno en 

cada Ciudad y Villa Rural Sustentable. 

 

Este municipio cuenta con 97 localidades, de las cuales se planea reubicar 33, siendo que 

la mayor parte de la población es la afectada por las inundaciones causadas por el 

desplome de un cerro a orillas del río Grijalva en noviembre de 2007.  
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El gobierno estatal de Chiapas ha establecido una estrategia de coordinación mediante 

alianzas con lo que llama la "sociedad civil organizada", en donde caben empresas, 

fundaciones (muchas de ellas de grandes empresas o de algún signo religioso) y otros 

actores económicos. Las empresas y fundaciones tienen varios motivos para participar en 

el proyecto de las Ciudades Rurales en Chiapas. Las fundaciones que participan en el 

programa de Ciudades Rurales realizan acciones de mercadotecnia social. Mediante un 

donativo relativamente modesto, se establecen relaciones de confianza con distintos 

sectores del gobierno que pueden ser aprovechadas posteriormente para tener el acceso 

privilegiado de sucursales de la empresa, u otros favores que repercutan favorablemente 

en sus ganancias. 

A continuación una lista parcial de algunas de las empresas, fundaciones y centros 

educativos que participan en el establecimiento de las Ciudades Rurales en Chiapas 

mediante diversas actividades: 

* Fundación Telmex 

* Fundación Azteca 

* Fundación Banamex 

* Clinton Global Iniciative 

* Fundación Unidos por Ellos 

* Fundación BBVA Bancomer 

* Fundación Teletón 

* Farmacias del Ahorro 

* Fundación Michou y Mau 

* Fundación Río Arronte 

* Fundación Kaluz 

* Instituto Carso de la Salud 

* Instituto Politécnico Nacional 

*Academia Mexicana de Arquitectura  
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     Dentro de las organizaciones que más presencia tienen en Chiapas, es Fundación 

Azteca y el Grupo Salinas que han formado relaciones estrechas con el gobierno 

chiapaneco desde hace años y durante varios gobiernos.  

 

La Fundación Azteca aportó 12 millones de pesos para el proyecto, 

y posteriormente, el Grupo Salinas ha estado involucrado en varios 

proyectos y transacciones con el gobierno de Chiapas. Así, Martínez 

señala la construcción de la Torre Chiapas, en Tuxtla Gutiérrez, 

donde varias de las empresas del grupo tienen oficinas, así como la 

compra de la mayoría de las acciones del equipo de futbol, 

“Jaguares”, por 25 millones de pesos y por el cual el gobierno había 

pagado 60 millones dos años antes67. 

 

Este pequeño esbozo es un ligero recordatorio de lo que las supuestas fundaciones y 

grupos que quieren ayudar al final siempre tienen intereses económicos, ya que ahí se ha 

encontrado una verdadera mina de oro, muy aparte de las demás fundaciones que el mismo 

grupo Salinas maneja, el verdadero negocio fue durante la construcción de diversos lugares 

cercanos a las Ciudades Rurales establecidas en Chiapas.  

 

4.4.-  Impacto ambiental:  

 

Como punto de partida se puede definir ¨Impacto ambiental¨  como la o las consecuencias 

causadas por cualquier proceso  (aspecto ambiental desde luego) que pueden ser tanto 

como programas de desarrollo o explotación sobre los diferentes componentes, y que 

dentro de estos ,dichos impactos pueden clasificarse como positivos o negativos, y a su vez 

pueden variar de magnitud ,persistencia misma que es la duración en el tiempo es decir el 

cuanto dilatara  y su reversibilidad, pueden ser las acciones necesarias para corregir los 

daños causados en un futuro 

                                                           
67 Maritn Jesper Larsson, El brillo de la imagen, la disputa por la Cuidad Rural Sustentable en Santiago el Pinar¨ 
(San Cristóbal de Las Casas, Chiapas; Septiembre de 2012)  
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      El estado de Chiapas es primordial, dado a la relevancia en cuanto flora y fauna existen 

en este territorio y en base a ello el impacto que significa la implementación de ciudades 

rurales dentro de las diversas entidades. Chiapas es un paraíso natural, pero de igual forma 

es un hecho que a su interior existen problemas por los daños a la gran variedad de sus 

ecosistemas. El 30% de la biodiversidad de México se encuentra en este territorio, eso los 

convierte inmediatamente en un estado de suma importancia por su gran biodiversidad. 

     En Chiapas hay  17 áreas naturales protegidas: de bosques de niebla, manglares, 

bosques de pino y encino,  selvas bajas, altas y tropicales, además de las reservas de 

biosfera como lo son  El Ocote, La Encrucijada, El Tacaná, El Triunfo, Montes Azules y 

Lacantún. Están también las zonas de protección de flora y fauna Nahá, Metzabook, 

Chankin, cascadas de Agua Azul y santuario Puerto Arista y los llamados monumentos 

naturales de Yaxchilán y Bonampak, y los parques nacionales cañón del Sumidero, 

Palenque y lagunas de Montebello. 

     La Selva Lacandona es el testimonio más evidente de la destrucción ambiental, causada 

principalmente por el uso indebido de los suelos, la tala clandestina y los incendios 

forestales, el saqueo de fauna como mamíferos y aves. Ahora bien partiendo del hecho de 

la controversia que marcó  la creación de las llamadas “Ciudades rurales sustentables”, con 

el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo y grandes corporaciones privadas que 

tuvieron gran impacto ambiental y social a las comunidades chiapanecas. Sumado a esto y 

por inercia, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Chiapas  señala 

que un instrumento para la política estatal forestal es el Inventario Estatal Forestal y de 

Suelos para poder contribuir al desarrollo social, económico, ecológico y ambiental del país, 

mediante el manejo integral sustentable de los recursos forestales, así como de las cuencas 

y ecosistemas hidrológico-forestales, sin perjuicio de lo previsto en otros ordenamientos. 

 

4.5.- Infraestructura 

 

Debido a la accidentada orografía y a los fenómenos meteorológicos  que ocurren en ciertas 

partes de Chiapas, y de manera más concreta, el suceso que puso en marcha el proyecto 

de ciudades urbanas fue el desgajamiento de un cerro sobre el río Grijalva que destruyó 

parte considerable de la localidad de Juan del Grijalva, en el municipio de Ostauacán. 
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     De esta forma el gobierno de Chiapas da comienzo a la construcción de la primera 

ciudad rural, la cual lleva el nombre de “Nuevo Juan del Grijalva”.  

     De manera inicial en esta ciudad se pasaron a vivir 1,704 habitantes que corresponden 

a 410 familias damnificadas de las localidades que se vieron afectadas por el evento antes 

mencionado y sus subsecuentes daños.  

     Para edificar las ciudades rurales se procede a conseguir un predio de 80 hectáreas, 

que se encuentras a una distancia de 7 kilómetros de la cabecera municipal de Ostauacán, 

la ubicación cuenta con una zona que les permite a los habitantes un fácil acceso a las 

tierras de cultivo. 

     De este total, una superficie de 50 hectáreas fue la que se requirió para construir 

infraestructura urbana, de desarrollo social, las viviendas, proyectos comerciales, de 

servicios y micro industriales. El resto, con sus 30 hectáreas fueron utilizadas para el 

desarrollo agroindustrial que se tenía planeado. 

     Se construyeron 410 para las familias afectadas, cada vivienda tiene un promedio de 

300 metros cuadrados. Un traspatio de 240 metros cuadrados para crianza de animales y 

cultivo destinado al consumo familiar, 60 metros cuadrados por vivienda con paredes de 

adoblock y láminas especiales, fogones ecológicos que ahorran combustible. Se cuenta 

con servicio de agua potable, electricidad, drenaje, y alumbrado público. Se cuenta con el 

equipamiento urbano necesario, acceso pavimentado con respectivas señalizaciones, 

transporte público, dos templos religiosos, jardines vecinales y canchas deportivas de uso 

múltiples. 

     Se cuenta con un centro de salud con distintos consultorios, una farmacia, camas de 

tránsito y ambulancia. Los costos de estos son financiados por el seguro popular y programa 

oportunidades además de un centro de educación básica para toda la mayoría de los 

niveles (Preescolar, primaria y secundaria). Y la existencia de centros de desarrollo 

comunitario para conservar y fomentar la cultura al interior de la comunidad y de quienes la 

habitan.  
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4.6.-  Críticas al Modelo de Ciudad Rural Sustentable. 

Haciendo uso del texto de la autora Myriam Irma Cardozo Brum,  señala en su texto ¨La 

evaluación de políticas y programas públicos, el caso de los programas de desarrollo social 

en México68¨ que,  si se hace la comparación con países industrializados como el Reino 

Unido y Estados Unidos de América, en donde la evaluación de servicios públicos lleva 

como mínimo un siglo practicándose, en el resto de los países de occidente como lo es 

nuestro caso el ejercicio de evaluar políticas públicas sólo han tenido importancia en los 

años más recientes. Han sido sólo algunos los casos que se presentan a nivel nacional que 

son considerados por tener un progreso en este campo pero no es suficiente.  

     La autora señala que en México esto comienza a vislumbrarse en el año 1917 y se 

intensifica a finales de los años sesenta esto debido a una enorme dispersión de los 

recursos. Los programas que se implementaban en rubros correspondientes a salud y 

alimentación en el año de 1997 trajo como consecuencia que la evaluación de programas 

gubernamentales fuera importante, ya que estos programas estaban sujetos a reglas de 

operación, estas, se basaban en el presupuesto de Egresos de la Federación.  

     El proceso de evaluación que se manejaba se basaba en investigar de manera 

interdisciplinaria para saber si los programas y políticas habían realizado el efecto deseado 

y también esta investigación aportaría indicadores que permitirían mejorar la actividad que 

estaba siendo evaluada. Una de las principales razones que nos comenta la autora y que 

creemos importante es que esta evaluación se realizaba con el fin de hacer un uso más 

eficiente de los recursos que se tienen disponibles con tal de contribuir a una buena imagen 

durante la gestión de ese gobierno. Todo con el fin de optimizar los proyectos y medir los 

resultados.  

La evaluación también resulta útil en procesos de democratización 

caracterizados por el arribo a los cargos de gobierno de políticos 

provenientes de diversos partidos, con orientaciones y propuestas 

diferentes, que necesitan asegurar la congruencia de sus acciones. 

Dicha congruencia puede resultar aún más difícil de lograr cuando 

se aspira a desarrollar una gestión incluyente de otros actores 

                                                           
68 Myriam Irma Cardozo Brum ¨La evaluación de políticas y programas públicos, el caso de los 

programas de desarrollo social en México¨ (Editorial Porrúa, México, 2006)153 – 175. 
 



pág. 63 
 

sociales. Como pueden ser organizaciones de la sociedad civil, y la 

ciudadanía en general69.  

 

     Posteriormente nos menciona lo importante que puede ser la evaluación en países de 

gran extensión territorial ya que la población no se encuentra repartida de igual manera en 

todos los lugares y existen partes de difícil acceso, como es nuestro caso en diversas 

poblaciones.  

     La evaluación de políticas públicas llega a perder la categoría que merece y, en la 

práctica, a menudo no se realiza, por razones como falta de tiempo o utilidad, y cuando se 

realiza, sus resultados no son realmente considerados, no se logra una adecuada difusión 

y no se toman en cuenta al momento de tomar decisiones de gobierno. El registro de la 

información, sin embargo, mejora las políticas públicas y la gobernanza en la calidad y o 

resultados logrados.  

     Para hablar de las políticas públicas en México y la evaluación de las mismas, contamos 

con un organismo que brinda información acerca de cómo se desarrollan los programas 

federales, su objetivo es coordinar la evaluación y el desarrollo de políticas y programas 

que las dependencias públicas desarrollan, por eso el Consejo Nacional de Evaluación de 

la política de Desarrollo Social es parte importante en este ejercicio de evaluación de una 

política pública. El CONEVAL, desafortunadamente, tiene poca información sobre las 

Ciudades Rurales.  

     Lo que se pretendía lograr con esta política pública era cambiar la distribución de la 

población a manera de crear regiones productivas para un desarrollo en Chiapas. No sólo 

se pensaba construir centros productivos en estas ciudades o villas, sino también en facilitar 

la dotación de los bienes y servicios para un efectivo uso de los recursos públicos, y que 

los habitantes de estas ciudades tuviesen empleos dignos y remunerados. Esta política 

trataba de solucionar el crecimiento dispersivo de la población y la reproducción de la 

pobreza. A su vez, corregir el problema que se tiene en esta región con la orografía que 

hace difícil el constante abasto de recursos, tanto de bienes como de servicios, 

fundamentales para la subsistencia. Debido al análisis de este problema se optó por un 

cambio en la lógica de ayuda. Así es como se llegaron a implementar las ciudades y villas 

                                                           
69  Myriam Irma Cardozo Brum ¨La evaluación de políticas y programas públicos, el caso de los programas de 
desarrollo social en México¨ (México: Editorial Porrúa 2006) 13.  
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rurales sustentables como una manera en la que se pudiera solucionar el problema 

dispersión, pobreza e incomunicación.  

     Integrantes del organismo civil Centro de Investigaciones Económicas y Políticas de 

Acción Comunitaria (CIEPAC)70, han desarrollado en Chiapas proyectos de análisis e 

investigación político-económica, consideran que las ciudades rurales obedecen a las 

reglas del mercado internacional. Para ellos, la finalidad es ordenar el uso de los recursos 

del campo, concentrar a la población en aldeas pequeñas, enajenar sus tierras y ponerlas 

a disposición de grandes empresas. 

     Japhy Wilson, de la Universidad de Manchester Inglaterra, sostiene que esta iniciativa 

es parte del Proyecto Mesoamérica (antes Plan Puebla-Panamá, PPP) además tiene 

diversas injerencias dentro de las ciudades rurales en Chiapas, debido a que ahí existe una 

gran concentración "Diversidad de recursos biológicos y agrícolas, gran abundancia de 

agua, importantes reservas de hidrocarburos, sitios históricos y ecológicos únicos, y 

abundantes recursos humanos que presentan oportunidades de inversión promisorias71" 

Así que en conclusión para este autor el plan (P.P.P) es de índole completamente 

económico, donde Chiapas juega un papel clave, ya que con anterioridad existió un conflicto 

armado con el ¨Ejercito Zapatista¨ donde el evento armado llevo a el Estado a buscar la 

implementación de proyectos donde se buscaba beneficiar a la región con inversiones que 

pudieran aprovechar la riqueza del Estado de Chiapas todo esto por el comienzo del año 

2000. Hablando económicamente el tener una eficiente organización territorial basada en 

la propiedad privada, mano de obra barata, plantaciones agroindustriales, extracción de 

recursos naturales y promoción del gran turismo. Los gobiernos nacionales en concordancia 

con Estados Unidos han acordado seguir con la integración de todo el territorio, desde el 

sur de México hasta Colombia, para que sirva al gran capital. Para ello han sido creadas 

                                                           
70 El Centro de Investigaciones Económicas y Políticas de Acción Comunitaria (CIEPAC) fue fundado en 1998, 
sin fines de lucro, ni filiación política o religiosa. Su equipo de trabajo es interdisciplinario con siete personas 
de base y el apoyo de muchos cooperantes. Informan, educan y capacitan a organizaciones sociales, civiles, 
religiosas y comunidades indígenas; brindan herramientas por medio de pláticas, exposiciones y talleres, con 
metodologías educativas populares. El CIEPAC es una organización civil que busca, a través de sus 
investigaciones, la construcción de un mundo más democrático, justo y digno para todos los pueblos; en 
especial Chiapas, todo México y Mesoamérica. Medio de consulta 
http://www.wikimexico.com/wps/portal/wm/wikimexico/atlas/chiapas/economia/centro-de-
investigaciones-economicas-y-politicas-de-accion-comunitaria-ciepac. Año 2013.  Consultado el 18 de julio de 
2015. 
  
71 Japhy Wilson, http://www.alainet.org/es/active/24229 
http://www.alainet.org/es/active/24229#sthash.rp3UklxA.dpuf.  
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las Ciudades Rurales. Además Japhy Wilson afirma que La implementación del (P.P.P) 

significa la sustitución de este " Territorio cultural nombrado y tejido con representaciones, 

concepciones y creencias por un espacio abstracto de extensiones de monocultivos, 

cantidades de recursos naturales, flujos de mercancías, y simulaciones turísticas de las 

mismas culturas indígenas cuya aniquilación el PPP implica¨72. 

 

     Los especialistas explicaron que el Banco Mundial publicó en noviembre de 2008 el 

Informe sobre desarrollo mundial 2009, subtitulado ¨Una nueva geografía económica¨, en 

el cual se plantea que la integración económica implica acercar las zonas rurales a las 

urbanas. 

 

El objetivo es lograr una densidad poblacional adecuada para 

encauzar las fuerzas de mercado y promover la convergencia de 

niveles de vida entre aldeas, ciudades y grandes urbes. En este 

contexto se inserta el programa de ciudades rurales del gobierno de 

Chiapas, con los mismos elementos rectores: ordenamiento de 

espacios rurales, concentración demográfica y producción del 

campo según las reglas del mercado. La lógica del proyecto es 

principalmente económica73. 

 

Además en este informe emitido en el año 2008 sostiene que:  

 

Las políticas más eficaces para promover el crecimiento a largo 

plazo son las que facilitan la concentración geográfica y la 

integración económica dentro de un mismo país y entre distintos 

países74. 

 

                                                           
72 Japhy Wilson. http://www.alainet.org/es/active/24229#sthash.rp3UklxA.dpuf. 
73 Ángeles Mariscal. Alertan académicos sobre plan de ciudades rurales en Chiapas. (Periódico la Jornada 31 
de agosto). México, 2009. 
http://www.jornada.unam.mx/2009/08/31/index.php?section=estados&article=028n1est 
74http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH/0,,contentMDK:21966772
~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:1074568,00.html  Comunicado de prensa Nº:2009/132/DEC 
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     Un crecimiento acelerado y compartido exige que los gobiernos promuevan la 

integración económica, que esencialmente, concierne a la movilidad de personas, 

productos e ideas. Desgraciadamente los gobiernos no han entendido que para lograr estas 

políticas específicamente se necesita de un proceso largo y detenido para considerar lo que 

los ciudadanos buscan y no en los supuestos beneficios que al final terminan por afectar el 

modo de vida de los habitantes. Y que no nos encontramos en las situaciones óptimas para 

lograr estos procesos de supuesta modernidad que se quieren adoptar.  

     La finalidad, desde la visión de estos científicos sociales, es lograr la organización 

territorial económica para favorecer los intereses de Empresas Trasnacionales. Al tiempo, 

se han generado dos visiones sobre el desarrollo de las ciudades rurales, la de quienes 

dicen que todo está bien y aquellos que afirman las enormes consecuencias negativas que 

ha traído su implementación.  

     Lo cierto que es que no se ha conseguido desarrollar todas las ciudades rurales que el 

gobierno se planteó en un momento, y Nuevo Juan del Grijalva ha tenido que ser 

reinaugurada en muchas ocasiones para manifestar su éxito. Las personas que han sido 

obligadas a vivir allí se han ido saliendo poco a poco y han preferido regresar a los montes 

y sus antiguas formas de vida.  

     Lo que ciudadanos y organizaciones sociales de la zona afectada por el taponamiento 

del río Grijalva en 2007 han denunciado desde hace años, que hoy es más palpable, pues, 

fuera de resolver el problema, el gobierno sólo usó la desgracia de familias para promover 

su proyecto de "Ciudades Rurales" que no a disminuido la pobreza y elevado la calidad del 

desarrollo humano en Chiapas; al contrario, la situación se ha agravado al criminalizar75 la 

lucha social de las comunidades que no quieren vivir en las Ciudades Rurales.  

     Por último, haciendo uso de la tesis de Martin Larsson quién ha realizado un análisis de 

los diferentes discursos que se manejan alrededor de las Ciudades Rurales, presenta a 

estas como un espacio de gran tensión, él se centra en otra de las Ciudades Rurales que 

se encuentran en la zona de Chiapas, conocida como Santiago del Pinar, el uso de su tesis 

proporciona otro panorama que se vive y que además es actual para la comprensión del 

proyecto de Ciudades Rurales tanto en Chiapas como en otras regiones del país en las que 

se planea la creación de proyectos similares.  

                                                           
75 Belling hausen Hermann. Piden al gobierno cumplir con compromisos de la ciudad sustentable. Periódico 
La Jornada. Jueves 2 de junio de 2011. 
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     Dentro de su tesis existen tres discursos en los cuales manifiesta la problemática en el 

uso de cada uno de ellos, el primero habla de la modernidad en el que se ha visto envuelta 

la región manifestando que uno de los principales problemas con respecto a la pobreza que 

se vive es la dispersión que se localiza en la regiones, refiriéndose al problema local de 

Santiago del Pinar, conflicto que se ha visto en las demás ciudades como lo fue en su 

momento Juan de Grijalva, ya que una  de las premisas de la construcción de estas 

ciudades era concentrar esa población y focalizarla.  

     El análisis del segundo discurso que nos presenta, es el de la tradición, a lo que él se 

refiere, es que se cayó en una dualidad completamente contradictoria anteponiendo dos 

cosas que simplemente no pueden ir de la mano sin un proceso que con anterioridad nunca 

se dio, todo fue de golpe y de golpe acabó por dividir la ¨Tradición¨ y lo que entendemos 

por ¨Modernidad¨. Ya que por un lado al interior de las Ciudades vemos un corte trasversal 

entre lo que se quiere posicionar y lo que se ha dejado atrás culturalmente hablando.  

     Martin Larsson habla de un tercer discurso al que llama discurso de jerarquías armónicas 

en donde se entra a un juego de cambio de roles, podemos ver esta clase de discursos 

cuando alguien de la región un habitante no respeta o crítica el trabajo de su presidente 

municipal, causando una conflagración, haciendo que de cierto modo el representante se 

olvide de la gente ya que él ocupa un lugar con una supuesta superioridad a la de los 

demás. Remarcar que en este discurso el principal problema es que los conflictos que 

suceden al interior no son visibles o perceptibles, fortaleciendo los lazos de las elites que 

ejercen el poder dentro de las comunidades aledañas a Chiapas y por ende aumentado las 

diferencias entre los pobladores.  

     Ahora, tanto en Santiago del Pinar como en el caso de Juan de Grijalva no hay que 

olvidar que también llegaron cosas buenas, en el caso de Santiago del Pinar y como los 

expresa en su trabajo Martin Larsson llegó el mejoramiento de calles, drenaje y puestos de 

trabajo que movilizaron varias de las construcciones que ahí se manifestaron, hay que 

entender que a veces los gobiernos buscan el mejoramiento del modo de vida muy por 

afuera de estos proyectos aunque esto no signifique un alza en su capital, es decir prefieren 

ver una mejoría en las condiciones de vida.  
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En ese sentido, el “fracaso” es el funcionamiento normal de una 

economía dirigida a las estadísticas y la “imagen”, y que opera a 

través de varios “sistemas económicos” contradictorios. Pero el 

“fracaso”, como hemos visto, también sirve para fortalecer 

estereotipos sobre diferencias culturales, y sobre el funcionamiento 

del gobierno. Así, la explicación que ofrecen los funcionarios de 

gobierno en general se dirige a las dificultades de “costumbrismo” 

de los “indígenas”, que no se quieren “desarrollar”. Otro modelo 

señala que el gobierno no es capaz de llevar a cabo un programa 

como se planeó76. 

 

     Podemos decir que los diferentes intereses que rodean a las Ciudades Rurales manejan 

este tipo de discursos como una manera de poder sacarle el mejor provecho posible a cada 

una de las situaciones que rodean a una ciudad Rural, aunque en la aplicación de estas se 

lleven parte de lo poco que les queda a las poblaciones de esta región sólo por la imposición 

de políticas que no son pensadas adecuadamente para su aplicación.  

 

Los cuatro discursos que disputan por significar la Ciudad Rural 

Sustentable en Santiago el Pinar se constituyen por el discurso de 

la modernidad, que se opone en primer lugar al discurso de la 

tradición, así como el discurso de las jerarquías armónicas tiene una 

relación estrecha con mi discurso de las tensiones de las jerarquías. 

Los cuatro discursos formulan problemas, y con ello la 

direccionalidad de las premisas y de las conclusiones. Así, la 

creación de un lazo imaginado entre tierra y pueblo que funciona 

como base para el ideal de las tradiciones y la autonomía, lleva a la 

búsqueda de la “anormalidad”, es decir, situaciones que rompen ese 

lazo, y que pueden impedir el ideal buscado. Lo miso también es 

cierto para el discurso en favor de la modernidad y el desarrollo, que 

busca indicios de su avance, o problemas de por qué no ha 

funcionado. En el caso de las jerarquías armónicas, lo que se 

buscan son elementos que pueden amenazar esta armonía, así 

                                                           
76 Martin Jesper Larsson, El brillo de la imagen. La disputa por la Ciudad Rural sustentable en Santiago el Pinar, 
(Centro de investigaciones y Estudios superiores en antropología social. Año 2010 – 2012), 167  
 



pág. 69 
 

como en mi caso el interés en la formación y uso de los fetiches me 

ha llevado a encontrar relaciones sociales que los sostienen77 

 

Capítulo 3 

 

En el siguiente capítulo se hablará de la situación que acontece en el Estado de Puebla 

debido al avance del globalismo económico en los últimos años. Particularmente 

representativo es el gobierno de Rafael Moreno Valle donde se llevan a cabo algunas 

políticas públicas para cambiar las circunstancias de las regiones que a la mundialización 

conviene. En Puebla se han implementado políticas de regionalización e infraestructura 

para generar industrialización y neoextractivismo mediante las Ciudades Rurales o Modelo 

en algunos municipios. 

Puebla  

A lo largo de la historia mexicana Puebla ha sido de gran importancia, mantiene una de las 

ciudades con más densidad poblacional desde la Colonia y fue uno de los principales 

centros políticos y económicos del conservadurismo. En el Estado convergen diversos 

escenarios de los cuales se nutre la entidad y la pluriculturalidad, cuenta con dos ciudades 

prehispánicas (Cholula y Cantona ) y gran parte del crecimiento se debía a la localización 

entre lo que es la ciudad de México y el puerto de Veracruz. 

     La importancia que se le dio a Puebla desde tiempos coloniales generó el impulso para 

que se convirtiera en unas de las primeras entidades en industrializarse, la relevancia de la 

industria textil permitió la expansión de individuos así como el desarrollo de pequeños polos 

de crecimiento consecuentes con el progreso de la capital. A la crisis de la industria textil, 

fue la industria automotriz y la emigración a Estados Unidos lo que ha permitido parte de 

este crecimiento. Principalmente la migración hizo de Puebla una zona de expulsión de 

habitantes dirigidos hacia distintos territorios del país y, principalmente, a las ciudades de 

México, DF y los Estados Unidos de Norteamérica.  

 

                                                           
77 Martin Jesper Larsson, El brillo de la imagen. La disputa por la Ciudad Rural sustentable en Santiago el Pinar, 
(Centro de investigaciones y Estudios superiores en antropología social. Año 2010 – 2012) 164.  
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1.- Sector Económico en Puebla.  

De acuerdo al periódico el ¨El economista¨78, Puebla se ha concentrado en acelerar su 

desarrollo económico. De las 32 entidades federativas que lograron un crecimiento 

importante en 2011, la entidad se coloca entre las primeras 17. Su producto interno bruto 

(PIB) rebasó el 3.9% esto durante el año 2012, y con respecto a las estadísticas actuales 

existen pequeñas variaciones comparándolas con años pasados el (ITAEE)79 puede 

proporcionarnos más detalles si se buscan los datos precisos.   

     Debido a la importancia de algunas empresas que se encuentran en Puebla no podemos 

pasar por desapercibido el crecimiento que se ha generado a partir de ellas.  

     Según el INEGI dentro de los principales sectores económicos que encontramos en la 

entidad poblana se encuentran80:  

Sector de actividad económica 

Porcentaje de 
aportación al PIB 

estatal 
(año 2009) 

Actividades primarias 4.93 

Agricultura, ganadería, aprovechamiento forestal, pesca y caza 4.93 

Actividades secundarias 31.89 

Minería 1.03 

Construcción y Electricidad, agua y gas 5.72 

Industrias Manufactureras 25.14 

Actividades terciarias 63.18 

Comercio, restaurantes y hoteles 
(Comercio, Servicios de alojamiento temporal y de Preparación de alimentos y 
bebidas). 

16.77 

Transportes e Información en medios masivos 
(Transportes, correos y almacenamiento) 11.17 

Servicios financieros e inmobiliarios 
(Servicios financieros y de seguros, Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles) 15.89 

                                                           
78 Erick Ramírez, El Economista, http://eleconomista.com.mx/estados/2013/04/29/puebla-mete-acelerador-
crecimiento-economico. Abril 29, 2013 
79 Indicador Trimestral de la Actividad Económica Estatal (ITAEE) sigue los mismos principios y normas 
contables del cálculo anual del PIB por Entidad Federativa (PIBE), razón por la cual se le debe considerar como 
un cálculo adelantado del PIBE.  http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/itaee/default.aspx 
Consultado el 1 de agosto de 2015. 
2 INEGI, principales sectores económicos, año 2009. 
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/pue/economia/default.aspx?tema=me&e=21 
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Servicios educativos y médicos  
(Servicios educativos, Servicios de salud y de asistencia social) 9.82 

Actividades del Gobierno 3.32 

Resto de los servicios* 
(Servicios profesionales, científicos y técnicos, Dirección de corporativos y empresas, Servicios de apoyo a los negocios y 
manejo de desechos y servicios de remediación, Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 
recreativos, y Otros servicios excepto actividades del Gobierno ) 

6.21 

Total 100 

FUENTE:   INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, 2005-2009. Consultar 

*Ajustados por SIFMI. 

  

1.2.- Gobierno  

Desde el principio de su gobierno, Rafael Moreno Valle Rosas impulsó una ola de 

modernización que no ha dado tregua alguna en ciertas zonas del estado. La estrategia de 

colocar a Puebla en el vértice del desarrollo hacia el sur mexicano, ha permitido rescatar, 

parcialmente, el Plan Puebla Panamá para impulsar un Área de Libre Comercio. Sin 

embargo, el contexto local requería mayor democracia que crecimiento económico y eso 

ha generado la percepción de un progreso, no bien planteado, que ha venido a cambiar los 

alrededores al igual que el interior de la ciudad capital. El gobierno del Estado ha impulsado 

y adoptado políticas públicas que, en conjunto, han ampliado la modernización para generar 

crecimiento y progreso económico, esta situación ha trastornado la vida de diferentes 

sectores de la sociedad poblana. El cambio de estafeta partidista obligaba a una 

profundización democrática en lugar de una modernización económica, al seguir la ruta del 

materialismo económico el gobierno gana en modernizar las estructuras productivas pero 

pierde consenso y legitimidad con la población 

     En Puebla existen y convergen diferentes actores sociales por lo cual las políticas 

públicas tienen una gran gama de demandas y estrategias.  La capital del Estado, desde 

tiempos coloniales, se ha destacado por ser una ciudad de contrastes y de brechas que 

saltan a la vista, en la actualidad podemos ver en la ciudad zonas de alto valor en plusvalía 

y dinamismo comercial como Angelópolis; pero, por otro lado, distintas comunidades y 

lugares dentro de la misma capital que se encuentran en posición de precariato, algunas 

de ellas sin los servicios que resultarían primordiales como al acceso al agua, energía 

eléctrica y movilidad. No obstante la alternancia política, a Puebla se le ha ubicado en el 

tercer lugar de pobreza en el país, uno de los estados con menor transparencia 

administrativa, una entidad con un número significativo de movimientos sociales, represión 

y presos políticos. En Puebla, la alternancia política no ha corregido la desigualdad y ha 

http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/derivada/regionales/pib/2005_2009_seg/PIBE2009.pdf
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generado una confrontación con el gobierno y su medida de progreso económico. Con todo 

lo anterior, la aceleración económica se mantiene en el proyecto gubernamental. 

El Plan de Desarrollo del Estado correspondiente al período de Rafael Moreno Valle, se 

plantea distintos cambios, los cuales engloban un impulso al crecimiento económico, la 

igualdad de oportunidades y la transformación de la política interna que incluyen la 

seguridad y la justicia.  

 

En el siglo XXI estamos inmersos en la globalización y la revolución 

tecnológica, la cual presenta enormes retos que podemos convertir 

en grandes oportunidades. En este contexto, requerimos un proyecto 

de Estado de Gran Visión y de largo alcance. Es necesario realizar 

acciones que nos permitan construir un mejor futuro. En este sentido, 

debemos reconocer que un plan sexenal es insuficiente, por ello le 

propongo a la sociedad poblana que iniciemos un ejercicio para crear 

y consolidar los instrumentos que nos permitan contar con un Plan 

de Gran Visión para Puebla, que marque el rumbo de la 

transformación y el progreso para las próximas décadas.81. 

 

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 es un instrumento de política pública que atiende 

las necesidades y refleja las aspiraciones de los poblanos. La pobreza es un fenómeno que 

se ha ido acentuando con el paso del tiempo y que afecta a la mayoría de la población de 

México, problemáticas como esta han despertado el interés de diferentes instituciones 

como del gobierno para crear instrumentos que permitan atacar esta problemática social y 

posiblemente tratar de revertir esta situación.  

      Para eso el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social 

(CONEVAL) se ha dedicado a hacer estimaciones por la cuales podemos medir el nivel de 

pobreza que existe en diferente regiones y zonas de nuestro país. El análisis de la pobreza 

urbana ha cobrado mayor importancia en las últimas décadas debido a que la población 

urbana se ha incrementado de forma acelerada. Según estimaciones de la ONU, la 

población mundial registró más de 7,052 millones de personas para el año 2012, de las 

                                                           
81  Plan Estatal de desarrollo. Gobierno del Estado de Puebla. Consultado el 5 de Agosto de 
2015.http://www.cidge.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PUEBLA.pdf. 2011 – 2017  
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cuales el 75% vivía en localidades urbanas (ONU, 2013). Lo cual implica un gran reto para 

los gobiernos locales, ya que la concentración de población en zonas urbanas se traduce 

en mayor presión sobre los recursos como agua, electricidad, vivienda, servicios de salud, 

educación y empleo. El aumento que ha experimentado la población en zonas urbanas 

también ha representado un incremento de personas en situación de pobreza, lo cual ha 

despertado el interés de los gobiernos, investigadores y académicos82. 

Para el Gobierno del Estado, la modernización económica será uno de los elementos que 

contribuya a la disminución de la pobreza. Más que el desarrollo de una política social, para 

la administración pública estatal lo importante ha sido invitar a los capitales externos a 

intervenir en el desarrollo de las fuerzas productivas y centralizar el gobierno. La gestión de 

la Ciudad Audi en la Región de Libres Oriental permitirá construir un nodo de desarrollo que 

cambiará definitivamente la zona. De igual modo, el desarrollo de los Centros Integradores 

de Servicios y los Centros Integrales de Servicios también van a permitir, desde la 

perspectiva gubernamental, corregir las fallas de la administración pública a diversos 

niveles.  

2.- Las Ciudades Rurales en Puebla.  

Como se explicó antes, el fenómeno de las Ciudades Rurales como política pública  busca, 

en principio, erradicar la dispersión y marginación haciendo campos de inclusión y mejorar 

la calidad de vida de las sociedades campesinas e indígenas, haciendo que éstas habiten 

dentro de cada una de ellas. El modelo de Chiapas se ha impulsado a otros estados y 

diferentes ciudades, en el caso de algunas entidades del sureste mexicano en los que se 

encuentran las condiciones para llevarlas a cabo; aunque, como también se ha 

mencionado, dicho modelo no respeta la dimensión cultural y atenta contra su calidad de 

vida al cortar por completos los lazos culturales de los futuros beneficiaros. 

 

                                                           
82 En 1950, cinco años después de la creación de las Naciones Unidas, se calcula que la población mundial 

ascendía a casi 2.600 millones de personas. Según las estimaciones de la ONU, alcanzó los 5 mil millones  el 
11 de julio de 1987 y los 6 mil millones, el 12 de octubre de 1999. En la actualidad, poco más de diez años 
después, la población mundial es de casi 7 mil millones. Este rápido crecimiento de la huella humana en un 
planeta que cada vez parece más pequeño tiene serias consecuencias en casi todos los aspectos de la vida: 
cuestiones relacionadas con la salud y el envejecimiento, migraciones masivas y la urbanización, la demanda 
de vivienda y la insuficiencia de alimentos, el acceso a agua potable y muchas otras. 
http://www.un.org/es/globalissues/population/. Consultado el 8 de Agosto de 2015. 
 

http://www.unfpa.org/public/about/faqs#wpd
http://www.un.org/esa/population/publications/sixbillion/sixbillion.htm
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     En el caso de Puebla y desde el punto de vista de personas que se dedican al estudio 

de dichas Ciudades Rurales, ven una amenaza al otorgar entrada a estas iniciativas que ya 

en un principio amenazan la producción de las poblaciones que planean favorecer a 

empresas y proyectos de índole capitalista. 

Este reordenamiento de las masas poblacionales buscan, como tal, asilarlos y 

concentrarlos en un sólo punto, donde dicha población al adquirir nuevas formas de 

mantener su nivel vida con una mejor infraestructura y servicios al alcance logren con el 

paso del tiempo olvidar y perder el derecho a su antiguo territorio donde las empresas e 

inversionistas que llegan se dedican a la extracción y aprovechamiento de recursos 

naturales o materias primas como lo  mencioné con anterioridad caemos en un 

Neoextractivismo. 

     El modelo de desarrollo que se pretende imponer en la región tiene múltiples aristas que 

no sólo ponen en juego a la ¨Agrobiodiversidad83¨ tradicional sino, en general, al modo de 

vida indígena-campesino que resiste día con día y se reproduce en circunstancias 

subalternas. Cada una de estas amenazas constituye el despliegue del proceso de 

“espacialización” capitalista en la región.  

     ¿A qué no referimos con Espacialización? Autores como ¨Emile Durkheim¨ brinda un 

panorama de la organización social de cada grupo humano, el modelo para producir una 

forma concreta de organización espacial ¨Se puede afirmar que cada sociedad conforma 

su propio espacio84¨. Hay que considerar que cada uno de los pequeños grupos sociales 

en los cuales se plantea que la modernidad llegue de forma rapaz e implacable, ya tienen 

una forma de percibir su entorno y lo que los rodea de una manera en que ya han creado 

su propio orden social.   

      Los autores de origen Francés ¨Françoise Paul-Lévy y Marion Segaud¨, llegaron a la 

conclusión de que la forma de convertir a los pueblos indígenas a la religión cristiana era 

                                                           
83 La Agrobiodiversidad, o diversidad biológica asociada a la agricultura, es un subconjunto de 
la biodiversidad en general que se refiere a la variedad y variabilidad de animales, plantas y microorganismos 
que se utilizan directa o indirectamente para la alimentación y la agricultura, incluyendo a los cultivos, la 
ganadería, la silvicultura y la pesca. La Agrobiodiversidad es el resultado de la interacción entre el medio 
ambiente, los recursos genéticos, y los sistemas y prácticas de gestión utilizados por los pueblos de diversas 
culturas. Por lo tanto, el conocimiento y la cultura local se pueden considerar como parte integral de la 
biodiversidad agrícola, ya que es la actividad humana de la agricultura que da forma y conserva la 
biodiversidad. 
84  Emile Durkheim, ¨Las formas elementales de la vida religiosa¨, Primera impresión 1912, (Impreso y hecho 
en México). 

https://es.wikipedia.org/wiki/Agricultura
https://es.wikipedia.org/wiki/Biodiversidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Silvicultura
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hacerles abandonar sus aldeas e instalarlos en casas ordenadas en paralelo de manera 

que perdieran el sentido de sus tradiciones y ritos originalmente inscritos en el espacio85. 

Ergo es justamente lo que buscan o lo que sucedería al instalar las Ciudades Rurales en 

diferentes puntos del país, haciendo y creando un vacío principalmente en la pérdida de 

identidad cultural en nuestras regiones rurales.  

Dentro de los futuros proyectos que se encuentran en planeación dentro del estado se 

encuentra el brindar servicios a pobladores de la Sierra Norte de Puebla donde al reubicar 

a estas minorías de población se abrirá la puerta a proyectos mineros. El primero de estos 

planes se llevó a cabo en Chiapas en varias de sus comunidades que al presentarse a la 

población habitaron por escasos meses y al final abandonaron estos complejos dejando a 

su paso grandes elefantes blancos,  y Puebla como un Estado que se encuentra en un 

periodo de continua innovación ha adoptado estas políticas.  

     De acuerdo a  la Secretaría de Desarrollo Social y la conformación de los CIS en el 

estado, estos esquemas concentradores de servicios y de políticas públicas se 

implementaron con la intención de sustituir a las Ciudades Rurales. Puebla adopta una serie 

de Políticas Públicas que ayudan a que la población que se encuentra dispersa se 

concentre en un sólo punto donde los servicios más elementales se encuentren con el fin 

de reducir el gasto del gobierno estatal. Se adoptan las políticas de las Ciudades Rurales 

aunque con otro nombre. 

El proyecto de ciudades rurales se enmarca en las políticas estatales 

de "combate a la pobreza" y tiene como objetivos centrales dotar a 

los nuevos habitantes de estos núcleos poblacionales de servicios 

como "agua, energía eléctrica, drenaje, alcantarillado, alumbrado 

público y calles, además de escuelas, establecimientos comerciales, 

centros de salud y espacios públicos". Al instrumentar esta 

estrategia, se busca reducir el presupuesto que eroga el gobierno 

estatal para dotar de estos servicios a las poblaciones dispersas en 

las regiones rurales86.  

                                                           
85 Raúl García Ferrer ¨La construcción social del espacio y la espacialización de la cultura¨  
http://www.cetr.net/ca/articles/societat_en_canvi/la_construccion_social_del_espacio_y  
 
86 Empresa periodística ¨Vanguardia¨ 
http://www.vanguardia.com.mx/llegaapueblaelmodelodeciudadesruralescuestionadoenchiapas-
1348315.html  viernes, 10 de agosto del 2012.  Consultado el 15 de Agosto de 2015.  



pág. 76 
 

 

Es verdad que al tener una población dispersa los servicios que proporciona el Estado no 

están al alcance de todos debido a la misma lejanía en la que se encuentran los poblados. 

El gobierno tiende a proporcionar los servicios en los lugares más centrales de acuerdo con 

la mancha poblacional, de ahí que llevar los servicios públicos a las regiones rurales o no 

urbanos, contribuye a tener un exceso del gasto del Estado. Si bien en cierto que el gobierno 

debería otorgar servicios a los habitantes por muy pequeña que fuera la población, 

actualmente las vías de comunicación cuentan con lo necesario para llegar a ciertas 

comunidades que se encuentran en la periferia del Estado -por mencionar algún ejemplo 

las comunidades que se sitúan en la sierra norte de Puebla-, la globalización tiene como 

propósito la urbanización y la concentración de personas. Las pequeñas localidades se 

enfrentan al riesgo de justificar su existencia y los gobiernos apuestan por dejarlas en el 

abandono. 

En principio este proyecto busca:  

Formar parte de una estrategia para abatir la "dispersión 

demográfica" de las comunidades campesinas e indígenas. Esto 

supone partir de un binomio: el de la dispersión-marginación. Por un 

lado, se asume que dotar de infraestructura básica a las 

comunidades dispersas implica un gasto que no resulta factible 

desde una racionalidad fundada en la lógica costo-beneficio. Por 

otro, se parte de un supuesto adicional: la población campesina-

indígena es pobre debido a que está dispersa de manera caótica en 

caseríos87.  

     Por medio de fuentes electrónicas como es la empresa periodística  ¨Vanguardia¨ se 

tiene el conocimiento de que se querían en principio instaurar cerca de cincuenta Ciudades 

Rurales88 y que se construirían a lo largo y ancho del Estado de Puebla, vistas por muchos 

como una imposición moderna y novedosa. 

                                                           
87 Empresa periodística ¨Vanguardia¨ 
http://www.vanguardia.com.mx/llegaapueblaelmodelodeciudadesruralescuestionadoenchiapas-
1348315.html  viernes, 10 de agosto del 2012. 
88 Gabriel Hernández García, Empresa periodística ¨Vanguardia¨  Año 2015. 
http://www.vanguardia.com.mx/llegaapueblaelmodelodeciudadesruralescuestionadoenchiapas-
1348315.html 
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     La Sierra Norte del Estado ha sido visualizada como el escenario del proyecto piloto. 

Éste se llevará a cabo en el municipio de Zautla, en San Miguel Tenextatiloyan, la 

comunidad que se encuentra a pie de carretera hacia la ciudad de Zacapoaxtla. El gobierno 

estatal anunció un presupuesto tripartito para desarrollar el proyecto: 200 millones de 

pesos, aportados por el gobierno estatal, el gobierno federal y Fundación Azteca. Además 

de la Sierra Norte, se consideran las otras dos regiones que tienen mayor presencia de 

población indígena: la Sierra Nororiental y la Sierra Negra89. 

      Es curioso que en este apartado nos encontremos con fundaciones que ya piensan en 

intervenir con ayuda en un proyecto a futuro. De acuerdo con la información el gobierno 

pensaba realizar el proyecto con un presupuesto tripartito, esto quiere decir que el gobierno 

federal, el gobierno estatal y otras organizaciones como (Fundación Azteca) planeaban un  

presupuesto de cerca de 200 millones de pesos, aparte de la Sierra Norte, se consideraban 

otras dos regiones como la Sierra negra y  la Sierra Nororiental.  

 

3.- Las Empresas transnacionales en Puebla.  

 

Hablar del sector económico de Puebla abre paso a las dudas, es decir quiénes son los que 

ostentan el campo industrial en el Estado, sabemos y tenemos ubicadas algunas industrias 

que tiene peso y con las que contamos al interior del Estado como lo son el Sector 

Automotriz y el sector Textil.  

     De acuerdo con las fuentes de información como lo es el periódico ¨Oronoticias¨90 son 

cuatro empresas multinacionales que se abren paso rápidamente debido a la llegada del 

parque automotriz en Puebla, el ramo en el cual se desarrollan estas empresas son en la 

creación de herramientas y plásticos utilizados en la industria automotriz, proporcionando 

soluciones de ingeniería centradas en la investigación y el desarrollo de todo tipo de 

vehículos y de sus componentes. Los nombres de estas empresas son:  

 

                                                           
89 Periodismo de abajo. http://desinformemonos.org.mx/2012/08/llega-a-puebla-el-modelo-de-ciudades-
rurales-cuestionado-en-chiapas/  Publicado el 6 de agosto 2012. 
90 Para más información visitar http://www.oronoticias.com.mx/nota/132843/Cuatro-empresas-
multinacionales-llegan-al-parque-automotriz-de-Puebla 
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1.- Simoldes (Origen Portugués)  

2.- IBO Engineering (Origen Español) 

3.- Proocad (Origen Español) 

4.- Solving (Origen Español)  

 

     Estas cuatro empresas ya han confirmado su llegada para participar con todos los 

proyectos vinculados al mejoramiento de las plantas armadoras que se encuentran (VW) o 

las que se encuentran en proceso de planeación y construcción como (Audi). Las empresas 

vinculadas a la industria automotriz y otros sectores manufactureros, desde el diseño de 

producto, pasando por la construcción del molde, control de calidad y automatización de los 

procesos secundarios atienden ya a una serie de empresas en el mundo. 

     El gobierno de Rafael Moreno Valle, busca impulsar sus metas durante su periodo de 

gobierno, ha dicho en diversas ocasiones que ¨Su gobierno se concentrará en atraer 

inversiones y generar empleos¨. Por lo cual lo publicado por el diario informativo ¨Excelsior¨, 

el mandatario estatal ha dado la bienvenida a proveedores internacionales que participarán 

en Audi Mexico's PVS Suppliers Days 2015.  

 

El gobernador Rafael Moreno Valle dio la bienvenida a proveedores 

internacionales que participarán en Audi Mexico's PVS Suppliers 

Days 2015, a quienes expresó que su gobierno se concentra en 

establecer las condiciones para hacer negocios y con ello generar 

empleos para los poblanos.91 

 

     Es así como se le ha mostrado a esta empresa multinacional las ventajas y las riquezas 

que existen en la región de San José Chiapa Puebla, además de las ventajas que el Estado 

de Puebla les proporcionará. El gobernador con respecto al municipio expresó lo siguiente:  

 

                                                           
91 Fuente electrónica, Diario Excelsior, http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/08/20/1041364. Año 
2015. 
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La armadora alemana decidió establecerse en un lugar donde no 

había desarrollo, lo cual presentó un reto para el Estado que impulsó 

la creación de una ciudad modelo, que será la segunda más 

importante en los próximos 20 años y que se planea desde el inicio 

de manera adecuada, donde habrá áreas verdes y deportivas, 

escuelas, viviendas y centros comerciales, en términos generalas, 

para que los trabajadores de esta planta tengan calidad de vida92. 

 

Con respecto la empresa Audi en su página principal contiene lo siguiente:  

 

La nueva planta en San José Chiapa, Puebla, será un miembro de 

plena valía en la red de producción de Audi y disfrutará de los últimos 

avances en cuanto a eficiencia de recursos y procesos de 

fabricación.93 

 

                                                           
92 Fuente electrónica, Diario Excelsior, http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/08/20/1041364 
93 Para más información entrar al sitio http://www.audi.com.mx/mx/brand/es2/audi-en-mexico/planta-de-
audi-en-mexico.html 



pág. 80 
 

 

Mapa 1 Cabecera de San José Chiapa, Puebla, Puebla. Elaboración propia 10 de septiembre de 2015.  

A la llegada de esta empresa automotriz me di a la tarea de ir en busca de alguna toma que 

pudiera ejemplificar el cambio que se ha logrado o que se ha impuesto a causa de la 

implementación de la empresa, específicamente en San José Chiapa, municipio del Estado 

de Puebla.  

 

Planta Armadora Audi, San José Chiapa, Municipio de Puebla. Elaboración Propia, imagen tomada el 21 de 

agosto de 2015.  



pág. 81 
 

 

Universidad Audi. San José Chiapa, Municipio de Puebla. Elaboración Propia, imagen tomada el 21 de agosto 

de 2015. 

 

Planta Armadora Audi, San José Chiapa, Municipio de Puebla. Elaboración Propia, imagen tomada el 21 de 

agosto de 2015.  
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Planta Armadora Audi, San José Chiapa, Municipio de Puebla. Elaboración Propia, imagen tomada el 21 de 

agosto de 2015.  

 

      El arribo de la empresa Alemana a nuestro Estado y principalmente a ese municipio, ha 

causado nuevas formas en las cuales puede prosperar y todo lo que implica la 

modernización. Por desgracia no todo lo que brilla es oro, el establecimiento de la planta 

automotriz ha desplazado y reducido aún más el apoyo que se le daba a los comercios que 

ya con anterioridad estaban situados, e incluso peor, la gente que se planeaba emplear 

dentro de la planta armadora no se acerca ni al mínimo imaginado.  

       Como siempre ha pasado, la llegada de grandes empresas multinacionales a nuestro 

país, obtienen el mayor beneficio al instalarse como diversos beneficios y por ende a otras 

empresas que se vinculan a ellas, es decir, grupos selectivos y empresas proveedoras. De 

acuerdo con el doctor Miguel Reyes Hernández94, director del observatorio  de Salarios de 

la Universidad Iberoamericana Puebla, expresó que ¨No sólo se involucra la cuestión 

económica, sino también la afectación de las tierras, en las que no se cuenta con una 

                                                           
94 Miguel Reyes Hernández, Director del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana 
Puebla, señaló que desde 1976, fecha en que el salario en México alcanzó su nivel más alto, no se ha tenido 
un crecimiento de tal magnitud, por el contrario la disminución ha sido progresiva, al grado que actualmente 
México paga el menor salario mínimo de toda América Latina. Es una pena que el pago a los trabajadores en 
el país sea menor, incluso, al pago mínimo en Haití, destacó. Consultado el 30 de agosto de 2015. 
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participación comunitaria, pero sí con el apoyo gubernamental¨95. Lo que se espera a la 

llegada de estas empresas multinacionales es la institución de nuevos empleos y una 

mejora salarial a la que actualmente tenemos en el Estado.  

 

 

Mapa 2, Planta armadora Audi y Universidad Audi, San José Chiapa, Puebla, Pue. Elaboración propia 10 de 

septiembre de 2015.    

 

4.- El Neoextractivismo amenaza al Estado de Puebla (Mineras extranjeras y plantas 

hidroeléctricas)   

 

A la entrada y adopción de Políticas Públicas, llegaron junto con ellas empresas e 

inversionistas que buscan por medio del ¨Neoextractivismo¨ obtener lo necesario para 

incrementar sus capitales, todo esto a costa del aprovechamiento de las circunstancias que 

se dan en los poblados más marginados que se encuentran principalmente en la periferia 

del Estado como lo son las diferentes zonas de la Sierra de Puebla.  

                                                           
95 Redacción Desinformémonos, http://desinformemonos.org.mx/2015/09/la-desesperanza-que-trae-la-
llegada-de-la-empresa-audi-a-chiapa/. 31 de Agosto 2014. 



pág. 84 
 

 

 

     

      Dentro del marco del neoextractivismo no sólo se encuentran proyectos en los cuales a 

las minorías se le retiren de sus raíces para así abrir paso a la modernidad, sino también 

con ello, la llegada de empresas mineras que se encargarán de los recursos y del uso de 

estos. Tenemos actualmente en algunos municipios de Puebla la presencia de varias 

empresas, mineras que en su mayoría son de origen canadiense, británicas, chinas y hasta 

propiamente mexicanas, algunas de estas empresas se localizan en los municipios de 

Cuetzalan, Tlatlauquitepec, Yaonáhuac e Ixtacamaxtitlán96. 

 

                                                           

 96  Leticia Ánimas Varga  http://municipiospuebla.com.mx/nota/2015-04-14/interiores/ordenan-

suspensi%C3%B3n-de-concesiones-mineras-en-puebla#sthash.NQZL02kI.dpuf , Martes, Abril 14, 2015 - 

15:39 
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Mapa 3, Estado de Puebla y Municipios que se encuentran afectados por alguna empresa transnacional, 

Elaboración propia el 10 de septiembre de 2015.  

      La presencia más fuerte corresponde a empresas mineras que provienen de Canadá, 

hasta donde se sabe sus actividades son dirigidas al despojo de tierras y a la violación de 

un sinfín de derechos humanos, ya que atentan contra el ambiente (ecosistema) de la región 

y destruyendo la identidad cultural de estas regiones. Tan sólo esta minera canadiense 

pretende la extracción de cerca de 3.6 toneladas de oro al año en el municipio de 

Ixtacamaxtitlán, la importancia de este municipio se debe a que se le podría considerar 

como uno de los 20 lugares más ricos en cuanto a la producción de minerales preciosos, 

especialmente en plata.  
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La minera asegura que las 14 mil hectáreas de terrenos en el 

municipio de Ixtacamatitlán que abarcan el proyecto Tuligtic, son de 

su propiedad “desde el año 2001” y que ha trabajado en el lugar 

durante 10 años, y que a la fecha ha invertido 20 millones de dólares 

en las labores de exploración y 200 mil dólares en el pago de 

impuestos federales por las concesiones mineras97.  

 

     Según un reporte de la misma minera que se encuentra ya en proceso de extracción de 

los recursos asegura que se le da empleo a las personas de las comunidades cercanas al 

municipio, dice apoyarse de un proyecto sustentable refiriéndose a que no tomará recursos 

de los mantos acuíferos de la zona, debido a que el agua proveniente de la lluvia y será 

suficiente para llevar las labores de la mina. La minera sostiene que lleva una relación de 

armonía y de total transparencia con la comunidad a pesar de las protestas que han salido 

a la luz por los mismos pobladores.  

 

Huauchinango.- Mediante una mina a cielo abierto, la canadiense 

Almaden Minerals podría obtener ganancias por más de 335 

millones de dólares anuales, al extraer de 130 mil onzas de oro (3.6 

toneladas) y 7 millones 798 mil onzas de plata (221 toneladas) 

durante cada uno de los 14 años que calcula de vida útil de 

explotación del yacimiento “Ixtaca” ubicado en una porción de las 14 

mil hectáreas de terreno de su proyecto “Tuligtic” en el municipio 

serrano de Ixtacamaxtitlán98.  

 

     Actualmente, y gracias a la intervención de grupos activistas sociales, algunos de los 

proyectos mineros han sido pospuestos y algunos otros han tendido que dar marcha atrás 

esto debido a diversos amparos que los mismos habitantes han realizado con la correcta 

acción jurídica, ya que desgraciadamente el gobierno muchas veces no les apoya como 

                                                           
97http://municipiospuebla.com.mx/nota/2014-04-25/huauchinango/prev%C3%A9-minera-canadiense-
extraer-36-tons-de-oro-al-a%C3%B1o-en#sthash.QP8Zr1Vm.dpuf 
 
98http://municipiospuebla.com.mx/nota/2014-04-25/huauchinango/prev%C3%A9-minera-canadiense-
extraer-36-tons-de-oro-al-a%C3%B1o-en#sthash.QP8Zr1Vm.dpuf. Año 2014. 
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debería en situaciones como esta, ¨Los primeros en presentar su demanda fueron los 

indígenas Náhuas de los municipios de Cuetzalan, Tlatlauquitepec y Yahonahuac, quienes 

el 17 de marzo presentaron el documento admitió ante el Juzgado Segundo de Distrito, con 

sede en la ciudad de Puebla¨.99 

     Es así como se ha logrado poco a poco el despertar de otras poblaciones y que a su vez 

recurren al mismo marco jurídico, amparándose para frenar de algún modo el avance de 

estas empresas mineras. Pero también deja en evidencia todas las acciones que el mismo 

gobierno lleva en contra de sus habitantes con tal de que sus acciones favorezcan a estos 

agentes que vienen a aprovecharse de las condiciones y circunstancias de los pobladores.  

 

“Estas acciones jurídicas… ponen en evidencia la violencia 

estructural y simbólica que se fomenta desde la legislación y la 

política pública en materia minera. La Ley Minera actual ha sido el 

instrumento que posibilita la expedición de los títulos de concesión, 

para el despojo de los territorios de los pueblos en favor de las 

compañías mineras. Lo anterior constituye una discriminación, 

violando con ello la Constitución Política y los acuerdos 

internacionales que obligan al Estado mexicano a respetar los 

derechos humanos, particularmente el derecho de los pueblos 

originarios y comunidades equiparables a la autodeterminación y 

al  control de los recursos naturales que sobre su territorio han 

utilizado ancestralmente”, señalaron los representantes de las 

organizaciones100. 

 

 

Del otro lado tenemos a las plantas hidroeléctricas que también están destinadas a ser 

construidas debido a que la explotación de minerales a causa de las minerías necesita del 

vital líquido para su extracción y proveerlas de la suficiente energía para trabajar. En el 

Estado se planeaban la construcción de seis plantas hidroeléctricas, esto implicó que los 

                                                           
99http://municipiospuebla.com.mx/nota/2015-04-14/interiores/ordenan-suspensi%C3%B3n-de-
concesiones-mineras-en-puebla, martes, abril 14 2015. Año 2015. 
100Leticia Ánimas Vargas http://municipiospuebla.com.mx/nota/2015-04-14/interiores/ordenan-
suspensi%C3%B3n-de-concesiones-mineras-en-puebla#sthash.NQZL02kI.dpuf  Martes, Abril 14 2015.  
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pobladores de esos municipios se levantaran a exigir que este tipo de proyectos los harían 

perder tanto sus tierras, bosques y manantiales, esto ocurrido en Zautla, Puebla. 

 

El gobernador Rafael Moreno Valle anunció en marzo –dos meses 

después del inicio de su mandato– que se invertirían 100 millones 

de pesos para construir en este municipio la primera de 50 ciudades 

rurales sustentables (CRS) para dotar de servicios a la población 

indígena y campesina dispersa101. 

 

Cayendo de nuevo en repercusiones, que como en el caso de las distintas mineras, la falta 

de información que debía ser consultada por los ciudadanos antes de iniciar los proyectos, 

por el contrario la información que existía hasta ese momento no era oficial, la inquietud de 

los pobladores se sustentó en la incertidumbre de lo qué sucedería con todo aquello que 

para ellos es parte de su patrimonio y que ha sido formado por el fruto de su trabajo a lo 

largo de muchos años.  

 

La CRS de Tenextatiloyan sería el piloto en la Sierra Norte, y tendría 

que haber estado terminada el pasado 5 de mayo, cuandio se 

conmemoró el 150 aniversario de la batalla de Puebla, pero lo que 

se inauguró en abril fue un Centro Integrado de Servicios en un 

inmueble. Las resistencias al proyecto provinieron de las 

comunidades presuntamente beneficiarias, de funcionarios 

municipales de Zautla, de organizaciones indígenas y campesinas, 

de centros de desarrollo rural, académicos y organizaciones de 

derechos humanos que subrayaban el fracaso de las CRS en 

Chiapas102. 

                                                           
101 Rosa Rojas, (Periódico La Jornada Sábado 29 de diciembre de 2012), 29 
http://www.jornada.unam.mx/2012/12/29/sociedad/029n1soc 
102 Rosa Rojas, (Periódico La Jornada Sábado 29 de diciembre de 2012), 29 
http://www.jornada.unam.mx/2012/12/29/sociedad/029n1soc 
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Proyecto de plantas Hidroelectricas en el municipio de Zautla, Edo de Puebla. Elaboración propia 30 

de septiembre de 2015.  

 

Negar que tanto las mineras y las plantas hidroeléctricas van de la mano y que 

aparentemente se complementan con las Ciudades Rurales sería ir en contra de la realidad, 

debido a que las primeras, es decir, las empresas se encargarían del desplazamiento de 

las masas y las segundas es decir las ciudades rurales (CR) serían las encargadas de 

absorber a la gente o beneficiaros del programa, según se determine el punto de vista de 

cada parte ya que para el Estado podría ser un enriquecimiento benéfico debido al cambio 

de sus antiguas y arcaicas formas de vida, para los pobladores podría ser visto como un 

despojo de sus lugares de origen y usado sólo por el supuesto mejoramiento económico.  
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¨Quieren proletarizarnos, llevarnos a la reconversión 

económica para que tengamos que comprar la comida, para que 

trabajemos de peones o en los viveros, consideró por separado el 

dirigente de la organización103¨  

 

 

 

 

Se conoce que sobre el cauce del río Ajajalpa, en el municipio de 

Ahuacatlán, se pretende construir dos hidroeléctricas, una en la 

comunidad de Xochicuautla, por Grupo México, y otra en San Mateo 

Tlacotepec, de la empresa Comexhidro, que abarca también el 

municipio de San Felipe Tepatlán. Hay otro proyecto hidroeléctrico, 

al parecer también de Grupo México, unos kilómetros más abajo, 

por la comunidad de Bienvenido, ya colindando con Olintla104. 

 

                                                           
103 Florencio Carlos Zabaleta, Dirigente de la Organización ¨Unidad Indígena Totonaca Náhuatl (Unitonas), 
(http://unitona.blogspot.mx/) http://www.jornada.unam.mx/2012/12/29/sociedad/029n1soc.  Consultado 
el 29 de septiembre 2015.  
104 Rosa Rojas, (Periódico La Jornada sábado 29 de diciembre de 2012), 29 
http://www.jornada.unam.mx/2012/12/29/sociedad/029n1soc.  
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Proyecto de Plantas Hidroeléctricas en los municipios Xochicuatla y Ahucatlán, en el Edo de 

Puebla. Elaboración propia 30 de septiembre de 2015.  

 

Debido a estos proyectos que perjudican al municipio y a sus zonas naturales, los 

pobladores han realizado trabajos de concientización para así prevenir a las comunidades 

cercanas del malestar de la Sierra Norte de Puebla especialmente, ya que argumentan que 

con el cambio de gobierno pasado en 2012 con la llegada de Enrique Peña Nieto no saben 

que les vaya a deparar en sus territorios y advirtiendo que van por el arrebato de su tierras 

y el despojo de su agua es decir que los proyectos de privatización van con fuerza sobre la 

zona.  

 

 

 

 

 

 



pág. 92 
 

 

Conclusión.  

La investigación fue la búsqueda de una solución a una duda que quizá para muchos sea 

fácil de responder, sabemos que los gobiernos en la actualidad y no hablando 

exclusivamente de la situación de nuestro país sino hablando de un panorama más global, 

los gobiernos se mueven por intereses económicos, factores que muchas veces se adoptan 

del exterior y han hecho que nuestro país deje de lado lo realmente importante en cuanto a 

lo que un gobierno debe de hacer y para lo que fue instaurado. Así que el trabajo se sustenta 

en las dudas con respecto al gobierno, las políticas públicas que este adopta, y las 

diferentes empresas para las cuales el Estado trabaja haciendo mención de algunos 

ejemplos, así mismo cómo se ve involucrado de alguna forma al velar por esos intereses 

que no corresponden que deberían ser la seguridad y el pleno desarrollo de sus ciudadanos 

y no de agentes extranjeros.  

      Para realizar lo ya mencionado alguna partes de este trabajo se concentran en recabar 

datos y hacer uso de recursos de internet, artículos y noticias especificas del problema sin 

desapegarme de mi cuestionamiento principal, por esa razón se hizo la mayor parte del 

trabajo de forma hemerográfica; es difícil encontrar de algún modo las noticias verídicas 

que no rocen en la exageración de ambos puntos de vista, ya que existen en este caso una 

gama de perspectivas diferentes debido a que la situación que se trata de analizar son de 

aspecto restringido debido a que la información oficial es en ocasiones privada por razones 

que competen al Estado.   

      Al inicio me topé con algunas dificultades mínimas, desde luego sin que afectaran dar 

forma a su elaboración por lo antes ya mencionado, en unas de las partes del trabajo fue ir 

a ver y presenciar el cambio en el área de estudio, así que me dirigí al municipio de ¨San 

José Chiapa¨ para lograr percibir los cambios con la llegada de la planta armadora Audi, 

debido a que por ser parte de la situación que se vive en Puebla me pareció un ejemplo 

que es además de actual ayuda a responder la hipótesis inicial. El municipio de San José 

Chiapa que, cabe aclarar que en este momento ya no se llama de esa manera, ahora se 

llama ¨Ciudad Audi¨, ha sufrido cambios importantes, pude notar que aunque ya se habían 

iniciado algunos cambios estructurales, el municipio que se encuentra al otro lado de la 

planta armadora seguía igual.  
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      Se habían edificado algunos centros integradores de servicios (CIS) y un helipuerto con 

una estación de bomberos, cabe destacar que nunca existieron dentro de la comunidad, y 

que ahora con la llegada de la empresa de un día para otro aparecieron. Claramente estos 

servicios no son destinados para la población que se encuentra ahí sino para uso 

prácticamente exclusivo de la planta armadora por algún peligro de contingencia a su 

interior. El caso de San José Chiapa es un ejemplo perfecto que demuestra para quiénes 

trabaja el gobierno, que llegaron hasta el punto de expropiar el propio municipio debido a 

que no tuvieron la confianza de que se encargan de todo lo relacionado con el manejo de 

la empresa Audi, cuando realice la visita al municipio me topé con el acceso cerrado de tal 

forma que tuve que pasar esa línea de restricción para tomar las imágenes que se colocaron 

al interior del trabajo, actualmente tengo entendido que se han colocado casetas de cobro 

para tener acceso y uso a esa nueva pista. La pregunta esencial sería ¿Gobierno entonces 

para quién era el beneficio? Para la planta armadora o para el municipio. La respuesta es 

más que obvia.  

      Fue complicado la captura de la fotos, la más importante es que al cruzar el acceso al 

dirigirse a la plata armadora ya se le considera a ese pequeño terreno como paso 

restringido, desde la carretera que te da acceso hacia el interior ya es considerada como 

propiedad privada por lo cual si te llegaban a sorprender tomando alguna de la fotos podrían 

levantarte o consignarte a las autoridades correspondientes, esto en el caso de San José 

Chiapa, ahora municipio conocido como ¨Ciudad Audi¨.  

      Con respecto al uso de las Ciudades Rurales como un instrumento de concentración de 

masas para alejar en principio a los pobladores de sus zonas y formas de vida para el 

aprovechamiento de los recursos naturales puedo decir que han sido de efectivos y que 

como ya lo mencionaba en el trabajo si es verdad que es muy costoso llevar a estos lugares 

alejados los servicios más primordiales, y que sí es necesario que con este tipo de 

proyectos se hagan llegar, el problema es el trasfondo y que junto con la ayuda lleguen otro 

tipo de intereses ajenos como la obtención de minerales, agua, y un sinfín de recursos como 

en Sierra Norte del Estado de Puebla donde han llegado empresas mineras e 

hidroeléctricas, y en palabras de los pobladores, dicen y argumentan que sólo buscan 

capitalizar sus formas de vida.  

      Los derechos humanos salen sobrando, cuando el gobierno decide velar por los 

intereses de otros y da a estos las capacidades y facultades para intervenir lo demás queda 

descartado, ya que uno como ciudadano no puede contar con esa ayuda que debería tener 



pág. 94 
 

por lo que para hacer frente a estas problemáticas surgen grupos de acción que sí 

defienden sus territorios este es el caso de la organización ¨Unidad Indígena Totonaca 

Náhuatl¨ (Unitonas) que han tratado fervientemente de dar frente en contra de proyectos 

que trasgreden sus derechos, así como despertar conciencias entre otros pobladores y 

municipios en los que ellos trabajan, como organización tienen ya presencia en cerca de 28 

municipios y trabajan con instituciones que al igual defienden sus mismos ideales ya que 

en el caso de las empresas que pretenden la colocación de hidroeléctricas advierten que si 

lograr establecerse el futuro de los pueblos que se encuentran en la Sierra conocerán el 

Etnocidio y el Ecocidio, y aún más grave es que para ninguno de los proyectos se ha tomado 

a consideración a la población como un medio de consulta, es decir que todo ha sido 

impuesto de un día a otro.  

      De alguna forma la elaboración de este trabajo puede aportar o dar una visión de la 

situación que actualmente viven muchas de nuestras comunidades y municipios siendo 

víctimas de sus circunstancias y de los efectos que producen ciertas empresas, se puede 

considerar que la globalización como un fenómeno de constante cambio arrasa a su paso 

con ciertas condiciones que no son tomadas en cuenta y estas a su vez son consecuencia 

de un considerable marco de modernización que se vive en la actualidad que las empresas 

traen consigo, y que en conjunto con el apoyo en ocasiones del gobierno mismo producen 

una cantidad de efectos negativos hacia la población.  

      Al principio de esta investigación mi idea sobre el tema era un tanto ignorado o no tenía 

plena conciencia de mi parte, no conocía todas las circunstancias e implicaciones en las 

que se encontraban los pobladores de estos municipios y mucho menos la cantidad de 

empresas que existían a su interior, así que mi visión del tema era prácticamente nula pero 

ahora y ya con el estudio correspondiente puedo decir que se comprobó mi hipótesis 

principal al igual que mis otras preguntas principales… En efecto el Neoliberalismo ayuda 

a que las cosmovisiones se apeguen y en el caso de las Ciudades Rurales es un ejemplo 

indudable así como informativo.  

      Las Ciudades Rurales implican entonces un gran problema de desigualdad, la 

incorporación de transnacionales y la violación de derechos tanto humanos así como de 

explotación de recursos naturales, lo cual se hace con la venia del gobierno, causando a su 

vez que una victimización de los pobladores y como lo vi en el caso de ¨San José Chiapa¨ 

culminó en la pérdida del municipio, y en el otro caso como lo fue el de ¨Juan del Grijalva¨ 

municipio que se encuentra en el Estado de Chiapas terminó con la salida de los propios 
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pobladores al abandonar una ciudad rural que no dio y no representó las necesidades que 

ellos necesitaban y al contrario significó un negocio detrás de la Ciudad Rural con el fin de 

obtener preciados recursos naturales. 

      Al final considero el gobierno debe de colocar límites y restricciones que siempre son 

necesarios cuando se transgrede la identidad de los pobladores y de la misma capacidad 

de decisión como país, no pueden permitir que las empresas demanden cosas que van más 

allá de lo permitido dejando al Estado como un simple observado además deberían tener 

conocimiento de todas las actividades en las cuales la empresas planean clavar sus 

intereses, todo con la finalidad de no caer en la irresponsabilidad como gobierno.  

      Claro que esta visión que tengo de lo que debe ser es más una quimera que una 

realidad a corto plazo, no ayuda cuando el gobierno que tenemos está en contubernio con 

las empresas como es el caso de la minería en la que también son las mismas empresas 

mexicanas la que pretenden realizar las extracciones, en cuanto al panorama internacional 

vimos que dentro de los ODM el tema de las ciudades rurales se encontraban dentro de la 

agenda de la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida, pero ya vimos que lo que se 

pretende es hacer negocio del negocio. Los intereses que hay detrás de los llamadas 

políticas de apoyo al menos aquí en este país quedan muy rezagadas y siempre van 

acompañadas de otros fines.  

       A lo único que le tengo plena confianza es a los grupos que han tenido el valor de hacer 

frente a los grandes cooperativos, considero que su labor ha sido de gran ayuda en el 

despertar de las conciencias de regiones y poblaciones que se encuentran en las mismas 

situaciones de despojo, quizá con un poco de suerte puedan continuar con su trabajo de 

retirar a estas empresas que van por todo lo que por derecho y tiempo han logrado, y que 

les pertenece. Sí estas políticas públicas de impacto social no tuviesen otros objetivos estoy 

seguro que sí podrían tener el impacto para lo que fueron pensadas en su momento, lo que 

los gobierno han olvidado es que para que una política tenga el valor suficiente debe en 

primer lugar consultar a la población de forma que a su aplicación sea benéfica para todos 

sin transgredir nada a su alrededor.  

Mi hipótesis central ¿La adopción de políticas extranjeras puede traer como 

consecuencia la entrada de empresas transnacionales que llevan a una pérdida de 

identidad al interior del país? Fue respondida desde el punto de vista que si ha perdido 

capacidad de decisión, de ejecución y de acción del Estado, actualmente dependemos del 
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capital extranjero, su influencia es notable dentro del panorama de la política lo que ha 

llevado a que tanto nuestros representantes estén coludidos con ellas, el país ya no tiene 

la capacidad de colocar los límites y restricciones necesarios para no depender de agentes 

extranjeros y cuando pudo hacerlo simplemente no le dio la importancia que era necesaria 

para cuidar su territorio y su población.  

Desgraciadamente se han vendido por un poco de beneficios a corto plazo y que ni siquiera 

sabemos si estos beneficios puedan ser efectivos, sólo han causado que grandes emporios 

sustenten sus acciones sobre nuestras tierras, causando graves violaciones de derechos y 

en el caso del llamado ¨desarrollo¨ ha provocado que nuestros pueblos hayan sido 

desplazados con esta supuesta solución a la pobreza que nos han ofrecido como si ellos 

tuvieran la panacea de nuestros males. Todo ha sido causa de una inestabilidad causada 

por nuestros propios mandatarios que ya no saben cómo responder a esta dinámica 

capitalista arrastrándonos a un proceso económico y lineal que ha sido dictada por grandes 

instituciones que se traduce en mega proyectos para provocar cambios espacio sociales. 
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