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RESUMEN/ABSTRACT

La agricultura es un sector que tiene un gran significado en la vida econémica del
pais, razén por la cual el gobierno federal, a través de la historia y con las
diferentes politicas, ha tratado de promover su crecimiento y desarrollo. Los
beneficios fiscales son una de esas politicas que pueden aplicarse por los
contribuyentes, que tienen el efecto de reducir su carga fiscal y simplificar las
obligaciones tributarias; sin embargo, las autoridades fiscales deben combinar

esta politica con otras formas de apoyo para lograr este objetivo.

Aunque se han implementado varios programas, se ha otorgado apoyo
financiero y registrarse un aumento en las exportaciones de productos agricolas,
la actividad no ha tenido crecimiento en los ultimos cinco afios, tanto en términos
competitivos como cuantitativos y la balanza comercial ha experimentado un

déficit constante debido al aumento de las importaciones.

Agriculture is a sector that has great significance in the economic life of the
country, which is why the federal government, through history and with different
policies, has sought to promote its growth and development. The tax benefits are
one of those policies that can be applied by taxpayers, has the effect of reducing
their tax burden and simplifies tax obligations; however, tax authorities must

combine this policy with other ways of support to achieve this goal.

Although several programs have been implemented, financial support has
been granted and to exist an increase in exports of agricultural products, the
activity has not registered growth in the last five years, both in competitive and
guantitative terms and the trade balance has experienced a steady deficit due to

increased imports.
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I. INTRODUCCION

La agricultura se ubica en el sector primario de la actividad econdémica del pais y
comprende diversas actividades, desde la siembra hasta la enajenacion de los

productos, generalmente alimentos, obtenidos de esta actividad.

Constituye un sector importante debido a que una parte de la poblacién aun
vive en zonas rurales y tanto el territorio como las condiciones climaticas del pais
permiten la practica de la actividad, siendo una fuente importante de ingresos para

las familias.

Ante la globalizacién, cada pais debe implementar las politicas necesarias
que impulsen la competitividad de este sector, para poder hacer frente a los retos
de los mercados externos que permitan su inclusion en el intercambio comercial
internacional y alcanzar el desarrollo integral de la poblacion rural que lleva a cabo

actividades béasicas como lo es la agricultura.

La politica fiscal es una medida de gran impacto en la cadena tributaria,
ésta inicia con la obtencion de ingresos para terminar con la aplicacion de los
mismos en la satisfaccidn de necesidades de la poblacién, es por ello que en la
presente investigacion se analiza una de éstas politicas: los beneficios fiscales

otorgados a la agricultura.

Los beneficios fiscales representan una disminucion en la carga fiscal y
facilitan el cumplimiento de obligaciones con el fin de lograr el desarrollo y

crecimiento de un sector especifico.

En este caso, se realiza un analisis del crecimiento y desarrollo que ha
registrado la agricultura en los ultimos cinco afios con respecto a las politicas

aplicadas por el gobierno federal, resaltando la importancia de la politica fiscal.



La presente investigacién consta de tres capitulos que comprenden, desde
las caracteristicas de la agricultura hasta un analisis del crecimiento econémico de

la misma con relaciéon a los beneficios tributarios.

En el primer capitulo se presenta tanto la definicion etimolégica, como la
gue se considera para fines fiscales, ya que se debe tener presente cuales son las
actividades especificas que son objeto de los beneficios fiscales, para su correcta
aplicacion; asi mismo se describen las caracteristicas de la actividad para al final
resaltar la importancia de la agricultura en el desarrollo y crecimiento del pais, sin
dejar de lado el estudio particular del desarrollo mismo de esta actividad a través
de la historia de México, destacando algunos de los principales periodos
presidenciales en que se dio gran impulso a este sector a través de diversas

politicas, sociales y econémicas que le dieron gran auge.

En el segundo capitulo se identifican las caracteristicas de los beneficios
fiscales, incluyendo casos practicos que ayudan a comprender mejor el
tratamiento fiscal y que sera la base para determinar al final de la investigacion, si
la practica tributaria va de acuerdo con el objetivo de dichos beneficios y evaluar si
la aplicacion de éstos tratamientos especiales ha tenido los resultados que se

plantearon al inicio de su vigencia.

Para finalizar, el capitulo Il tiene como propoésito primordial conocer el
impacto que han tenido los beneficios fiscales en el crecimiento de la agricultura y
en la recaudacion de impuestos, lo cual repercute de manera directa en el gasto
publico que debe aplicarse a satisfacer las necesidades de la poblacion y que

también tiene gran influencia en el crecimiento econémico nacional.



. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La agricultura es un sector importante en la economia mexicana, tanto en términos
de produccién como de empleo y de intercambios, en relacion con otros paises,

representando aproximadamente el 7% del PIB total.

La situacion geografica de México permite la produccién de una diversidad
de cultivos, desde los de zonas templadas hasta los de zonas tropicales, es decir
cuenta con un territorio nacional propicio para la actividad agricola, ya que de 198
millones de hectareas, 145 millones se dedican a la actividad agropecuaria. Cerca
de 30 millones de hectareas son tierras de cultivo y 115 millones son de

agostadero.

Practicamente toda la produccién de alimentos se origina en este sector, de
manera que la oferta sectorial, es fundamental en la seguridad alimentaria, en el
costo de vida y en el ingreso real del conjunto de la poblacién, sobre todo entre la

poblaciéon méas pobre, donde representa el 42% del ingreso familiar.

Al constituir una actividad primordial en el desarrollo y crecimiento de la
economia del pais, a lo largo de la historia el gobierno ha establecido diferentes
politicas orientadas a mejorar la capacidad productiva del sector, entre ellas, las

de tipo fiscal.

En este contexto, cabe comentar que en el caso de Impuesto Sobre la
Renta, antes de la reforma fiscal de 1988 — 1989, estaban exentos los ingresos
obtenidos por los ejidatarios y comuneros, asi como los percibidos por los
pequefios propietarios cuando las actividades agricolas representaran la mayor

proporcion del ingreso obtenido.



El resto de los productores estaban sujetos al régimen de “Bases
Especiales de Tributacion”, sistema que gravaba de manera especifica cada
actividad, mediante una cuota establecida de acuerdo al volumen para cada
actividad, dichas cuotas eran determinadas en funcion de la clase de cultivo, nivel

de rendimiento, nUmero de hectareas cosechadas, etc.

Con la reforma fiscal se establecio el régimen simplificado destinado a los
sectores, agricola y de transporte, en el que las utilidades se determinan mediante
el flujo de efectivo y se establecen diversas facilidades para el célculo de los

impuestos.

Cada afio la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) da a conocer
en el Presupuesto de Gastos Fiscales la estimacion de los montos que el erario
deja de recaudar por la aplicacion de los beneficios fiscales otorgados a los
contribuyentes, tales como: tasas diferenciadas en el impuesto sobre la renta,
exenciones, subsidios y créditos fiscales, condonaciones, facilidades
administrativas, estimulos fiscales, deducciones autorizadas, tratamientos vy
regimenes especiales establecidos en las distintas leyes que en materia tributaria
aplican a nivel federal.

Es importante resaltar que el principal propésito de los gobiernos para
otorgar a los contribuyentes beneficios por medio de los impuestos, obedece al

hecho de incentivar el desarrollo econémico de algun sector de la economia.

De la revisiéon de los gastos fiscales se desprende que al régimen tributario
para el sector primario le son aplicables ciertos beneficios fiscales que lo
favorecen para que obtenga ahorros economicos derivados de la reduccion en el
pago de impuestos, lo que implica una menor recaudacion y repercute en gran

medida en el gasto publico.



En materia de recaudacion, al cuarto trimestre de 2011 el sector primario
presentd una captacion negativa de 9 mil 102 millones de pesos, lo que significa
qgue los beneficios fiscales fueron mayores a las contribuciones que el sector en

comento aportd al gobierno federal.

Ante el bajo crecimiento econdmico y la nula recaudacion de impuestos en
relacion al sector primario, resulta necesario revisar en el corto plazo si los
beneficios fiscales aplicables al régimen tributario del sector en comento son
adecuados para impulsar su desarrollo econémico o en su defecto reorientar los

apoyos mediante asignaciones via el gasto publico.



II. JUSTIFICACION

La presente investigacion se realiza para conocer los beneficios fiscales con los
que cuenta la agricultura y que se encuentran establecidos en las distintas leyes
que en materia tributaria aplican a nivel federal y cuél ha sido su impacto en el
crecimiento del sector, asi como en la captacion de los impuestos y por

consiguiente, en las finanzas publicas nacionales.

En primer término, se puede decir, que los agricultores seran los
beneficiados, ya que de esta forma tendrdn conocimiento de las politicas
establecidas por el gobierno federal en materia agricola y los beneficios de los que
gozan por el hecho de realizar una actividad tan importante para la economia de

México.

En segundo lugar, seran las autoridades fiscales y legisladores quienes
tendran la oportunidad de contar con una investigacion que les permita reconocer,
si las disposiciones legales que se han aprobado en estos ultimos afios han
logrado el propésito por el que fueron creadas, que no es otro mas que impulsar el
crecimiento y desarrollo del sector agricola.

Asi mismo, se analizan las perspectivas econdmicas que tienen organismos
nacionales e internacionales, como por ejemplo la Organizaciébn para el
Crecimiento y Desarrollo Econémico (OCDE), de la economia mexicana y que nos
permitiran identificar si las medidas establecidas por las autoridades mexicanas
han tenido un impacto negativo o positivo, de manera que se puedan implementar
las medidas adecuadas que conduzcan a mejorar las condiciones del sector y

proponer cambios en la estructura financiera y fiscal del pais.
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lll. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

a. Objetivo General

Analizar los beneficios que se encuentran establecidos en las leyes fiscales
federales, sus principales caracteristicas, impacto en el desarrollo y crecimiento

econdémico de la agricultura en México.

b. Objetivos Especificos

1. Analizar si la importancia y desarrollo de la agricultura en México radica en el
nivel de su participaciéon en la produccion nacional y en el nivel de la poblacion

rural que la realice como fuente de ingresos.

2. Analizar el motivo por el que los beneficios fiscales otorgados por las leyes
federales y las politicas agricolas otorgados por el gobierno federal no han

sido suficientes para lograr en el crecimiento de la agricultura.
3. Analizar la razon por la que el gobierno federal ha dejado de recaudar

impuestos como consecuencia de los beneficios fiscales otorgados a la

agricultura.
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IV. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢, Cuadles son las caracteristicas de la agricultura en México?

¢Cual es la importancia que tiene la agricultura en el desarrollo y

crecimiento econémico del pais?

¢, Qué beneficios fiscales para la agricultura existen en las leyes federales?

¢Cuéles son las politicas que han sido aplicadas por el gobierno para

impulsar el desarrollo del sector agricola?
¢ Cuél es el impacto cuantitativo que han tenido los beneficios fiscales

otorgados a la agricultura en la recaudacion de impuestos y en el

crecimiento del sector?
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V. HIPOTESIS

El bajo crecimiento econémico y escasa recaudacion de impuestos en relacion al
sector agricola, especificamente en la agricultura, se deben a los mudltiples
beneficios fiscales aplicables al régimen tributario del sector y a las politicas
agricolas mal orientadas e implementadas por el gobierno federal.

1. Variable independiente

Beneficios fiscales aplicables al régimen tributario del sector y politicas

agricolas mal orientadas e implementadas por el gobierno federal.

2. Variable dependiente

Bajo crecimiento econdmico y escasa recaudacion de impuestos en relacion

al sector agricola, especificamente en la agricultura.

Operacionalizacion de variables

- La importancia y desarrollo de la agricultura en México radica en el nivel de
su participacion en la produccién nacional y en el nivel de la poblacion rural

gue la realice como fuente de ingresos.

- Los beneficios fiscales otorgados por las leyes federales y las politicas
agricolas otorgados por el gobierno federal no han sido suficientes para

lograr el crecimiento de la agricultura.

- El gobierno federal ha dejado de recaudar impuestos como consecuencia

de los beneficios fiscales otorgados a la agricultura.



VI. DISENO METODOLOGICO

Historico: A través de este método de investigacion se conoce de manera
cronologica la evolucion y desarrollo de la agricultura, resaltando las etapas
principales de su desenvolvimiento. Se conoce la situacion de ésta en los
diferentes periodos de la historia, asi como las principales politicas aplicadas por

los gobiernos federales en las diversas etapas de la economia mexicana.

Analisis y sintesis: Se analiza al sector agricola como una actividad
fundamental de la economia, distinguiendo los elementos que se relacionan con
su desarrollo como son las politicas aplicadas asi como las disposiciones legales
de manera independiente para identificar la relacion que existe entre ellos y los

beneficios que traen consigo.

Inductivo y deductivo: Mediante la aplicacion del método deductivo se
aplican los conocimientos generales a casos particulares, es decir se aplican las
disposiciones legales a casos practicos particulares. A través del método
inductivo, el razonamiento que se hace de casos particulares, se eleva a premisas

generales.

Comparativo: Este método consiste en establecer las similitudes y
diferencias entre dos fenbmenos, ya sea por sus caracteristicas o por sus efectos
ocurridos en diferentes periodos de tiempo, con el objetivo de llegar a una
conclusién que defina un problema o el camino para mejorar el conocimiento

acerca del sector uno de la economia y los impuestos.



VII. ALCANCES Y LIMITACIONES

En la presente investigacion se analiza el impacto que han tenido los
beneficios fiscales otorgados a la agricultura en el crecimiento del sector y
recaudacion de impuestos en México, en un lapso de tiempo de cinco afios,
comprendiendo los ejercicios de 2009 a 2013 y parte de 2014. Asi mismo dejo
abierto esta investigacion para que otros participantes en el tema profundicen y
colaboren con aportaciones que ayuden a comprender la magnitud del problema

en el sector agropecuario.
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CAPITULO I ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
AGRICULTURA EN MEXICO Y SU IMPORTANCIA EN LA
ECONOMIA MEXICANA.

1.1Concepto, origen y caracteristicas de la agricultura.

1.1.1. Concepto

El sentido etimoldgico de la palabra agricultura se compone de agro, que significa
campo o suelo, y cultura, que quiere decir cuidado o labranza; es decir, labranza o
cultivo de la tierra que tiene por objeto obtener los vegetales que se requieren para
satisfacer las necesidades humanas. La agricultura es una actividad o rama
econdémica que se encuentra ubicada en el sector agropecuario o primario de la

economia de un pais.*

En la legislacion fiscal, el articulo 16 del Codigo Fiscal de la Federacion
(CFF) considera a la agricultura como una actividad empresarial para efectos de
las contribuciones, comprendiendo: “las actividades de siembra, cultivo, cosecha y
la primera enajenacion de los productos obtenidos, que no hayan sido objeto de

transformacion industrial.”?

Es una actividad que implica la transformacién del medio ambiente para
satisfacer las necesidades del hombre, en la que se pueden obtener ademas de
alimentos para la sociedad y sus animales, otros productos como flores, plantas
ornamentales, madera, fertilizantes, pieles, cuero, productos quimicos, fibras,

combustibles, productos biofarmacéuticos y drogas tanto legales como ilegales.

! Zorrilla A., Santiago, Silvestre M. José, (2008). Diccionario de economia, México, Editorial Limusa, P. 13
% Articulo 16 del Codigo Fiscal de la Federacion publicado en el DOF el 31 de diciembre de 1981, ultima
reforma publicada en el DOF el 09 de diciembre de 2013.


http://es.wikipedia.org/wiki/Flor
http://es.wikipedia.org/wiki/Madera
http://es.wikipedia.org/wiki/Fertilizante
http://es.wikipedia.org/wiki/Piel
http://es.wikipedia.org/wiki/Cuero

Esta actividad requiere de técnicas y conocimientos para cultivar la tierra,
siendo la base fundamental para un desarrollo autosuficiente y riqgueza de las
naciones.

Las principales actividades de la agricultura son:

a) Preparacion del terreno

b) Limpieza del terreno

c) Roturacion (Arar o labrar por primera vez las tierras eriales o los montes

descuajados, para ponerlos en cultivo.)®
d) Siembra
e) Beneficio o labores de cultivo
f) Cosecha
g) Transporte
h) Almacenamiento
1.1.2. Origen
La agricultura tiene sus inicios en el periodo Neolitico (situado aproximadamente

entre el 7000 a. C. y el 4000 a. C.) en el que la sociedad humana dejé ser ndmada

y se intensificO el proceso de sedentarizacion, surgiendo las primeras aldeas

3 . ~ . . . ~
Real Academia Espafola, Diccionario de la lengua espafiola.



agricolas, evolucionando desde la recoleccion, caza y pesca a la agricultura y la
ganaderia, siendo los primeros cultivos de trigo y cebada.

El progreso de la agricultura pudo tener su causa en los cambios climaticos
hacia temperaturas mas templadas, a la escasez de caza o alimentos de

recoleccion o a la desertizacion de amplias regiones.

El desarrollo de esta actividad se gestd en varias culturas, principalmente
en las que surgieron en la zona denominada Creciente Fértil (que comprendia la
zona de Oriente Préximo desde Mesopotamia al Antiguo Egipto), en las culturas

precolombinas de América Central y al este de Asia.

Permiti6 ademéas de una mayor densidad de poblacion debido a la
existencia de un mayor nidmero de alimentos, ampliar la division del trabajo, el
surgimiento de actividades comerciales especializadas y los conflictos

relacionados con la propiedad.

En los inicios de la agricultura en Roma, se cultivaron cereales,
leguminosas y hortalizas, practicAndose como una actividad familiar, pero con la
expansion territorial y el naciente modo de produccién esclavista y posteriormente
la transicidn al feudalismo el imperio se ruralizd, transformandose de villas rurales
a centros autosuficientes. En esta etapa de la historia se utilizaba el arado tirado

por bueyes.

A partir de la Edad Media surgieron importantes innovaciones tecnoldgicas
en este sector como la introduccion de arados pesados que permitian un cultivo
mas profundo de los suelos y el uso de molinos hidraulicos. En algunas zonas se
introdujo la rotacién de cultivos de tres hojas (rotacion trienal, asociando un cereal

de primavera o una leguminosa a un cereal de invierno) con lo que incrementé la



produccion y se diversificd, mientras que en la zona de Europa meridional los

arabes introdujeron mejoras agricolas en sistemas de regadio.

El campo fue protagonista en la Edad Media Europea, debido a que los
recursos que aporto la agricultura y la ganaderia se convirtieron en la base de la
economia, siendo la distribucién de los excedentes el origen de la revolucion

urbana entre los siglos Xl y XIII.

A pesar del progreso que presentd la actividad agricola, siempre mantuvo
signos de precariedad derivado de la imposibilidad de realizar la reinversion de los

excedentes y la dependencia de las condiciones naturales.

En la era moderna, durante el antiguo régimen, en los reinos de Europa
Occidental, comenzé la transicion del feudalismo al capitalismo, combinandose
modos de produccidn y relaciones sociales, sin embargo en el sur y este de
Europa se prolongo el sistema feudal, reafirmandose la posicion predominante de
los sefiores feudales frente a los campesinos, que aunque representaban a gran
parte de la poblacién no realizaban la acumulacion del capital que se requeria

para la transformacién agraria.

Por el contrario, en el noroeste de Europa la revolucién burguesa trajo
consigo la revolucién agricola, la cual intensificd los cultivos e incrementd los
rendimientos provenientes de esta actividad gracias a las mejoras técnicas e

introduccién de nuevos cultivos.

Asi comenzo la integracion de la economia mundial y el intercambio global
de cultivos, por ejemplo: productos del viejo mundo (asi era conocido el territorio
de Europa, Asia, Africa y las islas circundantes a partir de los viajes de Cristobal
Colén) como la vid, trigo, cafla de azucar, algodon y café se introdujeron en

Ameérica, asi mismo los productos del Nuevo Mundo, como el maiz, papa, tomate,



pimiento y tabaco llevados a Europa diversificaron la agricultura en el resto de los

continentes.

Hacia la edad contemporanea, con la liberacién del mercado de tierras y la
imposicion de la propiedad privada, se dieron distintas manifestaciones en los
paises, destacando la revolucion de 1789 en Francia que elimind los derechos
feudales, subsistiendo una pequefia base de propietarios, pero con la capacidad
suficiente de capitalizacion que no existia anteriormente que impulso la vitalidad y

fuerza social y politica del campo francés.

En cambio, en Inglaterra la falta de expectativas de trabajo en el campo
para la poblacion creciente condujo a la emigracion rural que alimenté los

suburbios de las comunidades industriales.

El uso de abonos quimicos, la mecanizacién y la introduccion de la
ingenieria agricola transformaron a la agricultura a finales del siglo XIX en una
actividad similar a la industrial y el mundo se dividi6 en paises desarrollados y
subdesarrollados, donde los primeros se caracterizaban por una agricultura
especializada y enfocada a los mercados con altos rendimientos, mientras que los
segundos se subdividieron en zonas que se dedicaban a la agricultura de
subsistencia, practicada generalmente por familias utilizando tecnologia
tradicional, y zonas de plantacion de monocultivos destinados al mercado

internacional.

Durante la segunda mitad del siglo XX, la revolucion verde significé un salto
importante en la tecnificacion de la agricultura en todo el mundo, ya que se baso
en mejoras tecnoldgicas avanzadas como las semillas de alto rendimiento y la

implementacion de la biotecnologia.



La agricultura de mercado hizo necesario el uso de plaguicidas que causé
graves problemas medioambientales como la contaminacion de suelos y acuiferos
y una desmesurada reduccion de la biodiversidad, originandose el planteamiento
de una agricultura sustentable, la cual tiene como propdsito mantener la
productividad de la misma y el abastecimiento de alimentos a la poblacion con un

caracter de preservacion de los recursos naturales.

Con la aparicion de la maquinaria moderna las tareas de siembra, cosecha
y trillado se realizaban de manera mas rapida, siendo la mecanizaciéon agraria

unos de los 20 mayores logros de la ingenieria en el siglo XX.

1.1.3. Caracteristicas

La agricultura moderna esta ligada a los avances tecnoldgicos y cientificos. El
aprovechamiento de los nutrientes del suelo y la mejora en el control y calidad de

las semillas han incrementado las cosechas por unidad de superficie.

Actualmente existen métodos alternativos para la agricultura como lo son
los cultivos hidropdnicos, un método para cultivar sin tierra, utilizando soluciones
de nutrientes quimicos que ha contribuido al crecimiento de la actividad en zonas

donde no se cuenta con espacios adecuados para la siembra.

Es importante mencionar que, para una cosecha exitosa se requiere
también de sistemas de riego, el uso de fertilizantes, insecticidas y fungicidas, asi
como de conocimientos especializados en agronomia. Otras técnicas modernas
que han contribuido al desarrollo de la agricultura son las de empaquetado,
procesamiento y mercadeo, asi el procesamiento de los alimentos, como el
congelado rapido y la deshidratacion han abierto nuevos horizontes a la

comercializacién de los productos y aumentado los posibles mercados.


http://es.wikipedia.org/wiki/Cultivo_hidrop%C3%B3nico

El espacio agricola mexicano se ha diversificado debido a variedad de
climas, suelos, formas del paisaje y culturas, existiendo distintos cultivos y tipos de
agricultura, entre estos Ultimos destacan: la agricultura comercial y la de

subsistencia.

En México la agricultura comerciales practicada por los campesinos del
Norte y de las llanuras costeras del pais, que cuentan con extensiones de tierras
medianas o grandes; parte de la cosecha de este tipo de agricultura es destinada
a las grandes ciudades, mientras que la de mayor calidad, como hortalizas y
frutas, abastecen el mercado norteamericano y mundial, los cuales deciden el tipo

y la calidad de los productos que compran.

En este tipo de agricultura se pueden distinguir dos variantes importantes:

e Agricultura de plantaciones. Se realiza en las zonas calido-humedas,
principalmente de las llanuras costeras del Golfo de México y del Pacifico,
cuya produccién es de especies tropicales, como la palma de coco, café,
cafia de azucar y pifia, que suelen coexistir con sembradios de arroz,
avena, maiz, frijol y sorgo, este ultimo para consumo del ganado. Este tipo
de agricultura es propia de estados como: Tabasco, Chiapas, Veracruz,
Morelos, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Colima y Yucatan.

e Agricultura comercial intensiva. En ella los cultivos predominantes son
cereales como el trigo, maiz, sorgo, arroz; leguminosas como frijol y alfalfa;
frutales como uva, limén y mango; hortalizas como el jitomate, chicharo,
zanahoria y otros como algodén y cafia de azucar; siendo algunos de los
estados donde se practica: Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Durango, Nayarit,
Guanajuato, Hidalgo, México, Puebla, Oaxaca y Chiapas.



El espacio de esta agricultura se organiza en relacién con el desarrollo
tecnologico; extensiones de tierra marcadas geomeétricamente por la maquinaria,
campos sin poblacion cercana, areas especiales para el ganado y construcciones
modernas cercanas a vias de comunicacion accesibles para transportar los
productos, asi mismo depende de la demanda del mercado mundial y utiliza las

mejores tierras en cultivos que se destinan exclusivamente para exportacion.

La agricultura para abasto de alimentos a la poblacibn se conoce como
agricultura de subsistencia, abarcando las mayores areas cultivables del pais y
conserva algunas formas y técnicas de cultivo tradicionales con un grado de

tecnificacion muy bajo.

El monocultivo o produccion de un solo cultivo, sin rotacion, es
caracteristico de esta agricultura; ya que se siembra principalmente maiz y en
algunas regiones se complementa con frijol y calabaza. El problema de esta forma
de produccion es que, si se siembra por varios afios el mismo cultivo, el suelo

comienza a perder su productividad.

La organizacion del espacio en la agricultura de subsistencia tiene como
base el trabajo familiar de la tierra, y se divide de acuerdo con la edad y sexo de
los miembros de la familia que trabajan directamente en el campo, de forma
manual o con la ayuda de los animales que arrastran el arado para facilitar las

labores del campo.

La agricultura de subsistencia enfrenta diversos problemas como suelos
pobres y dificultades para cultivar, ya que las semillas requieren de muchos
cuidados y en este tipo de actividad generalmente se carece de riego y de

recursos financieros para adquirir maquinaria moderna.



Existe un tipo de agricultura conocida como agricultura comercial de
temporal, que utiliza suelos de mejor calidad y se practica en temporadas de
lluvias estables, en la que la tecnologia ha tenido mayor éxito, ejemplo de esto

son: Veracruz, Jalisco, el Bajio, Nayarit y el centro de Chiapas.

La superficie agricola puede medirse como unidades de produccion, que se
define como el conjunto de terrenos, infraestructura, maquinaria y equipo,
animales y otros bienes que son utilizados en las actividades agropecuarias y no
agropecuarias por un grupo familiar que vive bajo una misma administracion, y

que normalmente comparte una misma vivienda.*

En los diferentes tipos de agricultura descritos, se utiliza maquinaria, equipo
y herramientas agricolas que como ya se menciond han sido de gran ayuda en el
desarrollo y crecimiento del campo a nivel mundial, ya que aligeran el trabajo en la
produccion y mejoran las técnicas de cultivo. Entre las maquinas agricolas mas

utilizadas se encuentran el tractor, el monocultor y la cosechadora.

También existen equipos agricolas, utilizados para abrir surcos en la tierra,
fumigar y fertilizar el suelo como por ejemplo: el arado, la rastra, asperjadora,

sembradora, abonadora y empacadora, entre otros.

Las herramientas agricolas son instrumentos menos sofisticados que la
maquinaria y los equipos, utilizados para labrar la tierra, cargar arena, deshierbar,
abrir zanjas, etc., entre las que se encuentran: barretones, escardillas, carretillas,

machetes, palas, picos, regaderas, trasplantadores, entre otros.

* Marfa, Ramirez, Andrés, (2008). El proceso de andlisis jerdrquico con base en las funciones de produccion
para planear la siembra de maiz de temporal. Recuperado de: http://www.eumed.net/tesis-doctorales
/2008/amr/ el 13 de marzo de 2014.


http://www.eumed.net/tesis-doctorales

Otro aspecto importante de la agricultura son las politicas que cada region
debe implementar para lograr el objetivo de crecimiento del sector.

Los aspectos que debe considerar la politica gubernamental respecto al

sector agropecuario son:

e Laimportancia de la agricultura en la generacién de alimentos.

e La inestabilidad inherente a la agricultura.

e La relativa posicion de desventaja.

La politica agricola debe combinarse con otras politicas y estar a cargo de
diversas instituciones de los diferentes niveles de gobierno que coadyuven en el
logro de los objetivos y realicen las mejoras necesarias en su ambito de

competencia.

Una de las tareas principales de la politica agricola es la de promover el
desarrollo de instituciones que tengan como prioridad la satisfaccion de las

necesidades de la economia rural, desde el suministro hasta el financiamiento.

Otras tareas consisten en desarrollar y aplicar reglas estrictas para la
economia de mercado, asi como asegurar que ese marco legal sea apropiado
para estimular la actividad y proteger los intereses tanto de los productores como
de los consumidores y el medio ambiente, involucrandose desde leyes laborales y

comerciales hasta aquellas que versen sobre temas ambientales.

La funciébn de la politica agricola debe estar integrada por acciones

encaminadas a:

10



e Regular el comportamiento de los agentes econdmicos.

e La produccion de bienes y servicios.

e La acumulacion de bienes, referidas a la instalacion de capital para

realizar las acciones de produccion.

e Financiamiento que proporcione recursos para cumplir con las
funciones de produccion y acumulacién, transfiera ingresos dentro
del sector privado y que tengan como tendencia redistribuir el ingreso

nacional de forma equitativa.

Existen diferentes instrumentos de politica agricola, el primero es el gasto
publico, que se manifiesta a través de inversiones en infraestructura para
propésitos de riego, almacenamiento, transporte o0 mercadeo, crédito y subsidios,

financiamiento a investigacion, entre otros.

Los controles, son otra clase de instrumento utilizado muy frecuentemente
a lo largo de la historia, los cuales se ejercen sobre los precios, el comercio o los

niveles de produccién.

Una tercera clase, es la gestion directa de la produccion y el mercadeo

a través de empresas que son propiedad del Estado.

Algunos ejemplos concretos de instrumentos de politica agricola en
economias de mercado, son los aranceles a la importacion, reintegro de aranceles
cobrados a insumos de las industrias de exportacion, precios de garantia al nivel
de las fincas, certificados de depdsito para financiar el almacenamiento de granos
por parte de pequefios productores, reglamentos sobre la calidad de los alimentos,

reglamentos que obligan a la subasta publica de las concesiones forestales,
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licencias de pesca, estatutos para fondos de tierras, reglamentos del sistema de
registro de tierras, legislacién de tenencia de la tierra, politicas sobre la estructura
y el funcionamiento de los servicios de extension agricola, politicas de devolucion
de la propiedad y la administracion de los sistemas de riego a las asociaciones de
usuarios, politicas de privatizacion de otros bienes del Estado, leyes de proteccion
del medio ambiente rural, politicas de asistencia alimentaria a los pobres y

legislacion de los sistemas de finamiento.®

A su vez, los instrumentos pueden clasificarse en cuatro grupos de acuerdo
a los recursos y técnicas productivas, a las variables econdmicas, a las politicas

gue afectan la estructura empresarial y a las de movilizacion social.

Asi, cuando se aplican politicas de tipo econdémico, éstas contribuyen a:
definir la estabilidad y distribucién del ingreso, asimismo las transferencias de
ingreso entre ramas de actividad, determinan también la rentabilidad relativa a los
distintos tipos de empresas y su financiamiento; orientan la demanda interna de
productos agropecuarios y establecen tanto la competitividad relativa de la oferta

nacional frente a las fuerzas del mercado internacional.®

Al ser el productor la fuente de toda la actividad agricola es mas adecuado
analizar las politicas desde su lugar en la cadena productiva. Este necesita tres
cosas basicas: incentivos para producir (politica de precios), una base de
recursos segura (politicas de recursos: tenencia de tierras y manejo de recursos)

y acceso a los mercados de insumos y productos (politicas de acceso).

> D. Norton, Roger, (2004). Politica de Desarrollo Agricola Conceptos y principios, Departamento de
Cooperacién Técnica, FAO. Recuperado de: http://www.fao.org/docrep/007/y5673s/y5673s00.htm#

® Delgadillo, Aguilar, Nicéforo (2011). Tesis: La politica agricola en México durante el periodo de 1995 — 2009:
Un andlisis multivariado. Recuperado de: http://www.biblio.colpos.mx:8080/jspui/bitstream/handle/10521
/427/Delgadillo_Aguilar_N_MC_Economia_2011.pdf?sequence=1 el 12 de abril de 2014.

12


http://www.fao.org/docrep/007/y5673s/y5673s00.htm
http://www.biblio.colpos.mx:8080/jspui/bitstream/handle/10521

De las politicas, derivan los programas y proyectos, que son la estrategia de
aplicacion de las primeras. La diferencia se encuentra en que los programas y
proyectos son limitados en tiempo y recursos, en cambio, las politicas son
permanentes, en tanto perdure el sistema de politicas desarrollado por cada

gobierno en turno.

Los programas requieren la participacion activa del gobierno y de
financiamiento y promueven la interaccion directa con los beneficiarios, en este
caso los agricultores y otros agentes de la economia. Los proyectos involucran la

inversién y dependen del presupuesto publico.

En conclusion, a pesar de existir gran variedad de instrumentos de politica
agricola, cada pais debe aplicar los que sean mas adecuados al contexto social,

historia, tradiciones y politica econémica del lugar.

1.2Desarrollo de la agricultura en México.

En la época prehispanica el territorio agricola era distinto al de la actualidad, ya
que existian mayores recursos naturales como bosques, lagos y lagunas, lo que
permiti6 que la agricultura mexicana fuera una de las mas ricas, siendo los
primeros alimentos del mexicano el maiz, la calabaza, el chile y el jitomate, debido

a que crecian en forma silvestre.

Ademas se generaban grandes excedentes que condujeron al desarrollo de

las civilizaciones tolteca, ndhuatl, tenoxca y maya.
A partir de la llegada de los espafioles a América, los nuevos pobladores

conocieron un sistema agricola muy diferente al de su contexto, el cual fue

destruido en gran parte debido a la conquista del nuevo mundo.
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La frontera agricola creci6, de manera que en 1550 la agricultura se dividio
en dos tipos: la agricultura prehispanica maicera e intensiva y la agricultura
espafiola extensiva con traccion animal, creando dos estampas del México
agricola: “la coa y el arado; el buey y la mula; el espanol y el indio; el campesino

mestizo y el hacendado”’.

En los primeros 80 afios del siglo XVI, la agricultura se desarrollaba como
subsidiaria de la mineria, convirtiéndose la plata en la moneda internacional,
quedando México en el centro del sistema econdmico. Con la Revolucion
Industrial, se puso fin al dominio espafol y al de la plata en el mercado mundial,

terminando asi la subordinacion gque tenia la agricultura en relacion con la mineria.

El 2 de diciembre de 1842, durante la presidencia de Nicolas Bravo se cre6
la Direccion General de la Industria, en la que se incluyé un departamento
encargado del fomento agropecuario, naciendo la primera institucién relacionada

con desarrollo de la produccién agricola.

Con la independencia de México, se inici6 un cambio en la estructura
agraria nacional y a partir de 1850 el pais se incorporé al mercado mundial de
productos agricolas, teniendo desde entonces el principal intercambio con Estados

Unidos.

El 28 de abril de 1853, durante el gobierno de Manuel Maria Lombardini, se
creo el Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio, que atendia los

asuntos correspondientes al fomento agropecuario, colonizacion e irrigacion.

De 1877 a 1900 la agricultura mexicana tuvo un periodo de transicion,

destinando los productos, no solo al autoconsumo y a la satisfaccion de la

"Martinez Saldafia, Martin, Historia de la Agricultura en México. Recuperado de: http://www.bvsde.ops-
oms.org/bvsacd/eco/003106/03106-03-A.pdf el 10 de abril de 2014
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demanda interna, sino también al mercado exportador, coadyuvando en el
crecimiento de la industria de productos agricolas, por lo que los cultivos
destinados a la alimentacion registraron una evidente disminucion en el
crecimiento con relacion a los cultivos exportados, que influyé en el abandono de

los primeros, por darle prioridad a la agricultura comercial.

En 1881, el gobierno promulgé diversas leyes por medio de las cuales se
ponia en venta las tierras que se consideraban baldias, a precios bajos, dando
paso a la expropiacion de tierras y teniendo como consecuencia la formacion del

latifundismo laico y despojo de las tierras a comunidades indigenas.

El ejemplo mas claro es la Ley de Deslinde y Colonizacion de Terrenos
Baldios, promulgada en 1883, que afect6 a 49 millones de hectareas
aproximadamente, debido a que sus legitimos duefios no contaban con titulos de
propiedad adecuados para hacer valer sus derechos y autorizaba a extranjeros o
mexicanos a denunciar tierras inactivas y construir compafias deslindadoras, con
las que el gobierno establecia contratos. Dichas compafiias recibian como pago
por la denuncia un tercio de las tierras, adquiriendo el derecho de comprar el resto

a un precio preferencial.

En otros casos, en los que si se trataba de terrenos baldios, la tierra fue
adquirida por compafias particulares y extranjeros (en su mayoria
estadounidenses e ingleses), origindndose que el sistema implementado por la ley
citada no tuviera los resultados esperados, ya que en lugar de lograr el objetivo
primordial de crear la pequefa propiedad, se formaron grandes Ilatifundios
controlados por extranjeros y mexicanos que tenian caracteristicas del sistema

hacendario que existio en la época colonial.
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Con la promulgacion de la Ley de Secretarias de Estado, en 1891 surgio la
Secretaria de Fomento que tenia funciones administrativas relacionadas con las

actividades agropecuarias, de ubicacion de colonias y obras de riego.

De 1900 a 1930, México tenia como sistema social y productivo a la
hacienda, estando la produccién agricola ahora condicionada al mercado nacional
y extranjero, de tal forma que en 1900 la agricultura ocupaba el primer lugar en el
Producto Nacional Bruto (PNB).

La época porfiriana (de 1876 a 1911) se caracterizd por la relacion de
México con el mercado internacional, ya que se inicié una creciente expansion de
la frontera agricola, sobre todo en el norte y costas del pais, donde se ubicaron las
haciendas modernas que surgieron por la gran demanda del mercado
internacional, entre éste tipo de haciendas se encuentran la hacienda algodonera

de la Comarca Lagunera y la ganadera nortefia.

Cabe destacar el desarrollo de haciendas que surgieron de la inversion
extranjera, como por ejemplo, la productora de azucar “United Sugar” en Sinaloa y

la productora de arroz “Nueva Italia” en Michoacan.

También existieron en esta época las haciendas tradicionales: de
plantacién, cerealera y productora de ganado, cuya caracteristica era el
aprovechamiento de la mano de obra con el pago en especie, en la que no habia

uso de dinero.
Posteriormente, surgieron haciendas que aprovechaban los recursos

naturales y la extraccion predatoria o saqueo, lo cual fue consecuencia de la

demanda de guayule, platano y chile.
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Otros actores importantes en esta época de México fueron los rancheros,
quiénes eran pequefos propietarios de tierra, de entre 100 y 1,000 hectareas que
producian de manera independiente y se ubicaban cerca de las haciendas

cerealeras.

Asi mismo, los campesinos que habian sido despojados de sus tierras, que
dieron paso a la Revolucion armada en 1910 y fueron base del movimiento villista
y zapatista, representaban el 40% de la poblacion rural, que vivian principalmente

del trabajo jornalero en las haciendas.

Anterior al Porfiriato, en el ambito agricola no hubo un progreso tecnoldgico,
ya que los productos obtenidos de esta actividad se destinaban en su mayoria al
autoconsumo y dependia en gran medida de factores naturales. Una de las
caracteristicas primordiales del periodo porfirista es la construccion de vias férreas

a lo largo del pais, que produjo un gran auge industrial, técnico y agricola.

La Revolucion Mexicana, fue una época muy importante de la vida nacional
que modificd la estructura social, pero no logré el objetivo de devolucion de la
tierra despojada, a pesar de haber sido el origen del movimiento y en la que
diversos grupos revolucionarios se levantaron en armas denunciando sus
derechos de propiedad, planteando asi un nuevo esquema social de la propiedad

en lugar del individualista que regia en aquel periodo.

Las demandas establecidas en el Plan de Ayala de los zapatistas, la Ley
Agraria del 6 de enero de 1915 de Venustiano Carranza o la Ley Agraria Villista de
mayo de 1915 fueron antecedentes importantes de la Constitucion Politica de
1917, ya que dichos documentos establecian las demandas de la poblacion rural,

principalmente de los campesinos que querian recuperar sus tierras.
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Para la formulacibn de la Carta Magna, se instalé6 el Congreso
Constituyente, en el que habia dos grupos importantes: los moderados y los
radicales. Los primeros representaban los intereses de Venustiano Carranza,
proponiendo el respeto por los ejidos constituidos con anterioridad a las leyes de
desamortizacion y la posibilidad de que el Estado expropiara bienes por causa de
utilidad publica, sin tocar la estructura latifundista existente.

Por otro lado estaban los radicales, quienes representaban los intereses de
pequefios propietarios agricolas de clase media que buscaban la restitucion de

tierras.

Finalmente el pensamiento que prevaleci6 fue el de la mayoria radical, por

lo que al promulgarse la ley suprema, el articulo 27 establecia:

a) La expropiacion por causa de utilidad publica.

b) La supremacia del interés colectivo expresado por el Estado sobre la
propiedad privada individual.

c) El dominio directo de los productos del subsuelo y de las aguas dentro del
territorio nacional, que podian ser explotados mediante concesiones

otorgadas por el Estado.

d) Sélo los mexicanos podian tener el domino u obtener concesiones,
mientras que los extranjeros debian sujetarse a la clausula calvo (Doctrina
legal que condiciona a los siguientes cinco puntos en un contrato celebrado
con extranjeros: 1) someterse a la jurisdiccion legal local; 2) aplicacion de la

legislaciéon de la localidad; 3) someterse a los acuerdos contractuales
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f)

9)

h)

locales; 4) renunciar a solicitar la proteccion diplomética de su gobierno; y

5) renunciar a sus derechos bajo leyes internacionales®).

Los extranjeros tenian prohibido tener tierras en una faja de 100 kilometros

a lo largo de las fronteras y 50 kildmetros a lo largo de las playas.

Los bienes que usaban las asociaciones religiosas para el culto serian de la

nacion.

Las sociedades mercantiles no podian tener fincas rasticas con fines

agropecuarios.

Se valida la propiedad colectiva de las comunidades y anula el despojo de
tierras que se dieron contra las tierras comunales con motivo de la Ley de
Desamortizacién de las Fincas Rusticas y Urbanas de las Corporaciones

Civiles y Religiosas de México (Ley Lerdo).

Faculta a los Estados para fraccionar los latifundios y establecer los limites

de extension de la propiedad rural.

En 1917, surgio la Secretaria de Agricultura y Fomento que tenia la tarea de

restituir las tierras, sin embargo esto no se llevo a cabo debido a que el modelo
econdmico del Porfiriato era exitoso, pues basaba el crecimiento econémico en las
exportaciones agricolas, lo cual no permiti6 que se modificara la estructura del

sector, sino hasta que fracasé el modelo.

Esto sucedi6é durante la caida del mercado externo en 1929, cuando la

economia norteamericana sufri6 una gran crisis, siendo esta la impulsora de las

8Kiy, Richard, McEnany, Anne, Tendencias sobre la vivienda y los bienes raices entre los estadounidenses que
se retiran en las comunidades costeras de México. Recuperado de: http://www.icfdn.org/publications/housing
/007_es.php#33 el 14 de abril de 2014.
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modificaciones en la estructura agraria del pais, comenzando con el cambio del
modo de vida y la pérdida de poder del grupo de hacendados que tenian la

propiedad de la mayor parte de las tierras.

A partir de 1937, la demanda del mercado mundial se reactivo,
introduciéndose el uso de maquinaria e insumos modernos durante el régimen

cardenista.

De 1930 a 1940 el Estado controlaba el 40% del territorio y aparecieron el
ejidatario y el Estado, entrando la estructura agraria a un proceso de produccion

nuevo, que en 1950 regresaria a ser propiedad privada.

Segun la terminologia colonial, los ejidos eran los campos o fundos de uso
colectivo que pertenecian a las comunidades indigenas.® Estos fueron creados
con las tierras que excedieran los limites de la pequefia propiedad y eran

entregados a un grupo de personas para su explotacion.

El proposito inicial de la reforma agraria, mediante el sistema ejidal fue la de
restablecer la propiedad a quienes habian sido despojados. Las caracteristicas del
ejido son la personalidad juridica y representacion propia frente a las autoridades,
con tres 6rganos: la Asamblea, el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia
encargados de la toma de decisiones, administracion de los bienes y vigilancia de
las actuaciones respecto del ejido.

El ejidatario no era propietario, inicamente gozaba del derecho a los frutos
y del uso de la tierra que trabajaba pero no podia trasmitir esos derechos por

arrendamiento o venta.

°Gutelman, Michel, (1974). Capitalismo y reforma agraria en México, Efra, México, P. 125
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En este periodo se desarrollaron sistemas de riego y se abrieron tierras de

cultivo, estableciendo el gobierno una politica de control de precios en los

alimentos que consideraban basicos, por ejemplo el maiz, frijol, aztcar y arroz.

A partir de 1935 la produccién agricola se elevd a una tasa del 4.4% al afio

contribuyendo al desarrollo econémico del pais con:

Autosuficiencia de comestibles.

Produccion de insumos para el sector manufacturero.

Incremento en las exportaciones agricolas de productos como: algodén,
café, legumbres, frutas y ganado.

Los ingresos en divisas se emplearon como financiamiento de las

importaciones requeridas por la industria.

Buena parte de la poblaciéon rural quedd disponible para la poblacion
urbana, siendo estd migracion la que ha mantuvo bajos salarios, altas

utilidades y alento las inversiones adicionales.

Transferencia de ahorros al resto de la economia mexicana. Respecto a
ello, entre 1942 y 1961 el gasto publico destinado al desarrollo rural fue
mayor que los ingresos fiscales provenientes del México rural, y que trajo
como consecuencia una entrada neta de ingresos en el sector agricola, por
lo que representd una fuente importante de fondos de inversion para el

resto de la economia.

El incremento en el poder adquisitivo del sector rural constituyé una

ampliacion del mercado para los productos de la industria mexicana.
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Asi comenzo6 en 1940, una etapa denominada el “milagro mexicano”, en el
que se dio un crecimiento constante del PIB durante mas de 20 afios (1945 a
1965), periodo durante el cual se dio una divisibn marcada de los sectores: por un
lado la pequefia propiedad, sector moderno, irrigado, productor de materias primas
y de productos de exportacién, y por otro el grupo mayoritario formado por los
ejidatarios que practicaba la agricultura tradicional, limitada y abandonada que
subsistia con precios de garantia (valor minimo de adquisicion para productos

agropecuarios que el gobierno garantiza a los productores).

Es importante mencionar que México ha destacado respecto a otras
naciones de Latinoamérica con relacion al gasto gubernamental. De 1940 a 1960,
la proporcion entre los impuestos y el producto interno bruto fue menor comparado
con paises latinoamericanos, asi mismo el sector publico realiz6 entre el 30 y 55%
de la inversion que se destind al desarrollo de infraestructura aplicada en la

expansion de la agricultura e industria del pais.

Se crearon nuevas instituciones, mediante las cuales el Estado adquiri6 el
control de diversas actividades relacionadas con el sector primario por ejemplo: el
seguro agricola a través de la Aseguradora Agricola, S.A.; el control y manejo de
las cosechas por medio de los Almacenes Nacionales de Depdsito, el control de
fertilizantes con Guanos y Fertilizantes de México (GUANOMEX) y la Compaiiia
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) que adquiria y distribuia los
productos almacenados.

Esta dltima adquiria los productos a un precio minimo garantizado,
determinado por la importancia de la cosecha, el costo de la vida, entre otros
factores, haciéndose mas evidente la participacion del Estado en la determinacion
de precios. Dicha institucion tenia mas de 300 centros de compra distribuidos a lo

largo del pais.
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El 7 de diciembre de 1946 el presidente Miguel Aleméan anuncia la creacion
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

En el periodo que va de 1954 a 1970 se ubica la época del desarrollo
estabilizador, en la que la estrategia se basé en la sustitucion de importaciones,
donde México debia producir lo que consumia, identificAndose un crecimiento
sostenido que se basé en el dinamismo del sector industrial y se aplicé una
politica agricola compensatoria, cuya base eran los subsidios fiscales,
manteniendo precios bajos en los insumos agricolas, sin embargo esta politica fue
ineficaz para fomentar el desarrollo eficiente de la agricultura empresarial y fue

altamente perjudicial para los campesinos.

El desarrollo estabilizador fue una colaboracién del sector gubernamental,
privado, obreros y campesinos. Especificamente al sector agricola (propietarios
agricolas y ganaderos, asi como campesinos ejidatarios y comuneros) se
ofrecieron precios de garantia, sistemas de almacenamiento, crédito, tierras con
suficiente agua para los cultivos y apoyos de todo tipo para tecnificar los cultivos a

cambio de mantener la paz social en el campo.

La crisis internacional del petréleo y las politicas econdémicas
expansionistas del pais acabaron con la estabilidad de los precios en 1973. Asi,
los requerimientos financieros provocaron que la deuda externa se incrementara
de 5,500 millones a 11,500 millones de ddlares. Aunque la economia continu6 con
un crecimiento a tasas elevadas durante la crisis internacional de 1973 — 1974,
este se dio en un corto plazo, por lo que para 1977 la economia estaba sin

crecimiento y con inflacién.
En este contexto las importaciones agricolas rompieron records, la oferta

externa a nivel global era de 14% en la que los precios de los productos agricolas

registraron un alza debido a las importaciones masivas de Rusia y China, lo cual
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tuvo como consecuencia el descongelamiento de los precios agricolas internos y
el importante crecimiento en el gasto publico del sector, reactivandose la inversion

publica agropecuaria.

En 1975 surgié el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), sociedad
nacional de crédito creada para financiar la produccién agricola y forestal y para

simplificar la politica de crédito al campo y sus actividades conexas.

Para el siguiente afio, en 1976 el presidente José Lopez Portillo fusioné las
Secretarias de Recursos Hidraulicos y la de Agricultura y Ganaderia, surgiendo la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, que cambiaria su nombre en

1995 a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

El periodo de estancamiento con inflacion culminé con la devaluacion del
peso y a partir de 1978 el crecimiento de la economia nacional fue acelerado, a
pesar de ello el sector agricola perdi6 competitividad internacional y para
combatirlo se aumentaron los apoyos fiscales al sector mediante subsidios
otorgados a través de la banca rural.

Durante la crisis, los ajustes y reformas estructurales, el deterioro en el
crecimiento global y la demanda interna, los desequilibrios econdémicos, la
apertura economica de los mercados cuando las condiciones del mercado agricola
eran desfavorables, asi como el colapso de las finanzas publicas, tuvieron efectos
adversos en el desarrollo agropecuario, cuya politica se basaba en la aplicaciéon

de instrumentos fiscales.

Ninguna actividad pudo escapar de los efectos de la crisis y del poco
crecimiento que experimentd la economia en este periodo. Cabe destacar que los
efectos que experimentd el sector agricola fueron evidentemente menores

comparado con otros.
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En la época contemporanea, el Estado Mexicano aplic6 otros controles
como la politicas de precios de garantia que fueron la base de la productividad del
maiz y del frijol, afectando a los campesinos de temporal y productores que no
tienen ningun beneficio lucrativo en la elaboracion de productos basicos, asi
mismo se implantaron programas de desarrollo y control de precios y de

produccion de maiz, frijol y materias primas.

Uno de esos programas es el Sistema Alimentario Mexicano, mismo que en
el sexenio del presidente Miguel de la Madrid se intent6 retomar afectando a los
sectores mas favorecidos de la poblacion rural, ya que era una politica de Estado
petrolero que buscaba mejorar la productividad y eficiencia sin importar los roles

politicos.

Con la liberalizacién del comercio la CONASUPO dej6é de operar y en 1993
se pusieron en marcha dos nuevos mecanismos: el Programa de Apoyos Directos
al Campo (PROCAMPO) y Alianza para el Campo.

PROCAMPO se cre6 para apoyar a los agricultores con la menor proteccién
al comercio y para eliminar los programas directos de apoyo del precio. Sus

objetivos eran cinco:
1. Mejorar la competitividad nacional e internacional con el fin de elevar el
nivel de vida de las familias del campo y modernizar el comercio en este

sector.

2. Facilitar la trasformacion de la tierra para utilizarla en actividades distintas

gque proporcionaran mejores rendimientos.

3. Estimular la adquisicibn e implementacion de tecnologias e introducir

meétodos de produccion que aseguraran la eficacia y productividad.
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4. Incrementar los ingresos de los productores rurales.

5. Contribuir a la recuperaciéon y conservacion de recursos naturales y

disminuir la contaminacion creando conciencia del cuidado de los mismos.

El programa béasicamente consistio en la entrega de apoyos financieros
directos a los productores rurales de acuerdo a niumero de hectareas o fraccion de
ésta que tuvieran. Por otro lado, Alianza para el campo era un sistema de
transferencia de recursos a los campesinos e incentivos para la implementacion

de sistemas de riego.

Durante la recuperacion hasta 1994, la caida del tipo de cambio facilito la
adquisicibn de materias primas y bienes de capital, pero incrementd la
competencia externa y por lo tanto disminuia la competitividad de las

exportaciones.

Ahora existia una politica monetaria restrictiva que se combiné con la deuda
interna creciente y la falta de confianza en la estabilidad, lo que provocé el
incremento en las tasas de interés que impactaron en gran medida al sector

agropecuario ya que se eliminaron los subsidios en el sistema de crédito agricola.

El mayor impacto lo tuvo el ajuste fiscal y la desapariciébn de la politica
compensatoria, debido a que el pais se mantenia de los estimulos que tenia la
inversion y gasto publico, ya que la primera fue fundamental para la dotacion de
infraestructura al medio rural en obras de irrigacion, comunicaciones e

introduccidn de servicios para comunidades alejadas.
El gobierno también llevd a cabo programas de desarrollo agricola, por

ejemplo de asistencia técnica, capacitacion, apoyos directos a la produccién, entre

otros.
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Al ingresar México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT por sus siglas en inglés: General Agreement on Tariffs and
Trade) en 1986 y firmar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) con Estados Unidos y Canadada en 1994, se dieron grandes
transformaciones derivadas de la apertura y desregulacién de los mercados por lo
que las politicas establecidas debian modificarse radicalmente.

Con la firma de los acuerdos citados, se eliminaron los multiples tipos de
cambios, algunos aranceles, las restricciones comerciales y los impuestos a la
exportacion, y al no existir el control en el mercado externo, el comercio interno
también se liberd. La eliminacion del sesgo antiagricola de la anterior politica
macroecondémica que perjudicaba los precios relativos de los productos transables
y la estabilidad en el marco macroeconémico constituyeron las bases para la

nueva politica de desarrollo rural. *°

La agricultura paso de ser un sector altamente subsidiado, a la necesidad

de transformarse en un sector productivo y competitivo.

Entre los principales cambios que surgieron en esta etapa de la vida
econdémica se encuentran: el establecimiento de programas de gasto publico
derivados de la desregulacion de mercados, la privatizacién de empresas publicas

y la apertura econémica.

La participacion del sector agricola en el PIB nacional de 1920 a 1993 fue

como sigue:

10FAO,(ZOOO). Los nuevos instrumentos de politica y la institucionalidad rural en América Latina, Santiago de
Chile, FAO/RLC.
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Figura 1 México. Participacion del producto agricola en el Producto Interno Bruto 1921 —

1993
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Fuente: Analisis “El papel de la agricultura en el desarrollo de México”. http://www.aprend
izajesemivirtual-ese.com.mx/mat/pi_desarrollo/ARIADNA_HERNANDEZ_LOPEZ/texto/El%?20
papel%20%20de%20la%20agricultura%20en%20el%20desarrollo%20de%20Mexico.pdf

Observandose una extraordinaria caida en la participacion, registrada por
los diversos factores, tanto internos como externos del pais que se han descrito

anteriormente.

En el afio 2000, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
cambié su denominacion a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la cual tiene, entre otras, las siguientes
funciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal:

e Formular y evaluar la politica de desarrollo rural, a fin de elevar el nivel de

vida de las familias rurales.

e Formular e implementar proyectos de inversion que tengan como fin

canalizar recursos publicos al gasto social en el sector rural, coordinar y
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ejecutar la politica nacional para la creacién y apoyo de empresas que
asocien a grupos de productores rurales.

e Elaborar y difundir un banco de proyectos y oportunidades de inversion en

el sector rural.

e Llevar a cabo los estudios econdmicos sobre la vida rural, con el objeto de

mejorarla.

A partir de 2002, con el nacimiento del Programa Especial Concurrente
(PEC) que contenia la politica de desarrollo rural en congruencia con los objetivos
y estrategias establecidos por el ejecutivo en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), se pretendié fomentar acciones que permitieran un desarrollo integral tanto

de la actividad agricola como de los habitantes del medio.

Sin embargo la crisis agroalimentaria y el incremento considerable en los
precios internacionales de alimentos a partir de 2007 no contribuyeron con los
fines que se planeaba lograr, mas bien se registrdé un incremento en los indices de
pobreza y en enormes restricciones presupuestales, observandose que la pobreza
entre los habitantes del medio rural era mucho mayor que en las ciudades.

Durante 2008 el sector agropecuario crecié 3.24%, alcanzando cifras record
en la produccién de maiz, azucar, leche, entre otros. De acuerdo con cifras de la
SAGARPA, el campo logré una produccion de 196.7 millones de toneladas de
alimentos, de las cuales 176.3 corresponden al sector agricola. Para 2009 la

agricultura represento tan soélo el 4%del PIB.
En la siguiente figura se puede observar el crecimiento de la agricultura de
1994 a 2009, siendo poco constante e irregular, ya que se registran periodos de

crecimiento y de reduccién del nivel alcanzado con anterioridad.
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Figura 2: Evolucion de la Agricultura 1994 — 2009
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Fuente: Marco de referencia de PROCAMPO. http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/docum
entos/dec/corte_c_ps/capitulo2.pdf

De acuerdo a la grafica, se conoce que de 1994 a 2009 la agricultura crecio

aproximadamente 28.11% anual.

En 2009 la crisis financiera mundial afectaron el desempefio de la economia
mexicana, registrandose una caida del 6.5% del PIB en comparacion con el afio
anterior, sin embargo el sector primario fue el Unico que tuvo un crecimiento del
1.8% anual que se explica por el dinamismo de la demanda de productos

agricolas para consumo 0 como materia prima.

1.3Importancia de la agricultura en la economia mexicana.
El territorio mexicano cuenta con 198 millones de hectareas, de las cuales 145
millones se utilizan para la actividad agropecuaria. Cerca de 30 millones de

hectareas son tierras de cultivo y 115 millones de agostadero. Ademas los

bosques y selvas cubren 45.5 millones de hectéareas.
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El 51.78% del territorio nacional es propiedad social, 43.19% son ejidos y el
8.59% pertenece a comunidades.

La agricultura es mas que un sector productivo, independientemente de su
participacion en el PIB nacional, su impacto en el desarrollo econémico, social y

ambiental determinan su incidencia en la vida nacional.

Cabe destacar que el PIB agricola mexicano se encuentra entre los cinco
mas grandes de la zona OCDE. Actualmente, México es una de las 20 naciones
con mas exportaciones en productos agricolas y una de cada 10 hectareas del
territorio nacional es ocupando para la produccion agricola por lo que esta nacién

esta entre las 15 primeras en produccién alimentaria a nivel internacional.

En Meéxico predominan las actividades comerciales, seguidas de los
servicios y manufacturas, por lo que el pais se encuentra en una transformacion
de su economia de caracter agricola a una de caracter industrial — agropecuaria,
sin embargo, la agricultura y ganaderia siguen siendo las principales actividades
para mas del 26% de la poblacion econémicamente activa, siendo primordial en la

vida y economia del pueblo mexicano. **

El sector agricola ha desempefiado un papel fundamental en el proceso de

industrializacion, ya que se ha sefialado que tiene que proporcionar:

e Mayor produccion de comestibles para una poblacion urbana de rapida

extension.

e Mayor produccion de materias primas.

"Bassols Batalla, Angel, (1993). Geografia econémica de México: Teoria, fenémenos generales, andlisis
regional, México, Editorial Trillas, P. 173
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e Produccion de exportaciones para poder financiar la importacion de

insumos industriales.

e Oferta de mano de obra para hacer frente a la demanda de los sectores

industrial y de servicios.

e Ahorros para invertidos en infraestructura e industria.

En el caso de México, del campo y sus actividades econémicas depende la
vida de casi el 40% de la poblacion del pais, ya que esté directamente relacionada
con la alimentacién y empleo, aunque representa un sector relativamente pequefio
en relacion con la economia total, proporciona empleo a alrededor del 13% de la
fuerza de trabajo, que constituye aproximadamente 3.3 millones de agricultores y
4.6 millones de trabajadores de asalariados y familiares no remunerados.

En las localidades rurales habita el 37% de la poblacibn mexicana y una
sexta parte de ésta vive en comunidades alejadas que no tienen facil acceso a

servicios e infraestructura adecuada.

La agricultura mexicana se caracteriza por su heterogeneidad, ya que existe
una polarizacidbn marcada, por una parte la agricultura de subsistencia o tradicional
y, por otro lado la agricultura comercial, manifestdandose también de forma
regional, donde el norte del pais emplea las técnicas mas desarrolladas y recibe la
mayor cantidad de inversion extranjera, mientras que en la region sur habitan la

mayor parte de agricultores tradicionales y contiene a los estados mas pobres.
Estas caracteristicas de heterogeneidad y polarizacibn que presenta el

sector se ha intensificado con la apertura comercial a partir de la firma del TLCAN,

pero no es exclusiva de este acontecimiento, sino de diversos factores y
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acontecimientos historicos que han afectado el desarrollo y crecimiento del sector

y de la poblacion que practica dicha actividad.

estan:

Entre los principales argumentos que muestran la relevancia del sector

Toda la produccion de alimentos se origina en este sector, por lo que la
oferta sectorial es fundamental en la seguridad alimentaria, en el costo de la
vida y en el ingreso real de la poblacién.

Los productos agropecuarios son la base de un gran nimero de actividades
comerciales e industriales, considerando la produccion agroindustrial, la

contribucion sectorial del PIB se incrementa al 9%.

Es una actividad fundamental en el medio rural, en el que habita un
porcentaje significativo de la poblacion nacional de mas de 38 millones
(37% del total nacional), constituyendo asi una parte relevante del

desarrollo nacional.

El sector rural desarrolla diversas actividades, sin embargo la agricultura
predomina en el campo mexicano, representando el 42% del ingreso
familiar. Al mismo tiempo el crecimiento en el ingreso no agricola favorece
la inversién, aumenta las actividades de la postcosecha, asi como la
integracion vertical en actividades de almacenamiento vy transporte de la

produccion y genera mayor demanda local para la produccion sectorial.

La erradicacion de la pobreza es una prioridad nacional, donde el desarrollo
agricola y rural tiene un papel preponderante. Segun datos del Informe del
Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD) el 17.6% se encuentra por debajo de la linea nacional de la
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pobreza alimentaria. Cabe mencionar que a diferencia de lo que ocurra en
otros paises, donde el proceso de emigracion ha ocasionado que el mayor
namero de personas pobres viva en las ciudades, en México todavia la

mayor parte de la poblacion pobre vive en el campo.

El desarrollo agricola y rural juega un papel relevante en la estrategia de
insercion internacional del pais, ya que en las negociaciones comerciales
internacionales el sector agroalimentario es considerado por la
multifuncionalidad en la alimentacién, empleo, conservaciéon de recursos

naturales, medio ambiente, ordenamiento territorial, entre otros.

Es una actividad clave en el proceso de construccion de igualdad de
oportunidades para la poblacién, permitiendo el combate contra la pobreza,

la sostenibilidad social y ambiental del medio rural.

En el desarrollo nacional, otra prioridad es la sostenibilidad ambiental y
conservacion de los recursos naturales (acuiferos, suelos, biodiversidad,
bosques, vida marina, aguas interiores, etc.) que juegan un papel

fundamental en el desarrollo rural y crecimiento de la actividad.
El medio rural es la base de las raices culturales y de la identidad nacional
mexicana, ya que en ellas se encuentra su historia, valores, geografia que

lo caracteriza del resto del mundo.

La agricultura de las civilizaciones mesoamericanas realizé aportes

significativos a la alimentacién, desde alimentos basicos como el maiz, frijol,

calabaza y amaranto, hasta otros complementos como el cacao y la vainilla, sin

restar importancia a la variedad de chiles, hierbas, hongos e insectos que también

forman parte de la rica cultura gastrondmica del pais.
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Es prioritario impulsar al sector, ya que mediante este no soélo se
incrementara la produccion de alimentos, sino que ademas tendra consecuencias
benéficas en materia econdémica, social y politica, entre las que se encuentran la
mejor productividad de la tierra y mano de obra, que tendra como consecuencia el
uso racional de dichos factores y de la infraestructura; la creacion del empleo, el

estimulo a la industria y los servicios.

Segun Ricardo Torres Gaytan el desarrollo agropecuario tiene efectos anti-
inflacionarios mediante el aumento de la oferta de satisfactores, sera proveedora
de medios de pago internacionales proveniente de la exportacién de productos
agricolas y del ahorro de divisas al sustituir importaciones de alimentos, asi mismo
tendra un efecto de distribucion del ingreso, mediante el incremento de la fuerza
de trabajo, el incremento en los ingresos de los campesinos y la eliminacion

excesiva de la comercializacién que sélo beneficia a los intermediarios.*?

Al mejorar los ingresos del sector, en el ambito social y cultural, se
registraria una mejora en la alimentacion y salud de la poblacién y mayor acceso a

la educacion y cultura que se reflejara en la tasa de crecimiento de la poblacion.

En cuanto al aspecto politico, ademas de los efectos internos, se evitaria la

dependencia alimentaria.

En conclusion el desarrollo de la agricultura contribuye a la estabilidad
politica y social y al desarrollo cultural, por lo que el campo en México, no sélo
debe analizarse desde la dptica de los productores agricolas, los propietarios de la
tierra 0 a la poblacion de las localidades rurales, sino que las politicas

implementadas por el gobierno y los estudios realizados al sector rural deben

“Torres, Gaytan, Ricardo, (1981). Sector agropecuario y desarrollo econémico y social de México.
Recuperado de: http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/383/4/RCE4.pdf el 25 de agosto 2014.
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incluir a todos los sujetos sociales, su interrelacion y los recursos naturales de que

disponen.

1.4Legislacion agraria: Articulo 27 constitucional y Ley Agraria.

Segun Rubén Delgado Moya el derecho agrario “es el conjunto de principios,
preceptos e instituciones que regulan las diversas formas de tenencia de la tierra 'y
los sistemas de explotacion agricola, con el propdésito teleolodgico de realizar la

justicia social, el bien comuln y la seguridad juridica”.*®

De la definicion anterior se puede concluir que son las normas juridicas a

través de las cuales se rige la propiedad y las explotaciones de caracter agricola.

Es importante tener un panorama de la situacion histérica y actual del
sector agricola para entender cual es el propésito de las normas que regulan esta

actividad.

Como ya se comento al inicio de este capitulo, a lo largo de la historia la
poblacion rural se ha enfrentado a grandes cambios econdmicos, sociales y
culturales, resaltando la importancia de la explotacion y reparto de tierras, asi
como la existencia de grandes hacendados, los latifundios, pasando por la
inseguridad juridica, la aparicion de los ejidos, la migracion de los pobladores de
zonas rurales a las zonas urbanas, hasta las practicas ilegales realizadas por
grupos sociales que sélo buscaban apropiarse de las tierras a costa de los mas

desafortunados.

Uno de los preceptos que ha sufrido reformas importantes, es el articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en el cual

se establecen las bases de la propiedad, asi como el papel que desempefa el

13De|gado, Moya, Rubén, (2000). Estudio del Derecho Agrario, México, Editorial SISTA, P. 5
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Estado ante el desarrollo rural y proteccion de la pequefia propiedad y territorio

nacional.

Trata los problemas agrarios desde todos sus aspectos y establece
principios que regiran la distribucion de la tierra resaltando cuatro aspectos

importantes:

1. Participacion del Estado para regular el aprovechamiento y distribucion de
la propiedad y para imponer a ésta las modalidades que dicte el interés
publico,

2. Dotacion de tierras a nucleos de poblacion necesitados, y

3. Proteccién y desarrollo de la pequefia propiedad.

El citado articulo identifica a la Nacion como la Unica propietaria de las
tierras y aguas del territorio nacional, siendo la Unica que puede constituir la
propiedad privada, transmitiendo su dominio a los particulares, es decir es un acto
del propio Estado que permite el surgimiento de capitalistas y que asi como le da
el derecho de otorgar ese dominio, también establece el derecho de expropiarlas
por causa de utilidad publica, es decir cuando el Estado requiera de su uso para

fines sociales.

En el parrafo anterior se puede vislumbrar que el legislador mas que atacar
la apropiacion privada de la tierra, Unicamente contrarresté el excesivo grado de

concentracion de la tierra.

Asi mismo faculta al Estado para imponer las modalidades de la propiedad

adecuadas y regular el aprovechamiento de los recursos naturales cuyo fin sea la

' Delgado, Moya Clemente, (2000). Estudio del Derecho Agrario, México, Editorial SISTA, P. 15
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distribucion equitativa de la tierra, el crecimiento y mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién tanto rural como urbana, otorgandole también
la facultad de establecer las medidas que aseguren la proteccion al medio
ambiente, el desarrollo de la pequefa propiedad y el fomento de las actividades

relacionadas con ella, incluyendo el desarrollo sustentable de las areas naturales.

Esta norma establece también los limites territoriales (agua, suelo y aire) en
los que la Nacion puede actuar y dentro de los cuales podran aplicarse las leyes

de la materia.

Mediante el articulo 27 Constitucional se establecen las reglas para la

adquisicion del dominio de las tierras y aguas, entre los que se encuentran:

- Ser mexicano por nacimiento o naturalizacion, o una sociedad legalmente

constituida bajo las leyes mexicanas.

- En el caso de las asociaciones religiosas, instituciones de beneficencia y
sociedades mercantiles por acciones s6lo pueden adquirir las tierras que
sean indispensables para cumplir con su objeto, sin que éstas Ultimas
puedan ser propietarias de tierras dedicadas a actividades agricolas que

exceda los limites de la pequefa propiedad.

- Los estados y Distrito Federal pueden adquirir los bienes raices necesarios

para los servicios publicos.

- Reconoce la existencia de los nucleos de poblacion ejidales y comunales,
asegurando su uso para asentamientos humanos y actividades productivas.
Bajo esta perspectiva, establece las bases para regular los derechos

parcelarios, y fija el limite de titularidad de tierras para los ejidatarios en un
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mismo nucleo de poblacion que no sera de mas del 5% del total de las
tierras ejidales.

- Anula todas las enajenaciones de tierra pertenecientes a los pueblos

realizadas por el Estado o autoridades.

- Prohibe la creacion de los latifundios, estableciendo los limites de la
pequefia propiedad que no debera exceder de 100 hectareas de riego o

humedad de primera o sus equivalentes por persona.

La ley suprema, mediante este articulo, otorga al Congreso de la Union y
legislaturas de las entidades federativas la facultad para establecer los
procedimientos que regulen el fraccionamiento y enajenacion de las tierras que
excedan de los limites establecidos para la pequefia propiedad y al Estado para

establecer las reglas que aseguren la imparticion de justicia agraria.

De la misma forma establece para el Estado la obligacion de promover las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo,
garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporacién
en el desarrollo nacional y fomentar la actividad agropecuaria y forestal para el
Optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios

de capacitacion y asistencia técnica.™

Mediante la Ley Agraria, se establecen las bases del desarrollo y fomento
agropecuarios, las reglas bajo las que se rigen los ejidos, comunidades, las
sociedades rurales, la pequeiia propiedad, asi como el funcionamiento de los

organismos e instituciones que tienen a cargo la tarea de defender los derechos

> Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el DOF el 05 de
febrero de 1917, ultima reforma publicada en el DOF el 20 de diciembre de 2013.
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agricolas y controlar la tenencia de la tierra como es el Registro Agrario Nacional,
y fija las bases para la imparticion de justicia en el sector agrario.

Esta ley fue promulgada el 6 de enero de 1915 durante la presidencia de
Venustiano Carranza mediante la cual se restituyeron las tierras y aguas a las
comunidades de todo el territorio nacional y los campesinos, ejidatarios y
comuneros tuvieron acceso a la tierra, lograndose la reivindicacion de las luchas

agrarias.

Esta legislacion establece un régimen flexible de tenencia de la tierra,
dividiéndola en dos categorias: tierras comunales y parcelas. Las tierras
comunales no pueden transferirse, pero pueden ser utilizadas por asociaciones
productivas de agricultores o rentadas hasta por 30 afios, la decision del uso que
se le daréa corresponde a la asamblea local del ejido.

Respecto a los terrenos parcelados se establece que son propiedad del
ejido, pero en este caso cada ejidatario goza del derecho de uso. En este caso las
parcelas pueden rentarse también hasta por 30 afios o vender la tierra a otros

miembros del mismo ejido.

Esta ley también autoriza la conversion del ejido en propiedad privada,

mediante la separacién de una parcela.
A la par del nacimiento de esta ley, se crearon los Tribunales agrarios para

resolver los conflictos relacionados con la tenencia de la tierra y brindar seguridad

en los derechos de los propietarios.
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CAPITULO II: BENEFICIOS FISCALES OTORGADOS POR LAS
LEYES FEDERALES A LA AGRICULTURA.

2.1 Conceptualizacion de los beneficios fiscales.

La relacion tributaria es el vinculo juridico que existe entre el Estado (sujeto activo)
y el contribuyente (sujeto pasivo), mediante el cual el segundo realiza el hecho
imponible que lo coloca en la situacion juridica de cumplir con una obligacion de
pago de un tributo y que se traduce en ingresos para el primer sujeto, los cuales

deben destinarse al gasto publico.

La obligacién del sujeto pasivo tiene su origen en la fracciéon IV del articulo
31 de la CPEUM que sefala como obligacion de los mexicanos contribuir para los
gastos publicos, de la Federacion, Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Un sistema tributario no solo se refiere a la captacion de ingresos, sino que
también incluye actividades extrafiscales que nacen de la misma politica
econOmica, social o cultural y que tienen como finalidad el mejoramiento,
desarrollo, crecimiento y fomento de una actividad primordial en la economia de

un pais o una conducta determinada.

Las leyes en materia fiscal que regulan el Impuesto Sobre la Renta (ISR), el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios (IEPS), el Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU, éste Gltimo hasta
el ejercicio 2013), asi como la Resolucion Miscelanea, establecen diversos
beneficios a la agricultura, los cuales es importante conocer para aplicarlos de
forma oportuna y adecuada, de tal manera que permita el mejor aprovechamiento

de los recursos obtenidos de esta actividad.
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Un beneficio fiscal puede conceptualizarse como una ayuda o subvencién
concedida por el Estado a la sociedad con el fin de fomentar actividades
especificas, a través de la exoneracion de impuestos o de bonificaciones en el

pago de los mismos.

Es toda actividad desarrollada por el Estado para estimular o mejorar las
condiciones econdmicas de la poblacion, con el objetivo de favorecer el

intercambio de bienes o servicios en algun sector productivo.

También puede concebirse como la desgravacion de impuestos concedida

a las empresas para fomentar determinadas actividades econdmicas.

Dentro de los beneficios fiscales se encuentran incluidas la exencién fiscal,
las bonificaciones y las deducciones tributarias, las cuales se definen a

continuacion:

Una deduccién fiscal o tributaria es una disminuciéon de los ingresos

sujetos al tributo, las cuales estan sujetas a condicionantes y limitaciones.

Las deducciones son partidas que las leyes fiscales permiten que se
disminuyan del ingreso acumulable para integrar la base gravable sobre la cual se

ha de enterar el impuesto.

Las exenciones se presentan cuando una actividad o sujeto no tienen
realmente la carga econdémica, siendo que debia corresponderles de acuerdo con
las normas impositivas, es decir, a pesar de realizarse el hecho imponible (acto
que coloca al sujeto en la situacion juridica y origina el nacimiento de una

obligacion tributaria) no nace la obligacién de contribuir.
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vias:

Segun Fernando Sainz Bujada este beneficio se produce a través de tres

Porque la obligacion tributaria no llegue a nacer a pesar de haberse
producido un hecho que quede comprendido dentro de la estructura normal
del hecho imponible.

Porque habiendo nacido la obligaciéon su pago sea condonado.

Porque nacida y satisfecha la deuda, la persona que realizd el pago con
posterioridad en virtud de un hecho distinto o por imperativo de otra horma
juridica obtiene el reembolso de la cantidad pagada al ente publico.*®

Las exenciones se pueden clasificar en:

Objetivas y subjetivas: Las primeras eximen del impuesto a la persona que
realiza el hecho imponible, mientras que las segundas dependen del tipo de
actividad desarrollada.

Temporales o permanentes: Dependeran de su permanencia en el tiempo.
Absolutas o relativas: Las primeras eximen al contribuyente de la obligacion
principal y sus accesorios, y las relativas s6lo eximen de la obligaciéon

principal, pero no de los accesorios.

Constitucionales: Son las que se encuentran previstas en la ley suprema: la

Constitucion.

16Reyes, Altamirano, Rigoberto, (1998). Diccionario de términos fiscales, México, Tax Editores, P. 362
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e [Econodmicas: Tiene por objeto impulsar el desarrollo econémico del pais.

o Distributivas: Creadas para para evitar la imposicion de obligaciones

tributarias a las personas que carecen de capacidad.

e Sociales: Otorgadas para apoyar la difusibn de actividades culturales,

artisticas, deportivas, etc.

El articulo 28 de la CPEUM prohibe las exenciones de impuestos, sin

obligando a que las exenciones se otorguen por medio de una ley.

“JURISPRUDENCIA 70/2006 - (CLVII/2000) EXENCIONES
TRIBUTARIAS. LAS RAZONES PARA JUSTIFICARLAS DEBEN ADVERTIRSE
CLARAMENTE DE LA LEY O EXPRESARSE EN EL PROCESO LEGISLATIVO EN
QUE SE SUSTENTAN.- Cuando en una Ley Tributaria se establece una exencion, ésta
debe justificarse como situacién de excepcion, ya sea porque del propio contenido de la ley
se advierta con claridad, o porque en la exposiciébn de motivos de la iniciativa
correspondiente, en los dictamenes de las Comisiones Legislativas o en las discusiones
parlamentarias de las Camaras que sustentaron la norma que prevea la exencion, se
expresen las razones que den esa justificacion. Amparo en revision 249/99.- Gerardo Nieto
Martinez y otro.- 18 de octubre de 2000.- Unanimidad de cuatro votos.- Impedido: José
Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Mariano Azuela Guitrén.- Secretario: Hugo Guzméan
Lopez. Amparo en revision 289/2001.- Servicios Profesionales Empresariales de Baja
California, S. C. L. de C. V.- 17 de octubre de 2001.- Unanimidad de cuatro votos.-
Ausente: Juan Diaz Romero.- Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.- Secretaria:
Veronica Nava Ramirez. Amparo en revision 632/2004.- Georgina Rebolledo Benitez.- 25
de junio de 2004.- Unanimidad de cuatro votos.- Ausente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.-

Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.- Secretario: Roberto Martin Cordero Carrera.

embargo la prohibicion establecida en la carta magna, se refiere a los casos en
que se trate de favorecer a un individuo y no cuando se exceptia de pagar

impuestos a un grupo de la poblacion por razones de caracter social o econdémico
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Amparo en revision 180/2005.-Francisco José Jaime Fernandez de Cevallos Urueta y
otros.- 22 de abril de 2005.- Cinco votos.- Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.-
Secretaria: Andrea Zambrana Castafieda. Amparo en revision 2226/2005.- Alma Esthela
Marin Mufioz o Alma Marin de Andrade.- 10 de febrero de 2006.- Cinco votos.- Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano.- Secretario: Juan Fernando Mendoza Rodriguez
LICENCIADO MARIO ALBERTO ESPARZA ORTIZ, SECRETARIO DE ACUERDOS DE
LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION, CER T
I F 1 C A: Que el rubro y texto de la anterior jurisprudencia fueron aprobados por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del doce de mayo de dos mil seis.-

México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil seis.- Doy fe. OZP/roc”.

Un problema que surge con las exenciones, es cuando el Estado no conoce
las cantidades que se encuentran sujetas a este tipo de beneficio y puede
prestarse a un fraude o evasion, por lo que deben establecerse medidas de
comprobacién que permitan a las autoridades verificar que las contribuciones
determinadas y declaradas por los contribuyentes son correctas y que no existe

ningun tipo de acto producto de précticas ilegales.

Las bonificaciones se refieren a la reduccion de la base imponible, es

decir de la cantidad gravada por el impuesto.

Los subsidios son apoyos de caracter econdmico mediante los cuales el
Estado otorga una cantidad de dinero a los beneficiarios para estimular a
determinado tipo de empresas o actividades con el fin de robustecerlas,

mantenerlas en operacion o hacerlas mas competitivas con relacion a otras.

Los estimulos fiscales son beneficios econdémicos concedidos por las

leyes fiscales a los sujetos pasivos de la relacién tributaria, con el objeto de

17
|

obtener de él ciertos fines de caracter parafiscal™’. Su objetivo radica en lograr el

Y7 carrasco, Iriarte Hugo, (2006). Glosario de términos fiscales, aduaneros y presupuestales, México, D.F.IURE
Editores, P. 71.
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desarrollo de una actividad para alcanzar el fortalecimiento empresarial y una

mayor dindmica comercial.

En México, los estimulos fiscales son otorgados por el poder Legislativo o el
Ejecutivo Federal, por medio de la Ley de Ingresos de la Federacion o Decretos,
con el fin de promover y proteger algunos sectores de la actividad econdmica.

Un estimulo requiere de 3 elementos para su creacion:

1. La existencia de una contribucion a cargo del beneficiario del estimulo.

2. Que el contribuyente se encuentre en una situacion especial y concreta
establecida en una ley con la que éste pueda exigir que se le otorgue el
beneficio.

3. Un objetivo parafiscal directo, consistente en la actuacién especifica del
contribuyente, y un indirecto que se refiere a lograr, mas alla de efectos
personales, efectos sociales.

Otro tipo de beneficio, son las facilidades administrativas, las cuales
constituyen excepciones al cumplimiento de obligaciones formales que finalmente
impactan la integracion de la base gravable en cada contribucion, ya sea liberando
de la obligacion de realizar ciertos actos a los contribuyentes o permitiéndoles

aplicar de forma menos estricta las reglas establecidas en las leyes.

Como puede observarse, todos los beneficios fiscales tienen el mismo fin:
ayudar en el desarrollo y crecimiento de un sector de la poblacion, por lo que a
continuacion se realiza un analisis de los relacionados con la agricultura, de cuyo

sector compete su estudio a esta investigacion.
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2.2 Beneficios fiscales a la agricultura en las distintas disposiciones
legales: ISR, IETU, IVA, IEPS y resoluciones.

2.2.1. Impuesto Sobre la Renta

El sistema tributario mexicano ha considerado al sector primario como una
actividad primordial de la economia que debe pagar contribuciones sobre bases
especiales, otorgandole beneficios a través de las leyes mediante la determinacion
de las contribuciones de una forma diferente a los deméas contribuyentes, por lo
que la Ley del ISR ha presentado diversos escenarios para la célculo del impuesto

a lo largo de la historia.

Hasta 1993, este sector tributaba en el régimen denominado “Bases
especiales de tributacion” en el que se calculaba el impuesto mediante la
aplicacion de un coeficiente de utilidad predeterminado, que variaba anualmente y
los contribuyentes siempre tenian ISR a cargo, a pesar de haber registrado

pérdidas.

No obstante que el impuesto no era representativo, los contribuyentes eran

cautivos, generando para el Federacion ingresos fiscales constantes.

En 1993 entré en vigor el Régimen Simplificado, que propuso un esquema
de tributacion basado en el flujo de efectivo, en el que se determinaba la base
gravable disminuyendo a las entradas de efectivo, bienes o servicios, las salidas
en efectivo, bienes o servicios, lo cual es mas factible, ya que de este modo se
tiene un mejor panorama econOmico que si se trabajara con un sistema de

devengado.
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En 1998 se modificaron las reglas de este régimen, sin embargo el sector
agricola, silvicola, ganadero, pesquero y de autotransporte siguieron siendo

beneficiados.

La reforma del 2002 dej6 un capitulo especial dentro del titulo de la
personas morales conocido como régimen simplificado, considerando a los
mismos sectores incluidos en la ley que existia en 1998, sin embargo en el titulo
referente a las personas fisicas no se establecié un régimen especial que reuniera
las mismas caracteristicas que para las personas morales, pero que se
concentraron en el mismo titulo de las personas morales como sus integrantes,

otorgandoles facilidades dentro del régimen intermedio.

Para el ejercicio fiscal 2008 se conservé la misma linea en materia de
actividades agropecuarias, sefialandose cambios respecto a la tasa aplicable y en
materia de facilidades administrativas, incluyendo la aparicion del IETU y el

Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (IDE).

Para 2010, se incluy6 una disminucion adicional en el ISR, respecto a la
deduccion que ya existia, pues con dicha disposicion se pretendia desaparecer
paulatinamente ese estimulo, hasta encontrarse en las mismas condiciones de

tributacién que lo deméas regimenes, lo cual no ha sucedido.

En los ejercicios 2011 a 2013 no se presentaron cambios importantes a la
Ley del ISR (LISR) con respecto al sector agricola y fue hasta 2014 cuando se
realizaron reformas a dicha ley eliminando el régimen simplificado, para crear un
nuevo capitulo, el Régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y

pesqueras.

Por lo que para conocer cual es el beneficio real que esta ley otorga a los

contribuyentes dedicados a la agricultura, se presenta una explicacion de las
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principales reglas aplicables al extinto Régimen simplificado (2013), asi como del
nuevo Régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras (2014)
y en algunos casos la comparacion respecto a la determinacion del ISR del nuevo

régimen con el “Régimen general de Ley” en el que tributan las personas morales.

Se explican también otros beneficios contenidos en la LISR, reglas de

caracter general, decretos y facilidades administrativas vigentes.

2.2.1.1. Régimen simplificado 2013

El Régimen simplificado estaba regulado en los articulos 79 al 85 de la Ley del
ISR vigente hasta 2013, en los que se establecia que las personas morales de
derecho agrario dedicadas exclusivamente a actividades agricolas podian tributar
en este régimen, siempre que obtuvieran de dichas actividades el 90% de sus

ingresos totales.

El calculo y entero del impuesto mensual podia realizarse por cada uno de
sus integrantes aplicandose, en su caso, la tarifa del articulo 113 o la tasa del 10%
establecida en el articulo 10, segun se tratara de personas fisicas o morales,

respectivamente.
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Figura 3: Determinacién de pagos provisionales de ISR para Personas Fisicas y Morales del

Régimen Simplificado

Deducciones del periodo opcionales

Integrantes
Personas fisicas Personas morales
Ingresos del periodo Ingresos del periodo
() Deducciones del periodo (-) Deducciones del periodo

(=) Utilidad fiscal del periodo
() PTU pagada en el ejericio

Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores

(=) Utilidad gravable del periodo =
(X) Tarifadel articulo 113 LISR x)
() Reduccién del 30% )
(=) ISR del periodo =
(-) Pagos provisionales anteriores ©)
(=) Pago provisional del periodo =)

Deducciones del periodo opcionales

Utilidad fiscal del periodo
PTU pagada en el ejericio
Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores

Utilidad gravable del periodo
Tasa 30%
Reduccién del 30%

ISR del periodo
Pagos provisionales anteriores

Pago provisional del periodo

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley.

Para la determinacién del impuesto anual se consideraban la totalidad de

los ingresos acumulables del ejercicio y de las deducciones autorizadas,

cambiando para las personas fisicas, la aplicacion de la tarifa del articulo 177 de la

LISR.

Figura 4: Determinacion del ISR del ejercicio para Personas Fisicas y Morales del Régimen

Simplificado
Integrantes
Personas fisicas Personas morales

Ingresos acumulables del ejercicio Ingresos del periodo
(-) Deducciones autorizadas del ejercicio (-) Deducciones autorizadas del ejercicio
(=) Utilidad fiscal del ejercicio (=) Utilidad fiscal del ejercicio
() PTU pagada en el gjericio (-) PTU pagada en el ejericio

Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
(=) Utilidad gravable (=) Utilidad gravable
(x) Tarifadel articulo 177 LISR (x) Tasa 30%
(-) Reduccién del 30% (-) Reduccion del 30%
(=) ISR del ejercicio (=) ISR delejercicio
(-) Pagos provisionales del ejercicio (-) Pagos provisionales del ejercicio
(=) ISR acargo o a favor (=) ISR a cargo o a favor

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley.
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Como se observa, en este régimen se otorgaba la reduccion del 30% del
impuesto determinado, lo cual se reglamentaba en el articulo 83.En 2009 la
reduccion aplicable era del 32.14% y de 2010 a 2013del 30%.

Por ejemplo, en el caso de integrantes personas morales, el ISR se

determinaria como sigue:

Figura 5: Determinacion del ISR del ejercicio de integrantes Personas Morales del Régimen

Simplificado
Utilidad gravable $ 1,800,000.00
(X) Tasa 30%
(=) ISR acargo $ 540,000.00
(X) Reduccién 30% 162,000.00
ISR del ejercicio $ 378,000.00

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

En este ejemplo el impuesto se disminuye en $162,000.00, por lo que el
fisco dejaria de recaudar esta cantidad por haberle otorgado el beneficio de la
reduccion, y por otro lado, el contribuyente dejaria de pagar esta misma cantidad
por concepto de impuestos, debiendo destinarla a otro tipo de gasto o inversion

gue tenga como fin el incremento en la productividad.

Ademas sefalaba la opcion de realizar pagos semestrales, en lugar de
mensuales, considerando la totalidad de los ingresos y deducciones del periodo

citado.

Asi mismo el ultimo parrafo del articulo 82 de la Ley establecia una
exencién respecto a los ingresos de las personas morales que realizaran
exclusivamente actividades agricolas, consistente en 20 salarios minimos del area
geografica del contribuyente elevado al afio por cada uno de sus socios o

asociados, sin exceder de 200 veces el salario minimo del Distrito Federal elevado
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al afo y en el caso de las personas fisicas la exencion aplicable era la establecida
en la fraccion XXVII del articulo 109, la cual consistia en 40 veces el salario

minimo general del area geografica del contribuyente elevado al afio.

Para ambos casos por el excedente del limite establecido se pagaba el

Impuesto correspondiente.

Respecto a las deducciones, los integrantes de las personas morales
podian comprobar los gastos comunes realizados a nhombre de la persona moral
mediante una constancia expedida por ésta Ultima sefialando la parte proporcional
de los gastos, IVA e IEPS que les hubieran trasladado (Articulo 82 Reglamento de
la Ley del ISR). Dicha constancia deberia contener lo siguiente:

I.  Nombre, Registro Federal de Contribuyentes (RFC) o, en su caso, Clave

Unica de Registro de Poblacion (CURP), de la persona que presto el

servicio, arrendd o enajeno el bien.

II. Nombre, RFC o, en su caso, CURP, de la persona que recibio el servicio, el

uso o goce o adquirié el bien.

lll. Nombre, RFC o, en su caso, CURP, de la persona a la cual se expide la

constancia de gastos comunes.

IV. La descripcion del bien, arrendamiento o servicio de que se trate.

V. Lugary fecha de la operacion.

VI. La leyenda “Constancia de gastos comunes”.
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Otro de los beneficios, es que a diferencia de las personas morales del
Titulo 1l de la LISR, las personas morales del régimen simplificado no tenian la
obligacion de determinar ajuste anual por inflacibn acumulable o deducible, de
conformidad con el articulo 81 de la Ley vigente en 2013, el cual se mantiene para

el ejercicio 2014.

Diversas disposiciones del régimen simplificado se mantuvieron con la

reforma para el ejercicio 2014.

A continuacion se explican los beneficios que se concentran en el nuevo

capitulo y los que se emitieron a través de decretos y resoluciones.

2.2.1.2. Régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y
pesqueras 2014

Las reglas aplicables a este régimen se encuentran establecidas en el Capitulo

VIII del Titulo Il de la LISR, integrandose Unicamente de dos articulos: 74 y 75.
Los contribuyentes que deben tributar en el presente régimen son:
1. Las personas morales de derecho agrario que se dediquen exclusivamente
a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas, pesqueras, las sociedades
cooperativas de produccion y las demdas personas morales, que se

dediquen exclusivamente a dichas actividades.

2. Las personas fisicas que se dediquen exclusivamente a actividades

agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras.

Cuando la persona moral cumpla por cuenta de sus integrantes con las

obligaciones de acuerdo a este Capitulo, se considera responsable del
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cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de sus integrantes, siendo los
integrantes responsables solidarios respecto de dicho cumplimiento por la parte

que les corresponda.

Se consideran contribuyentes dedicados exclusivamente a las actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, aquéllos cuyos ingresos por dichas
actividades representan cuando menos el 90% de sus ingresos totales, sin incluir
los ingresos por las enajenaciones de activos fijos y terrenos de su propiedad que
hubiesen estado afectos a su actividad, por lo que si la persona fisica o0 moral no
se dedica exclusivamente a actividades del sector primario no podra tributar en
este régimen y en el caso de tratarse de una persona fisica, debera tributar
conforme al régimen de actividades empresariales y profesionales, o en el
Régimen de Incorporacion Fiscal, siempre que en éste Ultimo caso sus ingresos
no hayan excedido la cantidad de $2,000,000.00.

Figura 6: Determinacién de proporcion de ingresos por actividades del sector primario

Caso 1 Caso 2
Ingresos por actividades del sector primario $ 1,950,000.00 1,360,000.00
(+) Ingresos por salarios 200,000.00 1,500,000.00
(=) Total de ingresos $2,150,000.00 $ 2,860,000.00
Ingresos por actividades del sector primario $ 1,950,000.00 $ 1,360,000.00
(/) Total de ingresos 2,150,000.00 2,860,000.00
(=) Proporcion de actividades del sector primario 0.91 0.48

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

En el caso 1 el contribuyente podra tributar en el régimen de actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras (RAAGSP), debido a que los ingresos
por actividades primarias representan mas del 90% de los ingresos totales,
mientras que en el caso 2 la persona fisica no podra pertenecer a éste régimen,

toda vez que la proporcion de los ingresos obtenidos del sector primario indica que
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no

realiza exclusivamente dicha actividad, ya que la mayor proporcion

corresponde a los ingresos por salarios.

2.2.1.2.1. Ingresos exentos

De la misma forma que en el régimen simplificado, las personas morales deben

calcular y enterar el impuesto por cada uno de sus integrantes, aplicando la misma

mecanica de calculo y manteniendo la exencion respecto a los ingresos de

pe

rsonas fisicas y morales.

Cabe mencionar que con las reformas aprobadas, la tarifa aplicable a los

pagos provisionales e impuesto anual de personas fisicas que se encontraba en el

articulo 113 y 177 de la LISR vigente en 2013, ahora se encuentra en los articulos

96

y 152 para 2014, respectivamente.

Con relacién a esta exencién, existe la siguiente tesis pronunciada por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN):

“Tesis aislada de la 9a. Epoca en la 1a. Sala, publicada en el Seminario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXII de noviembre de 2005 en la pagina 42. RENTA. EL ARTIICULO 81, PARRAFO
OCTAVO DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGGENTE EN 2002). El articulo 81, péarrafo octavo, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente en 2002, no viola el principio de equidad tributaria contenido en el articulo
31, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que las personas ahi
mencionadas, no se encuentran en igualdad de condiciones respecto de otras que se dedican a actividades de
diversa indole. Esto es, la exencion obtenida en dicho precepto es constitucional puesto que se estableci6 en
atencion a categorias abstractas de sujetos colocados en situaciones objetivamente distintas que, por razones
de orden econdmico y social, ameritan un tratamiento fiscal distinto del aplicable para el resto de los
contribuyentes, lo cual ademds asegura el desarrollo econémico del sector primario de bienes producidos por
el nivel econémico mas vulnerable descrito por la norma, e incentiva su produccién y auge para el desarrollo

economico nacional.”
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Ahora bien, es importante resaltar la diferencia entre ingresos exentos y no
gravados. Los primeros son aquellos cuya obtencidn se encuentra prevista en la
Ley, sin embargo por disposicion expresa y por tratarse de algun sector
vulnerable o de gran importancia para el desarrollo econdmico se le otorga el
beneficio de encontrarse exento del impuesto del que se trate, en cambio los
ingresos no gravados se refieren a conceptos cuya obtencion no se encuentra
contemplada en la legislacion, es decir no se genera obligacién alguna por no
estar dentro del objeto del impuesto.

Para las personas morales que tributan en el RAAGSP, se encuentran
exentos los ingresos hasta por un monto en el ejercicio de 20 veces el salario
minimo general del area geogréfica del contribuyente elevado al afio por cada uno
de sus integrantes, siempre y cuando la suma no exceda de 200 veces el salario

minimo general del area geografica del contribuyente elevado al afio.

Figura 7: Ingreso exento en el RAAGSP por cada socio o asociado Persona Moral

Area geografica “A” “B”

SMGAGC $ 67.29 $ 63.77
(X) Limite de VSMG 20 20
(=) Resultado $ 1,345.80 $ 1,275.40
(X) Dias del afio 365 365
(=) Ingreso exento $ 491,217.00 $  465,521.00

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 8: Limite del ingreso exento en el RAAGSP por todos los socios 0 asociados

Personas Morales

(X)
)
(X)

SMGDF

Limite de VSMG
Resultado

Dias del afio

Ingreso exento

67.29

200

13,458.00

365

4,912,170.00

Fuente:

Elaboracién propia.

Para las personas fisicas se encuentran exentos los ingresos hasta por un

monto en el ejercicio de 40 veces el salario minimo general del area geografica del

contribuyente elevado al afio, sin limitar en este caso la exencion.

Figura 9: Ingreso exento en el RAAGSP por cada Persona Fisica integrante

(X)

(X)
=)

Area geogréfica “A” “B”

SMGAGC $ 67.29 $ 63.77
Limite de VSMG 40 40
Resultado $ 2,691.60 $ 2,550.80
Dias del afio 365 365
Ingreso exento $ 982,434.00 $ 931,042.00

Fuente:

Elaboracién propia.

Ademas de la exencidn se establece que cuando los ingresos en el ejercicio

de las personas fisicas y morales excedan de 20 6 40 veces el salario minimo

general del area geografica del contribuyente elevado al afio, segun corresponda,
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pero sean inferiores de 423 veces el salario minimo general del area geografica
del contribuyente elevado al afio, se aplicara la exencion explicada anteriormente,
pero si son superiores a 423 veces el salario minimo general del area geografica
del contribuyente elevado al afio, por el excedente se pagara el impuesto, por

ejemplo:

Figura 10: Determinacion de ingresos gravados en el RAAGSP de una Persona Fisica del

area geografica “A”

Ingresos del ejercicio $ 15,456,987.00 $ 15,456,987.00

40 VSMGAGC elevado al afio

40 (X) 67.29 (X) 365 982,434.00

423 VSMGAGC elevado al afio

() 423 (X) 67.29 (X) 365 10,389,239.55 10,389,239.55

(=) Excedente $ 5,067,747.45

Fuente: Elaboracion propia.

Al comparar los ingresos del ejercicio se observa que son superiores a la
exencion de los 40 salarios minimos elevados al afio, y también exceden de 423
salarios minimos elevados al afio, por lo que se debera determinar el ISR del
ejercicio aplicando a la utilidad gravable determinada conforme al articulo 109 de
la LISR la tarifa del articulo 152 de la misma ley y reduciéndose el impuesto

determinado en un 40% por tratarse de una persona fisica.
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Figura 11: Determinacién del ISR del ejercicio en el RAAGSP de una Persona Fisica

Ingresos del ejercicio $  15,456,987.00
() Ingresos exentos 10,389,239.55
(=) Ingresos gravados $ 5,067,747.45
() Deducciones autorizadas** 3,935,386.84
() PTU pagada en el gjercicio 134,567.00

(-) Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores -

(=) Utilidad gravable $ 997,793.61

Tarifa del articulo 152 de la LISR

Utilidad gravable $ 997,793.61

Limite inferior 750,000.01
(=) Excedente del limite inferior $ 247,793.60
(*) Tasa 32%
(=) Impuesto marginal $ 79,293.95
(+)  Cuota fija 180,850.82
(=) ISRacargo $ 260,144.77

(1) Pagos provisionales anteriores -

(=) ISRacargo $ 260,144.77
() Reduccién 40% del ISR

$260,144.77 (X) 40% 104,057.91

(=) ISR del ejercicio $ 156,086.86

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

En el ejemplo anterior por tratarse de una persona fisica la reduccion del
impuesto es del 40%, si se tratara de una persona moral la reduccion sera del
30%.
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La proporcién de las deducciones se determina con base en la fraccion |l
del articulo 28 de la LISR, que establece que no seran deducibles los gastos e
inversiones en la proporcidn que representen los ingresos exentos respecto del

total de los ingresos del contribuyente:

Figura 12: Determinacién de deducciones aplicables en proporcién con los ingresos
exentos en el RAAGSP

Ingresos totales $  15,456,987.00
) Ingresos exentos 10,389,239.55
=) Ingresos gravados $ 5,067,747.45
) Ingresos totales 15,456,987.00
=) Proporcion de deducciones 0.3278
X) Erogaciones totales 12,005,451.00
=) Deducciones aplicables $ 3,935,386.84

Fuente: Elaboracién propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

Al respecto, la regla 1.3.3.1.8 establece la opcion a los contribuyentes de
deducir el 100% de sus gastos e inversiones sin aplicar la proporcién siempre que
acumulen la totalidad de sus ingresos, es decir que no apliquen la exencién

prevista en la Ley.

Los contribuyentes que inicien actividades y ejerzan la opcién de acumular
la totalidad de sus ingresos deben manifestarlo al momento de su inscripcién ante
el RFC y en el caso de que ya se encuentren realizando actividades deberan
presentar aviso de actualizacion y considerar, a partir del mes en el que ejerzan la
opcion, la totalidad de los ingresos obtenidos desde el inicio del ejercicio hasta el
altimo dia del mes al que corresponda el pago, considerando la totalidad de los

ingresos exentos.
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Ahora bien, cuando se trate de sociedades o asociaciones de productores,
dedicados exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, constituidas exclusivamente por socios 0 asociados personas fisicas
en las que cada socio 0 asociado tenga ingresos superiores a 20 veces el salario
minimo general del area geogréfica del contribuyente elevado al afio, sin exceder
de 423 veces el salario minimo general del area geogréafica del contribuyente
elevado al afio, y sin que en su totalidad los ingresos en el ejercicio de la sociedad
0 asociacion excedan de 4230 veces el salario minimo general del area geografica
del contribuyente elevado al afio, podran aplicar tanto la exencién de ingresos

como la reduccion del impuesto que corresponda.

Es decir, se encuentran exentos del ISR 20 salarios minimos del area
geografica del contribuyente, elevado al afio por cada uno de sus socios o
asociados, hasta por 200 veces el salario minimo general correspondiente al area
geografica del Distrito Federal elevado al afio por todos los integrantes, por el

excedente se pagara el impuesto, aplicando la reduccion del 30% del mismao.

Ejemplo:

Zona geografica “A”

Salario minimo general zona geografica “A”: $67.29

Socios Ingresos
A $ 3,678,000.00
B 4,567,000.00
C 6,453,000.00
D 7,891,000.00
Suma $ 22,589,000.00

En este ejemplo los ingresos de cada uno de los socios exceden de
$491,217.00 ($67.29 X 20 X 365), sin rebasar la cantidad de $10,389,239.55
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($67.29 X 423 X 365) y los ingresos de la sociedad no exceden de
$103,892,395.50 ($67.29 X 4230 X 365).

Por lo que, de acuerdo con la disposicidon, los ingresos exentos son por
$1,964,868.00 ($491,217.00 X 4 socios) y los ingresos acumulables son por
$17,676,830.00, cantidad a la que se aplicara la tasa del 30% con la reduccién

correspondiente.

En el penultimo péarrafo del articulo 74 de la LISR se establece otra
condicidn, la cual consiste en que las personas fisicas y morales que se dediquen
exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras con
ingresos superiores a 423 veces el salario minimo general del area geografica del
contribuyente elevado al afio, podran aplicar la exencién y reduccién hasta los
limites referidos anteriormente, y por el excedente de 423 veces el SMGAC no

podran aplicar reduccion alguna del impuesto.

2.2.1.2.2.Adicién de utilidad de ingresos exentos a la Cuenta de
Utilidad Fiscal Neta

Derivado de la exencion prevista en la LISR, existe otro beneficio que se
encuentra establecido en este capitulo y que tiene repercusion en la distribucion
de dividendos, que consiste en que la utilidad que corresponda a los ingresos
exentos puede adicionarse a la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN) del
ejercicio de que se trate, la cual se determinard multiplicando el monto del ingreso
exento por el coeficiente de utilidad del ejercicio, calculado conforme al articulo 14

de la Ley.
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Figura 13: Calculo de utilidad de ingresos exentos que se adicionara a la CUFIN en el

RAAGSP
Ingresos exentos por actividades agropecuarias del ejercicio
2014 $ 4,506,780.00
(X) Coeficiente de utilidad para determinar los pagos
provisionales de 2014 0.0547

©) Utilidad que corresponde a los ingresos exentos del ISR

en el ejercicio 2014 por actividades agropecuarias $ 246,520.87

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

De esta forma, al distribuirse dividendos de las utilidades registradas en la
CUFIN, estos ingresos seguiran exentos del impuesto por provenir de la dicha

cuenta como lo establece el tercer parrafo del articulo 10 de la LISR.

De acuerdo a la regla 1.3.3.1.8 de la Resolucion Miscelanea Fiscal (RMF), si
el contribuyente decide acumular la totalidad de sus ingresos, sin aplicar la
exencidn prevista en la LISR, y realizar la deduccién del total de sus gastos no

podra optar por esta forma de acumulacion en la CUFIN.

Para identificar cual es el beneficio que se obtiene con la aplicacién de este
beneficio se presenta un ejercicio comparativo en el que se determina la utilidad
de los ingresos exentos y gravados, asi como de la que resultaria si el
contribuyente persona moral acumulara la totalidad de los ingresos obtenidos en el

ejercicio.
Datos:
Ingresos gravados $ 5,067,747.43
(+) Ingresos exentos 10,389,239.57
Ingresos totales $ 15,456,987.00
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Deducciones totales $ 12,005,451.00
PTU pagada en el gjercicio 134,567.00
Partidas no deducibles 331,696.90

CASO 1: Determinacién de utilidad a adicionar a la CUFIN que corresponde a

los ingresos exentos

Figura 14: Determinacién de deducciones aplicables en proporcién con los ingresos
exentos en el RAAGSP

Ingresos totales $ 15,456,987.00
) Ingresos exentos 10,389,239.57
=) Ingresos gravados $ 5,067,747.43
) Ingresos totales 15,456,987.00
=) Proporcion de deducciones 0.3279
X) Erogaciones totales 12,005,451.00
=) Deducciones aplicables $ 3,936,122.44

Fuente: Elaboracién propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

Figura 15: Determinacién de la utilidad fiscal e ISR del ejercicio de ingresos gravados

Ingresos gravados $ 5,067,747.43
(-) Deducciones aplicables 3,936,122.44

PTU pagada en el gjercicio 134,567.00
(=) Utilidad fiscal de ingresos gravados $ 997,057.99
(1) Pérdidas fiscales -
(=) Resultado fiscal $ 997,057.99
(X) Tasa 30%
(=) ISR del gjercicio $ 299,117.40

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

64




Figura 16: Determinacién de coeficiente de utilidad para determinar los pagos provisionales

de 2014
Utilidad fiscal de ingresos gravados $ 997,057.99
) Ingresos gravados 5,067,747.43
=) Coeficiente de utilidad 0.1967

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

Figura 17: Calculo de utilidad de ingresos exentos que se adicionara a la CUFIN en el

RAAGSP

Ingresos exentos por actividades agropecuarias del ejercicio

2014 $ 10,389,239.57

(X) Coeficiente de utilidad para determinar los pagos

provisionales de 2014 0.1967

=) Utilidad que corresponde a los ingresos exentos del ISR
en el ejercicio 2014 por actividades agropecuarias $ 2,043,563.42

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.
Figura 18: Calculo de utilidad de ingresos gravados que se adicionara a la CUFIN en el
RAAGSP

Ingresos $ 5,067,747.43
(-) Deducciones 3,936,122.44
(=) Resultado $ 1,131,624.99
(-) PTU pagada en el ejercicio 134,567.00
(=) Utilidad fiscal de ingresos gravados $ 997,057.99
(-) Pérdidas fiscales -
(2) Resultado fiscal de ingresos gravados $ 997,057.99
() ISR pagado $ 299,117.40
Partidas no deducibles 331,696.90
(=) Utilidad fiscal que corresponde alos ingresos gravados $ 366,243.69

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.
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Figura 19: UFIN 2014 para adicionarse a la CUFIN

(+)
(+)
G

Utilidad fiscal de ingresos exentos
Utilidad fiscal de ingresos gravados
UFIN 2014

$ 2,043,563.42
366,243.69

$ 2,409,807.11

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

CASO 1: Determinacion de utilidad a adicionar a la CUFIN acumulando la

totalidad de los ingresos obtenidos

Figura 20: Determinacién de la utilidad fiscal e ISR del ejercicio de ingresos totales

()
=)
()
=)
()
=)
(X)
)

Ingresos

Deducciones

Resultado

PTU pagada en el ejercicio
Resultado

Pérdidas fiscales
Resultado fiscal

Tasa

ISR del ejercicio

$ 15,456,987.00
12,005,451.00

$ 3,451,536.00
134,567.00

$ 3,316,969.00

$ 3,316,969.00
30%

$ 995,090.70

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

Figura 21: Calculo de utilidad de ingresos totales que se adicionara a la CUFIN en el

Ingresos

Deducciones

Resultado

PTU pagada en el gjercicio
Resultado

Pérdidas fiscales
Resultado fiscal

ISR pagado

Partidas no deducibles
UFIN 2014

$ 15,456,987.00
12,005,451.00

$ 3,451,536.00
134,567.00

$ 3,316,969.00

$ 3,316,969.00
995,090.70
331,696.90

$ 1,990,181.40

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.
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Para realizar un mejor analisis se presenta a continuacion un cuadro

comparativo:

Figura 22: Calculo de utilidad de ingresos totales que se adicionara a la CUFIN en el

RAAGSP
CASO 1: UFIN CON INGRESOS TOTALES CASO 2: UFIN SEPARANDO INGRESOS EXENTOS Y GRAVADOS
Ingresos S 15,456,987.00 Ingresos S 5,067,747.43
(-) Deducciones 12,005,451.00 (-) Deducciones 3,936,122.44
(=) Resultado S 3,451,536.00 (=) Resultado S 1,131,624.99
(-) PTU pagada en el ejercicio 134,567.00 (-) PTU pagada en el ejercicio 134,567.00
(=) Resultado S 3,316,969.00 | (=) Resultado S 997,057.99
(-) Pérdidas fiscales - (-) Pérdidas fiscales -
(=) Resultado fiscal S 3,316,969.00 | (=) Resultado fiscal S 997,057.99
(-) ISR pagado S 995,090.70 (-) ISR pagado S 299,117.40
Partidas no deducibles 331,696.90 Partidas no deducibles 331,696.90
(=) Utilidad fiscal Neta S 1,990,181.40 (=) Utilidad fiscal Neta S 366,243.69
(+) Utilidad fiscal de ingresos exentos S 2,043,563.42
(+) Utilidad fiscal de ingresos gravados 366,243.69
UFIN 2014 $ 1,990,181.40 (=) UFIN 2014 $  2,409,807.11

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

Observandose que si se determina la utilidad correspondiente a los
ingresos exentos de conformidad con el articulo 74 de la LISR, se obtiene una
cantidad mayor a la que se determinaria si se acumulan la totalidad de los
ingresos y se aplica la totalidad de las deducciones, por lo que el beneficio de esta
disposicion es que al distribuir dividendos existe un importe mayor que estaria

exento de ISR.

2.2.1.2.3. Distribucion de dividendos o utilidades

Respecto a los dividendos, las personas morales que los distribuyan calcularan el
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ISR, multiplicando el importe de los dividendos o utilidades distribuidos por el

factor obtenido de dividir la unidad entre el factor que se obtenga de restar a la

unidad el resultado de dividir el impuesto sobre la renta determinado conforme a lo

establecido en el articulo 74 de la LISR, entre la utilidad o los dividendos

distribuidos.

Dividendos o utilidades distribuidos

Ejemplo:

$500,00.00

Figura 23: Determinacion de la tasa efectiva de ISR retenido en la distribucién de dividendos

(X)
=)
(X)
=)

¢
=)
0
=)

Resultado fiscal
Tasa ISR
ISR del ejercicio

Tasa de reduccion

ISR a reducir

ISR del ejercicio

ISR a reducir

ISR causado en el ejercicio
Base del impuesto
Tasa efectiva

$ 500,000.00
30%

$ 150,000.00
30%

$ 45,000.00
$ 150,000.00
45,000.00

$ 105,000.00
500,000.00

21%

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

Figura 24: Factor de piramidacion en la distribucion de dividendos

U]
)

Dividendos o utilidades distribuidas
ISR del ejercicio
Dividendo neto

Dividendos o utilidades a distribuidas
Dividendo neto
Factor de piramidacion

$ 500,000.00
150,000.00

$ 350,000.00
$ 500,000.00
350,000.00
1.4285

Fuente: Elaboracién propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.
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Figura 25: Calculo del ISR por dividendos

Dividendos o utilidades a distribuir $ 500,000.00
(X) Factor de piramidacion 1.4285
=) Dividendo piramidado $ 714,250.00
(X) Tasa efectiva 21%
=) ISR resultante $ 149,992.50

Dividendos o utilidades a distribuir $ 500,000.00
(+) ISR resultante 149,992.50
=) Dividendo bruto $ 649,992.50
(X) Tasa efectiva 21%

ISR que debera enterar la persona moral que
(=)  distribuy6 el dividendo $ 136,498.43

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

Como puede observarse en el ejemplo anterior también se permite la
reduccion del ISR en un 30%. Para 2009 la reduccién aplicable era del 32.14% y
de 2010 a 2013 del 30%.

Es importante mencionar que ademas del procedimiento ya descrito, el
articulo 140 de la LISR establece que cuando se distribuyan utilidades generadas
a partir del 2014 por personas morales residentes en México a personas fisicas,
estardn sujetas a una tasa adicional del 10% sobre los dividendos o utilidades
distribuidos. Las personas morales deberan retener y enterar el impuesto cuando
distribuyan dichos dividendos o utilidades, por lo que en ese caso, y considerando
el ejemplo anterior, la tasa efectiva de ISR es de 31%, que deberd pagar la

persona moral cuando realice la distribucion.

Al realizar una comparacion del impuesto la tasa que pagaria una persona
moral que tributa en el Titulo Il de la LISR se conoce que la tasa de ISR que paga,
considerando la tasa adicional, es del 40%, es decir un 9% mas que una persona
moral que realice actividades agricolas, ya que la primera no puede aplicar la

reduccion del ISR al que tiene derecho la segunda.
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De lo cual se concluye que el beneficio de tributar en el Capitulo VII del
Titulo Il de la LISR es el de pagar un ISR menor en 9%, que dejaria de ser un
ingreso para la Federacion, existiendo la posibilidad de que esta cantidad sea

destinada a otros fines relacionados con la actividad y no al pago de impuestos.

2.2.1.2.4. Deduccién de inversiones

Respecto a la adquisicion de bienes de activo fijo, el articulo 136 de la LISR,
vigente hasta 2013, establecia que los contribuyentes que tributaban en el
Régimen Intermedio que hubieran obtenido ingresos por la realizacién de
actividades empresariales, incluidas las agricolas, cuyos ingresos en el ejercicio
inmediato anterior, por dichas actividades, no hubieran excedido de
$4,000,000.00, podian deducir las inversiones al 100%, excepto tratandose de
automoviles, autobuses, camiones de carga, tractocamiones y remolques, los
cuales deberian deducirse aplicando los porcentajes autorizados de acuerdo a la

Seccion Il del Titulo 1l de la Ley.

Otra forma de deduccién de las inversiones, era través de la deduccion
inmediata, la cual se elimind con la reforma fiscal aprobada para el ejercicio 2014,

se calculaba de la siguiente forma:

1. La deduccion se podia aplicar en el ejercicio en el que se efectuara la
inversiébn de los bienes nuevos de activo fijo, en el que se iniciara su
utilizacidbn o en el ejercicio siguiente, por la cantidad que resultara de
aplicar, al Monto Original de la Inversién (MOI), Gnicamente los por cientos

establecidos en el articulo 220 de la LISR vigente hasta 2013.

Entre los porcentajes de las inversiones por las que se podia ejercer esta

opcion se encuentra el 87% para aviones dedicados a la aerofumigacion
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agricola y maquinaria aplicada en actividades de agricultura, ganaderia,

silvicultura y pesca.

2. El MOI se ajustaba multiplicAndolo por el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el mes en el que se adquirio
el bien y hasta el Gltimo mes de la primera mitad del periodo que transcurra
desde que se efectud la inversion y hasta el cierre del ejercicio de que se

trate:

Figura 26: Factor de actualizacion aplicable en la deducciéon inmediata de inversiones

INPC del dltimo mes de la primera mitad del
ejercicio que transcurra desde que se efectud la
inversion y hasta el cierre del ejercicio de que

se trate
() INPC del mes en gque se adquirio el bien
(=) Factor de actualizaciéon

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley.

El producto que resulte de multiplicar el MOI por el factor de actualizacion

sera al que se aplique el porcentaje establecido en el articulo 220 citado.
La parte del MOI que exceda al aplicar el porcentaje autorizado de
deduccién inmediata, se deducird unicamente cuando los bienes se enajenen, se

pierdan o dejen de ser Uutiles.

Los contribuyentes que ejercieran esta opcion tenian la obligacion de llevar

un registro especifico de dichas inversiones la cual deberia contener:

a) Los datos de la documentacion comprobatoria que respaldara la adquisicion

de las inversiones.
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b) Descripcion del tipo de bien.

c) Porcentaje de deduccion inmediata aplicable.

d) Ejercicio en el que se aplicé la deduccién inmediata.

e) En su caso, fecha en que el bien se haya dado de baja de los activos del

contribuyente.

2.2.2. Impuesto Empresarial a Tasa Unica

Aunqgue la ley que regulaba este impuesto fue abrogada en el ejercicio 2013, es
importante conocer los beneficios que se otorgaban a la agricultura a través de la
misma, ya que éste sector también estaba afecto al pago del IETU, por lo que de
alguna forma ha tenido repercusiéon en el desarrollo y crecimiento de la actividad

econdmica del sector.

El articulo 4 de la Ley del IETU (LIETU) sefialaba que por los ingresos que
se encontraban exentos del pago del ISR en los términos y condiciones
establecidos en el penultimo parrafo del articulo 179 de la LISR, también lo

estaban de este impuesto.

Esto tiene su origen en el hecho de que el IETU fue un impuesto
complementario del ISR, por lo que es congruente que los ingresos exentos en el
primer impuesto lo fueran también en el segundo. De esta forma los
contribuyentes que tributaban en los términos del régimen simplificado, gozaban

del beneficio de no pagar otro impuesto por la generacion de ingresos exentos.
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Las fracciones Il y IV del mismo articulo 4 eran especificas al establecer

que ingresos relacionados con el sector agricola que se encontraban exentos del

IETU:

a)

b)

Los que no estén afectos al pago del ISR y los que reciban las personas

que a continuacion se sefialan:

1. Agrupaciones agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas.

2. Asociaciones patronales y las asociaciones civiles y sociedades de
responsabilidad limitada de interés publico que administraran en forma
descentralizada los distritos o unidades de riego, previa concesion o

permiso respectivo.

Los que percibieran las personas fisicas y morales, provenientes de
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o0 pesqueras, que se
encontraran exentos del pago del ISR en los mismos términos y limites
establecidos en los articulos 81, ultimo parrafo y 109, fraccion XXVII de ese

impuesto.

Por la parte de los ingresos que excedieran los limites sefialados en la LISR

se pagaba IETU.

Los pagos provisionales del IETU, al igual que los del ISR, se podian

presentar de forma semestral, por lo que simplificaba el procedimiento de

presentacion y determinacion de impuestos, realizando el calculo y entero la

persona moral, por cada uno de sus integrantes, cuando éstos eran personas

fisicas, salvo que el integrante hubiera optado por cumplir con sus obligaciones

fiscales de forma individual.
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2.2.3. Impuesto al Valor Agregado

La Ley del IVA (LIVA) considera en su articulo 2-A, actos o actividades gravados a

la tasa del 0% en la enajenacion, prestacion de servicios independientes y uso o

goce temporal de bienes relacionados con la agricultura.

En la fraccién | del citado articulo, se identifican los productos a cuya

enajenacion se aplica la tasa del 0%, siendo los siguientes:

a)

b)

Vegetales que no estén industrializados.

Es preciso sefalar que el articulo 6 del Reglamento de la LIVA establece
que cuando los vegetales se presenten cortados, aplanados, en trozos,
frescos, salados, secos, refrigerados, congelados o empacados, o los que
sean sometidos a procesos de secado, limpiado, descascarado,

despepitado o desgranado no se consideran industrializados.

Productos destinados a la alimentacién a excepcion de las bebidas distintas
de la leche, inclusive cuando éstas tengan la naturaleza de alimentos,

incluyendo a los jugos, néctares y concentrados de frutas o de verduras.

Segun el criterio normativo 120/2013/IVA, se entiende por productos
destinados a la alimentacion, aquellos que se ingieren por el ser humano o
por los animales sin que requieran para ello algin proceso de
transformacién o industrializacion, aunque al prepararse por el consumidor
final se cuezan o combinen con otros productos destinados a la

alimentacion.*®

'8 Criterio 120/2013/IVA del Boletin 2013 que compila Criterios Normativos en materia de Impuestos
Internos dados a conocer por el SAT mediante oficio 600-04-07-2013-16549 de fecha 10 de
diciembre de 2013.
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También se encuentra incluida la enajenacién de los insumos 0 materias
primas de productos destinados a la alimentacion que se utilicen en el
procedimiento de transformacion. Es importante precisar que si los insumos
consisten en sustancias quimicas, colorantes, aditivos o conservadores,
estos si estaran gravados a la tasa del 16% (u 11% antes de la reforma
2014), por lo que las materias primas deben cumplir con la definicion que

establecen los criterios para ser consideradas como tal.

Es importante sefalar que mediante el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) del 26 de diciembre de 2013, se sigui6 otorgando el estimulo fiscal,
gue se encuentra vigente desde el 20 de julio de 2006, a los importadores o
enajenantes de jugos, néctares, concentrados de frutas o verduras y de
productos para beber en los que la leche sea un componente que se
combina con vegetales, cultivos lacticos o lactobacilos, edulcorantes u otros
ingredientes, tales como el yogur para beber, el producto lacteo fermentado
o los licuados, asi como de agua no gaseosa nhi compuesta cuya

presentacion sea en envases menores de diez litros.

El estimulo fiscal consiste en una cantidad equivalente al 100% del IVA que
deba pagarse por la importacion o enajenacién de los productos antes
mencionados y sélo sera procedente en tanto no se traslade al adquirente
cantidad alguna por concepto del impuesto en la enajenacion de dichos
bienes. Este estimulo sera acreditable contra el impuesto que deba pagarse

por las citadas actividades.®

c) Ixtle, palmay lechuguilla.

' Articulo 2.1 del Capitulo 2 “Del Impuesto al Valor Agregado” del Decreto que compila Diversos beneficios
fiscales y establece medidas de simplificacién administrativa publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de diciembre de 2013.
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En esta fraccion se incluyen ademéas de los productos derivados de la
actividad, los insumos y maquinaria necesaria para llevar a cabo el proceso
agricola condicionando la aplicacion de la tasa del 0%, a la maquinaria y
equipo solo cuando éstos se enajenen completos, por lo que, en sentido
contrario, si soOlo se trata de enajenacion de refacciones para esta
magquinaria, dicha operacion si se gravara a la tasa del 16% (u 11% antes
de la reforma 2014).

La maquinaria y equipo es la siguiente:

a) Tractores para accionar implementos agricolas, a excepcion de los de

oruga, asi como llantas para dichos tractores

b) Motocultores para superficies reducidas

c) Arados

d) Rastras para desterronar la tierra arada

e) Cultivadoras para esparcir y desyerbar

f) Cosechadoras

g) Aspersoras Yy espolvoreadoras para rociar o esparcir fertilizantes,

plaguicidas, herbicidas y fungicidas

h) Equipo mecanico, eléctrico o hidraulico para riego agricola

i) Sembradoras
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j) Ensiladoras, cortadoras y empacadoras de forraje

k) Desgranadoras

I) Abonadoras y fertilizadoras de terrenos de cultivo

m) Aviones fumigadores

n) Motosierras manuales de cadena.

o) Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas, condicionando también su

aplicacion a la agricultura o ganaderia.

p) Invernaderos hidropénicos y equipos integrados a ellos para producir
temperatura y humedad controladas o para proteger los cultivos de

elementos naturales, asi como equipos de irrigacion.

Para identificar lo que se considera como equipos integrados a los
invernaderos hidroponicos, el criterio 125/2013/IVA, sefiala que tendran
este caracter los bienes tangibles que tengan o no la calidad de activo fijo
de conformidad con la LISR, que se integren al invernadero y que cumplan

con su funcién de manera auténoma o en su conjunto con el invernadero.?

Si se trata de maquinaria distinta a la sefialada anteriormente, se aplicara la
tasa del 0% siempre que se destine a la actividad agricola, conserve su caracter

de esencial y no pueda ser destinada a otros fines.

%% Criterio 125/2013/IVA del Boletin 2013 que compila Criterios Normativos en materia de Impuestos
Internos dados a conocer por el SAT mediante oficio 600-04-07-2013-16549 de fecha 10 de diciembre de
2013.
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La fraccién Il corresponde a la prestacion de servicios independientes
seflalando, en su inciso a), que los prestados directamente a los agricultores y
ganaderos, estaran gravados a la tasa del 0%, siempre que sean destinados para
actividades agropecuarias, por concepto de:

|. Perforaciones de pozos

II. Alumbramiento y formacién de retenes de agua

lll. Suministro de energia eléctrica para usos agricolas aplicados al bombeo

de agua para riego
IV. Desmontes y caminos en el interior de las fincas agropecuarias
V. Preparacion de terrenos
VI. Riego y fumigacion agricolas
VII. Erradicacion de plagas
VIIIl. Cosechay recoleccion
Se incluyen también los servicios prestados a los agricultores al amparo de
contratos celebrados con asociaciones u organizaciones que los agrupen o con
instituciones de crédito que actien como fiduciarias y los agricultores,
asociaciones u organizaciones que los agrupen sean fideicomisarios; siempre que
no se hayan designado fideicomisarios o cuando éstos no puedan individualizarse

y siempre que los gobiernos federal, de las Entidades Federativas, municipales o

de las delegaciones del Distrito Federal sean los fideicomitentes.
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Asi mismo en los incisos b, d y e de la misma fraccion Il, se hace referencia
a otros servicios, como los de molienda o trituracion de maiz o de trigo, los

prestados en invernaderos hidroponicos y los de despepite de algodén en rama.

Los invernaderos a que se hace referencia en el parrafo anterior ya deberan
encontrarse constituidos, ya que si los servicios consisten en la construccion,
habilitacion o establecimiento de dichos invernaderos, no podra aplicarse el

beneficio de la tasa del 0%.

La fraccion Il del articulo 2-A sefiala que la maquinaria y equipo cuya
enajenacion se encuentra gravada a la tasa del 0%, también se encuentra gravada

a la misma tasa cuando se otorgue su uso o goce temporal.

Otro de los beneficios que se obtienen de la aplicacion de esta tasa, es que
al realizar actividades gravadas a la tasa del 0%, el impuesto trasladado al
contribuyente por las erogaciones realizadas, necesarias para su actividad, que se
encuentren gravadas a la tasa del 16%, podra acreditarse y cuando corresponda

solicitar su devolucion o, en su caso, aplicar la compensacion del saldo a favor.

Para efectos del acreditamiento del IVA, si los contribuyentes que tributen
conforme al Régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras,
ejercen la opcidn establecida en la regla 1.3.3.1.8 de la RMF, consistente en
acumular la totalidad de sus ingresos, sin aplicar la exencion prevista en la LISR, y
deducir el 100% de sus gastos, podran realizar el acreditamiento del IVA al 100%,

aunque su actividad se encuentre exenta.

Lo anterior se convierte en un beneficio mas para los contribuyente, ya que
las devoluciones de sus saldos a favor podrian resultar mayores, generandose asi
mayor flujo de efectivo para aplicarlo en sus actividades de inversién que tengan

como fin el desarrollo de nuevos procesos mas eficientes, compra de materia
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prima o maquinaria, etc., con el fin de incrementar su productividad y participacion

en la actividad economica del pais.

Las exenciones a la actividad agricola, son otro tipo de beneficio fiscal que
se otorga en la LIVA, las cuales se encuentran establecidas en el articulo 15 del
mismo ordenamiento, como son el aseguramiento contra riesgos agropecuarios y
los servicios proporcionados a los miembros de agrupaciones agricolas, como
contraprestacion normal por sus cuotas y siempre que los servicios que presten
sean relativos a los fines que les sean propios, asi mismo no se pagara el
impuesto por el uso o goce temporal de la fincas dedicadas o utilizadas

Gnicamente a fines agricolas o ganaderos.

México es uno de los principales exportadores de productos agricolas en el
mundo, por lo que el sistema tributario también contempla el beneficio de la
aplicacion de la tasa del 0% a esta actividad, sin embargo dichas exportaciones

deberan cumplir con el requisito de tener el caracter de definitiva.

Segun la Ley Aduanera, una exportacion es definitiva cuando la mercancia

sale del territorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.

De 1982 a 1988, a los contribuyentes que realizaban actividades
agropecuarias, y con el objetivo de obtener la devolucion de los saldos a favor de
IVA, se otorgé la facilidad de no estar obligado a llevar contabilidad, de manera
qgue el tramite fuera mas agil y el sector productivo reinvirtiera esos recursos en la
produccion y desarrollo de su negocio.

2.2.3.1. Devoluciéon de saldos a favor de IVA

Segun la regla 1.2.3.5. de la RMF, las personas fisicas y morales que se dediquen
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exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, podran
obtener la devolucién del IVA en un plazo maximo de veinte dias habiles, siendo
éste menor al establecido en el CFF de 40 dias habiles para un contribuyente que
no tribute en el RAAGPS.

Para obtener este beneficio ademas de presentar la solicitud de devolucion,

se debera cumplir con lo siguiente:

I. Contar con firma electronica avanzada y opinion positiva del

cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

II. El monto de la devolucién no exceda la cantidad de $500,000.00.

lll. Que las ultimas doce solicitudes de devolucién no hayan sido negadas
total o parcialmente por la autoridad fiscal, en mas del 20% del monto
solicitado y siempre que éste no exceda de $1°000,000.00. Este requisito
no serd aplicable cuando se trate de contribuyentes que no hayan
presentado previamente solicitudes de devolucion o que hayan

presentado menos de doce solicitudes.

La misma disposicion establece este beneficio no procederd cuando se
trate de contribuyentes que la autoridad fiscal detecte que emitiendo
comprobantes que amparen operaciones inexistentes, o bien, que dichos
contribuyentes no se encuentren localizados, una vez que se publique en el DOF y
en la pagina de internet del SAT la lista de contribuyentes que se encuentran en
este supuesto y que no hayan desvirtuado dicha irregularidad.

Tampoco procedera la devolucién a los contribuyentes que soliciten la
devolucion con base en comprobantes fiscales expedidos por los contribuyentes
gue se encuentren en el listado mencionado en el parrafo anterior, asi como a los

que se deje sin efectos los certificados emitidos por el SAT por infracciones
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relacionadas con el RFC, con la obligacibn de pago de contribuciones,
presentacion de declaraciones o con la obligacion de llevar contabilidad.

2.2.4 Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios

2.2.4.1. Acreditamiento del IEPS pagado por la adquisicion de diesel

para consumo final

Este estimulo se encuentra establecido en la fraccion |, apartado A del articulo 16
de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2014, y consiste en
gue las personas que realicen actividades primarias que adquieran diesel para su
consumo final, siempre que se utilice exclusivamente como combustible en
maquinaria en general, excepto vehiculos, puedan acreditar el IEPS que Petréleos
Mexicanos (PEMEX) y sus organismos subsidiarios hayan causado por la
enajenacion de dicho combustible. Para dicho acreditamiento existen dos
opciones:

La primera consiste en acreditar Unicamente el IEPS que PEMEX y sus
organismos subsidiarios hayan causado por la enajenacion de diesel, siendo igual
al importe que se sefiale expresamente y por separado en los comprobantes

correspondientes.

Cuando se adquiera a distribuidores autorizados o agencias, el IEPS
acreditable serd el que se sefiale en los comprobantes expedidos por dichos
distribuidores o agencias y que debera ser igual al que PEMEX y sus organismos
subsidiarios hayan causado por la enajenacion a dichas agencias o distribuidores,
en la parte que corresponda al combustible enajenado.

El acreditamiento puede efectuarse contra las siguientes contribuciones del

ejercicio en que se determine el estimulo:

1. EIISR a cargo del ejercicio.
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2. Retenciones de ISR efectuadas a terceros.

Cabe mencionar que en ningun caso procedera la devolucion del IEPS al

que se refiere esta opcion.

Ejemplo:

Datos:

Una persona moral dedicada exclusivamente a la siembra de jitomate, adquirié en
febrero de 2014 diesel para consumo final como combustible en tractores que se
utilizan en actividades de cultivo, siembre y cosecha, por lo que se desea
determinar el monto del IEPS acreditable contra el ISR a cargo y retenciones a

terceros de dicho impuesto del mes.

Monto total del IEPS trasladado en comprobantes $ 30,900.00
Pago provisional de ISR 40,600.00
Retenciones de ISR por salarios 11,200.00
Retenciones de ISR por servicios profesionales 1,700.00

Figura 27: Célculo del ISR a cargo con acreditamiento de IEPS

Pago provisional de ISR $ 30,900.00
(+) Retenciones de ISR por salarios 11,200.00
(+) Retenciones por servicios profesionales 1,700.00
=) Total de ISR a pagar en la declaracion del mes $ 43,800.00
Monto total del IEPS trasladado en los comprobantes por la compra
) de diésel 30,900.00
=) Total ISR por pagar en la declaracién del mes $ 12,900.00

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.
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La fraccién Il de la misma disposicion establece otra opcidén solo para las
personas que adquieran diesel y lo utilicen en actividades agropecuarias o
silvicolas, que consiste en el acreditamiento de un monto equivalente al que

resulte de la siguiente operacion:

Figura 28: IEPS acreditable

Precio de adquisicion del diesel en las estaciones de servicio y que conste en
el comprobante, incluido el IVA
xX) Factor de 0.355

=) IEPS acreditable

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley.

Para la determinacién del estimulo no se considerara dentro del precio el

IEPS pagado por la adquisicion del combustible.

Cuando se trate de enajenacion de diesel que se utilice para consumo final,
PEMEX y sus organismos subsidiarios, sus agencias o distribuidores autorizados
deberan desglosar expresamente y por separado en el comprobante que ampare
la operacion el IEPS que dicho organismo y subsidiarias hubieren causado.

Segun la regla 1.9.3 de la RMF, el derecho al acreditamiento del IEPS, tiene
vigencia de un afio, a partir de la fecha en que se efectle la adquisicion del diesel,

por lo que no podré hacerlo con posterioridad a este periodo.

Ejemplo: Utilizando los mismos datos del ejemplo anterior.

Datos:
Importe total diésel $ 103,414.00
Total IVA 16,546.24
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Monto total del IEPS trasladado en comprobantes 30,900.00

Pago provisional de ISR 40,600.00
Retenciones de ISR por salarios 11,200.00
Retenciones de ISR por servicios profesionales 1,700.00

Figura 29: Calculo del ISR a cargo con acreditamiento de IEPS determinado con la

aplicacién del factor

Suma del precio del diesel adquirido que consta en comprobantes,

incluido el IVA $ 119,960.24

X) Factor 0.355
= IEPS acreditable $ 42,585.89
Pago provisional de ISR $ 30,900.00

+) Retenciones de ISR por salarios 11,200.00
+) Retenciones por servicios profesionales 1,700.00
=) Total de ISR a pagar en la declaracion del mes $ 43,800.00
) IEPS acreditable 42,585.89
=) Total ISR por pagar en la declaracién del mes $ 1,214.11

Fuente: Elaboracién propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

Observandose que la segunda opcion para efectuar el acreditamiento
otorga un mayor beneficio a los contribuyentes, ya que disminuye el impuesto a
cargo en mayor cantidad que en la primera opcion, por lo que los contribuyentes
gue apliguen el estimulo deberan evaluar cuél es la mejor opcién para considerar

en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Como ejemplo se encuentra el acreditamiento de los pagos provisionales de
ISR efectivamente pagados contra los pagos provisionales de IETU, ya que en
este acreditamiento no podia considerarse como efectivamente pagado el ISR que
se hubiera cubierto con acreditamientos, por lo que si un contribuyente aplicaba el
estimulo a que se refiere este subtema, el IETU a cargo podria resultar mayor,

aunqgue hubiera disminuido el ISR a cargo del periodo.
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2.2.4.2. Devolucion del IEPS pagado por la adquisicion de diesel

para consumo final.

Este estimulo también se encuentra previsto en la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2014 en la fraccion Il del apartado A del articulo
16.

Establece que las personas que adquieran diesel para consumo final en
actividades agropecuarias o silvicolas podran solicitar la devolucion del monto del
IEPS, en lugar de efectuar el acreditamiento a que se refiere la fraccion Il de la

misma disposicion y explicado en el subtema 2.2.4.1.

Las personas que podran solicitar la devolucion serdn aquellas cuyos
ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de 20 veces el
salario minimo general correspondiente al area geografica del contribuyente
elevado al afio (area geografica “A”: $491,217.00 y éarea geografica “B:
$465,521.00). EI monto de la devolucibn no podra ser superior a $747.69
mensuales por cada persona fisica, salvo que se trate de personas fisicas que
tributen en la Seccién I: De las personas fisicas con actividades empresariales o
profesionales o Seccion: Il Régimen de Incorporacion Fiscal del Capitulo Il del
Titulo IV de la Ley del ISR, en cuyo caso la devolucion serd de hasta $1,495.39

mensuales.

Las personas morales que podran solicitar la devolucién seran aquellas
cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de 20 veces el
salario minimo general correspondiente al area geografica del contribuyente
elevado al afio (area geografica “A” $491,217.00 y éarea geografica “B”:
$465,521.00), por cada uno de los socios o0 asociados, sin exceder de 200 veces

dicho salario minimo.
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En este caso el monto de la devolucibn no podra ser mayor a $747.69
mensuales, por cada uno de los socios 0 asociados, sin que exceda en su
totalidad de $7,884.96 mensuales, salvo que las personas morales cumplan con
sus obligaciones fiscales de acuerdo al Capitulo VIlI: Régimen de Actividades
Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras del Titulo 1l de la LISR, caso en el
que la devolucién sera de hasta $1,495.39 mensuales por cada socio o asociado,

sin exceder en su totalidad de $14,947.81 mensuales.

La devolucién se debe solicitar trimestralmente, en los meses de abril, julio
y octubre de 2014 y enero de 2015.

Asi mismo se establece la obligacion, para los contribuyentes que soliciten
la devolucion, de llevar un registro de control de consumo de diesel, en el que se
identifigue mensualmente y de forma separada el combustible utilizado para sus

actividades agropecuarias o silvicolas y el utilizado para otros fines.

La vigencia de este estimulo es de un afio contado a partir de la fecha en
que se haya adquirido el diesel, por lo que de no solicitar la devolucién en dicho
plazo, el contribuyente no podra solicitarlo con posterioridad.

2.2.5 Resoluciones

2.2.5.1. Resolucion Miscelanea Fiscal para 2014

En la RMF para 2014 publicada en el DOF el 30 de diciembre de 2014 establece
que, cuando los integrantes de una persona moral dedicada exclusivamente a
actividades agricolas cumplan con sus obligaciones a través de ésta, Unicamente
se deben considerar los ingresos que se obtengan por la actividad realizada por

medio de la persona moral de la cual son integrantes.
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Por ejemplo, una persona fisica que obtiene ingresos por salarios y por
actividades del sector primario y que forma parte de una persona moral que tributa
en el RAAGSP para aplicar esta disposicion y determinar las contribuciones de
acuerdo con este ultimo régimen, la persona moral s6lo debe considerar los

ingresos obtenidos de actividades con el sector primario de la persona fisica.

2.2.5.2. Resolucion de Facilidades Administrativas para 2014.

En el DOF del 30 de diciembre de 2013, el ejecutivo public6 una serie de
facilidades administrativas para cumplir con el objeto de apoyar al sector primario

gue se analiza a continuacion.

2.2.5.2.1. Deduccién de erogaciones por concepto de mano de obra de
trabajadores eventuales del campo, alimentacion de ganado

y gastos menores

La regla 1.2 de la Resolucion de Facilidades Administrativas indica que los
contribuyentes dedicados a las actividades agricolas que tributen en el Régimen
de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras pueden deducir la
suma de las erogaciones que realicen por concepto de mano de obra de
trabajadores eventuales del campo, alimentacion de ganado y gastos menores,
hasta por el 10% del total de sus ingresos propios, sin exceder de $800,000.00
durante el ejercicio, con documentacion comprobatoria que sélo contenga lo

siguiente:

a) Nombre, denominacion o razon social y domicilio, del enajenante de los

bienes o del prestador de los servicios.

b) Lugary fecha de expedicion.
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c) Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio.

d) Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero

o letra.

Estas deducciones soOlo serdn procedentes cuando se cumpla con lo

siguiente:

I. Que el gasto haya sido efectivamente erogado en el ejercicio fiscal de que
se trate y esté vinculado con la actividad.

II. Que se haya registrado en su contabilidad por concepto y en forma

acumulativa durante el ejercicio fiscal.

En el caso de que la suma de las erogaciones exceda del 10% citado, las
erogaciones se reduciran, manteniendo la misma estructura porcentual de cada

una.

Para determinar el monto de los gastos menores sujetos a la facilidad de
comprobacién, deberan considerar la proporcion que estos gastos representen,
respecto de la suma del total de sus erogaciones por concepto de mano de obra
de trabajadores eventuales del campo, alimentacion de ganado y gastos menores,
del mismo ejercicio fiscal, siempre que esta proporciébn no sea mayor a la del
ejercicio fiscal inmediato anterior determinada aplicando lo dispuesto en esta

misma regla.
Si al comparar la proporcion del ejercicio fiscal de que se trate con la del

afio inmediato anterior y la primera resulta mayor, se considerara la proporcion del

ejercicio fiscal inmediato anterior.
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Al monto de los gastos menores determinados conforme a la regla en
comento, se aplicara el factor obtenido de restar a la unidad, la proporcion menor
a que se refiere el parrafo anterior y el resultado obtenido sera el importe de los

gastos menores deducible.

Ejemplo:

Ejercicio 2014:

$9,000,000.00

Erogaciones realizadas por concepto de mano de obra de trabajadores eventuales

Ingresos propios de la actividad obtenidos en el ejercicio:

del campo, alimentacion de ganado y gastos menores, comprobadas con

documentacion que no reldne requisitos fiscales:

Concepto Importe Proporcién
Mano de obra de trabajadores del campo $ 400,000.00 36%
Alimentacién de ganado 500,000.00 45%
Gastos menores 200,000.00 18%
Total $ 1,100,000.00 100%

Ejercicio 2013:

$ 8,500,000.00
Erogaciones realizadas por concepto de mano de obra de trabajadores eventuales

Ingresos propios de la actividad obtenidos en el ejercicio:

del campo, alimentacion de ganado y gastos menores, comprobadas con

documentacion que no redne requisitos fiscales:

Concepto Importe Proporcién
Mano de obra de trabajadores del campo $ 305,000.00 32%
Alimentacién de ganado 570,000.00 59%
Gastos menores 85,000.00 9%
Total $ 960,000.00 100%
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Figura 30: Determinacion del monto maximo de deduccion en 2014 por concepto de mano

de obra de trabajadores eventuales del campo, alimentacién de ganado y gastos menores

Ingresos propios de la actividad obtenidos en el ejercicio 2014 $ 9,000,000.00
(X) % de deduccién 10%
(%) Monto maximo que se podra deducir $ 900,000.00

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

En este ejemplo el monto de las erogaciones es mayor al 10% de los
ingresos, a su vez este 10% es mayor al limite de $800,000.00 que establece la
facilidad, por lo que el monto maximo deducible sera por esta ultima cantidad y las

deducciones deberan reducirse manteniendo la misma proporcion.

Figura 31: Determinacién del monto deducible en el ejercicio 2014, de las erogaciones por
concepto de mano de obra de trabajadores eventuales del campo, alimentacion de ganado y

gastos menores, comprobadas con documentacién que no reune requisitos fiscales

o Proporciéon con
Limite total - -
Concepto . Proporcion relacién al monto
deducible . )
maximo deducible
Mano de obra de trabajadores del campo | $ 800,000.00 36% $ 290,909.09
Alimentacion de ganado 800,000.00 45% 363,636.36
Gastos menores 800,000.00 18% 145,454.55
Total 100% $ 800,000.00

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

e Comparacion de la proporcion que representan los gastos menores en el
ejercicio 2014 de total de las erogaciones por concepto de mano de obra de
trabajadores eventuales del campo, alimentacion de ganado y gastos
menores comprobada con documentacion que no reldne requisitos fiscales,
con la proporcion que representan los gastos menores del ejercicio 2013
del total de las erogaciones por concepto de mano de obra de trabajadores
eventuales del campo, alimentacion de ganado y gastos menores

comprobada con documentacion que no reune requisitos fiscales.
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Proporcion en 2013 mayor que Proporcion en 2014
18% > 9%

Al ser la proporcion del ejercicio 2014 mayor a la del ejercicio inmediato
anterior (2013), en 2014 so6lo seré deducible en la proporcion del 9%.

Figura 32: Determinacion del importe de gastos menores deducibles en 2014

Limite maximo de deduccién $ 800,000.00
(x) Proporcion 9%
= Gastos menores deducible en 2014 $ 72,000.00

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

Figura 33: Determinacién del monto total deducible en el ejercicio 2014 de las erogaciones
por concepto de mano de obra de mano de obra de trabajadores eventuales del campo,
alimentacion de ganado y gastos menores comprobada con documentacién que no reldne

requisitos fiscales

Mano de obra de trabajadores del campo $ 290,909.09
Alimentacién de ganado 363,636.36
Gastos menores 72,000.00

Total deducible $ 726,545.45

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

El monto de la deduccion que se determine conforme a esta facilidad, en el
ejercicio de que se trate, se debera disminuir del monto que se obtenga de restar
al total de los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones
autorizadas conforme a la LISR por las que no se aplica la facilidad y hasta por el

monto de dichos ingresos.

Asi mismo, establece que cuando las deducciones autorizadas conforme a

la LISR por las que no se aplica la facilidad, sean mayores a los ingresos
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acumulables obtenidos en el ejercicio, no se disminuira monto alguno por

concepto de la deduccién a que se refiere la presente facilidad.

De esta forma el legislador también evita la generacion de pérdidas por la
aplicacion de la facilidad, ya que por un lado limita la deduccién de estas
erogaciones hasta el monto de los ingresos y en otros casos no permite la
disminuciéon de las erogaciones aplicando la facilidad cuando las otras

deducciones por las que no se aplica la facilidad ya han generado una pérdida.

En ejercicios anteriores a 2014 las facilidades administrativas no
establecian un limite para la deduccion, sin embargo el porcentaje era distinto, ya
que en 2009 y 2010 la facilidad solo era aplicable hasta por el 18% del total de los
ingresos propios, en 2011 y 2012 hasta 16%, en 2013 fue del 14%.

2.2.5.2.2. Pagos provisionales semestrales

Como ya se menciond la facilidad de realizar pagos provisionales semestrales de
ISR y el entero de las retenciones que efectlen a terceros en el ejercicio en el
mismo plazo que los pagos provisionales se mantiene como en el régimen

simplificado.

Lo anterior sblo sera aplicable cuando las personas fisicas y morales
presenten en el mismo plazo la declaracion del IVA.

Para el pago del impuesto y entero de retenciones en forma semestral por
el ejercicio 2014, los contribuyente deberan presentar su su aviso de actualizacion
de actividades econOmicas y obligaciones fiscales ante las autoridades fiscales a
mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor de la resolucién
de facilidades, sin embargo los contribuyentes que ya hubieran presentado con

anterioridad sus pagos de forma semestral, ya no tendran la obligacion de
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presentar el aviso citado y una vez ejercida la opcién, no podra cambiarse durante

el ejercicio.

Una opcion que se sefala en las mismas facilidades es la de la aplicacion
del coeficiente de utilidad en la determinacion de los pagos provisionales para
personas morales del Titulo Il o Régimen General de Ley, considerando el total de

sus ingresos conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la LISR.

2.2.5.2.3. Retenciones de ISR por pagos efectuados a trabajadores

eventuales del campo

Para efectos de las retenciones de ISR por pagos efectuados a los trabajadores
eventuales del campo, la regla 1.4 establece que, en lugar de determinar el
impuesto conforme al articulo 96 de la LISR, aplicando la tarifa establecida en este
ordenamiento, podran enterar el 4% por concepto de retenciones del ISR, de los
pagos realizados por concepto de mano de obra, en cuyo caso, solo tendran la
obligacion de elaborar una relacién individualizada de dichos trabajadores que
indique las cantidades pagadas en el periodo de que se trate, asi como el

impuesto retenido.

Es importante sefialar que, por las personas que no sean trabajadores
eventuales del campo, si se debera calcular la retencion conforme al articulo 96 de

la Ley del ISR y no se podra aplicar la facilidad citada.

Si el contribuyente decide realizar las retenciones del 4% de los pagos
realizados por concepto de mano de obra también queda relevado de la obligacion
de presentar la declaracion informativa por los pagos realizados a los trabajadores
por los que ejerzan dicha opcion, siempre que, a mas tardar el 15 de febrero de
2015 presenten, en lugar de dicha declaraciéon, la relacion individualizada ya

mencionada.
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Ejemplo:

Determinar la retencion de ISR de un trabajador eventual del campo que en el mes

de enero de 2014 tuvo un ingreso de $7,000.00 por concepto de mano de obra.

Figura 34: Retencion de ISR de un trabajador eventual del campo

Monto mensual pagado por concepto de mano de obra $ 7,000.00
X) % Retencion 4%
=) ISR a retener $ 280.00

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

Si al mismo monto mensual pagado por concepto de mano de obra se

aplicara la tarifa establecida en el articulo 96 de la LISR se obtendria lo siguiente:

Figura 35: Retencion de ISR por salarios aplicando la tarifa del articulo 96 de la LISR

Monto mensual pagado por concepto de mano de obra $ 7,000.00
O] Limite inferior 4,210.42
=) Excedente del limite inferior $ 2,789.58
(X) % para aplicarse sobre el excedente del limite inferior 10.88%
=) Impuesto marginal $ 303.51
(+) Cuota fija 247.24
(=) ISR a retener $ 550.75

Fuente: Elaboracidn propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

De lo anterior, se observa que el impuesto a retener determinado conforme
al procedimiento normal que marca el articulo 96, es mayor que si se aplica la

facilidad establecida en esta regla.

Al determinar la tasa efectiva de ISR que se retiene aplicando la tarifa, se

obtiene que ésta es de 8%, por lo que el impuesto a retener con la facilidad es
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50% menor, el cual representa un ingreso mayor para el trabajador eventual y
para la persona fisica o moral que pague la mano de obra un impuesto menor que

tendra que pagar.

La misma regla establece que los contribuyentes que se hayan adherido al
“Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales a los patrones y trabajadores
eventuales del campo”, publicado en el DOF el 30 de diciembre de 2013, vigente
a partir del 1 de enero de 2014, en lugar de considerar como base el monto de los
pagos realizados a los trabajadores, podran considerar el salario base de
cotizacién que manifiesten para pagar las cuotas obrero patronales al IMSS en los

términos del citado Decreto, para determinar la retencion del ISR.

2.2.5.2.4. Inscripcion en el RFC a través de los adquirentes de sus
productos (Regla 1.6)

Otro beneficio que existe en este decreto de facilidades administrativas es la

exencion otorgada a las:

e Personas fisicas cuyos ingresos en el ejercicio fiscal no excedan de un
monto equivalente a 40 veces el salario minimo general de su area

geografica elevado al afo.

Figura 36: Ingreso exento en el RAAGSP por cada Persona Fisica integrante

Area geogréfica “A” “B”
Salario minimo $ 67.29 $ 63.77
(X)  Limite de VSMG 40 40
=) Resultado $ 2,691.60 $ 2,550.80
(X) Dias del afio 365 365
= Ingreso exento $982,434.00 $931,042.00

Fuente: Elaboracion propia.
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Dedicadas exclusivamente a actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o
pesqueras, que cumplan con sus obligaciones fiscales en los términos del Titulo I,
Capitulo VIII, de la LISR (Régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas
y pesqueras) y que no tengan la obligacion de presentar declaraciones periddicas,
se podrén inscribir en el RFC a través de los adquirentes de sus productos (regla
[.2.4.3. de la RMF), y tendran la obligacién de expedir el Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI) correspondiente a través de un Proveedor de Servicios
de Expedicién de CFDI, cumpliendo con los requisitos establecidos en los articulos
29 y 29-A del CFF en los términos de la regla 1.2.7.3.2.1. de la citada RMF,
siempre que se trate de la primera enajenacion que realicen dichos contribuyentes

respecto de los siguientes bienes:
I.  Frutas, verduras y legumbres.
[I.  Granosy semillas.
lll.  Desperdicios animales o vegetales.
IV. Otros productos del campo no elaborados ni procesados.
Dichos contribuyentes no estaran obligados a presentar declaraciones de
pago provisional y anual del ISR por los ingresos propios de su actividad, asi como

la correspondiente al IVA.

Para realizar la inscripcion por medio de los adquirientes, los contribuyentes

deberan proporcionar a éstos los siguientes datos:

a) Nombre

b) CURP o copia del acta de nacimiento
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c) Actividad preponderante que realizan

d) Domicilio fiscal
El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) publica en su pagina

electronica el procedimiento a seguir por los contribuyentes para su inscripcion a
través de los adquirientes siendo los siguientes:
El adquiriente debera:

1. Obtener su Firma Electrénica Avanzada (FIEL).

2. Tramitar un certificado de sello digital con su FIEL.

3. Revisar que el productor al que compra los productos se encuentre inscrito
en el RFC, de lo contrario debera proporcionar los datos al SAT para su
inscripcion.

4. Contratar los servicios de un proveedor de servicios de expedicion de
Factura Electronica.

5. Realizar la emisién de las facturas:

a) Proporcionar los datos de la operacion al proveedor de facturacion

electrénica.

b) Usar su certificado de sello digital para solicitar la emision de las

facturas electroénicas.
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c) El proveedor debera enviar al adquiriente la factura electrénica

(archivo xml) y permitirle generar dos representaciones impresas.

6. Recabar la firma del enajenante de los productos en las dos
representaciones impresas de la factura electronica y debera entregarle una

al enajenante y conservar la otra en sus registros.

2.2.5.2.5. Exencién a pequefios productores (Regla 1.7)

El decreto de facilidades administrativas establece que se encuentran exentas del
ISR las personas fisicas dedicadas exclusivamente a actividades agricolas,
silvicolas, ganaderas o pesqueras, cuyos ingresos en el ejercicio fiscal inmediato
anterior no hubieran excedido de 40 veces el salario minimo general de su area

geografica elevado al afio.

Si los ingresos de dichas personas excedieran del monto sefialado en el
transcurso del ejercicio, por el excedente deberdn cumplir con las obligaciones
establecidas en la LISR para el régimen de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas y pesqueras a partir del mes en que sus ingresos rebasen la cantidad

indicada y podran aplicar las facilidades del régimen cuando proceda.

2.2.5.2.6. Facilidades para personas morales (Regla 1.7)

Las personas morales dedicadas exclusivamente a actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas, que no realicen las actividades empresariales
por cuenta de sus integrantes, podran aplicar las facilidades del decreto, siempre
que tributen en el Régimen de Actividades Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y

Pesqueras de la LISR.
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2.2.5.2.7. No obligacion de emitir cheques nominativos (Regla 1.8)

Esta regla exime a las personas fisicas y morales dedicadas exclusivamente a
actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras, de la obligacion de
efectuar pagos con cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito, de
débito o de servicios, o a través de los monederos electréonicos que al efecto
autorice el SAT, siempre que el monto de dichos pagos no exceda de $5,000.00 a
una misma persona en un mismo mes de calendario, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y por el Banco

de México para la emision de cheques nominativos.

En los ejercicios de 2009 a 2013 para poder aplicar esta disposicion el

monto de los pagos no deberia exceder la cantidad de $20,000.00.

2.2.5.2.8. Adquisicién de combustibles (Regla 1.9)

Una facilidad méas para los contribuyentes del sector primario, se refiere a que los
pagos por combustible podran realizarse con medios distintos a cheque
nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito o de servicios o
monederos electrénicos, siempre que éstos no excedan del 15% del total de los

pagos efectuados por consumo de combustible para realizar su actividad.

Esta disposicibn ha estado vigente en los ejercicios 2009 a 2014,
estableciéndose diferente porcentaje de aplicacion. En 2009 y 2010 los pagos por
lo que se aplicaba la facilidad no deberian exceder del 30% del total, en 2011 y
2012 del 27% y en 2013 del 20%.

2.2.5.2.9. Deduccién de inversiones en terrenos

Al abrogarse en 2014 la LISR publicada en el DOF en 2002, este beneficio fiscal
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desaparecio, por lo que s6lo estuvo vigente hasta el ejercicio 2013, sin embargo
se abordard en este Capitulo debido a que fue aplicado por los contribuyente

durante los ejercicios a que se hara referencia en el Capitulo IlI.

En la fraccion LXXXVI del articulo Segundo Transitorio de la LISR vigente
hasta 2013, se autorizaba la deduccion del MOI de los terrenos adquiridos a partir
de enero de 2002 cuyo Unico uso fuera para actividades agricolas o ganaderas, la
cual se aplicaba a la utilidad fiscal que se generara por dichas actividades en el

ejercicio en que se adquirieran y los tres ejercicios siguientes.

Para efectuar la deduccién del MOI que no se hiciera deducible en el
ejercicio en que se adquirié el terreno, se debia actualizar, aplicando el factor que

se determinaba de la siguiente forma:

Figura 37: Factor de actualizacion aplicable a en la deduccién de terrenos

INPC del ultimo mes del ejercicio inmediato anterior a aquel en que se deduzca
0 INPC del primer mes de la segunda mitad del ejercicio en que se adquirio

(=) Factor de actualizacion

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley.

La parte del MOI actualizada determinada conforme al péarrafo anterior y

pendiente de deducir debe actualizarse con el siguiente factor:

Figura 38: Factor de actualizacion aplicable al MOI de terrenos pendiente de deducir

INPC del dltimo mes del ejercicio inmediato anterior a aquel en que se aplicara la
deduccién de que se trate

0) INPC del mes en que se actualiz6 por Ultima vez

(=) Factor de actualizacion

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley.

Para determinar la ganancia en la enajenacion de éstos terrenos la
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cantidad que se consideraba como MOI era la que se encontraba pendiente de
deducir a la fecha de la enajenacion.

En la resolucion de facilidades administrativas para los ejercicios 2009 a
2013, se establecia una condicidn para realizar la deduccioén del terreno, la cual
consistia en que en la escritura correspondiente que se realizara ante notario
publico, debia contener la leyenda: “el terreno de que se trate ha sido y sera usado
para actividades agricolas o ganaderas, que se adquiere para su utilizacion en
dichas actividades y que se deducira en los términos del Articulo Segundo,
fraccion LXXXVI de las Disposiciones Transitorias de la Ley del ISR para 2002".

Ejemplo:

En el mes de febrero de 2012, una persona moral que se dedica
exclusivamente a actividades agricolas adquirié un terreno que se habia utilizado
para los mismos fines con anterioridad. La persona que adquirid el terreno lo
utilizard para la siembra y cosecha de productos agricolas desea efectuar la
deduccion del terreno de la utilidad fiscal del ejercicio 2012.

Datos:
Fecha de adquisicion del terreno Febrero de 2012
MOI de terreno $ 1,700,000.00
Utilidad fiscal 2012 1,560,000.00
Utilidad fiscal 2013 1,340,000.00

Figura 39: Deduccion del MOI del terreno de la utilidad fiscal 2012

Utilidad fiscal 2012 $ 1,560,000.00
() MOl de terreno 1,700,000.00
(=) Utilidad fiscal total 2012 $ -
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Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

Figura 40: Determinacién del remanente por deducir

MOI de terreno 1,700,000.00
(-)  Utilidad fiscal 2012 1,560,000.00
(=) Remanente del MOI pendiente de deducir $ 140,000.00

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

Figura 41: Actualizacion del remanente del MOI para deducirlo en el ejercicio 2013

Remanente del MOI pendiente de deducir $ 140,000.00
(x)  Factor de actualizacion 1.0217
() Remanente actualizado del MOI $ 143,038.00

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

Figura 42: Deduccion del remanente del MOI del terreno de la utilidad fiscal 2013

Utilidad fiscal 2013 $ 1,340,000.00
(-) Remanente actualizado del MOI 143,038.00
(=) Utilidad fiscal total 2012 $ 1,196,962.00

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la estructura de la Ley con datos supuestos.

Cuando los terrenos no fueran destinados para fines agricolas o ganaderos,
no podian deducirse, a menos que fueran estrictamente indispensables para los
fines de la actividad de la contribuyente y debian aplicarse los procedimientos que
para cada caso especifico establecieran las disposiciones fiscales.
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Figura 43: Vigencia de los beneficios fiscales en México relacionados con la agricultura

Vigencia de los beneficios fiscales en los ejercicios de 2009 a 2014

Concepto

2009

2010

2011

2013

2014

I. Impuesto Sobre la Renta

a. Reduccion del ISR anual y de pagos
provisionales

b. Exencién de salarios minimos

c. Deduccion de inmediata de inversiones
en activo fijo

N/A

d. Deduccién de inversiones en el régimen
intermedio (contribuyentes que realizan
actividades del sector primario)

N/A

e. Deduccion anticipada de terrenos
dedicados a actividades agropecuarias

N/A

f. Adicién de utilidad de ingresos exentos a
la CUFIN

g. Reduccién de ISR en retencién de ISR
por distribucién de dividendos

Il. Facilidades administrativas

a. Deduccion de un porcentaje del total de
ingresos propios, sin requisitos fiscales
por concepto de mano de obra de
trabajadores  ventuales del  campo,
alimentacion de ganado y gastos menores

b. Pagos provisionales semestrales

c. Retenciones de ISR del 4% por pagos
por concepto de mano de obra

d. Inscripcion en el R.F.C. a traves de los
adquirientes de los productos

e. Exencibn de ISR a pequefios
productores

f. No obligacion de emitir cheques
nominativos

g. Pago de combustibles con medios
distintos de cheque, tarjeta de crédito,
débito o de senicios 0 monederos
electronicos

Ill. Impuesto Empresarial a Tasa Unica

Exencién de los ingresos provenientes de
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas
0 pesqueras que se encuentren exentos
del pago de ISR

N/A

IV. Impuesto al Valor Agregado

Tasa cero en enajenacion, prestacion de
Senicios, uso o goce temporal de bienes y
exportacion

V. Estimulos fiscales

a. Acreditamiento del IEPS de diesel para
consumo final

X

X

X

b. Dewlucién de IEPS de diesel para
consumo final

X

X

X

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley del ISR, IVA e IETU, Resolucién Miscelanea Fiscal, Resolucion de

Facilidades Administrativas y Ley de Ingresos, vigentes de 2009 a 2014.
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2.3 Principales politicas agricolas implementadas por el gobierno
federal de 2009 a 2014.

Los objetivos de la politica agricola han cambiado a través de la historia, sin
embargo las principales metas planteadas por el gobierno federal para este sector
han incluido: la autosuficiencia agricola, la disminucion de los precios de los
alimentos en apoyo a los consumidores pobres, el aumento de los ingresos
agricolas, la reduccion de la desigualdad de ingresos dentro de la agricultura y el
desarrollo de las exportaciones para generar divisas?}, pero la principal es la de
mejorar el funcionamiento de los mercados de productos y factores en el medio

rural.

Para lograr dichas metas, los gobiernos han establecido una serie de

medidas generales y sectoriales que se describen a continuacion:
2.3.1 Politicas de apoyo a los precios y a los ingresos.

En México el poder Ejecutivo Federal, representado por el presidente de la
republica, prepara durante el primer afio del sexenio presidencial el Plan Nacional
de Desarrollo que abarcara los 6 afios de la administracion y es el resultado de

una consulta nacional.

Este plan incluye a todos los sectores econémicos y de poblacién, de tal
forma que permite identificar las principales politicas que el gobierno planea

aplicar para el crecimiento econémico y desarrollo del pais.

*'Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico, (1997). Examen de las politicas agricolas de
Meéxico, Politicas nacionales y comercio agricola, Francia, OCDE, Pp. 44 y 45.
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Para analizar las principales politicas aplicadas a la agricultura por el

gobierno federal en el periodo de 2009 a 2010 e inicios del 2014 es preciso

conocer cuales fueron los objetivos y estrategias establecidos en el Plan Nacional

de Desarrollo de los dos periodos presidenciales que abarca esta investigacion.

El primer periodo es el del Licenciado Felipe Calderén Hinojosa quien basé

el Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012 en cinco ejes principales, considerando

como objetivo primordial el desarrollo humano sustentable:

Entre los principales objetivos nacionales, relacionados con la actividad a

gue se refiere la presente investigacion se encuentran:

a)

b)

c)

Alcanzar un crecimiento econdémico sostenido mas acelerado y generar
empleos formales que permitan a todos los mexicanos, especialmente a
aquellos que viven en pobreza, tener un ingreso digno y mejorar su

calidad de vida.

Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de
calidad a precios accesibles, mediante el aumento de la productividad, la
competencia econdémica, la inversibn en infraestructura, el
fortalecimiento del mercado interno y la creacibn de condiciones
favorables para el desarrollo de las empresas, especialmente las micro,

pequefias y medianas.

Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado para impulsar el

desarrollo nacional y proyectar los intereses de México en el exterior.?

%2 plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de
2007. Recuperado de: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4989401&fecha=31/05/2007 el 12 de
julio de 2014.
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En el eje 2 “Economia competitiva y generadora de empleos”, se

establecieron objetivos y estrategias que se relacionan directamente con los

objetivos nacionales y que ayudan a comprender los diferentes programas

aplicados durante este sexenio que planeaban impulsar el crecimiento del sector

rural.

En los objetivos 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del citado eje se establecieron las

siguientes estrategias:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

Revisar y ajustar los programas de apoyo, para alcanzar un incremento en
la produccion, complementado con el apoyo directo de recursos financieros
y programas de asesoria y consultoria que facilitaran la expansion de las
empresas, la adopcion de nuevas practicas de produccion y tecnologias

avanzadas.

Promover la diversificacion de las actividades econdmicas en el medio rural.

Integrar a las zonas rurales de alta marginacion a la dinamica del desarrollo

nacional.

Favorecer el relevo generacional en la tenencia de la tierra en la propiedad
social, a través de la creacion de empresas rurales que fomenten la

productividad, innovacién y desarrollo tecnoldgico.

Elaborar el censo nacional agropecuario, para contar con elementos en la

toma de decisiones.

Promover la seguridad alimentaria, fomentando la produccién de cultivos
basicos para la alimentacibn de los mexicanos y fortalecer su

comercializacion.
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G) Mejorar la productividad laboral a través de la organizacion, capacitacion y
asistencia técnica, que aseguren la integracion de los productores a
procesos productivos innovadores y a mejores técnicas administrativas y

comerciales de sus empresas.

H) Vincular las actividades de investigacion y desarrollo con los programas de

fomento a la produccion agropecuaria.

[) Adquisicién de insumos a precios competitivos a través de un esquema de
estimulos, que no incrementen los costos de produccion y permita a los
productores mexicanos competir en calidad y precio con los productos del

exterior.

J) Fomentar proyectos de inversion sustentables que den un valor agregado a

la produccién primaria.

K) Disefar esquemas de financiamiento y capitalizacion en el medio rural.

L) Impulsar la generacion de empresas rentables en el sector rural social.

M) Mejorar la operacion y eficiencia del PROCAMPO.

N) Dar seguimiento a los programas encaminados a elevar la competitividad
del maiz, frijol, aztcar y leche, en el marco de la apertura comercial prevista
en el TLCAN para el 2008.

O) Cooperar con los gobiernos estatales para una mejor implementacion de las

politicas enfocadas al medio rural.

A continuacion se sefalan los principales programas agricolas que se

desarrollaron durante este sexenio:
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Figura 44: Programas agricolas implementados por el gobierno federal 2007 - 2012

PROGRAMA

DESCRICPCION

I. Programa de Apoyo a la Inversidon en Equipamiento e Infraestructura con los
componentes:

Capitalizacién de unidades econémicas agropecuarias a través de apoyos para la
inversién en equipamiento e infraestructura en actividades de produccién primaria,
procesos de agregacion de valor, acceso a los mercados y para apoyar la
construccion y rehabilitacion de infraestructura publica productiva para beneficio
comun.

a) Agricola, Ganadero y Pesca

Apoyos econdémicos del 30 o0 50% del
proyecto de acuerdo a las obras de
infraestructura y adquisicién de
equipamiento agricola y material
vegetativo certificado o validado, para la
realizacion de actividades de produccién
primaria, que incluyen conservacion y
manejo.

b) Agricultura Protegida

Apoyos econdmicos para fomentar la
produccion de alimentos sanos y de
calidad, con enfoque de red de valor y de
manera sustentable, a través de la
produccion bajo agricultura protegida,
para productores nuevos o con
experiencia con superficie de 5 a 20
hectareas.

Il. Programa de Apoyo al Ingreso Agropecuario PROCAMPO Para Vivir Mejor,
con los componentes:

a) PROCAMPO: Para Vivir Mejor

Apoyos monetarios por superficie inscrita
al programa para compensar a los
productores nacionales por los subsidios
gue reciben sus competidores extranjeros,
en sustitucion del esquema de precios de
garantia de granos y oleaginosas.

b) Diesel Agropecuario/Modernizacién
de la Maquinaria Agropecuaria

Apoyos econémicos para la adquisicién
de maquinaria moderna y apropiada para
la produccion de productos agricolas y
pecuarios hasta del 30 o 50% del costo
del equipo.

Ill. Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos, con los componentes

Capitalizacion de unidades econdémicas agropecuarias a través de apoyos para la
inversion en equipamiento e infraestructura en actividades de produccién primaria,
procesos de agregacién de valor, acceso a los mercados y para apoyar la
construccion y rehabilitacion de infraestructura publica productiva para beneficio

comun.
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a) Apoyo al Ingreso Objetivo y a la
Comercializacion (incluye agricultura por
contrato y ganaderia por contrato)

Apoyos econdmicos a compradores y
productores de granos y oleaginosas para
el proceso comercial, exportacion o
certificacion de calidad, entre otros.

b) Atencién a Desastres Naturales en el
Sector Agropecuario y Pesquero

Apoyos directos en efectivo o cheque
nominativo (50% federal y 50% estatal) a
productores que no cuenten con alguin
tipo de aseguramiento publico o privado
agropecuario, que se vean afectados en
sus activos productivos por fenémenos
naturales perturbadores relevantes como
sequias, heladas, inundaciones,
terremotos, maremotos, entre otros, de
acuerdo al tipo de cultivo y numero de
hectareas.

Apoyos directos en efectivo o cheque
nominativo (90% federal y 10% estatal) a
productores de bajos ingresos para la
contratacion de esquemas de seguro de
acuerdo al tipo de cultivo y numero de
hectareas.

c) Garantias (incluye garantias para
adquisicién de fertilizantes y desarrollo
pesquero)

Otorgamiento de hasta el 100% de
garantias, apoyos hasta del 80 % de los
costos fijos de primas de seguro,
constitucién de capital de riesgo, entre
otros.

IV. Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgicay
Extensionismo Rural, con los componentes

Servicios de asistencia técnica, capacitacion, extensionismo; en proyectos de
investigacién y transferencia de tecnologia y en fomentar el desarrollo gerencial de las
organizaciones sociales y de los comités sistema producto.

a) Apoyos para la Integracion de
Proyectos (incluye apoyos a
Organizaciones Sociales, Elaboracion e
Integracion de Proyectos y Sistemas
Producto);

Apoyos econdmicos a organizaciones
sociales del sector rural por
profesionalizacion, equipamiento,
comunicacion y proyectos vinculados con
actividades productivas.

b) Desarrollo de
Extensionismo Rural (incluye
Capacitacion Integral a productores,
jovenes y mujeres rurales),

Capacidades vy

Apoyo a econdmicos a productores con
potencial productivo e instituciones de
investigacion para la organizacion o
asistencia a eventos de intercambio de
conocimientos, tecnologias, experiencias
y proyectos relevantes, asi como para el
pago de servicios por extensionismo
asesoria, consultoria, asistencia técnica y
capacitacion, elaboracion de estudios y
proyectos productivos, puesta en marcha
de proyectos agropecuarios, entre otros.
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Apoyos econoémicos para la ejecucion de
c) Innovacion y Transferencia de| proyectos de investigacion, validaciony
Tecnologia. transferencia de tecnologia, de operacion
estatal y de impacto regional o nacional.

IV. Programa de Acciones en
Concurrencia con las Entidades
Federativas en Materia de Inversion,
Sustentabilidad y Desarrollo de
Capacidades

Incentivos a proyectos productivos o
estratégicos agricolas.

V. Proyectos Estratégicos

Apoyos econdmicos para la inversién en
equipamiento e infraestructura en las
diferentes etapas del proyecto
(promocién, produccion de alimentos y
generacion de ingresos).

a) Proyecto Estratégico de Seguridad
Alimentaria (PESA)

Apoyos econdmicos a productores de
baja escala, en transicion y de alto
rendimiento de maiz y frijol ubicados en
localidades de alta marginacion para pago
de acompafiamiento técnico, desarrollo
organizativo, induccidn tecnolégica,
adquisicién de maquinaria y equipo de
produccion béasica y para la formulacién
de proyectos.

b) Apoyo a la Cadena Productiva de los
Productores de Maiz y Frijol (PROMAF)
(incluye produccién, variedades de alto
rendimiento y semillas de frijol y maices
mexicanos criollos 'y de consumo
nacional).

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Reglas de Operacién del Programa de Fomento
a la Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, elaborado bajo el gobierno del
Licenciado Enrique Pefia Nieto se basa en el logro de cinco metas nacionales con

el objetivo de “llevar a México a su maximo potencial”.

Entre las principales metas se encuentra la de alcanzar un México
préspero, en el que se contempla al campo como un sector estratégico,
proponiendo una politica de fomento econdmico con el fin de lograr su desarrollo,
generar mayor competitividad y dinamismo de la economia, y construir un sector

agropecuario productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais.
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En este plan se establecen objetivos, estrategias y lineas de accion

similares a las sefialadas en el PND del sexenio anterior entre las que se

encuentran las siguientes:

l. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la

inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnoldgico, a

través de:

a)

b)

Investigacion y desarrollo tecnolégico aplicado al sector y

modernizacién de infraestructura.

Promover y desarrollar capacidades productivas con vision

empresarial.

Fomentar el financiamiento.

Impulsar la competitividad y fomentar la productividad para

minimizar las pérdidas poscosecha de alimentos.

Desarrollar una politica comercial con enfoque de agronegocios
con el objetivo de apoyar la produccién y el ingreso de los
campesinos y pequefios productores agropecuarios, para

garantizar un abasto oportuno.

. Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y

mayor valor agregado de los productores del sector agroalimentario,

promoviendo la formacion de conglomerados productivos y comerciales.
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Il. Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante

mecanismos de administracion de riesgos relacionados con los cambios

climaticos y de mercado, teniendo como prioridad la calidad de los

productos.

V. Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del

pais a través de la tecnificacion del riego y el uso 6ptimo del agua, asi

como la aplicacion de practicas sustentables en la actividad agricola.

V. Modernizar el marco normativo e institucional para impulsar un sector

agroalimentario productivo y competitivo, reorientando los programas

como incentivos de productividad e inversion.

A continuacién se sefialan los principales programas agricolas que se

desarrollaron durante este sexenio:

Figura 45: Programas agricolas implementados por el gobierno federal 2013 - 2014

PROGRAMA

DESCRICPCION

I. Agroincentivos

Incentivos econémicos a productores y
organizaciones que se dediquen a la
produccion de granos béasicos para la
adquisicién de paquetes tecnol6gicos

autorizados por la SAGARPA, hasta del

30% del costo del paquete, con un
méaximo de 20 hectareas por productor.

Il. Agroproduccion Integral

Incentivos econdémicos a personas
morales para apoyar proyectos
estratégicos integrales agricolas que
impulsen las plantaciones, la
infraestructura y el equipamiento de hasta
el 50% del valor del proyecto y que puede
incluir la compra de equipo y maquinaria
nacional o de importacion.
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Ill. Desarrollo de Cluster
Agroalimentario (AGROCLUSTER)

Incentivos econémicos a personas
morales destinados a acompafiamiento
técnico y administrativo, infraestructura
(nueva y modernizacion), equipamiento,
en todos los eslabones de la cadena
productiva, desde los insumos para la
produccion, establecimiento de
plantaciones, manejo post-produccion,
transformacion, distribucién y
comercializacion que podra ser de hasta
el 30% del valor del proyecto y que puede
incluir la compra de equipo y maquinaria
nacional o de importacion.

IV. PROAGRO Productivo

Incentivos econémicos a productores
agricolas con predios de explotacion
inscritos en el padron de PROAGRO
Productivo de acuerdo al estrato de
poblacién (autoconsumo, transicién o
comercial), régimen hidrico (de temporal o
de riego) y nimero de hectareas o
fraccion de ésta (desde 0.2 hectéreas). Se
establece cuotas por hectarea que van
desde $963.00 hasta $1,500.00.

V. PROCAFE e Impulso Productivo al
Café

Incentivos econdmicos a productores de
café para la adquisicion de planta de café
arabiga para la renovacion de cafetales

con acompafiamiento técnico y
capacitacién e impulso productivo del
café, preferentemente en los siguientes
12 Estados de la Republica Mexicana:

Chiapas, Colima, Guerrero, Hidalgo,

Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz y
Tabasco.

VI. Produccién Intensiva y Cubiertas
Agricolas (PROCURA)

cubierta sus unidades de produccién
(macro tunel, malla sombra, invernaderos
y malla antigranizo).

Incentivos econdmicos para tecnificar bajo

VII. Sistemas Producto Agricolas
(SISPROA)

Incentivos econémicos para los Comités
de Sistema Producto nacionales y
estatales del sector agricola para
profesionalizacién, equipamiento,

comunicacion y gastos inherentes a la
operacion de hasta $2,000,000.00 para
Comités Nacionales y de hasta

$500,000.00 para Estatales.
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Incentivos econémicos a productores
agricolas y asociaciones de usuarios de
riego para la adquisicion de sistemas de
riego por multicompuertas, por aspersion

microaspersion y goteo y para la
instalacion de drenaje en terrenos
agricolas, los cuales van de $10,000.00 a
$15,000.00 por hectarea.

VIII. Tecnificacién de Riego

Incentivos econémicos para personas
fisicas 0 morales que se dediquen a
actividades agricolas cuyos cultivos

tengan baja rentabilidad; de alta
siniestralidad; o que se encuentren en
zonas con produccién excedentaria, para
la adquisicién de paquetes tecnol6gicos
autorizados por la SAGARPA.

IX. Reconversion y Productividad

Incentivos econdmicos para pequefios
productores y productores con esquema
X. Programa de Incentivos para de alta productividad para la adquisicion
Productores de Maiz y Frijol (PIMAF) de paquetes tecnoldgicos con los
elementos especificos que sefialan las

reglas del programa.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Reglas de Operacién del Programa de Fomento
a la Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

Cabe mencionar que todos los apoyos e incentivos econémicos descritos
anteriormente estan sujetos a ciertos limites y requisitos que se establecen en las

reglas de operacion de cada programa.

Como otra politica de apoyo a los precios se encuentra el Programa de
Apoyo Alimentario y Abasto Rural operado por DICONSA (Sistema de
Distribuidoras CONASUPO, S.A. de C.V.), anteriormente operado por la
CONASUPO.

DICONSA tiene por funciones ofrecer productos basicos a precios

subsidiados a la poblacion; regular los precios al consumidor a nivel de menudeo
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y apoyar a los agricultores, asi como pequefios y medianos procesadores, en la
venta de sus excedentes de produccion.

Para cumplir con el objetivo de politica de apoyo a los precios realiza
negociaciones comerciales que aseguran las mejores condiciones de precio,
calidad, oportunidad, punto de entrega, plazo de pago y devoluciones para obtener

margenes competitivos de comercializacion, ahorro y un mayor impacto social.

Opera a través de mas de 25 mil 468 tiendas rurales distribuidas en todo el
pais, 300 almacenes rurales y centrales.”®

Como se puede observar en las Figuras 32 y 33, los programas
establecidos por el gobierno federal consisten en la entrega de cantidades de
dinero, sin embargo estas oportunidades son aprovechadas en su mayoria por
productores de gran escala, mientras que los pequefios productores y campesinos
s6lo han recibido apoyos derivados del PROAGRO Productivo (antes
PROCAMPO), esto se debe a la falta de divulgacion de la informacion referente a
los otros programas en la poblacién.

Cabe mencionar que el caso de este programa, los responsables del mismo
no llevan un control de la aplicacion de los recursos entregados a los solicitantes,
ya que éstos ultimos no tienen la obligacion de comprobar el destino del dinero
recibido, lo cual no garantiza que se utilicen para los fines con el que fue creado el

programa, aplicandose en otras “necesidades” del beneficiario.

Por otro lado, instituciones como DICONSA tienen su origen en fines
validos y congruentes con los objetivos y estrategias de los gobiernos durante los

gue fueron creadas, no obstante al hacer un analisis de los beneficios se conoce

% portal DICONSA. Recuperado de: http://www.diconsa.gob.mx/index.php/conoce-diconsa/ique-hacemos.
html el 31 de junio de 2014.
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que por un lado se subsidia a los productos basicos y por otro, las pérdidas que se
generan son a cargo del Estado, pues éste absorbe el excedente de los productos
para otorgar un mejor precio a la poblacién, por lo que valdria la pena realizar un
estudio para conocer si son mayores los beneficios que las pérdidas en este
aspecto y valorar si las instituciones han logrado los objetivos planteados con su

creacion.

2.3.2 Politicas de crédito

Dentro de la banca de desarrollo mexicana se encuentran instituciones enfocadas

al sector rural como:

A) Los Fideicomisos Instituidos con Relacién a la Agricultura (FIRA) y

B) Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

(FND), antes Financiera Rural.

El Gobierno Federal ademas cuenta con el Fondo de Capitalizacion e
Inversion del Sector Rural (FOCIR) que se encarga de promover la inversion en el

sector rural y agroindustrial del pais.

FIRA es una institucién dedicada a apoyar el desarrollo de los sectores
rural, agropecuario, forestal y pesquero del pais, por medio del otorgamiento de
créditos, garantias, capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia a
dichos sectores. Opera como banca de segundo piso y coloca sus recursos a
través de diversos Intermediarios Financieros, tales como: bancos, sociedades
financieras de objeto limitado y mdultiple, arrendadoras financieras, almacenes
generales de depdsito, empresas de factoraje financiero, sociedades cooperativas

de ahorro y préstamo, sociedades financieras populares y uniones de crédito.
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Se constituye de los siguientes fideicomisos publicos, en los que la SHCP
funge como fideicomitente y el Banco de México como fiduciario:

l. Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y
Avicultura (FONDO)

Il. Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA)

Il Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios (FEGA)

V. Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras
(FOPESCA)

A través del otorgamiento de créditos, garantias, apoyos tecnoldgicos y
econdémicos para la adquisicion de sistemas de riego, servicios de consultoria,

capacitacion, evaluacion de proyectos, FIRA tiene como objetivos:

Estimular la participacion de las instituciones de crédito en el

financiamiento y asistencia técnica al campo.

e Mejorar ingreso y condiciones de vida de productores agropecuarios.

e Impulsar actividades agropecuarias del pais, industrializacién de los
productos primarios y su comercializacion, fomentar las exportaciones y
sustituir las importaciones.

e Generar empleos en el sector rural.

e Propiciar la formacién de capital en el campo.
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e Elevar la productividad de las empresas agropecuarias y de productores

gue sean sujetos de crédito.

La FND, antes Financiera Rural y hasta 1993 Banrural, es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado de la SHCP,
con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene como objeto coadyuvar en
el desarrollo de las actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y demas
actividades econdmicas vinculadas al medio rural, con la finalidad de elevar la
productividad, asi como de mejorar el nivel de vida de la poblacion.

Las operaciones que realiza son las siguientes:

a) Otorgar préstamos o créditos (habilitacion o avio, refaccionario, simple,
prendario, factoraje, reporto y cuenta corriente) a los productores y a los

intermediarios financieros rurales.

b) Efectuar operaciones de factoraje financiero sobre documentos relativos
a actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y demas actividades

econdmicas vinculadas al medio rural.

c) Apoyar actividades de capacitacion y asesoria a los productores.

d) Coordinarse con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal responsables de fomentar el desarrollo tecnologico del
campo que cuenten con programas orientados al desarrollo tecnoldgico

y capacitaciéon del medio rural e indigena.
Cuenta con una amplia gama de programas de apoyo para acceder al
credito y fomentar la integracion economica del sector rural, entre los que se

encuentran:
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1. Programa Integral de Formacién, Capacitacion y Consultoria para

Productores e Intermediarios Financieros Rurales.

2. Programa para la Constitucion y Operacion de Unidades de Promocién del
Crédito.

3. Programa para la Constitucién de Garantias Liquidas.

4. Programa para la Reduccion de Costos de Acceso al Crédito.

5. Programa para la Profundizacién del Financiamiento Rural (PROFIN).

6. Proyecto Estratégico de Tecnificacion de Riego.

El FOCIR es un fideicomiso del Gobierno Federal creado para promover la
inversién en el sector rural y agroindustrial mediante la prestacién de servicios

especializados en banca de inversion y capital privado.

De lo anterior se puede decir que el financiamiento constituye un apoyo
importante para cualquier negocio, ya que es una fuente de ingresos que
repercute en el funcionamiento de toda actividad econémica, es por ello que el
gobierno federal ha creado diversos programas que apoyan al sector primario y
qgue registran diversas variantes tendientes a satisfacer los requerimientos de la
poblacién agricola, sin embargo, de la misma forma que sucede con los
programas, este tipo de apoyos son otorgados en su mayoria a grandes
empresarios, dejando de lado a los pequefos productores que se esfuerzan cada

dia por conseguir que sus productos sean mas competitivos.

120



La falta de difusibn de informacion es otro factor adverso para los
campesinos, ya que al no tener conocimiento de la existencia de éstos recursos y
de los requisitos para obtenerlos, mantienen la idea de que se trata de tramites
burocraticos complicados y costosos que no estan dispuestos a afrontar, por lo
que resulta dificil acceder a alguna de ellas y transformar a la agricultura de
subsistencia en comercial, generando mayores recursos para otras personas con

lo que se apoyara el desarrollo de la agricultura y economia mexicanas.
2.3.3 Politica comercial
Uno de los organismos que se encarga de la politica comercial y del apoyo a los
precios e ingresos agricolas es la ASERCA, mediante incentivos a productores y
compradores de granos y oleaginosas, que se otorgan sobre una base selectiva
por region; fomentando mecanismos de mercado y disefio de esquemas de
negociacion entre productores y compradores; estimulando el uso de coberturas
de riesgos de precios; generando y difundiendo la informacion de mercados y
promoviendo las exportaciones.
Entre los principales incentivos estan los otorgados a:
e Problemas especificos de comercializacion.
e Procesos de certificacion de calidad
e Almacenaje, fletes y costos financieros

e La ampliacion y modernizacion de la infraestructura comercial.

Este organismo lleva a cabo acciones encaminadas al aprovechamiento de

nichos de mercado, promoviendo el incremento en el nivel de comercializaciéon de
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los productores, procesadores, industriales y comercializadores agricolas, asi
como a impulsar a los productores agropecuarios mexicanos a certificarse con
sistemas de reconocimiento mundial que faciliten el acceso a mercados
internacionales, a través de la realizacion de eventos comerciales, degustaciones,
desarrollo de valor agregado y capacidades comerciales, foros, congresos y

seminarios.

Con estas acciones se busca fortalecer la vinculacibn comercial entre
compradores 'y productores, promoviendo el consumo de productos

agroalimentarios mexicanos en los mercados nacional e internacional.

La politica comercial también incluye al comercio exterior y México cuenta
con una red de 10 Tratados de Libre Comercio con 45 paises en los que se
incluye el intercambio de productos agricolas y se establecen medidas de
desgravacion arancelaria, devolucion de impuestos y subsidios entre los que se

encuentran:

e Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

e Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los

Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio.

e Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las
Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y

Nicaragua.

México se encuentra adherido al GATT desde 1986, por lo que a partir de
entonces los niveles arancelarios del sector agricola se redujeron drasticamente y
se eliminaron de manera unilateral las licencias de importacion para la mayoria de

productos agricolas, ademas se promovidé que el sector agricola se dirigiera a
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mercados mas abiertos, lo cual ha repercutido positivamente en las exportaciones

de los productos mexicanos.

La insercion de los productos agricolas al mercado internacional ha
enfrentado complicados retos, debido a la crisis econémica mundial acompafiada
de la crisis alimentaria que ha afectado principalmente el precio de los granos.

A través de la historia el gobierno mexicano ha implementado diversas
estrategias econdmicas para apoyar el desarrollo y crecimiento del campo, sin
embargo la realidad financiera del pais no ha registrado una mejora importante,
pues a pesar de existir un crecimiento en la productividad del campo, este
presenta debilidades importantes en aspectos de capacidad competitiva en
relacion a otros paises, ya que México es un pais importador neto de productos
agropecuarios, a pesar de contar con extensiones de tierra propicias para la

actividad.

El problema radica en la falta de vision de negocios, ya que la actividad
requiere de la implementacion de tecnologias mas avanzadas y capacitacion
adecuada, pues otros paises que no cuentan con los recursos naturales
apropiados para generar sus propios alimentos han recurrido a técnicas cientificas

y a la aplicacion de maquinaria avanzada para producir comestibles de calidad.
Otra de las problematicas se refiere a la pérdida constante de recurso

humano, debido a la movilidad de la poblacién rural a zonas conurbadas,

permeando la capacidad competitiva del sector agricola.
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CAPITULO Ill: IMPACTO DE LOS BENEFICIOS FISCALES EN LA
RECAUDACION DE IMPUESTOS Y CRECIMIENTO ECONOMICO
DE LA AGRICULTURA.

3.1Finanzas publicas: Ingreso y gasto publico.

Las finanzas publicas se refieren a la actividad econdmica que realiza el Estado
para la obtencién de recursos necesarios para la satisfaccion de necesidades de

la poblacion.

Los ingresos publicos son los recursos que percibe el Estado que le
permiten financiar las necesidades colectivas y pueden clasificarse como

ordinarios y extraordinarios

e Los ingresos ordinarios son aquellos que percibe el Estado de forma
periddica y regular, su generacion no agota la fuente de donde provienen
ni compromete el patrimonio actual o futuro del Estado, siendo los

impuestos el principal ejemplo.

e Los ingresos extraordinarios son aquellos que obtiene de forma irregular,
es decir la fuente que los genera no permite su generacion continua y

afecta o compromete el patrimonio del Estado en el presente o futuro.

Por otro lado, el gasto publico se refiere a los recursos financieros,
materiales y humanos que el gobierno emplea para el cumplimiento de sus
funciones y constituye un instrumento importante de politica economica. Se

clasifica en gasto corriente y gasto de inversion.
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El gasto corriente, también llamado gasto de consumo, corresponde a la
compra de bienes y servicios que permitan el funcionamiento de una organizacion
o empresa. Se diferencia del gasto de inversion debido a que este dltimo
representa una ampliacion de la planta productiva o el incremento de servicios

(infraestructura).

En el caso del sector a que se refiere la presente investigacion el gasto
publico es un componente de la demanda agregada que se refiere a la compra de
bienes y servicios efectuados por el sector publico, agrupandose el gasto corriente
en cinco categorias: la adquisicion de insumos, la remuneracion de la mano de
obra, el pago de impuestos, el pago de intereses por concepto de préstamos
recibidos y el pago de la renta de la tierra cuando corresponda, mientras que el
gasto de inversion se encuentra destinado a incrementar los activos que generan
el ingreso o que reemplazan los activos antiguos, resaltando que las politicas que
reducen los intereses y ofrecen incentivos impositivos pueden inducir al

incremento en este tipo de gasto.?

Para realizar su funcion econdémica el Estado debe llevar a cabo una
planeacién anual de los recursos que pretende obtener, asi como de los gastos a
realizar para cumplir con los objetivos de gobierno plasmados en el PND de cada

sexenio.

Esta planeacién se concentra en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos que forman parte de la funcidon presupuestaria, hacendaria y financiera

del gobierno.

** Delgadillo, Aguilar, Nicéforo, La politica agricola en México durante el periodo 1995 — 2009: Un andlisis
multivariado. Recuperado de: http://www.biblio.colpos.mx:8080/ispui/bitstream/handle/10521/427/
Delgadillo_Aguilar_N_MC_Economia_2011.pdf?sequence=1
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El Ejecutivo Federal, con fundamento en la fraccion 1V del articulo 74 de la
CPEUM, presenta a mas tardar el 8 de septiembre ante la Cdmara de Diputados la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de presupuesto de Egresos para su

aprobacion a mas tardar el 15 de noviembre.

La Ley de Ingresos es el instrumento juridico mediante el cual el Gobierno
Federal establece anualmente los ingresos a recaudarse por concepto de
impuestos, productos, derechos, aprovechamientos, emision de bonos, préstamos,

etc.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion serd el que contenga el
decreto que apruebe la Camara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, y que
exprese, durante el periodo de un afio a partir del 1o0. de enero, las actividades, las
obras y los servicios publicos previstos en los programas a cargo de las entidades

gue en el propio presupuesto se sefalen.

Otro de los instrumentos de planeacion utilizados en México es el
Presupuesto de Gastos Fiscales, el cual se encuentra previsto en la Ley de
ingresos de la Federacion y en la Ley del SAT.

La fraccion Il del articulo 22 de éste ultimo ordenamiento establece:

“Articulo 22: EI Servicio de Administracion Tributaria estara obligado a
proporcionar los datos estadisticos necesarios para que el Ejecutivo federal proporcione la
informacion siguiente al Congreso de la Unién:

Lyll ..

I11. El presupuesto anual de gastos fiscales, entendido como el monto que el erario
federal deja de recaudar por concepto de tasas diferenciadas, tratamientos y regimenes
especiales, estimulos, diferimientos de pagos, deducciones autorizadas y condonaciones de
créditos establecidos en las leyes tributarias. Dicha informacion serd presentada cuando

menos por impuesto, por rubro especifico y por tipo de contribuyente beneficiado. El
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presupuesto anual de gastos fiscales para el ejercicio fiscal correspondiente debera
presentarse junto con la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.”

Este documento tiene la finalidad de mostrar la pérdida recaudatoria
aproximada que existira en el ejercicio y que representa el costo de los
tratamientos diferenciales, sin embargo no debe considerarse como un ingreso
que se podria obtener de forma permanente si se eliminaran los tratamientos

preferentes.

En la siguiente figura se muestran los montos por impuesto (IVA, ISR, IETU
e IEPS) que el Ejecutivo Federal planeo recaudar para los ejercicios 2009 a 2014
con el objetivo de evaluar mas adelante el impacto de los beneficios registrados en

el sector a que se refiere la presente investigacion:

Figura 46: Proyeccion de recaudacion fiscal por impuesto 2009 - 2014

Ejercicio fiscal
Impuesto
2009 2010 2011 2012 2013 2014

ISR $ 596,053.90 [$ 640,875.10 | $ 688,965.20 [ $ 747,986.10 | $ 818,095.40 | $ 1,006,376.90
IETU 55,408.40 53,195.10 60,605.30 50,737.50 44,638.40 -
IVA 490,513.70 485,554.90 555,677.10 556,234.10 622,626.00 609,392.50
IEPS - 59,627.50 50,057.60 69,920.80 46,022.20 52,982.30 134,441.60

Suma $1,082,348.50 | $1,229,682.70 | $1,375,168.40 | $ 1,400,979.90 | $ 1,538,342.10 [ $ 1,750,211.00

*Cifras en millones de pesos.
*Para el ejercicio 2014 se abroga la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU).

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de Ingresos de la Federacién para los
ejercicios fiscales 2009 a 2014.

Para analizar mejor la Ley de Ingresos se presenta la siguiente tabla de

variacion porcentual de ingresos proyectados con respecto a los del afio anterior:
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Figura 47: Variacién porcentual de la recaudacién proyectada por la SHCP 2009 a 2014.
Variacion %
Impuesto De 2009 a De 2010 a De 2011 a De 2012 a De 2013 a
2010 2011 2012 2013 2014

ISR 7.5% 7.5% 8.6% 9.4% 23.0%
IETU -4.0% 13.9% -16.3% -12.0% -100.0%
IVA -1.0% 14.4% 0.1% 11.9% -2.1%
IEPS -184.0% 39.7% -34.2% 15.1% 153.7%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de ingresos de la Federacion para los
ejercicios fiscales 2009 a 2014.

Se observa que el ISR fue el Unico impuesto para el que se previd
crecimiento en la recaudacion de los 5 ejercicios fiscales y de 2013 a 2014 se
presenta el mayor como consecuencia de la desaparicion del IETU.

De acuerdo a las perspectivas gubernamentales, el IETU sélo registraria un
incremento considerable en su cuarto afio de aplicacion, mientras que en los
demas ejercicios fiscales la recaudacion seria menor con respecto al ejercicio

anterior.

El IVA también registra incrementos y disminuciones importantes de un
ejercicio a otro, observandose que se planed la mayor recaudacion para el afio
2013.

Con relacion al IEPS, la recaudacion es muy variable, ya que intervienen
diversos factores como el constante incremento en los precios del combustible y la
mecanica del calculo del impuesto, lo que repercute en el consumo y la

determinacién del impuesto.

Con las reformas fiscales aprobadas en los diferentes periodos se espera

gue la recaudacion sea mayor de un ejercicio a otro, ya sea por la inscripcion de
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nuevos contribuyentes en el padron o por las modificaciones a las leyes

existentes.

En el siguiente cuadro se muestra el presupuesto de gasto programable
que se planted destinar por ramo administrativo de agricultura, ganaderia y
desarrollo rural, pesca y alimentacién, asi como del PEC:

Figura 48: Presupuesto de gasto publico para el sector primario 2009 — 2014

GASTO NETO TOTAL
Gasto Programable Programa Especial
Ejercicio fiscal BeiE aamts e Concurrente (millones
. - de pesos)
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion (pesos)
2009 $ 70,705,385,277.00 $ 235,858.40
2010 73,368,451,917.00 269,078.60
2011 73,821,342,964.00 294,526.30
2012 71,378,304,452.00 305,975.50
2013 75,402,528,121.00 313,789.90
2014 82,900,445,356.00 338,669.90

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacién para los
ejercicios fiscales 2009 a 2014.

Se considera importante resaltar el gasto programado relacionado con las
actividades primarias, ya que esta clasificacion del gasto se refiere a las
erogaciones que se realizan para llevar a cabo programas previamente
establecidos, los cuales se dirigen a alcanzar objetivos y metas especificas y que

tienen efecto directo en la actividad econémica y social.

En los ejercicios de 2009 a 2014 representa un promedio del 8% del total
del gasto programable y es el quinto ramo mas alto en comparacion con los que
integran este tipo de gasto, siendo uno de los rubros a los que se destina un
mayor porcentaje del presupuesto junto con los ramos de educacién, salud,

desarrollo social y comunicaciones y transportes.
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El PEC contiene las politicas publicas orientadas a la generacién y
diversificacion de empleo y a garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de

alta y muy alta marginacién y a las poblaciones econdmica y socialmente débiles.

Entre sus principales acciones se encuentra la de fomentar las actividades

econdmicas de la poblacion rural.

El PEC incluye programas de financiamiento, competitividad, medio
ambiente, educacién, laboral, social, infraestructura, salud, todos, relacionados
directamente con el sector rural, por lo que representa un apoyo integral al sector

gue deber traducirse en crecimiento y desarrollo.

Los gastos fiscales corresponden a la transferencia de recursos del
Gobierno hacia diversos sectores de la economia o de contribuyentes a través de

tratamientos fiscales diferenciados o preferenciales.?

Significan una disminucion en la recaudacion tributaria y derivan de la
aplicacion de regimenes de excepcion, incluyendo reducciones y desgravaciones,
ademas de que pueden resultar en un impuesto negativo, como es el caso del
subsidio al empleo aplicable al régimen de salarios en el ISR o del IEPS a los

combustibles, que se desvian de la estructura “normal” de las contribuciones.

Para efectos del Presupuesto de Gastos Fiscales se considera como

estructura “normal” de los impuestos lo siguiente:

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Presupuesto de Gastos Fiscales 2009. Recuperado de: http://w
ww.shcp.gob.mx/INGRESOS/Ingresos_pres_gasto/presupuesto_gastos_fiscales_2009.pdf el 17 de junio de
2014.
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A)

B)

C)

Impuesto Sobre la Renta de personas fisicas y morales: Respecto a las
personas morales se aplica bajo el principio de renta mundial, obligando a
acumular la totalidad de los ingresos sin importar el lugar en el que fueron
generados, evita la doble tributacion internacional, grava las actividades
utilizado una tasa uniforme y permitiendo la deduccion de erogaciones
estrictamente indispensables, asi como de inversiones en linea recta.

En cuanto a las personas fisicas, la estructura del ISR obliga a acumular
todos los ingresos sin importar su naturaleza, con una tarifa progresiva y

que no grava un ingreso equivalente a un salario minimo.

Impuesto Empresarial a Tasa Unica: Impuesto complementario del ISR que
considera un esquema global de ingresos con una base amplia y tasa
uniforme, permitiendo también la deduccion de erogaciones estrictamente
indispensables para la actividad, con su debida comprobacién y que se

realice con personas que estén afectas al pago de este impuesto.

Impuesto al Valor Agregado: Grava todas las etapas del proceso
productivo, comercializacion y venta al consumidor final, también se aplica
sobre una base amplia con una tasa uniforme, otorga la tasa cero a las
exportaciones y con exenciones a sectores que por dificultades técnicas no
pueden gravarse o que por corresponder a conceptos de ahorro deben ser

excluidos del impuesto.

El método de estimacion de los gastos fiscales utilizado en el caso de

México es el de Pérdida de Ingresos, que consiste en la estimacion del ingreso

gue se deja de percibir como consecuencia de un tratamiento fiscal preferencial.

En este caso no se incluye un cuadro comparativo con los importes totales

de las estimaciones de gastos fiscales por ejercicio fiscal, ya que utilizando el

razonamiento de los legisladores, este podria llevar a conclusiones erréneas, pues
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las estimaciones se realizan en forma independiente, de acuerdo a los criterios
que ya se mencionaron y no significa que la eliminacion de los tratamientos

preferenciales, resultaria en una recaudacion igual a la suma de las estimaciones.

Sin embargo en el siguiente subtema se abordard nuevamente el tema de
los gastos fiscales relacionados con los beneficios explicados en el Capitulo Il de

la presente investigacion.

3.2Anélisis del crecimiento y desarrollo econémico de la agricultura
en relaciéon con larecaudaciéon de impuestos y gastos fiscales.

La agricultura tiene gran relevancia en un pais como México, ya que es una de las
actividades que generan valor a la economia, siendo la poblacion rural, que
representa la cuarta parte de la poblacion total del pais, y las condiciones
geograficas del territorio, dos factores importantes que intervienen en el desarrollo

y crecimiento de este sector.

Para 2013, la poblacion econémicamente activa (PEA) nacional era de 52
millones de personas, de las cuales 6.7 millones, 13.5% del PEA total,
corresponden al sector primario. Esta poblacion mostro una ligera disminucion de

2007 a 2010, situacion que se ha revertido a partir del 2011.
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Figura 49: Poblacién ocupada en las actividades primarias 2007 - 2013

2007 2013
Poblacion Poblacion Poblacién Poblacién Poblacion Poblacion
ocupada ocupada ocupada ocupada ocupada ocupada
Sector (mujeres) (hombres) (total) (mujeres) (hombres) (total)
Total nacional 14,907 437 28,883,009 43,790 446 18,902,663 30,580,975 45,483,638
Actividades primarias 782,483 5,260,429 6,042,912 747271 5,988,277 6,735,548
Agricultura 638,796 4 517,078 5,155,874 6543 491 5,166,321 5,809,812
Ganaderia 120,911 660,807 781,718 83,116 532976 676,092
Aprovechamiento forestal 8,396 45,940 57,336 8,246 43819 57,065
Pesca y acuicultura animal 9,154 1141 10,295 9142 150,894 160,036
Cazay captura 0 425 425 103 515 618
Servicios relacionados con las 5226 32,038 37,264 3173 28.753 31,926
actividades agricolas, ganaderas y
forestales
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo - Programa Especial

Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC) 2014 -2018.

Con respecto a las condiciones geograficas en México, mas del 60% de la
superficie es arida o semiarida. El 74% de la superficie agricola se cultiva es de
temporal, por lo que la produccion estd mas expuesta a los efectos climaticos
(sequias, inundaciones, heladas, entre otros); so6lo el 26% de la superficie
cultivada cuenta con tecnificacién de riego. Tal superficie es cuatro veces mas

productivas en términos de valor, que las de temporal.

Segun el ultimo Censo Nacional Agropecuario 2007 realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la superficie de las unidades de
produccion es de 112,349,110 hectareas, las cuales se encuentran integradas de

la siguiente forma:
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Figura 50: Superficie de la tierra por tipo de tenencia

Tenencia de latierra Superficie en hectareas
Ejidal 37,009,820
Comunal 3,783,889
Privada 69,672,269
De colonia 1,390,552
Publica 492,580

Total 112,349,110

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo NACIONAL Agropecuario 2007. INEGI

Las entidades federativas de Chihuahua y Sonora son las que registran
mayor superficie en cuanto a tenencia de la tierra con 18,360,956 y 11,810,931
hectéreas, respectivamente, mientras que el Distrito Federal y Aguascalientes son
las que registran menor cantidad de tierras con 26,571 y 356,192 hectareas,

respectivamente.

El tamafio de las unidades de produccién va desde 2 hectareas en el
Estado de México hasta 263 en Sonora por unidad de produccion, observandose

desde aqui el gran contraste que existe entre las regiones del pais.

Existen mas de 5.3 millones de unidades economicas rurales, de las cuales
79% presentan actividades agropecuarias o forestales y representan el 60.9% de
la superficie total, el restante 21% no presenta actividad agropecuaria ni forestal.

De dichas unidades econémicas 3.9 millones (que representan el 72.6% del
total) se caracterizan por ser de subsistencia o con limitada vinculacién al mercado

y presentan ingresos anuales netos menores a 17 mil pesos.
Otras 442 mil unidades, que representan 8.3% del total, se encuentran en

transicion, es decir, han dejado de ser de subsistencia para incursionar al mercado

y registran ventas anuales promedio de 73,931 pesos.
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El 9.9% restante de las unidades, 528 mil, tienen una actividad empresarial
con rentabilidad fragil y sus ingresos por ventas promedio anuales ascienden a

152 mil pesos.

Finalmente, 448 mil unidades, 8.4% del total, desarrollan una actividad
empresarial pujante con ingresos anuales superiores a 562 mil pesos. Solamente
menos de 18 mil unidades (0.3% del total) pertenecen a un estrato empresarial

dindmico.

El Producto Interno Bruto (PIB) agroalimentario, que incluye las actividades
primarias asi como la industria de alimentos, bebidas y tabaco, registré la
siguiente participacion en el PIB nacional, observandose que la mayor
participacion corresponde al afio 2012 con 7.5%.

Figura 51: Participacion en el PIB de actividades primarias e industria de 2008 a 2013

Participacion en el PIB (%)

Actividades 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Primarias 3.2 34 33 3.2 34 34
Industria de alimentos, bebidas y tabaco 37 4.0 39 39 4.1 4.0
Total 6.9 7.4 72 71 75 7.4

Fuente: INEGI y Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2014 -
2018 (PEC).

Asi mismo se conoce que el crecimiento promedio del PIB de las
actividades primarias ha sido del 1%, registrando disminucion de 2009 a 2011,
mientras que en 2012 y 2013 ha permanecido constante. Destaca dentro de las

ramas de la actividad primaria, la participacion de la agricultura con el 63.9%.

En 2012, el valor de la produccion agricola corresponde principalmente a la

produccion de granos, frutales, forrajes y hortalizas. EI maiz aportdé el 80% del
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valor de los granos mientras que el sorgo represent6 el 32% dentro de los forrajes.
En hortalizas destacaron el tomate con 24% del valor y el chile verde con el 18%.

En frutales el aguacate con el 21% y la naranja con el 8%.

Entre 2000 y 2013, el PIB de las actividades primarias registrd un
crecimiento promedio anual (en términos reales) de 1.33% (agricultura 1.37%,
ganaderia 1.84% y pesca y acuacultura -0.34%) mientras que la economia

nacional crecio a una tasa de 2.06%.

Segun datos de la Secretaria de Economia, el sector agropecuario y
pesquero ha tenido un ritmo de crecimiento menor al de la economia nacional. En
1950, la participacion del PIB primario en el PIB nacional era de 16.1% y en el
2013 de 3.4%.

En 2013, el PIB de las actividades primarias fue de 539.7 mil millones de

pesos corrientes y el de la industria alimentaria fue 656 mil millones de pesos.

Figura 52: Participacion en el PIB de actividades econémicas de 2008 a 2013

Participacion en el PIB (%)
Actividades 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Primarias 32 34 33 32 34 34
Secundarias 356 328 337 35.0 353 335
Terciarias 58.6 596 589 533 58.2 59.4
Impuestos a los productes, netos 26 42 41 35 31 37

Fuente: INEGI y Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2014 -
2018 (PEC).

En comparacion a las actividades secundarias y terciarias, el sector

primario tiene una muy pequefia participacion en el PIB.
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Si se analiza sélo la actividad primaria, la agricultura es la que aporta mayor
valor a la produccion del pais, teniendo un incremento mas o menos constante de
2008 a 2012, registrando una caida del 1.8% de 2012 a 2013.

Figura 53: Participacién en el PIB de actividades econémicas primarias de 2008 a 2013

Participacion en el PIB de las actividades primarias (%)
Rama 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Agricultura 63.2 63.8 64.0 65.5 65.7 63.9
Ganaderia 30.0 29.8 29.7 28.4 28.8 30.8
Aprovechamiento forestal 3.8 3.4 33 31 28 28
Pesca, caza y captura 19 18 18 16 14 14
Servicios relacionados con las actividades agropecuarias y forestales 1.2 1.1 1.2 1.4 13 1.1

Fuente: INEGI y Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2014 -
2018 (PEC).

Las exportaciones e importaciones agricolas, son otro rubro importante para
analizar, ya que a partir de 1994 México comenz0 a firmar acuerdos comerciales
gue convertirian a la agricultura mexicana en una de las mas liberalizadas del

mundo.

La balanza comercial del sector agroalimentario ha registrado un déficit
promedio anual de 4,057 millones de dolares. En 2013, el saldo del comercio
exterior agroalimentario mostré un déficit de 2,952 millones de ddlares. Esto
debido a que las importaciones fueron de 27,362 millones de délares mientras que

las exportaciones fueron de 24,409 millones de dolares.
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Figura 54: Balanza Comercial de Productos Agropecuarios y Agroindustriales (Millones de

délares)
Concepto 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Saldo Comercial 7,449 -2,776 23,313 5,067 -4,969 -2,952
Exportacién Agropecuaria y Agroindustria 16,474 16,168 18,293 21,999 22,805 24,409
Productos Agropecuarios1’ 7,895 7,726 8,610 10,309 10,914 11,327
Productos Agroindustriales 2/ 8,679 8,442 9,682 11,690 11,890 13,082
Importacion Agropecuaria y Agroindustria 23,923 18,944 21,605 27,067 27,774 27,362
Productos Agropecuarios1’ 11,838 3,610 9,845 13,141 13,231 12,352
Preductos Agreindustriales2’ 12,085 10,334 11,760 13,926 14,543 15,010

1/ Incluye productos pesqueros.

2/ Incluye alimentos quimicos, organicos, cuero y otros productos.

Fuente: Grupo de Trabajo de Estadisticas de Comercio Exterior, integrado por el Banco
de México, INEGI, Servicio de Administracion Tributaria, Secretaria de Economia y
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2014 -2018 (PEC).

Destacan entre las principales exportaciones el jitomate, frutas como melon,
sandia y papaya, pimiento y café en grano. Respecto a las importaciones los

productos representativos son el maiz, semilla de soya y trigo.

A pesar de la importancia del sector primario y de las caracteristicas ya
descritas, las localidades rurales de Meéxico, presentan un serio problema
econdmico al tener bajos niveles de desarrollo humano y una casi nula
capitalizacion social y productiva, lo que ha impedido a su poblacién aumentar su

productividad e ingreso.

La mayoria de los estudios sobre el desarrollo en México indican que éste
ha sido regionalmente desequilibrado, existiendo un desarrollo desigual entre los
estados del norte, el centro y los del sur-sureste del pais, que se refleja en
diferencias importantes en el nivel de productividad de las actividades
agropecuarias y pesqueras y en consecuencia en las tasas de crecimiento del PIB
primario. Entre 2003 y 2012 el PIB de las actividades primarias crecié 1.6% en el

norte, 1.2% en el centro y 0.1% en el sur.
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También existen grandes disparidades en el nivel de productividad de los
cultivos y actividades, el grado de organizacion, uso de tecnologias y procesos de
vanguardia, asi como en el uso de tecnologias sustentables para la produccion, ya
que la mayoria de las UER no cuentan con acceso a tecnologias y procesos de

produccién modernos.

Entre 2003 y 2012, Chihuahua, Aguascalientes y Nayarit mostraron un
crecimiento de las actividades primarias tres veces mayor que el promedio
nacional. En contraste, Zacatecas, Veracruz, Distrito Federal, Guerrero, Durango,
Chiapas, Colima, México, Tabasco y Nuevo Leon tuvieron tasas de crecimiento

negativas a lo largo de este periodo.

El financiamiento es una palanca de desarrollo que permite la inversién en
capital y fortalece las actividades econdmicas. Sin embargo, Unicamente el 1.5%
del financiamiento total de la economia mexicana se canaliza al sector rural y soélo
el 6% de las unidades de produccion agropecuaria tienen acceso al crédito

institucional.

Para poder realizar una comparacion con la recaudacién de impuestos y
gastos fiscales, es preciso conocer el numero de contribuyentes dedicados a la

actividad agricola que se encuentran registrados ante el RFC.

Segun datos de la SHCP a junio de 2014 el total de contribuyentes activos
inscritos en el RFC ascendié a 43 millones 748 mil 232 personas, de los cuales 42
millones 099 mil 174 registros son fisicas (96.3%) y un millon 649 mil 058 son

empresas (3.7%).
En la siguiente tabla se indica el total de contribuyentes inscritos por

ejercicio fiscal, seflalando de forma separada los que se dedican a la agricultura,

ganaderia, aprovechamiento forestal y pesca, segun la clasificacion que realiza la
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SHCP en sus Informes Trimestrales sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica:

Figura 55: Total de contribuyentes inscritos al RFC y por el sector primario de 2009 a 2013

Agricultura, ganaderia,

Ejercicio fiscal Total general aprovechamiento forestal, pescay
caza
2009 26,389,618 1,953,943
2010 33,468,711 2,499,258
2011 36,980,257 2,726,108
2012 38,473,767 2,900,202
2013 41,459,149 3,038,114
2014 43,748,232 3,113,744

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Informes trimestrales sobre la Situacién
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica 2009 a 2014. SHCP.

Conociéndose que cada afio se incorporaron nuevos contribuyentes del
sector primario al padrén, incrementandose en 59% de 2009 al segundo trimestre
de 2014, lo cual podria traducirse en que en este periodo ha crecido la actividad
econOmica del sector 0 que las personas que ya realizaban actividades primarias

decidieron adherirse al sector formal de la economia.

Ahora bien, para establecer un criterio mas completo acerca del impacto
que ha tenido la agricultura en la recaudacién de impuestos, se presenta un
esquema de la recaudacién de ISR e IVA del sector econémico de agricultura,

ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza en los mismos periodos.

El informe trimestral publicado por la SHCP en su péagina electronica oficial,
no contiene de forma especifica los datos relativos a la agricultura, sino que los
agrupa con los de actividades similares, sin embargo se pretende analizar a la

agricultura en un contexto global, por lo que se determind una proporcién de la
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recaudacion de dos de los principales impuestos (ISR e IVA) con respecto al

porcentaje de participacion de la actividad especifica en el PIB del sector primario.

Figura 56: Recaudacion de ISR e IVA en el sector primario en relacién con su participacion

en el PIB de 2009 a 2014

Millones de pesos

Recaudacion en

o % Participacion ) . Recaudacioén en agricultura
Ejercicio Agricultura, ganaderia,
) en el PIB del ) de acuerdo a % de
fiscal ) ) aprovechamiento forestal, o
sector primario participacion en el PIB
pescay caza
ISR IVA ISR IVA

2009 63.2 18,706.0 - 6,793.2 11,822.19 - 4,293.30
2010 63.8 2,111.0 - 9,023.6 1,346.82 - 5,757.06
2011 64.0 2,288.0 - 19,9547 1,464.32 - 6,371.01
2012 65.5 2,703.2 - 11,360.5 1,770.60 - 7,441.13
2013 65.7 5,267.4 - 12,283.9 3,460.68 - 8,070.52
2014 63.9 3,946.0 - 4,866.0 2,521.49 - 3,109.37

*Del 2014, s6lo contiene los datos hasta el segundo trimestre del ejercicio (junio).

Fuente: Elaboracidon propia con datos de los Informes Trimestrales sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, INEGI y PEC.

Se conoce que de 2009 a 2010 se registré una disminucion considerable

en la recaudaciéon de ISR del sector primario, casi el 90% de los ingresos que

percibio la federacion por este impuesto dejaron de percibirse en 2010.

De 2010 a 2012 los ingresos por ISR fueron constantes, mientras que

para 2013 se incrementaron en 1,609 millones, 95% con respecto al 2012. Por

lo que se observa en el cuadro anterior, se espera que la recaudacion en este

sector se duplique, ya que hasta el mes de junio de 2014, el ISR recaudado es

por 3,946 millones.

Con respecto al IVA se observa que en todos los ejercicios la

recaudacion ha sido negativa, esto tiene su origen en que las actividades que
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se relacionan con el sector primario, especificamente con la agricultura estan
gravadas a la tasa del 0%, incluyendo a la exportacidon, registrando un

incremento del 88% en la pérdida por recaudacion de IVA de 2009 a 2013.

De acuerdo a la SHCP, de 2009 al primer semestre de 2014 el sector
primario es uno de los tres sectores que menor recaudacién de ISR e IVA
registran, junto con los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas y los de esparcimiento culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos para efectos de ISR y para efectos de IVA junto a la

industria manufacturera principalmente.

En términos generales, a pesar de haber incrementado el nimero de
contribuyentes del sector primario, esto no ha derivado en un incremento en la
recaudacion, ya que ésta Ultima ha sido menor afio tras afio, incrementandose

parcialmente en algunos ejercicios, como es el caso del ISR de 2012 a 2013.

El comportamiento en la recaudacion, también se debe a los distintos
beneficios fiscales de lo que goza el sector, mismos que ya fueron explicados
en el Capitulo Il de la presente investigacion, por lo que a continuacion se
presenta, de acuerdo a los presupuestos de gastos fiscales de los ejercicios

2009 a 2014, los montos que corresponden a dichos beneficios.

Se presentan de forma separada por ejercicios fiscales, debido a que las
caracteristicas de algunos beneficios se modificaron en la legislacidén respectiva
0 que por presentacion en el presupuesto se agruparon de forma diferente para

cada periodo.
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Figura 57: Presupuesto de gastos fiscales 2009 por beneficios fiscales relacionados con la

agricultura
2009
Concepto i
p Millones de % del PIB
pesos
Impuesto Sobre la Renta Empresarial
I. Tratamientos especiales
Contribuyentes dedicados a la agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura
a. Deduccién de inmediata de inversiones en activo fijo 1,308.9 0.0109
b. Deduccién de inversiones en el régimen intermedio 156.1 0.0013
c. Reduccion del 32.14% del ISR 5,043.5 0.0420
d. Exencién de 20 SMA por cada socio o integrante con un limite de 200
veces el SMG del D.F. 984.7 0.0082
e. Deduccién anticipada de terrenos dedicados a actividades agropecuarias 132.1 0.0011
Il. Facilidades administrativas
Sector primario. Deduccion de 18% del total de ingresos propios, sin requisitos
fiscales por concepto de mano de obra de trabajadores eventuales del campo,
alimentacion de ganado y gastos menores
9,006.2 0.0750
Impuesto Sobre la Renta de Personas Fisicas
Tratamientos especiales
Contribuyentes dedicados a la agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura 516.4 0.0043
Impuesto Empresarial a Tasa Unica
Exencién de los ingresos provenientes de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas o pesqueras que se encuentren exentos del pago de ISR
2,013.3 0.0168
Impuesto al Valor Agregado
Tasa cero
Alimentos (1 82,593.1 0.6878
Estimulos fiscales
Acreditamiento del IEPS de diesel al sector agropecuario y silvicola
a. Acreditamiento del IEPS conforme al inciso A, fraccion |y I, numeral 1 del
articulo 16 delaLIF (2y (3 66.1 0.0006
b. Acreditamiento del IEPS conforme al inciso A, fraccién I, numeral 2 del
articulo 16 de la LIF (3 35.7 0.0003

*Las notas 1), 2) y 3) se encuentran en el apartado de Anexos.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de gastos fiscales 2009, SHCP.
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Figura 58: Presupuesto de gastos fiscales 2010 por beneficios fiscales relacionados con la

agricultura

2010

Concepto Millones de
pesos

% del PIB

Impuesto Sobre la Renta Empresarial

I. Tratamientos especiales
Contribuyentes dedicados a la agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura

a. Deduccién de inmediata de inversiones en activo fijo 1,721.8 0.0132

b. Deduccidn de inversiones en el régimen intermedio 195.7 0.0015
¢. Reduccion del 30% del ISR 4,069.8 0.0312
d. Exencién de 20 SMA por cada socio o integrante con un limite de 200
veces el SMG del D.F. 769.6 0.0059
e. Deduccioén anticipada de terrenos dedicados a actividades
agropecuarias 195.7 0.0015
Il. Facilidades administrativas

Sector primario. Deduccion de 18% del total de ingresos propios, sin
requisitos fiscales por concepto de mano de obra de trabajadores eventuales
del campo, alimentacién de ganado y gastos menores 7,396.1 0.5670

Impuesto Sobre la Renta de Personas Fisicas

Tratamientos especiales

Contribuyentes dedicados a la agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura.
Exencién hasta 40 SMA 7305 0.0056

Impuesto Empresarial a Tasa Unica

Exencion de los ingresos provenientes de actividades agricolas, ganaderas,

silvicolas o pesqueras que se encuentren exentos del pago de ISR 1.744.7 0.0134

Impuesto al Valor Agregado

Tasa cero
Alimentos (1 117,893.5 0.9038

Estimulos fiscales

Acreditamiento del IEPS de diesel al sector agropecuario y silvicola
a. Acreditamiento del IEPS conforme al inciso A, fraccion | y Il, numeral 1
del articulo 16 de laLIF (2y (3

b. Acreditamiento del IEPS conforme al inciso A, fraccion I, numeral 2 del
articulo 16 de laLIF (3 51.5 0.0004

*Las notas 1), 2) y 3) se encuentran en el apartado de Anexos.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de gastos fiscales 2010, SHCP.
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Figura 59: Presupuesto de gastos fiscales 2011 por beneficios fiscales relacionados con la

agricultura

Concepto

2011

Millones de
pesos

% del PIB

Impuesto Sobre la Renta Empresarial

I. Tratamientos especiales
Contribuyentes dedicados a la agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura

a. Deduccién de inmediata de inversiones en activo fijo

b. Deduccién de inversiones en el régimen intermedio

¢. Reduccion del 30% del ISR

d. Exencién de 20 SMA por cada socio o integrante con un limite de 200

veces el SMG del D.F.

e. Deduccion anticipada de terrenos dedicados a actividades agropecuarias
Il. Facilidades administrativas
Sector primario. Deduccién de 16% del total de ingresos propios, sin
requisitos fiscales por concepto de mano de obra de trabajadores eventuales
del campo, alimentacion de ganado y gastos menores

1,710.0

342.0
385.0

898.0
157.0

7,553.0

0.0120

0.0024
0.0063

0.0027
0.0011

0.0530

Impuesto Sobre la Renta de Personas Fisicas

Tratamientos especiales

Contribuyentes dedicados a la agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura.
Exencién hasta 40 SMA

788.0

0.0055

Impuesto Empresarial a Tasa Unica

Exencién de los ingresos provenientes de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas o pesqueras que se encuentren exentos del pago de ISR

1,840.0

0.0129

Impuesto al Valor Agregado

Tasa cero
Alimentos (1

131,985.0

0.9262

Estimulos fiscales

Acreditamiento del IEPS de diesel al sector agropecuario y silvicola

a. Acreditamiento del IEPS conforme al inciso A, fraccion |y Il, numeral 1
del articulo 16 de laLIF (2y (3

b. Acreditamiento del IEPS conforme al inciso A, fraccion I, numeral 2 del
articulo 16 de la LIF (3

135.0

0.0009

*Las notas 1), 2) y 3) se encuentran en el apartado de Anexos.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de gastos fiscales 2011, SHCP.
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Figura 60: Presupuesto de gastos fiscales 2012 por beneficios fiscales relacionados con la

agricultura

Concepto

2012

Millones de
pesos

% del PIB

Impuesto Sobre la Renta Empresarial

I. Tratamientos especiales

Contribuyentes dedicados a la agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura
a. Deduccién de inmediata de inversiones en activo fijo
b. Deduccién de inversiones en el régimen intermedio
c. Reduccion del 30% del ISR

d. Exencién de 20 SMA por cada socio o integrante con un limite de 200
veces el SMG del D.F.

e. Deduccién anticipada de terrenos dedicados a actividades agropecuarias
Il. Facilidades administrativas

Sector primario. Deduccion de 16% del total de ingresos propios, sin
requisitos fiscales por concepto de mano de obra de trabajadores eventuales
del campo, alimentacién de ganado y gastos menores

1,999.0
369.0

554.0

999.0
200.0

8,764.0

0.0130
0.0024

0.0036

0.0065
0.0013

0.0570

Impuesto Sobre la Renta de Personas Fisicas

Tratamientos especiales

Contribuyentes dedicados a la agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura.
Exencién hasta 40 SMA

911.0

0.0059

Impuesto Empresarial a Tasa Unica

Exencién de los ingresos provenientes de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas o pesqueras que se encuentren exentos del pago de ISR

2,418.0

0.0157

Impuesto al Valor Agregado

Tasa cero
Alimentos (1

145,940.0

0.9492

Estimulos fiscales

Acreditamiento del IEPS de diesel al sector agropecuario y silvicola

a. Acreditamiento del IEPS conforme al inciso A, fraccion | y Il, numeral 1
del articulo 16 de laLIF (2y (3

b. Acreditamiento del IEPS conforme al inciso A, fraccion I, numeral 2 del
articulo 16 de laLIF (3

174.0

0.0011

*Las notas 1), 2) y 3) se encuentran en el apartado de Anexos.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de gastos fiscales 2012, SHCP.
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Figura 61: Presupuesto de gastos fiscales 2013 por beneficios fiscales relacionados con la

agricultura
2013
Concepto i
p Millones de % del PIB
pesos

Impuesto Sobre la Renta Empresarial
I. Tratamientos especiales
Contribuyentes dedicados a la agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura

a. Deduccién de inmediata de inversiones en activo fijo 2,242.0 0.0135

b. Deduccidn de inversiones en el régimen intermedio 399.0 0.0024

c. Reduccion del 30% del ISR 614.0 0.0037

d. Exencién de 20 SMA por cada socio o integrante con un limite de 200

veces el SMG del D.F. 1.163.0 0.0070

e. Deduccién anticipada de terrenos dedicados a actividades agropecuarias 249.0 0.0015
Il. Facilidades administrativas
Sector primario. Deduccion de 14% del total de ingresos propios, sin
requisitos fiscales por concepto de mano de obra de trabajadores eventuales
del campo, alimentacion de ganado y gastos menores 8.902.0 0.0536
Impuesto Sobre la Renta de Personas Fisicas
Tratamientos especiales
Contribuyentes dedicados a la agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura.
Exencién hasta 40 SMA 2,823.0 0.017
Impuesto Empresarial a Tasa Unica
Exencién de los ingresos provenientes de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas o pesqueras que se encuentren exentos del pago de ISR 3338.0 0.0201
Impuesto al Valor Agregado
Tasa cero
Alimentos (1 159,021.0 0.9575

Estimulos fiscales

Acreditamiento del IEPS de diesel al sector agropecuario y silvicola

a. Acreditamiento del IEPS conforme al inciso A, fraccion |y I, numeral 1
del articulo 16 de laLIF (2y (3

b. Acreditamiento del IEPS conforme al inciso A, fraccion Il, numeral 2 del
articulo 16 de la LIF (2

*Las notas 1), 2) y 3) se encuentran en el apartado de Anexos.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Presupuesto de gastos fiscales 2013, SHCP.
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Figura 62: Presupuesto de gastos fiscales 2014 por beneficios fiscales relacionados con la

agricultura
2014
Concepto i
p Millones de % del PIB
pesos
Impuesto Sobre la Renta Empresarial
I. Tratamientos especiales
Régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras.
a.Deduccion de inversiones como gasto para contribuyentes con ingresos
entre 20 y 423 SMA, y en el caso de sociedades y asociaciones de
productores, y demas personas morales con ingresos de hasta 4,230
SMA. 1,027.0 0.0060
b. Reduccion del 30% del ISR para ingresos superiores al nivel de exencion
pero inferiores a 423 veces el salario minimo general del &rea geografica
del contribuyente elevado al afio 719.0 0.0042
c. Exencion de 20 SMA por cada socio o integrante con un limite de 200
veces el SMG del D.F. 2,823.0 0.0165
Il. Facilidades administrativas
Sector primario. Deduccion de 10% del total de ingresos propios con un limite
de 800 mil pesos, por concepto de mano de obra de trabajadores eventuales
del campo, alimentacidn de ganado y gastos menores 1,451.0 0.0085
Impuesto Sobre la Renta de Personas Fisicas
Regimenes especiales o sectoriales
Régimen de actividades agricolas, ganaderas, pesqueras a o silvicolas
a. Exencion hasta 40 SMA 2,994.0 0.0175
b. Reduccion del 40% del ISR 222.0 0.0013
Impuesto al Valor Agregado
Tasa cero
Alimentos (1 152,431.0 0.8967

Estimulos fiscales

Acreditamiento del IEPS de diesel al sector agropecuario y silvicola

a. Acreditamiento del IEPS conforme al inciso A, fraccion |y Il, numeral 1
del articulo 16 de la LIF 2y @

b. Acreditamiento del IEPS conforme al inciso A, fraccion I, numeral 2 del
articulo 16 de laLIF (3

*Las notas 1), 2) y 3) se encuentran en el apartado de Anexos.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de gastos fiscales 2014, SHCP.
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El método utilizado para elaborar el Presupuesto de Gastos Fiscales es el
de Pérdida de Ingresos, por lo que cada uno contiene los ingresos que deja de
percibir la Federacion como consecuencia de los tratamientos fiscales

preferenciales.

Con respecto al PIB, en términos porcentuales, los gastos fiscales no se
perciben tan significativos, sin embargo si se analiza desde la perspectiva de un
ingreso que podria haber aplicado el Estado en infraestructura, financiamiento o
cualquier otra accién encaminada a lograr el crecimiento econémico y desarrollo

social, representan grandes pérdidas.

No debe perderse de vista que los beneficios fiscales son medidas de
politica fiscal que se aplican para no incrementar los programas de gasto social y

mejorar la redistribucion del ingreso.

Con la Reforma Fiscal del ejercicio 2014, el Fisco establecio un limite para
algunos de los tratamientos preferenciales con el objeto de ampliar la base de los
impuestos al ingreso y al consumo, debido a que el gasto publico se ha

incrementado de forma progresiva en los afios recientes.

El siguiente cuadro muestra el total de gasto fiscal en millones de pesos
gue se ha registrado, respecto a los beneficios aplicables a la agricultura el cual se
obtuvo de sumar el importe de beneficios identificados en los presupuestos de los

ejercicios fiscales de 2009 a 2014.
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Figura 63: Gasto fiscal por beneficios fiscales relacionados con la agricultura 2009 - 2014

Ejercicio fiscal Gasto fiscal (millones de pesos)
2009 101,856
2010 134,769
2011 145,793
2012 162,328
2013 178,751
2014 161,667

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Presupuesto de gastos fiscales 2009 a 2014,
SHCP.

Ahora que ya se tienen los datos tanto de gasto fiscal, como de recaudacion
y de contribuyentes registrados ante el RFC dedicados a la agricultura, se conoce
que la politica fiscal implementada por el gobierno federal no ha tenido los
resultados esperados, si bien el padron de personas fisicas y morales se ha
incrementado considerablemente desde 2009 y el presupuesto de gastos para el
sector primario es uno de los cinco principales rubros considerados por el gobierno
federal cada afio, la generacién de ingresos y los gastos fiscales no han tenido un
efecto positivo, ya que los ingresos, al menos en ISR e IVA, han registrado un

crecimiento pobre y los gastos fiscales siguen incrementandose afio con afio.

En este contexto, se concluye que la agricultura no ha tenido crecimiento
alguno, ya que su aportacion a la economia ha sido mas o menos constante con
una participacion promedio en el PIB de las actividades primarias del 64.3%, el
cual incluye, desde 2008, una Balanza Comercial de productos agropecuarios
deficitaria que en nada contribuye al desarrollo social y crecimiento econémico del

pais.
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CONCLUSIONES

México es un pais con caracteristicas que favorecen la practica de la actividad
agricola, por las condiciones climéticas y de territorio. La agricultura, ademas de
satisfacer la necesidad de alimento de la poblacién, también tiene la funcion de ser
proveedora de materias primas a otros sectores, por lo que tanto la agricultura
comercial como la de subsistencia han tenido un papel fundamental en el
desarrollo social y econémico del pais, por ser una fuente importante de ingresos
de muchas familias que se obtienen de la comercializacion de los productos que

cosechan.

A pesar de su importancia, se trata de un sector poco valorado y aunque
en algunos periodos de la historia ha tenido gran auge como fue el caso del
Porfiriato, debido al progreso tecnoldgico registrado, desde hace algunos afios ha
tenido un gran rezago, que se refleja tanto en la calidad de vida de los habitantes

de las zonas rurales, como en el nulo crecimiento econdémico del sector.

En el Plan Nacional de Desarrollo de los dos sexenios que abarca la
investigacion, se han establecido metas de crecimiento que no se han alcanzado y
programas que no han tenido los resultados esperados. De estos programas, los
mayores recursos que llegan a las zonas rurales son para el combate a la pobreza
y no para promover actividades productivas que generen empleos e ingresos
permanentes para la poblacion, ademas de que estos solo consisten en la entrega
de subsidios directos para mejorar las condiciones de vida, sin embargo no existe
un control para asegurarse de que dichos recursos se destinen a la inversion

productiva del sector.
Cabe mencionar que el gasto aplicado casi siempre favorece a productores

de mayor escala productiva que representan el 30% de las unidades rurales
economicas, ya que el otro 70% tienen menos de 5 hectareas, por lo que los
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pequefios productores son los que menos apoyos reciben de los programas
federales.

El PEC, es un factor de desarrollo implementado por el gobierno federal que
tiene como poblacion objetivo el sector rural y que incluye diversas vertientes, sin
embargo le da mayor prioridad a la cuestion social y ningun rubro abarca

situaciones de politica fiscal.

Si se analiza en términos monetarios, es cierto que la produccion agricola
ha crecido, existe un incremento en las exportaciones, la poblacién
econémicamente activa dedicada a esta actividad y en el numero de
contribuyentes inscritos del sector primario, sin embargo esto no se ha reflejado en

el crecimiento del PIB.

Independientemente del PEC y de otros programas aplicados a la
agricultura, los beneficios fiscales Unicamente son para los contribuyentes inscritos
ante el RFC, que como ya se observd son uno de los sectores de los que menor
recaudacion de impuestos se obtiene, esto tiene razon de ser en virtud de que
s6lo los grandes productores se encuentran registrados en el padrén de
contribuyentes, ya que los pequefios productores, que generalmente se
encuentran en condiciones de pobreza, prefieren obtener el 100% de sus ingresos
para destinarlos a la satisfacciéon de sus necesidades primordiales, en lugar de
destinarlos al pago de impuestos, ya que no existe una cultura tributaria
adecuadas si la comparamos con la de otros paises.

El sistema tributario mexicano considera a los beneficios fiscales como una
actividad extrafiscal, que tienen como finalidad incrementar la productividad de un
sector, en el caso de la agricultura, mejorar las condiciones de operacion, asi

como fomentar el desarrollo y crecimiento de la actividad.

152



Los beneficios fiscales que se encuentran en las leyes federales, decretos y
resoluciones consisten en la reduccién de impuestos, exenciones y facilidades
administrativas, sin embargo las exenciones representan un problema cuando no
hay un control de los ingresos, ya que el Estado no conoce las cantidades que se
encuentran sujetas a este tipo de beneficio y puede prestarse a un fraude o

evasion.

Desde la perspectiva de los beneficios fiscales, éstos tampoco han tenido
resultados positivos, ya que el monto de los gastos fiscales ha sido superior al
monto de los impuestos recaudado en éste sector econdémico, por lo que
convendria realizar una evaluacion de la permanencia de los beneficios fiscales,
toda vez que no estan contribuyendo al crecimiento del sector e inhiben la

recaudacion fiscal.

Como se muestra en la figura 56, “Recaudaciéon de ISR e IVA en el sector
primario en relacion con su participacion en el PIB de 2009 a 2014”, los ingresos
obtenidos por el gobierno federal por concepto de ISR registraron una caida
considerable de 2009 a 2010, y de 2011 a 2014 su recaudacion ha sido baja,
mientras que el IVA presenta un comportamiento negativo en todos los periodos

gue abarca esta investigacion.

En la figura 53 “Participacion en el PIB de actividades econdémicas primarias
de 2008 a 2013”, se observa que el porcentaje de participacién de la agricultura ha

sido constante sin identificarse aumentos representativos en los afios analizados.
Es importante observar que los gastos fiscales, asi como el gasto

programable para el sector primario han sido mayores a los ingresos obtenidos en

los periodos analizados, lo cual se puede observar en la figura 64.
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Figura 64: Gastos e ingresos del gobierno federal relacionados con el sector primario

2009 - 2014
GASTO NETO TOTAL
Gasto Programable Recaudacion en Agricultura,
Eiercicio Ramo administrativo Gasto fiscal ganaderia, aprovechamiento
€ (millones de
fiscal . . forestal, pescay caza
Agricultura, Ganaderia, pesos) ~
Desarrollo Rural, Pescay (millones de pesos)
Alimentacion (pesos) ISR IVA
2009 $ 70,705,385,277.00 101,856.10 18,706.0 - 6,793.2
2010 73,368,451,917.00 134,768.90 2,111.0 | - 9,023.6
2011 73,821,342,964.00 145,793.00 2,288.0 - 9,954.7
2012 71,378,304,452.00 162,328.00 2,703.2 - 11,360.5
2013 75,402,528,121.00 178,751.00 5,267.4 - 12,2839
2014 82,900,445,356.00 161,667.00 3,946.0 - 4,866.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de gastos fiscales, Presupuesto de
egresos e Informes trimestrales sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica de 2009 a 2014.

Por lo que se concluye que la hipotesis planteada al inicio de esta
investigacion es valida, siendo los beneficios fiscales aplicables al régimen
tributario del sector y las politicas agricolas mal orientadas e implementadas por el
gobierno federal las causas del bajo crecimiento econémico y la escasa
recaudacion de impuestos en relacion al sector agricola, especificamente en la

agricultura.
Con esta investigacion se propone:
1. Actualizar el censo agropecuario para conocer la situacion actual de sector
agricola: numero de unidades de produccion, ingresos de las unidades de

produccion, area cultivable, caracteristicas del empleo rural, entre otras.

2. Implementar estrategias para integrar al padrén de contribuyentes a los

productores que se encuentran en la informalidad.
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3. Estructurar una reforma fiscal que incluya una nueva forma de tributacion
para este sector, que puede incluir la determinacion del Impuesto Sobre la
Renta con base en tablas progresivas que se apliquen a cada nivel de
ingreso, conservando los beneficios fiscales existentes, ya que con ello
todos los productores estarian contribuyendo al gasto publico con relacién a
su nivel de ingresos, respetando los principios de proporcionalidad y

equidad que establece la Constitucion.

4. Dar a conocer los diversos beneficios, ya que la falta de conocimiento no
permite a los productores crecer, probablemente solo tienen conocimiento
de la obligacion de pagar impuestos, pero no de los beneficios que pueden

aprovechar para hacer crecer sus negocios

5. Establecer politicas comerciales que fomenten la comercializacién interna y
externa, dandole mayor énfasis a las exportaciones de productos agricolas,

para reducir el déficit comercial.
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GLOSARIO

BANRURAL: Banco Nacional de Crédito Rural

CFDI: Comprobante Fiscal Digital por Internet

CFF: Cadigo Fiscal de la Federacion

CONASUPO: Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares

CPEUM: Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos

CUFIN: Cuenta de Utilidad Fiscal Neta

CURP: Clave Unica de Registro de Poblacion

DICONSA: Distribuidoras CONASUPO, S.A. de C.V.

DOF: Diario Oficial de la Federacion

FEFA: Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios

FEGA: Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios

FIRA: Fideicomisos Instituidos con relacion a la Agricultura

FOCIR: Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural

FONDO: Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
FOPESCA: Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras

GATT: General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio)

GUANOMEX: Guanos y Fertilizantes de México

IEPS: Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios

IETU: Impuesto Empresarial a Tasa Unica

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INPC: indice Nacional de Precios al Consumidor

ISR: Impuesto Sobre la Renta

IVA: Impuesto al Valor Agregado

MOI: Monto Original de la Inversién

OCDE: Organizacion para el Crecimiento y Desarrollo Economico

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa
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PEC: Programa Especial Concurrente

PEMEX: Petroleos Mexicanos

PESA: Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria

PIMAF: Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol
PNB: Producto Nacional Bruto

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PROCAMPO: Programa de Apoyos Directos al Campo

PROCURA: Produccion Intensiva y Cubiertas Agricolas

PROFIN: Programa para la Profundizacion del Financiamiento Rural
PROMAF: Productores de Maiz y Frijol

RFC: Registro Federal de Contribuyentes

RMF: Resolucion Miscelanea Fiscal

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion

SAT: Servicios de Administracion Tributaria

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SISPROA: Sistemas Producto Agricolas

TLCAN: Tratado de Libre Comercio con América del Norte
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ANEXOS

1. Notas de las tablas de Presupuestos de Gastos Fiscales de los ejercicios
2009 a 2014.

a) Presupuesto de Gastos Fiscales 2009

*Se utilizé un PIB de 12,800,300 mdp para 2009.

1) Incluye el gasto fiscal por el estimulo del 100% del IVA por la importacién o
enajenacion de jugos, néctares, concentrados de frutas o verduras, agua no gaseosa ni
compuesta cuya presentacion sea en envases menores a 10 litros, entre otros,
asciende a 0.034% del PIB.

2) Considerando los precios internacionales de este combustible, se estima que en 2010
no se determinaria impuesto a cargo y por lo tanto el valor de este acreditamiento seria
cero.

3) A partir del Presupuesto de Gastos Fiscales de este afio se realiza un cambio
metodolbgico para eliminar el efecto de la evasion.

b) Presupuesto de Gastos Fiscales 2010

*Se utilizé un PIB de 13,044,200 mdp para 2010, presentados en el documento relativo al

cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Articulo 42, fraccién |, de la LFPRH.

1) Incluye el gasto fiscal por el estimulo del 100% del IVA por la importacion o
enajenacion de jugos, néctares, concentrados de frutas o verduras, agua no gaseosa ni
compuesta cuya presentacion sea en envases menores a 10 litros, entre otros,
asciende a 0.0405% del PIB.

2) Considerando los precios internacionales de este combustible, asi como sus precios
futuros, se estima que en 2010 y 2011 no se determinaria impuesto a cargo y por lo
tanto el valor de este acreditamiento seria cero.

3) A partir del Presupuesto de Gastos Fiscales de este afio se realiza un cambio

metodoldgico para eliminar el efecto de la evasion.
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c) Presupuesto de Gastos Fiscales 2011

*Se utiliz6 un PIB de 14,250,200 mdp para 2011 consistentes con el crecimiento
economico de 4.3%para 2011 y a que hace referencia el comunicado de presa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 7 de abril de 2011.

1) Incluye el gasto fiscal por el estimulo del 100% del IVA por la importacién o
enajenacion de jugos, néctares, concentrados de frutas o verduras, agua no gaseosa ni
compuesta cuya presentacion sea en envases menores a 10 litros, entre otros,
asciende a 0.0416% del PIB.

2) Considerando los precios internacionales de este combustible, asi como sus precios
futuros, se estima que en 2011 y 2012 no se determinaria impuesto a cargo y por lo
tanto el valor de este acreditamiento seria cero.

3) A partir del Presupuesto de Gastos Fiscales de este afio se realiza un cambio

metodoldgico para eliminar el efecto de la evasion.

d) Presupuesto de Gastos Fiscales 2012

*Se utilizé un PIB de 15,375,100 mdp para 2012 presentado en el documento relativo al

cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Articulo 42, fraccién |, de la LFPRH.

1) Incluye el gasto fiscal por el estimulo del 100% del IVA por la importacién o
enajenacion de jugos, néctares, concentrados de frutas o verduras, agua no gaseosa ni
compuesta cuya presentacion sea en envases menores a 10 litros, entre otros,
asciende a 0.0407% del PIB.

2) Considerando los precios internacionales de este combustible, asi como sus precios
futuros, se estima que en 2012 y 2013 no se determinaria impuesto a cargo y por lo
tanto el valor de este acreditamiento seria cero.

3) A partir del Presupuesto de Gastos Fiscales de este afio se realiza un cambio

metodoldgico para eliminar el efecto de la evasion.

e) Presupuesto de Gastos Fiscales 2013

*Se utilizé un PIB del6,607,900 mdp para 2013 presentado en el documento relativo al

cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Articulo 42, fraccién |, de la LFPRH.
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1) Incluye el gasto fiscal por el estimulo del IVA por la importacion o enajenacion de jugos,
néctares, concentrados de frutas o verduras, agua no gaseosa ni compuesta cuya
presentacion sea en envases menores a 10 litros, y similares, el cual se estima
ascendera a 6,975 mdp de 2013, es decir, 0.042% del PIB.

2) Considerando los precios internacionales actuales de este combustible, asi como sus
precios futuros, se estima que en 2013 y 2014 no se determinaria impuesto a cargo y
por lo tanto el valor de este acreditamiento seria cero.

3) A partir del Presupuesto de Gastos Fiscales de este afio se realiza un cambio

metodoldgico para eliminar el efecto de la evasion.

f) Presupuesto de Gastos Fiscales 2014

*Se utiliz6 un PIB de 17,110,606.3 mdp para 2014 consistente con el crecimiento
econémico de 2.7%para 2014 y a que hace referencia el comunicado de presa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 23 de mayo de 2014.

* Para 2014 se abroga la Ley del IETU.

1) Incluye el gasto fiscal por el estimulo del IVA por la importaciéon o enajenacion de jugos,
néctares, concentrados de frutas o verduras, agua no gaseosa ni compuesta cuya
presentaciobn sea en envases menores a 10 litros, y similares, el cual se estima
ascendera a 6,673 mdp de 2014, es decir, 0.039% del PIB.

2) Considerando los precios internacionales actuales de este combustible, asi como sus
precios futuros, se estima que en 2014 no se determinaria impuesto a cargo y por lo
tanto el valor de este acreditamiento seria cero.

3) A partir del Presupuesto de Gastos Fiscales de este afio se realiza un cambio

metodoldgico para eliminar el efecto de la evasion.
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