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RESUMEN

La crisis financiera mundial de 2008 — 2009 marco el inicio de una etapa en la que
los paises, a través de organismos internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Unién Europea (UE) y el
G-20, han enfatizado en la necesidad imperativa de establecer mecanismos para
la regulacion de las operaciones de los contribuyentes fuera de las fronteras de

sus paises de residencia fiscal.

Los objetivos principales que persiguen los paises son combatir la evasién
fiscal y erradicar las practicas fiscales nocivas; del mismo modo se busca
encausar a los territorios considerados como centros financieros offshore
(paraisos fiscales) para que adopten las medidas necesarias para el logro de los

objetivos comunes.

El méas importante de los resultados obtenidos es la norma de Intercambio
Automatico de Informacion Sobre Cuentas Financieras, cuyas acciones ya estan
en marcha a partir del afno 2014 con intercambio efectivo a partir del afio 2017.
Previamente México y Estados Unidos comenzaron la aplicacién de un Acuerdo
Intergubernamental para realizar el intercambio automatico de informacién del afo

2014 para intercambio efectivo en el mes de septiembre de 2015.

Asi las cosas, el alcance de dicha norma en relacion con la diversificacion
de negocios en el extranjero, obliga a los empresarios a la aplicaciéon previa de un
“‘due diligencie” adecuado que permita la ejecucion de los proyectos de

diversificacién en concordancia con la normatividad fiscal internacional.



ABSTRACT

The global financial crisis of 2008 - 2009 marked the beginning of a period in which
countries, through international organizations such as the Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD), the United Nations (UN), the
International Monetary Fund (IMF), European Union (EU) and the G-20 have
emphasized the urgent need to establish mechanisms for the regulation of the
taxpayers” operations outside the borders of tax residence.

The main objectives are pursued by countries to combat tax evasion and
eliminate harmful tax practices; likewise seeks to prosecute the territories
considered offshore financial centers to take the necessary measures to achieve

common obijectives.

The most important result is the Standard for Automatic Exchange of
Financial Account Information, whose actions are already underway from 2014 with
effective exchange in 2017. Previously, Mexico and the United States began the
implementation of an Intergovernmental Agreement (IGA) to perform automatic
exchange of information 2014 to effective exchange in September 2015.

So, the scope of the Standard about the business diversification abroad, requires
employers to prior application of an appropriate "due diligence" to allow the
execution of diversification projects in accordance with international tax

regulations.
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.  INTRODUCCION

En el contexto histérico del comercio, surgié la necesidad entre los pueblos de
cruzar las fronteras para el intercambio de productos que no se podian obtener en
un determinado lugar. Este fendmeno contindia vigente actualmente, aunque en
esquemas de importaciones o exportaciones de mercancias legalmente regulados
y en la mayoria de los casos con sus respectivas cargas impositivas en los paises

de origen.

La mayoria de las legislaciones fiscales en el mundo consideran que sus
ciudadanos residentes deben pagar impuestos en su jurisdiccidén incluso por los
ingresos que obtengan en el extranjero. En contraparte, los paises han
incorporado en su normatividad que cuando se hagan pagos de cualquier tipo a un
extranjero, se debera realizar una retencién de impuesto sobre dichos pagos; a
esta figura se le conoce comunmente como “retencién en la fuente”. Al analizar
conjuntamente estos dos supuestos, es notoria la aplicacion de una doble carga
impositiva para los contribuyentes, por lo que a nivel internacional se recurre a la
aplicacion de los Convenios para Evitar la Doble Imposicién y asi estar en
posibilidad de que no se efectué la retencién en la fuente o, en su caso, que el
impuesto retenido sea acreditable en el pais de residencia del contribuyente.

Ahora bien, dentro de los citados Convenios para Evitar la Doble
Imposicion, se incluye un aspecto comun encaminado a la prevenciéon de la
evasion fiscal y se contemplan esquemas de cooperacion y asistencia
administrativa con fines tributarios, en su modalidad de intercambio de
informacion. Asi las cosas, en esta investigacion se aborda en concreto la
normatividad relacionada con el intercambio de informacion para fines fiscales

aplicable a nivel internacional.



Como punto de partida, en el Capitulo | se revisara la parte documental
que aporte informacién suficiente sobre los antecedentes que en materia de
fiscalizacion internacional ya hayan sido consideradas como referencia por otros
autores estudiosos del tema. Se presentara la informacién de manera estructurada
y cronoldgica, en cuanto a las acciones que histéricamente representan el

principio del intercambio de informacidn para fines fiscales.

En el Capitulo Il se presentara informacion actualizada, trascendente y
novedosa en concreto sobre la norma de intercambio automatico de informacion,
realizando una comparacion entre las disposiciones vigentes en México y las
existentes en el resto del mundo. Se hara especial énfasis a las disposiciones del
Acuerdo Intergubernamental (IGA, por sus siglas en inglés) entre México y
Estados Unidos, para concluir con la revision de la normativa emitida por la OCDE
cuyo modelo fue tomado del mencionado acuerdo intergubernamental actualmente

en vigor y que se basa en el intercambio de informacién sobre cuentas bancarias.

En el Capitulo Ill se describira el grupo de estudio en particular al que se
refieren los alcances y limitaciones de esta investigacion, que son las agencias
automotrices de la Ciudad de Puebla. Se presentan datos historicos y estadisticos
para describir el caso de estudio y definir la muestra para el desarrollo de la
investigacién de campo en el Capitulo 1V, dénde, mediante la aplicacién de una
encuesta como instrumento de medicién, se realiza la recolecciéon de datos y su
correspondiente andlisis e interpretacion que permita contar con los parametros

necesarios para la elaboracion de la propuesta.

Finalmente en el Capitulo V, se presenta la propuesta con base en los
datos obtenidos en la investigacion de campo. La propuesta se basa en la
informacion que los empresarios que realicen operaciones en el extranjero estan
obligados a proporcionar a las instituciones financieras extranjeras con las que

realicen operaciones por la diversificacion de negocios en el extranjero.



. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

México como miembro de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) y del G20, debe cumplir con recomendaciones
internacionales para mejorar la recaudacion tributaria que, como proporciéon del
PIB, esta muy por debajo de la de todos los paises de la OCDE, a pesar de que

algunas de sus tasas impositivas son relativamente similares’.

Las recomendaciones clave que la OCDE emite para México para fortalecer
la cooperacion internacional en materia de impuestos, “implican poner en marcha
una iniciativa para el cumplimiento fiscal de las inversiones offshore (centros
financieros que se especializan en proporcionar servicios financieros a particulares
y a empresas no residentes a cambio de bajos impuestos, estabilidad y secreto
bancario?), similar a las aplicadas en Reino Unido, Estados Unidos y otros paises
de la OCDE; aumentar los recursos de las autoridades competentes del Sistema
de Administraciéon Tributaria (SAT); disefiar programas para capacitar a los
auditores en el aprovechamiento de este entorno mas cooperativo, y explorar la
posibilidad de establecer el intercambio automatico de informacién con otros

paises™.

En noviembre de 2012, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de

México (SHCP) y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de América,

1Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos. Serie "Mejores Politicas" México: Mejores
Politicas para un Desarrollo Incluyente. México: OECD Publishing, 2012.

? International Monetary Fund. «www.imf.org.» junio de 2011. Ed. Maria Gonzalez y Alfred Schipke. 26 de
Agosto de 2014.

3 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos. Serie "Mejores Politicas" México: Mejores

Politicas para un Desarrollo Incluyente. México: OECD Publishing, 2012.



firmaron un Acuerdo para Mejorar el Cumplimiento Fiscal Internacional®; esto a
raiz de la Ley “Foreing Account Tax Compliance Act” (FATCA por sus siglas en
inglés). Posteriormente el acuerdo fue modificado en abril 2014 por lo que
respecta a los periodos en que se iniciara con el intercambio de informacién, ya
gque en un principio se consideraba el afo 2013 y con la modificacion se

considerara a partir del ano 2014.

El principal objetivo del acuerdo es el control y fiscalizacién de operaciones
internacionales, y su forma de aplicacién sera a través del intercambio de

informacion donde intervendran las instituciones financieras de ambos paises.

La informacion a intercambiar aplicard a personas fisicas y personas
morales respecto a las cuentas bancarias que tengan abiertas en el otro pais del
gue no son residentes. Las instituciones financieras de Estados Unidos reportaran
al Departamento del Tesoro sobre los cuentahabientes que sean residentes de
México y, las instituciones financieras de México reportaran a la SHCP sobre los
cuentahabientes que sean residentes de Estados Unidos; en ambos casos segun

los parametros establecidos en el acuerdo firmado.

Por lo anterior es conveniente analizar los posibles efectos de la
fiscalizacion internacional para empresarios de la Ciudad de Puebla, socios e
inversionistas de agencias distribuidoras automotrices que diversifican sus
negocios en el extranjero por estrategias de competitividad y expansion. La
diversificacidon no implica necesariamente que los empresarios establezcan el

mismo giro de negocios en el extranjero, ya que hay esquemas variados que van

4 Department of the Treasury of the United States of America. «Agreement between the Deparment of the
Treasury of the United States of America and the Ministry of Finance and Public Credit of the United
Mexican State to improve international tax compliance including with respect to FATCA.» Washington, 19 de
Noviembre de 2012.



desde invertir en instituciones financieras o invertir en empresas segun los

esquemas vigentes en el extranjero.
lll. JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacidén sera realizado con un enfoque de propuesta
de diversificacidon de negocios para inversionistas poblanos que cuentan con
proyectos de inversibn o que diversifican sus operaciones en el extranjero, de
manera que les permita tomar las mejores decisiones al realizar operaciones que

sean objeto de intercambio de informacion para efectos fiscales.

También se realiza este trabajo para cubrir el requisito para obtener el
grado de Maestro en Contribuciones en la Facultad de Contaduria Publica de la
Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla (BUAP).

En la actualidad los empresarios deben estar informados constantemente
sobre las ultimas novedades en materia financiera, administrativa, legal, fiscal, del
medio ambiente y demas que se relacionen con sus negocios. Precisamente esta
investigacién busca difundir entre los empresarios los efectos que tienen las mas
recientes medidas adoptadas por organismos internaciones como la OCDE en

cuanto a la fiscalizacién internacional.

Es importante hacer referencia a otros aspectos que las autoridades
fiscales han implementado en los ultimos afos, entre ellos la facturacion
electrénica, la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita, la contabilidad en medios electrdnicos y los
precios de transferencia; todos esos puntos tienen en comun que el SAT pretende
ejercer mayor control fiscal sobre las operaciones de los contribuyentes. A esto se

le incluira la informacién que provenga de autoridades extranjeras.



Es relevante entonces que los empresarios poblanos que tengan
inversiones en el extranjero conozcan sus obligaciones fiscales para con la
autoridad hacendaria de México y asi tengan oportunidad de generar un plan de
accion que les permita el ejercicio correcto de sus inversiones y que no se ubiquen
en un supuesto de omision de impuestos, independientemente de los alcances de

los Convenios para Evitar la Doble Imposicién de los que México sea parte.
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IV. OBJETIVOS

a) Objetivo General

Analizar el impacto de las medidas de intercambio de informacién tributaria y

fiscalizacion internacional para generar una propuesta de diversificacion de

negocios en el extranjero para inversionistas poblanos.

b) Objetivos Especificos

1.

Conocer los antecedentes internacionales que comenzaron a regular las

operaciones de inversionistas mexicanos en el extranjero.

Conocer los organismos internaciones de los que México forma parte en

materia tributaria.

Analizar la tendencia actual en materia de intercambio de informacion fiscal
de México con otros paises y sus alcances; asi como las diferentes
operaciones que realizan los empresarios de agencias automotrices de la
Ciudad de Puebla.

Evaluar el impacto financiero y fiscal que las medidas internacionales en
materia tributaria pudieran ocasionar en la economia de los empresarios

poblanos que invierten en el extranjero.

Generar una propuesta de diversificacion de negocios para empresarios
poblanos que les permita evitar un cambio en sus estructuras corporativas

por las acciones de fiscalizacion internacional.

Vi



V. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1. ¢Cuales son los antecedentes en materia de fiscalizacién internacional para

regular las operaciones en el extranjero?

2. ¢Cuales son los organismos internacionales en materia tributaria de los que

México forma partes y cual es su funcion?

3. ¢Qué tendencia se presenta en la actualidad en relacién con el intercambio
de informacion para fines fiscales entre México y otros paises, y qué

alcances tiene?

4. ;Qué impacto financiero se podria presentar en la economia de los
empresarios poblanos derivados de la recaudacion originada por la

fiscalizacion internacional?

5. ¢Cual seria la propuesta de diversificacién de negocios para empresarios
poblanos que no afecte su actual estructura de negocios por los alcances

de la fiscalizacién internacional?
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VI. HIPOTESIS

El intercambio de informacién fiscal internacional representa una oportunidad para
los empresarios poblanos inversionistas de agencias automotrices, en la

diversificacién de negocios en el extranjero.

VIIl. VARIABLES

1. Variable Independiente

Regulacién internacional sobre el intercambio de informacién fiscal

2. Variables Dependientes

Tratados internacionales

Acuerdos de intercambio automatico de informacién
Recaudacion en México

Evasién fiscal

Paraisos fiscales

Empresarios poblanos

Negocios en el extranjero de empresarios poblanos
Agencias automotrices



VIIl. DISENO METODOLOGICO

Debido a que el presente trabajo de investigacion tendra como base el analisis de
las regulaciones internacionales en materia tributaria y mas concretamente
aquellos casos dénde México participa como miembro de la OCDE; el tipo de
investigacién sera mixto. En los capitulos | y Il se aplicara el tipo de investigacion:

1. Documental, porque se analizara informacion escrita que ya existe sobre el
tema como son: leyes fiscales, tratados internacionales, acuerdos de intercambio
de informacién en materia fiscal, informes de organismos internacionales, articulos

de revistas especializadas y bibliografia sobre el tema.

2. Explicativa, porque se estudiaran los antecedentes en general sobre la
fiscalizacion internacional desde sus origenes hasta la situacién actual.

En los capitulos Il y IV el tipo de investigacion sera de campo, puesto que
se realizara la recoleccion de datos a través de la técnica de entrevista, que sera
aplicada exclusivamente a la muestra que se establezca en los alcances y

limitaciones de la investigacion.

El tipo de método a utilizar sera el inductivo, ya que se analizara en un
principio la regulacion internacional en materia tributaria para llegar a su campo de
aplicaciéon a la muestra seleccionada.



IX. ALCANCES Y LIMITACIONES

Esta investigacion serd enfocada Unicamente en un grupo de empresarios de la
Ciudad de Puebla del giro de agencias distribuidoras automotrices y que los
propietarios realicen operaciones en el extranjero, como estrategia de

diversificacién y competitividad de sus inversiones.

El analisis del impacto del intercambio de informacién fiscal internacional
sera aplicado respecto del ejercicio fiscal 2014 y posteriores, puesto que la
regulacion en la materia tiene vigencia precisamente a partir de dicho ejercicio

fiscal.

No se divulgaran datos personales y confidenciales, Unicamente se buscara
obtener datos relativos a las operaciones que realizan en el extranjero que sean
objeto de intercambio de informacion con fines fiscales, que aporten los datos

necesarios para la comprobacién de la hipotesis planteada.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES

En este capitulo se describiran los antecedentes generales sobre la fiscalizacion
internacional presentando datos acerca de los primeros paises que buscaron
regular las operaciones internacionales de sus contribuyentes y los motivos que
dieron le dieron origen. También se citaran algunos conceptos de fiscalizacién
atendiendo el enfoque propio de la relacion entre autoridades tributarias vy
contribuyentes respecto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Se
analizaran ademas, los diversos mecanismos que se han utilizado entre los paises
en materia de cooperacion tributaria extraterritorial tendientes a mejorar la
recaudacion a través de la inclusion en la base impositiva de sus contribuyentes
con recursos invertidos en el extranjero. Se abordara de manera general los
origenes y alcances de los Convenios para Evitar la Doble Imposicién, la
Convencién Multilateral de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, los
Acuerdos de Intercambio de Informacion Fiscal y demas regulaciones que hacen
referencia sobre aspectos de fiscalizacién.

1.1. Antecedentes de la fiscalizacion internacional

Si realizamos un recorrido por la legislacién tributaria de diferentes paises,
observaremos la existencia de disposiciones que establecen gravamen a los
ingresos obtenidos en el extranjero, independientemente de la posibilidad de

avocarse a la aplicacién de un Convenio para Evitar la Doble Imposicién.

El marco tributario de cada pais busca en primera instancia incluir en la
base gravable los ingresos de sus propios residentes pero que provengan de
fuente de riqueza ubicada en el extranjero y, al mismo tiempo, incluye apartados
especiales para el tratamiento de los ingresos que los extranjeros obtengan de
fuente de rigueza ubicada en su jurisdiccion fiscal territorial.



Asi en el caso de México, de manera general el articulo 1 de la Ley del
Impueto Sobre la Renta 8 (LISR) establece que las personas fisicas y las morales
residentes en México, estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta,
respecto de todos sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacién de la fuente de
riqueza de donde procedan. En contraparte, el articulo 5 permite el acreditamiento
del impuesto sobre la renta que hayan pagado en el extranjero. También los
residentes en el extranjero pagaran el impuesto sobre la renta por los ingresos
procedentes de fuente de riqueza situadas en México, sean atribuibles o no a un

establecimiento permanente en el pais®.

Posteriormente el articulo 4 puntualiza que los beneficios de los tratados
para evitar la doble tributacién so6lo seran aplicables a los contribuyentes que
acrediten ser residentes en el pais de que se trate y cumplan con las disposiciones
del propio tratado y de la LISR.

El tratamiento que para efectos fiscales tienen los extranjeros que obtengan
ingresos de fuente de riqueza en México, esta regulado a través del Titulo V de la
LISR denominado “DE LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO CON
INGRESOS PROVENIENTES DE FUENTE DE RIQUEZA UBICADA EN
TERRITORIO NACIONAL” especificando para cada tipo de ingresos el porcentaje

que debera retenerse por parte de quien realice los pagos.

Otra referencia es Argentina, perteneciente al Mercado Comun del Sur
(Mercosur), donde la Ley de Impuesto a las Ganancias en su articulo 1° establece
que los sujetos residentes en ese pais, tributan sobre la totalidad de sus
ganancias obtenidas en el pais o en el exterior y, los no residentes tributan

exclusivamente sobre sus ganancias de fuente argentina.

> Diario Oficial de la Federacién. «Ley del Impuesto Sobre la Renta.» D.F., 11 de diciembre de 2013.



La legislacion argentina también alude a la existencia de acuerdos
internacionales en materia de doble imposicion para la no aplicacién del impuesto
a las ganancias, siempre y cuando los contribuyentes aporten las constancias de
residencia en el pais extranjero de que se trate. En este caso, la regulacion para
extranjeros estda contenida en el Titulo V denominado “BENEFICIARIOS DEL
EXTERIOR” y de acuerdo al tipo de ingreso clasificado en la Ley, el impuesto a

retener serd desde un 33% hasta un 90% sobre la ganancia.

El caso de Colombia considera en su Estatuto Tributario en el articulo 9 que
estan sujetas al Impuesto Sobre la Renta y Complementarios las personas
naturales, nacionales o extranjeras en lo concerniente a sus rentas y ganancias
ocasionales, tanto de fuente nacional como de fuente extranjera, y a su patrimonio

poseido dentro y fuera del pais.

De igual forma contempla en su articulo 20 que las sociedades y entidades
extranjeras de cualquier naturaleza, son contribuyentes del Impuesto Sobre la
Renta y Complementarios Unicamente en relacion con sus rentas y ganancias
ocasionales que se obtengan de fuente colombiana, salvo las excepciones
previstas en los tratados internacionales y en el derecho interno; nuevamente se
observa la posibilidad de aplicar un convenio de doble imposicién como excepcion
a la regla general.

Mencidén especial se hard en el caso de Estados Unidos, que en esta
investigacién se presenta como el pais que mayor interés y énfasis a puesto en el
tema de la fiscalizacion internacional de sus contribuyentes en otras jurisdicciones

a través del Intercambio Automatico de Informacion.

En general, el Cédigo de Rentas Internas (Internal Revenue Code, IRC por
sus siglas en inglés) en el Subtitulo A — Impuesto a las Ganancias, Capitulo 1 —
Impuestos Normales y Sobretasas, secciones 1441 y 1442, indica que las



personas extranjeras no residentes y las sociedades extranjeras estan sujetas a
tributacion por los ingresos obtenidos de fuente en Estados Unidos y se les

efectuara de manera general una retencién del 30%.

En el IRC de Estados Unidos, Subtitulo A, Capitulo 4, de la seccion 1471 a
la seccidn 1474, es donde de manera general se establecen las reglas para que a
través de las instituciones financieras de ese pais y, en ciertas instituciones
financieras extranjeras, se proporcione informacion a la autoridad tributaria con
fines impositivos. Este modelo se puede considerar de reciente creacion ya que se
incorporé al Codigo de Rentas Internas el 18 de marzo de 2010 a raiz de la

reforma propuesta por Barack Obama.

Como ya se mencion6 anteriormente y en el desarrollo que se hara del
tema en el Capitulo I, la legislacién de Estados Unidos es el punto de partida que
a nivel internacional se esta siguiendo respecto a las medidas de fiscalizacién
internacional que tiene como base comun la cooperacién en materia tributaria
entre paises que previamente firmen acuerdos de intercambio de informacién

fiscal.

Revisados los ejemplos anteriores, es evidente que con la evoluciéon en la
forma de hacer negocios a nivel internacional propiciado entre otras cosas por los
avances informaticos y tecnolégicos, los empresarios encuentran en otros paises,
la posibilidad de diversificar sus operaciones, sobre todo si con ellos pudieran

obtener ahorros fiscales.

El intenso proceso de globalizacion y digitalizacion (Internet) de la
actividad econémica y financiera que se ha observado fundamentalmente a partir

de los afios 70°, ha propiciado que organismos como la Organizacién para la

® Calderén Ca rrero, José Manuel. Intercambio de Informacion Fiscal y Fraude Fiscal Internacional. Madrid:
Centro de Estudios Financieros, 2000.



Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) y la Unién Europea (UE)
propongan diversas medidas de control fiscal de los flujos internacionales de

personas y de capitales.’

Calderén Carrero, en su libro “Intercambio de informacién fiscal y fraude
fiscal internacional” expone que el origen de la clausula de intercambio de
informacion parece remontarse a mediados del siglo XIX, fecha en la que Bélgica
firm6 varios tratados fiscales con Francia (1843), los Paises Bajos (1845) y
Luxemburgo (1845), donde se incluia una disposicion de este tipo en relacion con
los impuestos de registro®.

1.1.1. El disefio Subpart F del Internal Revenue Code (IRC) de Estados
Unidos en 1962

En 1962 el Congreso de los Estados Unidos buscaba limitar el “tax deferral”
(impuesto diferido) de algunas entidades no residentes para imputar directamente
los beneficios en cabeza de sus socios, obligandolos a incluirlos en sus bases
imponibles, hayan sido o no distribuidos, distinguiendo entre diferimiento licito e
ilicito del impuesto®.

Segun lo menciona Alejandro C. Altamirano, Estados Unidos fue el primer
pais en sancionar legislacién “Controlled Foreing Corporation” (CFC por sus siglas

’ Ibidem, p. 27

® Calderén Ca rrero, José Manuel. Intercambio de Informacion Fiscal y Fraude Fiscal Internacional. Madris:
Centro de Estudios Financieros, 2000.

o Rosembuj, Tulio. Fiscalidad Internacional. Madrid: Marcial Pons, 1998.



en inglés) en 1962, aun cuando ya en 1937 contaba con el concepto “incorporated
pocketbooks”

En este primer acercamiento, se hace referencia a un esquema en el que
una empresa de un pais establece filiales en otros paises (por lo general, paraisos
fiscales), con la intencién de reducir la carga tributaria que le es aplicable en su
lugar de residencia.

Rosembuj indica que el sistema Subpart F no tuvo otros propdsitos, en sus
origenes, que el de establecer barreras a la utilizacién de territorios calificados
como paraisos fiscales mediante la constitucion de sociedades aparentes
apropiadas para la acumulacién de beneficios exentos o escasamente gravados y
el diferimiento del impuesto correspondiente en el Estado de residencia de la
sociedad matriz o accionista principal™®.

Del modelo Subpart F derivé lo que se conoce como Transparencia Fiscal
Internacional (TFI) el cual tiene como objetivo esencial la recuperacion de base
imponible por parte del Estado, renta que se entiende fugada hacia otro territorio
de baja fiscalidad o de régimen fiscal privilegiado respecto al del Estado de

residencia’’.

1.1.2. La Convencion de Viena, 1969

En este apartado se revisara el que posiblemente representa el antecedente mas
importante en materia de fiscalizacién internacional, ya que fue el punto de partida

10 Rosembuj, Tulio. Fiscalidad Internacional. Madrid: Marcial Pons, 1998.

u Ibidem, p. 101



para que se establecieran los principios fundamentales del derecho internacional

contemporaneo.

La Convencién se celebré el 23 de Mayo de 1969 en Viena, Austria; con el
nombre de “Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados”. Previamente
se habian celebrado dos sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho de los Tratados en la Ciudad de New Hofburg, Viena; la primera,
con 103 Estados representados, del 26 de marzo al 24 de mayo de 1968; la
segunda, con 110 Estados, del 9 de abril al 22 de mayo de 19609.

Alonso Gémez-Robledo, plantea que la Convencién de Viena de 1969 es
de importancia fundamental puesto que la mayoria de sus disposiciones codifican
lo que hasta entonces era unicamente derecho consuetudinario. Complementa
ademas que la decisidon de incluir el derecho de los tratados entre las materias que
debian ser codificadas se tenia desde 1949 (primera sesion de la Comision de
Derecho Internacional) y, los afnos que van de 1962 a 1966 fueron los decisivos
puesto que se dio forma al proyecto de Convencién. Finalmente de los afos 1967
a 1969 fueron consideradas las observaciones formuladas por los gobiernos de los
Estados para corregir la redaccién inicial'2.

Es de observar que aunque en la Convencién de Viena no se hace
referencia particularmente a los asuntos de fiscalizacion internacional, de
intercambio de informacion fiscal o de cooperacion en materia tributaria entre los
Estados, su analisis como uno de los antecedentes sobre el tema, no puede pasar
desapercibido, ya que del documento original de la Convencién textualmente se
indica lo siguiente (énfasis propio):

12 Gémez-Robledo Verduzco, Alonso. Temas Selectos de Derecho Internacional. Cuarta Edicion. México:
UNAM, 2003.



Los Estados Partes en la presente Convencion

Considerando la funciéon fundamental de los tratados en la historia de las

relaciones internacionales;

Reconociendo la importancia cada vez mayor de los tratados como fuente

del derecho internacional y como medio de desarrollar la cooperacion

pacifica _entre las naciones, sean cuales fueren sus regimenes

constitucionales y sociales;

Advirtiendo que los principios del libre consentimiento y de la buena fe y la
norma “pacta sunt servanda’ estan universalmente reconocidos;

Afirmando que las relativas a los tratados, al igual que las demas
controversias internacionales deben resolverse por medios pacificos y de

conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional;

Recordando la resolucién de los pueblos de las Naciones Unidas de crear
condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a

las obligaciones emanadas de los tratados;

Teniendo presentes los principios de derecho internacional incorporados
en la Carta de las Naciones Unidas, tales como los principios de la
igualdad de derechos y de la libre determinacién de los pueblos, de la
igualdad soberana y la independencia de todos los Estados, de la no
injerencia en los asuntos internos de los Estados, de la prohibicién de la
amenaza o el uso de la fuerza y del respeto universal a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos y la efectividad de
tales derechos vy libertades;



Convencidos de que la codificacion y el desarrollo progresivo del derecho
de los tratados logrados en la presente Convencién contribuiran a la
consecuciéon de los propositos de las Naciones Unidas enunciados en la
Carta, que consisten en mantener la paz y la seguridad internacionales,
fomentar entre las naciones las relaciones de amistad y realizar la

cooperacion internacional,

Afirmando que las normas de derecho internacional consuetudinario
continuaran rigiendo las cuestiones no reguladas en las disposiciones de

la presente Convencion'...

Uno de los puntos que considera la Convencién es precisamente la
cooperacién entre los Estados firmantes, en diversas materias. Se reconoce la
capacidad de los Estados para celebrar tratados y se enfatiza el principio ‘pacta
sunt servanda” que establece que todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido por ellas de buena fe; ademas no se podra invocar las disposiciones
de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado, como lo

es el caso del secreto bancario, del que mas adelante se hara referencia.

1.1.3. La fiscalizacion en la Comunidad Andina de Naciones (Acuerdo de
Cartagena), 1969

La Grupo Andino tiene su origen en el tratado suscrito en Bogota el 28 de mayo de
1969 por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru; posteriormente se adhiri6
Venezuela en 1973 y en 1976 se separd Chile. Este tratado se denomina Tratado
o Decision Uno y es conocido como Acuerdo de Cartagena. En el afio de 1995 el

Acuerdo fue reformado por el Protocolo de Truijillo, que crea la Comunidad Andina

B Organizacion de la Naciones Unidas. Convencidn de Viena Sobre el Derecho de los Tratados, 23 de mayo de
1969. Madrid: Nizkor, 1997.



de Naciones y el Sistema de Integraciéon Andino'* quedando conformado entonces

por Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela y Peru.

El propédsito original de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) es
mejorar el nivel de vida de sus habitantes mediante la integracidén y la cooperacion

econdmica y social.

La CAN se propuso la realizacién de tres programas fundamentales:
liberacion gradual del comercio, reduccion arancelaria y Sistema de Preferencias
Generalizado Andino (SPG) como forma de exportar sin impuestos; los dos
Gltimos son de naturaleza fiscal'>.

En un principio no hubo un enfoque propio en materia de cooperacion entre
los paises miembros en materia tributaria, de hecho la Comunidad Andina

aplicaba el principio de no reciprocidad.

En materia de fiscalizacién internacional la CAN adopté6 medidas para
evitar la doble tributacién y evitar la evasion fiscal a través de la Decisién 578, la
cual empezo6 a partir del 1 de enero de 2005.

Noétese entonces que las acciones de la CAN para la cooperacion
internacional en materia tributaria es relativamente reciente, hecho que es
congruente por tratarse de economias emergentes o en proceso de desarrollo
cuyas economias no han tenido el mismo ritmo de crecimiento que paises como

México.

" Gaona Bejarano, José Mauricio. Juridicidad y fiscalidad internacional en el marco del modelo fiscal
latinoamericano para la integracion economica. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2001.

" Ibidem, p. 205
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Aunque la Decisién 578: Régimen para Evitar la Doble Tributacion y
Prevenir la Evasién Fiscal, fue creada precisamente para los alcances indicados
en su nombre; también contemplaba condiciones relativas al intercambio de

informacion entre los paises firmantes con el objetivo de prevenir la evasion fiscal.

Los mecanismos para proceder al intercambio de informacién entre los
estados contratantes estdn contenidos en las disposiciones especiales y en
especifico en el articulo 19 del Convenio, que senala que los paises contratantes
gue integran la Comunidad Andina de Naciones podran comunicarse directamente
entre si, realizar auditorias simultdneas y utilizar la informacion obtenida para fines

de control tributario®.

Aqui se cita textualmente el articulo 19 de la Decisién 578: Régimen para

Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la Evasion Fiscal (énfasis propio):

“Articulo 19.- Consultas e informacion.
Las autoridades competentes de los Paises Miembros celebraran consultas
entre si e intercambiaran la_informacion _necesaria para resolver de

mutuo acuerdo cualquier dificultad o duda que se pueda originar en la
aplicacion de la presente Decision y para establecer los controles

administrativos necesarios para evitar el fraude y la evasion fiscal.

La informacion que se intercambie en cumplimiento de lo establecido en al
parrafo anterior sera considerada secreta y no podra transmitirse a ninguna
persona distinta de las autoridades encargadas de la administracion de los

impuestos que son materia de la presente Decision.

'® Jaramillo Rodriguez, Mayra Paula y Laura Isabel Macas Tapia. Andlisis Tributario y Contable para Evitar la
Doble Tributacion del Convenio Firmado por el Ecuador con los Paises Miembros de la Comunidad Andina de
Naciones. Cuenca: Universidad de Cuenca, 2013.
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Para los efectos de este articulo, las autoridades competentes de los paises
miembros podran comunicarse directamente entre si, realizar auditorias

simultaneas y utilizar la informacion obtenida para fines de control

tributario...”

En el caso de la CAN, se ha revelado que pas6é mucho tiempo desde su
creacion hasta el inicio de los procesos en que se admitiria la cooperacion con
fines fiscales entre los paises miembros, como mas adelante se analizara,

influenciados por las tendencias sobre el tema tanto de la OCDE como de la ONU.

1.1.4. El Grupo ad hoc de Expertos sobre Cooperacion Internacional en
cuestiones de Tributacion, de 1967 a 2001

Hasta este punto se observa que la intervencion de diversos organismos que
agrupan a determinados paises, son el comun denominador para el
establecimiento de politicas, criterios o condiciones convenidas por los paises
miembros en materia tributaria, ya sea a través de esquemas de cooperacion

internacional o de intercambio de informacion.

Es indispensable comentar entonces sobre el papel que ha desempenado
histéricamente la Organizacion de las Naciones Unidas en este tema,

precisamente a través del Consejo Econémico y Social a partir del afio de 1967.

En la 15072 sesion plenaria del Consejo Econdémico y Social celebrado en
la Sede de Naciones Unidas el dia 4 de agosto de 1967, el Consejo solicitd al
Secretario General la creacién de un grupo especial de expertos, que estuviera
conformado por miembros procedentes tanto de paises desarrollados como en
desarrollo, para explorar los medios de facilitar la conclusién de acuerdos fiscales

entre ambas clases de paises.
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En esa sesién plenaria se emitié la resolucién 1273 (XLIIl) que a la letra
dice: se pide al Secretario General crear un grupo especial integrado por expertos
y funcionarios de los servicios fiscales propuestos por los gobiernos, que actien a
titulo personal, procedentes de paises desarrollados y en desarrollo y que
representen de forma adecuada a las distintas regiones y sistemas fiscales, con la
funcidén de explorar, en consulta con los organismos internacionales interesados,
los medios de facilitar la conclusion de acuerdos fiscales entre paises
desarrollados y en desarrollo, incluida la formulacién, segun corresponda, de
posibles normas y de técnicas para su uso en acuerdos fiscales que resulten
aceptables para ambos grupos de paises y que protejan plenamente sus

respectivos intereses fiscales”"”.

Un aspecto importante en el marco de la solicitud del Consejo es que debe
existir acuerdo de las partes para interactuar a través de los acuerdos que signen.
Es notorio también que de acuerdo a la época se enfatizaba en la division de los
paises “desarrollados” y “en desarrollo” previendo las situaciones que prevalecian
en materia econémica y social en general; ademas de la poca o nula interaccién

con el uso de medios electronicos o informaticos como en la actualidad.

Ahora bien, una vez creado el grupo de expertos, en las posteriores
resoluciones emitidas por el Consejo en fechas 28 de abril de 1980 (resolucién
1980/23) y 27 de julio de 1982 (resolucion 1982/45), se hizo hincapié en que el
Grupo ad hoc de Expertos se encargaria de lo siguiente:

1. Formular directrices para la cooperacion internacional a fin de luchar contra

la evitacidn y evasion de impuestos.

Ysecretaria de las Naciones Unidas. Proyecto de Informe de la reunion del Comité Directivo del Grupo ad hoc
de Expertos sobre cooperacion internacional en cuestiones de tributacion celebrada en Beijing del 23 al 27 de
abril de 2001. Nueva York: ONU, 2001.
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2. Continuar el examen de la Convencion Modelo de las Naciones Unidas
sobre la doble tributacién entre paises desarrollados y paises en desarrollo
y el analisis de la experiencia de los distintos paises en la aplicacion de

dicha convencién modelo.

3. Estudiar las posibilidades de mejorar la eficacia de las administraciones
fiscales y hacer las correspondientes sugerencias de politica y metodologia.

4. Estudiar la forma de reducir las posibilidades de conflicto entre las
legislaciones fiscales de los distintos paises y hacer las correspondientes
sugerencias de politica y metodologia.

Una vez encomendadas las tareas respectivas, el grupo de expertos se
volvié a reunir del 23 al 27 de abril de 2001 en Beijing (Republica Popular China)
con el fin de revisar el Manual de las Naciones Unidas para la negociacion de

acuerdos fiscales bilaterales entre paises desarrollados y en desarrollo.

En aquella reunion presidida por Abdel Hamid Bouab, Secretario del Grupo
ad hoc de Expertos, explicé los siguientes puntos sobre el manual revisado:

1. Serviria como material de trabajo para las administraciones fiscales en
la negociacion de acuerdos fiscales bilaterales, asi como para las

instituciones académicas y organizaciones profesionales.

2. Se incluira el papel importante que desempenan las inversiones

extranjeras directas en la movilizacion de recursos financieros.
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3. Deben tenerse en cuenta ademas, los aspectos técnicos relativos a los
principios de la fuente, la nacionalidad y la residencia, asi como lo

referente a la evasién y evitacion fiscal'®.

Finalmente entre las conclusiones de aquella reunién sobresale el
reconocimiento de la mundializacién de las operaciones comerciales y financieras
y la posibilidad de que se genere en consecuencia una competencia tributaria
desleal entre los paises precisamente por el afan de atraer inversiones. De igual
manera se incluye una mencion en particular al aumento del comercio electrénico
y la existencia de los paraisos fiscales, temas que en particular se analizaran en

otros apartados de esta investigacion.

1.1.5. La Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal, 1988

La Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal es
resultado del trabajo realizado conjuntamente por el Consejo de Europa y la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), cuyo
objetivo reside en fomentar la cooperacion internacional para lograr un mejor
funcionamiento de las leyes tributarias nacionales mientras que a la vez se

respetan los derechos fundamentales de los contribuyentes'®.

'® Secretaria de las Naciones Unidas. Proyecto de Informe de la reunidn del Comité Directivo del Grupo ad
hoc de Expertos sobre cooperacion internacional en cuestiones de tributacion celebrada en Beijing del 23 al
27 de abril de 2001. Nueva York: ONU, 2001.

9 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos «Texto del informe explicativo revisado de la
Convencidn sobre Asistencia Administrativa mutua en materia fiscal enmendada por el Protocolo que entré
en vigor el primero de Junio 2011.» Recuperado de
http://www.oecd.org//TEXTO_DEL_INFORME_EXPLICATIVO_REVISADO_DE_LA_CONVENCION_MULTILATER
AL.pdf
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La Convencién fue hecha en Estrasburgo el 25 de enero de 1988 en los
idiomas inglés y francés y se abri6 a firma por parte de los Estados miembros del

Consejo de Europa y los paises miembros de la OCDE ese mismo dia.

En el marco del analisis sobre la fiscalizacién internacional, es
precisamente en este apartado donde se encuentra la base fundamental de la
regulaciéon referente al intercambio de informacion entre paises, puesto que la
Convencién de Estrasburgo esta disefiada de manera que considere todas las
formas posibles de cooperacion administrativa y, en especial, en relacién con el

combate a la evasion y elusién fiscales.

El articulo 1 de la Convencién indica textualmente que las partes de

prestaran asistencia administrativa mutua en asuntos fiscales, que incluira:

1. Intercambio de informacién, incluyendo auditorias fiscales simultaneas

y participacién en auditorias en el extranjero.

2. Asistencia en el cobro, incluyendo el establecimiento de medidas

cautelares;y

3. La notificacion o traslado de documentos.

La mencionada asistencia administrativa se prestara entre las partes
independientemente de que la persona afectada sea residente o nacional de una

parte o de cualquier otro Estado.

Respecto a los impuestos que quedan comprendidos en la Convencion se

tienen:
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Impuestos sobre la renta o utilidades

Impuestos sobre ganancias de capital

Impuestos sobre el patrimonio neto
Contribuciones obligatorias de seguridad social
Impuestos a la propiedad, herencias o donaciones

Impuestos sobre bienes inmuebles

N o ok~ w b=

Impuestos generales al consumo, tales como el impuesto al valor agregado
o el impuesto a las ventas

8. Impuestos especificos sobre bienes y servicios

9. Impuestos por el uso o la propiedad de vehiculos de motor

10.Impuestos por el uso o la propiedad de bienes muebles

11.Cualquier otro impuesto

Sobre las formas de asistencia que contempla la Convencion de
Estrasburgo se tienen las siguientes:

1. El intercambio de informacién:
Puede realizarse de tres formas, a saber:
a) Intercambio de informacion por solicitud
Segun lo indica el articulo 5, debe mediar previa solicitud de uno de los
Estados parte u otro, sobre cualquier informaciébn que sea previsiblemente
relevante para la administracion o aplicacién de su legislacion interna con respecto

a los impuestos antes mencionados.

Especial atencion requiere el hecho de que en caso de que la informacion
no sea suficiente para cumplir con la solicitud, el Estado requerido debera tomar
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las medidas necesarias para otorgar de forma completa la informacién. Esto daria
la pauta para el ejercicio de acciones de fiscalizacidén extraterritoriales.

b) Intercambio de informacion automatico

Solo procedera en determinados casos y de conformidad con los

procedimientos que de comun acuerdo establezcan las partes.

c) Intercambio de informacion espontaneo

Una de las partes aunque no exista solicitud previa, transmitira a otra de
las partes la informacion de la que tenga conocimiento y en las circunstancias

previstas por la Convencion.

d) Auditorias fiscales simultaneas

Segun lo indica el articulo 8 de la Convencion, una auditoria simultanea
significa un acuerdo entre dos 0 mas partes para examinar simultdneamente, cada
una en su propio territorio, la situacion fiscal de una persona o personas en las
que tengan un interés comun o relacionado, con la finalidad de intercambiar

cualquier informacién relevante que obtengan®.

Para este caso también debe mediar previa solicitud a efecto de
determinar los casos y procedimientos de auditorias fiscales simultaneas;
asimismo, sera decisién de las partes interesadas si se desea o no participar en

alguna auditoria fiscal simultanea.

20 «Convencién sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal .» Estrasburgo, 25 de enero de
1988.
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e) Auditorias fiscales simultaneas

Previa solicitud se podra permitir a los representantes de la autoridad
competente del Estado que los requiera, estar presente en la parte de la auditoria

fiscal que se considere apropiada en el Estado requerido.

2. Asistencia en el cobro:

Las acciones que se contemplan para esta forma de asistencia

establecida en la Convencion son:

a) Cobro de créditos fiscales

El procedimiento sera realizado previa solicitud y la parte que sea
requerida tomara las medidas necesarias para cobrar los créditos fiscales como si
fueran propios.

b) Medidas precautorias

Con el fin de obtener el cobro de un monto de impuesto, el Estado que sea
requerido debera tomar medidas precautorias aun en el caso de que el crédito
haya sido impugnado o no esté sujeto a un instrumento que permita su

exigibilidad.
Es importante recalcar que el articulo 22 de la Convencién indica que

cualquier informacién obtenida por una parte, deberd mantenerse como secreta y

debera protegerse de la misma manera que la informacién obtenida con base en
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la legislacion interna de esa parte y, en la medida en que se requiera para
asegurar el nivel necesario de proteccioén de datos personales?'.

Se han comentado los aspectos mas importantes de la Convencién de
Estrasburgo de 1988, como referente clave y punto de partida de la fiscalizacion

internacional que en resumen se puede esquematizar de la siguiente manera:

_/

\ 1.- Sobre la renta o utilidades
2.- Sobre ganancias de capital
3.- Sobre el patrimonio neto

Impuestos comprendidos 4.- Contribuciones de seguridad social

~

5.- A la propiedad y sobre inmuebles

6.- Generales al consumo

Convencion de ) 7.- Otros impuestos especificos
Estrasburgo, 1988 \ 1.- Intercambio de informacion por solicitud
2.- Intercambio de informacion automatico
Formas de asistencia 3.- Intercambio de informacién espontaneo

. . > 4.- Auditorias fiscales simultaneas
administrativa

5.- Auditorias fiscales en el extranjero

6.- Cobro de créditos fiscales

/ ) 7.- Notificacién o traslado de documentos

Esquema 1: Generalidades de la Convencién de Estrasburgo de 1988. Elaboracién propia

2 «Convencién sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal .» Estrasburgo, 25 de enero de
1988.

20



1.1.6. La fiscalizacion en el Mercosur, 1991

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay conformaron el Mercosur, formalizando el
acuerdo mediante el Tratado de Asuncion en 1991. Chile (1996) y Bolivia (1997)
se convirtieron en miembros asociados con la firma de los Acuerdos de
complementacion econdémica. Posteriormente en 2006 se realiza la primera

ampliacién del bloque con la adhesién de Venezuela®.

Desde sus inicios el bloque del Mercosur ha buscado establecer una zona
de libre comercio con otros paises como México, Cuba, Sudafrica, Egipto,
Marruecos, el Consejo de Cooperacién del Golfo, Israel, Pakistan, China y la
Unién Europea; algunos con acuerdos ya firmados y otros en proceso de

negociaciones.

El articulo primero del Tratado de Asuncion hace referencia a aspectos
tributarios al mencionar que “el mercado comun implica (entre otras cosas) la
coordinacion de politica fiscal y el compromiso de los estados parte de armonizar

sus legislaciones en la areas pertinentes para logar el proceso de integracion”.

En el Mercosur, en virtud del principio de reciprocidad, los protocolos y
tratados que se pacten son reciprocamente aplicables a todos sus Estados
miembros; esto quiere decir que no existiran ventajas o diferencias de trato, en
razén al nivel de desarrollo frente a los demas paises, las condiciones son las

mismas®°.

2 Simonit, Silvia. Armonizacion fiscal para la integracion en el MERCOSUR. Fundacién CIDOB (Barcelona

Centre for International Affairs). Barcelona: CIDOB ediciones, 2007.

> Gaona Bejarano, José Mauricio. Juridicidad y fiscalidad internacional en el marco del modelo fiscal

latinoamericano para la integracion economica. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2001.
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De una revisibn comparativa a las legislaciones fiscales de los paises
miembros del Mercosur, se identificaron diferencias en las estructuras fiscales. En
cuanto a los principios jurisdiccionales, Argentina, Brasil, Venezuela y Chile
aplican el criterio de “renta mundial”, mientras que Paraguay y Uruguay aplican el

criterio de la “fuente territorial”?*.

Paises como Uruguay han comenzado a captar ahorro externo mediante
depdsitos bancarios y servicios conexos — tipo offshore - y a través del manejo de
patrimonios vias sociedades andénimas con activos en el exterior, bajo la
proteccion del secreto bancario y fiscal. Adicionalmente y junto con Argentina,
Brasil, Venezuela y Chile, disponen de una normativa especifica sobre precios de
transferencia entre empresas vinculadas como mecanismo anti evasion en

operaciones internacionales®.

Un factor comun de los paises miembros del Mercosur es que son paises
en desarrollo, por tal motivo su tendencia es a la “importacién de capitales
extranjeros”. Esto los coloca en una situacion de competencia fiscal que podria
traducirse en disparidad fiscal entre ellos.

4 Simonit, Silvia. Armonizacion fiscal para la integracion en el MERCOSUR. Fundacion CIDOB (Barcelona
Centre for International Affairs). Barcelona: CIDOB ediciones, 2007.

% |bidem, p. 103.
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1.1.7. El Cédigo de Conducta sobre la Fiscalidad Empresarial en la Unién
Europea, 1997

Europa es actualmente un mercado Unico y una unidon monetaria donde hay
libertad de movimiento de bienes, servicios, capital y trabajadores; los subsidios y
regulaciones que pudieran favorecer a productores domésticos estan prohibidos,
las leyes fundamentales que regulan la actividad econémica (banca, produccion
industrial, proteccion al consumidor- son temas de la Unién y de los tribunales, hay
estabilidad del tipo de cambio, cooperacién monetaria y una sola moneda?®.

El Consejo de la Union Europea adopté el 1 de diciembre de 1997 un
acuerdo dirigido a la coordinacién tributaria para evitar la competitividad fiscal

lesiva en el interior de la Unién Europea, sefalando tres areas:

1. Fiscalidad empresarial
Imposicidén sobre rentas de capital, y
Retenciones en origen sobre pagos transfronterizados en materia de

intereses y canones entre empresas®’.

Rosembuj comenta que el Cbédigo de Conducta se dirige
fundamentalmente a evitar la competitividad fiscal lesiva (disposiciones que
establezcan un nivel de imposicién efectiva netamente inferior al nivel de
imposiciéon general del Estado considerado) en el ambito de la fiscalidad
empresarial entre los Estados comunitarios. Coincide Fernando Florindo Gijon, al
indicar que el Codigo de Conducta se presenta como un instrumento para

combatir la competencia fiscal perniciosa.

*®Simonit, Silvia. Armonizacion fiscal para la integracion en el MERCOSUR. Fundacion CIDOB (Barcelona
Centre for International Affairs). Barcelona: CIDOB ediciones, 2007.

7 Rosembuj, Tulio. Fiscalidad Internacional. Madrid: Marcial Pons, 1998.
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Asi las cosas, la Union Europea y sus paises miembros estan dotados de
un importante corpus iuris que establece los mecanismos de cooperacion inter-
administrativa, como consecuencia del proceso intensificado de armonizacién

tributaria.

Conforme a los puntos C y D del Coédigo de Conducta, los Estados

miembros se comprometen a:

1. No establecer nuevas medidas fiscales perniciosas, y

2. Modificar las disposiciones y las practicas vigentes en sus respectivos
paises con objeto de eliminar cualquier medida perniciosa.

La Union Europea ha tratado de impulsar y reforzar los procedimientos de
intercambio de informacién que sirvan como un auténtico mecanismo de control o
supervision fiscal; en el ambito estrictamente comunitario se esta abriendo camino
la tendencia de utilizar el intercambio de informacién para canalizar intereses de

los contribuyentes que llevan a cabo operaciones transnacionales.

Respecto de las normas europeas relativas al intercambio de informacion

en materia tributaria, en orden de importancia se tienen las siguientes:

Directiva 77/799/CEE

Directiva 2003/93/CE

Directiva 2004/56/CE

Directiva 2004/106/CE

Directiva 2011/16/UE, en particular sobre esta normatividad se

A A

presentaran datos en el capitulo Il puesto que es de actualidad y forma
parte del estado del arte de esta investigacion.
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Otras normas de la UE que contienen alcance en materia de intercambio

de informacién son:

1. Directiva 2003/48/CE, esta normativa aplica Unicamente en materia de
fiscalidad de los rendimientos del ahorro en forma de pago de intereses, y

también articula el intercambio de informacién entre los Estados miembros.

2. Directiva 2010/24/UE, esta unicamente contempla el concepto de la

Asistencia en la Recaudacion Tributaria.

Ahora bien, en su origen la Directiva 77/799/CEE constituye en si misma
una norma exclusivamente concebida para instrumentar el intercambio de

informacion fiscal entre los Estados miembros de la Unién Europea.

Un aspecto relevante de la Directiva 77/799/CEE es que para efectos de
los intercambios de informacidn, tenia como limitante el que se permitia rechazar
el intercambio de informacion en aplicacion de las normas internas de secreto
bancario®®. En contraparte, se permitia emplear el intercambio de la informacién
para la determinacion de los impuestos de un obligado tributario (residente o no
de alguno de los Estados implicados en el intercambio) que esta siendo

investigado en el Estado que requiera los datos e informacion®.

8 Rodriguez-Bereijo Ledn, Maria. «El intercambio de informacién fiscal entre los Estados y su incidencia
probatoria.» InDret Revista para el Andlisis del Derecho (2012): 21.

?° Calderén Carrero, José Manuel. Intercambio de Informacion Fiscal y Fraude Fiscal Internacional. Madrid:
Centro de Estudios Financieros, 2000.
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1.2. Concepto de fiscalizacion

El término fiscalizacion necesariamente nos remite a la relacibn Estado-
Contribuyente toda vez que, por un lado el Estado necesita recaudar impuestos
para cubrir el gasto publico y, por otro lado los contribuyentes estan obligados a
cumplir con el pago de esos impuestos.

Atendiendo a este planteamiento, la relacion tributaria no siempre es
perfecta puesto que los contribuyentes en ocasiones dejan de cumplir con sus
obligaciones fiscales y, consecuentemente la autoridad, facultada por las propias
leyes fiscales, ejerce actos de fiscalizacién (facultades de comprobacion) con el
objetivo de verificar el cumplimiento de los contribuyentes y, en algunos casos,
recaudar o recuperar impuestos omitidos.

En sentido estricto, la expresion “fiscalizacion” significa la funcién
administrativa de control del contribuyente y de los demas obligados por las
disposiciones fiscales, asi como del cumplimiento de sus respectivas

obligaciones™.

En palabras de Guillermo Cabanellas de las Cuevas, “fiscalizar” es
inspeccionar, revisar, vigilar, cuidar, estar al tanto o seguir de cerca®'. Sobre esta

definicion, Daniel Marquez Gdémez amplia y dice que la fiscalizacién es la

% Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México. Enciclopedia Juridica
Mexicana. Segunda Edicién. Vol. IV. México: Porrua, 2004. Xl vols.

31 . . .. . . . ;. fye .
Cabanellas de las Cuevas, Guillermo y Manuel Ossorio. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.
Buenos Aires: Heliasta, 1996.
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inspeccién a personas, entidades o actividades para comprobar si pagan sus

impuestos o examinar, controlar o criticar las acciones de otros®2.

El enfoque cotidiano con el que se percibe a la fiscalizacién es el que
corresponde precisamente a la vigilancia, control y comprobacién de los impuestos
de los contribuyentes.

Resulta entonces que el término “fiscalizacion internacional” lleva implicito
el ambito del derecho fiscal internacional y la intervencién de autoridades
administrativas tributarias extraterritoriales independientemente de la terminologia

con que se le denomine en diversos paises.

En este capitulo se ha realizado de manera general un analisis a las
regulaciones y normatividad de diversas regiones y organizaciones internacionales
que hacen referencia de las medidas de fiscalizacion internacional a través del
intercambio de informacion para fines tributarios. De esta revisibn se han
observado elementos adicionales que fortalecen el estudio particular sobre el
tema, a saber: la existencia de clausulas especiales en los Convenios de Doble
Imposicion referentes al intercambio de informacién o cooperacion en materia
tributaria; practicas fiscales nocivas, paraisos fiscales, evasion y elusioén fiscal;
temas que se abordaran en el desarrollo de esta investigacion en lo que proceda.

2 Miérquez Gomez, Daniel. Recuperado de: «http://www.juridicas.unam.mx.» 2009. 05 de Septiembre de
2014,
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CAPITULO II. ESTADO DEL ARTE

En este capitulo se revisaran las tendencias actuales en materia de fiscalizacién
internacional, a saber: el Modelo OCDE y el Modelo ONU sobre la cooperacion
internacional, la normatividad de la Unién Europea, el Estandar para el
Intercambio Automatico de Informacién sobre Cuentas Financieras de la OCDE, el
Foreing Account Tax Compliance Act (FATCA por sus siglas en inglés) de Estados
Unidos vy, los Acuerdos de Intercambio de Informacion Fiscal vigentes a nivel
internacional, particularmente el Acuerdo entre Estados Unidos y México en vigor
a partir de 2014; ademas se identificardn y enlistardn las organizaciones
internacionales de las que México forma parte. Con la informacién y datos aqui
plasmados se busca fortalecer el soporte documental que permita el logro de los
objetivos planteados para esta investigacién.

2.1. El Modelo OCDE del Acuerdo sobre Intercambio de
Informacion en Materia Tributaria

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, el fenédmeno de la globalizacién
ha ejercido influencia considerable sobre la economia mundial, por lo tanto en la
actualidad los mecanismos para realizar el comercio son mas rapidos y sencillos,
lo que abre un abanico de posibilidades en materia de expansion, diversificacion y
competitividad empresarial tanto interna como externa. De igual manera las
barreras para el movimiento de capitales e inversiones de un pais a otro se
reducen cada vez mas sobre todo si entre paises se tiene firmado algun Convenio

Internacional.

En ese orden de ideas, el andlisis que se presenta sobre el Modelo OCDE
del Acuerdo sobre Intercambio de Informacion en Materia Tributaria, adquiere
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especial relevancia puesto que es la normativa que hasta la fecha se toma como

referencia obligada para tratar el tema de la fiscalizacion internacional.

2.1.1. Generalidades del Modelo del Acuerdo

Este acuerdo fue elaborado por el Grupo de Trabajo del Foro Global de la OCDE

sobre Intercambio Efectivo de Informacién y se publico en abril de 2002.

El Instituto de Estudios Fiscales de Espafa, establece las siguientes

observaciones al Modelo del Acuerdo, a saber:

1. No es un instrumento de derecho imperativo

2. Contiene dos modelos de acuerdos bilaterales redactados a la luz de los
compromisos adquiridos por la OCDE y por las jurisdicciones
comprometidas con esa organizacién

3. Pretende establecer el criterio de lo que constituye un intercambio de
informacion en el marco de la iniciativa de la OCDE sobre practicas fiscales
perniciosas, y

4. Pretende promover la cooperacién internacional en materia tributaria.

Es importante comentar que al tratarse de un documento que no tiene
caracter vinculante, su aplicacién efectiva depende necesariamente de que cada
uno de los paises miembros firmen un acuerdo bilateral con el que ambos se

obliguen al cumplimiento de lo establecido en tal acuerdo.
Un dato sobresaliente es que adicionalmente a la participacion de los

paises miembros en la elaboracién del Modelo del Acuerdo, participaron
delegados de los siguientes paises considerados paraisos fiscales:
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a) Aruba,
Bermudas,
Bahrein,

Islas Caiman,
Chipre,

f) Isla de Man,
g) Malta,

h) Islas Mauricio,
i) Antillas Holandesas,
j) Seychelles,y
k) San Marino.

Desde esa fecha la OCDE ya trabajaba en la estrategia de integracién de
los paraisos fiscales (de los que se tratara mas adelante) buscando reducir el
campo de accion de la competencia fiscal desleal y de las practicas fiscales
nocivas que los contribuyentes buscan realizar en aquellas jurisdicciones

territoriales.

2.1.2. Paises miembros de la OCDE en la actualidad

La OCDE tiene como objetivo promover politicas destinadas a realizar la mas
fuerte expansion posible de la economia y del empleo y a un aumento del nivel de
vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y a contribuir
asi, al desarrollo de la economia mundial, asimismo busca contribuir a una sana

expansion econémica entre los paises miembros®.

33 “L os Comentarios al Convenio Modelo de la OCDE. Su Obligatoriedad”. International Fiscal Association.
Recuperad de «http://www.ifamexico.com.mx.» . 19 de septiembre de 2014.
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En la actualidad, la OCDE esta integrada por 34 paises y la Unién Europea.
De los integrantes sobresalen como Unicos paises latinoamericanos, Chile y
México (1994) que, junto con Estados Unidos, conforman los tres paises
representantes del continente americano. En el Anexo 1 de esta investigacién se
agrega la lista de miembros segun datos publicados en el sitio de Internet de la
OCDE.

2.1.3. Aspectos relevantes del contenido del Modelo del Acuerdo

El Modelo del Acuerdo consta de 16 articulos, a saber:

Articulo 1. Objeto y ambito del Acuerdo

Articulo 2. Jurisdiccion

Articulo 3. Impuestos comprendidos

Articulo 4. Definiciones

Articulo 5. Intercambio de informacion previo requerimiento
Articulo 6. Inspecciones fiscales en el extranjero

Articulo 7. Posibilidad de denegar un requerimiento
Articulo 8. Confidencialidad

Articulo 9. Costes

Articulo 10. Legislacién para el cumplimiento del Acuerdo
Articulo 11. Idioma

Articulo 12. Otros convenios o acuerdos internacionales
Articulo 13. Procedimiento amistoso

Articulo 14. Funciones del depositario

Articulo 15. Entrada en vigor

Articulo 16. Terminacién
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El Modelo esta preparado y presentado en dos modalidades: multilateral y
bilateral. El primero se utilizara en aquellos casos que un pais decida suscribirlo
de manera simultanea con otros paises; el bilateral se utilizara cuando
exclusivamente participen dos jurisdicciones y, es precisamente este tipo de
Modelo el que comunmente los paises deciden suscribir.

Previamente en el capitulo de antecedentes se presentd informacion
concerniente a la Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal de Estrasburgo en 1988 y que precisamente en su articulo 5 detalla las
particularidades sobre el intercambio de informacion por solicitud entre

administraciones tributarias.

Por lo que respecta al Modelo OCDE del Acuerdo sobre Intercambio de
Informacién en Materia Tributaria, en su articulo 1 — Objeto y d&mbito del Acuerdo,
converge con lo ya establecido por la Convencién de Estrasburgo. De manera
concreta los puntos clave en cuanto al objeto son:

1. Las autoridades competentes se prestaran asistencia mediante el
intercambio de la informacién que previsiblemente pueda resultar de interés
para la administracion y aplicacion de su Derecho interno relativa a los
impuestos incluidos en el Acuerdo.

2. La informacién sera aquella que previsiblemente pueda resultar de interés
para la determinacion, liquidacién y recaudacién de dichos impuestos, el
cobro y ejecucién de reclamaciones tributarias, o la investigaciéon o

enjuiciamiento de casos en materia tributaria.

3. La informacion se tratara de manera confidencial y sélo podra comunicarse
a las personas o autoridades encargadas de la gestién o recaudacion de los

impuestos comprendidos.
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Los impuestos que se incluyeron en el Modelo del Acuerdo estan

especificados en el articulo 3 y son:

I Impuestos sobre la renta o sobre los beneficios

i. Impuestos sobre el patrimonio

ii. Impuesto sobre el patrimonio neto

iv. Impuestos sobre sucesiones o donaciones

El Modelo del Acuerdo precisa que las disposiciones se aplicaran también a

los impuestos de naturaleza idéntica o analoga que se establezcan después de la

fecha de entrada en vigor del Acuerdo y que se afadan a los actuales impuestos o

les sustituyan.

Para fines ilustrativos, se presenta tabla comparativa de los impuestos

comprendidos en la Convencién de Estrasburgo y el Modelo del Acuerdo OCDE:

Tabla 2.1. Impuestos comprendidos en el intercambio de informacion, datos comparativos

Convencion sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal

(Articulo 2)

Modelo OCDE del
Intercambio de Informacion en Materia
(Articulo 3)

Acuerdo sobre

Tributaria

Impuestos sobre la renta o utilidades

Impuestos sobre la renta o sobre los

beneficios

Impuestos sobre ganancias de capital

Impuestos sobre el patrimonio

Impuestos sobre el patrimonio neto

Impuesto sobre el patrimonio neto

Contribuciones obligatorias de seguridad
social

Impuestos a la propiedad, herencias o

donaciones

Impuestos sobre Sucesiones o Donaciones

Impuestos sobre bienes inmuebles

Continda en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

Tabla 2.1. Impuestos comprendidos en el intercambio de informacion, datos comparativos

Convencion sobre Asistencia

Administrativa Mutua en Materia Fiscal

Modelo OCDE del
Intercambio de Informacion en Materia

Acuerdo sobre

(Articulo 2) Tributaria (Articulo 3)
Impuestos generales al consumo (IVA,

impuesto a las ventas)

Impuestos especificos sobre bienes y

servicios

Impuestos por el uso o la propiedad de

vehiculos de motor

Cualquier otro impuesto

Las partes pueden convenir que se aplique a
los impuestos indirectos

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de los documentos de la Convencion y el

Modelo del Acuerdo.

Otro de los aspectos importantes a mencionar es el referente al Intercambio

de Informacién, que tiene una caracteristica muy definida, ya que en la

Convencién de Estrasburgo se indican distintas formas para tal intercambio; sin

embargo, en el Modelo OCDE unicamente se considera el intercambio de

informacion previo requerimiento.

Los puntos mas relevantes relativos al intercambio de informacién y que se

desprenden del articulo 5 del Modelo OCDE son:

1. Se debe formular previo requerimiento

2. La informacién debe intercambiarse aunque pudiera existir una conducta

que constituya delito penal segun las Leyes del pais requerido.

3. Sila informacién con que se cuenta no es suficiente para cumplir con el

requerimiento,

la parte requerida recurrira a todas las medidas
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pertinentes para recabar tal informacién, aunque esa informacion pueda

no necesitarla para sus propios fines tributarios.

Se puede solicitar informacion en forma de declaraciones de testigos y

de copias autenticadas de documentos originales.

Se garantizara entre las partes que sus autoridades competentes estan

facultadas para obtener y proporcionar, previo requerimiento:

i) Informacién en poder de bancos, otras instituciones financieras o
agentes fiduciarios.

ii) Informacién relativa a la propiedad de sociedades, sociedades
personalistas, fideicomisos o fundaciones.

A fin de demostrar el interés previsible de la informacion solicitada, la

parte requirente, al formular su requerimiento, proporcionara la siguiente

informacion a la autoridad competente de la parte requerida:

i) La identidad de la persona sometida a inspeccion o investigacion

i) Una declaracion en la que conste la naturaleza de la informacion
solicitada y la forma en que se desea recibir.

iii) La finalidad fiscal para la que se solicita la informacion

iv) Los motivos que abonen la creencia de que la informacién solicitada
se encuentra en jurisdiccion de la parte requerida

v) El nombre y direccién de toda persona en cuyo poder se crea que
obre la informacién solicitada, en la medida en que se conozcan

vi) Una declaracion de que el requerimiento se realiza conforme a
Derecho y de que es conforme con el Acuerdo

vii) Una declaracion de que la parte requirente ha utilizado todos los
medios disponibles en su propio territorio para obtener la
informacion.

En envio de la informacion solicitada debera realizarse tan pronto como

sea posible y para garantizar rapidez en la respuesta, la parte requerida

acusara recibo por escrito del requerimiento; en caso de que éste tenga
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defectos debera informarlo dentro de un plazo de 60 dias a partir de la

recepcion del mismo.

En este punto final referente al intercambio de informacion, es importante
destacar que en el Modelo del Acuerdo se establece un plazo de 90 dias para
obtener y proporcionar la informacion. Se contempla ademas la posibilidad de que
no se pueda obtener y proporcionar la informacion, ya sea porque la parte
requerida tropiece con obstaculos o porque simplemente se niegue a
proporcionarla; en este caso debera informarse inmediatamente a la parte

requirente.

Especificadas las condiciones y términos que regulan el intercambio de
informacion, en el articulo 6 del Modelo del Acuerdo, se visualiza la posibilidad del
ejercicio extraterritorial de facultades de las autoridades administrativas, al

referirse a “inspecciones fiscales en el extranjero”.

En términos generales, una Parte contratante permitira a los representantes
de la autoridad competente de la otra parte, entrar en su territorio con el fin de
entrevistarse con personas y de inspeccionar documentos con el consentimiento
por escrito de los interesados; esta modalidad es propiamente realizar una
auditoria en el otro pais.

Otra forma de realizar inspecciones fiscales en el extranjero es que
mientras una de las partes esté desarrollando la inspeccién, se pueda permitir que
los representantes de la autoridad competente de su contraparte estén presentes,
en el momento que proceda, durante la realizacién de la inspeccion fiscal; esta
modalidad consiste entonces en la intervencion de autoridades administrativas de

dos paises de manera simultanea.
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Finalmente se establecen términos adicionales como el hecho de que las
partes deben promulgar la legislacibn que se necesaria para cumplir y hacer
efectivo los términos del acuerdo (mas adelante se presenta el caso especifico de
México), las especificaciones sobre el idioma, la independencia del Acuerdo en
relacion con las posibilidades de asistencia que estén establecidas en otros
convenios internacionales que las partes tengan celebrados y, el procedimiento a
seguir cuando surjan dudas o dificultades en relacion con la aplicacién o
interpretacion del Acuerdo.

2.1.4. Vigencia y terminacion del Acuerdo.

Es indispensable hacer mencién especial de la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo en lo referente al intercambio de informacién sobre asuntos penales

fiscales, que entrd en vigor el 1 de enero de 2004.

En todos los demas aspectos contemplados en el articulo 1 del Acuerdo,
entrara en vigor el 1 de enero de 2006.

Podra terminarse el Acuerdo mediante notificacién enviada via diplomatica
o por carta a la autoridad competente de la otra parte. La terminacion surtira efecto
al primer dia del séptimo mes contado desde la fecha de recepcion de la

notificacién correspondiente.

2.1.5. Manual de la OCDE para la aplicacion de las disposiciones relativas a
los intercambios de informacidon en materia tributaria.

Después de analizar los términos del Modelo OCDE del Acuerdo sobre
Intercambio de Informacion en Materia Tributaria, mismo que es de aplicacién
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vigente por los paises miembros que decidan ratificarlo, aceptarlo y aprobarlo
mediante el proceso respectivo de su Derecho interno.

Aunque transcurrié un periodo de mas de 4 anos en el que pareciera que
todos los esfuerzos del Grupo de Trabajo del Foro Global de la OCDE en 2002,
se quedarian en el trabajo de escritorio, el 23 de enero de 2006 (afio en que entrd
en vigor de manera general el Modelo del Acuerdo) el Comité de Asuntos Fiscales
de la OCDE aprobé el “Manual para la aplicacién de las disposiciones relativas al

intercambio de informacién con fines tributarios”.

En el contenido del manual se establecen las reglas especificas para el
cumplimiento de las disposiciones del Modelo del Acuerdo y, puede ser utilizado

en los programas de formacion y para disefiar o actualizar el manual de cada pais.

El Manual contiene 19 capitulos en el que se abordan los aspectos
generales, legales y particulares del intercambio de informacion, para fines
practicos se comentara el contenido en una tabla descriptiva, y el documento

completo sera incluido en los anexos de esta investigacion.

e Objetivo del manual: Proporcionar una visién general del funcionamiento de
las disposiciones sobre intercambio de informacién, asi como cierto nimero

de indicaciones de caracter técnico y practico.

e Usuarios del manual: Funcionarios encargados de realizar el intercambio de

informacion con fines tributarios.

e Otros usos posibles: Guia util para las administraciones fiscales en el
disefio o la revisibn de sus propios manuales y para programas de

formacioén.
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Tabla 2.2. Contenido del Modelo OCDE de Intercambio de Informacién

Capitulos Descripcion
1. Entorno Las administraciones fiscales solo tienen competencias en
cambiante el interior de sus respectivas jurisdicciones nacionales; los

contribuyentes operan a escala mundial.

2. Objetivos del
intercambio de

-Establecer los hechos sobre los que se aplicaran reglas de
un Convenio de Doble Imposicién

informacion -Asistir en la gestién y aplicacion de la ley nacional de
algunas de las partes que suscriban acuerdo de intercambio
de informacién
3. Base juridica | @) Convenios Tributarios Bilaterales (Modelo OCDE o
para el | Modelo ONU)

intercambio de

informacion

b) Instrumentos internacionales disefiados especialmente

para la asistencia administrativa en materia fiscal:

* Modelo de Acuerdo sobre Intercambio de Informacion
Fiscal OCDE 2002

* Consejo de Europa sobre Asistencia Administrativa Mutua
en Materia Tributaria

* Convenio Nordico sobre Asistencia Administrativa Mutua
en Materia Fiscal

* Modelo de Acuerdo del Centro Interamericano de
Administraciones  Tributarias sobre Intercambio de
Informaciones

* Modelo de Acuerdo sobre Cooperacion y Asistencia Mutua
en Materia de Cumplimiento de la Legislacion (Federacién
Rusa)

c) Directiva 77/799/CEE y su respectiva actualizacién a
Directiva 2011/16/UE del Consejo de la Unién Europea

Continda en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

Tabla 2.2. Contenido del Modelo OCDE de Intercambio de Informacion

Capitulos

Descripcion

d) Acuerdos internacionales de asistencia judicial:

* Convenio Europea de Asistencia Judicial en Materia Penal
* Convenio Interamericano de Asistencia en Materias
Penales

Ambos ampliados en los casos de procesos por delitos

fiscales

4. Asistencia en los
casos de delitos
fiscales

El articulo 26 del Modelo del Convenio Tributario y el
Articulo 1 del Modelo del Acuerdo, permiten el intercambio
de informacién en los casos de delitos fiscales

5. Asistencia en la
recaudacion de

impuestos

El articulo 26 del Modelo del Convenio Tributario y el
Articulo 1 del Modelo del Acuerdo, no proporcionan
asistencia para la recaudacion de impuestos; sin embargo
se alude al articulo 27 del Modelo del Convenio Tributario
donde se especifica sobre la asistencia en materia de

recaudacion.

6. Diferentes formas
de intercambio de

informacion

El Modelo del Acuerdo solo contempla el intercambio de
informacion previa solicitud, pero en el articulo 26 del
Modelo del Convenio Tributario se establecen los siguientes
tipos:

a) Intercambio Automatico de Informacién

b) Intercambio Espontaneo de Informacion
c) Intercambio de Informacién Sectorial
d) Fiscalizaciones o comprobaciones simultaneas
e) Fiscalizaciones o comprobaciones tributarias en el

extranjero

Continda en la siguiente pagina
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Tabla 2.2. Contenido del Modelo OCDE de Intercambio de Informacion

Capitulos

Descripcion

7. Autoridad
competente para

intercambiar

Es designada por las partes contratantes y por lo general es
un funcionario superior del Ministerio de Hacienda o un
delegado autorizado del mismo.

informacion

8. Ambito de | No se puede realizar una solicitud de informacién sin nexo
aplicacion del | aparente con una investigacion abierta, por lo tanto se debe
intercambio  de | demostrar la pertinencia previsible de la informacién
informacion requerida en las solicitudes.

9. Personas El intercambio de informacién no estd limitado a la

comprendidas

informacion de residentes de las partes contratantes; puede

solicitarse informacién de un residente en un tercer pais.

10. Impuestos
comprendidos

Los impuestos que coinciden en el Modelo del Convenio y
del Acuerdo, estan:
a) Impuestos sobre la renta o sobre los beneficios
b)
c) Impuesto sobre el patrimonio neto
d)

Impuestos sobre el patrimonio

Impuestos sobre sucesiones o donaciones

11. Afos
comprendidos

Para las cuestiones relativas al intercambio de informacion
y los problemas de fechas de entrada en vigor y eficacia, es
necesario remitirse al articulo 15 del Modelo del Acuerdo.

12. Obligacion

intercambiar

de

informacion

El intercambio de la informacion es obligatorio y no se limita
a la informacién contenida en los expedientes fiscales
conservados por la administracion tributaria, ya que en
algunos casos, se debe recurrir a todos los medios a su
alcance para reunir informacién del contribuyente o de

terceras personas que sea solicitada.

Continla en la siguiente pagina
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Tabla 2.2. Contenido del Modelo OCDE de Intercambio de Informacion

Capitulos Descripcion
13. Limites del | Se debe asegurar la mas estricta confidencialidad y evitar
intercambio de | que la informacion pueda ser wusada para fines
informacion desautorizados, considerando siempre:
a) El secreto fiscal, secreto profesional, secretos
comerciales o industriales, secreto bancario
b) La reciprocidad
c) Orden publico
d) Interés fiscal doméstico
e) No discriminacion
14. Medidas para | Se comentd6 en el punto 12 sobre la obligacion de
reunir la | proporcionar la informaciéon. En los casos que las
informacion administraciones tributarias no cuenten con la informacién

en sus expedientes, puede proceder a:

a) Interrogar a una persona que pueda conocer 0 poseer la
custodia o el control de la informacion

b) Requerir a una persona para que comparezca para tomarle
declaracion

¢) Si no comparece, tomar medidas para obligarla

d) Exigir la exhibicion de libros, papeles, registros, etc.

e) Interrogar a la persona que elabord los libros, papeles,
registro u otros materiales

f) Tomar juramento a la persona que dio testimonio de haber
elaborado los papeles, registros u otros.

g) Conseguir acceso a los locales y 6érdenes de registro

h) Obtener copias autenticadas de los libros y registros

i) Permitir que la parte requirente formule preguntas escritas
que se invitara a responder a las personas que presten
testimonio o que hayan elaborado los libros y registros.

Continda en la siguiente pagina
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Tabla 2.2. Contenido del Modelo OCDE de Intercambio de Informacion

Capitulos

Descripcion

15. Derechos y
garantias

procedimentales

Al igual que en las legislaciones nacionales que contemplan
derechos y garantias para las personas afectadas en un
proceso de intercambio de informacidon, también en esta
normativa internacional, las personas tienen derecho de
recurrir el intercambio de informacién a partir de la
notificacién o el derecho a impugnar las medidas adoptadas
para reunir la informacién por la parte requerida.

En los casos de fraude fiscal, la notificacién se realiza hasta

después del intercambio.

16. Confidencialidad

de la informaciéon

La informacién solo puede ser usada para los fines
especificados en el requerimiento. No puede ser revelada a

recibida ninguna otra persona o jurisdiccién distinta sin expreso
consentimiento por escrito de la autoridad competente de la

parte requerida.
17. Uso de la | Si el enfoque del intercambio es precisamente tributario,

informacion para

entonces la informacién no puede ser usada para fines

otros fines distintos a los fiscales.
18. Costos del | Las partes contratantes deberan distribuir de comun
intercambio acuerdo los costos que cubriran cada una. Por lo general se
asigna la responsabilidad de asumir los costos ordinarios a
la parte requerida y la parte requirente asume los costos
extraordinarios.
19. El uso del | Los NIF son usados para identificar a los contribuyentes y
Numero de | son clave en los programas automatizados de enlace

Identificacion
Fiscal (NIF)

informacion. En 1997 el Consejo de la OCDE adopt6 una
recomendacion sobre el uso de los NIF en el contexto
internacional [C(1997)39/FINAL]
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Fuente: Elaboracién propia, segin el Manual de la OCDE para la aplicacion de las disposiciones
relativas a los intercambios de informacion en materia tributaria; recuperado de:
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/41814314.pdf

2.2. La funcion actual de la Organizacidén de las Naciones Unidas
a través del Comité de Expertos

En el capitulo 1.1.4 de los antecedentes, se incluyd informacion histérica sobre el
Grupo ad hoc de Expertos sobre Cooperacion Internacional en cuestiones de
Tributacion. En noviembre de 2004, por la resolucion 2004/69 del Consejo
Econémico y Social (ECOSOC), adquiri6 rango de Comité®* con el nombre de
Comité de Expertos sobre Cooperacién Internacional en Cuestiones de Tributacion
y recientemente celebrd su séptimo periodo de sesiones del 24 al 28 de octubre
de 2011 en Ginebra, Suiza. Precisamente en dicha reunién se incluy6 dentro del
programa el punto numero 5 denominado “Deliberacidén sobre cuestiones
sustantivas relacionadas con la cooperacién internacional en cuestiones de
tributacion” y que surge a raiz de las actualizaciones a la normatividad modelo de
la OCDE.

2.2.1. Paises miembros de la ONU en la actualidad.

Es importante conocer sobre los paises miembros de la ONU para vislumbrar la
relevancia y los alcances posibles de su intervencion en cuestiones tributarias. En
el Anexo 2 de esta investigacion se observa la lista actual de los paises que

conforman la ONU.

34 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. Convencion modelo de las Naciones Unidas sobre la
doble tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Revisién de 2011. Nueva York: Naciones
Unidas, 2013.
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Histéricamente la ONU fue creada para el mantenimiento y consolidacion
de la paz en el mundo, la prevencién de conflictos y la asistencia humanitaria®.
Sin embargo, también participa en otras areas para lo cual cuenta con organismos
especializados, fondos y programas.

Uno de sus 6rganos principales es el Consejo Econdmico y Social; a su
vez, un o6rgano subsidiario de dicho Consejo es el Comité de Expertos sobre
Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion el cual cumple con las

siguientes funciones®®:

1. Es responsable de mantener bajo revision y actualizacion, segun sea
necesario, la Convencién Modelo de las Naciones Unidas sobre la Doble

Tributacién entre paises desarrollados y paises en desarrollo®.

2. De igual forma, le corresponde revisar y actualizar el Manual para la
negociacion de acuerdos fiscales bilaterales entre paises desarrollados y en
desarrollo.

3. Proporcionar un marco para el didlogo con miras a mejorar y promover la

cooperacidn fiscal internacional entre las autoridades tributarias nacionales

35Organizaciéon de las Naciones Unidas. Recuperado de http://www.un.org/es/aboutun/. 2014. 21 de
Septiembre de 2014.

36Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas. Recuperado de

http://www.un.org/es/ecosoc/about/subsidiary.shtml. 2014. 21 de septiembre de 2014.
¥ Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. Convencion modelo de las Naciones Unidas sobre la

doble tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Revisién de 2011. Nueva York: Naciones

Unidas, 2013.
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y evaluar como las cuestiones nuevas y emergentes podrian afectar a esta

cooperacion.

4. Formular recomendaciones sobre creacion de capacidad y la prestacion de
asistencia técnica a los paises en desarrollo y paises con economias en

transicion.

La integracion del Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en
Cuestiones de Tributacién es visible en el Anexo 3.

En el séptimo periodo de sesiones del Comité que se celebrd en Ginebra
del 24 al 28 de octubre de 2011, asistieron 23 miembros y 105 observadores;
también asistieron observadores de la Comision Europea (CE), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo

Econémicos (OCDE) y la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo.

Por la parte académica y profesional, asistieron observadores de

organismos y organizaciones como:

1. Asociacion Internacional de Presidentes de Universidades

N

Asociacion Mundial de Antiguos Pasantes y Becarios de las Naciones
Unidas

Camara de Comercio Internacional

Canadian Tax Foundation

Ernst and Young

European Law Students Association

Facultad de Derecho de Melbourne

Oficina Internacional de Documentacion Fiscal

PricewaterhouseCoopers

= © © N o O &~ W

0.Royal Dutch Shell, entre otros.
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Se comentd en parrafos anteriores que entre los puntos tratados en esa
reunién, en particular el punto numero 5 - “Deliberacion sobre cuestiones
sustantivas relacionadas con la cooperacion internacional en cuestiones de
tributacion” es el que cobra mayor relevancia para el analisis de este apartado
puesto que en la reunién se debatié sobre el hecho de que la redaccién del
articulo 26 — Intercambio de informacion - era distinta de la utilizada en el Modelo
de Convenio de la OCDE en cuanto a los términos “pueda resultar util’ y

“previsiblemente pertinente” refiriéndose a la informacién materia de intercambio.

2.2.2. El intercambio de informacion en el Modelo OCDE y Modelo ONU
actualizado en 2011

En los comentarios a los articulos de la Convencién Modelo de las
Naciones Unidas, se enfatiza en que el articulo 26 sienta las bases de un
intercambio eficaz de informacion entre los Estados contratantes, al tiempo que el
articulo 27 contempla la prestacibn de asistencia para la recaudacién de

impuestos.

Continia complementando el comentario que desde la perspectiva de
muchos paises en desarrollo el articulo 26 es particularmente importante no solo
para combatir la evasién y elusién de impuestos, sino también para contener la

fuga de capitales.
En ese orden de ideas, es conveniente entonces, presentar literalmente el

texto del multicitado articulo 26 del Modelo ONU y al mismo tiempo compararlo

con su similar del Modelo OCDE, a saber:

47



Tabla 2.3. Comparacion de los textos actuales del articulo 26 (Modelos ONU y OCDE)

Parrafo

Modelo ONU®®

Modelo OCDE®

1

Las autoridades competentes de los Estados contratantes
intercambiaran la informacion previsiblemente pertinente

para la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencion o para la administracién o la ejecucion de la
legislacion interna de los Estados contratantes relativa a los
impuestos sea cual fuere su naturaleza o denominacion
establecidos en nombre de los Estados contratantes, o de una
de sus subdivisiones politicas o de sus administraciones
locales, siempre que la tributacibn que establezca no sea

contraria a la Convencién. Se intercambiard, en particular,

informacién que pueda resultar util a un Estado contratante

para prevenir la elusién o la evasion de esos impuestos. El

intercambio de informacion no quedara limitado por los
articulos 1y 2.

Las autoridades competentes de los Estados contratantes

intercambiaran la informaciéon previsiblemente pertinente

para aplicar lo dispuesto en el presente Convenio o para
administrar y exigir lo dispuesto en la legislacion nacional de
los Estados contratantes relativa a los impuestos de toda
clase y naturaleza percibidos por los Estados contratantes,
sus subdivisiones politicas o entidades locales en la medida
en que la imposicion prevista en la misma no sea contraria
intercambio de informacion no vendra

al Convenio. El

limitado por los articulos 1y 2.

Continda en la siguiente pagina

% Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. Convencién modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion entre paises

desarrollados y paises en desarrollo. Revisibn de 2011.

http://www.un.org/esa/ffd/documents/UN_Model_2011_UpdateSp.pdf

Nueva York:

Naciones Unidas, 2013. Recuperado de:

% Instituto de Estudios Fiscales. Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio. Madrid: IEF, 2011. Recuperado de:

http://www.estrategiafiscal.net/wp-content/uploads/2011/09/Modelo-de-Convenio-Tributario-sobre-la-Renta-y-el-Patrimonio-Versi%C3%B3n-

Abreviada-2010-ESPA%C3%910L.pdf
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Viene de la pagina anterior

Tabla 2.3. Comparacion de los textos actuales del articulo 26 (Modelos ONU y OCDE)

Parrafo

Modelo ONU

Modelo OCDE

2

Cualquier informacién recibida con arreglo al parrafo 1 por
un Estado contratante se considerara secreta, de la
misma forma que la informacién obtenida en virtud de la
legislacion interna de ese Estado, y se revelara solo a las
personas o autoridades (inclusive tribunales y érganos
administrativos) que participen en la estimacion de la base
imponible o la recaudacion, o la decisién de recursos en
relaciéon con los impuestos a que se hace referencia en el
parrafo 1, o en la supervisibn de esas personas o
autoridades. Esas personas o autoridades utilizaran la
informacién exclusivamente para esos fines, pero podran
revelarla en actuaciones de tribunales publicos o

decisiones judiciales.

La informacién recibida por un Estado contratante en virtud
del apartado 1 sera mantenida secreta de la misma forma
que la informacion obtenida en virtud del Derecho interno de
ese Estado y sblo se desvelara a las personas o

autoridades  (incluidos los tribunales y d&rganos
administrativos) encargadas de la liquidacion o recaudacién
de los impuestos a los que hace referencia el apartado 1, de
de del

incumplimiento relativo a los mismos, de la resolucién de los

su aplicacién efectiva o la persecucion
recursos en relacion con los mismos o de la supervision de
las funciones anteriores. Dichas personas o autoridades
sblo utilizaran esta informacién para estos fines. Podran
desvelar la informacion en las audiencias publicas de los

tribunales o en las sentencias judiciales.

Continta en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Tabla 2.3. Comparacion de los textos actuales del articulo 26 (Modelos ONU y OCDE)

Parrafo

Modelo ONU

Modelo OCDE

3

En ningun caso se interpretaran las disposiciones de los
parrafos 1 y 2 en el sentido de que impongan a un Estado

contratante la obligacion de:

a) Aplicar medidas administrativas incompatibles con las
leyes o la practica administrativa de ese o del otro Estado
contratante;

b) Proporcionar informacién que no pueda obtenerse
conforme a las leyes o los procedimientos administrativos
normales de ese o del otro Estado contratante;

c) Proporcionar informaciéon que revele cualquier secreto
mercantil, empresarial, industrial, comercial o profesional,
o proceso mercantil o informacién cuya revelacién sea

contraria al orden publico.

En ningun caso las disposiciones de los apartados 1 y 2
podran interpretarse en el sentido de obligar a un Estado
contratante a:
a) adoptar medidas administrativas contrarias a su
legislacion o practica administrativa, o a las del otro Estado
contratante;

b) suministrar informacién que no se pueda obtener sobre la
base de su propia legislacion o en el ejercicio de su practica
administrativa normal, o de las del otro

Estado contratante;

¢) suministrar informacién que revele secretos comerciales,
gerenciales, industriales o profesionales, procedimientos
comerciales o informaciones cuya comunicacion sea

contraria al orden publico.

Continda en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Tabla 2.3. Comparacion de los textos actuales del articulo 26 (Modelos ONU y OCDE)

Parrafo

Modelo ONU

Modelo OCDE

4

Si un Estado contratante solicita informaciéon conforme al
presente articulo, el otro Estado contratante utilizara las
facultades de que disponga para obtener la informacion
solicitada, aunque ese otro Estado no necesite dicha
informacién para sus propios fines fiscales. La obligacién
enunciada en la oracidon precedente esta sujeta a las
limitaciones previstas en el parrafo 3, aunque en ningun
caso tales limitaciones se interpretaran en el sentido de
Estado

informacién Unicamente porque esta carezca de interés

que permitan a un contratante  denegar

fiscal desde el punto de vista interno.

Si un Estado contratante solicita informacion conforme al
presente articulo, el otro Estado contratante utilizara las
medidas para recabar informacion de que disponga con el
fin de obtener la informacion solicitada, aun cuando ese otro
Estado pueda no necesitar dicha informacién para sus
propios fines tributarios. La obligacidbn precedente esta
limitada por lo dispuesto en el apartado 3 siempre y cuando
este apartado no sea interpretado para impedir a un Estado
contratante proporcionar informacién exclusivamente por la

ausencia de interés nacional en la misma.

Continta en la pagina siguiente

51




Viene de la pagina anterior

Tabla 2.3. Comparacion de los textos actuales del articulo 26 (Modelos ONU y OCDE)

Parrafo

Modelo ONU

Modelo OCDE

5

En ningun caso deberan interpretarse las disposiciones
del parrafo 3 en el sentido de permitir que un Estado
contratante se niegue a proporcionar informacion
alegando Unicamente que esta informacién obra en poder
de un banco, otra institucion financiera, una persona
designada o una persona que actue como fiduciario o
agente, o que la informacién esté relacionada con los

intereses de propiedad de una persona.

En ningln caso las disposiciones del apartado 3 se
interpretardn en el sentido de permitir a un Estado
contratante negarse a proporcionar informaciéon unicamente
porque esta obre en poder de bancos, otras instituciones
financieras, o de cualquier persona que actie en calidad
representativa o fiduciaria o porque esa informacién haga

referencia a la participacion en la titularidad de una persona.

Las autoridades competentes, mediante consultas,

determinaran los métodos y las técnicas apropiados para
los cuales habra de

los asuntos con respecto a

intercambiarse informacién con arreglo al parrafo 1.

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de los Modelos OCDE y ONU citados. Enfasis propio.
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De los datos asentados en la tabla comparativa se observan diferencias que
no afectan la interpretacién del convenio en lo que se refiere al tema de fondo que

es el intercambio de informacioén.

En palabras del Dr. Garcia Prats, como ocurre con el resto del articulado del
Modelo, el articulo 26 del Modelo de Convenio de la ONU toma como referencia
basica lo dispuesto por su homdlogo en el Modelo de Convenio de la OCDE, con
minimas matizaciones o adaptaciones, por lo que puede indicarse que responde a

su misma estructura y alcance previendo unos efectos similares*.

Es aqui donde nuevamente es necesario retomar la situacibn que se
presentd en la reuniébn del Comité de Expertos del ECOSOC en 2011,
precisamente para puntualizar que finalmente se acorddé mantener la redaccién
como se observa en la tabla comparativa anterior. Las consideraciones y aspectos

que llevaron al Comité a esa conclusién fueron:

1. El debate sobre el articulo 26 se centr6 en la penultima frase del parrafo

primero, por tener una redaccion distinta a la del Modelo OCDE.

2. Algunos miembros opinaban que se deberia utilizar la misma redaccién en
los dos, de modo que la postura sobre el intercambio de informacién fuese
homogénea.

3. Otros miembros se oponian a reabrir el debate sobre algo que el Comité ya
habia discutido y acordado en el afio 2008 [E/C.18/2008/3 y Corr. 1,

parr.4.2.] que se apartaba convenientemente de la redaccién del Modelo de

0 Garcia Prats , Francisco Alfredo. El Intercambio de Informacion en el Modelo de Convenio de las Naciones
Unidas. El Articulo 26. Valencia: Universidad de Valencia, 1999.
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Convenio de la OCDE, pero al mismo tiempo seguia representando un

criterio comun sobre el intercambio de informacion.

4. Se acord6 mantener la redaccion acordada anteriormente por el Comité.

2.3. La Directiva 2011/16/UE vigente y aplicable para la Union
Europea

Conforme se continta con el desarrollo de esta investigacion se advierte que la
normatividad relativa a la fiscalizacion internacional se ubica especificamente en
dos vertientes: la primera, la referida al intercambio de informaciéon con fines
fiscales y, la segunda, relativa a la asistencia en la recaudacién tributaria. Ambas
vertientes son plenamente identificables en los Modelos de Convenio Tributarios
de la OCDE y de la ONU.

En palabras del Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, si bien en un inicio los convenios internacionales se
configuraron como una instrumentacion dirigida a evitar la doble tributacién,
conforme han ido evolucionando las disposiciones que se establecen en éstos,
aunado a la constante participacion de organizaciones internacionales, tales como
la OCDE y la ONU, podemos advertir que actualmente también se consideran
como un medio Util para evitar la evasién y la elusion fiscal*'.

Dicho sea de paso y aludiendo a lo expresado por el Ministro Ortiz en el
parrafo anterior, la intervencién de los organismos internaciones en materia

tributaria es necesaria para el logro de los objetivos de las autoridades fiscales de

*I pérez Robles, Arturo, y otros. Los Convenios de Doble Imposicion y su Interrelacion con la Medidas para
Prevenir el Abuso en su Aplicacion. Primera Edicién. México: Themis, 2011.
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cada pais en busca de mejorar su recaudacion tributaria. Se analizaran ahora las

aportaciones de la Unién Europea en cuanto a este tema.

El 11 de marzo de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Unién Europea
la Directiva 2011/16/UE del Consejo de 15 de febrero de 2011 relativa a la
cooperacidén administrativa en el ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la

Directiva 77/799/CEE, de la que en el capitulo de antecedentes se hizo referencia.

Considera el Consejo que la necesidad de los Estados miembros de
asistencia mutua en el dmbito de la fiscalidad se hace cada vez mas imperiosa;

por lo tanto es necesario conocer cdmo se integra la Union Europea.

2.3.1. Integracion de la Union Europea

La cooperacion econémica europea inicié en 1951 con Alemania, Bélgica, Francia,
ltalia, Luxemburgo vy los Paises Bajos como unicos paises participantes;
posteriormente se fueron sumando mas paises y tras la incorporacién de Croacia
el 1 de julio de 2013, la Unién Europea ha quedado conformada por 28 paises
segun se puede observar en el Anexo 4 de este trabajo de investigacion.

2.3.2. Analisis de la Directiva 2011/16/UE y sus alcances en materia de

fiscalizacidn internacional.
Comenta el Consejo de la Unién Europea en los Considerandos de la Directiva

publicada, que el enorme incremento de la movilidad de los sujetos pasivos, el

namero de transacciones transfronterizas y la internacionalizaciéon de los
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instrumentos financieros dificulta una estimacién adecuada por parte de los

Estados miembros de los impuestos adeudados*.

El Consejo enfatiza en el hecho de que un Estado miembro por si solo, no
puede gestionar el sistema tributario nacional sin contar con la informacién

facilitada por otros Estados miembros.

En el considerando 9 de la Directiva, el Consejo establece que los Estados
miembros deben intercambiarse informacién relativa a casos particulares cuando
asi lo solicite otro Estado miembro y llevar a cabo las investigaciones necesarias
para obtenerla. Con la norma de la “pertinencia previsible” se pretende prever en
la mayor medida posible el intercambio de informacién en materia fiscal y, al
mismo tiempo, aclarar que los Estados miembros no estdn en condiciones de
emprender investigaciones aleatorias o solicitar informacidén que probablemente no

sea pertinente para los asuntos fiscales de un contribuyente dado.

La Directiva estd conformada por 31 articulos distribuidos en un total de 7
capitulos. ElI documento es incluso mas completo que el Modelo de la OCDE
puesto que, en él si se incluyen las diferentes formas para el intercambio de
informacién (Capitulo 1) mientras que en el Modelo OCDE unicamente se incluye
el relativo a intercambio de informacién previa solicitud. Es valido recordar que los
diferentes tipos de intercambio de informacion ya se comentaron en los
antecedentes de esta investigacion en el tema referente a la Convencion sobre

Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal de1988.

*? Diario Oficial de la Unién Europea. «Directiva 2011/16/UE del Consejo de 15 de febrero de 2011 relativa a
la cooperacidn administrativa en el dmbito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE.»
Bruselas, 11 de marzo de 2011.
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Tabla 2.4. Comparacion del contenido entre el Modelo OCDE del Acuerdo sobre Intercambio

de Informacidn y la Directiva de la Unién Europea (UE)

Articulo Contenido Modelo OCDE del Contenido Directiva del Consejo de la
Acuerdo UE
1 Objeto y ambito del Acuerdo Objeto
2 Jurisdiccion Ambito de aplicacién
3 Impuestos comprendidos Definiciones
4 Definiciones Organizacion
5 Intercambio  de informacién | Procedimiento de intercambio de
previo requerimiento informacién previa solicitud
6 Inspecciones fiscales en el | Investigaciones administrativas
extranjero
7 Posibilidad de denegar un | Plazos
requerimiento
8 Confidencialidad Ambito de aplicacion y condiciones de
la obligatoriedad del intercambio
automatico de informacion
9 Costes Alcance y requisitos del intercambio
espontaneo de informacidn
10 Legislacion para el | Plazos
cumplimiento del acuerdo
11 Idioma Otras modalidades de cooperacion
administrativa, alcance y requisitos
12 Otros convenios o acuerdos | Controles simultaneos
internacionales
13 Procedimiento amistoso Solicitud de notificacion
14 Funciones del depositario Informacién de retorno, requisitos
15 Entrada en vigor Intercambio _de buenas practicas y

de experiencia, alcance y requisitos

Continda en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

Tabla 2.4. Comparacion del contenido entre el Modelo OCDE del Acuerdo sobre

Intercambio de Informacién y la Directiva de la Unién Europea (UE)

Articulo Contenido Modelo OCDE del Contenido Directiva del Consejo de la
Acuerdo UE

16 Terminacion Revelacién de informacion y
documentacion

17 Limites de la cooperacién
administrativa

18 Obligaciones de la cooperacion
administrativa

19 Extensién de la cooperacion mas
amplia con terceros paises

20 Formularios normalizados y formatos
electrénicos

21 Disposiciones practicas

22 Obligaciones especificas

23 Relaciones  con la  Comisién,
evaluacion

24 Intercambio de informacién con
terceros paises

25 Proteccion de datos

26 Procedimiento de Comité

27 Elaboracién de informes

28 Derogacién de la Directiva 77/799/CEE

29 Transposicion

30 Entrada en vigor

31 Destinatarios

Fuente: Elaboracién propia segun datos del Acuerdo sobre Intercambio de Informacion en Materia
Tributaria de la OCDE y la Directiva 2011/16/UE del Consejo de la Unién Europea.
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Las disposiciones de la Directiva tienen contenidas en un solo documento,
lo que la OCDE en dos diferentes documentos: el Acuerdo sobre Intercambio de
Informacién en Materia Tributaria y la Convencién sobre Asistencia Administrativa
Mutua en Materia Fiscal que entré en vigor el 1 de junio de 2011.

A diferencia del Modelo de Intercambio OCDE y la Convenciéon sobre
Asistencia, la Directiva no incluye un apartado de “impuestos comprendidos” ya
que en el articulo 2 especifica que se aplicara a todos los tipos de impuestos
percibidos por un Estado miembro o sus subdivisiones territoriales o
administrativas. Otro dato relevante es que se indican los impuestos a los que no

se aplicara la Directiva, siendo:

El impuesto sobre el valor afiadido
Los aranceles

Impuestos especiales comprendidos en otras normativas

0 b=

Cotizaciones obligatorias a la seguridad social

Los posteriores apartados de la Directiva seran analizados en el siguiente
apartado, en virtud de estar en posibilidad de realizar una comparacién general de
las tres principales normativas que tratan detalladamente los términos sobre el

intercambio de informacién con fines fiscales.

2.4. El caso de México al amparo del Decreto Promulgatorio del
Protocolo que Modifica la Convencion sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal

Hasta el apartado anterior se han analizado las principales normativas a nivel
internacional que contemplan el intercambio de informacién con fines fiscales
(fiscalizacion internacional). También se ha incluido informacion referente a los

paises que integran la OCDE, la ONU y la UE; México aparece como pais
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miembro en la OCDE y en la ONU; y es pertinente hacer el comentario particular
para recalcar que México preside el Comité de Expertos sobre Cooperacién
Internacional en Cuestiones de Tributacion del ECOSOC — ONU.

Asi las cosas, se analizara la normatividad mexicana en relaciéon con la
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, tomando como base el
Protocolo que modifica la Convencién sobre Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal signado por los Estados miembros del Consejo de Europa (UE) y
los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) en Paris el 27 de mayo de 2010.

El Protocolo considera preliminarmente lo siguiente:

1. Que la Convenciéon sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal, hecha en Estrasburgo el 25 de enero de 1998 (misma que fue
contemplada en el capitulo de Antecedentes de esta investigacion) se
concluyé antes de alcanzarse un acuerdo del estandar internacionalmente

aceptado sobre el intercambio de informacidén en asuntos fiscales.

Desde luego y como se ha revisado en los apartados previos, a pesar de
que si se tiene normatividad internacional (OCDE, ONU, UE, CAN) en el tema,
cada organismo establece disposiciones diversas que, aunque en muchos casos

coincide en cuanto al objetivo final, no son todavia homogéneas en su contenido.

2. Que ha surgido un nuevo ambiente de cooperacion desde la conclusion de

la Convencién.

3. Que es deseable que un instrumento multilateral esté disponible para
permitir al mayor numero de Estados obtener el beneficio del nuevo
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ambiente de cooperacion y al mismo tiempo implementar los mas altos

estandares internacionales de cooperacién en el ambito fiscal.

El 17 de agosto de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto Promulgatorio del Protocolo que Modifica la Convencion sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal, hecho en Paris el veintisiete de mayo de
dos mil diez. En el Decreto se indica que el instrumento de ratificacién, firmado por
el Ejecutivo Federal el 21 de febrero de 2012, fue depositado ante el Secretario
General de la OCDE el 23 de mayo de 2012; por lo tanto para su debida

observancia se promulga el Decreto citado.

Con motivo de las adecuaciones contenidas en el nuevo documento de la
Convencién, independientemente de lo revisado en el apartado 1.1.5 del Capitulo
de Antecedentes, se analizara nuevamente el contenido, a través de la siguiente
tabla comparativa con las disposiciones del Modelo del Acuerdo de Intercambio de
Informacién de la OCDE vy la Directiva de la UE, en los temas fundamentales

objeto de este andlisis.

61



Tabla 2.5. Comparacion de las disposiciones sobre intercambio de informacion: OCDE, UE y la Convencion

Apartado

Acuerdo de Intercambio Modelo OCDE

Directiva de la Unién Europea

Decreto Convencion Sobre Asistencia
Administrativa Mutua — México

Objeto y ambito

subjetivo

Las partes contratantes se prestaran
asistencia mediante el intercambio de
la informacién que previsiblemente
pueda resultar de interés para la
administracion y la aplicacion de su
Derecho interno relativa a los

impuestos a que se refiere el Acuerdo.

La Directiva establece las normas y
los procedimientos con arreglo a los
cuales los Estados miembros
cooperardn entre si con vistas a
intercambiar informacioén que,
previsiblemente, guarde relacion con
la administracién y ejecucién de las
leyes nacionales de los Estados
miembros en relaciobn con los

impuestos que se indican

Las partes se prestaran asistencia
administrativa mutua en  asuntos
fiscales, incluyendo:

*Intercambio de informacién

*Auditorias fiscales simultaneas
*Participacién en auditorias en el
extranjero

*Asistencia en el cobro

*Establecimiento de medidas cautelares
*Notificacién o traslado de documentos
Se proporcionaran asistencia
administrativa, ya sea si la persona
afectada es residente o nacional de una
Parte o de cualquier otro Estado

Continta en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

Tabla 2.5. Comparacioén de las disposiciones sobre intercambio de informacién: OCDE, UE y la Convencion

Apartado

Acuerdo de Intercambio Modelo OCDE

Directiva de la Unién Europea

Decreto Convencion Sobre Asistencia
Administrativa Mutua — México

Impuestos

comprendidos

*Impuesto sobre la renta o sobre los
beneficios

*Impuestos sobre el patrimonio
*Impuesto sobre el patrimonio neto
*Impuestos  sobre  sucesiones 0
donaciones.

*Las partes pueden convenir que el
también a los

Acuerdo aplique

impuestos indirectos.

Aplicara a todos los impuestos
percibidos por un Estado miembro o
sus subdivisiones territoriales 0
administrativas.

No se aplicara al impuesto sobre al
valor anadido ni a los aranceles ni a
los impuestos especiales
contemplados en otras normativas.
Tampoco se aplicara a las
cotizaciones  obligatorias a la

seguridad social.

*Impuestos sobre la renta o utilidades
*Impuestos sobre ganancias de capital
*Impuestos sobre el patrimonio neto
*Contribuciones obligatorias de seguridad
social

*Impuestos a la propiedad, herencias o
donaciones

*Impuestos sobre bienes inmuebles
*Impuestos generales al consumo (IVA,
impuesto a las ventas)

*Impuestos especificos sobre bienes vy
servicios (consumos especificos)
*Impuestos por el uso o propiedad de
vehiculos de motor

*Impuestos por el uso o propiedad de otros
bienes muebles

*Cualquier otro impuesto

*Se exceptuan los aranceles
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Intercambio de | EIl  intercambio de  informacion Intercambiaran cualquier informacién
informacion comprendera aquella que gue sea previsiblemente relevante para:
Disposicién previsiblemente pueda resultar de *determinacion y recaudacion de
General interés para: impuesto

*la  determinacién, liquidacién vy
recaudacion de dichos impuestos

*el cobro y ejecucién de reclamaciones
tributarias

*la investigacién o enjuiciamiento de

casos en materia tributaria.

*cobro y exigibilidad de créditos fiscales
*procedimientos de ejecucidbn ante
autoridad administrativa

*inicio de procedimiento de ejecucion
ante autoridad judicial

*como evidencia ante tribunales penales

(solo con autorizacion previa de Parte)
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Intercambio de
informaciéon por

solicitud

Previo requerimiento, la autoridad

competente de la Parte requerida

proporcionara informacion para los
fines previstos en el articulo 1 del
Acuerdo.

Si la informaciéon en posesién de la
autoridad competente no fuera
suficiente para poder dar cumplimiento
de

debera recurrir a todas

al requerimiento informacion,
la medidas
recabar la

pertinentes para

informacion.

A peticién de la autoridad requirente,
la autoridad requerida comunicara

toda la informacion (objeto de la
Directiva) que obre en su poder o que
obtenga a raiz de investigaciones
administrativas.

La autoridad requerida se encargara
de

investigacidon administrativa que sea

llevar a cabo cualquier
necesaria para obtener la informacion
solicitada 'y, al obtenerla, Ia
comunicara lo antes posible y a mas
tardar en un plazo de seis meses a
partir de la fecha de recepcion de la

solicitud.

Previa solicitud se debera otorgar
cualquier informacioén (segun Articulo 4)
relacionada con personas o]
transacciones especificas.

Si la

suficiente para cumplir con la solicitud,

informacién disponible no es

deberan tomarse las medidas

necesarias para otorgar la informacion

requerida
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Intercambio de En esta Directiva se indica la | Mediante acuerdo mutuo, dos o mas
informacion obligatoriedad del intercambio | partes intercambiaran automaticamente
automatico automatico de informacion. la informacion (segun Articulo 4)

La autoridad competente de cada | respecto a categorias de casos
Estado miembro comunicara a la
autoridad competente de otro Estado
miembro la informacion de que
disponga relativa a los periodos
impositivos a partir del 1 de enero de
2014 en relaciéon con las personas con
domicilio en ese otro Estado miembro,
sobre las caracteristicas especificas
de renta y de patrimonio.
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Intercambio de La autoridad competente de cada | Sin que exista solicitud previa, una
informacion Estado miembro deberda comunicar a | parte transmitirda a otra, la informacién
espontaneo la autoridad competente de cualquier | de la que tenga conocimiento segun lo

otro Estado miembro afectado la

informaciéon  que  contempla la
Directiva, en caso de que:

*Tenga razones para presumir que
existe una reduccion o una exencion
anormales de impuestos en otro
Estado miembro.

*Un

reduccién o una exencion fiscal que

contribuyente  obtenga una
produciria un aumento del impuesto o
una sujecion al impuesto en otro

Estado miembro.

siguiente:

*Se tienen razones para suponer que
existe una pérdida en la recaudacion de
impuestos de la otra parte

*Una persona que esté sujeta a
impuesto obtiene una reduccidon o
exencion en una de las Partes, lo que
generaria un incremento en el impuesto
o la obligacion de pagar impuesto en la

otra Parte.
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Intercambio de *Las operaciones entre contribuyentes de | *Los tratos comerciales entre una
informacion distintos Estados miembros se efectlien a | persona sujeta a impuesto en una Parte
espontaneo través de uno o mas paises de tal modo que | y yna persona sujeta a impuesto en otra

supongan una disminucion del impuesto en
cualquiera de los dos Estados o en los dos.
*Se tengan razones para suponer que existe
una disminucion del impuesto como
consecuencia de transferencias ficticias de
beneficios dentro de grupos de empresas.
*Como consecuencia de las informaciones
comunicadas se recojan informaciones utiles
para el célculo del impuesto en otro Estado
miembro.

La autoridad que vaya disponiendo de la
informacion, la transmitira lo antes posible, y
a mas tardar en el plazo de un mes a partir

de la fecha en que se dispuso de la misma.

de las Partes, se conducen en uno o
mas paises, de tal forma que puede
resultar en un ahorro de impuesto en
cualquiera de las partes o0 en ambas
*Tiene razones para suponer que un
ahorro de impuesto puede resultar de
transferencias artificiales de utilidades
dentro de grupos de empresas

*Si la informacion enviada ha permitido
que se obtenga informacién que puede
determinar

ser relevante para

obligaciones de pago de impuestos.
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Auditorias Cuando dos o mas Estados acuerden | Dos o mas partes se consultaran, previa
fiscales efectuar, cada cual en su territorio, | solicitud, a efecto de determinar los
simultaneas controles simultdneos de dos 0 mas | casos y procedimientos de auditorias

personas que sean de interés comun
o complementario para ellos, con
objeto de intercambiar la informacion
asi obtenida.

La autoridad de cada Estado decidira
si desea participar 0 no en esos
controles, comunicando su aceptacion

o denegacién motivada.

Cada
decidira si desea o no participar.

fiscales simultaneas. Parte
Auditoria fiscal simultdnea significa un
acuerdo entre dos o mas partes para
examinar simultaneamente, cada una en
su propio territorio, la situacion fiscal de
una persona o personas en la que

tengan un interés comun o relacionado,

con la finalidad de intercambiar
cualquier informacién relevante que
obtengan

Continda en la siguiente pagina

69




Viene de la pagina anterior

Tabla 2.5. Comparacion de las disposiciones sobre intercambio de informaciéon: OCDE, UE y la Convencion

Apartado

Acuerdo de Intercambio Modelo OCDE

Directiva de la Uniéon Europea

Decreto Convencion Sobre Asistencia
Administrativa Mutua — México

Auditorias
fiscales en el

extranjero

Una Parte contratante permitira a
de
competente de otra Parte entrar en su

representantes autoridad
territorio con el fin de entrevistarse con

personas y de inspeccionar
documentos con el consentimiento por
escrito de los interesados previa
notificacién del momento y lugar de la
reunién.
Con el mismo mecanismo, podra
permitirse que estén presentes en el
momento que proceda durante una

inspeccion fiscal

Por acuerdo entre las autoridades

competentes, los funcionarios

designados podran:

e Estar presentes en las oficinas en
que lleven a cabo una auditoria

durante las

e Estar presentes

investigaciones administrativas
llevadas a cabo en el territorio del
Estado miembro requerido.

e Puedan entrevistar a personas y
examinar fichas, cuando lo permita

la legislacion del Estado requerido.

Previa solicitud, se podra permitir a los

representantes  de la  autoridad
competente del Estado requirente estar
presente en la parte de la auditoria fiscal
que se considere apropiada, en el

Estado requerido.
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Asistencia en el
cobro de

créditos fiscales

Previa solicitud, el Estado requerido
tomara las medidas necesarias para
cobrar los créditos fiscales del Estado
requirente, en primer lugar como si
fueran sus propios créditos fiscales.
Tales créditos deben reunir las
condiciones de exigibilidad en Ila
normatividad del Estado requirente y no

estar impugnado.

Medidas

precautorias

En caso de solicitud de informacion, el
Estado miembro requerido, a fin de
obtener la informacién requerida,
aplicara las medidas nacionales
previstas al efecto, aun cuando no
precise de tal informacion para sus

propios fines fiscales.

Con el fin de cobrar un impuesto, previa
solicitud, el Estado requerido debera
tomar medidas precautorias aun en el
caso de que el crédito de que el crédito
haya sido impugnado o no esté sujeto a
un instrumento que permita su

exigibilidad.
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Plazos

Si la autoridad competente de la Parte
requerida no hubiera podido obtener y
proporcionar la informacién en el plazo
de 90 dias a partir de la recepcion del
requerimiento, incluido el supuesto de
que tropiece con obstaculos para
proporcionar la informacion o se
niegue a proporcionarla, informara
inmediatamente a la Parte requirente,
explicando las razones de esa
imposibilidad, la indole de los
obstaculos o los motivos de su

negativa.

Los créditos fiscales no podran exigirse
después de los plazos especificados en
la legislacion del Estado requirente. En
cualquier caso, no se esta obligado a
cumplir con la solicitud de asistencia que
sea presentada después de un periodo
de 15 anos a partir de la fecha del
instrumento que permita la exigibilidad
del crédito fiscal.
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Notificacion o A peticién de autoridad competente de un | Se podra efectuar a través del método
traslado de Estado miembro, procedera a notificar al | prescrito en la legislacion interna o a
documentos destinatario conforme a la normativa | través de correo. En la medida de lo

vigente para la notificacion de actos
similares en el Estado miembro requerido,
los actos y decisiones que emanen de las
Estado

relativos a la

autoridades administrativas del
miembro requirente 'y
aplicacién en su territorio de la legislacién
en materia de fiscalidad cubierta por la
presente Directiva. La autoridad
competente de un Estado miembro podra
notificar cualquier documento por correo
certificado o por via electrénica
directamente a una persona establecida en

el territorio de otro Estado miembro.

posible se podra solicitar que sea
traducido al idioma oficial del Estado
requirente
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Informacién que
se debera

proporcionar

Al formular un requerimiento de

informaciéon, la Parte requirente

proporcionara la siguiente informacién

con el fin de demostrar el interés
previsible:
1.- La identidad de la persona

sometida a inspeccién o investigacion
2.- Declaraciéon en la que conste la
naturaleza de la informacion solicitada
y la forma en que desee recibirla

3.- La finalidad fiscal para la que se
solicita la informacion

4.-

creencia de

Los motivos que abonen la
que la informacion

solicitada se encuentra en la Parte

de

investigaciones administrativas y las

Las solicitudes de informacion,

respuestas a las mismas, los acuses

de recibo, las solicitudes de
informacién general adicional, asi
como las declaraciones de
incapacidad o  denegacion, se
transmitiran mediante  formulario

normalizado adoptado por la Comision

Europea; se incluird al menos la
informacién siguiente:
1.- La identidad de la persona

sometida a examen o investigacion
2.- El objetivo fiscal para el que se

pide la informacién

Una solicitud de asistencia debera
indicar:

1.- Autoridad que inicié la solicitud
formulada

2.- Nombre, domicilio, cualquier otra
informacion que ayude a la identificacién
de la persona con respecto a la cual se
formulé la solicitud

3.- En caso de solicitud de informacién:
la forma en que la parte requirente
desea que ésta le sea proporcionada,
con el fin de satisfacer sus necesidades
4.-

para cobro o medidas precautorias, la

En caso de solicitud de asistencia

naturaleza del crédito fiscal, los
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Informacién que
se debera

proporcionar

requerida u obra en poder o bajo el
control de wuna persona que se
encuentre en la jurisdiccion de la Parte
requerida.

5.- En la medida en que se conozcan,
el nombre y direccion de toda persona
en cuyo poder se crea que obra la
informacién solicitada.
6.- de

requerimiento es conforme a Derecho

Declaracion que el
7.- Declaracién en sentido de que la
Parte requirente a utilizado todos los
medios disponibles en su propio
territorio para obtener la informacion,
salvo aquellos que dieran lugar a

dificultades desproporcionadas

3.- En la medida de lo posible, el
nombre y direccion de toda persona
gue se considere esté en posesion de

la informacion solicitada.

componentes del mismo y los activos
sobre los cuales puede recuperarse el
crédito fiscal

5.- En caso de notificacién o traslado de
documentos: la naturaleza y materia del
documento que debe ser notificado o
trasladado

6.- Si es consistente con la legislacion y
del Estado

practica administrativa

requirente y si se justifica.
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Posibilidad

de

denegar una

solicitud

No se exigira a la Parte requerida que
obtenga o proporcione informacioén que
la Parte requirente no pudiera obtener
en virtud de su propia legislacion.

La autoridad requerida debera facilitar
a la autoridad requirente la
informacion sujeta a intercambio,
siempre que la autoridad requirente
haya agotado las fuentes habituales
de informacién que podria utilizar en
esas circunstancias para obtener la
informacioén solicitada sin arriesgarse
a que ello afecte negativamente a sus

fines.

El Estado requerido no estara obligado a
aceptar una solicitud si el Estado
requirente no ha llevado a cabo todos
los medios disponibles en su propio
territorio, excepto cuando el recurrir a
dichos medios daria como resultado una

dificultad desproporcionada.

Respuesta a la

solicitud

asistencia

de

Si se cumple con la solicitud de asistencia,
se informarda al Estado requirente de la
acciéon tomada y del resultado de la
asistencia, tan pronto como sea posible.

Si se rechaza la solicitud, se informaré de
dicha decisién y la razén, tan pronto como
sea posible.
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de

las personas vy

Proteccion

limites a la
obligacién  de
otorgar

asistencia

Las disposiciones del Acuerdo no

impondran la obligacion de:

1.- Proporcionar informacién que
revele secretos comerciales,
empresariales, industriales 0

profesionales o un proceso industrial.
2.- Obtener o proporcionar informacién
que pudiera revelar comunicaciones
confidenciales entre un cliente y un
abogado u otro representante legal
reconocido.

3.- Podra denegarse un requerimiento
si la informacién es contraria al orden

publico.

La Directiva no impondra a ningun
Estado miembro la obligacién de:

1.- La obligacion de llevar a cabo
de

informacion, si realizarlas o recopilar

investigaciones o comunicar

informacion para los propios fines de

dicho Estado miembro infringe su
legislacion.

2.- Podra negarse el facilitar
informacion cuando, por motivos

legales, el Estado miembro requirente

no pueda facilitar informacion similar.

No se podran afectar derechos y
salvaguardas a favor de las personas que
estén establecidas en la legislacion o
practica administrativa del Estado requerido.
Lo que establece la Convencién no debera
interpretarse en el sentido de imponer al
Estado requerido la obligacion de:

1.-Llevar a cabo medidas contrarias a su
legislacion interna o a la del Estado
requirente

2.- Llevar a cabo medidas contrarias al
orden publico o a sus intereses esenciales
3.- Suministrar informacién que no pueda
obtenerse de conformidad con sus propia

legislacion o la del Estado requirente
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de

las personas vy

Proteccion

limites a la
obligacién  de
otorgar

asistencia

4.-

discriminatoria contra un nacional de la

Podra denegarse, si resulta
Parte requerida en comparacién con
un nacional de la Parte requirente en

las mismas circunstancias

3.- Podra denegarse la comunicacion

si ello supone la divulgacion de un

secreto  comercial, industrial o
profesional, de un procedimiento
comercial, o de informacién cuya

divulgacion sea contraria al interés

publico.

4.-

cualquier secreto comercial, empresarial,

Suministrar informacién que revele
industrial o profesional o un procedimiento
comercial, o informaciéon cuya revelacién
sea contraria al orden publico o a sus
intereses esenciales

5.-

considera que la imposiciéon en el Estado

Otorgar asistencia administrativa si
requirente es contraria a los principios
tributarios generalmente aceptados o a las
disposiciones de un convenio para evitar la
doble tributacién

6.- Otorgar asistencia si la aplicacion de
esta Convencidn generaria discriminacién
entre un nacional del Estado requerido y
nacionales del Estado requirente que se

encuentren en igualdad de circunstancias.
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Secrecia

1.- Toda

tratara como confidencial

informacion recibida se
2.- SOlo podra comunicarse a las
personas o0 autoridades (incluidos
tribunales y 6rganos administrativos)
encargadas de la gestibn o
recaudacion de los impuestos
comprendidos en el Acuerdo, de los
procedimientos declarativos o}
ejecutivos relativos a dichos impuestos
los recursos

o de la resolucién de

relativos a los mismos.

1.- Cualquier informacion que se
transmita estar& amparada por el
secreto oficial.

2.- Podra utilizarse para evaluar y
aplicar otros impuestos y derechos

3.- Podra utilizarse en relacion con
procedimientos judiciales

4.- Con el

competente de un Estado miembro y

permiso de autoridad

solo cuando lo permita la legislacion
del Estado miembro que recibe la
informacion, ésta podra utilizarse para

otros fines

1.- Cualquier informacion obtenida sera
mantenida secreta

2.- Solo se revelara a personas o
autoridades encargados de la
determinacién, recaudacion o cobro de
los impuesto

3.- Previa autorizacion, las autoridades
podran revelar la informacion en
audiencias publicas o en sentencias
judiciales

4.- Previa autorizacion, la informacion

podra transmitirse a una tercera Parte
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3.- La informacién se utilizara para los
fines indicados y sélo podran revelar la
informacién en procedimientos
judiciales publicos o en las sentencias
judiciales.
4.- La

comunicarse a ninguna otra persona,

informacion no  podra
entidad, autoridad o cualquier otra
jurisdiccién sin el expreso
consentimiento por escrito de la
autoridad competente de la Parte

requerida.

5.- Se podra transmitir la informacion a
un tercer Estado miembro, siempre
que se atenga a las normas vy
procedimientos  previstos por la

Directiva
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Idioma

Las solicitudes de asistencia y las
respuestas a las mismas se redactaran
en inglés, francés o en cualquier otro
idioma que las autoridades
competentes de las Partes acuerden
de forma bilateral.

Las solicitudes de cooperacion, incluidas
las solicitudes de notificacion, y la
documentacion anexa podran formularse
en cualquier lengua acordada entre las
autoridades; adicionalmente irdn
acompafadas de traduccion en la lengua
oficial, o en una de las lenguas oficiales
del Estado miembro de la autoridad
requerida, solo en casos especiales en
que la autoridad requerida motive su
solicitud de traduccién.

Las solicitudes de asistencia y la
respuesta a las mismas seran
elaboradas en uno de los idiomas
oficiales de la OCDE y del Consejo de
Europa o en cualquier otro idioma
acordado bilateralmente

Costos

Las Partes contratantes acordaran la
incidencia de los costos en los que se
incurra por razon de la prestacién de la

asistencia.

Salvo acuerdo bilateral en contrario:

1.- Los costos ordinarios incurridos al
otorgar asistencia seran sufragados por
el Estado requerido

2.- Los costos extraordinarios incurridos
al otorgar asistencia seran sufragados
por el Estado requirente

Continda en la siguiente pagina

81




Viene de la pagina anterior

Tabla 2.5. Comparacioén de las disposiciones sobre intercambio de informacién: OCDE, UE y la Convencion

Apartado

Acuerdo de Intercambio Modelo OCDE

Directiva de la Unién Europea

Decreto Convencion Sobre Asistencia
Administrativa Mutua — México

Firma

El Acuerdo esta sujeto a ratificacion,
aceptacion o aprobacién a través de
un instrumento que sera entregado al
depositario, el cual notificara a cada
una de las partes.

El  acuerdo entrarda en vigor
Unicamente entre las Partes

contratantes.

Estard abierta a firma por parte de los
Estados miembros del Consejo de
Europa y de los paises miembros de la
OCDE; sujeta a instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion y
ser depositado con uno de los

depositarios.

Aplicacion
Territorial

Todo acuerdo alcanzado entre las
autoridades competentes de dos o
mas Partes contratantes sera efectivo

Unicamente entre esas Partes

Los destinatarios de la Directiva son
los Estados miembros

Cada estado podra especificar el
territorio o territorios a los que les

aplicara la Convencién

Continda en la siguiente pagina
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Vigencia

Viene de la pagina anterior

Tabla 2.5. Comparacion de las disposiciones sobre intercambio de informacion: OCDE, UE y la Convencion

El Acuerdo entrara en vigor segun lo

siguiente:

e Con relacion al intercambio de
informacion sobre asuntos penales
fiscales: 1 de enero de 2004

e Con relaciébn a todos los demas
aspectos contemplados:

1 de enero de 2006

e Para cada Parte que deposite un
instrumento después de la entrada
en vigor, el Acuerdo entrard en
vigor el trigésimo dia siguiente al
depésito de ambos instrumentos.

A partir del 1 de enero de 2013

Fuente: Elaboracion propia con datos de las referencias bibliograficas.
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En la tabla anterior, se analizan las similitudes que hay entre las tres
normatividades internacionales, y se pondra especial énfasis en lo referente al
intercambio automatico de informacién, que lo contempla la Directiva de la Unién
Europea y la Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal

de México.

2.5. La fiscalizacion internacional a la luz de los Regimenes
Fiscales Preferentes (REFIPRES)

El término “universalidad de los ingresos™?

conceptualiza plenamente lo que se
refiere al movimiento de inversiones (capitales) a través de diversos paises. En la
busqueda por obtener mayor rentabilidad sobre los recursos que se invierten, los
empresarios recurren a la diversificacion de negocios en esquemas y lugares que

les permitan ahorros impositivos relevantes.

Tales lugares son conocidos como “paraisos fiscales” que, segun Bettinger
Barrios, son aquellos paises que dentro de su administracién tributaria, sélo se
inclinan por el control efectivo de los gravamenes indirectos como pueden ser al
consumo, a las ventas, entre otros; asi como de aquellos impuestos y derechos de
caracter local y municipal. En concreto, no contemplan normas que controlen las
entradas y salidas de capital, ya que a su vez no imponen un impuesto al

ingreso®.

A continuacion se analizara la actualidad relativa a los paraisos fiscales
contemplada en la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 2014, las
principales caracteristicas que los identifican, asi como las tendencias normativas

que pretenden establecer organismos internacionales sobre esos paises.

43 Bettinger Barrios, Herbert. Paraisos Fiscales. Octava Edicidon. México: ISEF, 2003.

4 Idem, p. 28
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2.5.1. Los REFIPRES en la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 2014.

En la legislacion fiscal mexicana la regulacion sobre los paraisos fiscales ha
evolucionado a tal grado que actualmente no es de aplicacion exclusiva a los
paraisos fiscales, sino que sus alcances se extienden a ciertas figuras juridicas
extranjeras establecidas en paises que no se consideran como paraisos fiscales.

Asi por ejemplo, se tiene el caso de una “Limited Liability Company” (LLC
por sus siglas en inglés) la cual es una entidad constituida en Estados Unidos, que
como tal no es causante del Impuesto Sobre la Renta ya que son sus miembros
los que estan obligados a pagar el impuesto en la proporcién de su participacion.
Por lo tanto, la Ley del Impuesto Sobre la Renta lo considera un ingreso sujeto a
régimen fiscal preferente cuando un contribuyente mexicano sea miembro de una
LLC estadounidense, estando obligado al pago del impuesto en México aunque no
suceda la distribucion efectiva de las utilidades, a lo que se le denomina

“gravamen anticipado™®.

En el Titulo VI, Capitulo | de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) de
México, se encuentran las disposiciones relacionadas con los REFIPRES; en

particular el articulo 176 de la LISR a la letra dice:

Articulo 176. Los residentes en México y los residentes en el extranjero con
establecimiento permanente en el pais, estdn obligados a pagar el impuesto
conforme a lo dispuesto en este Capitulo, por los ingresos sujetos a regimenes
fiscales preferentes que obtengan a través de entidades o figuras juridicas
extranjeras en las que participen, directa o indirectamente, en la proporcién que

les corresponda por su participacion en ellas, asi como por los ingresos que

45 Aguilar, F. (Marzo de 2009). ITAM Instituto Tecnoldgico Autonomo de Meéxico. Recuperado de

http://enlinea.itam.mx/extuniv/comunidad/materiales/Paraisos%20Fiscales.pdf
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obtengan a través de entidades o figuras juridicas extranjeras que sean

transparentes fiscales en el extranjero™.

Las principales disposiciones aplicables a los REFIPRES por la LISR se

resumen en lo siguiente:

1.

Se consideran ingresos sujetos a regimenes fiscales preferentes:

a)
b)

c)

Los que no estan gravados en el extranjero

Los que estan gravados en el extranjero con un Impuesto Sobre la
Renta (ISR) inferior al 75% del ISR que se causaria y pagaria en México
Los que se obtengan a través de entidades o figuras juridicas
extranjeras que sean transparentes fiscales en el extranjero, aun cuando

dichos ingresos no tengan un régimen fiscal preferente.

Se consideran entidades extranjeras:

a)

b)

Las sociedades y demas entes creados o constituidos conforme al
derecho extranjero que tengan personalidad juridica propia

Las personas morales constituidas conforme al derecho mexicano que
sean residentes en el extranjero, y se consideran figuras juridicas
extranjeras

Los fideicomisos, las asociaciones, los fondos de inversidén y cualquier
otra figura juridica similar del derecho extranjero que no tenga

personalidad juridica propia.

Se consideran transparentes fiscales, las entidades o figuras juridicas

extranjeras cuando:

*® Diario Oficial de la Federacién. «Ley del Impuesto Sobre la Renta.» D.F., 11 de diciembre de 2013.
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a) No son consideradas como contribuyentes del impuesto sobre la renta
en el pais en que estan constituidas o tienen su administracion principal
o sede de direccion efectiva, y

b) Sus ingresos son atribuidos a sus miembros, socios, accionistas, o

beneficiarios.

2.5.2. Principales obligaciones fiscales de los contribuyentes con ingresos
en territorios REFIPRES.

Una de las principales obligaciones que establece la LISR a los contribuyentes
gue obtengan ingresos provenientes de REFIPRES, es presentar en el mes de
febrero de cada afio una declaracion informativa sobre los ingresos que hayan
generado o generen en el ano anterior sujetos a regimenes fiscales preferentes, o
en sociedades o entidades cuyos ingresos estén sujetos a dichos regimenes, que
corresponda al ejercicio inmediato anterior; esta declaracion sera utilizada

Unicamente para efectos fiscales.

La autoridad fiscal a través de la Resolucidén Miscelanea Fiscal 2015,

establece adicionalmente lo siguiente:

1. La declaracién informativa podra presentarse de forma espontanea dentro
de los tres meses siguientes a aquel en que se tenia la obligaciéon legal de
hacerlo, esto es, a mas tardar en el mes de mayo; siempre y cuando
contenga la informacion relativa a la totalidad de las inversiones que el
contribuyente haya realizado o mantenido en REFIPRES en el ejercicio

inmediato anterior (Regla 3.19.7)
2. No estan obligados a presentar dicha declaracion los contribuyentes que

generen ingresos de cualquier clase provenientes de algunos de los
territorios considerados REFIPRES, pero que tales ingresos se hayan
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obtenido a través de entidades o figuras extranjeras constituidas en otros
territorios o paises que no estén incluidos en la lista que se incluye en el

Anexo 5 de esta investigacién (Regla 3.19.11)

3. No estan obligados a presentar la citada declaracién informativa los
contribuyentes que realicen operaciones a través de entidades o figuras
juridicas extranjeras que sean transparentes fiscales constituidas en paises
con los que México tenga en vigor un acuerdo amplio de intercambio de
informacioén fiscal y que a su vez el contribuyente no tenga el control
efectivo o el control de la administracién de tales entidades o figuras

extranjeras (Regla 3.19.1 y 3.19.11).

4. La declaracién informativa se presentara en forma impresa, via internet o
en medios magnéticos mediante la forma fiscal 30 denominada
“Declaracion Informativa Multiple” Anexo 5 “Inversiones en Territorios con

Regimenes Fiscales Preferentes” (Regla 3.19.12)

Adicionalmente la Ley del ISR establece que deberan acompanar a la
declaracion los estados de cuenta por depdsitos, inversiones, ahorros o cualquier
otro (se consideran ingresos sujetos a regimenes fiscales preferentes, tanto los
depédsitos como los retiros).

2.5.3. Excepciones de los ingresos sujetos a REFIPRES

En la normatividad sobre los REFIPRES, la Ley del ISR hace mencion a diversos
“‘ingresos pasivos” dentro de las condicionantes para las excepciones, por lo que

es necesario tener presentes tales “ingresos pasivos” que son los siguientes:

1. Intereses
2. Dividendos
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Regalias

Ganancias en enajenacion de acciones

Ganancias en enajenacion de titulos valor

Ganancias en enajenacién de bienes intangibles

Ganancias provenientes de operaciones financieras derivadas

Comisiones y mediaciones

© ® N O oA W

Ingresos por enajenacion de bienes que no se encuentren fisicamente

en el pais, territorio o jurisdiccion de residencia de la entidad extranjera

10.Ingresos provenientes de servicios prestados fuera del pais, territorio o
jurisdiccién de residencia de la entidad o figura juridica extranjera

11.Ingresos por enajenacion de bienes inmuebles

12.Ingresos derivados del otorgamiento del uso o goce temporal de bienes

13.Ingresos percibidos a titulo gratuito

Ahora bien, se establece que no se consideran ingresos sujetos a
regimenes fiscales preferentes los siguientes:

l. Realizacion de actividades empresariales

Se refiere a aquellos ingresos que se obtengan a través de entidades o
figuras juridicas extranjeras que realicen actividades empresariales, salvo que sus
ingresos pasivos representen mas del 20% de la totalidad de sus ingresos. De
esto se desprende que la condicion es que la inversion que se realice en un
territorio REFIPRE esté destinada a realizar una actividad comercial en el pais de
que se trate y, para efectos fiscales en México, aplica el gravamen Unicamente a
los dividendos cuando estos se reciban y acreditando el impuesto que ya se
hubiera pagado en el extranjero.

Il. Utilidades gravadas con una tasa igual o mayor al 75%
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Previamente se puntualizé que se consideran ingresos sujetos a REFIPRES
los que estan gravados en el extranjero con un Impuesto Sobre la Renta (ISR)
inferior al 75% del ISR que se causaria y pagaria en México. La excepcién se da
cuando las utilidades obtenidas a través de entidades extranjeras residentes en
algun pais, territorio o jurisdiccién, estén gravadas con una tasa igual o mayor al
75% de la tasa establecida en la Ley del ISR de México (esto equivale a una tasa
de por lo menos el 21%) y que todos sus ingresos sean gravables. La salvedad a
esta disposicion es para los dividendos percibidos de entidades que sean

residentes del mismo pais, territorio o jurisdiccion.

Esta excepcién es la primera en la que la Ley presume que no se relnen
los elementos previstos, salvo prueba en contrario. Por lo tanto corresponde al
contribuyente aportar los elementos que validen la aplicacion de la excepcion vy,
para ello, a través de la regla 3.19.8 de la Resolucién Miscelanea Fiscal 2015
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2014, se
establece que para efectos de comprobar que un ingreso no esta sujeto a un
régimen fiscal preferente, se debera:

1. Contar con copia de la presentacion de la declaracion del ultimo ejercicio

del ISR o su equivalente, de la entidad o figura juridica extranjera; o
2. Contar con una certificacidén emitida por una firma internacional, en la
que se acredite que el ingreso esta gravado en el extranjero con un ISR

igual o superior al 75% del ISR que se causaria y pagaria en México.

[l Regalias pagadas por el uso o concesion de uso de una patente o

secretos industriales

En este caso, se debe cumplir con lo siguiente:
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1. Que el activo intangible se haya creado y desarrollado en el pais donde
se ubica o resida la entidad extranjera propietaria; saldo que hayan sido

adquiridos a precios de mercado.

2. Que las regalias pagadas no generen una deduccion autorizada para un
residente en México.

3. Que los pagos de regalias percibidos por la entidad o figura extranjera
se hagan a precios 0 montos que hubieran utilizado con o entre partes
independientes en operaciones comparables (precios de transferencia).

4. Tener a disposicion de las autoridades fiscales la contabilidad de las
entidades o figuras extranjeras y presentar la declaracion informativa en

tiempo y forma.

IV.  No ejercer control efectivo o control de la administracién

Esta excepciéon se dara cuando los ingresos que se generen segun la
participacion promedio por dia en entidades o figuras extranjeras, no le permitan a
un contribuyente el control efectivo de ellas o el control de su administracion de
manera que pueda decidir el momento de reparto o distribucién de ingresos,
utilidades o dividendos. Esta es la segunda excepciéon dénde la Ley indica que,
salvo prueba en contrario, se presume que se tiene el control de las entidades o
figuras extranjeras que generan los ingresos en cuestion y, en este caso, no hay

reglas establecidas sobre el procedimiento para probar lo contrario.

V. Entidades de financiamiento autorizadas

Aquellas entidades que cuenten con autorizacion del pais en que residan para
actuar como entidades de financiamiento, podran aplicar el beneficio de no
considerar ingresos provenientes de REFIPRES a los ingresos pasivos cuando se
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utilicen para cumplir con los requisitos establecidos para el otorgamiento de

créditos contratados con personas, figuras o entidades que no se consideren

partes relacionadas y no se genere una deduccién autorizada para un residente en

México.

VI.

Enajenacién de acciones por reestructuracion internacional.

Las condiciones para que la enajenacion de acciones dentro de un mismo

grupo por motivo de una fusion o escisibn procedera con las siguientes

condiciones:

1.

VII.

Presentar aviso ante las autoridades fiscales antes de la reestructuracion,
informando sobre el organigrama del grupo, la tenencia accionaria y una

descripcién detallada de todos los pasos que se realizaran.

Soportar la reestructura por motivos de razones de negocios y econémicas
validas. El principal motivo no debe ser obtener un beneficio fiscal en
perjuicio del Fisco.

Presentar a las autoridades fiscales dentro de los 30 dias siguientes a la
finalizacién de la reestructura, documentos que acrediten la realizacion de
cada uno de los actos comprendidos en el proceso.

Que las acciones que forman parte de la reestructuracion no se enajenen a
una persona, entidad o figura juridica que no pertenezca al grupo por lo
menos dentro de los dos afnos posteriores a la fecha de la reestructuracion.

Ingresos provenientes de Entidades Transparentes Fiscales Extranjeras

Esta excepcién estd contenida en la regla 3.19.1 de la Resolucién

Miscelanea Fiscal 2015. En la excepcién numero IV antes citada, se menciona que
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la regla general es que se presume que un contribuyente tiene el control efectivo
de una entidad o figura juridica extranjera de cualquier tipo, por lo que los ingresos
que de ella se obtengan estaran sujetos a las disposiciones de REFIPRES aunque

no sean efectivamente distribuidas.

Por su parte, la regla 3.19.1 separa especificamente a las entidades
consideradas Transparentes Fiscales en el Extranjero como son el caso de una
L.L.C. estadounidense donde se atribuye a sus miembros como los causantes de
los impuestos. Asi las cosas, la regla de miscelanea indica de igual forma que no
se consideraran ingresos sujetos a REFIPRES los que se generen por medio de
entidades o figuras juridicas extranjeras que sean transparentes fiscales y en las
que el contribuyente no tenga el control efectivo de ellas o el control de su
administracion, a grado tal, que pueda decidir el momento de reparto o distribucién
de los ingresos, utilidades o dividendos.

El ISR se pagara entonces hasta el momento en que sean efectivamente
entregados los ingresos por la entidad extranjera y, en el capitulo de la Ley del
ISR que le corresponda.

2.5.4. Paises considerados territorios REFIPRES en la legislaciéon fiscal

mexicana.

Como se ha mencionado anteriormente, ante el fendmeno de la universalidad del
ingreso, las economias mas desarrolladas del mundo a través de los organismos
internacionales que las agrupan (OCDE, ONU, ALADI, FMI) se han dado a la tarea
de definir esquemas de control, con jurisdiccién de alcance extraterritorial, que les
permitan incorporar a la base contributiva de sus residentes, aquellos beneficios
gue obtengan por inversiones realizadas en paraisos fiscales.
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Los mecanismos mas comunes son los Convenios para Evitar la Doble
Tributacién, también llamados Convenios de Doble Imposicion (CDI), y los
Acuerdos para el Intercambio de Informacion Fiscal.

En el contexto de la fiscalizacion internacional, precisamente los REFIPRES
estan considerados por diversas legislaciones como jurisdicciones de baja
imposicién fiscal. El autor Bettinger Barrios establece que algunos paises no
participan en los instrumentos tributarios internacionales de control anteriormente
citados, y clasifica en dos grupos a dichos paises, a saber:

1. Caracteristicas del primer grupo:

a) No tienen la capacidad econémica para participar en los acuerdos para
el intercambio de informacién fiscal y en los convenios de doble
imposicion.

b) Cuentan con un bajo nivel de inversién extranjera en su territorio.

c) La generacion de ingresos fuera de sus fronteras no es significativa.

2. Caracteristicas del segundo grupo:

a) Tienen una libertad fiscal en cuanto a la determinacion de los impuestos

directos al ingreso y al capital, como es el caso del ISR.

b) No mantienen controles efectivos sobre la generacién de los ingresos.

c) Se tienen exenciones de tributacion a los ingresos o ganancias.
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En las Disposiciones Transitorias de la Ley del ISR*, en su articulo noveno
fraccion XLII se enlistan los paises que son territorios considerados REFIPRES,

mismos que se incluyen en el Anexo 5 de esta investigacion.

En el caso de México, los objetivos que se persiguen con la regulacién
relacionada con este tema en la Ley del ISR se resumen en:

1. Desalentar este tipo de inversiones
2. Gravar anticipadamente los ingresos
Obtener informacion de los recursos o inversiones que se trasladan a los

multicitados territorios

Los territorios con regimenes fiscales preferentes desempenan un papel
clave en la industria mundial de los servicios financieros, al facilitar a personas
fisicas y empresas el manejo y la disposicién de capitales con un costo minimo y
sin interferencia politica. La mas antigua de las jurisdicciones de baja imposicién

fiscal es Suiza®.

2.5.5. El papel de los territorios REFIPRES y el auge de los Centros
Financieros Offshore

En un estudio del Fondo Monetario Internacional (FMI) publicado en el afo 2011,
se define a los centros financieros offshore (OFC por sus siglas en inglés) como

aquellos que se especializan en proporcionar servicios financieros a particulares y

*’ Diario Oficial de la Federacién. «Ley del Impuesto Sobre la Renta.» D.F., 11 de diciembre de 2013.

8 Bettinger Barrios, Herbert. Paraisos Fiscales. Octava Edicidon. México: ISEF, 2003.
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a empresas no residentes a cambio de bajos impuestos, estabilidad y secreto

bancario®®.

La gama de servicios que ofrecen los centros financieros offshore se

pueden resumir de la siguiente manera:

Tabla 2.6. Servicios que ofrece un centro financiero offshore

Servicio

Descripcion

1. Banca

internacional

Los particulares y las empresas en paises econémica 0
politicamente inestables protegen sus activos colocandolos en

el extranjero y evitando el control

2. Servicios

centrales

La constitucion de una sociedad en un OFC tiene ventajas
legales y tributarias. Segun la Oficina de Contabilidad del
Gobierno de Estados Unidos (2008) unas 732 empresas que
cotizan en los mercados bursatiles estadounidenses como
Coca-Cola, Oracle y Seagate Technology, declararon a la
Comisiéon de Bolsa y Valores que estan constituidas en
sociedad en las Islas Caiman. Algunas empresas optan por
establecer su oficina central en un OFC, y las filiales de la
sede offshore se encargan de realizar las actividades sujetas a
la legislacion nacional (onshore)

Continta en la pagina siguiente

* International Monetary Fund. «Banqueros en la playa.» Finanzas & Desarrollo (2011). 26 de Agosto de

2014.
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Viene de la pagina anterior

Tabla 2.6. Servicios que ofrece un centro financiero offshore

Servicio Descripcion
3. Inversion Los OFC juegan un papel importante en la organizacion
extranjera interna de las empresas multinacionales, por ejemplo, la
directa gestion financiera y las operaciones de tesoreria de estas

empresas suelen incluir filiales offshore que respaldan algunas
transacciones, como las nuevas adquisiciones o fusiones o
que permiten que la inversidn extranjera directa pueda

financiarse con deuda en lugar de participaciones de capital.

estructurado

. Financiamiento

Antes de la crisis de 2008-2009, muchos bancos y fondos de
cobertura (hedge funds) utilizaron OFC para sus actividades
fuera del balance, como los denominados vehiculos para fines
especiales o de inversion estructurada. Estos vehiculos se
financiaban normalmente en mercados financieros onshore y

compraban activos onshore.

5. Seguros

Las operaciones comerciales pueden establecer una
compafhia de seguros en un OFC para gestionar el riesgo y
reducir los impuestos, o las companias de seguros onshore
pueden establecer una companhia offshore para reasegurar
ciertos riesgos y reducir los requisitos de capital y de reservas

de la companfia onshore.

6. Sistemas
inversion

colectiva

de

Los OFC han participado en la industria de los fondos de
cobertura acogiendo a fondos subordinados que sirven para
recoger las contribuciones de los clientes y que son
gestionados por los fondos principales onshore. Ademas, los
fondos subordinados apalancados pueden pedir préstamos a
bancos offshore 'y onshore.

Fuente: Elaboracion propia con datos del International Monetary Fund, recuperados de

http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2011/06/pdf/Gonzalez.pdf
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Segun el estudio del FMI, para los criticos, los OFC son un claro reflejo de
los graves problemas generados por la falta de transparencia y regulacién que
acompana a una globalizacion desenfrenada, como la evasién fiscal y el lavado de

dinero.

Por tal razén, organismos internacionales como el Consejo de Estabilidad
Financiera (CEF), el Grupo de Accidn Financiera Internacional sobre el Blanqueo
de Capitales (GAFI) y el Foro Mundial de la OCDE, han puesto en marcha o han
reactivado varias iniciativas para reforzar las politicas de regulacién financiera y

tributaria con las que operan los OFC.

Algunas de las caracteristicas de la forma de operar de los OFC son:

1. Tienen capacidad para atraer importantes flujos financieros externos.

2. El tamano de sus sectores financieros a menudo supera el de sus
respectivas economias.

3. Sus servicios financieros operan a través de una variedad de instrumentos
gue abarcan desde las actividades bancarias y de seguros internacionales
hasta los vehiculos de inversién estructurada.

4. Para atraer clientes ofrecen regimenes de tributacion baja o nula que
interesan a las empresas que buscan pagar menos impuestos.

5. Sus costos administrativos y operativos son bajos pero posiblemente no se
ajusten a las mejores préacticas internacionales.

6. Adoptan reglas explicitas de secreto bancario y marcos juridicos vy
administrativos deficientes (implicitamente se ofrece anonimato a los
inversionistas). Este esquema atrae a aquellos que se dedican claramente
a la evasion fiscal y al blanqueo de capitales.

7. Mas de la mitad de todas las transacciones financieras de los OFC se
llevan a cabo en el Caribe.
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8. Los principales OFC se ubican en territorios no soberanos, particularmente,

en las Islas Caiman (territorio britanico de ultramar).

Como ya se mencion6 en el apartado anterior, hay diversas razones por
las que los territorios considerados REFIPRES, no participan en los instrumentos
tributarios internacionales de control, pero a raiz de la crisis econédmica mundial de
2008-2009 (el caso Bernard Madoff de 2008 y el fraude de Allen Stanford que
provoco la caida del Banco de Antigua en 2009) se ha reiniciado el debate en la
comunidad internacional, para que los OFC cumplan con normas financieras
prudenciales y de supervision, prevencién de lavado de dinero y limitar las
oportunidades de evasion fiscal y los regimenes de reduccién impositiva
agresivos®™. En consecuencia, se han propuesto las siguientes iniciativas

mundiales:

Tabla 2.7. Clasificacion de las iniciativas mundiales sobre los OFC

Organismo Iniciativa propuesta

Foro Mundial sobre la Transparencia y | Reducir la evasion fiscal
el Intercambio de Informacion (OCDE)

G-20 y OCDE Limitar la evasion no ilegal de

impuestos

Consejo de Estabilidad Financiera | Eliminar las lagunas regulatorias para
(CEF) las instituciones financieras

GAFly FMI Reforzar la lucha contra el lavado de

dinero y el financiamiento del terrorismo

Fuente: Elaboracion propia con datos del International Monetary Fund, recuperados de
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2011/06/pdf/Gonzalez.pdf

>0 Idem, p. 43
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La participacion de los diferentes organismos internacionales en el ambito
de su competencia se puede representar de la siguiente manera:

Figura 1. Organismos internacionales y sus iniciativas

1— [niciativas mundiales _1

FiSC&léS/ Tributarias Financieras/ Regulatorias
| [t | |
\/ Y
Foro Mundial/0CDE 0CDE/paises Consejo de Estabilidad Financiera
Evasion fiscal Acuerdos de reduccion impositiva Lavado de dinero y financiamiento Normas regulatorias
Intercambio de informacion Eliminar los acuerdos del terrorismo Cumplimiento de las normas intemacionales
y transparencia tributarios inaceptables Control del cumplimiento de intercambio de informacidn y cooperacion

Fuente: Grafico tomado de http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2011/06/pdf/Gonzalez.pdf

Es importante mencionar que el llevar a cabo las acciones que recomiendan
los organismos internacionales, en la realidad podria repercutir en las economias
de los OFC si es que se dejan de recibir recursos al eliminar las facilidades ya
citadas anteriormente; sin embargo, en contraparte el implementar las medidas
regulatorias como el caso de los Acuerdos de Intercambio de Informacion, podria
crear una reputacién positiva para que el OFC transmita el mensaje a los
inversionistas sobre la seguridad de los flujos financieros que sean enviados a sus

territorios.

Actualmente se aplica un esquema de lista blanca, negra o gris, que con la
finalidad de fomentar el cumplimiento de las normas internacionales en materia
fiscal, en 2009 el Foro Mundial de la OCDE las utilizé para clasificar a los paises
segun cumplieran 0 no estas normas. La forma de categorizar en la lista que

corresponda, es la siguiente:
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Tabla 2.8. Tipos de listas y sus caracteristicas

Tipo de lista Caracteristicas
Lista blanca Paises que obtuvieron el visto bueno
Lista gris Paises que se comprometieron a

cumplir las normas tributarias pero aun

no las han implementado

Lista negra Paises que no se comprometieron a

cumplir las normas

Fuente: Elaboracién propia con datos del International Monetary Fund, recuperados de
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2011/06/pdf/Gonzalez.pdf

Después de la publicacidén de las listas en 2009, los paises deben firmar al
menos 12 acuerdos de intercambio de informacion fiscal con otros paises y
jurisdicciones para pasar de la lista gris a la lista blanca. En la actualidad el GAFI
ya utiliza esta clasificacion para las regulaciones en materia de prevencién de

lavado de dinero y financiamiento al terrorismo.

2.6. El Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de
Informacidén para Fines Fiscales de la OCDE

En el aflo 2009 México fue el pais anfitrion del Foro Global sobre Transparencia e
Intercambio de Informacion de la OCDE (México, D.F. 1 y 2 de septiembre 2009);
en el evento, el Secretario General de la OCDE, José Angel Gurria, manifestd que
durante décadas algunos contribuyentes han ocultado ingresos y activos
cuantiosos abusando del secreto bancario u otros impedimentos al intercambio de
informacion. Puntualizé también que la cooperacion entre autoridades tributarias

se esta convirtiendo en la regla y no en la excepcion.

El analisis del papel del Foro Global no puede pasar inadvertido en los

alcances de la fiscalizacion internacional, sobre todo y como se ha visto en los
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temas anteriores, por el numero de paises que forman partes de la OCDE
incluyendo la Unién Europea.

2.6.1. Acerca del Foro Global y sus objetivos

El Foro Global tiene sus origenes en el ano 2000 en respuesta al llamado de los
lideres del G-20 para que las distintas jurisdicciones adopten normas rigurosas de

transparencia e intercambio de informacion en materia tributaria.

La reunién del Foro Global en México el 1y 2 de septiembre de 2009 fue el
punto de inflexibn en el progreso global para mejorar la transparencia y el
intercambio de informacion con fines fiscales, ya que se acordd un periodo de tres
anos para promover la rapida aplicacién de las normas a través de la revisién por

pares (peer review) de todos sus miembros y otras jurisdicciones no miembros.

Las normas sobre la transparencia e intercambio de informacion fiscal

requieren:

1. La existencia de mecanismos para el intercambio de informacién previa
peticion.

2. La disponibilidad de informacién confiable y facultades para obtener vy
proporcionar dicha informacion en respuesta a una solicitud especifica en el
momento oportuno.

3. El respeto de las garantias, limitaciones y reglas estrictas de

confidencialidad de la informacion intercambiada®'.

51 . .z . ;.
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos. Recuperado de:

http.//www.oecd.org/tax/transparency. 2014. 03 de octubre de 2014.
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La actividad principal de Foro Global es la revisién entre pares o ‘peer
review” que consiste en evaluar el cumplimiento a la norma internacional de
transparencia e intercambio de informacion, por parte de una jurisdiccion. Dichas

evaluaciones inter pares se llevan a cabo en dos fases:

Fase 1: Examinar el marco legal y regulatorio para la transparencia y el

intercambio de informacion con fines fiscales.
Fase 2: Estudiar la aplicacién de la norma en la practica.
2.6.2. Paises y jurisdicciones miembros del Foro Global

En la actualidad el Foro Global cuenta con 123 paises miembros, de los cuales
durante el 6° Foro celebrado en Yakarta, Indonesia, los dias 21 y 22 de noviembre
de 2013, se adhirieron seis nuevos paises: Azerbaiyan, Republica Dominicana,
Lesotho, Rumania, Senegal y Ucrania. Los paises y jurisdicciones miembros se

encuentran relacionados en el Anexo 6 de esta investigacion.

2.6.3. Avances Yy calificaciones de cumplimiento de la norma internacional

La asignacion de calificaciones es una parte muy importante del proceso de
revisién por pares que se establecié en la reunién del Foro en 2009°?, puesto que

a través de dichas calificaciones:

> Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. http://www.oecd.org/. 2014. 03 de octubre
de 2014.
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1. Se identifican y reconocen los progresos realizados por las jurisdicciones
hacia la implementacién de la norma internacional de intercambio de

informacién para fines fiscales.

2. Se identifican las jurisdicciones que no se estan incorporando en el

consenso internacional.

A la fecha de la celebracién del 6° Foro celebrado en Yakarta en 2013, 50
jurisdicciones ya se encontraban en la Fase 2. El Departamento de Prensa de la
OCDE resume las medidas adoptadas en dicha reunién, de la siguiente forma:

1. La publicacién de nuevas calificaciones de cumplimiento para los 50 paises
y jurisdicciones sobre la aplicacion practica de la norma de intercambio de
informacién (Fase 2)

2. El establecimiento de un nuevo grupo de intercambio automatico de
informaciéon (Automatic Exchange Of Information, AEOI por sus siglas en
inglés), abierto a todos los paises y jurisdicciones interesadas para
comenzar la transicién hacia la implementacion del AEOI. ltalia fue el pais

elegido como presidente del grupo.

3. Acuerdo de seguir trabajando para fortalecer la definicion de la propiedad
efectiva y la disponibilidad de la informacién.

4. Acuerdo para que el Foro siga monitoreando la aplicacién de las normas de
transparencia e intercambio de informacién, mientras se desarrollan los

Términos de Referencia y los procesos de revision®.

53 . . . ;.
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. Recuperado de

http://www.oecd.org/tax/global-forum-moves-towards-automatic-exchange-of-tax-information-and-
transparency.thm. 2014. 08 de octubre de 2014.
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El reporte de calificaciones asignadas hasta 2013 mostraban a 18

jurisdicciones como “cumplidas”, 26 jurisdicciones “mayormente cumplidas”,

dos jurisdicciones “parcialmente cumplidas” y cuatro jurisdicciones

sin

cumplimiento” lo que en total muestra a las 50 jurisdicciones que ya se

encontraban en la Fase 2. La asignacion de calificaciones se muestra en los

siguientes grupos:

1.-Jurisdicciones
calificadas como

“Cumplidas”

(Compliant)

2.-durisdicciones

calificadas como
“Mayormente cumplida
(Largely Compliant)

( 1.- Australia

2.- Bélgica

3.- Canada
4.- China

5.- Dinamarca
6.- Finlandia
7.- Francia
8.- India

9.- Islandia

19.- Argentina
20.- Bahamas
21.- Bahrein
22.- Bermuda
23.- Brasil

24 .- Islas Caiman
25.- Estonia
26.- Alemania
27.- Grecia
28.- Guernsey
29.- Hong Kong
30.- ltalia

31.- Jamaica

10.- Irlanda

11.- Isla de Man
12.- Japon

13.- Corea

14.- Nueva Zelanda
15.- Noruega

16.- Sudafrica

17.- Espafa

18.- Suecia

32.- Jersey

33.- Macao

34.- Malta

35.- Mauricio

36.- Ménaco

37.- Paises Bajos
38.- Filipinas

39.- Qatar

40.- San Marino
41.- Singapur

42.- Islas Turcas y Caicos
43.- Reino Unido
44 .- Estados Unidos

105



-

3.-Jurisdicciones
calificadas como 45.- Austria
“Parcialmente cumplidas” 9 46.- Turquia
(Partially Compliant)
\
4.-Jurisdicciones (47.- Islas Virgenes Britanicas

calificadas como “sin 48.- Chipre

cumplimiento” 49.- Luxemburgo

(Non-compliant) L 50.- Seychelles

En lo que respecta a las jurisdicciones y paises que no lograron la
calificaciéon de su cumplimiento y por lo tanto se estara a la espera de nuevas
mejoras en sus marcos legales y reglamentarios para el intercambio de

informacion en materia tributaria; se trata de las siguientes:

1. Botswana 8. Nauru

2. Brunei 9. Niue

3. Dominica 10.Panama

4. Guatemala 11.Suiza

5. Libano 12.Trinidad y Tobago

6. Liberia 13.Emiratos Arabes Unidos
7. lIslas Marshall 14.Vanuatu
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2.6.4. Implementacion de la Norma de Intercambio de Informacién en la
Practica, México 2014

En agosto de 2014, el Foro Global Sobre Transparencia e Intercambio de
Informacién para Fines Fiscales, emitié el Informe de Examen Colegiado (Peer
Review Report) para el caso de México en su Fase 2 “Implementacién de la
Norma en la Practica”; anteriormente se habia aprobado y emitido el Informe de la
Fase 1 (marco legal y regulatorio) que fue publicado por el Foro Global en marzo
de 2012. Las evaluaciones se desarrollaron abarcando los afios 2011/2012 para la
Fase 1y 2013/2014 para la Fase 2.

El Informe de la Fase 2, desarrollado a lo largo de 126 paginas en versién
original en idioma inglés, presenta la evaluacién sobre la aplicacion practica del
marco juridico de México asi como las modificaciones introducidas al marco legal
y normativo a partir de la revisiébn de la Fase 1. La evaluacién se baso6 en las
leyes, reglamentos y mecanismos de intercambio de informacion en vigor hasta el
23 de mayo de 2014.

El Informe también refleja las respuestas a los cuestionarios de la Fase 1y
la Fase 2, otra informacién, explicaciones y materiales proporcionados por México
durante y después de la visita del equipo de evaluacién llevada a cabo en la
Ciudad de México del 2 al 6 de diciembre de 2013. Las autoridades, funcionarios y

organismos con que se reunid el equipo de evaluacién fueron los siguientes:

i. Representantes del Servicio de Administracién Tributaria:
1. Administracién General de Grandes Contribuyentes
2. Administracién Central de Auditorias Internacionales
3. Administracién de Auditorias Internacionales “3”
4

. Administracién General de Planeacion
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5. Administracién General de Recaudacion
6. Administracién General de Servicios al Contribuyente

ii. Representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:
1. Unidad de Legislacion Tributaria
2. Procuraduria Fiscal de la Federacion

3. Unidad de Inteligencia Financiera

ii. Representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores:
1. Direccion de Regulaciones para las Delegaciones
2. Direccion de Permisos Articulo 27 Constitucional, dependiente de la
Direccion General de Asuntos Juridicos

iv. Representantes de la Secretaria de Economia:
1. Registro Publico de Comercio
2. Direccion de Regulaciones Comerciales
3. Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

V. Representantes del Gobierno del Distrito Federal

1. Registro Publico de la Propiedad y del Comercio

Vi. Representantes de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
vii. Representantes de la Asociacién de Notarios Publicos

vii.  Representantes de la Asociacion Nacional de Abogados

IX. Representantes del Instituto Mexicano de Contadores Publicos
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2.6.4.1. Los términos de referencia

Para efectos de la evaluaciéon de las Fases 1y 2 se incluy6 un periodo de revision
de tres afos, del 1 de enero de 2010 hasta el 31 de diciembre 2012; para ello a
través de los ‘“términos de referencia” se divide a los estandares de transparencia
e intercambio de informacién en 10 elementos esenciales, enumerando 31

aspectos en tres grandes categorias, a saber:

A. La disponibilidad de la informacion
A.1. Propiedad e identidad de la informacién
A.2. Registros contables

A.3. Informacién bancaria

B. El acceso a la informacion
B.1. Capacidad de la autoridad competente para obtener y proporcionar
informacion

B.2. Requisitos de notificacion, derechos y garantias

C. Elintercambio de informacién
C.1. Mecanismos de intercambio de informacion
C.2. Mecanismos de intercambio de informacion con todos los socios
pertinentes
C.3. Confidencialidad
C.4. Derechos y obligaciones de los contribuyentes y terceros
C.5. Puntualidad de las respuestas a las solicitudes de informacion

109



2.6.4.2. Las determinaciones y recomendaciones

De la revision que evallua el marco legal y regulatorio de México a través de los 10
elementos anteriormente citados y cada uno de los aspectos enumerados,

respecto de cada elemento se puede determinar que:

1. El elemento esta en su lugar
2. El elemento esta en su lugar pero ciertos aspectos de la aplicacién juridica
necesitan mejorar, o

3. El elemento no esta en su lugar

Cada determinacién esta acompanada de recomendaciones sobre como

fortalecer ciertos aspectos del sistema, en su caso.

2.6.4.3. Las calificaciones

Al finalizar el proceso de revision y para reflejar el componente de la Fase 2,
también se hace una evaluacién en relacion con la aplicacién practica en México
de cada uno de los elementos esenciales; las calificaciones que se pueden

asignar a cada elemento son:

Cumplido (Compliant)
Mayormente cumplido (Largely Compliant)
Parcialmente cumplido (Partially Compliant)

N

No cumplido (Non-compliant)

También se asigna una calificacion general para reflejar el nivel global de

cumplimiento de México con las normas.
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2.6.5. Analisis esquematico de los 31 Términos de Referencia (T.d.R.)
considerados en la evaluacion de la Fase 2 de México.

Anteriormente se ha presentado de manera concreta la estructura de lo que
contiene el Informe de Examen Colegiado, Fase 2 Implementacién de la Norma en
la Practica en México, por lo que ahora se procederd a esquematizar los 31
aspectos considerados en la evaluacién que realiz6 el Foro Global. En este
esquema se especifican los logros alcanzados y las recomendaciones para que
México esté en condiciones de obtener la calificacion final de “cumplido”.

Se partira nuevamente de las tres categorias y los 10 elementos, para

incluir los 31 aspectos con sus respectivos comentarios, de acuerdo a lo siguiente:

111



Tabla 2.9. Analisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias Elementos Términos de Analisis del marco legal y En la Practica
Referencia normativo
A.- Disponibilidad | A.1. Propiedad e | A.1.1. Companias *Se analizaron los distintos tipos | *Se puntualiza que en México
de la informacién identidad de la de sociedades regulados en la|las empresas ya presentan
informacion Ley General de Sociedades |informacion a las autoridades

Mercantiles y en la Ley General
de Sociedades Cooperativas; y
sus obligaciones sobre:

1.- Constitucion y registro

2.- Obligaciones corporativas

3.- Obligaciones fiscales

4.- Obligaciones en materia de
inversién extranjera

5.- Obligaciones de los socios
*También se revisé la normativa
contra el lavado de dinero y las
instituciones de

relativas a las

crédito y la Bolsa de Valores

de

circunstancias.

gobierno  en

ciertas

*También las empresas tienen

obligacién de

mantener

disponible la informacién en

sus propios domicilios

Continda en la siguiente pagina

112




Viene de la pagina anterior

Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias Elementos Términos de Analisis del marco legal y En la Practica
Referencia normativo
A.- Disponibilidad | A.1. Propiedad e | A.1.2. Acciones al | *Se puntualiza que la legislaciéon | *Con las acciones nominativas
de la informacion identidad de la | portador mexicana no permite la emision | se permite contar
informacion de acciones al portador, por lo | informacién de los miembros

que siempre deberan ser

acciones nominativas

de sociedades, lo cual va de

acuerdo a la norma

A.1.3. Asociaciones

*Se analizd la legislacion civil
respecto de las disposiciones que
regulan las sociedades civiles.

*Se

relativa a

analiz6 la normatividad

la Asociacion en
Participacion

*Se analizaron los alcances para
las empresas extranjeras que

realizan operaciones en México

*Se observa que tanto

sociedades civiles como

asociacion en

tienen las mismas obligaciones

en cuanto a la disponibilidad

de la informacion.

*Las empresas

proporcionan informacién a la

autoridad mexicana a través

del

Inversiones Extranjeras

Registro

Continda en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias Elementos Términos de Analisis del marco legal y En la Practica
Referencia normativo
A.- Disponibilidad | A.1. Propiedad e | A.1.4. Fideicomisos | *En la Ley General de Titulos y | “En el periodo que se
de la informacion identidad de la Operaciones de Crédito se | examina, México ha recibido
informacion regulan los fideicomisos. En la | 10 solicitudes de informacion
legislacion en  materia  de |relativas a fideicomisos y
prevencién de lavado de dinero, | reporta no haber tenido

se establece la obligacién de
identificar plenamente al
fideicomitente y beneficiarios del

fideicomiso.

problemas en la obtencién de

la informacion.

A.1.5. Fundaciones

*Se revis6 la normativa aplicable
a las Asociaciones Civiles y a las
de

concreto,

Instituciones Asistencia
En

disposiciones aplicables a

Privada. las
las

personas morales no lucrativas

*En el periodo que se
examina, México no ha
recibido solicitudes de
informacion que tengan
relacibn con estas figuras
juridicas

Continda en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias Elementos Términos de Analisis del marco legal y En la Practica
Referencia normativo
A.- Disponibilidad | A.1. Propiedad e | A.1.6. Disposiciones | *La legislacién fiscal mexicana | *En los periodos 2011 y 2012
de la informacion identidad de la | aplicables para | establece sanciones en caso de | la Comisién Nacional Bancaria
informacion garantizar la | que no se mantenga informacion |y de Valores realizd
disponibilidad de la | a disposiciones de autoridades | inspecciones en materia de
informacion fiscales, lo que no sucede en la | antilavado a diversas
normativa de la legislacion | instituciones financieras,
mercantil. aplicando penalizaciones de
*Por otra parte, también la|27.2 millones de doblares en

legislacion “antilavado” sanciona
los casos en que no se lleve a
de
identificacion de contribuyentes

cabo las obligaciones
que intervengan en una actividad

vulnerable.

2011 y 1.6 millones de ddlares
2012, debido al
incumplimiento de

regulaciones antilavado.
“El

importante

en

las

SAT ha efectuado una
de

impuestos en ejercicios de sus

recaudacion

facultades de comprobacién

Continda en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias

Elementos

Términos de
Referencia

Analisis del marco legal y
normativo

En la Practica

A.- Disponibilidad

de la informacién

A.2. Registros
contables

A.21. Requisitos
generales

*La normativa que establece los
requisitos de la contabilidad se
encuentra en el Codigo de
Comercio.

*La Ley del Impuesto Sobre la
Renta establece las obligaciones
de llevar contabilidad y el Cédigo
Fiscal de la Federacion y su
Reglamento, establecen las
caracteristicas y formalidades de
la contabilidad. A partir de 2014
la contabilidad sera
proporcionada al SAT
electronicamente y de forma

mensual.

*Todas las empresas
mexicanas, incluidas
sociedades cooperativas,

fideicomisos, empresas no
lucrativas y las sucursales de
empresas extranjeras, estan
obligadas a mantener registros
contables adecuados.

Continda en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias Elementos Términos de Analisis del marco legal y En la Practica
Referencia normativo
A.- Disponibilidad | A.2. Registros A.2.2. * Las disposiciones del Cédigo |* Si no se mantiene la

de la informacién

contables

Documentacion

subyacente

Fiscal al referirse a los registros
contables, incluye documentos,
registros contables,
documentacion comprobatoria y
registros que acrediten que se
cumple con las disposiciones
fiscales.

documentacion a disposicién
de las autoridades, estan
sujetos a multas que van
desde $730 a $9,560

A.2.3. La norma de

retencion de 5 anos

*Todas las empresas deben
mantener sus registro contables

por un minimo de diez afos

*Durante el periodo de tres afos
que se examina, México recibid
74 peticiones de intercambio de
informacion que contenian 270
consultas sobre registros
contables (49 en 2010, 141 en
2011 y 80 en 2012), contestadas

satisfactoriamente.
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias

Elementos

Términos de
Referencia

Analisis del marco legal y
normativo

En la Practica

A.- Disponibilidad

de la informacién

A.3. Informacion

Bancaria

A.3.1. Requisitos de

mantenimiento

registros

de

*La legislacibn mexicana en
materia de prevencion de lavado
de dinero abarca todos los
principales  subsectores  del
sistema financiero. Los registros
contables que estan obligados a
llevar deben permitir la
reconstruccién  individual de
transacciones. También deben
cumplirse normas de
identificacion de clientes y

beneficiarios finales.

*La Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (CNBV) es el
organismo responsable de la
regulacion de los  bancos
mexicanos y exiranjeros que
operan en Meéxico. ElI SAT recibe
informacion de las instituciones
financieras de forma automatica
sobre pago de intereses, venta de
acciones, sociedades de
inversion, hipotecas y depositos
en efectivo de mas de $15,000.
De las 74 peticiones de
informacion, contenia 34
preguntas  relacionadas con

informacién bancaria
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias Elementos Términos de Analisis del marco legal y En la Practica
Referencia normativo
B.- Acceso a la| B.1.La capacidad B.1.1. Banco, la|*En México la  autoridad | *Durante el periodo de revision la
informacion de la autoridad propiedad e | competente para los fines de | Administracion  Central

competente para
obtenery
proporcionar

informacion

identidad de la
informacién y B.1.2.

Registro contables

intercambio de informacion es la
Administracién Central de
Auditorias Internacionales.

tributarias

*Las autoridades

tienen la facultad de solicitar

informaciébn con respecto a
depositos, servicios, fideicomisos
o cualquier otro tipo de
transacciones realizadas a través
de instituciones financieras.

*La legislacién mexicana prevé
sanciones para garantizar el
acceso a la informacion en la

practica.

Auditorias

capaz de acceder

informacion para responder a las

solicitudes de

informacién. Sélo en una ocasion
no se pudo proporcionar debido a
que la jurisdiccion solicitante no

proporciond el nombre completo

con ambos apellidos

localizar al contribuyente. De la

misma forma en el
instituciones

autoridad mexicana

accede a la informacién bancaria

a través de la CNBV (5 meses)
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias

Elementos

Término

s de

Referencia

Analisis del marco legal y
normativo

En la Practica

B.- Acceso a

informacion

la

B.1. La capacidad
de la autoridad
competente para

B.1.3. Medidas de

uso de

informacion

la

reunida

El interés fiscal nacional se
reflere a que una parte
contratante sélo puede

*La  autoridad competentes
mexicana no tuvo problemas para
utilizar sus medidas de

recopilacion de informacion en

obtenery en ausencia de | proporcionar informacién a otra . R .
proporcionar interés fiscal | parte si tiene un interés en la ausencia de interes fiscal interno
informacion nacional informacién solicitada, para sus
propios fines tributarios.
La legislacion mexicana no tiene
ninguna disposicion que limite el
acceso a la informacion.
B.1.4. Poderes | “*Cuando los contribuyentes se | *Durante el periodo que se
obligatorios opongan u obstruyan la ejecucién | €xamina, México impuso multas a

de facultades, la autoridad podra:
1.- Solicitar la ayuda de
organismos encargados de hacer

cumplir la ley.

los contribuyentes que no
proporcionaron la informacion
solicitada durante el plazo
establecido.
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias Elementos Términos de Analisis del marco legal y En la Practica
Referencia normativo
2.- Imponer multas de | *De las 74 solicitudes de

conformidad con el Cédigo Fiscal
de la Federacion.

3.- Confiscar la propiedad de los
bienes o la negociacion del sujeto

pasivo.

informacion hechas a México, el
SAT aplicé 13 multas y no hubo
necesidad de aplicar una medida
mas enérgica, puesto que al final
los contribuyentes requeridos

proporcionaros la informacion.

B.1.5. Disposiciones
sobre el secreto

Secreto bancario: La legislacion
financiera  mexicana  incluye
disposiciones de
confidencialidad; sin embargo,
contienen excepciones explicitas
cuando se trate de acceso a la
informacién con fines tributarios

Secreto profesional: La

legislacion civil y penal mexicana

Las autoridades tributarias estan
facultadas para acceder a
informes  preparados por los
contadores publicos certificados y
a través de las declaraciones de
los contribuyentes.

El suministro de informacién
sujeta a confidencialidad no es un
delito si se accede a través del
concepto de “justificacion legal”
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias Elementos Términos de Analisis del marco legal y En la Practica
Referencia normativo
B.1.5. Disposiciones | y el articulo 5 Constitucional | Como es el caso de solicitudes
sobre el secreto indica que todos los | de informacion  con  fines
profesionistas (abogados, | tributarios.
fiscalistas, contadores,
consultores técnicos, etc.) estan
obligados a mantener
confidencialidad de los asuntos
que sus clientes les confieran.
B.- Acceso a la| B.2. Requisitos de B.2.1. No En México no existe la obligaciéon | Se confirman que los derechos y
informacion notificacion, Prevencién o de dar aviso a la persona que es | garantias no tienen impedimentos
derechos y retraso indebido del | objeto de una solicitud de|©  retrasos  indebidos  de
garantias intercambio de informacion  hecha por una | Mtércambio  de informacion

informacion

autoridad competente de otra
jurisdiccién, con lo que se evita
que se oponga o apele dicha
solicitud y el intercambio efectivo.

efectiva.
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias Elementos Términos de Analisis del marco legal y En la Practica
Referencia normativo
C.- Intercambio de | C.1. Mecanismos de | C.1.1. Norma En términos generales, no se | Durante el periodo objeto de

informacion

intercambio de

informacion

previsiblemente

relevante

permiten las solicitudes
especulativas de informacion que
no tienen ningun nexo aparente a
una investigacion abierta. Las
autoridades competentes
deberan intercambiar informacién
que sea previsiblemente
relevante (segun lo indica el
Articulo 26 del Modelo de
Convenio Tributario de la OCDE,

analizado en capitulos anteriores)

examen, la autoridad mexicana
reportd6 que no  recibieron
peticiones en los que se
plantearan dudas en cuanto a su
relevancia previsible. México no
se ha negado a responder una
solicitud sobre el argumento de

no ser previsiblemente

relevante”.

C.1.2. Con respecto
a todas las

personas

Es necesario que la obligacién de
proporcionar informacién no esté
limitada por la residencia o
nacionalidad de la persona
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias

Elementos

Términos de
Referencia

Analisis del marco legal y
normativo

En la Practica

C.-

informacion

Intercambio de

C.1. Mecanismos de
intercambio de

informacion

C.1.3. Obligacién de
intercambiar todo

tipo de informacion

No

intercambio

podran participar en el
de

jurisdicciones

efectivo
informacion, las
intercambiar
de

financieras. El

que no puedan

informacibn en  poder
instituciones
secreto bancario no puede ser un
argumento para disminuir el

intercambio de informaciéon

Durante el

examina, México no

periodo que se

tenia

problemas para intercambiar

informacién bancaria con sus

socios de tratados (excepto

por los retrasos tenidos en los

casos en que impuso multas)

C.1.4. Ausencia de

interés fiscal interno

El interés fiscal nacional se
reflere a que una parte
contratante sélo puede

proporcionar informacién a otra
parte si tiene un interés en la
informacion solicitada, para sus

propios fines tributarios.

En la practica, México no tuvo

problemas para acceder e

intercambiar
la cual no tenia un

fiscal nacional

informacién con

interés
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias

Elementos

Términos de
Referencia

Analisis del marco legal y
normativo

En la Practica

C.- Intercambio de

informacion

C.1. Mecanismos de
intercambio de

informacion

C.1.5. Ausencia de
principios de doble

criminalidad

El principio de doble
incriminacién establece que la
asistencia solo puede ser
proporcionada si la conducta
objeto de investigacion
constituiria un delito bajo las
leyes del pais requerido si se
hubiera producido en el pais
requerido. Para que el
intercambio de informacién sea
eficaz, no debe ser limitada por
la aplicacién del principio de

doble incriminacién

En todos los acuerdos
bilaterales o multilaterales
firmados por México, no
existen  disposiciones que
limiten la doble incriminacion y
en la practica no ha surgido
ningun problema en relacién

con este punto.

C.1.6. Intercambio
de informacién en

materia fiscal civil

El intercambio de informacién
puede ser solicitado tanto para
propositos de administracion
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias Elementos Términos de Analisis del marco legal y En la Practica
Referencia normativo
C.- Intercambio de | C.1. Mecanismos de | y penal. tributaria como para propésitos | Todos los acuerdos de
informacion intercambio de de wuna acusaciéon fiscal. La |intercambio de informacién

informacion

norma internacional no se limita
al intercambio de informacién en
materia fiscal penal, sino que se
extiende a la informacién
requerida para propositos de
administracion tributaria (asuntos

fiscales civiles)

firmados por México prevéen el
intercambio tanto para fines

civiles como penales.

C.1.7. Proporcionar
informacion
solicitada en forma

especifica

En algunos casos se podra solicitar
informacion en una forma particular
para satisfacer alguna probatoria u
otros requisitos legales; por ejemplo:
declaraciones de testigos o copias
autenticadas de documentos

originales, en la medida posible

Por parte de México no hay
restricciones que le impidan
proporcionar la informacién en

la forma solicitada.
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias Elementos Términos de Analisis del marco legal y En la Practica
Referencia normativo
C.- Intercambio de | C.1. Mecanismos de | C.1.8. En vigor Donde se han firmado los | En México, la ratificacién de la

informacion

intercambio de

informacion

acuerdos de intercambio de
informacién, las jurisdicciones
deberdn tomar las medidas
necesarias para su entrada en
vigor sin demora. Sin esto, no
puede realizarse intercambio de
informacion. En caso de México
todos los acuerdos estan en
vigor, excepto los acuerdos de
intercambio  de informacion
firmados con Aruba, Gibraltar,
Liechtenstein y Santa Lucia
(2012-2013)

mayoria de los acuerdos se ha
producido dentro de los 12
meses después de la firma.
Las excepciones son el
Convenio de Doble Imposicion
firmado con Venezuela desde
1997 y el Protocolo de
Convenio de Doble Imposicion
firmado con ltalia en 2011.
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias

Elementos

Términos de
Referencia

Analisis del marco legal y
normativo

En la Practica

C.- Intercambio de

informacion

C.1. Mecanismos de
intercambio de

informacion

C.1.9. En efecto

Para que el intercambio de
informacién sea efectivo, las
partes deben promulgar la
legislacion necesaria para
cumplir con los términos del

acuerdo.

En México, los Convenios de
Doble Imposicién y los Acuerdos
de Intercambio de Informacion se
han puesto en practica en el
derecho interno por medio de la
Ley del Servicio de
Administracién Tributaria y el
Cédigo Fiscal de la Federacion.

C.2. Mecanismos de
intercambio de
informacién con
todos los asociados

pertinentes

La norma internacional requiere
que las jurisdicciones
intercambien informaciéon con

todos los asociados pertinentes

La red de acuerdos bilaterales y
multilaterales de México abarca:
26 de los 28 miembros de la
Unién Europea; todos los otros 33
paises de la OCDE; sus 10
socios comerciales principales
(excepto Taipei, China), todos los
miembros del G-20 y 86
miembros del Foro Global.
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias

Elementos

Términos de
Referencia

Analisis del marco legal y
normativo

En la Practica

C.- Intercambio de

informacion

C.3.
Confidencialidad

C.3.1. Informacién
recibida:
divulgacion, uso y
garantias

Se debe garantizar que Ila
informacion proporcionada sélo sera
utilizada para los  propositos
permitidos bajo el mecanismo de
intercambio y que su
confidencialidad sera preservada.

La legislacion mexicana establece
que la informacion de impuestos es
estrictamente confidencial (Articulo
69 Caodigo Fiscal de la Federacion) y
sOlo puede ser revelada para
propésitos especificos. En caso de
que no se respete el secreto de la
informacion  se  aplicaran las
sanciones correspondientes, incluso

a servidores publicos

México ha  implementado
varias practicas y
procedimientos para proteger
la confidencialidad de la
informacién recibida.

México informa que
actualmente hay 6
investigaciones en contra de
funcionarios  fiscales por
incumplimiento de su deber de
confidencialidad. No ha habido
ningun caso en el que los
agentes del equipo de
intercambio de informacion
hayan sido condenados por la
violacion a la confidencialidad.
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias Elementos Términos de Analisis del marco legal y En la Practica
Referencia normativo
C.- Intercambio de | C.3. C.3.2. Elrestode la | Las normas de confidencialidad | No hay problema en cuanto a la
informacion Confidencialidad informacion deben aplicarse a todos los tipos | confidencialidad de la informacion

intercambiada

de informacién intercambiada,
incluida la informacion
proporcionada en la solicitud, los
documentos referentes a tales
solicitudes 'y cualquier otro
documento o comunicaciéon al
respecto.

Las clausulas de confidencialidad
en los acuerdos de México
utilizan el lenguaje estandar del
articulo 8 del Modelo de
Intercambio de Informacion de la
OCDE vy del articulo 16 de su
Modelo de Convenio Tributario.

que ha sido planteada con los
socios de México.
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias

Elementos

Términos de
Referencia

Analisis del marco legal y
normativo

En la Practica

C.-

informacion

Intercambio de

C.4. Derechos y
garantias de los
contribuyentes y

terceros

C.4.1. Excepciones
al requisito de
proporcionar

informacion

Las partes contratantes no estan
obligadas a proporcionar
informacién que revele cualquier

actividad comercial, industrial,

secreto industrial, comercial o
profesional O un proceso
industrial o informaciéon cuya

comunicacion sea contraria al

orden publico.

En la préctica, el secreto
profesional no se invoc6 durante
el periodo de tres afios que se
examind en el contexto del
intercambio de informacién para
México. No hay problemas en
relacion con los derechos vy
garantias de los contribuyentes y
sido

terceros. Tampoco ha

planteados problemas por

cualquier de alguno de los socios.

C.5. Puntualidad de
las respuestas a las
solicitudes de

informacion

C.5.1. Respuestas
dentro de 90 dias

No existen requisitos legales que
impidan a México responder a
una solicitud e informacién dentro
de los 90 dias posteriores a la
recepcion de la solicitud.

Durante el periodo de tres afnos
(2010-2012)
México ha recibido 74 solicitudes

sujeto a examen

de informacion de 15
jurisdicciones. Los tiempos de

respuesta se pueden en anexo 1.
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias Elementos Términos de Analisis del marco legal y En la Practica
Referencia normativo
C.- Intercambio de | C.5. Puntualidad de | C.5.2. Proceso de La autoridad competente | En la practica, las respuestas

informacion

las respuestas a las
solicitudes de

informacion

organizacion y

recursos

respecto del Intercambio de
Informacién Fiscal es la
Administracién Central de
Auditorias Internacionales
dependiente de la Administraciéon
General de Grandes
Contribuyentes. La informacion
de contacto se identifica
plenamente en los sitios web de
la OCDE vy del Foro Global. El
Equipo de intercambio de
informacién de México se
compone de 8 funcionarios a
tiempo completo, incluyendo 2
Gerentes con mas de 20 afos de

proporcionadas por el equipo
mexicano son sistematicas y
profundas. En
aproximadamente el 40% de
las solicitudes, las respuestas
pueden tener mas de 500
paginas de documentos
debido a que varias de las
solicitudes cubren diferentes
registros contables y
documentacion  subyacente,
informacion bancaria e
informacién de declaraciones

de impuestos.
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias

Elementos

Términos de
Referencia

Analisis del marco legal y
normativo

En la Practica

C.- Intercambio de

informacion

C.5. Puntualidad de
las respuestas a las
solicitudes de

informacion

C.5.2. Proceso de
organizacion y

recursos

experiencia en el intercambio de
informacion. El trabajo del equipo es
supervisado por el Jefe de
Auditorias Fiscales Internacionales,
también con experiencia sélida en el
intercambio de informacion.

El Jefe de la Administracién Central
de Auditorias Internacionales asiste
regularmente al Foro Global vy
también participan en los trabajos de
la OCDE donde se discuten asuntos
del intercambio de informacion.
México ha desarrollado un manual
del proceso de intercambio de
informacién. El equipo tiene acceso
directo a varias bases de datos

institucionales para el intercambio.

México envias las respuestas
a las solicitudes por servicio de
mensajeria, puesto que el
correo normal no ha sido
siempre fiable.

Los pares que proporcionaron
opinibn en esta revisién
consideran al equipo mexicano
como profesional, eficiente y
dedicado; también
reconocieron la capacidad de
respuesta y la accesibilidad de
la autoridad competente de
México.
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Tabla 2.9. Andlisis esquematico de los términos de referencia de la evaluacion de México en la Fase 2

Categorias Elementos Términos de Analisis del marco legal y En la Practica
Referencia normativo
C.- Intercambio de | C.5. Puntualidad de | C.5.3. Ausenciade | No existen requisitos legales y
informacion las respuestas a las | condiciones reglamentarios especificos
solicitudes de irrazonables, vigentes que impongan
informacion desproporcionadas | condiciones restrictivas en la
o indebidamente practica del intercambio de

restrictivas sobre el
intercambio de

informacion

informacion de México

Fuente: Elaboracion propia segun datos del Informe de Examen Colegiado, Fase 2, México
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Hasta este punto se han descrito los 31 Términos de Referencia que fueron
considerados en la evaluacion de México, donde se puede observar que respecto
de la Fase 1: Revisién del marco legal y regulatorio, ya se encuentra liberado.
Ahora bien, respecto de la Fase 2: Aplicacion de la norma en la practica, el
resultado del Informe de Examen Colegiado se concluy6 de la siguiente manera:

Tabla 2.10. Resumen de determinaciones, recomendaciones y factores subyacentes

Calificacion General

CUMPLIDO

Determinacion Factores subyacentes Recomendaciones

A.1. PROPIEDAD E IDENTIDAD DE LA INFORMACION

Los paises deben asegurarse de que la identidad y propiedad de la informacion
de todas las entidades y los acuerdos en vigor, esta disponible para las
autoridades competentes

Fase 1: determinacion
El elemento esta en su

lugar

Fase 2: calificacion
Cumplido

A.2. REGISTROS CONTABLES

Los paises deben asegurarse de que los registros de contabilidad son confiables
y que estan disponibles para todas las entidades e instrumentos pertinentes

Fase 1: determinacion
El elemento esta en su

lugar

Fase 2: calificacion
Cumplido
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Tabla 2.10. Resumen de determinaciones, recomendaciones y factores subyacentes

Determinacion

Factores subyacentes

Recomendaciones

A.3. INFORMACION BANCARIA

La informacion bancaria de todos los titulares de cuentas debe estar disponible

Fase 1: determinacion
El elemento esta en su

lugar

Fase 2: calificacion
Cumplido

B.1. CAPACIDAD DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA OBTENER Y
PROPORCIONAR INFORMACION

Las autoridades competentes deben estar facultadas para obtener y proporcionar

informacién que sea objeto de una solicitud en virtud de un acuerdo de

intercambio de informacién de cualquier persona dentro de su jurisdiccion

territorial que esta en posesién o control de dicha informacién (con independencia

de cualquier obligacion legal de dicha persona a mantener la confidencialidad de

la informacién)

Fase 1: determinacion
El elemento esta en su

lugar

Fase 2: calificacion
Mayormente Cumplido

México tiene amplias
facultades para acceder a
la informacion bancaria
utiliza

que se

constantemente para
fines de intercambio de
informaciéon durante el

periodo de revision.

México debe supervisar
la nueva ley que prevé el
acceso directo a la
informacioén bancaria y el
de

facultades de acceso a la

uso todas sus
informaciéon bancaria tan

eficientemente como sea
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Tabla 2.10. Resumen de determinaciones, recomendaciones y factores subyacentes

Determinacion

Factores subyacentes

Recomendaciones

Fase 2: calificacion

Mayormente Cumplido

El acceso y tiempos de
respuesta en relaciéon con
una serie de solicitudes
de informacion del banco
superaron seis meses y
en algunos casos un ano;
y fue considerada no
oportuna.

ha

modificado recientemente

México también

su legislacion para

proporcionar acceso
directo a la informacion
bancaria, pero aun no ha
en la

sido  probado

practica.

posible para que la

informacién bancaria se
de

puede intercambiar

manera oportuna.

B.2. REQUISITOS DE NOTIFICACION, DERECHOS Y GARANTIAS

Los derechos y garantias (por ejemplo, notificacién, derechos de apelacién) que

se aplican a las personas en la jurisdiccién requerida, deben ser compatibles con

el intercambio efectivo de informacion.

Fase 1: determinacion
El elemento esta en su

lugar

Fase 2: calificacion

Cumplido

Continla en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior
Tabla 2.10. Resumen de determinaciones, recomendaciones y factores subyacentes

Determinacion Factores subyacentes Recomendaciones

C.1. MECANISMOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION

Los mecanismos de intercambio de informacién deben permitir el intercambio

efectivo de informacion

Fase 1: determinacion
El elemento esta en su

lugar

Fase 2: calificacion
Cumplido

C.2. MECANISMOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION CON TODOS LOS
ASOCIADOS PERTINENTES

La red de mecanismos de intercambio de informacién de las jurisdicciones, debe
cubrir todos los asociados pertinentes

Fase 1: determinacion México debe continuar
El elemento esta en su desarrollando su red de
lugar intercambio de

informacién con todos los

asociados pertinentes

Fase 2: calificacion
Cumplido

C.3. CONFIDENCIALIDAD

Los mecanismos para intercambio de informacion de las jurisdicciones, deben
tener disposiciones adecuadas para garantizar la confidencialidad de la

informacién recibida

Fase 1: determinacion
El elemento esta en su

lugar

Continda en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

Tabla 2.10. Resumen de determinaciones, recomendaciones y factores subyacentes

Determinacion

Factores subyacentes

Recomendaciones

Fase 2: calificacion

Cumplido

C.4. DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS CONTRIBUYENTES Y TERCEROS

Los mecanismos de intercambio de informacion deben respetar los derechos y

garantias de los contribuyentes y terceros

Fase 1: determinacion
El elemento esta en su

lugar

Fase 2: calificacion
Cumplido

C.5. PUNTUALIDAD DE LAS RESPUESTAS A LAS SOLICITUDES DE

INFORMACION

La jurisdiccién debe proporcionar la informacién bajo su red de acuerdos de

manera oportuna.

Fase 1: determinacion

Este elemento implica
cuestiones de la practica
que se evalian en la
revision de la Fase 2. En
consecuencia la Fase 1:
determinacién, esta

hecha

Fase 2: calificacion

Cumplido

Fuente: Tabla recuperada del Informe de Examen Colegiado, Fase 2: México. Traduccion propia

de su versién original en Inglés al Espariol.
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2.6.6. El siguiente paso: Intercambio Automatico de Informacién

El nuevo estandar global de Intercambio Automatico de Informacion (Automatic
Exchange of Information, AEOI por sus siglas en inglés) busca reducir las
posibilidades de evasidén de impuestos a nivel internacional.

Los objetivos que se persiguen con el estandar de Intercambio Automatico
de Informacién (que se analizara a detalle en el apartado 2.9) son los siguientes®*:

1. Obtener informacién sobre cuentas financieras (bancarias) de personas no
residentes que se encuentren en otros paises que tengan firmado un
acuerdo de intercambio.

2. La informacién se enviara a las autoridades fiscales del pais de residencia

de los titulares de las cuentas financieras

3. Prevé el envio-recepcién de informacion de manera anual, sin que se tenga

que enviar una solicitud previa.

4. Permitira a los Gobiernos de las jurisdicciones participantes recuperar

ingresos fiscales que los contribuyentes envian fuera de su jurisdiccion.

5. Fortalecera aun mas los esfuerzos internacionales para aumentar la
transparencia, la cooperacién y la rendicion de cuentas entre instituciones

financieras y administraciones tributarias.

6. Generara beneficios secundarios al incrementar la divulgacion voluntaria de
activos ocultos y alentara a los contribuyentes a reportar toda la informacion

pertinente.

> Recuperado de: http://www.oecd.org
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2.7. La “Foreign Account Tax Compliance Act” (FATCA) de
Estados Unidos

FATCA tiene su origen a partir de la promulgacién de una nueva ley conocida
como “Hiring Incentives to Restore Employment Act®™ donde se establecieron
politicas fiscales tendientes a coadyuvar en la creaciéon de empleo y reactivacion
del consumo en los Estados Unidos de América.

Con la promulgacién de dicha ley, el 18 de marzo de 2010, se adiciond al
Cédigo de Rentas Internas (IRC por sus siglas en inglés) dentro del Subtitulo A
(Income Taxes) el Capitulo 4 (Taxes to enforce reporting on certain foreign
accounts). El capitulo adicionado incluye las secciones 1471, 1472, 1473 y 1474
que en esencia contienen las disposiciones de la Ley de Cumplimiento sobre
Cuentas Extranjeras.

En palabras de José Andrés Romero, Vicepresidente Ejecutivo de
Regulaciéon de SFC Investment, S.A., mediante FATCA el Congreso de Estados
Unidos establecié un nuevo régimen de requerimientos de informacién a

instituciones financieras extranjeras®®.

Continta comentando Romero, que el objetivo de FATCA es desincentivar
la evasidon fiscal por parte de ciudadanos y residentes estadounidenses, en
general, que utilicen cuentas off-shore para camuflar inversiones. El ambito de
aplicacién de FATCA posee caracter extraterritorial.

>> Morales, Nora y Alejandro Santoyo. «Intercambio de Informacién en tiempos del FATCA.» Puntos Finos
(2013): 58 - 62.
%6 Romero, José Andrés. «Tribunal Administrativo Tributario.» 2013. Recuperado de:

<http://www.tribunaltributario.gob.pa>.
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2.7.1. Sujetos obligados al cumplimiento de FATCA

Se puede inferir que FATCA es un mecanismo de recoleccidon o acceso a la
informacion y de control fiscal cuyos principales sujetos de obligaciones por

mantener vinculos con Estados Unidos son:

1. Los ciudadanos o residentes estadounidenses

2. Las entidades financieras internacionales (Foreign Financial Institutions

— FFI por sus siglas en inglés)

3. Las entidades no financieras privadas (Non-Financial Foreign Entities —

NFFE por sus siglas en inglés)

La normativa de FATCA impone la obligacion a las entidades financieras
extranjeras de identificar a aquellos de sus clientes que son personas fisicas
residentes fiscales de Estados Unidos y proporcionar informacion sobre sus
cuentas al IRS”’.

Las entidades financieras extranjeras tienen dos opciones:
1. Firmar un acuerdo FATCA especifico con el IRS
Con la firma del acuerdo se obligaran a recabar la informacién de sus clientes
con el objetivo de verificar si la cuenta es titularidad directa o indirecta de una

persona residente fiscal de Estados Unidos y, reportaran anualmente determinada
informacion al IRS

>’ Duran Haeussler, Carlos. (2012). Foreign Account Tax Compliance Act (FACTCA): una normativa "made in
USA". Actualidad Juridica Uria Menéndez, P. 95-99.

142



2. No firmar un acuerdo FATCA

En este caso las entidades financieras extranjeras se haran acreedoras una
retencion del 30% sobre todos los rendimientos que reciban de fuente
estadounidense, ya sea en beneficio de alguno de sus clientes o en su propio
beneficio.

2.7.2. Tipos de Modelos de los Acuerdos Intergubernamentales FATCA

Anteriormente se ha indicado que la normatividad FATCA de origen (Subtitulo A,
Capitulo 4 del IRC) establece la obligacion de las instituciones financieras
extranjeras de proporcionar cierta informacién directamente a la autoridad fiscal de
Estados Unidos.

En palabras del abogado Jesus Lopez Tello “tan pronto se public6 FATCA,
los Gobiernos de los paises occidentales aliados de EE.UU. comenzaron a recibir
quejas de sus sectores financieros, subrayando las enormes dificultades legales
que conllevaria el cumplimiento de la obligacion de suministro directo de
informacion al Tesoro de los EE.UU., especificamente, aunque no unicamente,
desde la perspectiva de las legislaciones nacionales —y de la Unién Europea-

sobre proteccién de datos®®”.

Continla sefialando Loépez Tello que “las quejas fueron también muy
numerosas en relacion con la muy pesada carga administrativa que iba a suponer
la relacion directa entre las instituciones financieras no estadounidenses y las

autoridades fiscales de los EE.UU.”

> Lépez Tello, Jesus. (2013). Comentarios al articulado del Modelo 1A de Acuerdo Intergubernamental para
la aplicacidon de FATCA. Actualidad Juridica Uria Menéndez(34), P. 39-50.

143



De lo anterior derivé que los paises miembros del G-5 (Reino Unido,
Francia, Alemania, ltalia y Espafa) iniciaran un acercamiento con EE.UU. para
manifestar su apoyo al objetivo de evitar la evasion fiscal a través de FATCA y
dejando ver al mismo tiempo las dificultades legales (secreto bancario) y practicas
para la implementacion de la norma en la forma literal contemplada por el Capitulo
4 del Subtitulo A del Internal Revenue Code (IRC); concluyéndose que se debian

explorar soluciones alternativas a las dificultades planteadas.

Finalmente se estableci6 como solucién la celebracion de un “Acuerdo
Intergubernamental”, en adelante conocido por su acrénimo “IGA” con lo que se

lograria lo siguiente:

1. Las instituciones financieras no estadounidenses (FFI) suministrarian la

informacion a las autoridades fiscales de sus correspondientes paises.

2. Las autoridades fiscales de cada pais remitirian posteriormente la
informacion al IRS de EE.UU. dentro del marco legal previsto en los
Convenios de Doble Imposicion (CDI) y los Acuerdos de Intercambio de

Informacion Tributaria existentes.

3. En correspondencia, de manera reciproca, la autoridad fiscal de EE.UU.
suministraria informacién sobre los contribuyentes de paises del G-5

titulares de cuentas en instituciones financieras de EE.UU.

Asi las cosas, el 8 de febrero de 2012, el G-5 y los EE.UU. publicaron la
primera Declaracion Conjunta relativa a un planteamiento intergubernamental para
mejorar el cumplimiento internacional de las obligaciones tributarias y aplicar

FATCA. Posteriormente el 26 de julio de 2012, emitieron una nueva Declaracion
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Conjunta anunciando la publicacion del Modelo de Acuerdo Intergubernamental
“Model Intergovernmental Agreement to Improve Tax Compliance and to
Implement FATCA” surgiendo de esta manera el Intercambio Automatico de
Informacién (AEOI).

Las modalidades que se presentan son IGA 1 e IGA 2, radicando sus
diferencias en lo siguiente:

1. Modelo IGA 1.

a) En este modelo se establece que las entidades financieras extranjeras (FFI)
deberan reunir la informacién de los ciudadanos estadounidenses y
proporcionarla a las autoridades fiscales de sus correspondientes paises.
Posteriormente la autoridad fiscal de ese pais intercambiara la informacion

en cuestion con el IRS de EE.UU.

b) El acuerdo es suscrito entre el Departamento del Tesoro de Estados Unidos
y la autoridad fiscal de cada pais.

c) Este modelo a su vez presenta dos modalidades:

i Modelo IGA 1A, que se distingue por la reciprocidad entre los paises

firmantes.

ii. Modelo IGA 1B, en el que no existe reciprocidad, de modo que la
informacion se suministra a los EE.UU. por las autoridades fiscales
de los otros paises firmantes del acuerdo, pero no hay flujo de

informacidon en sentido contrario.

145



2. Modelo IGA 2.

a) En este modelo se conserva la obligacién de las instituciones financieras
extranjeras (FFl) de suministrar directamente la informacion al IRS de
EE.UU.

b) El acuerdo se suscribe directamente entre las FFl y el IRS de EE.UU. para

Es importante mencionar que todas la instituciones financieras extranjeras
(FF1) que residan en paises que no cuenten con un IGA, asi como los paises del
modelo IGA 2, tiene que firmar un acuerdo de FFI, segun el procedimiento que
establece el IRS de EE.UU., con el propésito de dar cumplimiento a la Ley
FATCA.

En el momento de darse de alta en el portal de IRS, las FFI mencionadas
obtendran un Numero de Identificacién de Intermediario Global (GIIN por sus
siglas en inglés) y apareceran en la lista publicada en la pagina web del IRS. Estas
FFI seran denominadas “participantes” pero si en algin momento incumple con

sus obligaciones, recibira el tratamiento de FFI “no participante”.

En resumen, la comparacion entre los Modelos IGA 1, IGA 2 y lo que
establece la Ley FATCA, se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 2.11. Comparacion de los 3 regimenes para las FFI

Ley FATCA Modelo IGA 1 Modelo IGA 2
Aplica a las FFI que residan en | Se suscribe el IGA entre el | Se suscribe el IGA entre
un pais que no haya firmadoun [ IRS de EEUU. y la|el IRS de EE.UU. y la

IGA

autoridad fiscal del pais que
corresponda

autoridad fiscal del pais

gue corresponda

Las FFI firmaran acuerdo con el

IRS directamente

Las FFI proporcionaran la
informacién directamente a

su autoridad fiscal

Las FFI firmaran acuerdo
con el IRS directamente y
cumpliran con FATCA

Las FFIl se daran de alta en el

IRS para obtener su GIIN

La autoridad fiscal de cada
pais transmitira la

informacion al IRS

Las FFl se daran de alta
en el IRS para obtener su
GIIN

Seran consideradas FFI

participantes

El Modelo IGA 1A es
reciproco. El Modelo IGA 1B

es la version no reciproca

Seran consideradas FFI

participantes

Deberan aplicar una retencion
fiscal del 30% a los pagos con
origen estadounidense a los
cuentahabientes no conformes
no

0 que proporcionen

informacion

No existe obligacion de
retencion alguna ni

cancelacién de cuentas

Las FFI proporcionaran la
informacién directamente
al IRS

Solicitaran a los titulares de
cuentas que renuncien a sus
derechos de privacidad de

datos o secreto bancario

Cuando el titular no realice la
renuncia 0 no proporcione su
las FFlI

cerrar la cuenta

informacion, deberan

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de las fuentes citadas
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2.7.3. Principales definiciones de la normatividad FATCA

Como ya se cité anteriormente, la estructura del Capitulo 4 “Taxes to
enforce reporting on certain foreign accounts” de las secciones 1471 a 1474
contienen las disposiciones de la Ley de Cumplimiento sobre Cuentas Extranjeras.
Especificamente en la seccién 1473 se contienen algunas definiciones que a su
vez son complementadas en el articulo 1 del Modelo IGA y la seccion VI.B del
Anexo 1 del Modelo del Acuerdo.

La extensa lista de definiciones se distingue por la compleja terminologia
técnica que contiene, por lo que para efectos practicos se tomara como base el
listado de definiciones contenidas en el Acuerdo suscrito por México y que sera
abordado mas adelante con las especificaciones concretas de su aplicacion. Las

definiciones mas relevantes son:

1. Autoridad Competente. Se refiere a la autoridad fiscal que cada pais designe en
la suscripcién del acuerdo.

2. Institucion Financiera. Significa una institucion de custodia, de depdsitos,

entidad de inversién o compariia de seguros especifica.

3. Institucion de custodia. Es cualquier entidad que mantenga activos financieros
por cuenta de terceros, como parte sustancial de su negocio.

4. Institucion de Depésitos. Es cualquier entidad que acepte depdsitos en el curso

ordinario de su actividad bancaria o similar.

5. Entidad de Inversién. Es cualquier entidad que realice como un negocio una o
varias de las siguientes actividades u operaciones para o por cuenta de un

cliente:
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6.

10.

i Negociacidén con instrumentos del mercado de dinero (cheques,
pagarés, certificados de depoésito, derivadas, etc.); divisas;
instrumentos referenciados al tipo de cambio, tasas de interés o
indices; valores negociables o negociacién de futuros sobre
mercancias (commodities);

ii. Administracién de carteras individuales o colectivas; o

ii. Otro tipo de inversién, administracion o manejo de fondos o

dinero por cuenta de terceros.

Compania de Seguros Especifica. Es cualquier entidad que sea una
aseguradora que emita o esté obligada a hacer pagos respecto de Contratos

de Seguro con Valor en Efectivo o a Contratos de Renta Vitalicia.

Institucion Financiera Sujeta a Reportar. Es una institucién financiera
extranjera sujeta a reportar o una institucion financiera de EE.UU. sujeta a

Reportar, segun lo requiera el contexto.

Cuenta Financiera. Es una cuenta mantenida en una Institucién Financiera
que incluye cualquier participacion en el capital o deuda en la Institucién
Financiera o cualquier Contrato de Seguro con Valor en Efectivo y cualquier
Contrato de Renta Vitalicia emitido o mantenido por una Instituciéon Financiera.

Cuenta de Depobsito. Incluye cualquier cuenta comercial, de cheques, de
ahorros, a plazo o una cuenta documentada en un certificado de depdésito, de
ahorro, de inversién, de deuda u otro instrumento similar mantenido por una
Institucion Financiera en el ejercicio ordinario de su actividad bancaria o

similar.

Cuenta en Custodia. Una cuenta (distinta de un Contrato de Seguro o un
Contrato de Renta Vitalicia) para beneficio de otra persona que mantenga
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11.

12.

13.

14.

cualquier instrumento financiero o contrato para inversién (incluyendo, pero no
limitado, a una accién o participacion en una sociedad, un pagaré, un bono,
una obligacién o instrumentos de deuda, transacciones cambiarias o de
mercancias (commodities), contratos de intercambio (swaps) por
incumplimiento crediticio o basados en un indice no financiero, contratos de
valor nocional, Contrato de Seguro o Contrato de Renta Vitalicia y cualquier

operacién de opcién u otros instrumentos derivados)

Contrato de Seguro. Es un contrato (que no sea un Contrato de Renta
Vitalicia) por el cual el emisor acuerda pagar una cantidad al suscitarse una
contingencia especifica que involucre mortalidad, enfermedad, accidentes,

responsabilidad juridica o riesgo en alguna propiedad.

Contrato de Renta Vitalicia. Es un contrato por el cual el emisor acuerda
realizar pagos totales o parciales en un periodo determinado, referenciados a
la expectativa de vida de una o varias personas fisicas. También incluye los
contratos que sean considerados como un Contrato de Renta Vitalicia de
conformidad con la legislacién, regulacion o practica de la jurisdiccidon donde
se celebra el mismo y por el cual el emisor acuerda realizar pagos por un

periodo de anos.

Contrato de Seguro con Valor en Efectivo. Es un Contrato de Seguro (que no
sea un contrato de reaseguro para indemnizaciones entre dos companias de

seguros) que tiene un Valor en Efectivo superior a los 50,000 délares.

Cuenta Reportable. Se refiere a aquellas cuentas financieras que de
conformidad con el acuerdo suscrito y en el contexto aplicable, tengan que
reportarse entre los paises. Mas adelante se especificara las condiciones para
gue una cuenta sea reportable en términos del Modelo IGA 1A
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15. Persona de EE.UU. Significa un ciudadano estadounidense o una persona
residente en EE.UU., una sociedad de personas constituida en EE.UU. de
conformidad con su legislacion o la de cualquiera de sus Estados y, los
fideicomisos segun las reglas contenidas en el Codigo de Rentas Internas.

16. Entidad. Es cualquier persona juridica o una organizacion juridica como el

fideicomiso.

17. Pago con fuente de rigueza en EE.UU. sujeto a retencion. Significa cualquier
pago por concepto de intereses, dividendos, rentas, salarios, sueldos, primas,
anualidades, compensaciones, remuneraciones, emolumentos y cualquier otra
ganancia, utilidad o ingreso fijo o determinable, anual o periddico, si proviene

de fuente de riqgueza de EE.UU.

2.7.4. Paises con Acuerdos IGA suscritos con Estados Unidos

En el apartado siguiente se revisaran las principales disposiciones de las reglas
aplicables entre México y Estados Unidos para el intercambio automatico de
informacion sobre cuentas financieras una vez que se encuentra en vigor el

acuerdo IGA suscrito el 19 de noviembre de 2012.

México es el primer pais no europeo en participar en la iniciativa multilateral
de intercambio automatico de informaciéon ya que, segin un comunicado de
prensa de la SHCP publicado el dia 31 de julio de 2013, fue aceptada la solicitud
que hizo México al G-5 conformado por Francia, Alemania, Italia, Espafia y Reino
Unido.

Hasta el mes de julio de 2014, se tiene un total de 90 paises que han

firmado acuerdos IGA, de los que 80 suscribieron el Modelo IGA 1y 10 el Modelo
IGA 2. Se han registrado también mas de 77,000 instituciones financieras (FFlI
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participantes) tanto de paises con y sin acuerdos IGA®. La lista de los paises que

han suscrito los acuerdos y la fecha en que lo firmaron, se puede consultar en el

Anexo 7 de esta investigacion.

2.7.5. Efectos de FATCA sobre “cuentas recalcitrantes”

En la normatividad FATCA se incorpora el concepto “cuentas recalcitrantes”

(recalcitrant account holder), término que se define en el Modelo IGA 1A por

remision expresa a la seccion 1471 (d) (6) del Internal Revenue Code, segun la

cual un “titular de cuenta recalcitrante” es aquel que:

1.

Incumple las solicitudes razonables de informacién exigida que resulta
necesaria para determinar si la cuenta pertenece a una persona

estadounidense.

No facilita el nombre, la direccion o el ndmero de identificaciéon del
contribuyente (TIN por sus siglas en inglés) de cada persona
estadounidense especifica o de cada propietario sustancias
estadounidense de una entidad extranjera de propiedad estadounidense.

No facilita una renuncia de cualquier ley extranjera que eximiera a la
institucion financiera extranjera (FFl ) de proporcionar la informacion
requerida por el IRS de EE.UU.

Las consecuencias para las cuentas recalcitrantes seran, segun las

disposiciones del acuerdo que se suscriba:

>® Asociacion de Especialistas Certificados en Delitos Financieros. (25 de octubre de 2014). Obtenido de

http://www.delitosfinancieros.org
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1. Retencién del 30% a los pagos sujetos a retenciéon segun el acuerdo, y a
partir de 2017, retencion del 30% a los pagos que sean transferidos a
titulares de cuentas recalcitrantes e instituciones financieras extranjeras

(FFI) no participantes.

2. Después de cierto tiempo establecido en el acuerdo, las FFI procederan a

cerrar las cuentas extranjeras de titulares de cuentas recalcitrantes.

En ese sentido, diversas instituciones financieras de paises que no han
suscrito ninguno de los modelos IGA, han decidido por cuenta propia suscribir un
acuerdo al amparo de FATCA para evitar que, a los pagos o transferencias que
hagan instituciones financieras de Estados Unidos hacia cuentas residentes en
esos paises (tanto para sus clientes como para las propias instituciones
financieras), se les efectie la retencion del 30% o se tenga que realizar la

cancelacién de cuentas.

De esta manera, tales instituciones se convierten en FFl participantes v,
hasta el mes de julio 2014 que entr6 en vigor FATCA, se han suscrito instituciones
de paises como Argentina, Uruguay, Bolivia, Ecuador, Venezuela, Nicaragua, El

Salvador, Guatemala y Belice®.
2.7.6. Informacion que debe ser obtenida de ciudadanos estadounidenses
La Ley FATCA establece que en relacion con cada cuenta reportable, segun el

acuerdo signado, que exista en cada institucion financiera del pais socio, habra de

obtenerse la siguiente informacién:

% Asociacion de Especialistas Certificados en Delitos Financieros. (25 de octubre de 2014). Obtenido de
http://www.delitosfinancieros.org
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1. Nombre, domicilio y numero de identificacién fiscal (TIN) del titular de la

cuenta

2. El nimero de cuenta o su equivalente funcional, en su caso

3. El nombre y numero de identificacidén de la institucién financiera que reporta

4. El saldo promedio mensual o valor de la cuenta, al final de afo natural o

periodo sujeto a informacién

5. En el caso de cualquier Cuenta de Custodia:
a) El monto bruto total de intereses, dividendos y cualquier otro ingreso
derivado de los activos que se mantengan en la cuenta.
b) El monto bruto total de los productos de la venta o amortizaciéon de

instrumentos financieros pagado o acreditado en la cuenta.

6. En el caso de una Cuenta de Deposito, el importe bruto de los intereses
pagados o acreditados en la cuenta

7. En el caso de otro tipo de cuentas, el monto bruto total pagado o acreditado
al cuentahabiente

Es importante mencionar que la regulacion FATCA considera puntualmente
ciertos aspectos por lo que se podra identificar a un ciudadano estadounidense
por “indicios” durante el proceso del “due diligence” siendo los siguientes:

1. Por ciudadania o residencia en Estados Unidos

2. Por haber nacido en Estados Unidos

3. Por tener una direccion de residencia o direccién postal en Estados Unidos
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4. Por contar con un numero telefénico de Estados Unidos

5. Por emitir instrucciones permanentes de transferencia de fondos a una

cuenta estadounidense

6. Por ostentar cualquier tipo de poder notarial u de autoridad oficial, sobre
una persona con direccion en Estados Unidos

7. Si el titular de la cuenta ha facilitado cualquier direccion postal verificada “a
la atencidén de” o con “servicio de retencidén de correspondencia” en Estados
Unidos.

Cuando sucedan este tipo de situaciones, las instituciones financieras
participantes deberan estar pendientes de llevar a cabo la debida diligencia
adecuada y, en su caso, Si una persona tiene los “indicios” sera necesario que
presente evidencias que demuestren lo contrario para poder conservar el

tratamiento de persona no estadounidense.

Precisamente, para este tipo de situaciones se podran utilizar la diversidad
de formatos que se presentan en el Capitulo V “Hacia una propuesta” ya que esta
basaba principalmente en los contenidos oficiales de los formatos FATCA dados a
conocer por el Internal Revenue Service (IRS) de Estados Unidos. Su aplicacién
es factible tanto para que un individuo persona fisica se evallue personalmente,
como para que las instituciones financieras involucradas los puedan utilizar en los
procesos de “due diligence” que se establecen en el Acuerdo firmado entre México
y Estados Unidos del que ahora procedemos a su analisis.
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2.8. Acuerdo entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) de México y el Departamento del Tesoro de Estados
Unidos para mejorar el cumplimiento fiscal internacional
incluyendo respecto del FATCA.

Este acuerdo inicialmente fue firmado el 19 de noviembre de 2012 (elaborado en
los idiomas inglés y espanol); posteriormente fue modificado y firmado por
segunda ocasion el dia 9 de abril de 2014 modificando esencialmente el periodo
inicial sujeto a reportar informacién que sera a partir del ejercicio 2014 cuando
anteriormente se consideraba a partir del 1 de enero 2013.

En México, el Acuerdo se dio a conocer oficialmente mediante la
publicacién por parte de la SHCP en el Diario Oficial de la Federacién el dia 21 de
agosto de 2014 del Anexo 25 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2014°', que

contiene:

1. El Acuerdo entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los
Estados Unidos Mexicanos y el Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos de América para Mejorar el Cumplimiento Fiscal Internacional

incluyendo respecto de FATCA

a) Procedimientos para la identificacién y reporte de Cuentas Reportables
a Estados Unidos (EE.UU.) y sobre pagos a ciertas Instituciones

Financieras No Participantes.

®1 Diario Oficial de la Federacién. Anexo 25 de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2014. México, D.F., 21 de
agosto 2014.
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b) Instituciones Financieras de México no Sujetas a Reportar y Cuentas

Excluidas.

2. Instructivo para la generacion de informacion respecto a las cuentas
reportables y sobre pagos a ciertas instituciones financieras no

participantes.

La estructura del Acuerdo es la siguiente:

Articulo 1. Definiciones

Articulo 2. Obligaciones para Obtener e Intercambiar Informacién Respecto de
Cuentas Reportables

Articulo 3. Tiempo y Forma del Intercambio de Informacion

Articulo 4. Aplicacion de FATCA a las Instituciones Financieras de México
Articulo 5. Colaboracién sobre Cumplimiento y Exigibilidad

Articulo 6. Compromiso Mutuo para Continuar Mejorando la Efectividad del
Intercambio de Informacién y la Transparencia

Articulo 7. Consistencia en la Aplicacion de FATCA a Jurisdicciones Asociadas
Articulo 8. Consultas y Modificaciones

Articulo 9. Anexos

Articulo 10. Términos del Acuerdo

De la comparacién a la estructura de este Acuerdo con el Modelo de la

Norma para el Intercambio Automatico de Informacion sobre Cuentas Financieras

de la OCDE, se observa que es mas amplio el celebrado entre México y Estados

Unidos puesto que incluye los alcances de las disposiciones del Capitulo IV del
Subtitulo A del Cédigo de Rentas Internas de EE.UU. secciones 1471 a 1474.

157



Debido a que el contenido de este acuerdo incluye la misma informacién

que ya se presentd en el apartado que antecede, Unicamente se desarrollaran

aquellos puntos especificos que complementen el tema.

2.8.1. Definiciones contenidas en el Acuerdo

Anteriormente ya se incluyeron mucha de las definiciones al desarrollar el tema de

la normatividad FATCA. En este caso, Unicamente incluiremos las que en

relevancia complementen la informacién en relacion con el acuerdo México-

Estados Unidos.

1.

Cuenta reportable a México. Significa una cuenta financiera mantenida en
una institucién financiera de EE.UU. y que sea sujeta a reportar segun lo

siguiente:

Cuentas de Depdésito. Cuando dicha cuenta es mantenida por una persona
fisica residente en México y mas de diez dblares en intereses son pagados

a dicha cuenta en cualquier afo calendario.

Cuentas financieras distintas de Cuentas de Depésito. Cuando el
cuentahabiente sea un residente en México (incluso si se trata de una
Entidad que asi lo acredite) respecto de ingresos cuya fuente de riqueza se
encuentre en EE.UU.

Procedimientos de AML/KYC. Son los procedimientos de debida diligencia
del cliente de una institucion financiera de México sujeta a reportar, de

acuerdo con los requerimientos para combatir el lavado de dinero.

Cuenta Preexistente. Significa cualquier cuenta financiera mantenida en

una institucién financiera sujeta a reportar, al 30 de junio de 2014.
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4. Cuentas Nuevas. Seran aquellas que sean abiertas en una institucién

financiera sujeta a reportar, a partir del 1 de julio de 2014.

2.8.2. Obtencion e intercambio de informacion

Previamente, en el apartado que antecede, se indicé la informacién que debe

obtenerse de ciudadanos estadounidenses por parte de las instituciones

financieras mexicanas y que, segun el modelo del acuerdo suscrito, se reportara a

la autoridad fiscal del pais o directamente al IRS de EE.UU.

Ahora bien, la informaciéon que las instituciones financieras de Estados

Unidos deben obtener de residentes mexicanos es la siguiente:

1.

El nombre, direccion y RFC de las personas titulares de una cuenta

El numero de cuenta o su equivalente funcional, en su caso

El nombre y numero de identificacién de la institucién financiera de

Estados Unidos sujeta a reportar
El monto bruto de intereses pagados a una cuenta de depésito

El monto bruto de dividendos con fuente de riqueza en EE.UU. pagados
o acreditados a la cuenta, y

El monto bruto de otros ingresos con fuente de riqueza en EE.UU:
pagados o acreditados a la cuenta, en la medida en la que estén sujetos

a reportar®.

®2 Diario Oficial de la Federacidn. Anexo 25 de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2014. México, D.F., 21 de

agosto 2014.
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2.8.3. Procedimiento para la identificacion y reporte de cuentas reportables
a Estados Unidos

En el Anexo | del Acuerdo México-EE.UU. es donde queda establecido de manera
detallada el procedimiento a seguir para identificar y reportar cuentas a EE.UU. Es
de recalcarse que toda la normativa de este anexo es de aplicacién exclusiva para

los ciudadanos estadounidenses y se divide de la siguiente manera:

Cuentas preexistentes de personas fisicas
Cuentas nuevas de personas fisicas

Cuentas preexistentes de entidades

0 b=

Cuentas nuevas de entidades

2.8.3.1. Cuentas preexistentes de personas fisicas

En el complemento de las definiciones quedd establecido que las cuentas
preexistentes son aquellas que se hayan mantenido hasta el 30 de junio de 2014.
Las reglas aplicables a este tipo de cuentas se resumen en lo siguiente:

1. Las cuentas que no requieren ser revisadas, identificadas o reportadas,

son:

a) Aquellas con un saldo o valor que no exceda de 50,000 délares al 30 de
junio de 2014

b) En el caso de contratos de seguro con valor efectivo y contratos de renta
vitalicia, las que tenga un saldo o valor de 250,000 ddlares o menos al 30
de junio de 2014

c) Cualquier cuenta de depdsito con un saldo de 50,000 dbélares o menos
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2. Las cuentas que requieren ser revisadas, identificadas o reportadas, bajo la
clasificacion de “Cuentas de Bajo Valor” son:

a) Aquellas con un saldo o valor que exceda de 50,000 délares pero que no
exceda de 1,000,000 (un millén) de dolares al 30 de junio de 2014

b) En el caso de contratos de seguro con valor efectivo y contratos de renta
vitalicia, las que excedan de 250,000 ddélares pero que no excedan de
1,000,000 (un millén) de ddlares al 30 de junio de 2014

El procedimiento que deberan seguir las instituciones financieras mexicanas
sujetas a reportar, consiste en revisar en sus datos o registros consultables
electronicamente, cualquiera de los “indicios” citados con anterioridad y seguiran
el procedimiento que establece el Anexo |.

3. Las cuentas que requieren un procedimiento de mayor revision bajo la

clasificacion de “Cuentas de Alto Valor” son:

Todas aquellas cuentas preexistentes de personas fisicas con un saldo o
valor que exceda de 1,000,000 (un millén) de délares al 30 de junio de 2014 o 31
de diciembre de 2015 o de cualquier afno siguiente.

En este caso, el procedimiento se resume en lo siguiente:

1. En primer lugar se realizara la busqueda electrénica de “indicios” en los

mismos términos que para las “cuentas de bajo valor”.

2. Sila busqueda electronica no arroja los datos suficientes para identificar a

una persona, entonces se procedera a realizar una busqueda de registros

161



en papel con que cuente la institucion financiera, con el fin de localizar
evidencia documental reciente sobre la cuenta, como puede ser el contrato
de apertura de la cuenta, documentacién relacionada con las disposiciones
en materia de prevencién de lavado de dinero, documentos de cualquier
poder de representacion legal o de autorizacion de firmas vigente o,

cualquier instruccion vigente de transferencia de fondos.

Ademas de las busquedas electrénicas y en papel, se debe considerar
como una cuenta reportable de EE.UU. cualquier cuenta de alto valor
asignada a un gerente de relaciones si éste tiene conocimiento de hecho de
que el cuentahabiente es una persona de EE.UU.

2.8.3.2. Cuentas nuevas de personas fisicas

Se dara el tratamiento de cuentas nuevas a todas aquellas cuentas financieras

mantenidas por personas fisicas o abiertas el o después del 1 de julio de 2014 y

se someteran a las siguientes reglas:

1.

Las cuentas que no requieren ser revisadas, identificadas o reportadas,

son:

Una cuenta de depdsito, a menos que su saldo exceda de 50,000 délares al
final del afo calendario o periodo de reporte.

Un contrato de seguro con valor en efectivo a menos que el valor en
efectivo exceda de 50,000 délares al final del afio calendario o periodo de

reporte.

Procedimiento de revision de las cuentas nuevas que no se encuentran en

los supuestos de excepcidn anteriores:
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a)

Al momento en que se abra la cuenta o dentro de los 90 dias contados a
partir de la conclusion del afio calendario en el que la cuenta deje de
ubicarse como “no sujeta a revisién”, la institucion financiera mexicana
debera obtener una auto-certificacion que le permita determinar si el
cuentahabiente es un residente en Estados Unidos para efectos fiscales,
aun siendo residente en otras jurisdicciones para efectos fiscales.

Se debera confirmar si la auto-certificacion es razonable tomando como

base la informacion obtenida en la apertura de la cuenta.

Si la auto-certificacion establece que la persona es residente en EE.UU.,
debera considerarse a la cuenta como reportable y obtener una auto-
certificacion que incluya el TIN del cuentahabiente (puede obtenerse a
través de la forma W-9)

Si se tiene conocimiento o razones para conocer que la auto-
certificacion es incorrecta o no fiable, no se podra confiar ella y se
deberd obtener una valida. De lo contrario la cuenta debera
considerarse como reportable a EE.UU.

2.8.3.3. Cuentas preexistentes de entidades

En los mismos términos establecidos que para las personas fisicas, son cuentas

preexistentes las mantenidas al 30 de junio de 2014. En este caso para entidades

se tienen dos supuestos:

1. Las cuentas de Entidades Financieras No Participantes, que son aquellas

que en sus respectivas jurisdicciones no se tiene Acuerdo firmado y que

tales entidades tampoco han firmado Acuerdo directamente con el IRS.
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2. Las cuentas de Entidades (empresas) personas juridicas u organizaciones

juridicas como el caso de un fideicomiso.

Las reglas a que se sujetas este tipo de cuentas son:

1. Las cuentas que no requieren ser revisadas, identificadas o reportadas
seran aquellas con un saldo o valor que no exceda de 250,000 ddlares al
30 de junio de 2014 y hasta en tanto no exceda de 1,000,000 (un millén) de
dolares.

2. Las cuentas sujetas a revisién seran las siguientes:

a) Las que excedan de 250,000 ddlares al 30 de junio de 2014

b) Las que no excedan de 250,000 ddlares al 30 de junio de 2014 pero su
saldo o valor si exceda de 1,000,000 (un millén) de délares al dltimo dia
de 2015 o cualquier afo de calendario siguiente.

El procedimiento de revision para identificar las cuentas de entidades que
requieren ser reportadas, establece que las instituciones financieras mexicanas
revisaran la documentacién que sea aportada por las entidades para identificar si
su constitucién u organizacién se efectio en EE.UU. o si cuentas con una

direccidn en ese pais.

Si una Entidad presenta una auto-certificacion en los mismos términos que
para las personas fisicas antes comentados, con la que se concluya que no es
una persona especifica de EE.UU., en este caso la cuenta no serd considerada
reportable.
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2.8.3.4. Cuentas nuevas de entidades

Para este caso, las cuentas nuevas de entidades son aquellas abiertas el o
después del 1 de julio de 2014 y las reglas que le aplican conforme al Acuerdo

son:

1. Las cuentas que no requieren ser revisadas, identificadas o reportadas, son
en especifico un cuenta de tarjeta de crédito o una facilidad de crédito
revolvente tratada como cuenta nueva, siempre que la institucién financiera
gue mantenga dicha cuenta implemente politicas y procedimientos para
prevenir que el balance adeudado al cuentahabiente exceda los 50,000
dolares.

2. Para los demds, siguiendo el procedimiento indicado en el Anexo |, las

instituciones financieras deberan determinar si el cuentahabiente es:

I Una persona especifica de EE.UU.
i. Una institucidn financiera de México o de una jurisdiccién asociada
il. Una institucion financiera extranjera (FFI) participante, cumplida o un

beneficiario efectivo exento.
2.8.4. Instituciones financieras de México no sujetas a reportar
En el Anexo Il del Acuerdo firmado entre México y Estado Unidos se incluye una
lista de instituciones, organismos y dependencias que deber considerarse como
Instituciones Financieras de México No Sujetas a Reportar y como beneficiarios

efectivos exentos, siendo los siguientes:

1. EI Gobierno de Meéxico y cualquier subdivisién politica, agencia o
instrumento propiedad total de México, incluyendo:
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) Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN)
) Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT)
c) Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS)
) Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. (SHF)
) Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y

Pesquero

. Cualquier Organizacion Internacional que se caracterice como organizacion
intergubernamental compuesta principalmente por Gobiernos distintos de

EE.UU. y cuyo ingreso no implique un beneficio para personas privadas.

. ElI Banco Central, que en este caso sera el Banco de México.

. Instituciones de seguros de pensiones y de supervivencia, conforme a lo

definido en el articulo 159, fraccién IV de la Ley del Seguro Social.
. Fondos de retiro, donde los beneficiarios efectivos son los empleados.

. Instituciones financieras mexicanas, con una base local de clientes que al

menos el 98% de sus cuentas sean mantenidas por residentes en México.

. Las instituciones financieras mexicanas que Unicamente mantengan

cuentas de bajo valor.

. Un Fideicomiso en la medida en que la fiduciaria sea una institucion
financiera de México sujeta a reportar y reporte respecto de cualquier
persona que ejerce control del fideicomiso.

. Un fideicomiso que sirva exclusivamente como garantia y fuente alterna de

pago de una deuda u obligacién de compra del fideicomitente.
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10.Un fideicomiso cuyos activos consistan exclusivamente en bienes

inmuebles.

11.Los vehiculos de inversion colectiva.

2.8.5. Cuentas excluidas

En el sentido de que no deberan ser consideradas como cuentas reportables a

Estados Unidos, las siguientes cuentas estan excluidas de la aplicacion del
Acuerdo FATCA:

1.

Cuentas de planes personales de retiro, que se establezcan con la finalidad
de recibir y administrar recursos cuyo destino es ser utilizados por el titular
cuando llegue a la edad de 65 afos o0 en casos de invalidez o incapacidad.
Ademas debera apegarse a las leyes de seguridad social y conforme al
articulo 151, fraccion V de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Primas de seguros para el retiro, donde el contrato tenga como objetivo
ahorrar para al retiro y de conformidad con el articulo 185 de la Ley del ISR.
Las aportaciones anuales no deberan exceder de la cantidad deducible

para ese ano segun lo indica la Ley del ISR

Ciertas cuentas de pensiones, como son las AFORES cumpliendo con la
normatividad aplicable en México. Tratdndose de aportaciones voluntarias
que realice el trabajador, éstas no deberan exceder de 50,000 ddlares en

cualquier ano.
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2.8.6. Fechas y plazos relevantes para la aplicacion practica del

intercambio automatico de informacién entre México y EE.UU.

El articulo 3 del Acuerdo Meéxico-EE.UU. establece que se intercambiara

informacion respecto del afno 2014 y todos los afos siguientes, conforme a los

siguientes parametros:

Tabla 2.12. Periodo de transicion 2014 — 2015 para el intercambio de informacién

Aplica a Aplica a
Instituciones Financieras Mexicanas | partir del |Instituciones Financieras de Estados Unidos partir del
ano ano
1. Nombre, direccion y TIN
de la persona de Estados Unidos 2014 |1. Nombre, direccion y RFC del titular de la cuenta 2014
2. Nimero de Cuenta 2014 [2. Ndmero de cuenta 2014
3. Saldo promedio mensual o valor de la 2014 |3. Monto bruto de intereses pagados a una Cuenta de 2014
cuenta al final del afio Depdsito
4. Monto bruto de los intereses, dividendos | 2015  |4. Monto bruto de dividendos con fuente de riquezaen | 2014
u otros ingresos (Cuentas en Custodia) EE.UU. Pagados o acreditados a la cuenta
5. Monto bruto total de productos obtenidos 5. Monto bruto de otros ingresos con fuente de riqueza
por venta o redencion de bienes que se 2015 de Estados Unidos pagados o acreditados a la cuenta| 2014
depositen 0 acrediten a la cuenta en la medida que estén sujetos a reportarse
6. Monto bruto total de intereses pagados o
acreditados en la cuenta, durante €l afio 2015

de calendario (Cuenta de Depdsito)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Acuerdo México-Estados Unidos

De la tabla que se presenta se observa que Estados Unidos enviara la totalidad de

la informacién objeto del intercambio, a la SHCP en México. En contraparte

México en lo que respecta a 2014 solo enviara la informacién relativa a la
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identificacion del residente de Estados Unidos y el saldo promedio mensual o valor
de la cuenta al final de afo.

El articulo 3 numeral 5, establece que la informacién debera ser
intercambiada dentro de los 9 meses posteriores al cierre del afio calendario al
que corresponda la informacion, lo que se traduce a que el primer intercambio
efectivo se dara a mas tardar el 30 de septiembre de 2015 y posteriormente sera

a mas tardar el 30 de septiembre de cada ano.

Se ha establecido de manera general en el Modelo del Acuerdo IGA 1A'y
en el Acuerdo México-EE.UU. en su articulo 6, un compromiso mutuo para
continuar mejorando la efectividad del intercambio de informacion y la

transparencia.

En tal sentido, se asume compromiso de trabajar con Jurisdicciones
Asociadas y con la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) para adaptar los términos del Acuerdo y otros acuerdos entre Estados
Unidos y Jurisdicciones Asociadas en un modelo comun para el intercambio
automatico de informacién, incluyendo el desarrollo de estandares de reporte y

debida diligencia para instituciones financieras.

Precisamente en el apartado siguiente se presenta el andlisis respectivo al
Estdndar para el Intercambio Automatico de Informaciéon sobre Cuentas
Financieras promovido por la OCDE a través del Foro Global del que previamente
se ha proporcionado informacion.
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29. El Estandar para el Intercambio Automatico de
Informacion sobre Cuentas Financieras de la OCDE

En reunion celebrada en Rusia en septiembre 2013, los lideres del G-20
expresaron su pleno apoyo a la propuesta de la OCDE para un modelo
verdaderamente global de intercambio automatico y, se invité a la OCDE a trabajar
con los paises del G-20 para presentar un nuevo estandar exclusivamente para el
intercambio automatico de informacion a tiempo para la reunion de los Ministros

de Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales del G-20 de febrero 2014.

Fue asi que el 21 de julio de 2014, dando un paso importante hacia una
mayor transparencia y poniendo fin al secreto bancario en materia fiscal, la OCDE
dio a conocer la version completa de un nuevo estandar global para el intercambio
de informacién entre jurisdicciones.®® El estandar fue presentado formalmente a
los Ministros de Finanzas del G-20 en reunion celebrada en Cairns, Australia el 20
y 21 de septiembre de 2014.

El estandar es muy similar al modelo IGA 1 que muchas jurisdicciones
estan firmando con Estados Unidos para la implementacién de la Ley FATCA.
Con el estandar se prevé el intercambio automatico y anual de informacién
financiera entre gobiernos, incluyendo balances, intereses, dividendos y ventas de
activos financieros. La informacién sera transmitida por las instituciones
financieras a las autoridades administrativas sobre las cuentas mantenidas por

individuos o entidades, incluyendo fideicomisos (trusts) y fundaciones.

63 . . .y ;.
Organizacién para la Cooperacién 'y el Desarrollo Econdmicos. Recuperado de:

http.//www.oecd.org/newsroom/la-ocde-da-a-conocer-la-version-completa-del-estandar-global-para-el-
intercambio-automatico-de-informacion.htm.21 de julio de 2014. 10 de octubre de 2014.
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La versidbn completa del estdndar es un documento que consta de 311

paginas en su version original en idioma inglés y contiene®*:

1. El Modelo del Acuerdo de Autoridad Competente (Model Competent
Authority Agreement)

2. La Norma de Informacion Comuan (Common Reporting Standard)

3. Los Comentarios al Modelo del Acuerdo de Autoridad Competente y La
Norma de Informacién Comun (Commentaries on the Model Competent
Authority Agreement and the Common Reporting Standard)

4. Anexos, los mas relevantes:

a) Modelo Multilateral del Acuerdo de Autoridad Competente (Multilateral
Model Competent Authority Agreement)

b) Modelo No Reciproco del Acuerdo de Autoridad Competente

(Nonreciprocal Model Competent Authority Agreement)
c) Guia del Usuario de la Norma de Informacion Comun (Common

Reporting Standard User Guide)

2.9.1. Desarrollo de la Norma para el Intercambio Automatico de Informacion
sobre Cuentas Financieras.

En afos recientes se han logrado avances muy importantes por parte de la OCDE,
la Union Europea y el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de

o Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. Standard for Automatic Exchange of
Financial Account Information in Tax Matters. Paris: OECD Publishing, 2014.
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Informacién, en la mejora de la transparencia y el intercambio de informacion

previa solicitud.

El 19 de abril de 2013 los Ministros de Finanzas del G-20 y los
Gobernadores de Bancos Centrales aprobaron el nuevo estandar de intercambio
automatico en concordancia por diversos anuncios hechos por varios paises
europeos sobre su intencibn de desarrollar como proyecto piloto fiscal un
intercambio multilateral de informacion basado en el Modelo de Acuerdo
Intergubernamental para Mejorar el Cumplimiento Fiscal Internacional y para
implementar el FATCA, desarrollado entre esos paises y los Estados Unidos (el
Modelo 1 IGA).

El 9 de abril de 2013, los Ministros de Finanzas de Francia, Alemania, Italia,
Espafa y el Reino Unido anunciaron su intencion de intercambiar informacion de
tipo FATCA entre ellos, ademas de intercambio de informacién con los Estados
Unidos. El 13 de abril de 2013, Bélgica, La Republica Checa, Los Paises Bajos,
Polonia y Rumania también expresaron su interés en el tema. Para el 14 de mayo

de 2013 ya se habia recibido el apoyo de 17 paises.

De acuerdo a lo presentado en el apartado anterior, México ya tiene en
vigor el Acuerdo con Estados Unidos respecto del FATCA cuya aplicacién entr6 en
vigor a partir del 1 de julio de 2014.

El nuevo estandar global no pretende restringir los otros tipos o categorias
de intercambio automatico de informacién. El enfoque intergubernamental del
FATCA es una norma preexistente con estrechas similitudes con la Norma de
Informacién Comun (Common Reporting Estandar — CRS por sus siglas en inglés).

La CRS con el fin de maximizar la eficiencia y la reduccion de costos para

las instituciones financieras, se basa ampliamente en el enfoque
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intergubernamental para la aplicacion de FATCA. La unica diferencia radica en
que la CRS es de naturaleza multilateral y FATCA se suscribe como un Acuerdo

entre Estados Unidos y otra jurisdiccién especifica.

2.9.2. Modelo del Acuerdo entre Autoridades Competentes de Jurisdiccion A
y Jurisdiccion B sobre el Intercambio Automatico de Informacion de Cuentas
Financieras para Mejorar el Cumplimiento Tributario Internacional.

El Modelo del Acuerdo esta divido en 7 secciones de la siguiente forma:

Seccién 1. Definiciones

Seccidn 2. Intercambio de informacion con respecto a las cuentas reportables
Seccion 3. Tiempo y forma de intercambio de informacion

Seccidn 4. Colaboracion para el cumplimiento y ejecucion

Seccion 5. Confidencialidad y proteccion de informacion

Seccion 6. Consultas y enmiendas

Seccion 7. Términos del Acuerdo

Como ya se coment6 anteriormente, su estructura y contenido es similar a
FATCA, por lo que en este caso solo se hara mencion a los conceptos que
particularmente difieran, como es el caso de la informacidén a intercambiar que

queda de la siguiente forma en este Modelo OCDE:
1. Nombre, direccion, niumero de identificacion fiscal (NIF) y la fecha y
lugar de nacimiento (en caso de personas fisicas) de cada persona

reportable.

2. El nimero de cuenta o su equivalente
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3. El nombre y nimero de identificaciéon (si lo hay) de la institucién de

informacion financiera.

4. El saldo de la cuenta o el valor (incluyendo, en el caso de un valor de
contrato de seguro efectivo o contrato de anualidad, el valor en efectivo
o valor de rescate) a partir de finales del afo civil correspondiente u otro

periodo de informacion.

5. En el caso de cualquier Cuenta de Custodia:

a) El importe bruto total de los intereses, el importe bruto total de los
dividendos y el importe bruto total de otros ingresos generados en la
cuenta, pagados o acreditados a la cuenta en el afo que
corresponda.

b) El total de los ingresos brutos procedentes de la venta o reembolso
de la propiedad pagadas o acreditadas en la cuenta durante el afo
correspondiente u otro periodo a reportar con respecto a los cuales la
institucién de informacién financiera actie como custodio, agente,

representante del titular de la cuenta.

6. En el caso de cualquier Cuenta de Deposito, el importe bruto total de los
intereses pagados o acreditados en la cuenta durante el afo que

corresponda.

7. Para todos los demas casos no especificados anteriormente, el monto
total bruto pagado o acreditado al titular de la cuenta en el aio que

corresponda.

Se observa entonces que en este Modelo OCDE se agregan como datos a
recabar tanto la fecha como el lugar de nacimiento cuando se trate de personas
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fisicas, lo cual a diferencia del Modelo IGA 1A no se solicitaba aunque en el
procedimiento para identificar se establecia en los “indicios” que debia

considerarse otros elementos como el lugar de nacimiento.

2.9.3. Tiempo y forma para el intercambio de informacién

En este caso, la Norma para el Intercambio Automatico de Informacion Sobre
Cuentas Financieras, no especifica los plazos de cumplimiento. Sin embargo, en la
reunion del Foro Global de la OCDE llevada a cabo en Berlin, Alemania los dias
28 y 29 de octubre de 2014, 51 paises (incluido México) firmaron el Acuerdo
Multilateral para el Intercambio Automatico de Informacién.

Todos los paises miembros de la OCDE ya se han adherido a la Norma, de
esta manera se fortalecen las acciones a nivel internacional contra la evasiéon
fiscal y se da cumplimiento a las recomendaciones emitidas por el G-20 afos

antes.

El intercambio efectivo de informacion iniciara a partir del 30 de septiembre
de 2017 con informacién que las instituciones financieras de 48 jurisdicciones
asociadas recaben respecto del afno 2016. Para el afno 2018 paises como Albania,

Aruba y Austria comenzaran con el intercambio en cuestion.

Sobresale que paraisos fiscales como Bermuda, Islas Caiman vy
Luxemburgo participaron en la firma masiva; también sobresale que Argentina,
Colombia y México fueron los Unicos paises de América Latina que se unieron a la

Norma.

2.9.4. Norma de Informacion Comun (CRS)

La Norma Comun para la presentacion y debida diligencia, en adelante CRS, esta

estructurada de la siguiente forma:
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Seccidn |. Requisitos de informacién general

Seccion Il. Requisitos generales “due diligence”

Seccion lll. Debida diligencia para cuentas individuales preexistentes
Seccion IV. Debida diligencia para cuentas individuales nuevas
Seccion V. Debida diligencia para cuentas de entidades preexistentes
Seccion VI. Debida diligencia para cuentas nuevas de entidades
Seccién VII. Reglas especiales

Seccién VIII. Términos y definiciones

Seccion IX. Aplicacion efectiva

El contenido de cada seccion contiene la misma informacién que la
desarrollada en el apartado tanto de FATCA y en especifico en lo referente al
Anexo | del Acuerdo entre México y Estados Unidos, por lo que no se considera

relevante incluir nuevamente tal informacion.

En este capitulo del Estado del Arte, se ha puntualizado en el papel que
desempefian los organismos internaciones en materia de fiscalizacién
internacional como son la Unién Europea, la ONU, el G-20, el G-5 y, de manera
particular la OCDE a través del Foro Global. Quedan de manifiesto que a partir del
ano 2012 hasta la fecha los esfuerzos se centraron en concretar lo que desde el
ano 2010 Estados Unidos (a nivel local) habia establecido como norma general
para prevenir la evasion fiscal. Finalmente en octubre de 2014 un total de 51
paises han establecido las bases para comenzar con el intercambio automatico de

informacion sobre cuentas financieras para fines fiscales.
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CAPITULO Ill. CASO DE ESTUDIO

Una vez desarrollados los capitulos de antecedentes y estado del arte, es
necesario concatenar la informaciéon presentada y su relacion con el caso de
estudio. Previamente al definir los alcances y limitaciones de esta investigacién se
indicd que el grupo de estudio serd los empresarios inversionistas de agencias
distribuidoras automotrices que, en el ambito de sus negocios, realicen
operaciones en el extranjero. Cabe precisar que el enfoque no necesariamente
correspondera al mismo giro ya que la diversificacion puede abarcar otros giros en
los que los inversionistas tengan expectativas de crecimiento o mayor

competitividad de sus inversiones.

Asi las cosas, en este capitulo se analizaran los datos generales del sector
de agencias automotrices en la Ciudad de Puebla partiendo de una breve
descripcidn histérica sobre la industria automotriz en México y presentando datos
estadisticos utiles para esta investigacion y que son proporcionados por las

agrupaciones que representan al sector.

En primer lugar se presentaran datos estadisticos relacionados con el
mercado, para ubicar el estudio en nuestros alcances y limitaciones del tema que
es precisamente la Ciudad de Puebla. En segundo lugar, se revisara la estructura
del mercado automotriz en la Ciudad de Puebla, buscando llegar especificamente
al dmbito de aplicacion de la muestra dénde sera aplicado el instrumento de

medicion en los parametros razonables.
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3.1. Generalidades y datos de la muestra: Agencias Automotrices

3.1.1. Breve resena historica del sector automotriz en México

Segun un estudio publicado en la Revista Contaduria y Administracion de la
Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), la historia de la industria
automotriz en México data de 1925 con la instalacién de las lineas de ensamble
de Ford, cuyo desarrollo en Estados Unidos se incrementaba notablemente®.

Una década después, en 1935 llegé a instalarse en México el fabricante
General Motors; posteriormente, en 1938 inici6 operaciones la empresa Automex
que posteriormente se convertiria en Chrysler. En palabras de Vicencio Miranda,
los fabricantes de autos hasta entonces instalados en México, centraron su
actividad operacional en el montaje de vehiculos destinados al mercado local que

anteriormente satisfacia su demanda con importaciones®.

3.1.2. El papel del gobierno mexicano en el crecimiento del sector automotriz

Por el afo de 1960 se presentaron una serie de factores que llevaron al gobierno
mexicano a poner en marcha un esquema basado en la sustitucién de

importaciones; tales factores fueron:

1. El sector automotriz se caracterizaba por tener plantas exclusivamente de

ensamble

65 . . . . . . . . .
Vicencio Miranda, Arturo. «La industria automotriz en Meéxico: antecedentes, situacién actual y

perspectivas.»  Contaduria 'y  Administracion  (2007): 211 - 248. Recuperado  de:
http://www.ejournal.unam.mx/rca/221/RCA22110.pdf

% dem, p. 214
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2. Menos del 20% de los componentes eran de origen nacional, o lo que es lo
mismo decir, cerca del 80% del valor de las partes usadas en la produccion

nacional era importada.

3. 53% de la demanda doméstica de automdviles para pasajeros era suplida

por importaciones

4. Las exportaciones llegaban apenas a $200,000 délares

5. El 85% del comercio de automdviles mexicanos de exportacién, era con
Estados Unidos®’.

Fueron principalmente estos factores los que motivaron que el gobierno
mexicano promulgara el primer Decreto Automotriz en 1962, el cual estaba

orientado hacia la satisfaccién del mercado doméstico y consideraba lo siguiente:

1. Se limitaron las importaciones de vehiculos.

2. Se limité la importacion de ensambles principales y completos (motores y

transmisiones)

3. Fij6 en un 60% el contenido nacional minimo para los vehiculos fabricados

en territorio nacional.

67 . , . . . . . . .
Fernandez Dominguez, Amilcar Orlian. «Explicando las exportaciones mexicanas de la industria

automotriz. Un andlisis de series de tiempo.» Cholula, Puebla: UDLAP, 15 de junio de 2005. Tesis.
Recuperado de:
http:// catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/mec/fernandez_d_ao/capitulol.pdf
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4. Limité a un 40% de capital extranjero las inversiones en las plantas
fabricantes de autopartes.

5. Estableci6é un control de precios con el fin de contener utilidades e

incentivar a un incremento de la productividad.

Para cumplir con el requisito del 60% indicado en el punto tres anterior, las
subsidiarias estadounidenses guiadas por Ford conectaron a los productores de
autopartes con capitalistas mexicanos para crear empresas de autopartes, entre
otras: Tremer y Spicer, las primeras en proveer la mayor parte del mercado
doméstico de transmisiones y otros componentes; también Eaton (comparia
estadounidense), realiz6 inversiones directas sustanciales en la industria de

componentes®®.

En el arno de 1972, el gobierno mexicano promulgé el segundo Decreto
Automotriz, en el que se establecieron nuevas politicas regulatorias con el objetivo
de mejorar el funcionamiento de los mercados. Entre las politicas mas

sobresalientes se tuvieron las siguientes:

1. Se redujo el porcentaje de contenido nacional minimo para vehiculos

destinados al mercado de exportacion.

2. Se obligb a los fabricantes de la industria terminal a exportar un equivalente
del 30% del valor de sus importaciones.

Las adecuaciones dejan en evidencia que al suceder cambios radicales en
el comercio internacional, se comenzaron a presentar conflictos entre productos

nacionales y extranjeros, razon por la cual el gobierno buscaba balancear las

68 Idem, p. 7
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importaciones con las exportaciones. El esquema cambié del modelo de

sustitucion de importaciones a una promocion de las exportaciones.

El siguiente Decreto Automotriz se promulgé en 1977, ano en el que de
manera coyuntural se presentaban grandes expectativas por el descubrimiento de
yacimientos petroleros. Con el Decreto se buscaba transformar a México en un
pais exportador altamente competitivo, por lo que se abrié el sector a la inversién
extranjera. Los objetivos de este Decreto fueron:

1. Establecer un estricto control sobre la balanza comercial de los fabricantes
de la industria terminal; es decir, se requeria que cada productor
incrementara sus exportaciones para saldar sus importaciones y pagos
internacionales®®.

2. Al menos el 50% del intercambio comercial de las comparnias armadoras
debia provenir de la exportaciéon de autopartes localmente producidas.

3. No se permite a los capitales foraneos tener la mayor participacion de las

inversiones”’.

En el afno de 1983 se emite un nuevo Decreto pero esta vez denominado
“Decreto para la racionalizacién de la industria automotriz” motivado por la
situacion macroeconémica desfavorable. Principalmente sobresalian reglas
rigurosas de contenido doméstico para vehiculos y partes, asi como limites de una
linea y hasta 5 modelos por productor. Estas restricciones provocaron que Renault
y American Motors terminaran su produccién y entre las empresas de propiedad

extranjera total, sobrevivieron empresas como Volkswagen y Nissan.

*Fernandez Dominguez, Amilcar Orlian. «Explicando las exportaciones mexicanas de la industria automotriz.
Un andlisis de series de tiempo.» Cholula, Puebla: UDLAP, 15 de junio de 2005. Tesis. Recuperado de:
http:// catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/mec/fernandez_d_ao/capitulol.pdf

"vjicencio Miranda, Arturo. «La industria automotriz en Meéxico: antecedentes, situacién actual y
perspectivas.» Contaduria y Administracion (2007): 211 - 248.
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Para diciembre de 1989, el Presidente Salinas emite el denominado
“Decreto para la modernizacién y promocion de la industria automotriz” buscando
adecuarse a los nuevos objetivos de la politica industrial y de comercio exterior de
esas fechas. A esta etapa Arturo Vicencio Miranda la nombra como “el principio de
la liberalizacibn comercial”. Lo mas relevante de este decreto fue que se
autorizaba la importacién de vehiculos nuevos por primera vez desde 1962,
situacion que llevé a que mas del 15% de vehiculos vendidos en México entre
1991 y 1992 fueran importados; para 1993 esa cifra se incrementé a 20%’".

Sobresale también en este Decreto el hecho de que se concedieran
exenciones de pagar impuestos a carros populares suscritos en el programa, con
la intencién de proveer al consumidor de un auto pequefio a precios accesibles,
condicién que solo el Sedan de Volkswagen cumplia’. Finalmente este Decreto
fue modificado en los afios 1990, 1995 y 1998.

3.1.3. Evolucion de la industria automotriz en México, a partir de 1962

Se ha comentado de manera general como sucedieron los inicios de la industria
automotriz en México y el papel del gobierno mexicano en el tema. También se ha
puntualizado que la necesidad de crecimiento del sector estuvo influenciado por
los efectos econdmicos propios de la globalizaciéon y, desde luego, el factor de
contar con un mercado potencial como el que representa Estados Unidos.

De manera esquematica revisaremos las etapas de la industria automotriz

en México a partir de 1962, conforme se muestra en la siguiente tabla:

! 1dem, p. 220

"’Fernandez Dominguez, Amilcar Orlian. «Explicando las exportaciones mexicanas de la industria automotriz.
Un analisis de series de tiempo.» Cholula, Puebla: UDLAP, 15 de junio de 2005. Tesis. Recuperado de:
http:// catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/mec/fernandez_d_ao/capitulol.pdf
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Tabla 3.1. Desarrollo de la Industria Automotriz en México a partir de 1962

Aino Evento
1963 | e General Motors inicia operaciones en su complejo de fundicion,
motores y camiones en Toluca, Estado de México
e Volkswagen inicia sus operaciones de ensamble en el Estado de
1964 México
e Ford instala dos nuevas plantas en el Estado de México
e Chrysler abre una planta de motores en Toluca
e General Motors inaugura un complejo de motores y fundicion en Toluca
1965 (destinada a proveer motores de 6 cilindros y partes de fundicién a la
planta de la Ciudad de México
¢ Nissan Mexicana inicia operaciones en su planta de Cuernavaca con
1966 la produccién del Datsun Sedan Bluebird
e Volkswagen de México comienza la produccién en la planta de Puebla
1967 con el Volkswagen Sedan
1968 | e Chrysler inaugura su planta de ensamble en Toluca
1981 | ¢ General Motors pone en marcha sus plantas de ensamble y motores
en el Complejo de Ramos Arizpe, Coahuila.
e Chrysler inicia operaciones en su planta de motores, también en
Ramos Arizpe
1982 | e Nissan Mexicana inicia operaciones en su planta de Aguascalientes.
1983 | e Ford inicia operaciones en su planta de motores en Chihuahua.
1986 | ¢ Ford en conjunto con Mazda, inicia operaciones en su planta de
ensamble en Hermosillo, Sonora.
1994 | « BMW inicia operaciones en su planta de Lerma, Estado de México
e General Motors inaugura una planta de ensamble en Silao, Guanajuato
e Honda inicia la construccion de su planta de autos en El Salto, Jalisco.
2004 | e Toyota inicia operaciones en su planta de Baja California Norte.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de las referencias bibliograficas
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3.1.4. Datos actuales sobre el sector automotriz en México

Segun un informe de la Asociacién Mexicana de Distribuidores de Automotores
(AMDA), a 20 afos de la firma del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (TLCAN), la industria automotriz resultdé beneficiada, siendo una de las
industrias que tuvo una exitosa incursién en el mercado global, con vocacién

claramente exportadora”.

La integracién geografica de los fabricantes de autos alrededor del pais, ha
permitido el desarrollo de importantes clisteres de fabricacion automotriz y al
mismo tiempo se ha fortalecido la red de distribucion.

Actualmente en México se encuentran instaladas 18 plantas fabricantes de
autos o motores de autos, a saber:

Tabla 3.2. Distribucion de la industria automotriz en México

Empresa Ubicacidn Productos
Motores
Saltillo, Coahuila Camiones RAM
Chrysler Promaster
] Journey
Toluca, Edo. Méx. _
Fiat 500
Cuautitlan, Edo. Méx. Ford Fiesta
. Ford Fusion
Ford Motors | Hermosillo, Sonora _
Lincoln MKZ
Chihuahua, Chihuahua Motores y fundicion

Continla en la siguiente pagina

7 Asociacién Mexicana de Distribuidores de Automotores. La Industria Automotriz en México: a 20 afios del
TLCAN. México, 2014. 20 de septiembre de 2014.
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Viene de la pagina anterior

Tabla 3.2. Distribucion de la industria automotriz en México

Empresa

Ubicacion

Productos

General
Motors

Ramos Arizpe, Coahuila

Chevrolet Sonic
Chevrolet Captiva Sport
Cadillac SRX

Motores y transmisiones

Silao, Guanajuato

Chevrolet Cheyenne
Chevrolet Silverado
GMC Sierra

Motores y transmisiones

Toluca, Edo. Méx.

Motores

San Luis Potosi, S.L.P.

Chevrolet Aveo
Chevrolet Trax

Transmisiones

Mazda

Salamanca, Guanajuato

Mazda 3

Honda

El Salto, Jalisco

CR-V

Celaya, Guanajuato

Fit

Nissan

Ciudad Industrial del Valle de
Cuernavaca (CIVAC), Morelos

Camiones pick up
Frontier L4

Tsuru

Tiida

Tiida HB

NV200

New York Taxi
Versa

Continda en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

Tabla 3.2. Distribucion de la industria automotriz en México

Empresa Ubicacidn Productos
March
. Versa
] Aguascalientes 1, Ags.
Nissan Sentra
Note
Aguascalientes 2, Ags. Sentra
Toyota Tecate, Baja California Norte Tacoma
Beetle
Clasico
Puebla, Puebla Clasico TDI
Volkswagen
Nuevo Jetta
Golf

Puerto Interior, Guanajuato

Motores de alta tecnologia

Fuente: Tabla consultada de datos estadisticos de la Asociacién Mexicana de la Industria

3.1.5. La comercializacion de autos en México

Automotriz, A.C.

Como se muestra anteriormente, en 11 Estados de la Republica Mexicana se

tienen plantas armadoras fabricantes de vehiculos ligeros y motores, lo que coloca

a México como el 8° productor de vehiculos a nivel mundial.

Segun datos de la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz A.C.

(AMIA) actualmente hay mas de 1,700 distribuidores de vehiculos y en todos los

Estados se cuenta con agencias distribuidoras de vehiculos nuevos y servicios de

post-venta.
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Con datos estadisticos de la AMDA presentados en su informe de Enero
2014 titulado La Industria Automotriz en México: a 20 afos del TLCAN, la
comercializacibn de vehiculos ligeros de 2000 a 2013 ha tenido un
comportamiento muy variable, llegando en su mejor momento en el afio de 2007 y
pasando por una etapa de disminucién de ventas considerable en el afio 2009, a
raiz de la crisis internacional, como se observa en la siguiente gréfica:

Figura 2. Comercializacion de vehiculos ligeros de 2000 a 2013

Acumulados enero - diciembre
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Fuente: Grafica elaborada por la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMDA)

En el contexto mundial, México ocupa el lugar numero 17 en ventas de
vehiculos, segun lo muestra la siguiente tabla:
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Figura 3. México en el contexto mundial automotriz
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Fuente: Grafica elaborada por la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMDA)
3.1.6. La comercializacion de autos en Puebla

Como se indic6 en los datos generales, de las 18 plantas fabricantes de autos en
el pais, en el Estado de Puebla se encuentra la fabrica de autos Volkswagen de

México, S.A. de C.V. misma que inicié sus operaciones en el afio de 1965"*.

En el Estado de Puebla, segun datos estadisticos de la AMDA, se cuenta
con un total de 68 agencias distribuidoras de las diferentes marcas, a saber:

" Volkswagen de México SA de CV. http://www.vw.com.mx/es/mundo_volkswagen/historia.html. 2014. 22
de septiembre de 2014.
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Tabla 3.3. Agencias automotrices en el Estado de Puebla

. .. Numero de Total por
Municipio Marcas . s
Agencias Municipio
Acura S
Chrysler o 3
Daimler .
Fiat e 2
Ford o e 3
GM b 6
Honda ol 2
Kenworth R
Puebla Lincoln S
Mazda .
Nissan o] 4
Peugeot S
Renault ol 2
S€at b 2
Susuki S
Toyota oo 2
Volkswagen 5 38
Chrysler S
Ford S
Tehuacan GM Pontiac S
Nissan I
Renault S
Volkswagen 1 7
BMW R
Chrysler S
San Andrés Cholula MercedesBenz | ...
Volkswagen 1 5

Continta en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Tabla 3.3. Agencias automotrices en el Estado de Puebla

. Numero de Total por
Municipio Marcas . s
Agencias Municipio
Chrysler S |
Ford R
Teziutlan GM S
Nissan S
Volkswagen 1 5
Chrysler et
San Martl’n Texmelucan GM 1
Nissan S
Volkswagen 1 4
Ford S
. GM 1
Atlixeo Nissan S|
Volkswagen 1 4
Ford S |
Huauchinango GM S
Volkswagen 1 3
San Pedro Cholula Volkswagen 1 1
Izacar de Matamoros Nissan 1 1
Total de agencias distribuidoras del Estado de Puebla 68

Fuente: Elaboracion propia segun datos estadisticos de la AMDA. Recuperados de:
http://www.amda.mx

3.2. La diversificacion de negocios de los empresarios

El concepto general de “diversificacion”, segun el Diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua”, es convertir en multiple y diverso lo que era uniforme y
unico. Esta definiciobn conceptualiza el enfoque que se pretende dar a esta

investigacién en cuanto a los negocios de empresarios en el extranjero.

7> Real Academia Espafiola. Recuperado de http://www.rae.es/. 2014. 09 de octubre de 2014.
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Ahora bien, en un informe denominado “Estadisticas Bilaterales de
Inversion Extranjera Directa (IED) 2014” que publico la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en
inglés), se presentan datos generales sobre la actividad comercial mexicana.

Segun se indica en el informe, en las ultimas dos décadas, las inversiones
mexicanas en el extranjero han registrado 131,106 millones de ddélares que
representan el 0.55% del total mundial; la mayoria de tales inversiones se realizan
en Estados Unidos como efecto propiciado a partir de la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

La distribucion de las inversiones mexicanas en el ambito internacional,
acumulada hasta el 2012 (ultimo afo que contempla el documento de la
UNCTAD®), se puede presentar de la siguiente forma:

Tabla 3.4. Inversion Extranjera Directa (IED) de México a nivel mundial

Regién Econémica Monto de la IED (millones de délares) %
Estados Unidos y Canada 43,880 33%
Ameérica Latina 40,349 31%
Europa 35,660 27%
Resto del mundo 11,217 9%
Total 131,106 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos publicados en el articulo recuperado de

http://www.mexicanbusinessweb.mx/principal01/mexico-invierte-132-mil-mdd-en-el-mundo/

Con los datos de la tabla se identifica que los flujos de inversion se dirigen
preponderantemente hacia Estados Unidos y Canada; segun los propios datos del
informe de la UNCTAD, el mayor receptor de las inversiones mexicanas son los

76 Aguilar Valenzuela, Rubén. «http://www.eleconomista.com.mx.» 20 de abril de 2014. 09 de octubre de
2014.
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Estados Unidos con un acumulado de 43,770 millones de dblares. En la siguiente
tabla se observa en orden de relevancia, los niveles de inversiones mexicanas con

otros paises:

Tabla 3.5. Principales receptores de las inversiones mexicanas

Lugar que Pais Monto de la IED
ocupa (millones de ddlares)
1 Estados Unidos 43,770
2 Brasil 22,380
3 Espana 17,460
4 Holanda 13,670
5 Chile 4,820
6 Colombia 3,160
7 Hungria 1,760
8 Ecuador 1,390
9 Peru 1,250
10 Costa Rica 1,050
11 Republica Dominicana 1,040

Fuente: Elaboracion propia con datos publicados en el articulo recuperado de

http://www.mexicanbusinessweb.mx/principal01/mexico-invierte-132-mil-mdd-en-el-mundo/

Es importante considerar que por lo general, los grandes corporativos
empresariales mexicanos son los que representan el mayor rango en la estadistica
mostrada en la tabla anterior; por ejemplo, las inversiones de México en Colombia
se encuentran localizadas en sectores estratégicos como las telecomunicaciones,
los alimentos, el cemento, la autopartes y el transporte maritimo. Las empresas
mexicanas con mayor presencia en Colombia son Maritima Mexicana, Cemex,

Bimbo, Mabe y Comcel”’.

7 Notimex. «http://www.reforma.com.» 16 de enero de 2012. 09 de octubre de 2014.
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Sin embargo, en el ambito micro empresarial, también se hacen presentes
las inversiones de mexicanos en el extranjero, por ejemplo: en la ciudad de
Laredo, Texas, en el vecino pais de los Estados Unidos existen unos 200 negocios
entre tiendas artesanales, restaurantes y pastelerias de origen mexicano que
también brindan sus servicios del otro lado de la frontera en Nuevo Laredo,

Tamaulipas’®.

Retomando el contexto de esta investigacién relativo a la fiscalizaciéon
internacional, se pone especial énfasis en las inversiones mexicanas en Estados
Unidos precisamente por las situaciones que a partir del ano 2014 los
empresarios deberan considerar sobre las operaciones que realicen a la luz del
Acuerdo entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los Estados Unidos
Mexicanos y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de América para
Mejorar el Cumplimiento Fiscal Internacional incluyendo respecto de FATCA.

La UNCTAD publicé en junio de 2013 el denominado Informe Sobre las
Inversiones en el Mundo 2013, Panorama General, en el que indica que las
inversiones realizadas a través de centros financieros transnacionales y entidades
de finalidad especifica siguen suscitando preocupacién; esto a pesar de los
esfuerzos internacionales para luchar contra la evasion fiscal se han concentrado
en tales centros financieros. El informe indica que también esta aumentando el
numero de paises que ofrecen condiciones fiscales favorables a las mencionadas

entidades’®.

78 Cruz, Karina. «http://www.rnnoticias.com.mx.» 01 de junio de 2012. 10 de octubre de 2014.

7 Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrollo. Informe Sobre las Inversiones en e
Mundo 2013, Panorama General, Las Cadenas de Valor Mundiales: Inversion y Comercio para el Desarrollo.
Nueva York y Ginebra: United Nations Publications, 2013.
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En este Capitulo se ha realizado una descripcidon general del caso de
estudio, en particular, de las Agencias Distribuidoras de Autos de la Ciudad de
Puebla, partiendo del contexto histérico de manera breve hasta ubicar la
investigacion en el contexto actual. También se hizo referencia a la diversificacion
de negocios mexicanos en el extranjero, revisando datos estadisticos mundiales
de lo que se obtuvo la confirmacion de la importancia que tiene principalmente la

interaccion comercial con los Estados Unidos.
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CAPITULO IV. INVESTIGACION DE CAMPO

En este capitulo se desarrollara la investigacion de campo con un enfoque mixto;
por un lado, la investigacién es del tipo documental al realizarse la consulta a
diversas fuentes escritas que sobre la materia de fiscalizacion internacional e
intercambio de informacién fiscal han realizado diversos autores; por otro lado, es
explicativa, el interés de este tipo de investigacién se centra en explicar porque
ocurre un fendbmeno y en qué condiciones se manifiesta, o por qué se relacionan

dos 0 mas variables®.

En palabras de Hernandez Sampieri, el disefio de la investigacion, al igual
que la muestra, la recoleccion de los datos y el analisis de los resultados, van
surgiendo desde el planteamiento del problema hasta la inmersién inicial y el
trabajo de campo®'. En esta etapa de la investigacion, se desarrollara entonces, la
investigacién de campo a través de la recoleccién de datos utilizando la encuesta

como el instrumento mas acorde a las necesidades del tema que se presenta.

4.1. La formulacidén de la hipotesis y las variables

Para el desarrollo de la investigacibn de campo es necesario considerar
nuevamente la hipétesis y las variables, tanto la independiente como las
dependientes, que fueron establecidas en el protocolo de este trabajo, a saber:

% Hernandez Sampieri, Roberto, Carlos Fernandez Collado y Maria del Pilar Baptista Lucio. Metodologia de
la Investigacion. 5a Edicién. México: McGraw Hill, 2010.

 Hernandez Sampieri, Roberto, Carlos Fernandez Collado y Maria del Pilar Baptista Lucio. Metodologia de
la Investigacion. 5a Edicion. México: McGraw Hill, 2010.
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4.1.1. Hipotesis

El intercambio de informacion fiscal internacional representa una oportunidad para

los empresarios poblanos inversionistas de agencias automotrices, en la

diversificacién de negocios en el extranjero.

4.1.2. Variables

a)

Variable Independiente

La normatividad internacional sobre el intercambio de informacién fiscal.

Variables Dependientes

Los acuerdos de intercambio automatico de informacion para fines fiscales
Los convenios de doble imposicion (también llamados tratados
internacionales)

La recaudacién en México en relacidbn con ingresos que obtienen los
contribuyentes de fuentes de riqueza en el extranjero

La evasidn fiscal, vista desde la perspectiva de la colocacion de inversiones
en el extranjero

Los Paraisos Fiscales, actualmente denominados en la Legislacion
Mexicana como Regimenes Fiscales Preferentes (REFIPRES)

Las modalidades de diversificacion de negocios de los empresarios
poblanos, tanto en México como en el extranjero

Las agencias distribuidoras de autos, como el grupo de estudio en que se

determina la muestra de estudio.
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4.1.3. Operacionalizacion de las variables

En las etapas de una investigacién tipica, después de haber identificado, definido
y clasificado a las variables, procede realizar su categorizacion vy
operacionalizacion; es por ello que en el disefio del instrumento de medicion se
buscard que la recoleccidon de los datos permita la operacionalizacion de las
variables dependientes a través de cada uno de los ejes.

4.2. Determinacion de la muestra

En sentido literal se puede entender que la muestra es la seleccion de una porcion

del total de una categoria que puede ser un grupo de estudio en particular.

Es necesario, antes de establecer en el contexto de esta investigacion
cual sera la muestra a estudiar, que sea revisado el procedimiento para
seleccionar la muestra. En palabras de Hernandez Sampieri® se resumen en lo

siguiente:

1. Primer paso: definir la unidad de analisis, como pueden ser individuos,
organizaciones, peridédicos, comunidades, situaciones, eventos, etc. En el
caso del que se ocupa esta investigacidon, la unidad de analisis son las
agencias distribuidoras automotrices.

2. Segundo paso: Delimitar la poblacién que va a ser estudiada; la poblacién
es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de
especificaciones. En el ambito de este estudio, se ha delimitado la
poblacion a las agencias automotrices ubicadas en la Ciudad de Puebla.

® Hernandez Sampieri, Roberto, Carlos Fernandez Collado y Maria del Pilar Baptista Lucio. Metodologia de
la Investigacion. 5a Edicion. México: McGraw Hill, 2010.
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3. Tercer paso: Seleccion de la muestra, definida como un subgrupo de la
poblacion de interés sobre el cudl se recolectaran los datos; subgrupo que
debera ser representativo de dicha poblacion.

El procedimiento por el cual se selecciona una muestra se llama muestreo,

y éste a su vez puede ser probabilistico 0 no probabilistico®.

En esta investigacion el procedimiento utilizado ha sido el muestreo no
probabilistico, por lo siguiente:

Grupo de Estudio: Agencias automotrices en el Estado de Puebla

Delimitaciéon de la poblacion: Empresarios inversionistas de las agencias
automotrices de la Ciudad de Puebla

Seleccidén de la Muestra: Muestreo no probabilistico

Descripcion de la Muestra: En el Estado de Puebla, segln los datos presentados
en el capitulo anterior, hay un total de 68 agencias distribuidoras de autos; de las
cuales 38 estan ubicadas en la Ciudad de Puebla, y de ellas se seleccionaron 12
para la aplicacién del instrumento de medicion.

8 Cazau, Pablo. Metodologia de la Investigacion. Buenos Aires: Recuperado de

http://www.galeon.com/pcazau/guia_met.htm, 2002.
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Tabla 4.1. Grupo de estudio para seleccion de la muestra

.. Ndamero de Total por
Municipio Marcas A - -~
gencias Municipio
Acura 1
Chrysler b2
Daimler N 1
Ford o 3
CM o ] 6
Honda & o 2
Kenworth | 1
Puebla Lincoln 1
Mazda ] 1
Nissan N 4
Peugeot 1
Renmault & 2
Susuki e 1
Joyota b2
Volkswagen 5 38

Fuente: Elaboracién propia segun datos estadisticos de la AMDA. Recuperados de:
http://www.amda.mx

4.3. Instrumento de medicion

Un instrumento de medicidon adecuado es aquel que registra datos observables
que representan verdaderamente los conceptos o las variables que el investigador

tiene en mente®.

Dicho sea de paso, una vez seleccionada la muestra, se determiné utilizar
como instrumento de medicion la encuesta o cuestionario al ser el instrumento

mas comun, practico y “cédmodo” para la recoleccién de datos. La modalidad

¥ Hernandez Sampieri, Roberto, Carlos Fernandez Collado y Maria del Pilar Baptista Lucio. Metodologia de
la Investigacion. 5a Edicion. México: McGraw Hill, 2010.
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utilizada fue de preguntas cerradas (son mas faciles de codificar y preparar su
analisis) con la finalidad de dar al encuestado las opciones para las respuestas.
Algunas de las preguntas son dicotémicas®® (tienen sélo dos posibilidades de
respuestas) y algunas tienen varias posibilidades de respuesta.

El instrumento disenado para esta investigacion consta de los siguientes
ejes, que fueron desglosados tanto de la hipdtesis como de las variables
independientes para finalmente ser agrupados de la siguiente forma:

Eje 1 Informacion y datos generales del encuestado

Eje 2 Grado de conocimiento sobre diversificacion de negocios

Eje 3 Informacién general sobre otros negocios del empresario

Eje 4 Datos sobre el conocimiento en general de la normatividad fiscal

internacional

Eje 5 Estrategia fiscal derivada de la normatividad fiscal internacional

El instrumento seré aplicado entonces a 14 empresarios propietarios de las
agencias automotrices de la Ciudad de Puebla que previamente se determinaron

en el muestreo.

A continuacién se reproduce el instrumento de medicion integro:

® |bidem, p. 217
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El presente instrumento de medicion sera desarrollado a través de una encuesta

disenada exclusivamente con fines académicos para el proyecto de tesis titulado

“Hacia una propuesta para la diversificaciéon de negocios de los empresarios

poblanos en el extranjero ante el reto de la fiscalizacion internacional” y

cuenta con cinco ejes estructurados de la siguiente manera:

Eje 1
Eje 2
Eje 3

Eje 4

Eje 5

Informacién y datos generales del encuestado
Grado de conocimiento sobre diversificacion de negocios
Informacién general sobre otros negocios del empresario

Datos sobre el conocimiento en general de la normatividad fiscal

internacional

Estrategia fiscal derivada de la normatividad fiscal internacional

Objetivos. Los objetivos de la encuesta son:

1. El instrumento se ha disefiado para ser aplicado a empresarios poblanos con el

propésito de recabar informacion acerca de “la diversificacion de sus negocios

en el extranjero” aunque estos sean distintos del giro de sus empresas.

2. Se explorara el nivel del conocimiento que tienen los empresarios sobre la

normatividad internacional en el marco del intercambio de informacién entre

paises con fines fiscales, cuando en cualquier modalidad se realicen

operaciones financieras en otros paises.

Los datos que usted comparta son estrictamente confidenciales y reservados con

apego a lo establecido por la Ley Federal de Proteccién de Datos en Posesion de

los Particulares.
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Eje 1:

w0 nh o

Informacioén y datos generales del encuestado

Edad:

AfRos de operacion de la empresa:

Funciones que desarrolla en la empresa:

Afo en que presento su Ultima declaracion de impuestos:

Marque con una X la respuesta que resuelve la pregunta formulada.

Eje 2: Grado de conocimiento sobre la diversificacion de negocios

5. ¢Dentro del ambito empresarial, ha escuchado sobre la “diversificacion de

Eje 3:

negocios”?

a) Si ()
b) No ()
c) No estoy seguro ()

De las opciones siguientes, indique ¢ cual es para Usted la que refleja con

mayor claridad la “diversificacién de negocios”?

a) Invertir mas en la misma empresa ()
b) Expandir un negocio actual ()
c) Invertir en otros paises ()
d) Crear otras empresas ()
e) Otros (especifique) ()

Informacidén general sobre otros negocios del empresario

¢ Tiene usted diversificadas sus inversiones en otras empresas?
a) Si ()
b) No ()
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8. Si contestd afirmativamente a la pregunta anterior gen qué lugar

diversifica?
a) En México ()
b) En el extranjero ()

9. ¢Cual de las siguientes opciones prefiere Usted para diversificar sus
inversiones?

a) Expansion de mi empresa en México

()
b) Explorar otros giros en México ()
c) Invertir en una empresa extranjera propia ()
d) Invertir a titulo personal en México ()
e) Invertir a titulo personal en el extranjero ()

10.Como persona fisica, ¢cuenta usted con residencia fiscal en otro pais,
ademas de México?
a) Si ()
b) No ()
c) No estoy seguro ( )

11.Respecto de las utilidades o ingresos que obtiene en el extranjero, ¢los
incluye usted en su contabilidad en México?

a) Si ()
b) No ()
c) No estoy seguro ()

12..,En cual de los siguientes paises preferiria usted diversificar sus
inversiones?
a) México ()
b) Estados Unidos ()
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c) Argentina ()
d) Algun pais de Europa ()

e) Otros (especifique)

Eje 4: Datos sobre el conocimiento de la normatividad fiscal internacional

13. ¢, Conoce o ha escuchado sobre el tema de “fiscalizacién internacional”?

a) Si ()
b) No ()
c) Probablemente si ()

14.;Conoce o ha escuchado sobre el tema de “intercambio de informacion

fiscal’?

a) Si ()
b) No ()
c) Probablemente si ()

15. ¢ Conoce o ha escuchado usted sobre los “paraisos fiscales”?

a) Si ()
b) No ()
c) Probablemente si ()

16.De la lista siguiente, indique ¢;de qué organismo conoce usted que México

forma parte?

a) ONU ()
b) OCDE ()
c) UE ()

d) CIAT ()
e) ALADI ()
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Eje 5: Estrategia fiscal derivada de la normatividad fiscal internacional

17.:Conoce sobre el acuerdo firmado entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento del Tesoro de Estados Unidos para

mejorar el cumplimiento fiscal con motivo de la Ley FATCA?

a) Si ()
b) No ()
c) No estoy seguro ()

18. ¢ Realiza Usted movimientos de flujos financieros a través de instituciones
financieras  extranjeras como bancos, aseguradoras o entidades de

inversion (bolsa)?

a) Si ()
b) No ()
c) No estoy seguro ()

19.Si contestd afirmativamente la pregunta anterior, ;las operaciones que
Usted realiza en el extranjero le producen rendimientos financieros como

intereses, dividendos u otro tipo de ganancias?

a) Si ()
b) No ()
c) No estoy seguro ()

20.¢Ha recibido Usted, de cualquier institucién financiera mexicana o del
extranjero, comunicados o solicitudes para la actualizacién o confirmacion

de sus datos personales referentes a su domicilio o su actividad?

a) Si ()
b) No ()
c) No estoy seguro ()
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21. ¢ Participa Usted como socio, accionista o miembro de alguna sociedad
residente en el extranjero?

a) Si ()
b) No ()
c) No estoy seguro ()

22.4En su declaracién anual de impuestos, incluye Usted aquellos ingresos
obtenidos de fuente ubicada en el extranjero?

a) Si ()
b) No ()
c) No estoy seguro ()

23.Retroalimentacién del instrumento.
Si Usted considera que debiera incluirse algun aspecto adicional sobre el
tema, sirvase anotar sus comentarios:

24.Si Usted desea que se le compartan los resultados de la investigacién al
concluir ésta, por favor anote Unicamente un correo electronico para
enviarle la informacién:
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4.4. Analisis e interpretacion de los resultados

En palabras de Cazau, de todos los pasos de la investigacion, la recoleccién de
datos es el unico en el cual establecemos contacto con los sujetos de estudio. Una
vez aplicados los instrumentos de medicion procede organizar y sintetizar toda la

informacion obtenida®; para ello se sugiere el siguiente orden:

Matriz de sistematizacion

Analisis por ejes e interpretacion de cada item
Andlisis de las preguntas abiertas

Andlisis FODA

w0 nh o

4.4.1. Matriz de sistematizacion

En la matriz de sistematizacién se muestra el concentrado total de las respuestas
proporcionadas por los encuestados. En el caso de esta matriz, se observa que el
total vertical es variable debido a que en algunos items, las opciones de respuesta
son de mas de una opcién posible como es el caso de los items 6, 9, 12 y 16. El
analisis horizontal también varia para esos items, ya que la eleccion de distintas
opciones de respuesta, cambia el sentido de la interpretacion pues se traduce en
“preferencias” en lugar de “numero de encuestados”.

De la matriz de sistematizacibn se segrega cada item para su

correspondiente interpretacién individual.

% Cazau, Pablo. Metodologia de la Investigacion. Buenos Aires: Recuperado de

http://www.galeon.com/pcazau/guia_met.htm, 2002.
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Tabla 4.2. Matriz de sistematizacion del instrumento de medicion

item

Respuestas

%

|

|

d

g

|

|

|

|

Encuestado 5

Enauestado4

Encuestado3

Enauestado 2

Tod generd

No

Si

Otros (especifique)

Crear otras empresas

Invertir en otros paises

Expandir un negocio actual

Invertir mas en la misma empresa

No

Si

[

[y

En México

WO D [NIN|O VO[]0

[y

En el extranjero

Invertir a titulo personal en el extranjero

Invertir a titulo personal en México

Invertir en una empresa extranjera propia

Explorar otros giros en México

Expansion de mi empresa en México

[y

[y

OO N[~ O|R

10

No

1

Si

No estoy seguro

11

No

Si

No estoy seguro

12

Otros (especifique)

Algun pais de Europa

Argentina

Estados Unidos

00|00 IN{WIN[RINiR

México

[y

[y
@]

13

Si

N

No

N

14

Si

u

No

6]

15

Si

[y
N

Probablemente si

No

16

ALADI

CIAT

UE

OO iIN|R iR

OCDE

[y
W

ONU

[

17

No

Si

18

No

R
R|Oid [0

Si

19

No

Si

No estoy seguro

20

No

Si

00N |{WiO|W

21

No

1

N

Si

22

No

Si

No estoy seguro

23

Informacién de los IGA

1

Opciones como Panama y Barbados

1

RNk N

Total General

22

18

21

18

18

18

19

20

19

20

18

18

19

20

Fuente: Elaboracién propia segun datos de la encuesta.
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4.4.2. Analisis por ejes e interpretacion de cada item

Eje 1. Informacion y datos generales del encuestado

En este eje se pretende obtener informacion general que es util como referencia
sobre aspectos como la edad del encuestado, la funcidbn que desempenfa en la
empresa, asi como el tiempo que dicha empresa tiene operando en el mercado
de agencias distribuidoras de autos. Asimismo, se solicita informacion sobre su
Ultima declaracién de impuestos para conocer el cumplimiento fiscal que mantiene

el empresario a titulo personal.

item 1. Edad

Grafica 4.1. Representacion grafica de la edad de los encuestados

Opciones de respuesta Frecuencia %
43 afios 2 14%

45 aios 1 7% M43 afios m45 afos
47 afios 2 14%

W47 afios W48 afos
48 afios 3 21%

m55 afios ™56 afios
55 afios 1 7%

58 afos 61 afnos
56 afos 1 7%

58 aios 2 14% 81 afios
61 afios 1 7%
81 afios 1 7%
Total encuestados 14 100%

Fuente: Elaboracién propia, segun datos de la encuesta

La grafica muestra que se tienen diversas edades de los 14 empresarios
encuestados, teniendo que la edad predominante es de 48 anos, con 3 de los
encuestados que representan el 21%, seguidos de los que tienen 43, 47 y 58
anos, con 2 encuestados cada rango y representando el 14% cada uno.
Finalmente los 5 empresarios restantes correspondientes a uno en cada edad de
45, 55, 56, 61 y 81 afos, cada rango representa el 7%.
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item 2. Afios de operacion de la empresa

Grafica 4.2. Representacion grafica de los ainos de operacion de la empresa

Opciones de respuesta Frecuencia %
12 aios 1 7%
)
15 afos 4 29% . . 7% - T =12 afios  m15 afios
17 afios 2 14%
20 afios 2 14% =17 afios =20 afios
22 afios 1 7%
m22 afios ©25 afios
25 afios 3 21%
28 afios 1 7% 28 afos
Total encuestados 14 100%

Fuente: Elaboracion propia, segin datos de la encuesta

Se observa que las empresas consideradas en la muestra son
relativamente jévenes en su operacién, con un promedio que se encuentra entre
los 15y 20 anos. Como datos principales tenemos que 4 empresas llevan 15 anos
operando, lo que representa el 29%; 3 empresas llevan 25 afos en operacién,
representando el 21%; 2 empresas con 17 afos de operacion representan el 14%,

mismo caso para otras 2 con 20 afos operando.

item 3. Funciones que desempefia el encuestado en la empresa

Grafica 4.3. Funciones del encuestado dentro de la empresa

Opciones de respuesta Frecuencia % %
Director General 8 57%
Gerente General 2 14% u Director General
Gerente Comercial 2 14%
u Gerente General
Director Comercial 1 7%
Gerente Comercial
Director de Finanzas 1 7%

u Director Comercial
Total encuestados 14 100%

" Director de Finanzas

Fuente: Elaboracion propia, segin datos de la encuesta
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Esta grafica muestra que 8 de los encuestados que representan el 57%
son los Directores Generales de las agencias automotrices; 4 encuestados que
representan el 28% fungen en puestos gerenciales importantes en la estructura
corporativa y finalmente 2 encuestados que representan el 14% representan
puestos directivos clave en las empresas que les permiten la toma de decisiones
sobre diversificacion de negocios.

item 4. Afio en que presento su Gltima declaracion de impuestos

Grafica 4.4. Ao de presentacion de la ultima declaracion de impuestos

Opciones de respuesta Frecuencia %
2013 11 79%
2014 2 14%
S/IR 1 7%
Total encuestados 14 100%

m2013 ®m2014 = S/R

Fuente: Elaboracion propia, segin datos de la encuesta

Lo que esta grafica muestra, indica que el grado de cumplimiento de los
empresarios en cuanto a sus obligaciones fiscales, es positivo, ya que el 79% (11
encuestados) aunque contestaron que 2013 fue el afo de presentacién de su
Ultima declaracién, eso nos da la pauta para vislumbrar que principalmente su
obligacion de cumplir con declaraciones se limita a su declaracién anual, y
precisamente la mas reciente que se debid presentar es la del aio 2013. Por lo
que respecta al 14% (2 encuestados) que contestaron en relacién al aino 2014,
indica que tiene registradas otras obligaciones ademas de las propias de socio o
accionista, lo que los obliga a la presentacion mensual de declaraciones y por
ende, en 2014 deberan cumplir mes a mes tal obligacion.
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Eje 2. Grado de conocimiento sobre la diversificacion de negocios
La aplicacién de las preguntas de este eje, pretende recabar datos sobre la
informacién con que cuentan los empresarios sobre la diversificacion de negocios,

ya sea a nivel nacional o internacional.

item 5. ;Dentro del ambito empresarial, ha escuchado sobre la “diversificacién de

negocios”?
Grafica 4.5. Conocimiento sobre diversificacion de negocios

Opciones Frecuencia % 0%

Si 6 43% °
No 8 57% uSi

No estoy seguro 0 0%
®No
Total encuestados 14 100%

No estoy seguro

Fuente: Elaboracion propia, segin datos de la encuesta

De la grafica mostrada se observa que so6lo 6 de los encuestados (43%)
han escuchado sobre el concepto “diversificacion de negocios”. El resto de los
encuestados (57%) contestaron que no tienen referencia alguna sobre el
concepto. En este item es donde se tiene presente un area de oportunidad para la

difusién sobre el tema.

item 6. De las opciones siguientes, indique ¢cual es para Usted la que refleja con
mayor claridad la "diversificacion de negocios"?
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Grafica 4.6. Parametros que representan la diversificacion de inversiones

Opciones Frecuencia % 0%
Invertir més en la misma
empresa
Crear otras empresas 5 36%
Expandir un negocio
actual

H Invertir mas en la misma
empresa

5 Crear otras empresas

2 14%

50%

-

Invertir en otros paises 0 0% Invertir en otros paises

7 50%
Expandir un negocio

actual

i 0,
Otros (especifique) 0 0% )

Total encuestados 14 100%

Fuente: Elaboracion propia, segin datos de la encuesta

Este grafica muestra que de los 14 encuestados, 2 de ellos que
representan el 14%, relacionan la diversificacion de negocios con “invertir mas en
la misma empresa”; por su parte, 5 de los encuestados que representan el 36%
contestaron que la diversificacion tiene que ver mas con la “creacién de nuevas
empresas” y, finalmente, 7 encuestados que representan el 50%, contestaron que
diversificar un negocio es “expandir un negocio actual”’. Es notorio que aunque las
respuestas son diversas, la interpretacion de cada encuestado esta en el sentido

del crecimiento y progreso de sus negocios.

Eje 3. Informacion general sobre otros negocios del empresario

Mediante este eje se busca obtener informacion sobre otras actividades que
realizan los empresarios de las agencias distribuidoras de autos; sobre el pais de
su preferencia para invertir y sobre los ingresos que pudieran estar obteniendo
como contribuyentes individuales. Esta informacién aportara elementos para
sustentar la comprobacion de la hipétesis que en su caso, pudiera darse al

concluir la investigacion.
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item 7. ; Tiene usted diversificadas sus inversiones en otras empresas?

Grafica 4.7. Diversificacion de inversiones en otras empresas

Opciones Frecuencia %

Si 10 71%
No 4 29%

Total encuestados 14 100%

uSi ®No

Fuente: Elaboracion propia, segun datos de la encuesta

De la gréafica se desprende que 10 encuestados que representan el 71%,
confirmaron que tienen diversificadas sus inversiones en otras empresas y no se
dedican exclusivamente al negocio de las agencias automotrices. Los 4
encuestados restantes que representan el 29% contestaron que no cuentas con

inversiones en otras empresas.

iftem 8. Si contestd afirmativamente a la pregunta anterior sen qué lugar

diversifica?

Grafica 4.8. Lugar en que se diversifican inversiones

Opciones Frecuencia %

En México 13 93%
En el extranjero 7%

u En México
Total encuestados

BEn el extranjero

Fuente: Elaboracion propia, segun datos de la encuesta
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Este item estd directamente relacionado con el anterior, ya que de los
encuestados que contestaron afirmativamente que tiene diversificadas sus
inversiones en otras empresas, la informacioén se complementa en este item. Del
total de encuestados solo uno tiene diversificadas inversiones en el extranjero
(7%). El resto de los encuestados por deduccidn, mantienen sus inversiones en
México (93%). Este dato contempla aquellos que contestaron no tener
diversificadas sus inversiones en otras empresas de acuerdo a los datos del item

anterior.

iftem 9. ;Cual de las siguientes opciones prefiere Usted para diversificar sus

inversiones?

Grafica 4.9. Preferencias para la diversificacion de negocios

Opciones Frecuencia % o
. . 0
Expansz: :Iﬁeé:;:;mpres 9 50% B Expansion d(:‘/l mi
empresa en México
Explorar otros giros en
p Méxi 9 6 33% B Explorar ofros giros en
éxico México
Invertir en una empresa 5 1% .
extranjera propia ’ Invertr en una empresa
extranjera propia

Invertir a titulo personal
en México

6%

Invertir a titulo personal
en el extranjero

Total encuestados

18

0%

100%

B |nvertir a titulo personal
en México

Invertir a titulo personal
en el extranjero

Fuente: Elaboracién propia, segun datos de la encuesta

Los datos que arroja esta grafica, son relevantes puesto que permitird
reforzar la propuesta a presentar en el Capitulo V. La tabla de frecuencias muestra
que hubo 18 respuestas (no representa el numero de encuestados) puesto que en
algunos casos un encuestado marcé mas de una opcion. Entonces se interpreta
que las preferencias para diversificar operaciones en México, en cualquiera de las
opciones planteadas, representa el 89% de las preferencias y solo el 11% se

inclina a diversificar en el extranjero.
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ftem 10. Como persona fisica, ¢cuenta usted con residencia fiscal en otro pais,

ademas de México?

Opciones
Si

Grafica 4.10. Residencia fiscal en otros paises

Frecuencia
0

%
0%

No

13

93%

No estoy seguro

Total encuestados

1

14

%

100%

0%
%

u Si

uNo

No estoy seguro

Fuente: Elaboracion propia, segin datos de la encuesta

De acuerdo a lo planteado en esta pregunta, La gréfica indica que 13

encuestados que representan el 93% no tienen residencia fiscal en otro pais y, un

encuestado que representa el 7% dudd sobre si tiene residencia para efectos

fiscales en otro pais. Se concluye del item que la mayoria de los encuestados son

residentes en México y, por lo tanto, al realizar proyectos de diversificacién de

negocios en el extranjero, particularmente Estados Unidos, tendras los alcances

de la normatividad en materia de intercambio de informacion para fines fiscales.

item 11. Respecto de las utilidades o ingresos que obtiene en el extranjero, ¢los

incluye usted en su contabilidad en México?
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Grafica 4.11. Inclusién en la contabilidad de ingresos del extranjero

Opciones Frecuencia %
Si 3 21%
No 4 29% u Sj
No estoy seguro 7 50%
=No
Total encuestados 14 100%
No estoy seguro

Fuente: Elaboracién propia, segun datos de la encuesta

De la grafica mostrada, se tiene que 3 encuestados que representan el
21%, si tienen algun tipo de operacion en el extranjero, aunque no precisamente
se trate diversificacidn de negocios a través de empresas. Por lo tanto ese grupo
es de los alcances de la propuesta de esta investigacion. El 79% restante de los
encuestados, en relacién con el item nimero 8, simplemente se limitan a lo que
les corresponde cumplir fiscalmente en México, sin embargo, también la propuesta
les proporcionara las herramientas y elementos que les permitan hacer una

evaluacion de posible diversificacion de negocios en el extranjero.

iftem 12. ;En cudl de los siguientes paises preferiria usted diversificar sus
inversiones?

Grafica 4.12. Preferencias de paises para diversificar negocios

Opciones Frecuencia % 0%
0/
México 10 56% AR «México
Estados Unidos 8 44%
Argentina 0 0% 1 Estados Unidos
Argentina
Algun pais de Europa 0 0% &
1 Alglin pais de Europa
Otros 0 0%
# Otros
Total encuestados 18 100%

Fuente: Elaboracién propia, segun datos de la encuesta
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Esta gréafica se interpretara en cuanto a preferencias y no en relacién al
numero de encuestados, ya que la tabla de frecuencias indica que hubo 18
preferencias, de las cuales el 56% prefieren diversificar sus negocios en México y
el restante 44% prefieren Estados Unidos. A pesar de que la mayoria invertiria
mas en México, algunos encuestados si consideran la posibilidad de generar algin
tipo de negocio en Estados Unidos. Seria objeto de otro estudio, el conocer los

motivos por los que se tomaria esa eleccion.

Eje 4. Datos sobre el conocimiento de la normatividad fiscal internacional

Los items que se analizan en este eje, permitirdn conocer el grado de
conocimiento que los encuestados tienen respecto de la normatividad fiscal
internacional y particularmente sobre la participacién que México tiene en diversos
organismos internacionales que se encargan de la aplicacion del intercambio de

informacién entre paises con fines tributarios.

item 13. ; Conoce o ha escuchado sobre el tema de "fiscalizacién internacional”?

Grafica 4.13. Conocimiento sobre “fiscalizacion internacional”

Opciones Frecuencia %
Si 7 50% o
No 7 50% e uSi

Probablemente si 0 0%

Total encuestados 14 100%

Probablemente si

Fuente: Elaboracién propia, segun datos de la encuesta

La gréfica indica que en proporciones iguales de 50%-50%, 7 encuestados
conocen 0 han escuchado acerca del tema de fiscalizacién internacional y otro
tanto igual no. Asi las cosas, dentro de las recomendaciones que se hardn en esta
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investigacién, se incluira una que establezca la necesidad de la difusion del tema
por parte de la autoridad fiscal para con los empresarios.

item 14. ;Conoce o ha escuchado sobre el tema de "intercambio de informacion

fiscal"?

Grafica 4.14. Conocimiento sobre “intercambio de informacion fiscal”

Opciones Frecuencia %

Si 5 36%

No 9 64% e oy

Probablemente si 0 0%

= No
Total encuestados 14 100%

Probablemente si

Fuente: Elaboracion propia, segin datos de la encuesta

En el mismo sentido que se planted la pregunta del item anterior, en esta
grafica se pretende determinar en qué grado los empresarios conocen del tema
del “intercambio de informacién con fines fiscales”, que es el punto medular y
culminante de esta investigacion. Es notorio que de los 14 encuestados, 9 no
conocen o0 han escuchado acerca del tema, representando el 64%; Unicamente 5
encuestados (36%) confirman tener algun conocimiento sobre el tema. Al igual

que el item anterior, la recomendacion es en el mismo sentido sobre su difusién.

item 15. ; Conoce o ha escuchado usted sobre los "paraisos fiscales"?

219



Grafica 4.15. Conocimiento sobre los paraisos fiscales

Opciones Frecuencia %
Si 12 86%
No 1 7% 7% 7% uSj
Probablemente si 1 7%
=No
Total encuestados 14 100%

Probablemente si

Fuente: Elaboracion propia, segin datos de la encuesta

Esta grafica contrasta con respecto a los dos items anteriores, ya que en
este caso, sobre el conocimiento acerca de los “paraisos fiscales” 12 de los
encuestados afirmaron que si conocen del tema, estos encuestados representaron
el 86%. En contraparte, soldé 1 encuestado contesté no conocer del tema y 1 mas
probablemente si.

item 16. De la lista siguiente, indique ;de qué organismo conoce usted que

México forma parte?

Grafica 4.16. Conocimiento de organismos internacionales de los que México forma parte

Opciones de respuesta Frecuencia % 0%
10%
ONU 5 25% 0%]
OCDE 13 65% uONU mOCDE
UE 0 0%
CIAT 0 0% UE  ®CIAT
ALADI 2 10% = ALADI

Total encuestados 20 100%

Fuente: Elaboracién propia, segun datos de la encuesta

Continuando el recorrido por este eje relacionado con el conocimiento de
la normatividad en materia de fiscalizacién internacional, en este caso algunos

encuestados seleccionaron mas de una opcién, de ahi que se refleje en el total de
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las frecuencias mas de los 14 que debieran aparecer. Este item es importante,
puesto que al preguntar sobre el conocimiento de organismos internacionales de
los que México forma parte, el 65% de los encuestados indicaron que México
forma parte de la OCDE, el 25 % indicaron que forma parte de la ONU (por lo
general, los mismos encuestados que seleccionaron a la OCDE también
seleccionaron a la ONU) y finalmente un 10% indicaron que forma parte de la
ALADI (uno de los encuestados incluyé las tres opciones: OCDE, ONU, ALADI).

Eje 5. Estrategia fiscal derivada de la normatividad fiscal internacional

La informacién obtenida en este eje, marcara la pauta para el planteamiento de la
propuesta. Los items estan enfocados en conocer sobre las operaciones que los
empresarios actualmente realizan y que son objeto de la normatividad sobre
fiscalizacion internacional, en especifico con alcances del Acuerdo IGA que
México y Estados Unidos ya tienen en la practica a partir del afio 2014 y que sera
intercambiada la informacién a partir de septiembre de 2015.

item 17. ;Conoce sobre el acuerdo firmado entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento del Tesoro de Estados Unidos para mejorar el

cumplimiento fiscal con motivo de la Ley FATCA?

Grafica 4.17. Conocimiento del IGA entre México y Estados Unidos respecto de FATCA

Opciones Frecuencia %
Si 10 71% 0
No 4 29% 2 =Si

No estoy seguro 0 0%

= No
Total encuestados 14 100%

No estoy seguro

Fuente: Elaboracion propia, segin datos de la encuesta
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Relacionando este item con los numeros 13 y 14, los datos que presenta
esta grafica contrastan son los citados items, ya que se observa que de los 14
encuestados 10 de ellos (71%) si conocen sobre el Acuerdo México-Estados
Unidos, respecto del FATCA y solo 4 encuestados (29%) no conocen del tema.
Entonces lo que se debera realizar ademas de la difusion, es hacer las
correlaciones respectivas entre unos temas y otros, ya que la finalidad es la

misma, encaminada a la fiscalizacién internacional.

item 18. ;Realiza Usted movimientos de flujos financieros a través de
instituciones financieras extranjeras como bancos, aseguradoras o entidades de

inversion (bolsa)?

Grafica 4.18. Realizacion de operaciones con instituciones financieras extranjeras

Opciones Frecuencia %
si 3 21% o
No 11 79% 0% uSi
No estoy seguro 0 0%

=N
Total encuestados 14 100% ©

No estoy seguro

Fuente: Elaboracion propia, segin datos de la encuesta

Este item estad directamente relacionado con el numero 11, donde se
observa que en aquella pregunta 3 encuestados confirmaron que incluyen en su
contabilidad los ingresos que perciben del extranjero, lo cual coincide con este
item ya que los mismo 3 encuestados que representan el 21%, confirman que
realizan operaciones con instituciones financieras (bancos) en el extranjero. El
restante 79% (11 encuestados) no realizan ese tipo de operaciones, por tal motivo
no son objeto de aplicacion del FATCA.
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item 19. Si contesté afirmativamente la pregunta anterior, ;las operaciones que

Usted realiza en el extranjero le producen rendimientos financieros como

intereses, dividendos u otro tipo de ganancias?

Grafica 4.19. Generacion de rendimientos financieros por cuentas extranjeras

Opciones
Si

Frecuencia
3

%
21%

No

9

64%

No estoy seguro

Total encuestados

2

14

14%

100%

Fuente: Elaboracion propia, segin datos de la encuesta

u Si

= No

No estoy seguro

Esta grafica nuevamente coincide con la anterior, ya que son los mismos 3

encuestados que representan el 21% los que confirman que perciben rendimientos

de las cuentas que mantienen en el extranjero y segun el item 11, los incluyen en

su contabilidad para efectos fiscales. El restante 79% de los encuestados solo

indicd una respuesta que por default, ya que no aporta datos en relacién con las

respuestas que anteriormente dieron a los items relacionados con éste.

item 20. ;Ha recibido Usted, de cualquier institucién financiera mexicana o del

extranjero, comunicados o solicitudes para la actualizacion o confirmacidén de sus

datos personales referentes a su domicilio o su actividad?
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Grafica 4.20. Recepcion de comunicados de bancos, para actualizacion de datos

Opciones Frecuencia %
i 0,
No estoy seguro 0 0%
Total encuestados 14 100% =No
No estoy seguro

Fuente: Elaboracién propia, segun datos de la encuesta

En esta grafica se observa que 8 de los encuestados que representan el
57%, recibieron por parte de algun banco, un comunicado solicitando la
actualizacion de sus datos. Los otros 6 encuestados que representan el 43% no

recibieron tales comunicados.

item 21. ;Participa Usted como socio, accionista 0 miembro de alguna sociedad

residente en el extranjero?

Grafica 4.21. Participacion como socio o accionista en empresas extranjeras

Opciones Frecuencia %
i 0,
::) 122 ;g; 0% i
No estoy seguro 0 0%
Total encuestados 100% =No
No estoy seguro

Fuente: Elaboracién propia, segun datos de la encuesta

Esta grafica indica que 12 encuestados (86%) no tiene participacion alguna como
SOCi0O 0 accionista de empresas en el extranjero; por el contrario aunque en menor

grado, 2 encuestados (14%) confirmaron formar parte como socios en empresas
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extranjeras. La pregunta no solicitaba datos sobre el pais en cuestidén, sin
embargo con la entrada en vigor de la Common Reporting Standard (CRS) con la
mayoria de los paises miembros de la OCDE en 2017, los empresarios que en
este item contestaron afirmativamente, deberan consideran los elementos de las

propuesta para los fines de sus participaciones accionarias en el extranjero.

item 22. ; En su declaracién anual de impuestos, incluye Usted aquellos ingresos
obtenidos de fuente ubicada en el extranjero?

Grafica 4.22. Declaraciéon anual de impuestos incluyendo ingresos del extranjero

Opciones Frecuencia %
Si 6 43%
No 1 7% = Si
0,
No estoy seguro 7 50% 50%

Total encuestados 14 100% ‘

Fuente: Elaboracion propia, segin datos de la encuesta

Finalmente esta gréfica tiene como objetivo determinar el grado de cumplimiento
de las obligaciones fiscales de los empresarios a titulo personal, es decir, sobre su
declaracion anual de impuestos. La grafica muestra que de los 14 encuestados, 7
de ellos que representan el 50% manifiestan no estar seguros de que en su
declaracion anual se incluyan sus ingresos obtenidos en el extranjero; 6 (43%)
confirman si hacerlo y, 1 (7%) no cumple en ese sentido. Los datos de este item
no coinciden con los analizados anteriormente, ya que sélo 3 encuestados
afirmaron tener inversiones en el extranjero, realizar operaciones con instituciones
bancarias extranjeras e incluir los ingresos en su contabilidad. En esta grafica se
observa que 3 encuestados mas (para dar un total de 6) afirman incluir en su
declaracion anual los ingresos provenientes del extranjero. Por lo tanto, la

interpretacion de este item no se considerara en el resumen final.
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4.4.3. Analisis de las preguntas abiertas

Retroalimentacién del instrumento

Las preguntas abiertas se incluyeron con la finalidad de que el encuestado
participe con la aportacion de datos adicionales que debieran incluirse en el

desarrollo de la investigacion, lo cual sin duda reforzaria su contenido.

ftem 23. Si Usted considera que debiera incluirse alguin aspecto adicional sobre el

tema, sirvase anotar sus comentarios:

Respecto de este item, solo un encuestado recomendd incluir informacion
sobre los IGA’s firmados con Estados Unidos. Dicha informacién esta incluida en
el apartado 2.8 del Capitulo Il. Dicho apartado en su totalidad hace referencia a los
modelos IGA que Estados Unidos implementé a partir del afio 2010 y al que ya se
unieron diversos paises, entre ellos México, tal y como se ha documentado

previamente.

También, el mismo encuestado recomendd plasmar informacion sobre el
conocimiento de los IGA’s que se tienen en paises como Panama y Barbados.
Esta recomendacion en efecto aportaria datos muy valiosos a esta investigacion,
sin embargo, nuestro enfoque fue delimitado a empresarios mexicanos y en
especifico poblanos, de tal suerte que en adelante, esta investigacion podria ser
encauzada a los efectos con otros paises.

ftem 24. Si Usted desea que se le compartan los resultados de la investigacion al

concluir ésta, por favor anote Unicamente un correo electrdnico para compartirle la

informacién:
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En este eje, el mismo encuestado que hizo las recomendaciones del item
anterior, indic6 que desea le sean compartidos los resultados, para lo cual
proporciond su correo electrénico. En atencién a la confidencialidad y reserva de
sus datos personales, no se anotara dicho correo, y se hara llegar en su momento
los resultados de la encuesta.

4.4.4. Analisis FODA

Una vez analizados e interpretados de manera individual cada item, se esta en
posibilidad de resumir los elementos necesarios para el analisis FODA. En este
caso se obtuvieron los siguientes datos:

1. Factores externos.
a) Oportunidades
eMayor difusion de la normatividad sobre fiscalizacion internacional
¢ Viabilidad de diversificacidn de negocios en el extranjero
eExploracion de otros giros y desarrollo de otros proyectos de
diversificaciéon
b) Amenazas
e Utilizar centros financieros offshore para diversificar operaciones
eRealizar practicas fiscales nocivas

¢ Auditorias de autoridades fiscales con alcances extraterritoriales

2. Factores internos
a) Fortalezas

e Conocimiento de la normatividad sobre fiscalizacion internacional

e Cumplimiento fiscal correcto sobre operaciones en el extranjero

e Diversificacion de negocios a nivel local para certeza del empresario
b) Debilidades

e Desinformacién sobre la normatividad actualmente en vigor
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eLimitaciones para diversificar en el extranjero

e Control fiscal deficiente en ingresos de cuentas bancarias en el extranjero

Tabla 4.3. Matriz FODA

Factores
internos
Factores

externos

Fortalezas
F1. Conocimiento de la
normatividad
F2. Cumplimiento fiscal correcto
F3. Diversificacién local de

negocios

Debilidades
D1. Desinformacion de la
normatividad vigente
D2. Limitaciones para diversificar
D3. Control deficiente de

ingresos del extranjero

Oportunidades
O1. Mayor difusion de la
normatividad
02. viabilidad de diversificar
negocios
03. Exploracién de otros giros

y nuevos proyectos

FO (Maxi-Maxi)
Estrategia para maximizar tanto las
F como las O
“Ampliar el conocimiento y difusion
de la normatividad sobre la

fiscalizacion internacional”

DO (Mini-Maxi)
Estrategia para minimizar las D y
maximizar las O
“Generar un modelo de propuesta
que abarque los aspectos propios
de la fiscalizacion internacional y
muestre los elementos analizar
previo a  proyectos  para

diversificacion de negocios”

Amenazas
A1. Uso de centros financieros
offshore
A2. Practicas fiscales nocivas
A3. Auditorias fiscales

extraterritoriales

FA (Maxi-Mini)
Estrategia para maximizar las F y
minimizar las A
“Informacién a los empresarios
sobre los alcances y
consecuencias del no cumplimiento
de la normatividad, que van desde
retenciones importantes de
impuestos hasta cancelacion de

cuentas”

DA (Mini-Mini)
Estrategia para minimizar tanto
las D como las A
“Mayor difusion por parte de las
autoridades fiscales y los diversos
medios de comunicaciéon que de
manera clara informen sobre lo
que los empresarios mexicanos
deban considerar para el correcto

cumplimiento fiscal”

Fuente: Elaboracidn propia segun datos de la aplicacién del instrumento
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En este capitulo se llevé a cabo la investigacidon de campo de tipo mixto,
puesto que se consultaron diversas fuentes documentales que contienen
informacion cuantitativa y cualitativa del grupo de estudio que fue considerado
para la seleccion de la muestra. El punto de partida de este capitulo fue la
hipétesis y se hizo referencia nuevamente a la variable independiente y las
dependientes.

Una vez determinada la muestra conforme a los pardmetros establecidos
en las referencias de metodologia de la investigacién, se llevd a cabo la
elaboracién del instrumento de medicién el cual fue incluido en el desarrollo del
capitulo, estructurado en 5 ejes y 24 items. El instrumento de medicion fue
aplicado a 14 encuestado de un total de 38 que forman el grupo de estudio en
particular. La muestra a la que se aplico la encuesta se considera representativa

del grupo total y por lo tanto otorga validez a los resultados de la encuesta.

Finalmente se concentraron los resultados obtenidos en la matriz de
sistematizacion, se efectio el analisis e interpretacién individual de los 24 items
graficando los resultados y se efectud el correspondiente andlisis FODA, cuyos
resultados seran de utilidad para elaborar las consideraciones finales y

recomendaciones de esta investigacion.
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CAPITULO V. HACIA UNA PROPUESTA

En este capitulo se presentara una propuesta para la diversificacién de negocios
de empresarios poblanos en el extranjero. Segun la informacion presentada en los
Capitulos Il y IV es mayor el interés que se tiene de diversificar negocios en el
pais vecino, Estados Unidos; pero en contraparte, es precisamente con esa
jurisdiccién con quien México ha firmado acuerdo para el intercambio automatico
de informacién con fines fiscales, con base en informacién que las instituciones
financieras (bancarias) de ambos paises, reportaran a sus correspondientes
autoridades fiscales y éstas a su vez enviaran anualmente y de forma automética

la informacién a sus homologas del otro pais con quien firmen el acuerdo.
5.1. Generalidades de la propuesta

En el ambito de la internacionalizacion de los negocios ha quedado de manifiesto
que las autoridades fiscales de distintos paises, buscan tener un mayor control
sobre los flujos financieros que sus residentes inviertan o trasladen bajo cualquier
esquema fuera de sus fronteras. En contraparte, los contribuyentes buscan
obtener mejores beneficios a menor costo aunque ello implique reducir sus bases

impositivas.

El modelo de la propuesta se enfoca especificamente a la aplicaciéon en la
actualidad del Intercambio Automatico de Informacién sobre Cuentas Financieras
de la OCDE vy lo relativo a la Ley FATCA, que a partir del ano 2014 inicia su
aplicaciéon entre México y Estados Unidos.

La propuesta tendra alcances tanto para personas fisicas como para

personas morales, puesto que la normatividad se aplica inclusive respecto de los

socios que forman parte de personas morales extranjeras.
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5.2. Elementos de validez de la propuesta

5.2.1. Justificacion de la propuesta

Debido al desconocimiento de la normatividad internacional aplicable en materia
fiscal, los empresarios no evaltan la posibilidad de diversificar sus operaciones en
el extranjero aunque se trate de operaciones que tengan 0 no repercusiones
fiscales y, en otros casos, conociendo de las nuevas regulaciones en materia fiscal
internacional, los empresarios deciden no diversificar sus negocios en el

extranjero.

Asi las cosas, con el modelo de la propuesta se mostraran a los
empresarios, todos los elementos que debera considerar en la toma de decisiones
respecto de sus opciones de diversificacion, inversion o expansion de negocios.

Los elementos que se incluiran en la propuesta son:

Identificacion de los paises en que se invierte

Tipos de operaciones que se realizan

Existencia de Convenios de Doble Imposicion

Existencia de Acuerdos de Intercambio de Informacion
Excepciones a la regla de intercambio de informacién
Operaciones que tienen alcances fiscales internacionales
Propuesta respecto del FATCA y el Modelo OCDE.

N o o kR~ 0 Db~

5.2.2. Marco institucional de la propuesta
Conforme lo desarrollado en el capitulo Il del caso de estudio, el marco de

aplicacion de la propuesta sera directamente con los empresarios inversionistas

gue estan incluidos en la muestra. Sin embargo, el modelo se puede replicar para
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todo tipo de negocio o giro comercial en los que dichos inversionistas puedan

diversificar inversiones.

Figura 4. Marco institucional de la propuesta

Inversiones en
México
(accionista)

Situacion . Inversiones en el
patrimonial Empresarios extranjero
Inversionistas

Situacion fiscal

Fuente: Elaboracion propia

5.2.3. Finalidad, objetivos y metas de la propuesta

Con la aplicacion del instrumento de medicién se observd que a pesar de que los
empresarios inversionistas tienen el conocimiento general sobre lo relativo a la
fiscalizacion internacional, y mas recientemente acerca de los intercambios de
informacion fiscal entre paises, en ocasiones no consideran todos los elementos
necesarios para la toma de decisiones respecto de la diversificacion de sus
negocios.
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La finalidad de la propuesta es que con los instructivos, formatos vy
esquemas que se propondran, los inversionistas consideren todos y cada uno de
los factores necesarios que les faciliten la toma decisiones en sus proyectos de

diversificacién de negocios en el extranjero.

Los objetivos principales de la propuesta son:

1. Elaborar y presentar instructivos comprensibles para los empresarios que

invierten en el extranjero.

2. Disenar y presentar formatos de control que incluyan los factores a
considerar para la toma de decisiones en la elaboracién de planes de

diversificacion.

3. Presentar un modelo correlacionado, que permita identificar aquellas
operaciones de diversificacion en el extranjero que conlleva el cumplimiento
de obligaciones fiscales de los empresarios como contribuyentes en
México.

Desarrollados los objetivos, las metas que se busca lograr son:

1. La difusion extensiva del tema de investigacion entre los grupos
empresariales y colegios de profesionistas.

2. La certeza y seguridad de los empresarios para la consideracion de sus

proyectos de diversificacidén, expansidn o crecimiento de sus negocios.

3. Complementar los controles que, sobre su patrimonio personal, tengan los

empresarios.
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5.2.4. Beneficiarios de la propuesta
a) Beneficiarios inmediatos.
En este grupo se ubican los empresarios que fueron incluidos dentro de la
muestra para la aplicacién del instrumento de medicién; en consecuencia, las
empresas en las que son accionistas, seran beneficiadas de manera indirecta.

b) Beneficiarios finales

Desde que una empresa es creada por iniciativa de sus socios, comienza

un ciclo en el que van interviniendo otras personas como son:

Trabajadores
Clientes
Proveedores

A

Autoridades / Gobierno.

Una de las metas de la propuesta en relacién con la diversificacion de
negocios es que los empresarios (socios) cuenten con los elementos suficientes
que les den certidumbre en la toma de decisiones relacionadas con la expansién o
crecimiento de sus negocios; por tal motivo, cada uno de los grupos enlistados se

convierten en los beneficiarios finales de la propuesta por lo siguiente:

1. Los trabajadores tendran oportunidades de desarrollo y crecimiento cuando
el empresario tiene oportunidad de hacer crecer sus negocios.

2. Los clientes se beneficiaran en la medida que puedan obtener del

empresario, mejores oportunidades de financiamiento, lo que podria

resultar de un esquema exitoso de diversificacién de negocios.
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3. Los proveedores se beneficiardn al contar con un cliente con finanzas

sélidas que se generen de la diversificacién de negocios.

4. Las autoridades se veran beneficiadas puesto que la expansion vy
crecimiento de un contribuyente mediante la diversificaciébn de negocios,
traera de manera directa contribuciones que pagar al fisco, cuando sea el

caso.

Figura 5. Cuadro esquematico de los beneficiarios

Empleados

Empresarios

Gobiemno Inversionistas

Proveedores

Fuente: Elaboracién propia
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5.2.5. Localizacion fisica y cobertura espacial de la propuesta

Previamente en el Capitulo lll se establecieron los alcances y limitaciones para el

desarrollo de esta investigacion,

posteriormente se seleccion6 la muestra

mediante un procedimiento no probabilistico y se llevd a cabo la aplicacion del

instrumento dentro del mismo espacio delimitado.

Por lo tanto, la cobertura aplica unicamente con el grupo de empresarios

inversionistas de las agencias automotrices de la Ciudad de Puebla, segun los

siguientes

datos:

Tabla 5.1. Agencias distribuidoras de autos en la Ciudad de Puebla

. .. Numero de Total por
Municipio Marcas . s
Agencias Municipio
Acura .
chrysler o 3
Daimler .
Fiat o 2
Ford o 3
GM e 6
Honda e 2
Kenworth S
Puebla Lincoln .
Mazda e
Nissan o 4
Peugeot S
Renault e 2
S€at e 2
Toyota e 2
Volkswagen 5 38

Fuente: Elaboracién propia segun datos de la Asociacién Mexicana de Distribuidores Automotrices

(AMDA)
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5.2.6. Propuesta de Manual de Control en concordancia con la normatividad
internacional sobre el Intercambio Automatico de Informacion para Fines

Fiscales respecto de FATCA.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR) en su articulo 1 fraccion | establece que
las personas fisicas y las morales residentes en México, estan obligadas al pago
del impuesto sobre la renta respecto de todos sus ingresos, cualquiera que sea la
ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.

Considera también que en aquellos casos donde un contribuyente de
México hubiera obtenido ingresos en el extranjero por los que hubiera pagado ISR
(o uno similar aunque con otra denominacion), podran acreditarlo contra el ISR de
México, siempre que se trate de ingresos por los que se esté obligado al pago del
ISR (Articulo 5 Ley del ISR).%

Asi las cosas, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) ha incluido en
los formatos electrénicos a través de los cudles los contribuyentes cumplen con
sus obligaciones de presentar declaraciones, apartados y campos especiales
donde se deberan incorporar la informacién sobre los ingresos obtenidos en el
extranjero y campos donde se permite la aplicacién (acreditamiento) del ISR que

se haya pagado por esos ingresos.

Esta propuesta, presentada como Manual de Control para los empresarios
poblanos, se basa en los formatos publicados por el Departamento de Rentas
Internas de Estados Unidos (Internal Revenue Service — IRS por sus siglas inglés)

exclusivamente para los fines de FATCA, mismos que son visibles en la pagina de

% Diario Oficial de la Federacion. «Ley del Impuesto Sobre la Renta.» D.F., 11 de diciembre de
2013.
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internet www.irs.gov mayormente en el idioma inglés y en algunos casos en
espanol.

La justificacion de tomar como base tales formatos es porque la informacién
contenida en el Anexo 25 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2014, es de
aplicacién exclusiva para que las instituciones financieras de México identifiquen y
reunan informacién de los ciudadanos o residentes de Estados Unidos que
realizan inversiones en México, para posteriormente transmitirla al SAT y éste a su
vez, enviarla al IRS de Estados Unidos para los fines de la fiscalizacion

internacional.

5.2.7. Manual de Control para la Diversificacion de Negocios

Contenido

Formato Num. 1 — Pais seleccionado para la diversificacion de negocios.

Formato Num. 2 — Tipo de operacién para la diversificacion de negocios (personas
fisicas)

Formato Num. 3 — Elementos a considerar para las persona morales.

Formato Num. 4 — Consideraciones sobre la distribuciéon accionaria.

Formato Num. 5 — Tipos de operaciones con instituciones financieras en EE.UU.

Formato Num. 6 — Formato de control por uso de servicios financieros en EE.UU.
Uso exclusivo para Personas Fisicas.

Formato Num. 7 — Formato de control por uso de servicios financieros en EE.UU.
Uso exclusivo para Personas Morales.

Formato Num. 8 — Propuesta de adaptacién de los Formularios FATCA para
empresarios mexicanos.

Formato Num. 9 — Adaptacién para México del Formulario W-8BEN

Formato Num. 10 — Adaptacién para México del Formulario W-8BEN-E

Formato Num. 11 — Adaptacion para México del Formulario W-8-ECI

Formato Num. 12 — Adaptacion para México del Formulario W-8-EXP

Formato Num. 13 — Adaptacién para México del Formulario W-8-IMY
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Formato Num. 14 — Adaptacién para México del Formulario W-9
Formato Num. 15 — Adaptacién para México del Formulario W-7

Formato Num. 1 — Pais seleccionado para la diversificacion de negocios.

Este formato sera utilizado por el empresario previamente a un proyecto de

diversificacién de negocios para andlisis de los alcances fiscales que tenga el pais

en el que se proyecte diversificar negocios.

Formato Nim: 1

Nombre: PAIS SELECCIONADO PARA LA DIVERSIFICACION DE NEGOCIOS

Informacion del Pais

1.1. Nombre del Pais

1.2. ¢ Tiene firmado Convenio para Evitar la Doble Imposicion con México? Si ()
No( )
1.3. ¢ Tiene firmado Acuerdo de Intercambio de Informacion en Materia Tributaria con México? ~ Si ()
No( )
1.4. ;Es signatario de la Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal? — Si ()
No( )
1.5. ¢ Es considerado cdmo tenitorio con Réfimen Fiscal Preferente (paraiso fiscal) Si ()
No( )
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Formato Num. 2 — Tipos de operaciones en la diversificacion.

Este formato enlista todos los posibles tipos de ingresos que puede percibir una
persona fisica y que a su vez estan considerados en los Convenios de Doble
Imposicion. El empresario lo utilizara para autoevaluar la posibilidad de diversificar

sus operaciones a titulo personal.

|F0rmato Ndm: | 2|

[Nombre: |TIPO DE OPERACION PARA LA DIVERSIFICACION DE NEGOCIOS

| En el caso de operaciones individuales (persona fisica)

2.1. Seleccione el tipo de ingreso que percibira: 2.2. s Esta sujeto al pago de ISR o su
similar en el Pais seleccionado?
Si No
Salarios
Honorarios
Actividades empresariales

Arrendamiento

Enajenacion de bienes inmuebles

Enajenacion de acciones

Dividendos

Intereses

Regalias o asistencia técnica

Ganancias de capital

Remuneraciones en calidad de Consejero

Artista / Deportista

Funciones Publicas

Otros (especificar)
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Formato Num. 3 — Elementos a considerar en las personas morales.

Los elementos que se proponen en este formato son los que de manera general

se contemplan en el Modelo del Acuerdo de Intercambio Automatico de

Informacién, y su uso permitira al empresario valorar la conveniencia de

diversificar bajo un esquema de empresa en el extranjero.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

[Formato Num: | 3]

|Nombre: |ELEMENTOS A CONSIDERAR EN EL CASO DE PERSONAS MORALES
| Datos generales sobre la Persona Moral

3.1. Pais de constitucion de la empresa

La empresa es sucursal, filial o subsidiaria de otra empresa: Si () No (
Pais de constitucién de la matriz

Domicilio de casa matriz en Estados Unidos, en su caso

Domicilio de la casa matriz en otro pais

La empresa cotiza en Bolsa Si () No (
La empresa es sujeta de tributacién fiscal en México Si () No (
Si la empresa cuenta con nimero de identificacién (TIN) en

Estados Unidos, indique cual es:
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Formato Num. 4 — Elementos a considerar en las personas morales.

Este formato complemente al anterior, y su relevancia radica en el hecho de que

para fines fiscales las autoridades administrativas precisan conocer las

participaciones en el capital para efectos de determinar quién es la persona fisica

que ejerce control sobre una persona moral.

|Formato NUm: | 4|

[Nombre: |ELEMENTOS A CONSIDERAR EN EL CASO DE PERSONAS MORALES |

| Distribucion accionaria de la persona moral

4.1. NUmero de accionistas

4.2. Informacién de los accionistas

Relacione en el siguiente recuadro los accionistas que participan en el capital
social, dando prioridad a los accionistas mexicanos

Nombre completo EEUL. | Mérigo | % Partcipacion [y cecto e oseener
Si () No ()
Si () No ()
Si () No ()
Si () No ()
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Formato Num. 5 — Operaciones con el sistema financiero.

Dado que los esquemas del intercambio automatico de informacion para fines
fiscales buscan principalmente los datos de contribuyentes a través del uso del
sistema financiero (cuentas bancarias, inversiones, seguros, etc.), este formato
permite al empresario identificar en qué tipo de operaciones tendra alcances de
fiscalizacion internacional, y con ellos tomar la decision adecuada en sus

proyectos de diversificacion.

|Formato NUm: | 5|

[Nombre: [TIPO DE OPERACION PARA LA DIVERSIFICACION DE NEGOCIOS |

| Operaciones con el Sistema Financiero |

5.1.Servicios que seran utilizados tanto por persona fisica como persona moral:

Si No

Banco

Compania de Seguros

Compania de facturacion (obligaciones comerciales)

Corredores de Bolsa

Casa de Bolsa

Consultor Financiero (manejo de portafolios de inversion)

Fondos de inversién

Fondo de Pensién

Fiduciario (Trustees)

Entidades de Inversion

Instituciones de Custodia

Financiera de Leasing

Emisoras de Tarjetas de Crédito, Prepagadas o de Débito

Fondos o Pagos virtuales por Internet

Casa de Cambio
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Formato Num. 6 — Formato de control por uso de servicios financieros en

Estados Unidos.

La informacion que se presenta en este formato de control, contiene datos que
actualmente las instituciones financieras de Estados Unidos solicitan a los
usuarios de sus servicios para efectos de cumplir con la normatividad legal de su

jurisdiccién fiscal.

|Formato NuUm: | 6|

[Nombre: [FORMATO DE CONTROL POR USO DE SERVICIOS FINANCIEROS EN EE.UU. |

| USO EXLUSIVO PARA PERSONAS FIiSICAS |

La informacién proporcionada en este formulario se utilizaréd para garantizar el cumplimiento de los
requisitos reglamentarios fiscales aplicables
Utilizar este formulario si se tiene una o mas cuentas bancarias personales

Si representa a una persona moral (entidad) utilice la Forma 7

A. Identificacion del cuentahabiente

Nombre completo de la persona fisica

Direccién completa de residencia permanente

Ciudad Estado Coédigo Postal Pais (sin abreviatura)

B. Residencia fiscal del cuentahabiente

1) ¢, Es una persona mexicana para efectos fiscales? Si () No ( )

Si respondié "Si", indique su RFC de México

2) Es residente de cualquier otro pais distinto de México para efectos fiscales? gi () No ( )
Si respondié "Si":

a) Enumere los paises

b) Proporcione nimero de

identificacion de contribuyente

c) Si no posee un nimero de identificacion de contribuyente para cada

pais, proporcione su fecha de nacimiento (AAAA/MM/DDY/) / /

C. Cuentas pre-existentes

1. ¢ Mantiene una cuenta en institucion financiera de Estados Unidos
de las que se indican en el Formato Num. 67 Si () No ( )

2. Indique la fecha de apertura de la cuenta o instrumento:

3. Indique el saldo de la cuenta al 31 de diciembre de 2013:




Formato Num. 7 — Formato de control por uso de servicios financieros en

Estados Unidos.

A través de este formato propuesto, el empresario podra visualizar todos los tipos
de sociedades o personas morales que son considerados el Modelo de
Intercambio Automatico de Informacion con fines fiscales, por lo que podra desde
antes de iniciar un proyecto, definir cual serd su alcance en materia de la

fiscalizacion internacional.

|Formato Num: | 7|

[Nombre: [FORMATO DE CONTROL POR USO DE SERVICIOS FINANCIEROS EN EE.UU. |

| USO EXLUSIVO PARA PERSONAS MORALES |

La informacion proporcionada en este formulario se utilizara para garantizar el cumplimiento de los
requisitos reglamentarios fiscales aplicables
Utilizar este formulario si representa a una entidad que posee una o mas cuentas bancarias

no personales

A. Identificacion del cuentahabiente

Nombre legal de la persona moral

Direccién completa de residencia permanente

Ciudad Estado Coédigo Postal Pais (sin abreviatura)

B. Residencia fiscal del cuentahabiente

1) ¢ Es una persona moral mexicana para efectos fiscales? gj () No ( )

Si respondi6 "Si", indique su RFC de México

2) Es residente de cualquier otro pais distinto de México para efectos fiscales? gi ( ) No ( )
Si respondi6 "Si":

a) Enumere los paises

b) Proporcione nimero de

identificacién de contribuyente

C. Cuentas pre-existentes

1. ¢ Mantiene una cuenta en institucion financiera de Estados Unidos
de las que se indican en el Formato Nim. 67 Si () No ( )

2. Indique la fecha de apertura de la cuenta o instrumento:

3. Indique el saldo de la cuenta al 31 de diciembre de 2013:

Continla en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

|Formato Nam: | 7|

[Nombre: |FORMATO DE CONTROL POR USO DE SERVICIOS FINANCIEROS EN EE.UU.

|D. Tipo de entidad

1. ¢ Se trata de una entidad financiera? Si () No ( )
En caso negativo, pasar a la pregunta 2
En caso afirmativo, seleccione una de las siguientes opciones

() Institucion financiera con un Ndmero de identificacién de intermediario global (GIIN, por sus

siglas eninglés). Anote el GIIN: y especifique si la entidad es:

|:| Institucion Financiera Extranjera (FFI) Participante
|:| FFIRegistrada que se considera "cumple"
|:| Otro (especifique)

() Institucién financiera de Jurisdiccion Asociada (PJFI, por sus siglas en inglés) sin GIIN
() FFICertificada que se considera "cumple" (indique una opcién):

Banco local no registrado

FFlcon cuentas de bajo valor solamente

Instrumento de inversién patrocinado controlado

Jootd

Entidad de inversién de deuda vitalicia limitada
() Institucién Financiera No Participante
|:| Actla como intermediaria o entidad de paso para Propietarios Beneficiarios
exentos
|:| sucursales limitadas y FFI's limitadas
() FFlde Territorio (Samoa Americana, Guam, Islas Marianas del Norte, Puerto Rico o Islas
Virgenes Estadounidenses)
() Entidad Financiera de Estados Unidos
() Fiduaciario en un Fideicomiso

Continta en la siguiente pagina
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|Formato NOm: | 7|

Viene de la pagina anterior

|Nombre:

|[FORMATO DE CONTROL POR USO DE SERVICIOS FINANCIEROS EN EE.UU.

D. Tipo de entidad

2. ¢ La entidad es un Propietario Beneficiario Exento?

En caso negativo, pasar a la pregunta 3

Si

(

En caso afirmativo, seleccione una de las siguientes opciones

(
(
(
(
(

3. ¢ La entidad es una Entidad No Financiera?, elegir una opcion para la subclasifiacién de la entidad:

(
(
(

) Gobierno extranjero, gobierno de un territorio de Estados Unidos, 0 banco central extranjero

) Organizacién Internacional
) Planes de jubilacién exentos

) Propietario Beneficiario Exento

) No

) Entidad propiedad total de propietarios beneficiarios exentos

) Companias no financieras de nueva creacion (creada hace menos de 24 meses)

) Entidad no financiera en liquidacion o bacarrota
) Organizacion sin fines de lucro
) Corporacion cotizada publicamente

) Entidades de Territorio de Estados Unidos

) NFFE Activa (menos del 50% de la renta bruta en el afio anterior deriva de la renta pasiva "inversion")

) NFFE Pasiva
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Formato Num. 8 — Formato de control por uso de servicios financieros en

Estados Unidos.

A continuacién se describe el uso de los Formularios emitidos por el IRS con fines

exclusivamente para cumplimiento de la Ley FATCA, adaptados y explicados en

un lenguaje accesible para los empresarios mexicanos.

|F0rmato Ndm:

I 8|

organizacion extranjera para retenciony

declaracién de impuestos en EE.UU.

|Nombre: |Propuesta de adaptacion de los Formularios FATCA para empresarios mexicanos |
[ Clasificacion y Uso Especifico de los FORMATOS FATCA |

Formulario Denominaciéon Uso Especifico

W-8-BEN |Certificado de Condiciéon de Extranjero del Sera llenada por los cuentahabientes extranjeros, para certificar que no
Beneficiario Efectivo para la Retencién del son residentes ni ciudadanos de los E.E.U.U. y que por lo tanto esta
Impuesto en EE.UU. (Personas) exenta de pagar impuestos por ingresos generados en los E.E.U.U.

Si no se presenta este formato, el banco retendra el 30% sobre los
intereses que se reciban en la cuenta.

W-8-BEN-E ; Certificado de Condicién de Propietario Sera completado por las personas juridicas (personas morales) que no
Beneficiario para Retencién y Declaracién  |son residentes de los E.E.U.U. para certificar que son las beneficiarias
de Impuestos en EE.UU. (Entidades) efectivas no estadounidenses del pago de ganancias para los fines de

las retenciones aplicables. Las personas morales que sean titutales de
una cuenta y que no documenten su estado cuando se le solicite,
pueden ser tratadas como titulares de cuentas recalcitrantes o FFI sin
acuerdo y estaran sujetas a retencion del 30% sobre pagos recibidos.

W-8-ECI Certificado de reivindicacion de la persona |Para establecer que es una persona extranjera o una entidad extranjera
extranjera de que el ingreso esta efectivamente |con ingresos atribuibles efectivamente a un comercio o negocio de
conectado con la conducta de un comercio o |EE.UU. El formulario se entregara directamente al agente de retencion
0 negocio enlos EE.UU. o a la persona que lo solicite, en caso contrario se aplicara retencion

del 30% sobre los pagos recibidos

W-8-EXP Certificado de Gobierno Extranjero u otra Para establecer que es una persona extranjera que busca acogerse

a un tipo de reduccién de, o la exencién de la retencién del impuesto
por tratarse de un gobierno extranjero, otra organizacion internacional,
banco central extranjer, organizacién extranjera exenta de impuesto,
fundacién privada extranjera, Gobierno de Territorio de Estados Unidos

En caso de no entregar el formulario, se aplicara retencién del 30%

Contintia en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

|Formato Nim: |

8|

|Nombre: |FATCA - Propuesta de adaptacion de los Formularios FATCA para empresarios mexicanos |

Clasificacion y Uso Especifico de los FORMATOS FATCA |

Formulario

Denominacion

Uso Especifico

W-8-ImY

W-7

8957

8966

Certificado de Intermediario Extranjero,
Entidad Extranjera con Transparencia Fiscal
o sucursales estadounidenses para retencién

y declaracion de impuestos en EE.UU.

Solicitud y Certificacion del Numero de

ldentificacién del Contribuyente

Solicitud de Numero de Identificacion
Personal del Contribuyente del Servicio

de Rentas Internas

Registro de la Ley para el Cumplimiento

Fiscal sobre Cuentas Extranjeras (FATCA)

FATCA Report

Para confirmar que una personas actua como intermediario (incluida
una empresa operada por una sociedad) y establecer que es extranjera
También para documentar que la personas, sociedad o intermediario
recibe pagos en nombre de sus socios o de otros propietarios
beneficiarios.

Para solicitar el TIN de una persona de los E.E.U.U. (incluidos los
extranjeros residentes). Los agentes de retencién pueden requerir al
beneficiario estadounidense exento, que entregue el Formulario W-9
firmado, para superar toda presuncién de ser extranjero.

Para solicitar un ITIN (nimero de nueve digitos) que el IRS otorga a
las personas fisicas obligadas a tener un nimero de identificacion
estadounidense para contribuyentes y que no tienen ni cumplen con
los requisitos para obtener un nimero de seguro social (SSN, por sus
siglas en inglés). Aplica para personas fisicas extranjeras no residentes
obligadas a presentar una declaracién de impuestos en EE.UU. Y que
reclamen el derecho de una tasa reducida de retencién de impuestos.
Sera utilizado por una Institucion Financiera para registrarse a si
misma y sus sucursales en su caso, como una Institucién Extranjera
Participante para los fines de FATCA

Sera utilizado por una Institucion Financiera Participante o cualquier
otra entidad de las contempladas por FATCA para el intercambio de

informacion sobre cuentas bancarias de personas estadounidenses.
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Formato Num. 9 — Adaptacion del formulario W-8BEN

|Formato Nam: | 9|

[Nombre: | Adaptacion del Formulario W-8BEN |

Certificado de condicién de extranjero del beneficiario efectivo para la retencion del impuesto
en los Estados Unidos

La forma W-8BEN se entregara al agente retenedor o pagador de los Estados Unidos hacia un

beneficiario mexicano. No se entrega al IRS

Parte l. Identificacion del Beneficiario Efectivo

1. Nombre de la persona fisica o0 moral que es el beneficiario efectivo

2. Pais donde se constituyo o esta regulada

3. Clase de beneficiario efectivo:

I:l Persona fisica I:l Fideicomiso I:l Organizacion internacional
|:| Sociedad |:| Herencia yacente |:| Banco Central Emisor
I:I Sociedad Civil I:I Gobiernos Extranjeros I:I Fundacién Privada

I:I Organizacién exenta de impuestos I:I Entidad "excluida"

4. Domicilio completo:

5. Numero de Identificacidén del contribuyente en los Estados Unidos:

6. Numero de Ildentificacion de contribuyente en el Extranjero (optativo):

7. Fecha de nacimiento, en caso de no contar con Ndmero de Identificacion (MM/DD/AAAA):

Parte Il. Solicitud de beneficios de Conveniods de Doble Imposicion

8. Certifico que (marcar todas las casillas que correspondan):

|:| a) El beneficiario efectivo es residente de México segun el significado del Convenio de
Doble Imposicién (CDI) firmado con los Estados Unidos

I:I b) Si es necesario, el numero de identificacion del contribuyente en los Estados Unidos
figura enlalinea 5

I:I c) El beneficiario efectivo no es una persona fisica, percibe la renta respecto de la que se
estan solicitando los beneficios del CDI, y en su caso, cumple con las condiciones de la

seccion del CDIsobre limitaciones de beneficios.

Contintdia en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

|Formato NUm:

| 9|

|Nombre:

| Adaptacion del Formulario W-8BEN

Certificado de condicion de extranjero del beneficiario efectivo para la retencion del impuesto

en los Estados Unidos

[ ]

[ ]

d) El beneficiario efectivo no es una persona fisica, esta solicitando beneficios de CDI
respecto de dividendos recibidos de una sociedad andnima extranjera o respecto de
intereses pagados por una ocupacion o negocio estadounidense perteneciente a otra
sociedad andnima extranjera, y cumple los criterios para la obtencién de la condicion de
residente cualificado

e) El beneficiario efectivo esta relacionado con la persona encargada de pagar la renta
segun las disposiciones aplicables y llenara el Formulario 8833 si la suma total sujeta a

retencidn durante un afio natural sobrepasa los 500,000 délares.

9. Tasas y condiciones especiales, en su caso. El beneficiario efectivo esta solicitando la aplicacion de

las dispocisiones de la Seccidn del CDIpara gozar de una retencion de % por

los ingresos

cumple con los requisitos del articulo del CDI:

. Explicar las razones por las cuales el beneficiario efectivo
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Formato Num. 10 — Adaptacion del formulario W-8BEN-E

|Formato NUm: | 10|

[Nombre: | Adaptacion del Formulario W-8BEN-E

Certificado de condicion de propietario beneficario para retencion y declaracion de impuestos
en Estados Unidos

La forma W-8BEN-E se entregara al agente retenedor o pagador de los Estados Unidos hacia un

propietario beneficiario mexicano. No se entrega al IRS

Parte l. Identificaciéon del Propietario Beneficiario

1. Nombre de la organizacion que es propietaria beneficiaria

2. Pais de creacion o constitucion:

3. Nombre de la entidad ignorada que recibe el pago (si procede):

4. Tipo de entidad (marcar solo una opcién):

|:| Sociedad |:| Herencia yacente |:| Banco Central Emisor
I:I Sociedad Civil I:I Gobiernos Extranjeros I:I Fundacion Privada
I:I Organizacion exenta de impuestos I:I Entidad "excluida”

5. Situacion para efectos FATCA:

FFIno participante (incluye una FFllimitada o relacionada con una FFIno declarante
FFIParticipante

FFlinformante segun el Modelo 1 IGA

FFlinformante segun el Modelo 2 IGA

FFIlregistrada como "cumplida" (que no sea una FFlinformante segin el Modelo 1 IGA
o una FFlpatrocinada que no ha obtenido un GIIN)

FFlpatrocinada que no ha obtenido un GIIN

Banco local certificado, no registrado como "cumplido”

FFlconsiderada "cumplida" con cuentas de bajo valor solamente

Instrumento de inversién considerado "cumplido”

Entidad de inversion de deuda de duracién limitada, considerada "cumplida”

ool oo

Administradores y asesores de inversiones considerados "cumplidos”

Continda en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

|F0rmato NUm: | 10|

[Nombre: | Adaptacién del Formulario W-8BEN-E

en Estados Unidos

Certificado de condicion de propietario beneficario para retencion y declaracion de impuestos

© 00 N O

FFldocumentada por el propietario

Distribuidor restringido

FFIno declarante del IGA

Gobierno Extranjero, de Territorio de EE.UU. O Banco Central Emisor extranjero
Organizacion internacional

Planes de jubilacion exentos

Entidades propiedad absoluta de propietarios beneficiarios exentos

Institucion Financiera de Territorio de EE.UU.

Entidad de grupo no financiera

Nueva empresa no financiera exenta

Entidad no financiera exenta en liquidacién o bancarrota

Organizacion sin fines de lucro

NFFE que cotiza en Bolsa o NFFE afialiada de una corporacidn que cotiza en Bolsa
NFFE de territorios exentos

NFFE activa

NFFE pasiva

FFlinterafiliada exenta

NFFE declarante exenta

HnnnEnEnneneinse

NFFE patrocinada declarante directa

. Direccién de residencia permanente (completo)

. Numero de Identificacién del contribuyente en los Estados Unidos:

. Numero de Identificacién de contribuyente en el Extranjero:

. Numero Gilobal de Identificacion del Intermediario (GIIN):
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Formato Num. 11 — Adaptacion del formulario W-8-ECI

|Formato Num: | 11 |

[Nombre: | Adaptacion del Formulario W-8-ECI |

Certificado de reivindicacion de la persona extranjera de que el ingreso esta efectivamente
conectado con la conducta de un comercio o negocio en los EE.UU.

La forma W-8-ECl se entregara al agente retenedor o pagador de los Estados Unidos hacia un

propietario beneficiario mexicano. No se entrega al IRS

Parte I. Identificacion del Propietario Beneficiario

1. Nombre de la persona u organizacién que es propietario beneficiario

2. Pais de organizacién o constitucion:

3. Nombre de la entidad excluida que recibe el pago (si procede):

4. Tipo de entidad (marcar solo una opcion):

[ ] individual [ ] sociedad [ 1 sociedad Civil

I:I Fideicomiso simpe I:I Fideicomiso complejo I:I Estado

I:I Gobierno I:I Banco Central Emisor I:I Fundacion privada

I:I Organizacion exenta de impuestos I:I Organizacion internacional

. Direccion de residencia permanente (completo)

. Direccion del negocio en los Estados Unidos:

. Numero de Identificacion del contribuyente en los Estados Unidos:

. Numero de Identificacion de contribuyente en el Extranjero:

© 0 N O O

. Fecha de nacimiento (MM/DD/AAAA):

) )

10. Especifique cada partida de ingresos que es, 0 se espera que sea recibida del pagador que esta

relacionado con la explotacion de una industria o negocio en los EE.UU. (adjuntar declaracion)
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Formato Num. 12 — Adaptacion del formulario W-8-EXP

[Formato Num: | 12]

[Nombre: | Adaptacion del Formulario W-8-EXP |

Certificado de Gobierno Extranjero u Otra Organizacién Extranjera para Retencion y
Declaracion de Impuestos en Estados Unidos

La forma W-8-EXP se entregara al agente retenedor o pagador de los Estados Unidos hacia un

propietario beneficiario mexicano. No se entrega al IRS

Parte I. Identificacion del Propietario Beneficiario

1. Nombre de la organizacion:

2. Pais de organizacion o constitucion:

3. Tipo de entidad (marcar solo una opcion):

I:I Gobierno Extranjero I:I Organizacién extranjera exenta de impuestos
I:I Organizacién Internacional I:I Fundacién privada extranjera
I:I Banco Central Emisor Extranjero I:I Gobierno de Territorio de EE.UU.

(no totalmente propiedad del

soberano extranjero)
4. Condicién FATCA:
FFlParticipante
FFlinformante segun el Modelo 1 IGA
FFlinformante segun el Modelo 2 IGA
FFlregistrada como "cumplida"
FFlno informante del IGA
Institucion Financiera de Territorio de EE.UU.
Organizacién Internacional
Gobierno Extranjero (incluyendo una subdivisién politica), Gobierno de Territorio de EE.UU.,
o Banco Central Emisor Extranjero
NFFE pasiva

NFFE informante firecta

Ul bodubyoL

NFFE patrocinada declarante directa

Continlia en la siguiente pagina
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Viene de la pgina anterior

|Formato NGm: | 12|

[Nombre: | Adaptacién del Formulario W-8-EXP

Certificado de Gobierno Extranjero u Otra Organizacion Extranjera para Retencion y
Declaracion de Impuestos en Estados Unidos

5. Direccion de residencia permanente (completo)

6. Direccidn Postal si es diferente de la anterior:

7. Numero de Identificacion del contribuyente en los Estados Unidos:

8. Numero Global de Identificacion del Intermediario (GIN):

9. Nimero de Identificacion de contribuyente en el Extranjero:
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Formato Num. 13 — Adaptacion del formulario W-8-IMY

|Formato NUm: |

13|

|Nombre:

| Adaptacion del Formulario W-8-IMY |

Certificado de intermediario extranjero, entidad extranjera con transparencia fiscal o
sucursales estadounidenses para retencion y declaraciéon de impuestos en EE.UU.

La forma W-8-IMY se entregara al agente retenedor o pagador de los Estados Unidos hacia un

propietario beneficiario mexicano. No se entrega al IRS

Parte l. Identificacion de la entidad

1. Nombre de la persona u organizacion que esta actuando como intermediario:

2. Pais de creacién o constitucién:

3. Nombre de la entidad excluida que recibe el pago (si procede):

4. Tipo de entidad (marcar solo una opcién):

5.

Jodud

]

Jubuy Uodut

Intermediario calificado |:| Fideicomiso Extranjero de Retencion
Intermediario no calificado I:I Sociedad extranjera sin retencion
Institucion financiera de Territorio EE.UU. I:I Fideicomiso simple sinretencién
Sucursal Estadounidense I:I Fideicomiso cedente sin retencion

Sociedad extranjera de retencion

ituacion para efectos FATCA:

FFlno participante (incluye una FFllimitada o relacionada con una FFIno declarante
FFI Participante

FFlinformante segun el Modelo 1 IGA

FFlinformante segun el Modelo 2 IGA

FFlregistrada como "cumplida" (que no sea una FFlinformante segun el Modelo 1 IGA
o una FFl patrocinada que no ha obtenido un GIIN)

FFIlpatrocinada que no ha obtenido un GIIN

Banco local certificado, no registrado como "cumplido”

FFlconsiderada "cumplida" con cuentas de bajo valor solamente

Instrumento de inversidn considerado "cumplido”

Entidad de inversién de deuda de duracién limitada, considerada "cumplida”

Continda en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

|Formato NGm: |

13|

[Nombre: | Adaptacion del Formulario W-8-IMY

Certificado de intermediario extranjero, entidad extranjera con transparencia fiscal o
sucursales estadounidenses para retencion y declaracion de impuestos en EE.UU.

IR

FFldocumentada por el propietario

Distribuidor restringido

Banco Central Extranjero Emisor

FFlno declarante del IGA

Planes de jubilacién exentos

Institucion Financiera de Territorio de EE.UU.

Entidad de grupo no financiera

Nueva empresa no financiera exenta

Entidad no financiera exenta en liquidacién o bancarrota
NFFE que cotiza en Bolsa o NFFE afialiada de una corporacién que cotiza en Bolsa
NFFE de territorios exentos

NFFE activa

NFFE pasiva

NFFE informante directa

NFFE patrocinada declarante directa

6. Direccién de residencia permanente (completo)

7. Direccién Postal si es diferente de la anterior:

8. NUmero de

Identificacion del contribuyente en los Estados Unidos:

9. Numero Global de Identificacion del Intermediario (GIIN):
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Formato Num. 14 — Adaptacion del formulario W-9

|Formato NUm: | 14|

[Nombre: | Adaptacién del Formulario W-9 |

Solicitud y Certificacion del Nimero de Identificacion del Contribuyente

Este formato aplica exclusivamente para personas o entidades que son ciudadanos o extranjeros

residentes en EE.UU., que son contribuyentes. No aplica a extranjeros que no sean residentes.

Parte I. Generales

1. Nombre (tal como aparece en su declaracion de impuestos):

2. Nombre del negocio / nombre de la entidad no considerada separada de su duefio, si es diferente al

de arriba:

3. Marque el encasillado correspondiente para la clasificacién tributaria federal:

|:| Individuo / empresario por cuenta propia |:| Sociedad Colectiva

I:I Sociedad Anénima Tipo C I:I Fideicomiso/caudal hereditario
I:I Sociedad Anénima Tipo S I:I Fideicomiso simple sin retencién
I:I Compania de Responsabilidad Limitada (LLC) I:I Otros

Anotar clasificacién tributaria (C=Sociedad anénima Tipo C; S=Sociedad andnima tipo S;
P=Sociedad colectiva

4. Exenciones, las que procedan conforme a la legislacion tributaria:

a) Cdédigo de beneficiario exento (en su caso):

b) Cdédigo para la exencién de la declaracién conforme a FATCA (en su caso):

5. Direccién completa:

6. Nombre del solicitante:

7. Direccién completa del solicitante:

8. Anotar el (los) nimero (s) de cuenta (S):

Parte Il. Nimero de identificacion del contribuyente (TIN)

Anote el TIN para evitar la retencién adicional del impuesto (30%)

Para individuos es su Numero de Seguro Social (SSN)

Para extranjeros residentes, su TIN es su nimero de identificacion personal del contribuyente del IRS (ITIN)

que se obtiene a través del Formulario W-7 Continda en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

|Formato Nam: | 14|

[Nombre: | Adaptacion del Formulario W-9

Solicitud y Certificacion del Numero de Identificacidn del Contribuyente

Parte lll. Certificacion

1. EI nimero que aparece en este formato es mi nimero de identificacion de contribuyente correcto
(o estoy esperando que me asignen un nimero) y

2. No estoy sujeto a la retencién adicional de imppuestos porque:
a) Estoy exento de la retencion adicional, o
b) No he sido notificado por el IRS de que estoy sujeto a la retencién adicional de impuestos como

resultado de no declarar todos los intereses o dividendos, o

c) EI'IRS me ha notificado que ya no estoy sujeto a la retencion adicional, y

3. Soy ciudadano de los EE.UU. u otra persona de los EE.UU., y

4. El (los) codigo (s) de la Foreign Account Tax Compliance Act (Ley de Cumplimiento Tributario para
Cuentas Extranjeras o FATCA, por sus siglas en inglés) anotado(s) en este formulario (si lo hubiere)
indicando que estoy exento de declarar conforme a FATCA es (o son) correcto (s).

Codigos para la exencion de la declaracion conforme a FATCA

A Organizacion exenta de impuesto (Seccién 501a)

Los Estados Unidos o sus agencias o dependencias

Un Estado, el Distrito de Columbia, una posesion de EE.UU o sus subdivisiones politicas
Sociedad Anénima cuyas acciones son negociadas en bolsas de valores establecidas
Sociedad Anénima que es miembro de un mismo grupo expandido afiliado

Comerciante de valores, instrumentos financieros

Fideicomiso de inversiones en bienes inmuebles

T & m m O O W

Compaiiia de inversiones regulada o entidad registrada

Fondo fiduciario comun
Bancos (seccion 581)
Corredores de Bolsa

Fideicomiso exento de impuestos (seccion 664)

S r©r X <«

Fideicomiso exento de impuestos conforme a un plan (seccién 403b)
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Formato Num. 15 — Adaptacion del formulario W-7

|Formato NUm: |

15|

|N0mbre: |

Adaptacion del Formulario W-7 |

Solicitud de Numero de Identificacion Personal del Contribuyente del Internal

Revenue Service (IRS)

le da derecho

Este nimero se utiliza Unicamente para propésitos de los impuestos federales

No se podra presentar este formato si tiene o cumple con los requisitos para obtener un nimero de

Seguro Social (SSN, por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos
La obtencién de un Numero de Identificacion Personal del Contribuyente (ITIN, por sus siglas eninglés)

del IRS no cambia su condicién migratoria ni su derecho de trabajar legalmente en los EE.UU. Tampoco

al crédito por ingreso del trabajo

Razon por

la que se presenta este formato:

a)l:l

by |
c)l:l

al_]
e)|:|
ol |

ol ]
ml ]

3. Marque el encasillado correspondiente para la clasificacién tributaria federal:

Extranjero no residente obligado a obtener un ITIN para poder reclamar beneficios de un
tratado tributario

Extranjero no residente que presenta una declaracion de impuestos estadounidense

Extranjero residente de los EE.UU. (basado en el numero de dias que esté presente en los
EE.UU) que presenta una declaracién de impuestos de los EE.UU.
Dependiente de un ciudadano/extranjero residente de los EE.UU. Anote el nombre y SSN/

ITIN de dicho ciudadano/extranjero residente:

Conyuge de un ciudadano/extranjero residente de los EE.UU. Anote el nombre y SSN/

ITIN de dicho ciudadano/extranjero residente:

Estudiante, profesor o investigador extranjero no residente que presenta una declaracion
de impuestos de los EE.UU o reclama una excepcion
Dependiente/Conyuge de un extranjero no residente con visa estadounidense

Otra

Continda en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

[Formato Nam: | 15|

[Nombre: | Adaptacion del Formulario W-7 |

Solicitud de Numero de Identificacion Personal del Contribuyente del Internal
Revenue Service (IRS)

Informacién adicional para los apartados a) y f)

1. Anote el pais con tratado tributario:

2. Anote el nimero del articulo del tratado:

3. Nombre: Segundo Nombre: Apellido:

4. Direccion postal completa del solicitante:

5. Domicilio en el extranjero:

6. Fecha de nacimiento (mm/dd/aaaa): Pais de nacimiento:

Hombre Mujer

7. Informacién diversa: a) Ciudadania (Pais(es)):

b) NUumero de identificacién tributaria en el extranjero:

c) Clase de visa de los EE.UU., nimero y fecha de vencimiento:

d) Documentacion de identificacién que presenta:

|:| Pasaporte I:I Licencia/Conducir |:| Oftra:

Emitido por: Numero: Vence: [/

Fecha de llegada a los Estados Unidos (MM/DD/AAAA): / /

e) ¢ Ha recibido anteriormente un nimero de identificacion del Servicio de
Impuestos Internos (IRSN, por sus siglas eninglés) o un nimero de identificacion
del empleador (EIN, por sus siglas eninglés)?

I:I No / No sé

[ ] si Anote el IRSN o EIN:

Nombre conforme al cual se emitio:

Nombre del Colegio Universitario/Universidad/Empresa:

Ciudad y Estado:

Tiempo de Estancia:
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En este capitulo se presenté un Modelo de Control para ser utilizado como
referencia por los empresarios mexicanos respecto de sus expectativas de
diversificacidén de negocios. El contenido de cada formato esta basado en las
normatividad que actualmente se encuentra en vigor entre México y Estados
Unidos en el ambito del intercambio automatico de informaciéon sobre cuentas
financieras. La propuesta cobra relevancia toda vez que el SAT en México publico
a través del Anexo 25 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2014 las reglas a
cumplir pero en referencia a informacion que las instituciones financieras
mexicanas deberan recabar sobre ciudadanos de Estados Unidos, por lo que tal
Anexo no otorga elementos que faciliten el entendimiento de la normatividad en el
caso de los empresarios mexicanos que diversifican o que desean diversificar sus

operaciones en el extranjero.
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CONSIDERACIONES FINALES

A manera de predmbulo es importante comentar que durante el desarrollo del

Capitulo Il Estado del Arte, se identificaron diversas acciones en relacion con el

tema de la fiscalizacion internacional y en especifico sobre el intercambio

automatico de informacién entre paises; algunas de esas acciones estan

actualmente en proceso y algunas otras se llevaran a cabo en fechas préximas.

De ahi que es necesario precisar las consideraciones finales para dejar abierta la

posibilidad de ampliar y actualizar en su caso, la informacion presentada en esta

investigacion.

1.

Los dias 28 y 29 de octubre 2014 en Berlin, Alemania, se llev6 a cabo la 72.
Reunién Plenaria del Foro Global Sobre Transparencia e Intercambio de
Informacién para Fines Tributarios de la OCDE. Como resultado de esta
reunién se llevdé a cabo la firma masiva de un Convenio Multilateral de
Autoridades Competentes que activara el intercambio automatico de
informacion con base en la Convencidon Multilateral de Asistencia
Administrativa en Material Fiscal; 51 jurisdicciones participaron en la firma y
los primeros en firmar comenzaran los intercambios en septiembre de 2017.
Por parte de América Latina los Unicos paises que se unieron a la firma del
acuerdo fueron Argentina, Colombia y México.

El Servicio de Administracién Tributaria (SAT) publicé en su pagina de
internet el 29 de octubre 2014, el Comunicado de Prensa 139/2014 en el
que se confirma que México firmé el Acuerdo Multilateral entre Autoridades
Competentes sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, lo
que le permitira recibir informacién financiera de mexicanos en el extranjero
en mas de 50 paises, esto a partir del afio 2017. La informacion a recibir

incluira nombre de los contribuyentes, informacion de sus cuentas, los
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saldos, intereses, dividendos y ganancias obtenidas.®® Esta informacion
serd utilizada para fines fiscales con el fin de identificar a posibles evasores.

3. Los dias 15 y 16 de noviembre de 2014 se llevé a cabo la Cumbre Anual
del G-20 en Brisbane, Australia, en la que segun lo acordado en la 72.
Reunién Plenaria del Foro Global de la OCDE, se presentd un reporte del
estatus de las jurisdicciones comprometidas y no comprometidas con la
norma de Intercambio de Informacién para Fines Fiscales. Sera relevante
rescatar de dicho reporte el estatus particular de México después del
Informe de Examen Colegiado (Peer Review Report) Fase 2,
Implementacion de la Norma en la Practica, publicado por la OCDE en
Agosto 2014.

4. En el mes de diciembre 2014, México sera sede del Primer Seminario de
Capacitacion sobre el Intercambio Automatico de Informacién (Automatic
Exchange Of Information — AEOI por sus siglas en inglés). Este evento
forma parte de los trabajos del Foro Global Sobre Transparencia e
Intercambio de Informacion para Fines Tributarios de la OCDE, para apoyar
a las jurisdicciones en la aplicacién practica de la norma AEOIL.

5. También en el mismo mes de diciembre, México sera sede de la primera
reunion de autoridades competentes del Common Reporting Standard
(CRS, por sus siglas en inglés) sobre la que se comento6 en el apartado 2.7
del Capitulo Il de esta investigacion; de manera que sera trascendental el
seguimiento y andlisis puntual de las acciones que se desarrollen y los

acuerdos y conclusiones que resulten del evento.

88 Hernandez, Leticia. «México intercambiara informacidn fiscal en 2017.» El Financiero 30 de octubre de
2014: Pag. 6.
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6. En septiembre de 2015, México recibird informacion por parte del
Departamento del Tesoro, del Internal Revenue Service (ISR) de Estados
Unidos, conforme a lo establecido en el Acuerdo para Mejorar el
Cumplimiento Fiscal Internacional incluyendo respecto de FATCA, firmado
inicialmente el 19 de noviembre de 2012 y modificado el 9 de abril de 2014.
El SAT recibira informacion de cuentas financieras de mexicanos en
Estados Unidos por el ejercicio 2014 para los fines fiscales que procedan.
Es importante el seguimiento de lo que la autoridad fiscal comunique sobre
los resultados de la aplicacién de dicho acuerdo.

7. La OCDE trabaja de manera simultanea en medidas y acciones
complementarias en materia de transparencia fiscal internacional, para lo
cual emitié un informe denominado “Plan de accién contra la erosion de la
base imponible y el traslado de beneficios” (Base Erosion and Profit
Shifting, BEPS por sus siglas en inglés), con el que busca reforzar la
normatividad internacional en materia de precios de transferencia vy
companias foraneas controladas, para combatir las practicas tributarias
perniciosas e impedir la utilizacibn abusiva de convenios de doble
imposicién. Este tema es complemento obligado y coyuntural de esta
investigacién, sin embargo requiere ser estudiado a detalle y por separado

para ampliar sobre los alcances de la fiscalizacién internacional.
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CONCLUSIONES

Tomando como punto de partida el planteamiento del problema, los objetivos y la
hipétesis formulada en el Protocolo de esta investigacion; se realizé la busqueda
documental de informacidn relacionada con la fiscalizacién internacional y que
cumpliera con los parametros de coincidencia y congruencia, enfocada siempre
con el intercambio de informacion para fines fiscales desde sus antecedentes
histéricos hasta la situacion actual en las fronteras del conocimiento a nivel
internacional. De igual manera la aplicacién de la investigacion de campo hacia el
caso de estudio en particular (empresarios poblanos inversionistas de agencias
automotrices) con el fin de elaborar una propuesta, cumplié con los requisitos para
la validez de la comprobacién de la hipétesis formulada. Por lo que se puede a

concluir lo siguiente:

1. Se comprueba la hipotesis formulada, puesto que los empresarios poblanos
inversionistas de agencias automotrices, pueden diversificar sus negocios e
inversiones en el extranjero ante el reto de la fiscalizacion internacional,
considerando todos los factores y elementos desarrollados a los largo de la
investigacién y particularmente en el capitulo de la propuesta, partiendo de una
debida evaluacion de sus proyectos de diversificacion que les permitan la
correcta toma de decisiones y la eleccion del mejor escenario internacional para

el desarrollo del proyecto especifico.

2. En el Capitulo | se realiz6 un analisis historico sobre la normatividad existente a
nivel internacional en materia de fiscalizacién a través del intercambio de
informacion para fines tributarios. De los datos obtenidos en dicho analisis
sobresalen la existencia de diversas organizaciones internacionales que
agrupan a paises con fines econdémicos, sociales y tributarios comunes, como
son: la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), la Unién Europea (UE), la

267



Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
(CIAT); cada uno de ellos contempla en su normatividad aplicable, el
intercambio de informacion y la cooperacion tributaria entre sus paises

miembros.

De manera concreta se hizo especial énfasis a las regulaciones que
histéricamente contenian los Modelos de Convenios Tributarios desarrollados por
la OCDE y la ONU, particularmente el articulo 26 de ambos documentos, donde se
describe detalladamente la cooperacion y asistencia a través del intercambio de
informacion en sus distintas modalidades. De igual forma se refuerza el Capitulo |
con datos obtenidos de la Convencién sobre Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal conocida como la Convencién de Estrasburgo de 1988 (signada por
la OCDE y la UE) en la que se establecen los parametros para la asistencia
administrativa a través de las distintas formas de intercambio de informacién.
Finalmente se incluye informacién referente al Modelo del Acuerdo sobre
Intercambio de Informacion en Materia Tributaria de la OCDE emitido en el afo
2002, que representa los primeros esbozos hacia el fortalecimiento de la

normativa en la época actual.

3. En el Capitulo Il del estado del arte, se han documentado todas las acciones
que a nivel internacional estan desarrollando casi la totalidad de los paises con
miras en objetivos comunes como: combatir las practicas fiscales nocivas,
reforzar las politicas de regulacién financiera y tributaria de los centros offshore
(paraisos fiscales), fortalecer la lucha contra el lavado de dinero y el
financiamiento al terrorismo y, la aplicacién practica de la norma de intercambio
automatico de informacion sobre cuentas financieras para recudir la evasion y

el fraude fiscal.
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Los principales actores que en la actualidad regulan, promueven y difunden
la normatividad necesaria para el logro de los objetivos comunes son la UE y la
OCDE. La UE fomenta la buena gobernanza en el ambito fiscal a través de la
Directiva 2011/16/UE del Consejo de la Unién Europea del 15 de febrero de 2011,
con la cual se busca ampliar el ambito de aplicacién y mejorar la eficacia de la
norma de intercambio de informacién fiscal y cooperacién administrativa entre
estados miembros. La OCDE, por su parte, ha logrado que a partir del afno 2017
se inicie la aplicacion de la norma de Intercambio Automatico de Informacion a
través de la Common Reporting Standard (CRS por sus siglas en inglés), que
consiste en el intercambio de informacion sobre cuentas financieras con datos del
ano 2014. La UE esta integrada y comprometida con la OCDE como participante
de esta tarea.

La trascendencia del Capitulo Il se ve reflejada con el analisis del Acuerdo
entre la SHCP de México y del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos,
cuya aplicacién esta surtiendo sus efectos a partir del 1 de enero de 2014 (aunque
originalmente contemplaba el 1 de enero de 2013). La base de este acuerdo es la
Ley estadounidense de Cumplimiento Fiscal sobre Cuentas Extranjeras (FATCA,
por sus siglas en inglés) cuya aplicacion es necesaria para que el Gobierno de
Barack Obama equilibre la recaudacion con motivo de la Ley de Incentivos a la
Contratacion para Restaurar el Empleo (Ley HIRE, por sus siglas en inglés).

El Acuerdo Intergubernamental firmado entre México y Estados Unidos
(IGA, por sus siglas en inglés) es el modelo que actualmente estd encausando la
OCDE hacia el resto de los paises. Por lo que se concluye que la fiscalizacién
internacional esta llegando a su etapa de aplicacion en la practica aunque los
resultados posiblemente comenzaran a observarse a partir del afno 2016 y su
seguimiento es de tal importancia que aportard informacion y datos para

robustecer la informacion presentada en esta investigacion.
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4. En el Capitulo lll, se analiz6 el caso de estudio, en especifico sobre las
Agencias Distribuidoras Automotrices en la Ciudad de Puebla, partiendo de
datos histéricos sobre la industria automotriz en México, a partir de los afnos
1925 (Ford), 1935 (General Motors) y 1938 (Chrysler). Se enfatizé sobre el
papel del gobierno mexicano a partir de 1962, mediante la promulgacion de
Decretos Automotrices, con el fin de impulsar el crecimiento de esta industria y
aprovechar el potencial mercado que representd tener como pais vecino a

Estados Unidos.

Precisamente en el ambito de la diversificacibn de negocios y sobre las
preferencias de los inversionistas mexicanos, se documenté con datos de un
informe publicado por la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y
el Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), que Estados Unidos es el
principal receptor de las inversiones mexicanas, motivo por el que el seguimiento
puntual de la normatividad en materia de intercambio de informacion para fines
fiscales con este pais, sobresale en relevancia y hace pertinente su difusién y

seguimiento en la practica, segun la informacién presentada en el Capitulo II.

De las fuentes de informacién consultadas, se constaté que actualmente en
11 Estados de la Republica Mexicana se tienen plantas armadoras fabricantes de
autos. Concretamente en el caso de Puebla, Volkswagen inicié6 sus operaciones
en el ano de 1965 y segun datos estadisticos de la AMDA en el Estado de Puebla
hay un total de 68 agencias distribuidoras de diferentes marcas, de las cuales 38
agencias se encuentran en la Ciudad de Puebla, siendo este grupo el que se
consider6 dentro de los alcances y limitaciones de la investigacion para el

desarrollo de la investigacion de campo.
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5. En el Capitulo IV se llevé a cabo la investigacién de campo la cual fue de tipo
mixto, al realizarse consultas a fuentes escritas (documental) y explicar por qué
ocurre el fendbmeno de la fiscalizacion internacional (explicativa). Nuevamente
se consider6 como referencia obligada la formulacion de la hipo6tesis para
posteriormente realizar la operacionalizacion de las variables. Para la
determinacién de la muestra se consideraron los datos previamente analizados
en la Capitulo Ill del caso de estudio, donde se especificd que los alcances y
limitaciones de esta investigacion serian con las Agencias Distribuidoras
Automotrices de la Ciudad de Puebla, siendo para este caso 38 agencias con

las que se hizo la aplicacion del instrumento de medicion.

Particularmente el instrumento de medicidén que se considerd idoneo fue la
encuesta, por ser el instrumento mas comun, practico y cémodo para la
recoleccion de datos. El instrumento se estructuré en 5 ejes conteniendo un total
de 24 items y se aplico a 14 inversionistas de agencias automotrices, que
representaron el 37% del total de la muestra. El tamano de la muestra fue el
adecuado segun las referencias de Metodologia de la Investigacién, lo que
confirma la validez de los datos obtenidos en la aplicaciéon del instrumento de

medicion.

El andlisis e interpretacibn de los datos permiti6 conocer el grado de
conocimiento que los empresarios poblanos tienen sobre el tema de la
fiscalizacion internacional, asi como sus preferencias en cuanto a los lugares que
prefieren para la diversificacion de negocios. También se conocié que en muchos
casos los encuestados han preferido mantener sus inversiones en el ambito
nacional, lo que permite detectar un area de oportunidad sobre la difusién que del
tema de investigacion se puede realizar entre los organismos empresariales y

reforzar la propuesta que se plantea.
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6. En el Capitulo V, se presenta una propuesta concreta con un enfoque de
“Manual de Control en concordancia con la normatividad internacional sobre el
Intercambio Automatico de Informacién para Fines Fiscales respecto de
FATCA”. La decisién de presentarla bajo este esquema es debido a que segun
los datos obtenidos en la investigacién de campo, es necesario difundir entre
los empresarios los alcances de la fiscalizacién internacional y que no sea visto
como un obstaculo sino como una oportunidad de diversificacion de negocios

en la modalidad que consideren conveniente.

La propuesta se basa en la informacién que a través de diversos formatos
el Internal Revenue Service de Estados Unidos solicita a las partes involucradas
con el cumplimiento de la Ley FATCA y que fueron disefiados exclusivamente con
ese proposito. En el caso de México, el SAT no ha dado a conocer este tipo de
informacion a los grupos empresariales para que conozcan y se informen sobre
los datos que en especifico las diversas instituciones financieras de Estados
Unidos les solicitaran cuando sea el caso de que requieran invertir en ese pais y
desde luego abrir algun tipo de cuenta bancaria.

El Modelo de la propuesta es replicable en cualquier otro ambito de
negocios, ya que la busqueda de informacion que sera objeto de intercambio de
informacion no es exclusivamente para algun tipo de actividad comercial, puesto
gue su objetivo radica en el uso de servicios bancarios ya sea a titulo personal o
empresarial. También el Modelo sera aplicable para la entrada en vigor de la
norma de intercambio automatico de informacion sobre cuentas financieras

promovida por la OCDE y que iniciara en el ano 2017.
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RECOMENDACIONES

1.

Es recomendable que las autoridades mexicanas establezcan mecanismos
de difusion sobre el tema de la fiscalizacidén internacional ya que con la
aplicacion del instrumento de medicidén se detect6 esta &rea de oportunidad.
Aunque los empresarios cuentan con alguna informacién respecto de
FATCA con Estados Unidos, se recomienda ampliar la informacién con lo
correspondiente a las acciones en el marco de los trabajos del Foro Global
sobre Transparencia e Intercambio de Informacién para Fines Tributarios de
la OCDE.

También se recomienda que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
elabore y dé a conocer Guias o Manuales aplicables a la norma de
intercambio de informacién, para que los empresarios se auto-apliquen un
“Due Diligence” dentro de sus proyectos de diversificacion de negocios y
tengan presentes los factores que determinan el alcance fiscal de sus

operaciones en el extranjero.

Es recomendable que la OCDE publique en el idioma espafol, los Informes
relacionados particularmente con la Norma de Intercambio de Informacién
para Fines Tributarios, ya que es el idioma que predomina en la comunidad
latinoamericana, lo cual permitiria que los investigadores, académicos,
contadores, abogados, empresarios mexicanos y la comunidad en general
interesada en el tema, consulten la informacién directamente de la fuente
original. En la actualidad la OCDE publica diversos informes y documentos
en espanol, pero los consultados como referencia bibliografica en el tema
medular de esta investigacién se encontraron Unicamente en el idioma

inglés.
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ANEXOS

Anexo 1

Paises miembros de la OCDE

Paises en Paises
Paises Miembros adhesiény candidatos
cooperacion para la
reforzada adhesion
1. Australia 18. México 1. Brasil 1. Rusia
""" 2. Bélgica | 19.Nueva Zelanda | 2. Indonesia | |
""" 3. Chile ~ |20.Paisesbajos |[3.China |
""" 4. Dinamarca |21.Noruega  |4.Inda | ]
""" 5. Alemania | 22.Austria | 5.Sudafrica | ]
""" 6. Estonia  |23.Polonia | | ]
""" 7. Finlandia  |24.Portugal | | ]
""" 8. Francia  |25.Suecia | |
""" 9. Grecia |26.Suiza | |
~ 10.IManda | 27.Rep.Eslovaca | | ]
~ 11.slandia  |28.Eslovenia | | ]
~ 12.srael  |29.Espafia | | ]
~ 13.ftalia [30. Rep.Checa | |
~ 14.Japon  |31.Turquia | | ]
~ 15.Canada  |32.Hungria | | ]
~ 16.Corea  |[33.ReinoUnido | |
~ 17.Luxemburgo |34.Estados Unidos | |

35. La Unién Europea

Fuente: Elaboracion propia, segun datos publicados en pagina oficial de la OCDE:

<<http://www.oecd.org/centrodemexico/paisesmiembros.htm>>
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Anexo 2

Paises miembros de la ONU

1. Afganistan | 2. Albania 3. Alemania 4. Andorra
5. Antiguay 6. Arabia Saudita | 7. Argelia 8. Argentina
Barbuda
9. Armenia 10. Australia 11. Austria 12. Azerbaiyan
13. Bahamas 14. Bahrein 15.Bangladesh 16. Barbados
17. Belarus 18. Bélgica 19.Belice 20. Benin
21. Bhutan 22. Estado 23.Bosnia 'y 24. Botswana
Plurinacional Herzegovina
de Bolivia
25. Brasil 26. Brunei 27.Bulgaria 28. Burkina Faso
Darussalam
29. Burundi 30. Cabo Verde 31.Camboya 32. Camerun
33. Canada 34. Chad 35.Chile 36. China
37. Chipre 38. Colombia 39.Comoras 40. Congo
41. Costa Rica | 42. Céte d'lvoire 43.Croacia 44. Cuba
45. Dinamarca | 46. Djibouti 47.Dominica 48. Ecuador
49. Egipto 50. El Salvador 51. Emiratos 52. Eritrea
Arabes Unidos
53. Eslovaquia | 54. Eslovenia 55. Espana 56. Estados
Unidos de
América
57. Estonia 58. Etiopia 59.Ex Republica | 60. Federacién de
Yugoslava de Rusia
Macedonia
61. Fiji 62. Filipinas 63. Finlandia 64. Francia
65. Gabodn 66. Gambia 67.Georgia 68. Ghana

Continla en la siguiente pagina
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69. Granada 70. Grecia 71.Guatemala 72. Guinea
73. Guinea 74. Guinea 75.Guyana 76. Haiti
Bissau Ecuatorial
77. Honduras | 78. Hungria 79.India 80. Indonesia
81. Republica | 82. Iraq 83.Irlanda 84. Islandia
Islamica
del Iran
85. Islas 86. Islas Salomén | 87.lsrael 88. ltalia
Marshall
89. Jamaica 90. Japdn 91.Jordania 92. Kazajstan
93. Kenya 94. Kirguistan 95. Kiribati 96. Kuwait
97. Lesotho 98. Letonia 99. Libano 100. Liberia
101. Libia 102. Liechtenstein | 103. Lituania 104. Luxemburgo
105. Madagascar | 106. Malasia 107. Malawi 108. Maldivas
109. Mali 110. Malta 111. Marruecos | 112. Mauricio
113. Mauritania 114. Meéxico 115. Estados 116. Mobnaco
Federados de
Micronesia
117. Mongolia | 118. Montenegro | 119. Mozambiqu | 120. Myanmar
e
121. Namibia | 122. Nauru 123. Nicaragua 124. Niger
125. Nigeria 126. Noruega 127.  Nueva 128. Oman
Zelandia
129. Paises 130. Pakistan 131. Palau 132. Panama
Bajos
133. Papua 134. Paraguay 135. Peru 136. Polonia
Nueva Guinea
137. Portugal | 138. Qatar 139.  Reino Unido | 140. Republica
de Gran Bretana Arabe Siria
e Irlanda del
Norte

Continda en la siguiente pagina
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141. Republica | 142. Republica | 143. Republica | 144. Republica
. Checa de Corea de Moldova
Centroafricana
145. Republica 146. Republica 147. Republica | 148. Republica
Democratica Democrética Dominicana Federal
del Congo Popular Lao Democratica
de Nepal
149. Republica 150. Republica 151. Rumania 152. Rwanda
Popular Unida de
Democratica Tanzania
de Corea
153. Saint 154. Samoa 155. San Marino | 156. Santa Lucia
Kitts y
Nevis
157. Santo 158. San Vicente | 159. Senegal 160. Serbia
Toméy y las
Principe Granadinas
161. Seychelle | 162. Sierra 163. Singapur 164. Somalia
] Leona
165. SriLanka | 166. Sudéafrica 167. Sudan 168. Sudan del
Sur
169. Suecia 170. Suiza 171. Suriname 172. Swazilandia
173. Tailandia | 174. Tayikistan 175. Timor- 176. Togo
Leste
177. Tonga 178. Trinidad y 179. Tuanez 180. Turkmenista
Tobago n
181. Turquia 182. Tuvalu 183. Ucrania 184. Uganda
185. Uruguay | 186. Uzbekistan | 187. Vanuatu 188. Republica
Bolivariana de
Venezuela
189. Vietnam 190. Yemen 191. Zambia 192. Zimbabwe

Fuente: Elaboracion propia, segin datos publicados en pagina oficial de la ONU:

http://www.un.org/es/members/
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Anexo 3

Integrantes del Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de

Tributacion

Nombre Pais Miembro Cargo
Armando Lara Yaffar México Presidente del Comité
Henry John Louie Estados Unidos de América | Segundo Vicepresidente
Mohammed Amine Baina | Marruecos Tercer Vicepresidente
Liselott Kana Chile Cuarto Vicepresidente
Bernadette May Evelyn | Bahamas Representante
Butler
Andrew Dawson Reino Unido de Gran | Representante

Bretana e Irlanda del Norte

Johan Cornelius de la | Sudafrica Representante
Rey
El Hadji Iborahima Diop Senegal Representante
Noor Azian Abdul Hamid | Malasia Representante
Toshiyuki Kemmochi Japdn Representante
Cezary Krysiak Polonia Representante
Wolfgang Karl Lasars Alemania Representante
Enrico Martino Italia Representante
Eric Nii Yarboi Mensah Ghana Representante
Ignatius Kawaza Mvula Zambia Representante
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Integrantes del Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de

Tributacion

Nombre Pais Miembro Cargo
Carmel Peters Nueva Zelandia Representante
Jorge Antonio Deher Brasil Representante
Pragya S. Saksena India Representante
Christoph Schelling Suiza Representante
Stig B. Sollund Noruega Representante
Ingela Willfors Suecia Representante
Ulvi Yusifov Azerbaiyan Representante

Fuente: Elaboracion propia segun datos obtenidos de la pagina oficial de la ONU

http://www.un.org/esa/ffd/tax/
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Anexo 4

Integracion de la Unién Europea.

Pais Caracteristica
1. Alemania Miembro fundador — 1952
2. Austria Miembro — 1995
3. Bélgica Miembro fundador — 1952
4. Bulgaria Miembro — 2007
5. Chipre Miembro — 2004
6. Croacia Miembro — 2013
7. Dinamarca Miembro — 1973
8. Eslovaquia Miembro — 2004
9. Eslovenia Miembro — 2004
10.Espana Miembro — 1986
11.Estonia Miembro — 2004
12.Finlandia Miembro — 1995
13.Francia Miembro fundador — 1952
14.Grecia Miembro — 1981
15. Paises Bajos Miembro fundador — 1952
16.Hungria Miembro — 2004
17.Irlanda Miembro — 1973
18. Italia Miembro fundador — 1952
19.Letonia Miembro — 2004
20.Lituania Miembro — 2004
21.Luxemburgo Miembro fundador — 1952
22.Malta Miembro — 2004
23.Polonia Miembro — 2004
24.Portugal Miembro — 1986

25.Reino Unido

Miembro — 1973

26.Republica Checa

Miembro — 2004

27.Rumania

Miembro — 2007

28.Suecia

Miembro — 1995

Fuente: Elaboracidn propia, con datos obtenidos de la pagina oficial de la Union Europea

http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_es.htm
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Anexo 5

Listado de paises considerados territorios REFIPRE

1.- Anguila

22.- Groelandia

2.- Antigua y Barbuda

23.- Guam

3.- Antillas Neerlandesas

24.- Hong Kong

4.- Archipiélago de Svalbard

25.- Isla Caiman

5.- Aruba 26.- Isla de Christmas

6.- Ascension 27 .- Isla de Norfolk

7.- Barbados 28.- Isla de San Pedro y Miguelén
8.- Belice 29.- Isla del Hombre

9.- Bermudas

30.- Isla Qeshm

10.- Brunei Darussalam

31.- Islas Azores

11.- Campione D’ltalia

32.- Islas Canarias

12.- Commonwealth de Dominica

33.- Islas Cook

13.- Commonwealth de las Bahamas

34.- Islas de Cocos o Kelling

14.- Emiratos Arabes Unidos

35.- Islas de Guernesey, Jersey, Alderney, Isla
Great Sark, Herm, Little Sark, Brechou, Jethou
Lihou (Islas del Canal)

15.- Estado de Bahrein

36.- Islas Malvinas

16.- Estado de Kuwait

37.- Islas Pacifico

17.- Estado de Qatar

38.- Islas Salomén

18.- Estado Independiente de Samoa
Occidental

39.- Islas Turcas y Caicos

19.- Estado Libre Asociado de Puerto

40.- Islas Virgenes Britanicas

Rico

20.- Gibraltar 41.- Islas Virgenes de Estados Unidos de
América

21.- Granada 42.- Kiribati

Continda en la siguiente pagina
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Anexo 5

Listado de paises considerados territorios REFIPRES

43.- Labuan 68.- Republica de Liberia

44.- Macao 69.- Republica de Maldivas

45.- Madeira 70.- Republica de Mauricio

46.- Malta 71.- Republica de Nauru

47 .- Montserrat 72.- Republica de Panama

48.- Nevis 73.- Republica de Seychelles

49.- Niue 74.- Republica de Trinidad y Tobago
50.- Patau 75.- Republica de Tunez

51.- Pitcairn 76.- Republica de Vanuatu

52.- Polinesia Francesa

77.- Republica del Yemen

53.- Principado de Andorra

78.- Republica Oriental del Uruguay

54.- Principado de Liechtenstein

79.- Republica Socialista Democratica de
Sri Lanka

55.- Principado de Mbénaco

80.- Samoa Americana

56.- Reino de Swazilandia

81.- San Kitts

57.- Reino de Tonga

82.- San Vicente y las Granadinas

58.- Reino Hachemita de Jordania

83.- Santa Elena

59.- Republica de Albania

84.- Santa Lucia

60.- Republica de Angola

85.- Serenisima Republica de San Marino

61.- Republica de Cabo Verde

86.- Sultania de Oman

62.- Republica de Costa Rica 87.- Tokelau

63.- Republica de Chipre 88.- Trieste

64.- Republica de Djibouti 89.- Tristdn de Cunha
65.- Republica de Guyana 90.- Tuvalu

66.- Republica de Honduras

91.- Zona Especial Canaria

67.- Republica de las Islas Marshall

92.- Zona Libre Ostrava

Fuente: Ley del Impuesto Sobre la Renta 2014
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Anexo 6

Miembros del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacién para

Fines Fiscales, 2014

1. Albania 2. Andorra 3. Anguila 4. Antiguay
Barbuda
5. Argentina 6. Aruba 7. Australia 8. Azerbaiyan
9. Austria 10. Bahrein 11.Barbados 12. Bélgica
13. Belice 14. Bermuda 15. Botswana 16. Bangladesh
17. Brasil 18. Islas Virgenes | 19.Brunei 20. Burkina Faso
Britanicas Darussalam
21. Camerun 22. Canada 23.Bahamas 24. Chile
25. China 26. Colombia 27.1slas Cook 28. Costa Rica
29. Croacia 30. Curacao 31. Chipre 32. Republica
Checa
33. Islas 34. Dominica 35.Dinamarca 36. El Salvador
Caiman
37. Unién 38. Estonia 39. Finlandia 40. Ex Republica
Europea Yugoslava de
Macedonia
41. Francia 42. Georgia 43. Alemania 44. Gabon
45. Ghana 46. Gibraltar 47.Grecia 48. Granada
49. Guatemala | 50. Guinea 51.Hong Kong, 52. Hungria
China
53. Islandia 54. India 55.Indonesia 56. Irlanda
57. Isla del 58. Israel 59. ltalia 60. Jamaica
Hombre
61. Japon 62. Kazajstan 63.Kenia 64. Corea
65. Latvia 66. R. Lesotho 67.Liberia 68. Liechtenstein
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Anexo 6

Miembros del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacién para

Fines Fiscales, 2014

69. Lituania 70. Luxemburgo 71.Macau, China | 72. Malasia
73. Malta 74. Islas Marshall | 75. Mauritania 76. Mauricio
77. México 78. Mbénaco 79.Montserrat 80. Marruecos
81. Nauru 82. Holanda 83.Nueva Zelanda | 84. Nigeria
85. Niue 86. Noruega 87.Pakistan 88. Panama
89. Peru 90. Filipinas 91.Polonia 92. Portugal
93. Qatar 94. Rumania 95. Federacion 96. Saint Kitts y
Rusa Nevis
97. Santa Lucia | 98. Saint Martin 99.San Vicentey | 100. Samoa
las Granadinas
101. San 102. Republica | 103. Senegal 104. Seychelles
Marino Arabe Siria
105. Singapur 106. Republica | 107. Eslovenia 108. Sudafrica
Eslovaca
109. Espana 110. Suiza 111. Suecia 112. Trinidad y
Tobago
113. Tunez 114. Turquia 115. Turkmenistan | 116. Uganda
117. Ucrania 118. Emiratos 119.  Reino Unido 120. Estados
Arabe de Gran Bretafa e Unidos
Unidos Irlanda del Norte
121. Uruguay | 122. Vanuatu 123. Republica
Dominicana

Fuente: Elaboracion propia con datos recuperados de http://www.oecd.org
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Anexo 7

Listado de paises con Acuerdo FATCA firmados con Estados Unidos

Pais o Jurisdiccion

Fecha de firma

Tipo de Modelo

1. Alemania 31-mayo-2013 1
2. Antigua y Barbuda 3-junio-2014 1
3. Arabia Saudita 26-junio-2014 1
4. Argelia 30-junio-2014 1
5. Azerbaiyan 16-mayo-2014 1
6. Bahamas 17-abril-2014 1
7. Barbados 27-mayo-2014 1
8. Bélgica 23-abril-2014 1
9. Bielorrusia 6-junio-2014 1
10. Brasil 2-abril-2014 1
11. Bulgaria 23-abril-2014 1
12. Canada 5-febrero-2014 1
13. China 26-junio-2014 1
14. Chipre 22-abril-2014 1
15. Colombia 23-abril-2014 1
16. Corea del Sur 2-abril-2014 1
17. Costa Rica 26-noviembre-2013 1
18. Croacia 2-abril-2014 1
19. Curazao 30-abril-2014 1
20. Dinamarca 19-noviembre-2012 1
21. Dominica 19-junio-2014 1
22. Emiratos Arabes 23-mayo-2014 1
Unidos

23. Eslovaquia 11-abril-2014 1
24. Eslovenia 2-abril-2014 1

Continda en la siguiente pagina
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Viene de la pagina anterior

Listado de paises con Acuerdo FATCA firmados con Estados Unidos

Pais o Jurisdiccion

Fecha de firma

Tipo de Modelo

25. Espana 14-mayo-2013 1
26. Estonia 3-abril-2014 1
27. Finlandia 5-marzo-2014 1
28. Francia 14-noviembre-2013 1
29. Georgia 12-junio-2014 1
30. Gibraltar 2-abril-2014 1

31. Groenlandia

29-junio-2014

32. Guernesey

13-diciembre-2013

33. Guyana 24-junio-2014 1
34. Holanda 18-diciembre-2013 1
35. Honduras 31-marzo-2014 1
36. Hungria 4-febrero-2014 1
37. India 11-abril-2014 1
38. Indonesia 4-mayo-2014 1
39. Irlanda 23-enero-2013 1
40. Isla de Man 13-diciembre-2013 1

41. Islas Caiman

29-noviembre-2013

42. Islas Mauricio

27-diciembre-2013

43. lIslas Turcas y Caicos

12-mayo-2014

44. lslas Virgenes Britanicas 2-abril-2014 1
45. |Israel 28-abril-2014 1
46. ltalia 10-enero-2014 1
47. Jamaica 2-mayo-2014 1
48. Jersey 13-diciembre-2013 1
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Listado de paises con Acuerdo FATCA firmados con Estados Unidos

Pais o Jurisdiccion

Fecha de firma

Tipo de Modelo

49. Kosovo 2-abril-2014 1
50. Kuwait 1-mayo-2014 1
51. Latvia 2-abril-2014 1
52. Liechtenstein 2-abril-2014 1
583. Lituania 2-abril-2014 1
54. Luxemburgo 28-marzo-2014 1
55. Malta 16-diciembre-2013 1
56. México 19-noviembre-2012 1
57. Noruega 15-abril-2013 1
58. Nueva Zelanda 2-abril-2014 1
59. Panama 1-mayo-2014 1
60. Peru 1-mayo-2014 1
61. Polonia 2-abril-2014 1
62. Portugal 2-abril-2014 1
63. Qatar 2-abril-2014 1

64. Reino Unido

12-septiembre-2012

65. Republica Dominicana

30-junio-2014

66. Republica Checa 2-abril-2014 1
67. Rumania 2-abril-2014 1
68. San Cristébal y Nieves 6-junio-2014 1
69. San Vicente y las 2-junio-2014 1

Granadinas

70. Santa Lucia

12-junio-2014

71. Seychelles

28-mayo-2014

1

72. Singapur

5-mayo-2014

1

Continda en la siguiente pagina

295




Viene de la pagina anterior
Anexo 7

Listado de paises con Acuerdo FATCA firmados con Estados Unidos

Pais o Jurisdiccion Fecha de firma Tipo de Modelo
73. Sudafrica 2-abril-2014 1
74. Suecia 24-abril-2014 1
75. Tailandia 26-junio-2014 1
76. Turkmenistan 3-junio-2014 1
77. Turquia 6-junio-2014 1
78. Ucrania 26-junio-2014 1
79. Australia 2-abril-2014 1
80. Armenia 8-mayo-2014 2
81. Austria 2-abril-2014 2
82. Bermuda 19-diciembre-2013 2
83. Chile 5-marzo-2014 2
84. Hong Kong 9-mayo-2014 2
85. Japdn 11-junio-2013 2
86. Moldavia 30-junio-2014 2
87. Paraguay 6-junio-2014 2
88. Taiwan 26-junio-2014 2
89. Suiza 14-febrero-2013 2
90. Estados Unidos

Fuente: Elaboracion propia con datos recuperados de htp://www.delitosfinancieros.org
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Anexo 8

Listado de paises con los que México tiene firmados Acuerdos de Intercambio de

Informacion en Materia Tributaria, en vigor al 31 de diciembre de 2014

Antillas Holandesas
Aruba
Bahamas
Belice
Bermudas
Costa Rica
Gibraltar

Islas Caiman

9. Islas Cook

10. Isla del Hombre
11. Liechtenstein

© N o o bk bbb

12. Guernsey
13. Jersey

14. Samoa

Fuente: www.sat.gob.mx

La lista de la totalidad de Convenios de Doble Imposicién que México tiene celebrados son

otros paises es consultable en el sitio www.sat.gob.mx. En dicha lista se puede consultar el

estatus que guarda actualmente cada uno de los Convenios.
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