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INTRODUCCION

En la actualidad el incumplimiento en el pago de alimentos a la nifiez en
México ha generado un incremento notable en las solicitudes de juicios por pensién
alimenticia; los alimentos en derecho comprenden todos aquellos recursos que
necesita el menor para sobrevivir como la alimentacion, educacion, vivienda,
vestido, atencién médica y la libertad de poder desarrollarse en un ambiente de paz
para crecer y vivir plenamente.

Ante la ausencia de los padres, las madres autbnomas se ven obligadas a
incrementar sus cargas de trabajo con el fin de brindarles las mejores oportunidades
a sus hijos, cansadas de esta problematica y de ver que el deudor alimentario no
tiene ninguna repercusion por no hacerse cargo de sus obligaciones como padre
del menor, en el presente afio se expone una propuesta por la activista Diana Luz
Vazquez denominada como “Ley Sabina” donde se propone crear un padrén de
deudores alimentarios cuyo principal objetivo es sancionar a los deudores por el
incumplimiento de sus obligaciones alimentarias.

Por lo anterior, me parece un tema demasiado relevante pues dicha ley ya
fue aprobada por el Senado, solo que, en mi opinién aun tiene muchas lagunas pues
podria violentar algunos derechos del deudor lo que, podria traer mas carga de
trabajo pues juicios como los amparos aumentarian, por ello el objetivo principal de
mi investigacion es el estudio del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

La presente investigacion nos permitird conocer la efectividad del Registro
de Obligaciones Alimentarias, asi como la problemética que enfrenta el pais a causa
del incumplimiento en el pago de alimentos y las sanciones que podria recibir el
deudor.

Anudando a lo anterior, con la presente investigacion se pretende hacer un
estudio acerca del aprobado Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias desde
un punto de vista neutral pues, aunque el registro ciertamente obliga al deudor a
cumplir con sus obligaciones también puede violentar algunos derechos de los que
es parte.

En el primer capitulo estudiaremos a la pension alimenticia comenzando por

los antecedentes es decir desde cuando se empez6 a tomar en consideracion este



aspecto de percibir aquellos recursos necesarios para la vida, aunque aun no se
reconocia esta figura en la antigiiedad la cultura romana adoptaba otros conceptos
gue tienen que ver con la obligacién que tenia el padre de familia para con sus
descendientes; también mencionaremos a la familia como el parteaguas para el
pago de alimentos desde el derecho romano, asi como en México en la época
prehispanica y colonial. Luego entonces, se menciona el concepto de alimentos, y
los sujetos que intervienen, es decir, el deudor y acreedor alimentario y sus
principales caracteristicas tomando en cuenta a los distintos autores que se
especializan en el tema ademas de ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que describen el concepto. También sefialaremos las caracteristicas de
la obligacion alimentaria, ademas de las conclusiones respecto al primer capitulo.

En el segundo capitulo hablamos acerca de las legislaciones a nivel
internacional, nacional y estatal es decir en el estado de Puebla, que regulan el pago
de alimentos, cabe destacar que al hablar del &mbito internacional nos referimos a
aquellos tratados que ha firmado México referente al derecho que tiene un menor a
recibir alimentos; una vez que hicimos referencia a la esfera internacional, haremos
mencién de la Constitucién Politica de la Republica Mexicana tomando como base
el interés superior del menor, luego el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
asi como el Cddigo Civil Federal; las diversas jurisprudencias y ejecutorias y la
reformada Ley General de los derechos de las Nifias Nifios y Adolescentes.

El Gltimo capitulo se enfoca en el estudio del referido Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias desde su propuesta hasta su aprobacion; las sanciones
gue va a ejercer sobre aquellos deudores que incumplan con sus obligaciones y los
derechos que puede llegar a violentar la ley para estos deudores.

Después de haber realizado una introduccion respecto al tema de
investigaciéon es necesario puntualizar los objetivos particulares; pues me permitiran
desarrollar mi tema de manera adecuada y haran entender al lector la finalidad de
este estudio; primeramente lo que se pretende es definir la pension alimenticia o
pago de alimentos desde sus antecedentes, luego entonces describir la regulacion
de los alimentos y por ultimo describir la inclusion del Registro de Deudores

Alimentarios y su efectividad.



CAPITULO |
LA PENSION ALIMENTARIA

Como bien sabemos la familia es la parte central de donde parte la obligacion
de proporcionar alimentos a un menor; por eso el presente capitulo estudiaremos
como se conformaban las primeras familias en las civilizaciones antiguas del mundo
y de México, luego entonces una vez estudiado el tema partiremos a todo lo que
comprenden los alimentos en materia juridica, asi como a los sujetos que lo integran

y quienes son los beneficiados con este derecho.
1.1. Antecedentes

Para entender el origen de la obligacion de proporcionar pension alimenticia
es necesario remontarnos a la antiguedad, donde si bien no estaba definido este
concepto las primeras civilizaciones ya se veian obligadas a proporcionar y
recolectar recursos necesarios para subsistir, esto lo hacian a través de grupos o
clanes que formaban ellos mismos a fin de satisfacer sus necesidades basicas como
la comida, asi podemos entender que estos grupos eran lo mas parecido a una
familia pues la union que formaban les permitia generar un vinculo muy parecido al
de la familia; es aqui donde entra nuestro tema de investigacion pues la familia es

la base central del pago de alimentos ya que, sin un vinculo no existe tal derecho.

Lo anterior a raiz de que el hombre vivia en sociedad, luego entonces se
fue adoptando mas la familia a las primeras culturas del mundo, ejemplo de ello fue
Roma al desarrollar sus propios conceptos respecto a la familia y al encargado de

proporcionar lo necesario a la misma.

Es por eso, que en el siguiente punto hablaremos de la evolucion de la

familia romana hasta nuestro sistema juridico.
1.1.1. La familia romana.

En la antigliedad el derecho romano fue uno de los principales motores que
inicio con la figura de la familia como aquel vinculo que integraban los padres con

sus hijos; donde el padre de familia tenia la obligacion de proporcionarles a sus hijos



lo necesario para vivir ejemplo de ello era un hogar, vestido, alimentacion, etcétera;

estas facultades se le atribuian a una figura llamada pater familias.

El Pater Familias era el duefio legal del hogar y de todos sus miembros. En
una sociedad patriarcal tipica de la Antigledad él era el que trabajaba para sostener
la casa y tomaba las armas en caso necesario para defenderla y por tanto era la
pieza sobre la que giraba toda la familia. Era él el que tenia la responsabilidad de
dirigirla de manera adecuada a sus intereses no sélo dentro de la propia unidad
familiar, sino de la gens a la que pertenecia y a la que estaba unida por vinculos
sagrados. El pater familias es la maxima autoridad familiar gracias a la Patria
Potestad de que dispone, por la cual él es la ley dentro de la familia y todos los
demas miembros deben obediencia a sus decisiones. La Patria Potestad no fue sélo
un hecho juridico reglamentado, sino, como todo en Roma, una consecuencia de la
Tradicion que los romanos seguian por considerarla sagrada. Gracias a ello, el pater
familias tenia poder legal sobre todos los miembros de su familia ademas del poder
que le daba ser su mantenedor econdmico o su representante ante los 6rganos

politicos de Roma?.

Ahora bien, podemos deducir que las obligaciones del padre para con sus
hijos iniciaban con la patria potestad pues era originalmente el poder y mando que
tenia un hombre por el solo hecho de serlo, luego entonces se adopt6 a la familia
tradicional y por ende el matrimonio para crear el vinculo que conocemos en la

actualidad mejor conocido como la familia.

Anudando a lo anterior podemos decir que el varén era el unico que tenia
el derecho y la obligacion al mismo tiempo de crear una familia ciertamente
partiendo desde la patria potestad, lo cual a la ley actual en México pues como bien
sabemos uno de los supuestos que establece nuestro marco juridico es que el

acreedor alimentario en este caso un menor, tiene derecho a reclamar alimentos

1 Alcivar, Carlos y Calderon, Juan, “Relaciones de la familia segun el derecho romano y en la actualidad con la legislatura
ecuatoriana”, Contribuciones a las ciencias sociales, diciembre 2013, https://www.eumed.net/rev/cccss/26/familia-legislatura-
ecuatoriana.html



cuando se ha comprobado que existe un parentesco entre ambos, sin embargo,

este es un tema que abordaremos mas adelante.

Pero regresando a lo que nos ocupa en este punto, se puede afirmar que,
desde los primeros siglos de la vida de Roma, y en relacion a la patria potestad,
ésta fue concebida como un poder juridico civil que el pater familias ejercid sobre
los hijos? pero que, hasta el momento, continta abierto el debate doctrinal acerca
de las personas que realmente estaban sometidas a este régimen de prestacion de
alimentos en un primer momento, y entre quiénes era procedente la reciprocidad de

la obligacion®.

La patria potestad en el derecho romano era una facultad que le brindaba
mas derecho a los padres que a los hijos pues les permitia conductas que en la
actualidad estan sancionadas, es decir la patria potestad se basaba en el poder
absoluto de los padres hacia los hijos; el rigor excesivo de esta legislacion se templé
a la caida de la Republica, dulcificandose mas aun, bajo la influencia de las
costumbres germanas; pero no ha sido nifio hasta las épocas actuales, cuando se
ha venido a comprender el verdadero papel que, como institucion protectora de la

persona y bienes de los hijos, representa, en la sociedad, la patria potestad®.

Aunque la normatividad romana era muy rigurosa como lo estudiamos en
parrafos anteriores en cuanto al tema de la familia y la patria potestad y hasta cierto
punto machista, nos abre el panorama pues desde un punto de vista mas amplio a
lo largo de la historia los padres han tenido la responsabilidad de velar por sus hijos

y brindarles lo necesario para la vida.

La historia de la familia es sin duda la base primordial de esta investigacion,
pues de ahi parte cualquier derecho u obligacion que tiene un deudor alimentario
sobre un menor, por ello para englobar mas el tema en el sistema mexicano en el

siguiente punto iremos a lo particular, es decir estudiaremos el origen de la familia

2 Suarez, Guillermo, “La patria potestad en el derecho romano y en el derecho altomedieval visigodo”, Revista de estudios
histérico juridicos, Chile, num. 36, 2014, http.//dx.doi.org/10.4067/S0716-54552014000100005.

3 Albuquerque, Juan, “Aspectos de la prestacion de alimentos en derecho romano: especial referencia a la reciprocidad entre
padre e hijo ascendientes y descendientes”, nam. 3, Madrid, 2004,
https://repositorio.uam.es/bitstream/handle/10486/4575/30545_A1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

4 Couto, Ricardo, Derecho civil mexicano de las personas, México, la Vasconia, 1919, tomo Il, p. 295
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en México; para poder concluir asi que la necesidad de percibir alimentos para los
hijos siempre sera una obligacion de sus progenitores, pues ellos son los que

decidieron formar una familia y son también quienes deciden disolver el vinculo.

Lo anterior, con el fin de notar las similitudes y diferencias con el derecho
romano y de como en la actualidad lo que la patria potestad y el pago de alimentos

busca es proteger el interés superior del menor a fin de brindarle una vida diga.
1.1.2. Origenes de la familia en México.

A lo largo de la historia de México la figura de la familia ha ido cambiando
esto por los diferentes acontecimientos culturales y sociales, pues en el México
prehispanico el vinculo familiar se formaba segun las creencias de la época, cosa
que cambio con la llegada de los espafoles pues con la conquista se adoptaron

ideas segun la religion catdlica.

Por lo anterior, es importante conocer como se conformaba la familia desde

las primeras civilizaciones en México hasta la conquista.
1.1.2.1. La familia en México antes de la Conquista espafola

Las primeras culturas en México consideraban a la familia sagrada, y

mantenian presente la lealtad entre los mismos.

La familia se constituia mediante el matrimonio ritual y religioso, en el cual
los familiares del novio pedian a la novia y ofrecian la dote, constituida ésta por un
conjunto de bienes que la familia de la novia aportaba para contribuir a llevar las
cargas del matrimonio, y que generalmente debian devolverse los bienes si
sobrevenia su disolucion. (la familia era monogamica y estaba formada, en sus
origenes, por todos los que componian el grupo unido por lazos de parentesco. La
monogamia era solo para la mujer, pues la poligamia estaba permitida para la
nobleza o los pudientes, de tal manera que el hombre podia tener todas las esposas
que pudiera sostener, pero siempre tenia prioridad la primera o legitima, sobre las
otras esposas. La familia, al igual que en el viejo mundo, giraba en torno a un pater-
familias o sefior del grupo, quien gobernaba vy distribuia los bienes obtenidos por

todos. El adulterio estaba penado con la muerte de los adulteros, aunque éstos
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podian ser perdonados por el ofendido, pero la mujer perdonada era despreciada y

rechazada por la comunidad®

La familia era lo mas importante ya fuera consanguinea o politica, es decir

no necesariamente tenian que compartir lazos de sangre para considerarse familia.

De lo anterior podemos afirmar que en las culturas prehispanicas mexicanas
al igual que en la romana el hombre tenia la obligacién de abastecer a la familia y
era el lider del hogar mientras que su esposa se encargaba de las labores

domésticas, asi como del cuidado de los hijos.
1.1.2.2. Los alimentos y la familia en México después de la conquista

Con la llegada de los espafoles a México se adoptaron creencias,
costumbres y tradiciones que fueron impuestas por los conquistadores, sin
embargo, no todas se quedaron presentes hasta la actualidad. En cuestiones de
alimentacion, la diferencia de clases sociales generaba que no todos tuvieran el
mismo acceso a los alimentos, pero a pesar de esto, el derecho a la alimentacion
se implemento en las nuevas leyes. Este derecho generalmente sélo se manifestaba
en funcién de la patria potestad, pertenencia familiar, situacién econémica y en caso
de divorcio, entre otros. Sin embargo, estos aun no eran argumentos suficientes

para integrar lo que hoy es el derecho alimentario.®

Con lo anterior podemos deducir que al igual que en el derecho romano la
obligacion de proporcionar alimentos surgia por la patria potestad, pero en la
actualidad este ya no es un requisito para reclamar alimentos pues la legislacion
mexicana enuncia varios supuestos necesarios para poder percibir este tipo de

derecho.

En la época colonial se aplicaron las leyes de Espania, respecto a la familia,
principalmente la Ley del Toro y las Leyes de Indias, por lo que se impuso la
monogamia, aunque con relativa elasticidad, pues los mexicanos practicaban, como

en el viejo mundo, la poligamia, y el divorcio por separaciéon de cuerpos. Y continué

5 Tapia, Javier, Derecho de familia, México, Porrua, 2013, p. 7.
6 Escorza, Valeria, “Los alimentos en la historia del México inde pendiente” Boletin cientifico de ciencias bésicas e ingenieria,
México, num. 4, 2015, https://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/icbi/n4/e1.html
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el mismo sistema patriarcal de la familia. Asimismo, tuvieron gran influencia y
aplicacion las de Cédigo Candnico, pues la iglesia catdlica intervino en el desarrollo
de las familias y la sociedad misma hasta antes de las leyes de reforma, en que la
iglesia catodlica se encargaba de regir al individuo desde su nacimiento, matrimonio

y muerte, acaparando el poder politico, cultural, y econémico de esta época.’

El matrimonio en la nueva Espana era un vinculo patriarcal, pues los
hombres ejercian el mando sobre sus esposas e hijos ademas de que al igual que

en otras culturas eran los encargados de subministrar lo necesario para su familia.

Cabe destacar que como lo mencionamos anteriormente la mezcla de
ambas culturas permiti6 que los conquistadores y conquistados adoptaran sus
costumbres y tradiciones, y que al menos durante los ultimos 300 anos se ha
hablado de modernidad en relacién con la familia, pero en cada momento se ha
entendido como tal algo diferente, desde la superacion de viejas costumbres de
origen medieval hasta la aceptacion de diversas formas de enlace, ya sea
indisoluble o temporal, civil o religioso. En general el paso a la familia moderna fue
un proceso de larga duracion en el que se adoptaron costumbres y modelos
culturales que incluian formas de relacion conyugal mas igualitarias, espacios para
la intimidad, predominio de las relaciones afectivas sobre los intereses econémicos,
rechazo a la injerencia de parientes y extranos en las decisiones familiares y, sobre

todo, progresiva secularizacion de las costumbres y del vinculo conyugal®.

Con todos los puntos anteriores podemos afirmar que en la historia de la
humanidad el hombre siempre ha sido el responsable de proporcionar aquellos
recursos que necesita una familia para sobrevivir, y que el papel de la mujer en el
matrimonio se encaminaba mas a cuidar del hogar y los hijos; es decir no tenia voz
ni voto en las decisiones que se tomaran dentro de su matrimonio, sino que
simplemente su papel era el de obedecer. Claro que hoy en dia la legislacién ha

permitido que existan los mismos derechos y obligaciones para ambos.

7 Idem.
8 Gonzalbo, Pilar, “La familia en México en la época colonial”, México, 2011, http.//www.h-mexico.unam.mx/node/6550
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Una vez que ya estudiamos la historia de la familia y entendimos que es de
ahi donde parte el tema que nos ocupa, podemos pasar definir el pago de pension

alimentaria o como lo conocemos juridicamente como alimentos.

Es por ello que en los siguientes puntos definiremos este término, asi como

sus caracteristicas y las partes que intervienen dentro del mismo.
1.2. Concepto de alimentos

Las relaciones familiares constituyen una fuente variada de derechos y
obligaciones; dentro de estas se encuentra la de proporcionar alimentos, que surge
en diferentes supuestos: por el parentesco consanguineo, por la concertacion
formal del matrimonio o concubinato y, en algunos casos, como consecuencia del

divorcio necesario®.

Existen varios autores que dan su opinién respecto a lo que significa el
concepto de alimentos, claro desde el ambito que nos ocupa, a continuacion,

mencionare algunos significados de la palabra.

Se entiende a los alimentos como el deber juridico establecido por la ley, a
cargo de una familiar, que esta en posibilidad de hacerlo, de proporcionar a otro
familiar que se encuentra en necesidad, los elementos necesarios para su

subsistencia®®.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion define a los
alimentos como: “los alimentos se definen como el derecho de las personas —
derivado de su estado de apremiante necesidad— para obtener de los miembros de
la familia, aquello que requieren para sobrevivir y desarrollarse con dignidad y

calidad de vida™*!

9SCJN, Supuestos de procedencia del derecho de la ex cényuge inocente a recibir los alimentos derivados del divorcio
necesario s.e., México 2008, p. 13

10 |barra, Jorge, ¢Qué comprenden los alimentos?, Homenaje al maestro José Barroso Figueroa por el Colegio de Profesores
de Derecho Civil, México, UNAM, p. 113

Gutiérrez, Gabriela y Trevifio, Sofia, “Alimentos entre descendientes y ascendientes”, México, 2022,
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/202206/CJ%20DyF_12%20ALIMENTOS%202a
%20vuelta.pdf
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Cabe senalar que recibir alimentos es un derecho que tienen las personas

principalmente porque es fundamental para su sobrevivencia y en segundo por

mantenerse en grado de necesidad.

Los alimentos cumplen una funcion social y tienen su fundamento en la

solidaridad humana, por la que tienen derecho a ellos quienes carecen de lo

necesario, y obligacion de darlos quienes tienen la posibilidad econdmica para

satisfacerlos, total o parcialmente.!?

Los alimentos se definen como aquellos elementos indispensables para la

subsistencia y bienestar del individuo, tanto en lo fisico como en lo moral, como en

lo social, y consisten en?®:

“Un lugar donde el acreedor deba resguardarse, esto es la vivienda o
casa habitacion;

Los nutrientes necesarios para ser ingeridos por el organismo humano y
logar su desarrollo fisico adecuado;

El vestido y el calzado para proteccion directa contra los elementos
naturales;

La asistencia médica en el sentido mas amplio, como los medios
preventivos que protegen al organismo humano;

Los gastos inherentes a la educacion, principios basicos y elementales
de los menores de edad; los gastos inherentes a la educacion, principios
basicos y elementales de los menores de edad;

Los gastos para los acreedores aun cuando hayan dejado de ser
menores de edad, o la proporcion de un arte, profesion u oficio honesto,
adecuados a su sexo, vocacion o circunstancias personales, y

Los elementos y gastos indispensables para logar el descanso, la

recreacion y esparcimiento a que todo ser humano tiene derecho”.

12 Chavez, Manuel, La familia en el derecho, 3a. ed., México, Porrda, 1997, p. 482.
B TSJN, op. cit., p. 14.

12



De lo anterior, podemos desprender que los alimentos comprenden todos los
recursos desde la comida, el vestido, la vivienda, la educacion y el derecho a la

atencion médica de los que tiene derecho un menor.

Cumplir con los alimentos mediante el pago de una pension, factible bien sea
porque asi lo acuerden los interesados o porque sea el unico medio viable se hace
acreedora a algunos comentarios; en primer lugar si bien existe la posibilidad de
que asi se haya acordado y en consecuencia, el monto de la pensién también sea
convencional, las mas de las veces tiene lugar en condiciones de conflicto entre el
acreedor y el deudor, hasta de reconocer su situacion como tal y la mayor exigencia
del acreedor de una cantidad cuanto mas grande mejor. Asi, la fijacion del monto de
la pension suele ser a cargo de la autoridad judicial, contenida en la resolucion

correspondiente.

Con los conceptos anteriores se entiende que la pensién alimentaria o pago
de alimentos es la remuneracion economica que recibe un menor por parte de su
progenitor por el hecho de existir un vinculo entre ambos, es decir es una de las

obligaciones que tienen los padres para con sus hijos.

Ahora bien, podemos concluir que el pago de alimentos es todo aquello que
se necesita para vivir y que tiene la responsabilidad de pagarlos un familiar con

posibilidad de otorgarlos.

La finalidad del derecho de alimentos es asegurar al pariente necesitado
cuanto precisa para su mantenimiento o subsistencia. Para algunos, el derecho de
alimentos es un derecho patrimonial ya que tiene necesariamente que valorarse en
dinero. Sin embargo, parece mas acertado negarle el caracter de patrimonial ya que
no puede cederse ni venderse ni sirve de garantia, ni tiene las otras caracteristicas
de los derechos patrimoniales, sino que es un derecho de familia, un derecho
derivado del parentesco, con un contenido patrimonial pero no con caracteristicas

de derecho patrimonial®®

4 Dominguez, Jorge, Derecho civil familia, 2a. ed., México, Porria, 2011, p. 693.
15 Pacheco, Alberto, La familia en el derecho civil mexicano, 2a. ed., México, Panorama, 1992, p. 39
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1.2.1. Caracteristicas de los alimentos

“La obligacion alimentaria tiene las siguientes caracteristicas:®

e Es reciproca, en cuanto a que el obligado a dar alimentos tiene a su vez
el derecho a recibirlos; aun cuando esto suceda en diferente tiempo;

e Es personalisima, ya que tiene lugar entre personas especificas;

o Es intransferible, salvo disposicion expresa de la ley;

e Es un derecho preferente, periddico, suficiente, inembargable, e
irrenunciable;

o No es negociable ni puede ser objeto de transaccion por tratarse de una
cuestion de orden publico;

e Es proporcional, en cuanto a que los alimentos deben ministrarse de
acuerdo a la posibilidad del que debe darlos y a la necesidad del que debe
recibirlos;

e Es una obligacion divisible y mancomunada, ante la posibilidad de la
existencia de pluralidad de deudores;

o Es susceptible de que se asegure su pago en forma provisional;

e La presentacion de su demanda no requiere formalidades especiales,
pues puede hacerse por comparecencia;

o Es flexible respecto de la cosa juzgada non bis in idem, en cuanto permite
modificar la sentencia cuando cambien las circunstancias que motivaron

el gjercicio de la accion de peticion de alimentos”.

Como lo vimos en paginas anteriores, la pension alimentaria tiene varias
caracteristicas que nos ayudan a obtener una mejor comprension, cabe resaltar que
otra cuestion importante son las figuras es decir los sujetos que intervienen dentro
de la pension alimenticia que se sefalan dentro de esta obligacidn; a continuacion,

se describe su funcion y denominacion; para una mayor comprension.

16TSJN, op. cit., p. 15-16

14



1.3. Sujetos dentro de la obligacién alimentaria

Existen dos figuras que se encargan de diferenciar a las partes
intervinientes dentro de la obligacién alimentaria; el primero se denomina acreedor
alimentario quien es la persona sobre la que recae el derecho de recibir alimentos,
en el caso de nuestro tema de investigacion es el menor; el segundo se denomina
deudor alimentario quien tiene la obligacion de proporcionar el sustento y recursos

necesarios para su menor hijo.

Aunque el tema de nuestra investigacion solo se basa en la proporcién de
pension alimentaria a los hijos, es importante mencionar todos los supuestos y

definir de forma mas concreta quienes pueden ser acreedores o deudores.

Por lo anterior, podemos deducir que, si bien la deuda alimentaria no
permite distinguir, desde el punto de vista abstracto, entre deudores y acreedores,
pues dichos caracteres coinciden en cada uno de los sujetos de la relacion juridica,
sin embargo, las personas que, en atencién a las fuentes de la obligacidn

alimentaria, pueden ser parte de ésta, son las siguientes®’:

e “Los conyuges;

e Los concubinos,

e Otros descendientes;

e El adoptante y el adoptado;

e Los hijos”

Asimismo, también existe otra persona que puede recibir alimentos, y que

en concreto engloba el tema de estudio, en este caso son:

e Los padres: estan obligados a dar alimentos a sus hijos. Esta obligacion
se genera por la filiacion y, en consecuencia, no se limita a los hijos
legitimos, sino que se hace extensiva a los hijos nacidos fuera del
matrimonio. La obligacién recae en ambos padres, ya que los dos deben

contribuir economicamente al sostenimiento del hogary a la alimentacion

17 Ortiz, Mayagoitia, Guillermo, |. et. al “Alimentos”, temas selectos de derecho familiar, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, México, 2010, pp. 70-71
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y educacién de sus hijos, salvo cuando uno de ellos este imposibilitado
para trabajar y carezca de bienes propios, 0 no tenga ingresos, supuesto

éste en el que el otro debe atender integramente esos gastos*®.

Ahora bien, en el siguiente punto analizaremos la relacion paterno filial y
materno filial, como el lazo que forman los padres para con sus hijos y que al ser

dependientes de ellos deben ejercer correctamente.
1.3.1 Larelacién paterno filial.

Es importante conocer en que consiste la relacidén paterno y materno filial a
fin de entender que no solo basta con darle una remuneracién econémica a los hijos,
sino que también deben estar presentes en su vida y hacerse cargo también de su

desarrollo emocional e intelectual.

La real academia espanola define a la relacion paterno filial como: el vinculo
directo e inmediato que une a padres e hijos, derivado de la filiacién y que lleva
aparejado un conjunto de deberes y obligaciones de los progenitores por el mero
hecho de serlo respecto de todos los hijos, sean matrimoniales o

extramatrimoniales.

Es importante abordar este tema dentro de nuestra investigacion ya que
como bien sabemos la crianza de los hijos se basa en proporcionarles lo necesario
para su sano esparcimiento, sin embargo, hay casos donde son padres ausentes

pues no se involucran en la vida del menor.

Los padres tienen la obligacibn de estar presentes atendiendo las
necesidades de sus hijos y también de convivir con ellos y crear ese vinculo paterno

filial.

De lo anterior, se desprende la proteccion del interés superior del menor; en

el siguiente punto hablaremos acerca de este principio y de su importancia.

18 |bidem, pp. 74.
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1.4. El interés superior del alimentado

Este principio parte de la necesidad de especificar los derechos esenciales
para la nifiez y adolescencia, su aplicacion busca la mayor satisfaccion de todas y
cada una de las necesidades de nifas, nifios y adolescentes. Su aplicacion exige
adoptar un enfoque basado en derechos que permita garantizar el respeto y

proteccion a su dignidad e integridad fisica, psicologica, moral y espiritual.®

El Comité de los Derechos del nifio, es un érgano internacional formado por
expertos encargados de vigilar que se cumplan los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes; este Comité a su vez define el principio del interés superior del menor

mediante 3 conceptos que enlistaré a continuacion:

e “Derecho sustantivo. Al ser la consideracion primordial, se debera
evaluar y tener en cuenta al valorar distintos intereses, para tomar una
decision sobre una cuestion debatida que afecte a una nifia o nifio, 0 a un
grupo de ellas(os).

e Principio Juridico interpretativo. Cuando una disposicion juridica admita
mas de una interpretacion, se elegira aquella que satisfaga el interés
superior de la nifia, nifio o adolescente.

e Norma de Procedimiento. Cuando se deba tomar una decision que
afecte a una nifa, nifio, adolescente, o a un grupo de ellas(os), es
necesario realizar una estimacion de las posibles repercusiones (positivas

0 negativas) sobre su vida y explicar por qué se tomé esa decision”.?°

Cabe destacar, que como mencionamos en parrafos anteriores este principio
salvaguarda los derechos del menor a través de diversas legislaciones segun su

alcance, para ello es importante invocar la siguiente jurisprudencia:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que: “en el ambito
jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de la actividad

interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un

19 CNDH, “El interés superior de nifias, nifios y adolescentes, una consideracion primordial”, México, 2018,
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes_superior_NNA.pdf
20 jdem.
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nifo en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de algun menor. Este
principio ordena la realizacién de una interpretacién sistematica que, para darle
sentido a la norma en cuestion, tome en cuenta los deberes de proteccion de los
menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion, tratados
internacionales y leyes de proteccion de la nifiez. Cuando se trata de medidas
legislativas o administrativas que afecten derechos de los menores, el interés
superior del nifio demanda de los 6rganos jurisdiccionales la realizacion de un
escrutinio mucho mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la

medida en cuestion”?L.

De la anterior ejecutoria se entiende que este principio se puede aplicar a
cualquier norma supletoria cuyo fin sera proteger al menor y brindarle la certeza

juridica necesaria para hacer valer lo que se concentra dentro de la misma.

A lo largo de este capitulo partimos de lo general a lo particular, pues
comenzamos hablar de antecedentes histéricos; sefialando que los alimentos nacen
con la humanidad pues como lo mencionamos desde la antiguedad los diversos
grupos buscaban abastecerse de los recursos que necesitaban para vivir, luego se
adopta el término de la familia como el principal factor de donde parte la obligacion
de los alimentos, tomando como base a la familia romana con la figura del pater
familias quien era el unico con suficiente autonomia para mandar dentro su familia
y al mismo tiempo proporcionarles alimentos a sus hijos. Luego entonces
estudiamos a las culturas prehispanicas y de coémo fue cambiando el entorno, asi
como las costumbres y tradiciones con la llegada de los espanoles a México. Sin
embargo, de la mezcla de ambas culturas surgié una nueva idea de la forma en
como debia formarse la familia y de quien seria el lider en este caso siempre fue el

varon.

En un segundo punto aprendimos que el pago de pension alimentaria es la
obligacion que tiene el deudor alimentario de proporcionar al acreedor alimentario
lo necesario para su sobrevivencia, por ejemplo, alimento, vestido, educacion,

atencion médica y ademas estar presente dentro de su vida para que este pueda

2 Tesis: 1a./J. 18/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |, marzo de 2014
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desarrollarse y crecer plenamente. Aunque existen varios supuestos de las
personas que pueden se acreedores y deudores, nuestra investigaciéon se basa
solamente en la obligacion de los padres para con sus hijos; sin embargo, era
importante mencionar a quienes pueden reclamar este derecho, dentro del mismo
punto comprendimos que la obligacidon alimentaria tiene caracteristicas importantes

que la hacen unica.

Luego entonces, explicamos que la relacion paterno filial es el vinculo que
forma un padre con sus hijos cuya finalidad es la esencia de que el menor se sienta
protegido por su padre mediante la convivencia y el hacerse presente en su vida;
es decir que no solo basta con proporcionarle dinero; sino que también es necesario
que forme parte de su vida, por ultimo, mencionamos el interés superior del menor
como la norma juridica que se encarga de salvaguardar los derechos del

alimentando.
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) ) CAPITULO Il )
REGULACION JURIDICA DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA EN MEXICO
Para que el deudor alimentario cumpla con la obligacion de pagar alimentos a
su acreedor es importante contar con un marco juridico que coordine y sancione el

incumplimiento al pago de los mismos.

En consecuente, durante este capitulo enunciaremos a los tratados
internacionales de los que México es parte referentes al derecho del menor a recibir
los recursos necesarios para vivir, a la ley suprema de nuestro sistema juridico
mexicano, es decir la Constitucion Politica Mexicana, las diversas jurisprudencias y
ejecutorias que permitan subsanar las lagunas que surgen en materia de alimentos;

asi como el codigo adjetivo y subjetivo civil.

El derecho de familia se refiere a las normas de orden publico e interés social
gue regulan y protegen a la familia y a sus integrantes, asi como su organizacion y
desarrollo integral, sobre la base del respeto a los derechos de igualdad, no

discriminacion y respeto a la dignidad humana.??

Por lo anterior, es necesario mencionar la importancia y valor que tienen las
leyes dentro del sistema juridico pues son la base para mantener un equilibrio en la

sociedad.
2.1. Laimportancia de la normatividad juridica en el pago de alimentos

En México, el Poder Judicial de la Federacion ha considerado que el derecho
familiar debe ser visto como un conjunto de principios y valores procedentes de la
Constitucién, de los tratados internacionales, asi como de las leyes e
interpretaciones jurisprudenciales, dirigidos a proteger la estabilidad de la familiay a

regular la conducta de los integrantes del grupo familiar entre si.?

22 Pérez, Maria, Derecho de familia y sucesiones, México, UNAM, 2010, p. 21
2 Cantoral, karla, “El derecho a recibir alimentos en méxico. marco normativo y jurisprudencial” México, 2017,
https://idibe.org/wpcontent/uploads/2013/09/356. pdf
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De lo anterior se entiende que todas las normatividades que regulan el
derecho familiar en materia de alimentos tienen como fin hacer cumplir este derecho

atendiendo a las necesidades del menor, es decir el acreedor.

Como mencionabamos en las primeras lineas de este capitulo es importante
sefalar que en materia familiar, la competencia corresponde a cada uno de los
Estados de la Federacion, es decir, estamos ante una esfera de competencia local y
asi cada estado tiene su propio Caodigo Civil, asi como su respectivos Caédigos de
Procedimientos Civiles, ademéas aproximadamente en siete estados del pais se han
expedido Cdédigos de Familia, lo que podria entenderse como una posible separacién

entre el Derecho de Familia y el Derecho Civil?*

Sin embargo, esta investigacion es realizada en el ambito nacional por ello
enunciaremos a los codigos Federales. Ahora bien, en los puntos siguientes

enunciaremos cada una de las normatividades, asi como su contenido.
2.2. Tratados internacionales

La Convencion de Viena en su articulo 2 inciso a) menciona que: “se entiende
por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular”.

Por consecuente, un tratado internacional tiene como principal objetivo crear

vinculos entre naciones a fin de salvaguardar los derechos que en él se mencionan.

La coercibilidad y la efectividad de la fijacion y cobro de una cuota alimentaria
se ven limitadas cuando el deudor establece su domicilio, residencia habitual, o tiene
bienes en otro pais, que representa una jurisdiccion territorial diferente a la de aquel
gue conserva o tiene el acreedor, y que en consecuencia, consagra normas juridicas

sustanciales y procesales diferentes a las que rigen en el pais que este habita.?®

24 Idem.
25 Diaz, Manuel, Figueroa, Maria, “La proteccion Interamericana de la obligacion alimentaria”, Opinién juridica, Colombia,
nam. 23, enero-junio de 2013 http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1692-25302013000100009
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Del parrafo anterior, se entiende que los Tratados Internacionales en materia
de alimentos regulan las obligaciones del deudor, asi como los derechos del

acreedor cuando residen en paises diferentes.

A lo largo del tiempo México ha formado parte de diversos tratados
internacionales con el fin de crear relaciones entre paises; por lo que se refiere a la
regulacion del derecho alimentario en el ambito internacional, cabe referir,
primeramente, a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1848, cuyo articulo

25 establece:?®

“Articulo 25.- toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad”.?’

El articulo anterior nos sirve de base para re afirmar todo lo que hemos ido
mencionando a lo largo de esta investigacion, pues resguarda el derecho a la vida

digna que tiene una persona.

Otra normatividad juridica importante de recalcar es; la Convencién de los
Derechos de los Nifos, ratificada por México el 21 de septiembre de 1990, y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 25 de enero de 1991, hace
referencia al derecho alimentario de los menores, al disponer, en su articulo 27, lo

siguiente?:

26 Ortiz, Mayagoita Guillermo, I. “Alimentos”, op. cit., p.9
27 |dem.
28 |bidem, p. 10
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“Articulo 27.- Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio
a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,

espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean

necesarias para el desarrollo del nifio.

3.- Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y
con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar
a los padres y otras personas responsables por el nifio a dar
efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran
asistencia material y programas de apoyo, particularmente con

respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u
otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio,
tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En
particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera
por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida en
nifo, los Estados partes promoveran adhesion a los convenios
internacionales o la concertacién de dichos convenios, asi como la

concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados ”.?°

Del articulo anterior se entiende que al igual que el padre, el Estado parte del
Convenio tiene la responsabilidad de asegurar que el derecho del menor a recibir

alimentos se cumpla mediante las leyes que se establecen dentro del mismo.

A continuacion, mencionaremos algunos de los tratados internacionales

firmados por México y que se relacionan con nuestro tema de investigacion por

2% Ibidem, p. 10-11
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concentrarse en ellos el derecho universal del ser humano a tener una vida digna y

el derecho de la nifiez a recibir alimentos.

México actualmente es parte de la Convencidon Interamericana sobre las
Obligaciones Alimentarias, aprobada por el Congreso de la Union el 22 de junio de
1994 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio del mismo afio; al
ser una ley que regula las obligaciones alimentarias se entiende que protege todos
los aspectos relacionados al pago de pensiones alimenticias, asi como la proteccion

de los menores acreedores.

La Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias persigue
como principal propésito la ejecucion efectiva de las obligaciones alimentarias a favor
de sus acreedores, cuando estos residan o tengan su domicilio en un Estado parte,
mientras sus deudores residan habitualmente, tengan su domicilio, sus bienes o
ingresos en otro Estado parte. Para lograrlo, precisa una serie de mecanismos
juridicos extraterritoriales de cooperacion procesal internacional, sefiala criterios
para establecer la competencia jurisdiccional y administrativa para el conocimiento
de los procesos relacionados con la obligacion alimentaria, y determina ademas

como seleccionar el derecho sustancial aplicable en dichos eventos®°

En resumen, la Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias
regula la jurisdiccién y competencia del derecho al pago de alimentos en los Estados

gue forman parte de ella.

Otro tratado internacional importante de mencionar del que México es parte
es la Convenciéon sobre Obtencion de Alimentos en el Extranjero; cuya finalidad se
concentra en el articulo 1° que establece: “facilitar a una persona, denominada
demandante, que se encuentra en el territorio de una de las Partes Contratantes, la
obtencién de los alimentos que pretende tener derecho a recibir de otra persona,
llamada demandado, que esta sujeta a la jurisdiccién de otra Parte Contratante. Todo
lo anterior se regira con la ayuda de organismos llamados Autoridades Remitentes e

Instituciones Intermediarias”; es decir que esta Convencién obliga al deudor o

3°Diaz, Manuel, Figueroa, Maria, op. cit.
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demandado a cumplir con sus obligaciones cuando habite en un Estado que forma

parte del convenio.

Como lo mencionamos al principio de este subtema los Tratados
Internacionales crean relaciones entre paises a través de convenios que tienen como

objetivo la unién de los Estados parte para veneficio de ambos.

La firma de México para formar parte de los tratados que mencionamos
anteriormente en cuanto a la proteccion y derechos de los nifios en materia de
alimentos subsana las lagunas que pueden surgir cuando el deudor tenga bienes en
un pais diferente o bien cuando no resida en el mismo pais que el acreedor
alimentario y sea dificil de aplicar la jurisdiccién y competencia que debera usarse
para el cumplimiento en el pago de alimentos; lo que hacen los Tratados es crear

leyes a fin de que esta problematica se pueda evitar.

Asimismo, los convenios internacionales donde México es parte han permito
mantener un control mas adecuado en cuanto a la normatividad juridica porque no
solo se basan en normatividades nacionales, sino que su caracter les permite tener

una mayor jurisdiccion e incluso mas facultad que cualquier otra legislacién.

Luego entonces, aseguran el derecho al pago de alimentos al acreedor pues
su contenido se basa en el cumplimiento de dicha remuneracion, aunque el deudor
no resida en el mismo Estado del acreedor, es decir, que mientras su lugar de
residencia sea Estado Parte de algun convenio al igual que el Estado de residencia

del acreedor este tendra la facultad de requerirle el pago al deudor.
2.3. Constitucion General de la Republica.

Dentro del derecho interno en Meéxico es importante mencionar a la
Constitucion Politica Mexicana ya que en varios numerales enuncia principalmente
a los derechos humanos; los derechos de los nifios a un ambiente de vida adecuado

para ellos.

El articulo primero constitucional se basa en la proteccion de los derechos
humanos, por ende, se entiende que protege de manera general los intereses del
menor; que cito a continuacion:
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“Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley”.

Con la reforma del articulo citado anteriormente el 10 de junio de 2011 los
derechos humanos; ahora gozan de un reconocimiento de rango constitucional,
cualquier derecho humano contenido en algun tratado internacional del que México
sea parte debe respetarse, y es mas se impone una obligacion a todas las
autoridades de nuestro pais, para que promuevan, respeten y garanticen esos

derechos humanos?3!

Como lo estudiamos en parrafos anteriores, el pago de alimentos comprende
la educacion que debe recibir el menor, y esta a cargo del padre brindarle la ayuda

necesaria para que este goce de la educacion que le brinda el Estado.

El articulo tercero constitucional establece que; “toda persona tiene derecho

a la educacion, y es obligacién del Estado — Federacion, Estados, Ciudad de México

31| eyva, Daniela, Sandoval, Elsa, “La garantia alimentaria en visién de derechos humanos en México” Biolex, Revista Juridica
Del Departamento De Derecho, México, num. 25, vol. 14, enero-diciembre 2022, p. 7.
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y Municipios impartirla'y garantizarla desde la educacion inicial, preescolar, primaria
y secundaria; asi como la responsabilidad del propio Estado para concientizar sobre
la importancia de la educacion priorizando el interés superior de las nifias, nifos,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios

educativos.”

Del articulo mencionado anteriormente se entiende que, en acompafiamiento
a los padres, el Estado les brindara el acceso a la educacion de sus menores a fin
de que puedan cumplir con el precepto incluido en la pension alimentaria como los

es el acceso a la educacion.

Cabe destacar, que el numeral 4° de la misma Constitucién General de la
Republica en su parrafo noveno regula el principio que faculta el interés superior del
menor, que como ya expusimos en el Capitulo | de esta investigacion se encarga
de vigilar que los nifios nifias y adolescentes sean tratados con dignidad y respeto.

Donde expone lo siguiente:

“Articulo 4. (parrafo tercero) Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara’.

Una de las principales necesidades para el ser humano es la alimentacién,
es decir el agua y la comida ya que son el sustento para poder vivir y por ello el
deudor alimentario por mandato del estado y por moral humana debe velar por que
el menor goce de una buena alimentacion.

“(parrafo noveno) En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumpliréa con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para Su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la

ninez”.
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De igual forma en el mismo numeral en su ultimo parrafo hace
mencion a las personas jovenes:
“(altimo pérrafo) El Estado promovera el desarrollo integral de las
personas jovenes, a través de politicas publicas con enfoque
multidisciplinario, que propicien su inclusion en el ambito politico,
social, econdémico y -cultural del pais. La Ley establecera la
concurrencia de la Federacion, entidades federativas, Municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, para esos

efectos”.

De esta manera, en nuestra Ley Suprema se reconoce como uno de los
derechos fundamentales de los menores el que sean cubiertas sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento, derecho que, segun el propio
Texto Constitucional, debe ser preservado por sus ascendientes o personas que los

tengan bajo su cuidado o custodia.®?

Sin duda el articulo 4° Constitucional es uno de los mas importantes para

regular el interés superior del menor como principal objetivo.

Sin embargo, el precepto de mérito contempla también un encargo para el
Estado que se traduce en un deber de hacer, en la medida en que ha de proveer lo
necesario para proporcionar el ejercicio pleno de los derechos de la nifiez, asi como
otorgar facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de tales

derechos.®?

En el tema que nos ocupa es de suma importancia su contenido porque de
manera precisa menciona los derechos del nifilo mismos que tienen que ver el pago

de alimentos por parte del deudor.

2Qrtiz, Mayagoita Guillermo, . “Alimentos”, op. cit., p.13.
33 ldem.
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2.4. Codigos Federales

El marco legal de la obligacion alimentista en México es muy amplio, por ello
en este punto hablaremos de las leyes nacionales que a través de mecanismos
regulan la obligacion que tiene el deudor alimentario para asegurar el pago de los
alimentos al menor.

El Cddigo Civil reconoce y regula tanto el derecho como la obligacién que
tienen los miembros de la familia de proporcionarse alimentos, con base en principios
tales como los de proteger a la institucion de la familia y los valores sobre los cuales
descansa como son la unidad, la solidaridad y la asistencia, que como ya hemos
dicho nacen, en este caso, de la filiacion y del parentesco.3*

En el sistema juridico mexicano existen diversas leyes que regulan el derecho
a la alimentacion. De acuerdo con los sujetos titulares de los derechos y las
obligaciones, asi como de las relaciones entre ellos y el alcance del derecho
regulado, se puede decir que se regulan al menos de cuatro maneras:*®

1. “Como prestacion entre particulares, es decir, por las relaciones que las
personas tienen entre ellas;

2. Como asistencia social, entendida como acciones del estado para mejorar
los niveles de bienestar de ciertos sectores de la poblacion;

3. Como prestacién social, donde se incluyen las contraprestaciones que se
otorgan a los trabajadores por su trabajo, sobre todo relacionadas con la
seguridad social; vy,

4. Como derecho social, es decir, derechos subjetivos cuyos titulares son
sectores sociales determinados que pueden exigir se les cumplan

satisfactoriamente”.

Aunque existen varias formas de identificar el derecho a la alimentacion en
nuestro sistema juridico; el punto uno de la numeracion anterior se relaciona mas
con el tema de nuestra investigacion porque menciona que para acreditar el derecho

a la alimentacion se debe partir de una relacién entre particulares; lo que podria

34 Pérez, Maria, “La legislacion vigente en materia de obligaciones alimentarias en el marco de la familia para el caso de
menores en el distrito federal”, México, 2011, http://historico.juridicas.unam.mx/publica/rev/derpriv/cont/1/leg/leg9.htm

3 Lopez, Francisco, “El derecho a la alimentacién en la legislacion mexicana”, México, p. 11, http://www.oda-
alc.org/documentos/1367960941.pdf
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entenderse como el vinculo que tiene un padre con su hijo y es justo ahi donde nace
el derecho a percibir alimentos a favor de acreedor.

Como una prestacién entre particulares, el derecho a la alimentacion se regula
en el Codigo Civil®®, contiene dentro de su titulo sexto, capitulo Il del titulo sexto, la
forma en la que se rigen los alimentos, asi como todo lo que comprenden y quienes

estan sujetos a otorgarlos y recibirlos.

El articulo 308 del Cdédigo Civil Federal menciona que los alimentos
comprenden la comida, el vestido, la habitacion, y la asistencia en casos de
enfermedad, ademas de los gastos necesarios para la educacion primaria y hasta
proporcionarle algun oficio, arte y profesién honestos y adecuados a su sexo y

circunstancias personales.

El concepto de alimentos que recoge nuestro Cdodigo Civil va mas alla del de
comida; constituye un elemento de tipo econémico que permite al ser humano
obtener su sustento en los aspectos fisico y psiquico; lo mismo que desarrollarse

como persona.®’

El derecho a recibir alimentos surge por la relacion entre deudor y acreedor
como lo mencionamos anteriormente; por ello el articulo 303 del referido Cddigo
establece que los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos pero no solo
hasta la minoria de edad pues tienen la obligacion de proporcionarles de igual forma

educacioén universitaria.

Al mismo tiempo establece en su articulo 311 que los alimentos seran
proporcionados de acuerdo a las posibilidades del deudor y a las necesidades del
acreedor, esta cuantia sera determinada mediante la sentencia que emita el juez de
lo familiar o bien en el convenio que firme el acreedor y el tutor del menor, también
menciona que los alimentos tendran un incremento automatico minimo equivalente
al aumento porcentual del salario minimo diario vigente, salvo en los casos en los
que el deudor demuestre que sus ingresos no aumentaron en igual proporcion en

este caso el incremento en el pago de alimentos se ajustara al que haya tenido el

3 [dem.
37 [dem.
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deudor. Es decir, el pago sera proporcional a las percepciones que reciba el deudor

y deben ser expresadas siempre dentro de la sentencia o el convenio.

Asimismo, el acreedor alimentario tiene plena capacidad juridica para pedir el
aseguramiento de los alimentos como lo establece el articulo 315 de la ley en cita; y
dicho aseguramiento podra consistir en hipoteca, prenda, fianza, depdsito de
cantidad bastante a cubrir los alimentos o cualquiera otra forma de garantia suficiente
a juicio del juez. Esto con la finalidad de que el pago sea asegurado mediante los

bienes del deudor segun el articulo 317.

Sin embargo, el articulo 320 menciona que la obligacién de dar alimentos cesa

en los preceptos siguientes:

l. “Cuando el que la tiene carece de medios para cumplirla;

I Cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos;

I. En caso de injuria, falta o dafios graves inferidos por el alimentista
contra el que debe prestarlos;

V. Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa
o de la falta de aplicacion al trabajo del alimentista, mientras subsistan
estas causas;

V. Si el alimentista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos,

abandona la casa de éste por causas injustificables’.

Las instituciones de derecho familiar han sido objeto de constantes
transformaciones a través de la historia de nuestro pais, obedeciendo esto a los
cambios sociales; los alimentos desde el Cédigo Civil de 1851 hasta la actualidad,
en que el Poder Judicial de la Federacion ha dado su propia definicion, han sido
adaptados y modificados de acuerdo a las necesidades sociales®®

Con lo anterior podemos deducir que a lo largo del tiempo el Codigo Civil ha
tenido modificaciones por las reformas a sus articulos a fin de subsanar aquellas
prerrogativas que surgen al momento de tomar en cuenta distintos articulos que

dentro del mismo se concentran.

38 Gutierrez, Laura, “Eficacia y garantia en el cumplimiento de la obligacién alimentaria”, Revista de Derecho
Privado, México, Cuarta Epoca, afio Il, nim. 4, julio-diciembre 2013, p. 289.
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En el punto siguiente, hablaremos del juicio de alimentos y de como se lleva

a cabo.
2.5. El juicio de alimentos

En México, ademas de contar con un Cdédigo Civil a nivel Federal, también
existe otra normatividad llamada Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; que rige
los juicios en materia civil, incluyendo el derecho familiar; sin embargo, no establece
de manera concreta como debera llevarse a cabo el juicio de alimentos, por ello
tomaremos en cuenta el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla;
que establece en su articulo 677 que los procedimientos en materia familiar son de
orden publico por lo tanto el juez tiene total autoridad para resolver las controversias
en esa materia.

Este Cdodigo regula dentro de las controversias del orden familiar las relativas
a la obtencion de los alimentos®® en los articulos 688 al 698.

El juicio comienza con la presentacion de la demanda ante el juez competente,
es decir el juez de lo familiar; anexando documentos que comprueben el parentesco
con el demandado o bien el convenio en que conste la obligacion de darlos, asi como
acreditar la necesidad de recibirlos, lo anterior se establece en el articulo 688.

El articulo 690 establece que satisfechos los requisitos sin audiencia de la
contraparte si el juez encontrare fundada la solicitud el juez procedera a fijar una
pension provisional la que no excedera del cincuenta por ciento de los ingresos del
deudor, reservandose la posibilidad de su modificacién, a la valoracion de pruebas
rendidas en el sumario por ambas partes, con el fin de establecer en definitiva la
proporcionalidad de la misma mandara requerir de pago al deudor por el importe de
la pensidn fijada y por la garantia de las que se sigan venciendo. De no efectuarse
el pago o garantizarse el de las pensiones que se sigan venciendo, se procedera al
embargo de bienes propiedad del deudor, en la inteligencia de que si el embargo
recayere sobre sueldos, el secuestro quedara perfecto girando oficio al empleador

del deudor, con los apercibimientos de Ley, para que proceda a las retenciones que

39 pérez, Maria, “La legislacion vigente en materia de obligaciones alimentarias en el marco de la familia para
el caso de menores en el distrito federal”, op. cit.
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se le ordenen y las ponga a disposicion del acreedor, haciéndole saber que en el
caso de liquidacion de su trabajador por renuncia o separacion del cargo, debera
retener el cincuenta por ciento de su importe, para garantizar las pensiones futuras,
y una vez hecho el pago, garantizado el de las pensiones futuras o trabado el
embargo, se procedera a ventilar la controversia conforme al procedimiento
ordinario.

El juicio de alimentos en Puebla regulado por el Cédigo de Procedimientos
Civil hace referencia a la cuantia que debera pagar el deudor por concepto pension
alimentaria el articulo 691 dice que cuando la posibilidad econémica del deudor
alimentario sea exclusivamente el sueldo o salario que percibe, la pension
alimentaria debera fijarse en un porcentaje de ese sueldo o salario.

Y en términos del articulo 698 del mismo ordenamiento dice que si el deudor
alimentario elude el cumplimiento de su obligacién, sin causa justificada, se hara del
conocimiento del Ministerio Publico para los efectos legales procedentes.

Se considera la posibilidad de la divisibilidad de la deuda alimentaria entre
todos aquellos que resultaren obligados para cada caso concreto conforme con la
norma, siempre que estén en posibilidad econdmica de asumir la deuda y de
acuerdo, por supuesto, con sus posibilidades, de lo que debera comprobar el juez
de lo familiar, en caso de que se optara por esta opcidn.“°

En los casos en los que el deudor no cuente con los medios necesarios para
pagar alimentos tiene la obligacion de comprobar que no tiene la capacidad para
hacerlo tal y como se menciona en el parrafo anterior.

El derecho y la obligacion de recibir y dar los alimentos se da entre sujetos
perfectamente determinados por la ley, los cuales para ejercitar el reclamo de este
derecho o el cumplimiento de la obligacion deben tener las caracteristicas de
acreedor o deudor alimentario establecidas por la legislacién civil; por lo tanto, los
alimentos son personalisimos.*

De lo anterior se entiende que para exigir el pago de alimentos al acreedor

debera comprobarse primero que hay una relacion o parentesco entre deudor y

0 Idem.
4% Idem.
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acreedor y es solo el deudor o su tutor quienes estan en derecho de pedirlo siempre
gue se compruebe la necesidad en la que se encuentra.

Los mecanismos que emplean las legislaciones civiles permiten solucionar la
controversia que puede surgir por el incumplimiento en el pago de alimentos; sin
embargo, hay otra figura que nos permite solucionar la problematica antes de llegar
a un juicio; como lo es la mediacion en materia familiar.

El Poder Judicial de la Ciudad de México en su plataforma electronica,
establece que la mediacién es “un procedimiento voluntario mediante el cual las
personas, con el apoyo de un Mediador, pueden comunicarse y negociar, para
encontrar de manera amigable y satisfactoria la solucién legal a su problema de
caracter Civil-Mercantil o Familiar”

Con la mediacion se pretende evitar el tedioso y largo procedimiento
jurisdiccional mediante un convenio celebrado entre las partes intervinientes, dicho
convenio tendra el valor de cosa juzgada.

Cabe mencionar que cada Estado de la Republica tiene su propia ley de
referente a la justicia alternativa, pero todos tienen un fin comun como es ayudar a
los interesados a solucionar la problematica y establecer un acuerdo entre ambos
que les permita tener beneficios.

Dentro del convenio se establecen clausulas referentes lo que convenga a
las partes, desde la guarda y custodia, visita y convivencia, pension alimentaria,
cabe resaltar que el convenio se puede modificar con el paso del tiempo, es decir
cuando las necesidades del acreedor sean mayores o hayan cambiado.

De todo lo anterior se deprende que sin la legislacion civil la sociedad no
podria mantener un orden y todas las personas harian lo que quisieran, pues no
habria mecanismos que sancionar el incumplimiento a sus obligaciones o desde

otro punto de vista que no protegieran sus derechos.

2.6. Jurisprudencias y ejecutorias que amparan el derecho a los

alimentos.

El derecho jurisprudencial en materia familiar ha permito a lo largo de los

anos subsanar aquellas lagunas que surgen en los litigios a causa del
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incumplimiento en las obligaciones de los padres para con sus hijos como lo es el

pago de alimentos, es por eso que cobra una gran relevancia la comprension sobre

el alcance, contenido y formas de aplicacién del derecho de alimentos, dado su

enorme campo de aplicacion practica.*?

Por lo anterior, se tiene a bien citar las siguientes ejecutorias para el mejor

estudio respecto, al pago de alimentos emitidas por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion:

“ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS ES DE
ORDEN SOCIAL, MORAL Y JURIDICO. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que, en principio, la obligacion
de dar alimentos tiene su origen en un deber de caracter ético o
moral, el cual, con posterioridad fue acogido por el derecho y se
eleva a la categoria de una obligacion juridica provista de sancion.
En efecto, la obligacion de ministrar alimentos, descansa en la
obligacion de caracter ético de proporcionar socorro en la medida
de encontrarse posibilitado para ello a quienes formando parte del
grupo familiar lo necesitan. En tal virtud, respecto a los alimentos,
el derecho ha reforzado ese deber de ayuda mutua entre los
miembros del grupo familiar, imponiendo una sancion juridica
(coaccibn) a la falta de cumplimiento de tal deber. Por tanto, la regla
moral se transforma en precepto juridico: la ayuda reciproca entre
los miembros del nucleo social primario, que es la familia. Asi, la
obligacion de proporcionar alimentos presenta tres 6rdenes: social,
moral y juridico. Es social, porque la subsistencia de los individuos
del grupo familiar, interesa a la sociedad misma, y puesto que la
familia forma el nucleo social primario, es a sus miembros a quienes
corresponde, en primer lugar, velar porque los parientes proximos
no carezcan de lo necesario para subsistir. Es moral, porque de los

lazos de sangre derivan vinculos de afecto que impiden a quienes

42

Carbonell, Miguel, “El derecho de alimentos: aplicacion  jurisprudencial’, México,

https://miguelcarbonell.me/2020/02/28/el-derecho-de-alimentos-aplicacion-jurisprudencial/
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por ello estan ligados, abandonar en el desamparo a los parientes
que necesitan ayuda y socorro, a fin de no dejarlos perecer por
abandono. Y, finalmente, es de orden juridico, porque incumbe al
derecho hacer coercible su cumplimiento, pues el interés publico
(el interés social) demanda que la observancia de ese deber se
halle garantizado de tal forma, que el acreedor que necesita
alimentos pueda recurrir en caso necesario al poder del Estado
para que realice la finalidad y se satisfaga el interés del grupo social

en la manera que el derecho establece”.*

Con la tesis anteriormente citada se entiende que los medios necesarios
para subsistir que debe otorgarle el padre a su menor hijo, tiene que ver con la
sociedad, la moral y el orden juridico porque conlleva primeramente a que el
cumplimiento de su obligacién le incumbe a la sociedad misma, ademas es de
orden moral porque el vinculo consanguineo entre ambos crea un lazo paterno filial
y de orden juridico porque el incumplimiento a su deber de padre violenta los
derechos del menor a tener una vida diga.

La obligacién de pagar alimentos es obligatoria tanto para la madre como
para el padre; aunque en casi todo el desarrollo de esta investigacion se menciona
al padre como el deudor alimentario, hay casos en los que la madre es quien debe
otorgar alimentos a sus hijos.

Anteriormente, el padre se encontraba en desventaja pues no existia la
equidad entre hombre y mujer y se crea que la madre no era capaz de dar pensién
alimenticia y que su unica obligacién era atender el hogar;

Sin embargo, en la actualidad no necesariamente es la mujer la que se dedica
a los quehaceres del hogar o al cuidado de los hijos, pues cada dia mas las mujeres
logran una participacién en equidad en diferentes ambitos de la vida, ademas, los
hogares han ido modificando su jefatura y su direccion, hoy en dia los quehaceres

del hogar y el cuidado de los hijos corresponden tanto a hombres como a mujeres,

43 Tesis: VI1.20.C.202 C (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV, octubre de 2019,
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indistintamente. Por ello, la obligacion de otorgar una pensién alimenticia no puede

depender de los roles asignados de manera estereotipada a los hombres y mujeres,

S0 pena de ocasionar un tratamiento discriminatorio por razoén de género y vulnerar

el orden constitucional.**

Por ello, la equidad de género permite igual de obligaciones entre hombre y

mujer, aunque siempre se debe atender a que la madre se encuentre en condiciones

y capacidades para cumplir con la obligacion, tal como se desprende de la Tesis de
rubro: ALIMENTOS. SU OTORGAMIENTO DEBE ATENDER A CADAASUNTO EN
PARTICULAR Y NO SOLO A LA OBLIGACION DERIVADA DE LA RELACION
MATERNO-FILIAL; y que cito a continuacion:

“Las cuestiones relativas a quién y en qué cantidad debera
darse cumplimiento a esta obligacion de alimentos dependera de la
relacion de familia existente entre el acreedor y el deudor, el nivel de
necesidad del primero y la capacidad economica de este ultimo, de
acuerdo con la regulacion especifica y las circunstancias de cada caso
concreto; por lo que el Juez del conocimiento debe verificar que la
carga alimentaria sea proporcional no sélo en cuanto a su contenido
econdmico, sino también por lo que se refiere a su duracion. En este
sentido, esta prohibido todo trato discriminatorio en lo que respecta a
los motivos y los procedimientos de separacion o de divorcio, incluidos
los gastos de manutencion y la pension alimenticia. De suerte que
derivado de la normativa internacional, el derecho humano de
igualdad y no discriminacion trae aparejado el deber del Estado de
velar que la obligacién alimentaria no constituya un factor de
empobrecimiento ni un obstaculo para el ejercicio de los derechos
humanos, especificamente el derecho fundamental a un nivel de vida
adecuado en relacion con la obtencidn de los alimentos. Asi, por mas
que en un asunto de alimentos exista la relacion madre-hijo entre la

deudora y el acreedor alimentista, ello resulta insuficiente, por si

44 Arenas, Raul, Rodriguez, Patrick, “Analisis Juridico sobre la reforma en materia de alimentos al Cédigo Civil del Estado de

México,

en el contexto de una legislaciéon libre de estereotipos de género”, México,

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-78902021000600040

37

2021,



mismo, para estimar que debe condenarse al pago de una pension
alimenticia a favor del hijo, pues debe atenderse a los principios de
proporcionalidad e igualdad, esto es, a la posibilidad de aportar alguna
cantidad, observando, para ello, su calidad de mujer, escolaridad,
ingreso, si es que tiene a cargo otros menores, asi como verificar si
cuenta con alguna discapacidad fisica que le impida allegarse de
recursos econodmicos y, desde luego, no dejar de lado la existencia del
progenitor que, incluso, pueda contar con los elementos suficientes
para hacerse cargo de los alimentos del acreedor”.*®

Aunque las obligaciones en la actualidad ya soy iguales para el hombre y la
mujer en materia de alimentos tal como lo mencionamos antes, la ejecutoria anterior
menciona que, si bien existe la equidad de género entre ambos, para decretar que
la madre pague alimentos se deberan tomar en cuenta las prestaciones y la
posibilidad que tienen de otorgarlos.

A este punto de nuestra investigacion, es sabido que los alimentos no solo
comprenden la alimentacion tal como lo menciona el Codigo Civil ademas de varios
autores importantes; para apoyar lo dicho anteriormente acompario la tesis de rubro:
ALIMENTOS. EL CONTENIDO MATERIAL DE LA OBLIGACION DE
OTORGARLOS VA MAS ALLA DEL MERO AMBITO ALIMENTICIO EN ESTRICTO
SENTIDO: La Primera Sala establece que la obligacion de alimentos comprende
educacion, vestido, habitacion, atencién médica y demas necesidades basicas que
una persona necesita para su subsistencia y manutencion; por ello es indispensable
que se encuentren cubiertas todas las necesidades basicas de los sujetos
imposibilitados y no solamente aquellas relativas en estricto sentido al ambito
alimenticio.*®

Aunado a lo anterior en el primer capitulo mencionamos que la obligacion a
efectuar el pago de alimentos nace por la patria potestad; tal como lo apoyo con la
tesis de rubro: ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS DENTRO

%5 Tesis: (Il Regi6n)20.2 C (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV, enero de 2019

46 Tesis: 1a./J. 35/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. Il, Agosto de
2016,

38



DE LAS RELACIONES PATERNO-FILIALES SURGE DE LA PATRIA POTESTAD:
la obligacién alimentaria que tienen los progenitores en relacion con sus hijos, surge
como consecuencia de la patria potestad, esto es, como resultado de un mandato
constitucional expreso que les vincula a procurar el mayor nivel de proteccion,
educacion y formacién integral, siempre en el marco del principio del interés superior
del menor y con la caracteristica de que recae en cualquiera de los padres, es decir,
es una obligacion compartida sin distincién de género. Ademas, si bien la obligacion
de alimentos en este supuesto surge y se desarrolla en el marco de la patria
potestad, ésta no termina cuando los hijos alcanzan la mayoria de edad, sino que
se mantiene mientras éstos finalizan sus estudios y encuentran un trabajo que les
permita independizarse economicamente, siempre y cuando satisfagan los
requisitos establecidos tanto en la ley como en la jurisprudencia de este alto

tribunal.*’
2.7. Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes

Como hemos visto a lo largo de nuestra investigacion, el principal objetivo de
los alimentos es que el menor pueda vivir conforme a derecho, es decir que sea
protegido y se le brinde seguridad, por ello en el afio 2000 se integré la Ley para
Niflos Nifias y Adolescentes con el proposito de que se velara el interés superior del
menor.

En su articulo 1° menciona como principales objetivos los siguientes:

e “Que se reconozca los derechos, asi como la capacidad de goce de
los nifios, nifias y adolescentes; bajos los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad;

e Garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes;

e Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Proteccion integral de los derechos de nifias

nifios y adolescentes;

47 Tesis: 1a./J. 42/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. |, septiembre
de 2016.
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e Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos de nifias nifios y adolescentes, asi
como las facultades, competencias, competencia, concurrencia y
bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico; y la actuacion de los Poderes Legislativo y

Judicial, y los organismos constitucionales autobnomos”.

En el articulo 2° de la ley en contexto, sefiala que las autoridades realizaran
acciones y tomaran medidas a fin de garantizar la proteccion de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes:

e “Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de
gobierno;

e Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios
y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo
a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

e Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de tratados internacionales en la materia”.

Araiz de la aprobacion de Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias por
parte del Senado de la Republica se reforman y adicionan nuevos articulos a la ley
a fin de que sea cumplida dicha obligacion.

Por decreto de fecha 8 de mayo de 2023 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion se reforma el parrafo segundo de la fraccion | del articulo 103; se
adiciona una fraccién VI al articulo 120, recorriéndose la subsecuente; y se adiciona

una Seccion Cuarta al Capitulo Tercero, denominada "Del Registro Nacional de
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Obligaciones Alimentarias", que comprende los articulos 135 Bis a 135 Septies de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.*®

Por lo anterior, es importante mencionar que en el articulo 103 de la Ley
General de Nifios, Nifias y Adolescentes menciona todas y cada una de las
obligaciones de las personas que ejercen patria potestad, guarda y custodia, tutela
entre otros supuestos; a continuacion, se cita la reforma al articulo 103:

Articulo 103.- ...

|.Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su
personalidad y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo

dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios
comprenden esencialmente la satisfaccién de las necesidades de
sustento y supervivencia y, en la especie:

a) La alimentacién y nutricion, vestido, habitacion, recreacion,
atencidon médica y psicologica preventiva integrada a la salud,
asistencia médico-hospitalaria y, en su caso, los gastos de embarazo
y parto;

b) Los gastos derivados de la educacion y la formacion para
proporcionar a los menores un oficio, arte o profesion, adecuados a
sus circunstancias personales, y

c) Con relacion a los menores con algun tipo de discapacidad o
declarados en estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo
posible, su habilitacion o rehabilitacion y su desarrollo;

Il.aXI. ...

Las adiciones al articulo 103 especifican en que consiste los derechos

alimentarios de acuerdo a las necesidades del menor.

48 DOF, “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias”, Meéxico, 2023,
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5687925&fecha=08/05/2023#gsc.tab=0
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Si bien las fracciones anteriores engloban muchos supuestos, es de suma
importancia analizar todos y cada uno de ellos ya que lo que se busca es la
proteccién y mejores oportunidades para el menor. Cada una de estas obligaciones
deben ser brindadas por los que cuentan con la patria potestad del nifio es decir
que se sabe que son hijos reconocidos, guarda y custodia que se refiere a que
tienen la obligacion de proteger al menor por el hecho de que se les concedi6 el
derecho de convivir con el menor; y por ultimo la tutela que se refiere a el adulto que
es responsable de un menor porque asi lo estipulo la ley aunque no necesariamente
sea su padre o madre. Ya que la tutela la puede tener un abuelo o incluso alguien

cercano a él.

Otra reforma a la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes es el articulo 120, como se mencionan a continuacion:

“Articulo 120: Sin perjuicio de las atribuciones que establezcan las

demas disposiciones aplicables, corresponde a la federacion, a

través del Sistema Nacional DIF:

l.alV...

V. Prestar apoyo y colaboracion técnica y administrativa en las

materias reguladas en esta Ley, a las entidades federativas,

municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

VI. Tendra a su cargo el Registro Nacional de Obligaciones

Alimentarias en los términos que establece esta Ley, y

vil. ...”

De lo anterior se entiende que el Registro Nacional de Obligaciones estara
a cargo del Sistema Nacional DIF.

El articulo 104 de la misma ley establece que quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifas, nifios y adolescentes,
independientemente de que habiten en domicilios distintos, daran cumplimiento a
las obligaciones a su cargo de manera coordinaday respetuosa. Las autorizaciones
a que se refiere esta Ley deberan ser otorgadas por quienes ejerzan la patria

potestad o tutela, en los mismos términos y con las mismas formalidades.
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Es decir, la obligacion del padre se ejercera sobre el menor aun cuando este
ya no viva con su madre.

Las diversas reformas a los articulos de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes engloban como funcionara el Registro Nacional de

Obligaciones Alimentarias; sin embargo, ese punto se mencionara mas adelante.
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CAPITULO Il
EL REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS

El Registro Nacional de Deudores Alimentarios nace a raiz de una iniciativa
propuesta por la activista Diana Luz Vazquez denominada Ley Sabina, quien
cansada de que el padre de su hija Sabina no colaborara con los gastos y
necesidades de la menor, propone la creacion de un padrén donde se expongan a
todos aquellos padres que incumplan con las obligaciones que tienen con sus
menores hijos, llamandola asi por ser el nombre de su hija.

Cabe mencionar que la iniciativa no solo buscaba exponer a los deudores;
sino que también les impidiera ejercer cargos publicos y realizar trdmites de la vida
cotidiana.

Por ello en el presente capitulo estudiaremos al ya aprobado por el Senado,
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, asi como la disyuntiva que se
genera por las limitaciones que tendran los deudores y los derechos que pudieran
violentarse por la creacion del mismo.

Todo lo anterior, amparado por la legislacibn mexicana e incluso
internacional.

Antes de comenzar a exponer como funcionara el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias es importante mencionar que en el afio 2011 la Camara
de Diputados aprobd el denominado Registro de Deudores Alimentarios Morosos
que modificaba diversos numerales del Cddigo Civil para el Distrito Federal y
aungue no incurria en un derecho nacional, es decir que solo se aplicaba a una
parte del pais y tenia solamente una jurisdiccién local sirve como antecedente para
demostrar que desde afos anteriores ya se buscaba proteger el derecho del menor.

Ademas de que otros estados de la Republica también contaban con este
mecanismo implementado para evitar el incumplimiento de los progenitores.

El Registro de Deudores Alimentarios Morosos debe entenderse como un
mecanismo legal para procurar el aseguramiento en el cumplimiento del pago de la
obligacion alimentaria, en virtud de que el deudor alimentario que incumple con

dicha obligacibn es inscrito en dicho Registro, haciéndose constar su
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incumplimiento y quedando expuesto a las consecuencias legales que ello pueda
provocar.*®

Aunando a lo anterior, podemos decir que el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos fue un precedente para la legislacion mexicana en materia
familiar porque de alguna forma buscaba que los deudores fueran sancionados por
incumplir con sus obligaciones. Y es importante mencionarlo porque su objetivo es
muy similar al ahora Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias; que, aunque
es de caracter nacional es la legislacion de cada Estado de la Republica la
encargada de llevar a cabo los asuntos de orden familiar.

3.1. Decreto por el cual se establece el Registro Nacional de Deudores
Alimentarios

En los dltimos afios el incremento en solicitudes por juicios de alimentos por
madres autdnomas, es decir, aquellas que no cuentan con la ayuda del progenitor
del infante, ha ido en aumento.

En nuestro pais es muy comun que eso pase, ya que desde la perspectiva
de género las mujeres no cuentan con las mismas oportunidades que los padres lo
gue ha traido como consecuencia que estas madres se vean obligadas a solicitar la
ayuda del Estado mediante los juicios de pension alimenticia, aunque no siempre
se obtienen los resultados que se esperan pues en la gran mayoria de los casos las
sentencias no favorecen a las infancias.

La falta de pago de las pensiones y la ausencia de una parentalidad
compartida equitativamente entre hombres y mujeres impacta las posibilidades
reales de que las hijas e hijos puedan acceder a la educacion, pues esto recae en
las espaldas de las mujeres, que en muchas ocasiones encuentran serias
limitaciones por razones de clase, etnia, condicién social, migratoria, etc. Es
necesario reflexionar sobre la necesidad de cambios en el aprendizaje social de la
paternidad, encaminados a ensefiar que ésta es un compromiso personal de vida y

no una obligacién delegable a las mujeres.>°

4 Qliva, Eduardo, “El registro de deudores alimentarios morosos: Sus efectos y eficacia en el sistema juridico
mexicano”, México, 2019, http://www.apps.buap.mx/ojs3/index.php/dike/article/view/805/1787
50 Francis, Ana, “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del codigo penal y del cédigo

civil, ambos ordenamientos de la ciudad de México” México, 2022,
https://consulta.congresocdmx.gob.mx/consulta/webroot/img/files/iniciativa/IN-194-29-26-05-2022.pdf

45



La ausencia del padre en la vida del menor, genera que las madres
auténomas como las hace llamar Diana Luz Vazquez, se vean obligadas a trabajar
dobles turnos e incluso dejar sus estudios para poder mantener a sus hijos,
quedando casi sin tiempo para convivir con ellos, todo a causa de la poca empatia
y apoyo del progenitor del menor.

Segun el periédico EI PAIS menciona que, aunque actualmente existen
registros estatales que concentran datos de los deudores alimentarios en Ciudad de
México, Chiapas y Coahuila, la reforma pretende homogeneizar el sistema para
garantizar el desarrollo integral de los nifios. En México, 3 de cada 4 hijos de padres
separados no reciben pension alimentaria y el 67.5% de las madres solteras
enfrentan la evasion de las obligaciones de sus exparejas, de acuerdo con cifras del
Instituto Nacional de Estadistica (INEGI).>!

Por los motivos anteriormente expuestos dicha propuesta fue presentada
ante el Senado de la Republica el 23 de mayo del 2022, como una estrategia para
gue los deudores alimentarios o progenitores no evadan sus responsabilidades.

Luego de casi un afio de lucha para que esta incitativa tuviera facultades de
ley; el 22 de marzo de 2023, se aprueba el decreto por el cual se establece el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias como un padron donde se
concentrara a todos aquellos deudores que hayan incumplido en el pago de sus
obligaciones alimentarias.

El Senado de la Republica aprobd por unanimidad reformas a la Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes con el objetivo de crear el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias que estara a cargo del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y que podra ser consultado por las
Procuradurias de Protecciéon a Nifias, Nifios y Adolescentes de las entidades
federativas y a nivel federal. El Registro estara disponible en un plazo maximo de

un afo y medio aproximadamente, y concentrara la informacion de las personas

51 Lépez, Alejandro, “Deudores de pensién alimentaria: registro, funcionamiento y todo lo que no podrdn
hacer con la nueva ley”, México, 2023, https://elpais.com/mexico/2023-05-10/deudores-de-pension-
alimentaria-registro-funcionamiento-y-todo-lo-que-no-podran-hacer-con-la-nueva-ley.html
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que tengan una deuda de 90 dias o mayor en el pago de las obligaciones
alimenticias en favor de NNyA.>2

Lo que se pretende es tener un control de todos los deudores y que este a
su vez pueda ser consultado por todas las instituciones encargadas de velar por el
derecho de los menores; en los casos donde se esté violentado el interés superior
del menor en cuanto a su derecho a recibir alimentos.

El documento, que fue remitido al Senado de la Republica para sus efectos
constitucionales, sefala que los tribunales superiores de las entidades federativas
y de la Ciudad de México suministraran, intercambiaran, sistematizaran,
consultaran, analizaran y actualizaran la informacion que se genere sobre el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el ambito de sus competencias
utilizando los sistemas e instrumentos tecnologicos del Sistema Nacional DIF para
integrar al Registro Nacional de Obligaciones.>®

Con lo anterior se entiende que el Registro sera digital y coordinado por la
maxima institucion en México que se encarga de los asuntos dentro del nucleo
familiar.

En la opinion de los legisladores que estuvieron dieron su voto aprobatorio al
decreto que autoriza la creacion del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias,
se enuncian a los siguientes:

1. “La presidenta de la Comision de Justicia, Olga Sanchez Cordero, dijo que

el dictamen responde a la obligacion del Estado mexicano para garantizar
la satisfaccion de las necesidades alimentarias de las nifias, nifios y
adolescentes del pais; La pension alimenticia, sefialo, es un tema al que
se le debe fortalecer su ejecucion y garantizar su oportuno cumplimiento
de manera homologada en todo el pais.

2. La presidenta de la Comision de Estudios Legislativos Primera, Mayuli

Latifa Martinez Simon, expreso que la pension alimenticia es un tema de

52 CDHCM, “CDHCM celebra reformas orientadas a garantizar el cumplimiento de obligaciones alimentarias en favor de las
nifias, nifios y adolescentes” México, 2023,
file:///C:/Users/faby6/0OneDrive/Documentos/Boletin_34 _2023%20registro% 20deu.%20ali.p df

3 Camara de Diputados, “DOF publica decreto por el que se crea el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias” México, 2023, https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notilegis/dof-publica-
decreto-por-el-que-se-crea-el-registro-nacional-de-obligaciones-alimentarias#
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gran importancia, por su intrinseca relacion con el bienestar, seguridad
social y economica de nifias, nifios y adolescentes de México, refirié que,
de cada 10 divorcios, siete padres no cumplen con la pension alimenticia,
lo que se convierte en un problema grave que requiere de soluciones,
‘pues es alarmante que los hijos padezcan estas indiferencias de los
padres que no desean hacerse responsables de los gastos basicos”.

3. La senadora Imelda Castro Castro, de Morena, explico que, al modificar el
proceso de los tramites se privilegia el principio de interés superior de la
nifiez y se asegura el cumplimiento efectivo de sus derechos. “Por el bien
de las ninas, los nifios y adolescentes, primero su derecho a la pension
alimentaria’.

4. La senadora Josefina Vazquez Mota, del PAN, manifesté que, cuando los
menores no reciben pension alimenticia, muchas veces se ven obligados
a trabajar y a dejar sus estudios, por lo que, con esta reforma, “hoy se les
termina la impunidad a los deudores alimentarios’.

5. Del PVEM, la senadora Gabriela Benavides Cobos dijo que el Estado debe
tomar medidas para que el deudor alimentario otorgue el sustento
econdémico para la formacion adecuada de sus hijos. Por ello, es
importante contar con este registro, para que, a traveés de la justicia, se
proteja a los menores.

6. Por su parte, la senadora Geovanna Bariuelos de la Torre, del PT, indico
que 7 de cada 10 madres solteras no reciben pension alimenticia y una de
cada 10 mujeres que demanda lo consigue, por lo que este dictamen
garantiza el derecho a los alimentos de uno de los sectores mas
vulnerables del pais.

7. El senador German Martinez Cazares, del Grupo Plural, asevero que es
fundamental generar el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias,

“pues el derecho de dar y recibir alimentos es de interés publico”.%*

4 Senado de la Republica, “Aprueba el Senado crear Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias Detalles” México. 2023,
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/5447 -aprueba-el-senado-crear-registro-nacional-de-
obligaciones-alimentarias
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La propuesta, avalada con 86 votos y enviada al Ejecutivo federal, plantea
crear un Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, con el objeto de
concentrar la informacion de las personas deudoras alimentarias, a fin de dotar de
una efectiva proteccion de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes. Con
ello, se precisa en el documento, que las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno dispondran de lo necesario, con la finalidad de establecer, como requisito,
la presentacién del certificado de no inscripcién en dicho registro para realizar
procedimientos y tramites como:>®

e Licencias y permisos para conducir;

e pasaporte o documento de identidad y de viaje;

e participar como candidato a cargos de eleccion popular;

e participar en procesos de seleccién para asumir el cargo de personas

juzgadoras en el ambito local y federal;

o tramites realizados ante notario publico relativos a la compra-venta de

inmuebles, la constitucion o transmision de derechos reales.

También se requerira dicho certificado en las solicitudes de matrimonio,
situacion en la que la persona oficial del Registro Civil, debera hacer del
conocimiento de los contrayentes, si alguno se encuentra en el Registro Nacional

de Obligaciones Alimentarias.>®

Ademas, se prevén medidas de restriccion migratoria, con el objeto de
impedir que las personas inscritas en dicho registro puedan salir del pais cuando
sean deudores alimentarias morosas, asi como cuando existan los medios de
prueba para determinar la existencia de un riesgo importante de que su salida del

pais se utilice como un medio de evasion del pago de la deuda.®’

Los puntos mencionados anteriormente se adicionaron al articulo 135 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
Cabe resaltar que en el articulo 135 Quater, menciona que la inscripcién al

Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias debera especificar cuando menos:

55 Idem.
56ldem.
5Idem.
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I. Nombre o nombres, apellidos, Clave Unica de Registro de Poblacion y
clave y homoclave del Registro Federal de Contribuyentes del deudor
alimentario;

I. Organo jurisdiccional que ordend la inscripcion, cuantia del cumplimiento

de la obligacién alimentaria y plazo de pago de los alimentos definitivos, y
lll. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la cual deriva la inscripcion.

El articulo 135 Quinquies establece que El Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias emitira certificados de no inscripcion, a peticion de la parte interesada.
Para efecto de lo anterior, se dispondra de un sitio web en el cual se genere
automaticamente el certificado de forma gratuita, mismo que contendra como

minimo la siguiente informacion:

I. Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacion del

deudor alimentario;

Il. Organo jurisdiccional que ordeno el registro, cuantia de la pension y estado

de cumplimiento.

En mi opinion, el Registro Nacional de Deudores Alimentarios es una
propuesta valida para combatir el incumplimiento en el pago de alimentos ya que,
propone que los deudores sean sancionados, solo que al mismo tiempo puede llegar
a violentar los derechos principios y derechos de los deudores porque incumple con

su derecho al libre transito y libertad.

3.2. Derechos humanos que pudieran ser violentados a los deudores
alimentarios.

Para la Comision Nacional de Derechos Humanos define a los derechos
humanos como: “el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana,
cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la
persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden
juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las

leyes”.

50



Los derechos humanos actualmente son garantizados por diversas leyes de
orden nacional e internacional. Cabe resaltar que la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos ratificado por México en 1981 establece en su articulo 23 que
todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por

sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

Con lo anterior se entiende que la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
ya se pronunciacié en contra de evitar candidaturas a cargos publicos a deudores
ya que considera dichos requisitos discriminatorio, afectando, ademas, los intereses
de los acreedores al causar una probable insolvencia a los deudores.>®

Por lo anterior se entiende que si bien, el aprobado Registro Nacional de
Deudores Alimentarios tiene fines que pueden ser idoneos para hacer cumplir las
obligaciones alimentarias a los deudores, estas a su vez generan ciertas dudas pues
desde otro ambito violentan los derechos del deudor.

Para hacer un andlisis mas completo, es necesario citar a los tratados y
convenios de los que México es parte, ademas de las legislaciones nacionales
mexicanas que protegen los derechos de toda persona en el territorio mexicano.

El articulo 11 de la Convencién Americana de Derechos Humanos; establece
la proteccién de la honra y la dignidad, también menciona que nadie puede ser
objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o

reputacion.

%8 Ahumada, Yadira, “Datos que necesitas saber sobre el registro nacional de obligaciones alimentarias”,
Mexico, 2023, https://www.cetys.mx/noticias/datos-que-necesitas-saber-sobre-el-registro-nacional-de-
obligaciones-alimentarias/
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Anudando a lo anterior, el registro violenta los derechos que se mencionan
en el articulo 11 ya que, dentro de la funcién, la corte determina si un Estado ha
incurrido en responsabilidad internacional por la violacién de alguno de los derechos
consagrados en la Convencion Americana o en otros tratados de derechos humanos
aplicables al Sistema Interamericano. Asimismo, a través de esta via, la Corte
realiza la supervision de cumplimiento de sentencias.®

Ademas, el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias vulnera el
articulo 11 de la constitucion Politica de la Republica que a continuacion se cita:

“Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la

Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia,

sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u

otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara

subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de

responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa,

por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre

emigracion, inmigracién y salubridad general de la Republica, o

sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais. Toda persona

tiene derecho a buscar y recibir asilo. ElI reconocimiento de la

condicion de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se

realizaran de conformidad con los tratados internacionales. La ley
regulara sus procedencias y excepciones”.

El articulo anterior puede ser violentado porque tal como dice ninguna
persona puede ser restringida para salir del pais.

Respecto al derecho jurisprudencial la suprema corte de Justicia describe la
siguiente jurisprudencia: “‘RESTRICCION DE SALIR DEL PAIS AL DEUDOR
ALIMENTARIO DE UN MENOR DE EDAD. ES PROPORCIONAL, SIEMPRE QUE
MEDIE UNA DEBIDA VALORACION JUDICIAL DEL CASO CONCRETO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 48, FRACCION VI, DE LA LEY DE

59 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “El cémo, cuando, donde y porque de la corte interamericana de derechos
humanos”, 2019, https://www.corteidh.or.cr/tablas/abccorte/abc/4/
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MIGRACION)”. De esta se desprende que la primera sala de suprema corte
establece: Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece que, atendiendo a una interpretacion conforme, la restriccion
temporal de salir del pais, dispuesta en el articulo 48, fraccion VI, de la Ley de
Migracion, frente al derecho de alimentos de un menor de edad, cumple con los
requisitos de legalidad, finalidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad, y para
su valoracién debe mediar una debida fundamentacion y motivacion judicial que
tome en cuenta los derechos en juego, las circunstancias particulares y las medidas
idoneas en el asunto concreto para el cumplimiento de la obligacion de pagar
alimentos, y en el caso de imponerse la limitacion, establecer una temporalidad
proporcional para su debida revision.®°

La jurisprudencia antes citada dispone como medida cautelar la restriccion
gue tendra en deudor alimentario para salir del pais cuando este haya incumplido
con el pago de alimentos que tiene asignado dentro de un convenio o juicio; siempre
y cuando se valore la situacion en la que se encuentre.

Cabe recalcar que esta disposicion no surgié a raiz de la creacion del
Registro Nacional de Deudores Alimentarios, pues desde el 2021 se publicaron
diversas jurisprudencias que avalan las facultades que un juez tiene para prohibir
salir del pais a quienes no hayan pagado la pension alimentaria de sus hijos. %!

Pero viéndolo desde el punto de vista del derecho humano que tiene el
deudor como persona se puede deducir que este esta siendo violentado, tal como
apoyo mi suposicion con la siguiente ejecutoria de rubro: “LIBERTAD DE SALIR
DEL PAIS. FORMA PARTE DE LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE TRANSITO Y
DE CIRCULACION Y DE RESIDENCIA, COMO DERECHO HUMANO
PROTEGIDO POR LOS ARTICULOS 11 DE LA CONSTITUCION GENERAL, 22,
NUMERAL 2, DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS Y 12, NUMERAL 2, DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS

60 Tesis: 1a./J. 51/2021 (11a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Undécima Epoca, t. Il Noviembre de 2021.

61 Yafiez, Brenda, “La Corte avala prohibicién: deudores alimentarios no podrén salir del pais”, México, 2021,
https://politica.expansion.mx/mexico/2021/11/30/deudores -alimentarios-no-podran-salir-del-pais-
avalascjn#:~:text=La%20Corte%20avala%20prohibici%C3%B3n%3A%20deudores,pensi%C3%B3n%20alimentaria%20de
%20sus%20hijos.

53



CIVILES Y POLITICOS, Y PUEDE ESTAR SUJETO A RESTRICCIONES
PERMISIBLES Y PROPORCIONALES”. Criterio juridico: La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que, de conformidad con el
parametro de regularidad constitucional del derecho a la libertad de transito, la
libertad de salir del pais forma parte del derecho de circulacion y de residenciay se
trata de un derecho humano protegido en los articulos 11 de la Constitucion
General, 22, numeral 2, de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y
12, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como de
conformidad con lo dispuesto por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la Observacion General No. 27 del Comité de Derechos
Humanos de la ONU. Sin embargo, como todo derecho, puede estar sujeto a
restricciones permisibles, de conformidad con los requisitos constitucionales y
convencionales.®?

De todo lo anterior podemos concluir que si bien el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias tiene como principal objetivo que los deudores
alimentarios no vayan por la vida evadiendo su responsabilidad respecto a la
paternidad y que a su vez no tengan ninguna repercusioén, el hecho de exponerlos
de manera publica y restringirle realizar tramites como la expedicion de una licencia
de conducir hasta evitar que salga del pais puede violentar derechos humanos
fundamentales como el libre desarrollo; considerando que a largo plazo traera mas
controversias que deberan ser atendidas por el 6rgano judicial.

Pero desde un punto de vista mas amplio, si el padre no incumple con su
obligacion no tendra ningun problema al realizar cualquiera de los actos que se
prohiben en el articulo 135 Sexties de la Ley general de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes.

En mi opinion, considero necesario que antes de inscribir a una persona al
padrén del Registro primero se deberia tomar en cuenta las causas por las cuales
ha incurrido en el pago de alimentos; y si se comprueba que en efecto el deudor no
tiene la posibilidad de responder a la obligacion se tenga a bien darle un plazo

razonable para que se pueda poner al corriente con el pago de los alimentos; pero

62 Tesis: 1a./J. 50/2021 (11a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Undécima Epoca, t. Il, noviembre de 2021
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si una vez concluido el plazo el deudor no genero el pago ni exhibié razones
suficientes que le impidieran cumplir con la pension debera ser dado de alta en el
padrén del Registro Nacional de Deudores Alimentarios.

Si bien, los Tribunales tendran mas carga de trabajo a partir de que se
comience a implementar el Registro las madres autdnomas tendran ya un
mecanismo que obligue de manera mas estricta al deudor amparando asi el

incumplimiento y abandono de sus ex parejas.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la presente investigaciéon fuimos analizando diversos subtemas;
como primer punto a la familia como la parte central de nuestro analisis pues sin
este vinculo no existiria la obligacion alimentaria, luego entonces partimos de la
patria potestad y los supuestos en los que se puede reclamar un acreedor
alimentario el derecho a recibir esa remuneracion que denominamos alimentos que
claro esta no solo tiene que ver con comida, sino con todos los recursos necesarios
para subsistir y las facultades para crecer en un ambiente de paz, me refiero a crecer
porque aunque la ley marca varios supuestos para que opere el pago de pension
alimentaria, este analisis esta mas encaminado a la proteccion e intereses
superiores del infante.

Una vez que entendimos el concepto de alimentos y entendimos que cada
una de sus caracteristicas; partimos al sistema juridico que regula el pago de
alimentos, asi como el juicio del mismo.

Pero, el principal objetivo de esta investigacion es el analisis del Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias que busca sancionar al deudor a cumplir sus
obligaciones, solo que de una manera un poco estricta pues, el hecho de limitar sus
derechos al libre transito, asi como de expresion y libertad juridica puede ocasionar
en un futuro litigios que tendra que atender el Estado, pues no todos estaran de
acuerdo con que su informacién sea expuesta.

Esta cuestion es un arma de doble filo, pues por un lado se atiende a la
problematica del aumento en juicios familiares por pago de alimentos, pero al mismo
tiempo este registro limita al deudor.

Tal como lo mencionamos al principio de nuestro capitulo Il esta iniciativa
llevaba varios afios en funcién pues era una propuesta apoyada por la gran cantidad
de madres auténomas que necesitaban que el Estado hiciera algo a favor de ellas
y de los infantes, pues hablando desde una perspectiva de género la mujer es quien
lleva las riendas de una familia cuando el padre decide ausentarse o excusarse de
sus obligaciones como progenitor y con la aprobacion de la Ley Sabina el deudor

se vera mas obligado al cumplir con la pensién alimentaria.
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Un punto en el que estoy totalmente a favor es en la restriccion de que ningun
deudor inscrito en el padrén pueda tomar un cargo publico porque con ello estaria
mas que comprobado que cumple con el supuesto de que tiene la capacidad
economica para otorgarlos.

Cabe resaltar que el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias ya fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion por ende ya entro en vigor; ahora
solo queda analizar su funcionamiento.

Si hacemos una comparacién entre los derechos del infante y los del padre
concluiremos que deberia estar por arriba el interés superior del menor, pues a
comparacion del padre este no puede valerse por si mismo, y que desde un punto
de vista moral y humano en todas las civilizaciones y especies los padres siempre
son los que vela por los hijos; por eso en mi opinién pienso que el Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias si podria disminuir las demandas en el pago de
alimentos pues el deudor se veria mas limitado si incumple con este mandato.

Para concluir, gracias a este estudio podemos darnos cuenta que la
necesidad de sobrevivir surge desde que nace la humanidad y que el vinculo o lazo

familiar es de donde parte la obligacién de pagar alimentos.
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