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Resumen

La gestion del agua representa un desafio central en regiones del centro-norte de México, donde la
disponibilidad hidrica es limitada y se combina con presiones sociales e institucionales. En este
contexto, el rio Tenexcalco, ubicado en el municipio de Cuautinchan, Puebla, ha registrado una
reduccion progresiva de su caudal, lo que ha modificado las dindmicas ecoldgicas y sociales
asociadas al uso del recurso. Esta tesis analiza la gobernanza del agua en el sistema socioecoldgico
del rio Tenexcalco, con el propdsito de examinar cdmo la interaccion entre actores, mecanismos
institucionales y arreglos de regulacién incide en la gestion y el uso del recurso hidrico. La
investigacion adopta un disefio metodoldgico mixto. EI componente cuantitativo utiliza Sistemas
de Informacion Geogréfica para caracterizar el territorio y analizar datos espaciales sobre uso del
suelo, cobertura vegetal y distribucion de los recursos hidricos. EI componente cualitativo se
desarrolla mediante trabajo de campo, que incluye entrevistas semiestructuradas y abiertas a
actores comunitarios, académicos, funcionarios publicos y representantes del sector privado, asi
como cuestionarios y observacion participante. El analisis se realiza desde el marco de los sistemas
socioecoldgicos y el enfoque institucional, considerando los niveles operacional, colectivo y
constitucional. Los resultados muestran una débil articulacion entre la regulacion estatal y las
practicas comunitarias, la influencia de actores privados y la limitada presencia de mecanismos de
accion colectiva, asi como dindmicas asociadas a la sobreexplotacion del recurso y al deterioro

ambiental.
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Introduccion

La gestion del agua constituye uno de los desafios mas relevantes para el desarrollo
socioeconomico y humano a largo plazo. En regiones del centro-norte de México, como los valles
de Tecamachalco y Puebla, se ha documentado una creciente escasez hidrica y sequias recurrentes,
resultado de factores climaticos y antropogénicos. Aungue algunos territorios conservan corrientes
naturales de agua relativamente limpias, se ha observado una reduccion progresiva del caudal en

varias de ellas, tal es el caso del rio Tenexcalco, en Cuautinchan, Puebla.

A nivel nacional, la disponibilidad de agua muestra profundas desigualdades. A diferencia
de las regiones hidrologico-administrativas del sureste del pais, que concentran dos terceras partes
del agua renovable del pais, las regiones del norte, centro y noroeste disponen Unicamente de una
tercera parte del agua renovable. Esto se traduce en que el agua renovable per capita en el sureste
es siete veces mayor que la disponible en las demas regiones hidrolégico-administrativas de
México (CONAGUA, 2015). Esta inequidad amplifica la presion sobre los recursos hidricos en
zonas como el centro-norte del pais y refuerza la relevancia de analizar la gobernanza del agua en

territorios especificos, como el rio Tenexcalco.

Planteamiento del problema

En la microcuenca donde esté inserto el rio Tenexcalco, ciertas carcavas que anteriormente
albergaban flujos permanentes hoy se encuentran secas, evidenciando los efectos de la sequia
hidroldgica. Si bien las condiciones climéticas regionales contribuyen parcialmente a la reduccion
del caudal, la problematica se extiende més alld del &mbito ambiental. La gestion del rio se ve
influida por la coexistencia de arreglos institucionales formales e informales, la ausencia de
coordinacion entre instancias comunitarias y gubernamentales, y procesos de mercantilizacion del
suelo ejidal y urbanizacién creciente, que afectan la disponibilidad hidrica y la relacion de la
comunidad con el rio. Esto evidencia la necesidad de abordar el rio Tenexcalco como un sistema
socioecoldgico complejo, donde las dimensiones sociales, institucionales y ecoldgicas interacttian

de manera dinamica.

Parte del municipio de Cuautinchan se ubica dentro del acuifero de Tecamachalco, donde
los decretos de veda cubren aproximadamente el 95 % de la superficie, lo que indica un déficit
hidrico y ausencia de volumen disponible para nuevos aprovechamientos (SEMARNAT, 2009).

La presion sobre los recursos hidricos en la region aumenta ademas por la explotacion de mantos
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acuiferos para los sectores industrial e inmobiliario, como Cemex y Ciudad Maderas. Esta situacién
se puede observar a mayor escala en la concentracion poblacional en cuencas estratégicas del pais,
donde se concentra el 75 % de la poblacion en solo 13 cuencas, incluyendo la del rio Balsas
(SEMARNAT et al., 2013, p. 17). Esta situacion plantea retos significativos para la sostenibilidad
de los recursos hidricos y la gestion equitativa del agua, justificando la necesidad de un analisis

integral y multiescalar del sistema socioecoldgico del rio Tenexcalco.

Objetivos de investigacion

Objetivo general:

Construir una respuesta en el desafio que representa la regulacion de los recursos hidricos
en los sistemas socio-ecoldgicos, por medio de una evaluacion de las de los niveles de articulacion
entre los sistemas de recursos y los sistemas de gobernanza que regulan a estos para identificar los
mecanismos de autogobierno que se adapten a las necesidades de este sistema de recursos y que
estan estipulados en las politicas ambientales e hidricas y en las diferentes escalas: Internacional,

Nacional, Estatal y Municipal.
Objetivos particulares

1. Analizar los fundamentos tedricos, historicos e institucionales de los recursos de propiedad
comdn y de los sistemas socioecoldgicos asociados a los recursos hidricos, mediante la
revision de los enfoques sobre gobernanza y mecanismos de regulacién, con el propoésito de
construir un marco analitico que permita interpretar la coexistencia de las partes que
conforman a los sistemas socioecolégicos.

2. Identificar los mecanismos institucionales de regulacion que inciden en la gobernanza del
agua y aquellos que limitan o posibilitan el autogobierno de las instituciones de accion
colectiva, por medio de un anélisis de instrumentos juridico-institucional y caracterizacion
del sistema socioecoldgico, con el fin de comprender los efectos que la distribucion de
competencias genera en la gobernanza de agua.

3. Evaluar y categorizar las dindmicas de interaccion entre actores, sistemas de recursos y
sistemas de gobernanza en el sistema socioecolégico del rio Tenexcalco, en los niveles

operacional, colectivo y constitucional, a partir de evidencia empirica obtenida mediante el



trabajo cualitativo, con el fin de comprender coémo dichas dindmicas inciden en la gestion y
conservacion del agua.

4. Integrar y discutir los resultados empiricos del analisis del sistema socioecologico del rio
Tenexcalco, con el fin de interpretar las dindmicas de gobernanza del agua, las relaciones
entre actores y los efectos de los arreglos institucionales sobre la gestion y conservacion del
recurso, en dialogo con el marco tedrico de los recursos de uso comudn y los sistemas

socioecolégicos.

Justificacion

La investigacion responde a deficiencias de conocimiento importantes respecto al abordaje
integral con que se pueden estudiar los recursos de uso comdn, como sistemas socioecologicos
complejos en nuestro contexto nacional y con respecto a las instituciones de propiedad social,
perspectivas que en la practica no siempre llegan a ser aplicadas en la gestion de los recursos
comunes. A pesar de la creciente presion sobre la disponibilidad de agua en México y la creciente
pérdida de suelo ejidal, existe poca evidencia que integre de manera simultanea la dimension
ecoldgica, social e institucional, especialmente en cuencas donde coexisten regimenes de propiedad

social, privada y estatal.

El estudio del rio Tenexcalco busca llenar este vacio desde una perspectiva
multidisciplinaria, integrando sociologia ambiental, ecologia politica, economia politica,
ordenamiento territorial, planeacion urbana y gestion de recursos comunes. Se espera que los
resultados permitan comprender cémo las dinamicas de interaccidn entre actores y los mecanismos

de regulacion afectan la sostenibilidad y la resiliencia del sistema socioecologico.

Asimismo, la investigacion tiene un requisito social fundamental, que es generar
conocimientos que puedan ser utilizados por autoridades locales, instituciones comunitarias y
diferentes actores para fortalecer la gobernanza del agua. Al contribuir a la resolucion de problemas
nacionales y locales, como la escasez hidrica, la inequidad en el acceso al agua y la degradacion
ambiental, el estudio impacta directamente en el desarrollo regional y el bienestar de la poblacion.
Los resultados permitiran informar politicas puUblicas adaptadas a las caracteristicas
socioecoldgicas locales, fortalecer la accion colectiva en la gestion de recursos comunes y
promover un uso mas equitativo y sostenible del agua, reduciendo riesgos de conflicto y

asegurando servicios ambientales esenciales.



Hipotesis y preguntas de investigacion

A partir de lo planteado, las preguntas que guian la investigacion se centran en comprender
¢Coémo influyen los mecanismos de regulacion y los arreglos institucionales estatales y
comunitarios en la gobernanza del agua del sistema socioecolégico del rio Tenexcalco? y ¢De qué
manera la interaccion entre actores y sistemas de gobernanza incide en la gestion y conservacion
del recurso, contribuyendo a procesos de deterioro ambiental? Estas preguntas seran respondidas a

lo largo de los capitulos propuestos.

La hipdtesis considera que la ausencia de coordinacion entre la regulacion estatal y la
regulacion ejercida por las instituciones de propiedad social provocé un debilitamiento de la
gobernanza del agua en el sistema socioecolégico del rio Tenexcalco, lo cual favorecio procesos

de sobreexplotacion y deterioro del recurso hidrico.

Consideraciones tedricas conceptuales generales en torno a la investigacion.

El enfoque tedrico de la investigacion se sustentd en diversos referentes que han abordado
el problema de los recursos de uso comun y los desafios que estos representan para su conservacion
y manejo, particularmente desde perspectivas sociales, histdricas e institucionales. El andlisis se
delimito al estudio de los modos de regulacion més relevantes que se han configurado en torno a
los recursos de uso comun en la comunidad de Cuautinchan, Puebla, con especial énfasis en los
recursos hidricos, principalmente en las corrientes superficiales externas, concebidas como bienes

comunes y de propiedad nacional.

La investigacion retomo como principales referentes tedricos los aportes de Ostrom (2000),
McGinnis y Ostrom (2014), Berkes y Folke (2000), Foladori (2001) y Victor M. Toledo et al.
(2002), entre otros, cuyas contribuciones permitieron articular una lectura socioambiental e
institucional de la relacion entre sociedad y naturaleza. En particular, se profundizo en la teoria de
la accion colectiva y en el enfoque de sistemas socioecoldgicos, los cuales permiten analizar las
interacciones entre los componentes sociales, ecoldgicos e institucionales que intervienen en el

manejo de los recursos naturales.

Desde esta perspectiva, el manejo de los recursos fue entendido como un campo de estudio
orientado a explicar tanto los procesos de colapso como las condiciones de permanencia de los



sistemas de propiedad comun o de los sistemas de recursos comunes. El enfoque socioambiental
permitio reconocer que el destino de dichos sistemas no se encuentra predeterminado, sino que
depende de una serie de factores sociales, politicos, econémicos e institucionales que pueden

contribuir tanto a su sostenibilidad como a su deterioro.

Asimismo, el andlisis incorporo la relacion entre los sistemas de gobernanza de los recursos
naturales y el contexto politico, econdémico e institucional en el que estos se insertan. En este
sentido, se considero que la gobernanza del agua no puede comprenderse Unicamente a partir de
normas formales, sino que requiere atender las practicas, acuerdos informales y relaciones de poder

que se configuran en el territorio.

El estudio de la relacion entre los sistemas de recursos y las formas de gobierno se centro
en el andlisis del comportamiento interno del sistema socioecoldgico, al considerar que es en este
espacio donde se hacen mas visibles las interacciones entre la comunidad y el rio. El rio Tenexcalco
ha constituido histéricamente una fuente de aprovechamiento para diversos asentamientos
humanos; sin embargo, el anélisis permitio identificar que algunas de las corrientes superficiales
del territorio de estudio se encuentran actualmente extintas, permaneciendo Unicamente los cauces
secos como evidencia de su existencia pasada. Este proceso fue interpretado como resultado de la
interaccion entre factores ambientales y arreglos institucionales que han incidido en la gestion del

recurso hidrico a lo largo del tiempo.

Las reflexiones aqui plasmadas surgen en respuesta a la necesidad de tratar los efectos que
hacen ineficiente la gobernanza de los sistemas de recursos como un tema trascendental para el
manejo de recursos hidricos, por lo que se planted construir un analisis del sistema socioecoldgico
del rio Tenexcalco para comprender cédmo los mecanismos institucionales de regulacion, la
interaccion entre actores y los arreglos de gobernanza del agua influyen en la gestion, conservacién
y deterioro del recurso, desde un enfoque de recursos de propiedad comuin y sistemas
socioecoldgicos, con el fin de aportar bases analiticas y propositivas para el fortalecimiento de la

gobernanza hidrica a escala local.

El presente trabajo, integra un analisis proveniente de las disciplinas de la sociologia
ambiental, la ecologia urbana, la ecologia politica, la economia politica, el ordenamiento territorial,
la planeacion urbana, la geografia urbana y la gestion de recursos para explicar los procesos de

interacciones socioambientales, la regulacion de recursos de uso comun en su modalidad
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gubernamental, comunitaria, privada o mixta asi como la ausencia coordinacién entre la gestion
del estado y la gestion comunitaria en la ejecucion de politicas hidricas y ambientales en el rio
Tenexcalco de Cuantinchan, puebla, México, de 2008 a 2025. Las escalas de analisis van del
contexto global, al nacional, estatal, municipal hasta lo rural y urbano, pero se centran en la

descoordinacién de gobernanza hidrica del territorio rural.

Consideraciones metodolodgicas en torno a la investigacion

La investigacion se desarroll6 a partir de una metodologia de caracter mixto, que combind
enfoques cualitativos y cuantitativos con el propdsito de analizar de manera integral el sistema
socioecoldégico del rio Tenexcalco. Este disefio metodolégico permitio abordar tanto las
dimensiones espaciales y biofisicas del sistema de recursos como las dindmicas sociales,

institucionales y de gobernanza asociadas a su gestion.

En cuanto a la metodologia cuantitativa se empleo el analisis espacial mediante el uso de
Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG), recurriendo a diversas herramientas de cartografia
tematica, analisis geoestadistico y procesamiento de datos vectoriales y raster. A traves de software
especializado en SIG se interpretaron y procesaron distintos conjuntos de informacion geoespacial,
generando cartografia a escalas nacional, estatal, municipal y local, incluyendo localidades urbanas
y rurales. Los datos geoestadisticos fueron migrados de sistemas de coordenadas geograficas
globales y proyectadas a nivel nacional a un sistema de referencia local, utilizando la proyeccién
Universal Transversal de Mercator (UTM), con el Sistema de Referencia de Coordenadas México
ITRF 2008, zona 14 Norte.

Para el analisis espacial se recurrié a informacion proveniente de diversas instituciones
nacionales, publicas y académicas, entre las que destacan los Censos de Poblacion y Vivienda,
Censos Economicos, estadisticas de pobreza y marginacion, cartas de uso de suelo y vegetacion,
informacion del Registro Agrario Nacional y poligonos ejidales, cartas topograficas, atlas,
imagenes satelitales, asi como documentos histéricos, notas periodisticas y materiales de

periodismo de investigacion.

En cuanto a la metodologia cualitativa se sustentd en el trabajo de campo realizado
mediante recorridos territoriales y la aplicacién de entrevistas y cuestionarios. Se llevaron a cabo
entrevistas semiestructuradas, estructuradas y abiertas a diversos actores sociales clave vinculados

con el sistema socioecologico del rio Tenexcalco. Entre los actores entrevistados se incluyeron
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pequefios productores, agricultores, ejidatarios, proveedores de bienes y servicios,
comercializadores, habitantes de la comunidad, cronistas locales y docentes de educacion superior.
Asimismo, se entrevisto a funcionarios publicos municipales, entre ellos el Director de Desarrollo
Urbano y el Secretario General del Ayuntamiento de Cuautinchan, con el fin de abordar temas
relacionados con la politica hidrica, la gestién de los recursos hidricos y el conocimiento del

sistema de competencias en materia de aguas (H. A. Leon, comunicacion personal, 2025).

De igual forma, se realizaron entrevistas a académicos de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, particularmente de la Facultad de Arquitectura y del Posgrado en Ciencias
Fisioldgicas, asi como a integrantes del Centro Universitario para la Prevencion de Desastres
Regionales (CUPREDER). También se entrevistd a integrantes de la asamblea ejidal del nlcleo
agrario de Cuautinchan y a representantes de la empresa inmobiliaria Ciudad Maderas,
inversionista que recientemente se establecid en el municipio, con el objetivo de comprender su

incidencia en la dindmica territorial y en el uso del suelo.

El analisis de la informacion se realizo a partir del marco del analisis institucional propuesto
por Ostrom (1990) y del marco analitico de sistemas socioecol6gicos desarrollado por McGinnis 'y
Ostrom (2014). La sistematizacion de los datos cualitativos y cuantitativos se llevo a cabo de
acuerdo con las variables de estudio definidas, actores, sistemas de recursos y sistemas de
gobernanza, asi como con los niveles operacional, colectivo y constitucional, lo que permitid

integrar una interpretacion multiescalar y relacional del sistema socioecoldgico del rio Tenexcalco.

Estructura del documento

La tesis se estructurd en cinco capitulos, ademéas de la presente introduccion, con el
propdsito de desarrollar el andlisis del sistema socioecoldgico del rio Tenexcalco, desde la
construccion del marco tedrico hasta la formulacion de recomendaciones orientadas al

fortalecimiento de la gobernanza del agua a escala local.

El Capitulo I se destind al analisis de los fundamentos teoricos, historicos e institucionales
de los recursos de propiedad comun y de los sistemas socioecol6gicos asociados a los recursos
hidricos. En este apartado se revisaron los principales enfoques sobre gobernanza, accion colectiva
y mecanismos de regulacién, con el fin de construir el marco analitico que sustent6 el desarrollo

de la investigacion.
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El Capitulo Il presentd la caracterizacidn del contexto territorial e institucional del caso de
estudio. En este capitulo se identificaron los mecanismos institucionales de regulacion que
incidieron en la gobernanza del agua en el rio Tenexcalco, asi como aquellos que limitaron o
posibilitaron el autogobierno de las instituciones de accion colectiva, a partir del andlisis de

instrumentos juridico-institucionales y de la descripcion del sistema socioecoldgico.

El Capitulo Il se centr6 en el andlisis empirico del sistema socioecologico del rio
Tenexcalco. A través de la aplicacion del enfoque de sistemas socioecologicos y del analisis
institucional, se evaluaron y categorizaron las dindmicas de interaccion entre actores, sistemas de
recursos y sistemas de gobernanza en los niveles operacional, colectivo y constitucional, con base

en la evidencia obtenida mediante el trabajo de campo y el uso de técnicas cualitativas y espaciales.

El Capitulo IV integro y discutid los resultados obtenidos en el analisis empirico, con el
propdsito de interpretar las dindmicas de gobernanza del agua, las relaciones entre actores y los
efectos de los arreglos institucionales sobre la gestion, conservacion y deterioro del recurso. Este
capitulo dialogé de manera directa con el marco teorico desarrollado en el Capitulo I, permitiendo
contrastar los hallazgos del estudio de caso con los planteamientos conceptuales revisados.

Finalmente, el Capitulo V presentd un conjunto de recomendaciones orientadas al
fortalecimiento de la gobernanza del agua en el sistema socioecoldgico del rio Tenexcalco. Dichas
recomendaciones se formularon a partir de los resultados y conclusiones de la investigacion,
considerando los niveles operacional, colectivo y constitucional del analisis institucional, asi como

las capacidades y limitaciones de los actores involucrados.
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Juan comodoro
Buscando agua, encontro petrdleo

Pero se muri6 de sed.

Capitulo I. Un enfoque integrativo sobre la gobernanza en recursos de propiedad comdny
en sistemas socioecoldgicos.

Las teorias, conceptos y conocimientos centrales que sustentan este capitulo se presentan a
continuacion como una condicion necesaria para establecer las significaciones analiticas que seran
utilizadas a lo largo de los capitulos posteriores. Se busca responder ¢Por qué en algunos territorios
los sistemas de recursos comunes pueden prevalecer y en otros lugares terminan extinguiéndose?
Para ello, se realiza un analisis critico de los fundamentos teoricos, historicos e institucionales de
los recursos de propiedad comdn y de los sistemas socioecoldgicos asociados a los recursos
hidricos. Dicho analisis se apoya en la revision de diversos enfoques sobre gobernanza,
mecanismos de regulacién (central, privada y comunitaria), regimenes de propiedad, instituciones

formales e informales y procesos de apropiacion territorial.
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llustracion 1. Marco conceptual del fendmeno de investigacion.
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En este sentido, se retoman las aportaciones teodricas de Ostrom, (1990) sobre las
instituciones de autogobierno; el trabajo de Berkes & Folke, (2000) que desde una perspectiva de
amplio alcance analiza las combinaciones de sistemas de gestion y su transformacion a lo largo del
tiempo, con especial énfasis en los sistemas tradicionales y locales emergentes; asi como el enfoque
socioecoldgico de V. Toledo et al., (2002), centrado en el analisis del proceso de modernizacién
rural. El propoésito de esta revision es construir un marco analitico que permita interpretar la
influencia de dichos mecanismos e instituciones en la gestion de los recursos hidricos y en la

configuracién de las relaciones socioambientales.

Los recursos de propiedad comdn

La cuestion de como administrar de manera méas adecuada los recursos naturales ha sido
objeto de analisis cientifico desde el siglo pasado, bajo denominaciones como the commons o
common-pool resources, términos que en espafol se traducen como bienes comunes 0 recursos
compartidos, entre otros conceptos que integran este amplio campo de estudio. No obstante, los
enfoques desarrollados para enfrentar este problema y prevenir el colapso de dichos recursos han
sido diversos y, en algunos casos, incluso contradictorios, lo que evidencia la complejidad

inherente a su gestion.

Una de estas perspectivas radicales es la de Hardin, (1968) que popularizé la expresion la
tragedia de los comunes y que se convirtié en una nocion central para los estudios de ecologia
humana y medio ambiente, esta plantea que los individuos que tienen acceso al uso de un recurso,
en la busqueda de la satisfaccidn de sus intereses y la maximizacion de la ganancia, llevaran el
nivel de explotacion a un grado mayor que el nivel éptimo de extraccion, como resultado se
obtendria una degradacion® de los recursos. Sin embargo, su planteamiento resulta prototipico en
el sentido de que existen diferentes escenarios para los sistemas de recursos y como se administra
el uso de estos, es decir que no siempre tienden al colapso. En el planteamiento la mayoria de
ejemplos son recursos uso comun y un gran namero de personas tiene acceso a ellos, existe una

tendencia a la sobreexplotacién y a menudo es amenazada la sostenibilidad de estos por lo que

! La degradacion esta definida como la reduccion del contenido de carbono en la vegetacion natural, ecosistemas o
suelos, debido a la intervencién humana, con relacién a la misma vegetacion ecosistemas o suelos, si no hubiera
existido dicha intervencién (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2022).
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cada usuario se enfrenta a la decision de cuanto del recurso utilizar, entonces se espera que todos
los usuarios se limiten para que el recurso pueda mantenerse, pero a menudo sucede que solo
algunos se limitan y al hacerlo unos y no todos, sucede el dilema, es decir que el recurso se ve

amenazado y colapsa igualmente y los que se limitaron pierden los beneficios a corto plazo.

Bajo otra perspectiva Ostrom, (1990) en el gobierno de los bienes comunes, encontré que
existen diferentes escenarios para los recursos de propiedad comun y que no en todos los casos el
colapso es el final de estos, 1o que abrié un debate que se ha mantenido vigente en los foros
internacionales y la produccién académica contemporanea. Su enfoque ha sido aplicado
principalmente al estudio de sistemas como las pesquerias, los pastizales y los bosques, en
contextos donde existe un uso colectivo del recurso y maultiples usuarios comparten una misma

actividad productiva de la cual obtienen beneficios econdémicos.

En un inicio, el andlisis de los bienes comunes se centr6 en sistemas de recursos
relativamente simples; sin embargo, con el desarrollo del debate tedrico el concepto se amplio de
manera significativa. Por ejemplo, Schlager & Ostrom, (1992) sefialan que el término common-
property resources ha sido utilizado para referirse tanto a recursos bajo propiedad gubernamental,
comunitaria o incluso sin un propietario claramente definido, asi como a cualquier recurso de uso
comun aprovechado por maltiples usuarios, independientemente del tipo de derechos de propiedad
que lo regulen (pp. 249). En este sentido, dentro de esta categoria pueden incluirse sistemas de

recursos mas complejos, como el agua y la energia, entre otros.

Diversos autores sefialan que las aproximaciones que se hicieron sobre la propiedad comun
en un principio no fueron las mas acertadas pues en algunos casos confundian el termino (Dietz
et al., 2002), o argumentaban que la propiedad de todos es propiedad de nadie, afirmando que los
recursos comunes generan bienes gratuitos para el individuo, pero escasos para la sociedad, y que
no podian producir renta sin regulacion bajo la explotacion privada (Pascual Fernandez, 1993,
p.25), Ostrom (1990) insistia en que de manera equivocada la propiedad comdn es referida como
situaciones en donde no existen reglas ni instituciones, en este sentido, la propiedad comdn es un
hecho institucional, no una ausencia de regulacion, en la propiedad comun los derechos estan bien
definidos, no son individuales si no colectivos y existe la posibilidad de ceder los derechos sin

privatizar el sistema de recursos.
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Contrario a lo que convencionalmente se llegd a pensar sobre las instituciones de propiedad
comdn, ya que en su momento se asegur0 que estas desaparecerian en unas pocas décadas, al
considerarlas insignificantes en la modernidad y carentes de valor de estudio por su supuesta falta
de supervivencia, (Dolsak & Ostrom, 2003). Posteriormente se reconocio que la mayoria de los
recursos comunes tradicionales han sido gobernados bajo distintos regimenes, con niveles variables
de éxito, tambien que no todos los recursos comunes son iguales e insignificanticos, pues cada uno
presenta particularidades Unicas que rompen con el mito de que los recursos comunes son
necesariamente pequefios, pues ademas de los recursos de uso comun locales, también estan los

océanos, la atmdsfera o el acervo genético.
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Antes que se debata sobre la propiedad comunal es importante hablar sobre el espacio y la
apropiacion de este. Cada asentamiento en el territorio ha desarrollado la capacidad de producir su
propio espacio, utilizando diferentes herramientas y medios y a costa de otros seres vivos que ya
ocupaban el mismo espacio. En algunas localidades como la de Cuantinchan en donde tienden a
ser localidades urbano-rurales o en algunos casos ya son urbanas, se han construido a través de la
creacion del espacio urbano, Rojas Aguilar, (2015) menciona que este espacio convencionalmente
se entiende como un producto creado por el ser humano o como un proceso de produccion, en el

que “le antecede una apropiacion que puede ser fisica, bioldgica y social” (p. 34).
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En este sentido, el problema central no se limita a la comprension de la produccion del

espacio urbano, sino que remite al trasfondo histérico de la apropiacion del territorio, a sus

origenes, a sus transformaciones a lo largo del tiempo y a la relacion histérica entre la sociedad y

los sistemas de recursos. En Cuautinchan antecedid una civilizacién excepcional que hoy forma

parte de su pasado historico y que ha dejado huellas persistentes en el conocimiento comunitario y

colectivo sobre los sistemas de recursos que permitieron la vida y la subsistencia en contextos

especificos y en determinados periodos historicos. Destaca, en particular, la relacion historica entre
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los recursos naturales y el pueblo originario de
Cuautinchan, de origen nédhuatl, conocido en
tiempos antiguos como Huautinchan? o
altépetl (Guerrero Galvan & Guerrero Galvan,
2019).

En la época prehispénica, Huautinchan

fue uno de los sefiorios que integraban la region

llustracion 4. La llegada de los chichimecas a Cuautinchan en
el 8 cafia segun la Historia Tolteca-Chichimeca.

llustracion 3. Derrota de Cuautinchan segun

el Lienzo de Tlaxcala.

mesoamericana, habitada por wuna gran
diversidad cultural, ubicada en el Altiplano
Central, donde coexistieron grupos nahuas y otopames,
también se hablaban lenguas como el popoloca y las de
la familia totonaco-tepehua (Guerrero Galvan &
Guerrero Galvan, 2019, p.9). Su delimitacién politico-
administrativa era mucho mayor a la del actual
municipio, como muestran diversos coddices. Los
Cuauhtlinchantlacas se asentaron en un territorio que
abarcaba desde el cerro de Tepozuchitl, en la actual
ciudad de Puebla, hasta el rio Atoyac, con limites hacia

Molcaxac y Temalacayuca al oriente; Chapulco, Pico

2 El término Huautinchan se compone de cuauhtli (aguila), in (plural posesivo) y chan (casa o madriguera), lo que
puede traducirse como “casas de aguilas” o “nido de aguilas”. (Guerrero Galvan & Guerrero Galvén, 2019) Esta
toponimia no solo alude a la presencia simbolica de estas aves, sino que refleja una forma particular de concebir el
territorio, estrechamente vinculada a la naturaleza y a los elementos que integran el entorno
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de Orizaba y Cofre de Perote al norte; la Malinche al poniente y Tepozuchil al sur (Reyes y Odena,
1995; Chazari Arana et al., 2020).

La evidencia aportada por los cddices indica que la conformacion inicial del asentamiento
ocurrid en diversas etapas, con la participacion de distintos grupos étnicos (Guerrero Galvan &
Guerrero Galvan, 2019, p.28). De este proceso resulto un sefiorio de caracter multiétnico, integrado
por poblaciones hablantes de nahuatl, otomi y popoloca. En este contexto, la relacién entre los
pobladores y los recursos como el agua adquirié un papel central, pues se reconoce que a presencia
y acceso al recurso hidrico en las regiones donde se establecieron los antepasados de los pueblos
indigenas actuales resulté un factor clave en la configuracion de sus estructuras sociales,

territoriales y econdmicas (Villagbmez Veldzquez & Gomez Martinez, 2020).

En el pensamiento mesoamericano y de algunos pueblos indigenas actuales, la tierra y en
general la naturaleza era considerada un ser vivo, ademas de atribuirle una cualidad sagrada, algo
que es casi ausente en el pensamiento occidental. (Guerrero Galvan & Guerrero Galvan, 2019; V.
M. Toledo & Barrera-Bassols, 2008). Como traduce Guerrero Galvan & Guerrero Galvan, (2019),
“las cadenas montafiosas sus crestas y protuberancias” eran vistas como cuerpos llenos de dones
divinos®, el cerro y el agua constituian” una dualidad indispensable para la reproduccion de la
vida colectiva, ya que se concebia
que el mar penetraba la tierra a
través de venas y cafios, nutriendo
montes llenos de agua, “de ahi que
los nahuas acostumbraban llamar
“altépetl (altepeme pl.) a los
pueblos donde vive la gente”,
palabra compuesta por atl (agua) y

tepetl (cerro), que significa “monte

" de agua” o “agua-cerro” (p. 29).
lustracion 5. Aljibes del Convento de Cuautinchan, parte del sistema . L
de aprovechamientos hidricos del rio Tenexcalco. Para las sociedades indigenas, la

tierra no era propiedad privada en

3 Se infiere que con dones divinos se refieren a granos para la agricultura y a la sabiduria cultural, (Guerrero Galvan
& Guerrero Galvan, 2019).
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el sentido romano, sino patrimonio del Estado teocratico, que actuaba como soberano y otorgante

del territorio.

Este perspectiva que construia el conocimiento tradicional, denominado por Subramanian,
(2010), como dinamico, a diferencia del conocimiento general utiliza otros sus métodos de
generacion, transmision y principios y valores que orientan su uso en diversos fines, también ha
sido observado como eje estabilizador en la gestion de recursos, pues se resalta que aquellas
sociedades tradicionales que mantuvieron una gestion eficiente de los recursos en el tiempo
incorporaron, de manera parcial, dimensiones rituales o religiosas como parte de sus estrategias de

manejo.

Sin embargo, la invasion espafiola, que posteriormente derivé en la conquista de los pueblos
originarios, implicé un cambio significativo en el modo de produccion. Como consecuencia, se
transformaron de manera profunda las relaciones sociales entre los grupos que habitaban el
territorio, asi como los vinculos con la tierra, el agua y los demas sistemas de recursos. De este
modo, se modificaron radicalmente los modos de apropiacion y, en consecuencia, las formas de

explotacion de dichos recursos (Acosta Colin, 2001).

Foladori, (2001), denomina a estos modos de produccion como “precapitalistas” (p.73) y
de vocacion agricola, debido a que mantenian una estrecha vinculacion entre el trabajador y sus
medios de vida. En contraste, el sistema capitalista contemporaneo, basado en la industrializacion,
separa estructuralmente al trabajador de dichos medios, lo que marca un parteaguas en la relacion
entre las sociedades y la naturaleza. Esta transformacion genera una ruptura del metabolismo social
con la naturaleza, al redefinir las relaciones con la tierra y exacerbar el distanciamiento entre

sociedad y naturaleza.
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Gobernabilidad, gestion y manejo de los Recursos comunes

En el estudio de los recursos de uso comudn, Ostrom
(1990) observo la existencia de situaciones de accion en las que
un grupo de apropiadores puede organizarse y gobernarse a si
mismo (p. 65), con capacidad para crear reglas propias, resolver
conflictos y gestionar el recurso sin depender exclusivamente
de una autoridad externa. Asimismo, a partir de la revision
empirica de casos exitosos de sistemas de recursos compartidos,
la autora sefiala que, cuando los usuarios construyen sus propias
instituciones, sus arreglos de gobernanza no suelen ser
cuestionados por las autoridades gubernamentales externas (p.
162). En este sentido, resulta fundamental analizar la dimension

social de la gobernanza y la forma en que esta incide en las

llustracion 6. Cauce del rio relaciones entre sociedad y naturaleza.
Tenexcalco.

Para Folke etal., (2005) la gobernanza se refiere a
“crear las condiciones para tener reglas ordenadas y una accién colectiva o instituciones de
coordinacion social” es decir que ésta es el conjunto de “estructuras y procesos por los cuales la
gente en sociedad toma decisiones y comparte el poder” (p.444). Sin embargo, la gobernanza
también puede ser débil, cuando existe ausencia de reglas claras y de instituciones confiables se
favorece la sobreexplotacion y el deterioro de los recursos comunes; en contraste, cuando existen
instituciones de gestion colectiva legitimadas y acompafiadas de marcos normativos funcionales,
los recursos tienden a mantenerse a largo plazo (Schlager & Ostrom, 1992). En este sentido la
nocion de gobernanza va mas alla del sistema politico que rige a los territorios, para Folke et al.,
(2005) se sitia como una alternativa al control estatal jerarquico pues lo concibe en oposicion a los
enfoques tradicionales y menciona que se ha convertido recientemente en un “término de moda
para diversas alternativas al control gubernamental verticalista convencional, como la

colaboracion, las alianzas y las redes” (p. 449).

21



En este sentido es primordial observar
a la gobernabilidad como un proceso que debe
de tener capacidad para generar consensos,
construir instituciones solidas y garantizar
mecanismos adecuados de regulacion y de eso
depende su eficacia, (Mirassou, 2009). En los
mejores  escenarios  gracias a  una
gobernabilidad eficaz se han logrado proteger
recursos de propiedad comun a gran escala, 0
al menos constantemente, hace algunos afios el
area bajo proteccion en muchas regiones del
mundo aumenté considerablemente, por
ejemplo, en América Latina y el Caribe, la
cobertura de areas protegidas aumento del 8,7
% al 20,3 % entre 1990 y 2012. (Unitated
Nations, 2014).

. . llustracion 7. Vestigios de antigua presa Tenexcalco en la
En algunos instrumentos de politica .4 cava del Rio.

internacional como el producido por el
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional) y por El

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se define a la gobernanza como:

Una serie de interacciones entre actores estatales y no estatales para formular e implementar
politicas y reformas sociales, econdmicas e institucionales relacionadas con el acceso y/o
el ejercicio del poder, con el objetivo de mejorar la gobernabilidad de los sistemas politicos.
La gobernabilidad, por su parte, es una cualidad: las sociedades son mas o menos
gobernables segun la presencia, capacidad y calidad de varios factores como condiciones

Optimas y equitativas de desarrollo humano, social y econémico; (p.4)

Este enfoque sobre la gobernanza difiere del de Folke et al., (2005) y (Dietz et al., 2002)

pues para él, la gobernanza va mas a alla de los sistemas politicos, no se resume a ellos.
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Instituciones y mecanismos de regulacion, de la gestion central a la privada.

Los regimenes de propiedad social propuestos por Ostrom (1990) tienen caracteristicas en
donde los recursos pertenecen a una colectividad, los derechos son individuales y estan
subordinados al interés colectivo, no son plenamente transferibles y las reglas estan ligadas a
identidad, territorio y pertenencia, estos rasgos coinciden con el tipo de propiedad social que existe
en México, el ejido y otro tipo de instituciones no reconocidas por el estado que se abordaran
posteriormente. Dentro de los derechos de propiedad social se proponen cinco principales: de
acceso, de apropiacion, de gestion, de exclusion %y de alienacion, de este modo, estos van mas alla
de ser una categoria Gnica son un conjunto de derechos diferenciados que pueden distribuirse entre
actores, conformando asi a la propiedad, desde esta perspectiva no todos los derechos son

individualizados ni enajenables.

st el S o R

llustracion 8. Antigua Hacienda de Atzompa, ubicada cerca de la cabecera municipal y del ejido de Cuautinchan.

Como se ha sefialado, histéricamente se ha debatido la forma de administrar los recursos
comunes a partir de posturas dicotdmicas que atribuyen al estado o al mercado el papel exclusivo
de regular los bienes comunes. Por un lado, se propone que los recursos comunes sean
administrados Unicamente por el estado. Ostrom, (1990), la llamo6 regulacion central y se
caracteriza por ser ejercida principalmente por instituciones estatales, en las que las reglas son
disefiadas por autoridades externas a los usuarios de los recursos. Ademas, busca homogeneizar la

gestidn de los recursos mantiene una uniformidad normativa ya que asume que la responsabilidad

4 Derecho colectivo de excluir: en los regimenes de propiedad social, ya que los grupos comunales pueden decidir
quién es usuario, bajo qué condiciones y si deciden pueden excluir o0 no a miembros. (Ostrom, 1990).
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para la toma de decisiones debe ser unitaria, es decir por un solo nivel de gobierno y por ende tiene

escaso conocimiento de las condiciones locales.

La centralizacion no siempre puede garantizar un equilibrio para los sistemas comunales,
ya que también puede representar despojo o expropiacion de los recursos de las comunidades
locales, cuando se realiza desde la imposicion estatal. En algunos casos puede ser una alternativa
efectiva cuando se recupera un sistema de recursos que habia sido privatizado, por ejemplo el
parque ecologico lago de Texcoco, este espacio donde se construiria el Nuevo Aeropuerto
Internacional de México (NAIM), fue recuperado de un sistema privatizador por el estado y hoy se
ha transformado en un espacio vivo que articula cuerpos de agua del antiguo lago de Texcoco (Péaez
Varela & Gomez, 2025), otra caso similar es de las barrancas de la ciudad de México que estan
decretadas en la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el distrito federal como areas de valor
ambiental, sin embargo es cuestionable su estabilidad a largo plazo, pues al ser totalmente del
estado, algunos bienes tienden a ser apropiables debido a que la modalidad de propiedad puede ser

cambiada en alguna otra administracién de gobierno.

Por otro lado, en los sistemas comunales que adoptan una regulacion privada, se promueven
los derechos individuales, se utiliza al mercado como mecanismo de control y se utilizan con
incentivos como reguladores del comportamiento. Esta regulacion tampoco evita la
sobreexplotacion de recursos y muchas veces es impuesta de modo externo y no responde a las
realidades locales (Dolsak & Ostrom, 2003). En un contexto local se puede observar el caso del
agua del municipio de puebla, en donde se privatizo el recurso y el servicio de drenaje hace trece
afios durante el gobierno de Rafel Moreno Valle, esto sin hacer alguna consulta publica a la
ciudadania, en palabras de Olvera Dulce, (2025), “en un proceso obscuro, amanado”. Por ello la
regulacion privada es inviable, porque en el caso de recursos como el agua, desarrollar derechos
privados es aun méas complicado y en algunos casos es ambiguo, ya que sSon recursos no

estacionarios.
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Dentro de los modelos
estudiados por Ostrom, (1990),
resalta uno que no estd
definido como regulacién
central ni como regulacién
privada pues tiene
caracteristicas de ambos y es el
resultado de abordajes
empiricos, la  regulacién

comunitaria o autogobierno ha

AR, ag

demostrado que la llustracion 9. Infraestructura hidrica, Almacén para retencion de agua,

combinacion entre la forma parte de la hacienda de Atzompa.

autoorganizacion comunitaria y el respaldo institucional puede generar arreglos mas sostenibles y
legitimos, en esta la reglas son creadas por los propios usuarios, el control tiene que ser directo,
existen sanciones graduales y también se incluye un monitoreo local, ademas de considerar una
adaptacion a las condiciones ecologicas especificas, asi mismo es el resultado de la iniciativa de
la accion colectiva que ante el hartazgo de la ineficiencia institucional, busca que los actores
dependientes de los recursos sean quienes tienen mayor voz y voto en la toma de decisiones y

queden relegados a la imposicion de politicas externas.

En esta Gltima forma de regulacién, suele afirmarse que existe una ausencia tanto del Estado
como del mercado; sin embargo, lejos de representar un vacio institucional, se trata de una forma
institucional especifica y de un tipo de gobernanza hibrida, en la que no se sustituyen los
mecanismos de regulacion centralizada ni los privados, sino que se articulan y combinan. De este
modo, esta perspectiva se presenta como una alternativa frente a la imposicion de modelos
estrictamente centralizados o privatizadores que, al no considerar la diversidad cultural, politica 'y
ecoldgica de los territorios, han contribuido a la desaparicion de précticas comunitarias de manejo
y, en consecuencia, al colapso de diversos ecosistemas (Dolsak & Ostrom, 2003). De ahi la
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importancia de comprender el modo de estructuracion y funcionamiento de una forma de Estado

Sespecifica es indispensable, para Roux, (2009) esto implica comprender:

Como se ejerce el poder y los vinculos que reproducen ese orden en la mente y en la
conducta de los individuos consigo mismos y en sus relaciones con los otros, asi como el
conjunto de derechos, obligaciones y restricciones que, de hecho, o de derecho, constituyen

y recrean un modo de mandar y de obedecer. (p. 26)

En este contexto el concepto de instituciones se abre a situaciones de accién mas que a una
formalidad legal, ya que las instituciones creadas por los usuarios del recurso son el resultado de
la capacidad de los usuarios para disefiar sus propias reglas, acuerdos y mecanismos que eviten el
colapso de los sistemas de recursos, como menciona Dietz et al., (2002) “las instituciones son
regimenes que la gente desarrolla para especificar lo que se puede hacer y lo que no en relacion a

una situacion particular” (p.21).

Folke et al., (2005) sefiala que las regulaciones nacionales, los mercados y los procesos de
privatizacion o mercantilizacion pueden socavar los sistemas locales de tenencia (p. 449). En el
caso de México, la propiedad social® surgié como un régimen juridico colectivo de tierras ejidales
y comunales tras la Revolucién Mexicana, establecido en el articulo 27° constitucional de 1917.
Esta modalidad priorizaba el bienestar colectivo y limitaba los derechos individuales al usufructo,
sin permitir la venta de tierras (INEGI, 2024a). Sin embargo, las “especificidades que han derivado
de la reforma agraria” de 1992, como la liberalizacién de los ejidos, favorecen los procesos de
especulacién y expansion urbana desregulada, debilitando su funcién social” (Iracheta Cenecorta,
2015, p. 26); Tras la liberalizacion de los ejidos en 1992 los territorios ejidales sufrieron diversos
cambios, desde abarcar incluso las tierras de la falda de la Malinche hasta las dltimas
reasignaciones que permanecen hasta hoy. Bajo la légica de la subdivision de parcelas, se dio la
altima dotacion de tierras ejidales en Cuautinchan en el 2006, en este periodo se hizo una

reasignacion y asignacion de tierras ejidales, los impulsores de esto utilizaron supuestas amenazas

® Para Roux, (2009), el estado es un concepto que refiere a una forma de la vida social (un proceso relacional
entre seres humanos y no un aparato o conjunto de instituciones).

8 Instituciones de propiedad social: Estructuras organizativas o formas legales (ejidos, comunidades, cooperativas) que
gestionan bienes colectivos bajo una logica no privada ni estatal.
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externas sobre paracaidistas que despojarian a los propietarios (R. Ortiz, comunicacion personal,
marzo de 2025).

Como consecuencia de esta liberalizacion del suelo se obtiene lo que Iracheta Cenecorta,
(2015) denomina, “un mercado inmobiliario altamente especulativo que a la vez es un problema
estructural del modelo econémico mexicano” y que hasta ahora no puede controlarse (p. 26), por
lo que se originan dos mercados inmobiliarios: uno formal y otro informal. EI primero es el
reconocido social e institucionalmente y el segundo se origina de la negligencia e inobservancia de
las instituciones (p.29). Algunos autores coinciden en que estos escenarios se replican en América
Latina, en donde se observa que la relacién entre sociedad y naturaleza ha estado marcada por
desigualdades sociales, politicas y economicas, reflejadas en patrones de consumo y produccion

que refuerzan un modelo extractivista (Guimaraes, 1992; Arrieta Martinez, 2022, p. 16).

Parte de las causas que originaron esta fragmentacion de la propiedad social en México
responde a su posicion geopolitica y a un “desarrollo extractivista” que en el marco de su base
exportadora influye en la vision del manejo de recursos (Arrieta Martinez, 2022, p.9). Estas

perspectivas producto de la era industrial y la globalizacion, durante gran parte del siglo XX, se

Ciudad Maderas Hacienda Puebla, tiene ung
ada habitante disfrute de nuestras
zacion del mas alto nivel

La distribucion de
planeacion estrategica para gque f

 menidades en un entorno natural con urbaniz

residencial

. Instalaciones ocultas + Accesos controlados « Zonas de recreacion

N

o

lustracion 10. Plan maestro del Desarrollo inmobiliario de ciudad maderas, proyectado en San pedro Alpatlahuac, junta
auxiliar de Cuautinchan, se asienta alrededor de una corriente externa.
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caracterizaron por ser reduccionistas y utilitaristas y llegaron a considerar a la naturaleza como un

depdsito de recursos a explotar (Berkes & Folke, 2000; Toledo et al., 2002).

U B‘CAC'ON 1. Ciudad Maderas 6. Ciudad Universitari

ESTRATEG'CA Hfacienda Puebla San T&HIH;;{C

2, 2. Africam Safari 7. Hospital MAC
AfeniEgieiomic e Valsequllio 3. Ciudad Universitaria 2 8. Flor del Bosque
4. Lago de Valsequillo 9. Hospital ISSSTE

5. Reserva Territorial 10.San Francisco

Atlixcayotl Totimehuacan
1. Watusi Watoto

Safari Camp

12. Parque Recreativo
de San Pedro
Zacachimalpa

13. Centro Comercial
Angelopolis

14. Plaza Parque Puel

15. Plaza Explanada

CIUDAD
MADERAS

TERRENOS PREMIUM
HACIENDA PUEBLA

lustracion 11. Imagen promocional del triptico de ciudad maderas, se muestra la ubicacion del
desarrollo ero no se menciona que es en Cuautinchan.

El mercado inmobiliario ha sabido aprovechar este principio de propiedad privada, un caso
que ilustra esta en el municipio es el desarrollo inmobiliario de ciudad maderas que representa el
efecto de la expansion urbana y dafios colaterales de la metropolizacién, apoyados por los
gobiernos (H. A. Ledn, comunicacion personal, 2025) se apodera de los recursos de propiedad
comun. Dicho desarrollo promociona en sus circulares de publicidad al rio Tenexcalco como una

amenidad mas que se adquiere al hacerse propietarios de uno de sus predios.

Foladori (2001b) menciona dos causas estructurales de los nuevos problemas ambientales
derivados de un sistema y relacion capitalista “la ruptura mas profunda y de alcance mundial del
metabolismo de la sociedad con la naturaleza externa” y “el surgimiento de la renta capitalista al
interior de las ciudades” (p. 72). Como Folke et al., (2005) sugiere, los mercados globales, las

tecnologias y la interconexion entre territorios incrementan la presion sobre los recursos locales.
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El resultado es la generacion problemas ambientales urbanos nuevos conforme avanza el tiempo

y la potenciacion de los problemas viejos.

Gobernabilidad del agua.
Uno de los recursos que ha atravesado diferentes modalidades de propiedad es el agua, pues

pasod de ser un recurso privado a uno publico con la Constitucion de 1917; no obstante, su
administracion siguidé recayendo principalmente en los gobiernos locales y en diversas
organizaciones sociales, manteniéndose como un asunto gestionado por comunidades y autoridades
locales tras el periodo colonial “...el uso de aguas era asunto de comunidades, pueblos, haciendas,
ranchos, ayuntamientos, jueces y a lo sumo de prefectos o jefes politicos...” (Sdnchez-Velez et al.,

2003, p.325)

Podemos decir que anteriormente las comunidades locales tenian una mayor participacion
en el manejo del agua, es decir que la administracion de ésta recaia mas en los gobiernos estatales,
locales y en una variedad de organizaciones sociales, sin embargo, esto no significaba que fueran
de propiedad publica si no todo lo contrario a lo establecido en la constitucion de 1917, es decir las
aguas eran de propiedad privada salvo que se demostrara lo contrario.

Tras la nacionalizacion de las aguas, se reconfiguraron las relaciones de aprovechamiento
hidrico. En Cuautinchan, previamente se otorgaron concesiones para el uso en riego de las aguas
del rio Tenexcalco, las cuales se concedian a representantes individuales o a grupos de ciudadanos
representados por una sola persona. (Secretaria de Agriculturay recursos Hidraulicos et al., 1986).

(Secretaria de Agricultura y Fomento, 1930).

Durante décadas, el rio Tenexcalco ha proporcionado una amplia variedad de recursos para
satisfacer las necesidades de multiples formas de vida. Actualmente, es posible identificar
solicitudes y concesiones antiguas otorgadas para el aprovechamiento de sus aguas, las cuales, si
bien probablemente no fueron las primeras, constituyen aquellas de las que se conserva evidencia
documental. A pesar de que las aguas de los rios fueron declaradas propiedad de la Nacion, su uso
para riego y otros fines continu¢ siendo permitido. El analisis de las concesiones existentes permite
observar que la mayoria de ellas se concentraron en la zona correspondiente a la cabecera municipal
y a la junta auxiliar de San Pedro Alpatlahuac (Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
etal., 1984).
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Sin embargo, la mayor parte de las solicitudes para la utilizacién de las aguas del rio se

concentrd en la zona més cercana a la cabecera municipal (Secretaria de Agricultura y Fomento

etal., 1937). Cabe resaltar que dichas concesiones fueron otorgadas principalmente con fines
agricolas y que su aprovechamiento se realizaba, en su mayoria, mediante sistemas de riego por
gravedad. Asimismo, la presencia de numerosos vestigios de infraestructura hidrica antigua da
cuenta de que estas obras fueron construidas para atender tanto necesidades domésticas como

agricolas, en funcién de un aprovechamiento integral del recurso hidrico.

————t il ——— - —— LUNIU 0@, BAPCUITHLE & 1,448 140 /740w, WO ALLUG & Wi s
- proximo pasado, le manifiesto a usted, C. Secretario, que
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SOLICITUD presentada por vecinos de Cuautinchédn, pa-
ra aprovechar en riego aguas de! rio Tenexcalco, en
el Estado de Puebla.

®p,r o] Norte, linda con terreno ejidal de la hacienda
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lustracion 12. Documento de 1930, en donde se solicita el permiso para aprovechar las aguas del rio
Tenexcalco.

La gobernabilidad actual del agua a nivel global ha estado en un constante debate sobre
como debe ser la administracion de esta y los territorios donde se distribuye, inclusive si debe
asumirse legalmente como un derecho humano, sin embargo, para esta investigacion nos
remitiremos al contexto nacional y a los niveles administrativos de gobierno porque establecen
directamente muchas de las condiciones actuales del territorio de Cuantinchan, pero esto se

abordara a profundidad en el capitulo siguiente que indaga en el &mbito legal.
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Los sistemas y unidades de recursos

Ostrom (1990) nombra algunos sistemas de recursos que van desde las areas de pesca,
cuencas subterraneas, areas de pastizales, canales de riego, rios, lagos, océanos, cuerpos de agua,
hasta estacionamientos, puentes y computadoras centrales, también define que las unidades de
recursos son “lo que los individuos se apropian o usan de los sistemas de recursos” (p. 66), por
ejemplo toneladas de pescado, los acres, metros cubicos de agua, el niUmero de veces que se transita
cierto espacio entre otros. Para Folke et al., (2005) los sistemas socioecoldgicos funcionan como
sistemas complejos adaptativos lo que evita observarlos desde una perspectiva lineal y plantea la

“necesidad de direccionar la incertidumbre y la sorpresa” (p.443).

En muchos casos, los
sistemas de recursos se
acoplan al modo de
apropiacion de los usuarios
que los utilizan, y es el propio
sistema natural el que
determina la
interdependencia entre ellos.
En este sentido, Ostrom
(1990) sefiala que dicha

interdependencia no siempre

llustracion 13. Presa de la Texmolera. Aprovechamiento hidrico realizado en la . gs
época colonial. se manifiesta de manera

inmediata; sin  embargo,
resulta fundamental observar cémo los modos de apropiacion de algunos usuarios afectan directa
o indirectamente a otros. Por ejemplo, en un canal de riego 0 en un rio pueden presentarse
diferencias significativas en el acceso y la disponibilidad del recurso segun la posicion geogréafica
de los usuarios, ya sea cuenca arriba o cuenca abajo. Este tipo de relaciones resulta clave para
comprender el funcionamiento de los sistemas de hidricos, en los que las decisiones individuales

inciden en el comportamiento colectivo del sistema.
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En los sistemas socioecoldgicos también pueden existir maltiples estados estables y existen
muchos esfuerzos para apoyar la gobernanza adaptativa del manejo de ecosistemas pero los
cambios abruptos pueden retar la gobernanza de los sistemas socioecolégicos (Folke et al., 2005,
p. 442), casos a nivel internacional muestran como el colapso institucional puede implicar un cruce
en el umbral critico de la estabilidad de un SSe y dirigirlo a un estado que compromete al propio

sistema.

lustracion 14. rio Tenexcalco visto desde la localidad de San Pedro Alpatlahuac

Resulta importante observar como estas implicaciones son de gran importancia para la
gestién del agua, como en algunos territorios con ausencia de regulacién efectiva o con marcos
normativos debilitados, la sobreexplotacion conduce a su colapso, como ocurre en el acuifero del
Valle de Tecamachalco en Puebla, México, donde la extraccion desmedida ha generado
abatimiento del nivel freatico del acuifero. (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
[SEMARNAT], 2009).

La prevencion es clave para evitar el colapso de algunos sistemas de recursos, en el caso
del agua, es crucial que no se alcance estados comprometedores de estabilidad, algunos actores
relatan la existencia de rios antiguos que se extinguieron hace afios, actualmente se pueden observar

las carcavas de las antiguas corrientes de agua ya extintas.
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Los recursos hidricos incluyen en su concepcion al conjunto de fuentes disponibles para
satisfacer necesidades humanas, ecoldgicas y econdmicas, incluyendo aguas superficiales’,
subterraneas®, atmosféricas, marinas y reutilizadas (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
[I NEGI], 2024b). La diversidad historica de usos, controles y modalidades de distribucién del
agua muestra como el marco institucional y las practicas sociales determinan la permanencia o la
extincion de los recursos comunes. En particular, las aguas superficiales, como rios y arroyos, son
fundamentales tanto para consumo humano como para riego y generacion de energia, pero también
reflejan condiciones de sequia %0 escasez hidrica (Landa et al., 2008; Comision Nacional del Agua
[CONAGUA], 2015).

El sistema de aguas subterraneas y superficiales estd conectado, aunque son sistemas
interdependientes, asi como el sistema suelo, y el sistema aire. Entorno a dos de estos sistemas
interviene la erosion que es la eliminacion de particulas del suelo, la intensidad y frecuencia con
que ocurre el proceso estd condicionado por caracteristicas climaticas, edaficas, tipo y grado de
cubierta vegetal y por la alteracion antrépica del paisaje, por ejemplo, la construccion de caminos,
campos agricolas entre otros. (Ortega Chavez, 2008). Es asi como en los sistemas de recursos no
solo intervienen los factores climéatico-ambientales si no también los antropogénicos como la
gestion y gobernanza. Por ejemplo, en la junta auxiliar de Alpatlahuac en una seccién del rio los
asentamientos se encuentran mas cercanos a la carcava, probablemente por el modo de relacionarse
con el agua que debe ser de utilidad para las viviendas adyacentes sin embargo la contaminacién

actual de una seccion del rio ahora es algo contraproducente.

Otro caso dentro de este tipo en el territorio es el del asentamiento haras o el de algunas
zonas de la junta auxiliar de San pedro Alpatlahuac que estan bastante cercanos a los causes del
rio o incluso en zona federal. (Ezcurra, 1990), P 52. observa que como este crecimiento se ha dado
de manera veloz y que la posibilidad de que se doten a esos asentamientos de servicios basicos
como drenaje, provoca que las descargas de aguas residuales se realicen hacia los cauces de los

rios, hacia pozos de absorcion o directamente en la calle.

7 Aguas superficiales: Son flujos de agua que recorren la superficie terrestre, como rios y arroyos, utilizados para
consumo humano, riego, generacion de energia, entre otros fines.

8 Aguas subterraneas: Es el agua dulce localizada debajo de la superficie terrestre, en mantos acuiferos que abastecen
a pozos y manantiales.

9 Sequia hidroldgica: Ocurre cuando las reservas de agua superficiales y subterraneas estan por debajo de lo normal,
lo cual reduce la disponibilidad del recurso (Landa et al., 2008).
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Los sistemas que intervienen en cuanto a los recursos hidricos, por una lado los recursos
visibles son las aguas superficiales que en casi toda su extension de la seccion que analizamos
corresponden al rio Tenexcalco pero hay otro sistema de recursos que como mencionabamos esta
interconectado y estas son las aguas subterraneas, las que estan delimitadas en los llamados
acuiferos, aunque asociada a cada cuenca superficial existe una cuenca subterranea y su forma en
planta es semejante a la cuenca superficial (Dominguez Mora, 2015, p.25). “En el territorio los
flujos de agua superficial y subterranea no siempre tienen los mismos limites, ya que responden a
dindmicas hidroldgicas que son espacial y temporalmente distintas” (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales et al., 2013, p.12).
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lustracién 15. Mapa de la. Zona metropolitana del estado de Puebla. Elaboracién propia

Algunos actores mencionan que el clima cambio hace tiempo, por lo que un factor en el
declive de algunos rios del territorio se debio a que dejo de llover, también mencionan que el caudal
del rio era mayor otros mencionan que no, pero esto es algo que no se ha constatado aun. Por ello
es que los flujos de agua superficial que son los rios, arroyos son directamente alimentados por un

lado por la precipitacion y por otro por los escurrimientos y flujos de agua subterraneos estan
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vinculados con la cuenca hidroldgica, asi como los acuiferos que se recargan en funcion del estrato
geoldgico vy las direcciones de los flujos. Segun el sefior (R. Ortiz, comunicacién personal, marzo
de 2025), se teme que con un temblor los flujos subterraneos dejen de abastecer la corriente del rio

Tenexcalco y entonces se acabe el agua.

/

Tlaxcala '_/// Simbologia

/ Puebla municipio
J/ / ,
f Cuautinchan municipio

Municipios colindantes

0 00

Puebla estado

Elaboro:

Erika Ariadna Lépez Rosas

28/09/25

Fuente

INEGI.Marco Geoestadistico 2016
Sistema de Coordenadas

México ITRF 2008/UTM zone 14 N Datum
Meéxico ITRF 2008 Elipsoide: GRS 1980

Puebla BUAP

0 35 7km
1:450,000 +—+—

lustracién 16. Mapa de Cuautinchan y puebla en la zona metropolitana. Elaboracién propia

Por otro lado el sistema suelo se nutre y es afectado por los otros sistemas mencionados,
pues que también juega un papel en la permeabilidad de agua en medida de su composicion y en
medida que sucede la urbanizacion ya que como sucede en cada localidad ya se urbana o rural, se
tiende a cubrir el suelo con pavimento o materiales de construccién o por otro lado la agricultura o
limpieza de terrenos merma la corteza vegetal y por ende reduce la cantidad de humedad en los
suelos. Ademas de que una de sus funciones es dar soporte y suministro de nutrientes al sistema
de vegetacion. Asimismo, constituye el medio donde se realizan ciclos biogeoquimicos y se
secuestra el carbono (reduciendo su liberacién a la atmésfera como CO2. Los suelos también son
habitats para una multitud de organismos, desde células microscépicas a pequefios mamiferos y
reptiles, manteniendo una amplia biodiversidad (Cotler, et al., 2007). Pero mas importante ain es

que los suelos no se renuevan a una escala humana, sino que tardan cientos de afios, por ello su
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pérdida y degradacion es aln mas relevante (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
etal., 2013, p.21).

Cuantinchan aun tiene bastante suelo sin ocupacion urbana, esto no significa que este suelo
constituya una reserva ecoldgica pues la mayor parte del suelo del municipio esta repartido entre
propiedad privada y propiedad comuna y solo un 10% es un area natural protegida

El estudio de las cuencas puede proporcionar muy buena informacion contextual para
estudiar el estado de conservacion del suelo y para establecer estrategias de manejo de recursos,
ademas de las funciones que realizan se derivan servicios ambientales indispensables para el
sostenimiento de los ecosistemas, una de las funciones mas conocidas es la de soporte y suministro

de nutrientes a las plantas (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales et al., 2013, p. 21).

El estado por medio de las instituciones ha desarrollado instrumentos y herramientas para
conocer la cantidad de agua superficial, para ello se tienen instaladas estaciones hidrométricas en

G s W Y 2 SR ’ puntos estratégicos de los rios, su
’ A ubicacion incide en la identificacion o
delimitacion de la cuencal® de
aportacion de cada una de esas
estaciones hidrométricas. P. 12
(Monterrosa Reyes, 2015)

Cabe mencionar que el
sistema de aguas subterraneas en este

caso de los acuiferos atraviesa un

proceso lento y largo de la

o 3
llustracion 17. Canal artificial
aprovechar las aguas del Rio.
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superficiales, asi es como esta
relacionado, estas aguas superficiales penetran a través del suelo y se estacionan en los niveles mas
bajos de los substratos sedimentarios. La velocidad a que esto sucede es la “recarga” del acuifero

y el balance entre bombeo y recarga, es decir, la diferencia entre lo que entra al acuifero y lo que

10 Entre 1976 y 2009, 80 por ciento de las cuencas perdieron entre 1y 20 por ciento de su vegetacion natural, mientras
que 12 cuencas, situadas principalmente en el Golfo de México, perdieron 80 por ciento de su vegetacién natural
(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales et al., 2013, p.17).
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se extrae de él, es una medida de la explotacion y de la renovabilidad del recurso hidrico (Ezcurra,
1990, p. 46), sin embargo, poco se ha hecho a nivel institucional y comunitario por atender el tema
de los acuiferos pues como se mencionaba parte del territorio se encuentra en la delimitacion del

acuifero de Tecamachalco que presenta abatimiento.

Como se mencionaba sobre la prevalencia de los recursos de uso comun, existen territorios
con casos mas favorables que otros, esto tiene que ver con factores como la capacidad de gestion
que tienen las instituciones ya sean del estado o comunitarias y también las condiciones
ambientales del territorio. Por ejemplo, las cuencas hidrograficas!!, definidas como unidades de
gestion natural del recurso hidrico, muestran distintos grados de resiliencia dependiendo de factores
morfométricos (pendientes, geomorfologia, uso de suelo) y antrépicos (cambio de uso de suelo,
presion agricola, infraestructura hidrica) (Méndez Diaz, 2023). Ademas de que hay una
interrelacion e interdependencia espacial y temporal entre el medio biofisico (suelo, ecosistemas
acuaticos y terrestres, cultivos, agua, biodiversidad'?, estructura geomorfoldgica y geoldgica), los

modos de apropiacion y las instituciones.

Se han dado dos definiciones para las cuencas, por un lado, estan las cuencas hidroldgicas

y por otro las hidrogréaficas, ambas tienen mucha similitud y son unidades territoriales.

Alli donde se establecen regimenes de administracion sélidos, como los derivados de la
Ley de Aguas Nacionales, que reconocen a las cuencas y acuiferos como unidades de gestion, el
agua puede ser preservada en el largo plazo (CONAGUA, 2015; Comision Nacional del Agua,
2024). Sin embargo, las deficiencias en la gobernanza, como subsidios desproporcionados o
descapitalizacion de organismos operadores, debilitan la gestion y aumentan el riesgo de

sobreexplotacion (Naciones Unidas, 2006).

En la evolucidn histdrica de la gestion hidrica, los recursos hidricos se han asumido como

inagotables en un principio, como se mencionaba en sus inicios la gestion de recursos pretendio el

11 Las cuencas hidrograficas son espacios territoriales delimitados por un parteaguas (partes mas altas de montarias)
donde se concentran todos los escurrimientos (arroyos y/o rios) que confluyen y desembocan en un punto comun
Ilamado también punto de salida de la cuenca, que puede ser un lago (formando una cuenca denominada endorreica)
o el mar (llamada cuenca exorreica) (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales et al., 2013).

12 X111, Diversidad bioldgica: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas,
los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman
parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, 20222, p.4)
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méaximo beneficio sobre la ganancia obtenida sin considerar un limite en el uso de los recursos, por
ello durante siglos, las sociedades han concebido al agua principalmente como un insumo para la

agricultura, la industria y el consumo urbano.

En México, por ejemplo, la agricultura de riego consume la mayor proporcion del recurso,
con pérdidas de hasta 55 % del agua extraida, lo que refleja un uso intensivo y consuntivo (Landa
et al., 2008). Dentro del ciclo hidrolégico la vegetacion juega un papel importante, al contribuir en
el almacenamiento de agua, favorecer la infiltracion y disminuir el escurrimiento, ademas de
favorecer la estabilidad de los suelos y el almacenamiento y futuro aprovechamiento de aguas
subsuperficiales, tal como sucede en los bosques (Coyotl Tzompa, 2015)

En este sentido la intencion es mostrar como los sistemas de recursos hidricos son también
parte de la naturaleza y que como se mencionaba existe una interdependencia entre los medios
fisicos biolégicos y los modos de apropiacidon, y en esta interdependencia hay un factor clave que
determina parte de la estabilidad de los sistemas de recursos y es el valor y significado que las
sociedades otorgan a cada cosa Yy en este caso a la naturaleza. Foladori, (2003) menciona que la

naturaleza es valorada en funcion de la historia particular que la sociedad tiene con su ambiente.

La literatura reciente enfatiza la necesidad de superar esta vision dominante hacia enfoques
integrales y adaptativos. La gestion de los recursos hidricos mediante indicadores de sostenibilidad
y calidad del agua (Moran Gonzalez et al., 2024) permite evaluar tanto la eficiencia como los
impactos ecoldgicos de su uso. Asimismo, se reconoce que los ecosistemas regulan la cantidad,
calidad y disponibilidad del agua, por lo que su degradacién conlleva riesgos sociales, econdmicos
y ambientales (UNESCO, 2024).
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Los sistemas Socio-ecoldgicos (SSES)

Una de las claves para comprender a fondo las interacciones socioambientales radica en la
comprensién de los sistemas socioecoldgicos (SSEs), entendidos como “sistemas integrados de
seres humanos y naturaleza, en los que las fronteras entre lo social y lo ecolégico son artificiales y
arbitrarias” (Berkes & Folke, 2000). De acuerdo con (McGinnis & Ostrom, 2014), para abordar los
SSEs es necesario considerar las piezas basicas de trabajo y las relaciones criticas dentro de su

contexto social, econémico y politico, asi como articular de manera inseparable las dimensiones

Social, Economic, and Political Settings (S)
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llustracion 18. Marco conceptual de los SSEs.

Los cuadros solidos denotan las categorias de primer nivel. Sistemas de recursos (RS),
Unidades de recursos (RU), Sistemas de gobernanza (GS), y Actores (A) son el méas alto nivel de
variables que contienen multiples variables en el segundo nivel, asi como en los niveles inferiores. Las
situaciones de accion son en dénde toda la accion toma lugar a medida que las entradas se
transforman por medio de las acciones de multiples actores en resultados. La linea. Las flechas
punteadas denotan retroalimentacion de las situaciones de accién para cada una de las categorias de
primer nivel. La linea de punto y guion que rodea los elementos interiores de la figura indica que el
SSEs focal puede ser considerado como un todo légico, pero esa influencia exdgena de sistemas
ecoldgicos relacionados o del contexto politico-econémico-social puede afectar cualquier componente
del SSEs.

sociales, ecoldgicas y econdémicas (McGinnis & Ostrom, 2014).

Esto implica reconocer que cada SSE es particular y que influencias exdgenas, como cambios
institucionales o dindmicas econdmicas, pueden alterar su funcionamiento y sostenibilidad. Estos

sistemas, al estar conformados por componentes sociales y ecologicos interdependientes, presentan
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dindmicas no lineales, incertidumbre y retroalimentaciones constantes que desafian los modelos
convencionales de gestion (Berkes et al., 2003). En este contexto, Holling (1978) fue uno de los
primeros en reconocer que la naturaleza cambiante y compleja de los sistemas adaptativos exige

un enfoque de manejo igualmente dindmico, basado en el aprender haciendo.

Desde esta perspectiva, los SSEs no son simplemente la suma de sistemas sociales y
ecoldgicos; constituyen una entidad distinta en la cual ambos componentes interactian y se co-
definen. Aunque el concepto de ecosistema se utilizo tradicionalmente para referirse al medio
ambiente natural, y el de sistema social para describir a la sociedad (Berkes & Folke, 2000), esta
distincion resulta artificial, y posteriormente se reconocié que los humanos forman parte de los
sistemas socioecoldgicos como una especie mas, inserta en procesos ecoldgicos y evolutivos que
contintan en constante transformacion (Berkes et al., 2003). Por su parte, V. Toledo et al., (2002)
Coincide en que las interacciones entre sociedad y naturaleza no pueden explicarse Unicamente
desde factores internos de la sociedad, sino también desde procesos ecolégicos que afectan y
condicionan el devenir humano, pues el contexto histérico y social también desempefia un papel

decisivo en la permanencia de los bienes comunes.

Un rasgo esencial de los SSEs es su complejidad, entendida como la presencia de multiples
subsistemas interdependientes, jerarquicos y adaptativos (Berkes et al., 2003). Los sistemas
complejos poseen atributos emergentes y dindmicos que no se observan en sistemas simples, y
sus propiedades se manifiestan en diferentes escalas. Asi, el manejo de recursos naturales no puede
reducirse a modelos lineales 0 mecanicos, pues esto ha conducido histéricamente a politicas
fallidas, como la idea del rendimiento maximo sostenible en pesquerias (Berkes et al., 2003). En
este sentido, el pensamiento sistémico complejo ofrece un marco integrador entre ciencias sociales
y biofisicas, promoviendo un manejo mas flexible y adaptativo (Castillo & Gonzalez Gaudiano,
2009).

13 Los sistemas de pensamiento complejo constituyen un enfoque analitico que reconoce que los problemas
relacionados con los recursos naturales y el medio ambiente surgen de sistemas complejos, en los que interacttan de
manera no lineal los sistemas naturales y los sistemas sociales. Este enfoque parte de la necesidad de integrar una
multiplicidad de perspectivas, dado que ni los procesos ecoldgicos ni los sociales pueden comprenderse de forma
aislada. La complejidad resultante de estas interacciones plantea limites a los enfoques disciplinarios tradicionales, por
lo que el pensamiento complejo busca tender puentes entre las ciencias sociales y las biofisicas para comprender
fendmenos como el clima, la historia y la accién humana (Berkes et al., 2003).

40



En el estudio de los sistemas de recursos, se observa que aquellos que perduran en el tiempo
por largos periodos, Ostrom, (1990) observo que en estos las reglas operativas no permanecieron
fijas desde que se introdujeron por ello refiere a estas “situaciones ambientales” (p. 106) como
complejas porque varian a través del tiempo. En cuanto a las reglas operativas existen acuerdos de
eleccidn colectiva, en estas la mayoria de los individuos pueden participar, cuando se utiliza este
principio las instituciones se vuelven mas aptas para adecuar sus reglas a las circunstancias locales,
al adaptar las reglas con el mundo fisico y los que interacttian con €l se produce una adaptacion

especifica a sus escenarios o situaciones de accion.

Algunos autores han llamado a esta capacidad de adaptacion de manera diferente, por
ejemplo la Gobernanza adaptativa de Folke et al., (2005) o gestion adaptativa **, estas propuestas
se han consolidado como las mas relevantes para enfrentar la complejidad inherente de los sistemas
socioecoldgicos (SSEs). La gestion adaptativa se diferencia de los enfoques tradicionales en que
concibe las politicas de manejo como experimentos, de los cuales tanto los individuos como las

instituciones pueden aprender.

Este aprendizaje no se limita al plano individual, sino que se extiende al aprendizaje social
e institucional, lo que permite construir capacidades colectivas de adaptacion frente a la
incertidumbre (Berkes et al., 2003). Asi, la gestion deja de ser un proceso rigido y predictivo, para
convertirse en un ciclo interactivo en el que las decisiones se ajustan continuamente a partir de la
retroalimentacion proveniente del entorno natural y social. Un elemento clave de la gestion
adaptativa es su énfasis en la retroalimentacion entre ambiente y politicas de gestion. A diferencia
de los enfoques convencionales que buscaban controlar la variabilidad natural para hacer los
ecosistemas mas productivos y predecibles, la gestion adaptativa reconoce que la variabilidad y la
incertidumbre son parte constitutiva de los SSEs. Por ello, plantea que los marcos de gobernanza
deben disefiarse de manera flexible, de modo que incorporen aprendizajes constantes y ajustes en
funcién de los cambios del sistema (Berkes et al., 2003). En el caso de los recursos de uso comun,

la gestion adaptativa requiere no solo de instituciones estatales, sino también del involucramiento

14 La adaptacion estd definida como las Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a

estimulos climéticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos
beneficiosos (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2022, p.2)
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activo de los usuarios. Como sefialan Dolsak y Ostrom (2003), proteger un recurso del uso excesivo

o de presiones externas implica que las reglas que regulan su uso sean disefiadas colectivamente.

La delimitacion y administracion de estas escalas del territorio ha generado un debate que
también ha sido abordado antropoldgicamente, por los principios en que se ha construido el
territorio y como se gestiona, porque por una lado se gestiona desde los principios hidrolégicos, es
decir por cuencas y microcuencas y por otro lado se dan formas internas de administracién
comunitaria, ya sean de modo ejidal, comunal o municipal, este contraste de administracion puede
verse como un conflicto estructural, Villagomez Velazquez & Gomez Martinez, (2020), en el
sentido de que existe una construccion del territorio que va de diferentes escalas, estatales,
municipales y regionales, donde la forma institucional y comunitaria interactian entre si y que en
algunos casos las formas comunitarias lo han hecho desde antes que fueran concebidas las formas
institucionales, es en ese sentido que hay una construccidn social del territorio que convive con las

formas institucionales lo que conforma una gobernanza de los recursos hidricos.

Conclusion

En este capitulo se analiz6 la manera en que los factores internos y externos inciden en la
configuracién y transformacién del sistema socioecoldgico. Desde una perspectiva tedrica, el
estudio de los bienes comunes ha sido abordado por diversas disciplinas y corrientes de
pensamiento, las cuales coinciden en que no existe una solucion unica ni universal para prevenir el
colapso de los sistemas de recursos. Por el contrario, la gestién de los bienes comunes requiere
enfoques integrales que reconozcan la complejidad de las interacciones sociales, ecologicas e

institucionales que los atraviesan.

En primer lugar, el analisis de los recursos de uso comun evidencia que estos no constituyen
escenarios de libre acceso ni de ausencia normativa, como postulaban los enfoques clasicos de la
tragedia de los comunes, sino sistemas regulados mediante instituciones formales e informales
construidas socialmente. Siguiendo a Ostrom (1990) y a Schlager y Ostrom (1992), la propiedad
comun se entiende como un entramado de derechos diferenciados de acceso, apropiacion, gestion,
exclusion y alienacion cuya distribucion entre actores define las posibilidades de uso y
conservacion del recurso. En este sentido, resulta crucial distinguir entre los derechos a nivel
operativo y los derechos a nivel de eleccion colectiva, ya que esta distincién marca “la diferencia

entre ejercer un derecho y participar en la definicién de los derechos futuros que se ejerceran”
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(Schlager & Ostrom, 1992, p. 251). Esta diferenciacion permite comprender por qué algunos
arreglos institucionales fortalecen la accion colectiva, mientras que otros limitan la capacidad de

los usuarios para incidir en el rumbo del sistema de recursos.

La configuracion social, econdmica, politica y ambiental que actualmente enfrentan
muchos contextos rurales es resultado de procesos histéricos complejos, en los que se han heredado
y, al mismo tiempo, perdido saberes locales, mientras se ha sostenido durante largos periodos un
orden hegemonico. En este sentido el modelo de produccién dominante ha generado una
degradacién profunda de los sistemas socioecol6gicos, cuyos costos trascienden la pérdida de
recursos finitos e irreproducibles, se erosiona aquello que Toledo y Barrera-Bassols (2008)
denominan memoria biocultural: la memoria historica, individual y colectiva que vincula a las
sociedades con la naturaleza y que resulta fundamental para comprender y superar las

contradicciones propias de la especie humana.

La evidencia histérica de los modos de produccion prehispanicos da cuenta de las relaciones
precapitalistas entre sociedad y naturaleza, entonces la agricultura constituia uno de los principales
modos de produccidn y la naturaleza era concebida como un ente vivo, interdependiente de la vida
social. No obstante, subsiste muy poco de los complejos sistemas de manejo hidrico y territorial
desarrollados por los pueblos originarios, ya que el modo de produccion impuesto durante la
colonizacion y aquellos que se consolidaron posteriormente tendieron a la sobrecapitalizacion de
los recursos naturales. Bajo esta I6gica, orientada a la optimizacion de las ganancias, se eliminaron
las concepciones simbdlicas y funcionales del territorio, los cerros dejaron de ser entendidos como
espacios sagrados y como fuentes de agua, evidenciando un distanciamiento progresivo de las

sociedades respecto de los sistemas ecoldgicos que las sostienen.

En segundo término, la revisién del concepto de gobernanza muestra que esta no puede
reducirse a la accion del Estado ni al funcionamiento del mercado, sino que remite a un proceso
relacional y multinivel en el que interactlan actores estatales y no estatales, instituciones, normas
y practicas sociales. Desde esta perspectiva, la gobernanza de los recursos comunes se expresa en
arreglos hibridos que combinan regulacién central, privada y comunitaria, y cuya eficacia depende
de su legitimidad social, su adecuacion a las condiciones locales y su capacidad de adaptacion. La
literatura reciente subraya que la gestion de los recursos no solo organiza el acceso local, sino que

“crea cada vez mas acceso a diversos tipos de beneficios proporcionados desde fuera del contexto
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inmediato” (Sikor et al., 2017, p. 338), asi como que los cambios en la gobernanza pueden
originarse en la influencia de normas e instrumentos internacionales sobre el ejercicio de los
derechos de autoridad (Sikor et al., 2017, p. 346). Ello refuerza la necesidad de analizar la
gobernanza del agua y de otros recursos comunes como un proceso histéricamente situado,

atravesado por escalas locales, nacionales y globales.

En tercer lugar, el enfoque de los sistemas socioecoldgicos (SSE) permitid integrar las
dimensiones sociales y ecoldgicas en un mismo marco analitico. Los SSE se caracterizan por su
complejidad, no linealidad e interdependencia, de modo que “las propiedades, comportamientos y
trayectorias de los sistemas socioecoldgicos complejos no pueden determinarse Gnicamente a partir
de las entidades 0 subsistemas sociales o ecologicos a nivel micro” (Reyers et al., 2018, p. 271).
Desde esta Optica, los recursos hidricos no son solo insumos materiales, sino componentes de
sistemas adaptativos en los que las decisiones humanas influyen directamente en la estabilidad

ecoldgica y viceversa.

En este marco, la capacidad de adaptacion emerge como un elemento central para la
resiliencia de los sistemas de recursos comunes. Como sefialan Folke et al. (2005), “la capacidad
de adaptarse y dar forma al cambio es un componente importante de la resiliencia en un sistema
socioecologico” (p. 444). La evidencia empirica muestra que diversos sistemas socioecoldgicos
locales y regionales han persistido durante largos periodos precisamente porque han sabido adaptar
sus instituciones a la variabilidad natural del entorno (Berkes & Folke, 2000). No obstante, esta
adaptacion no implica soluciones permanentes, ya que “todas las soluciones institucionales a los
problemas de los recursos deben considerarse arreglos relativamente temporales” (Janssen et al.,
2007, p. 308). De ahi que preservar la diversidad institucional resulte clave, pues “mantener dicha
diversidad conserva un conjunto rico de soluciones para que los sistemas sociales se adapten a los

contextos ecologicos” (Janssen et al., 2007, p. 308).

Por ello es que algunas perspectivas tedricas ya consideran a la adaptabilidad y a la
resiliencia como un componente intrinseco dentro del comportamiento de los sistemas
socioecoldgicos, como la gobernanza adaptativa (Folke et al., 2005), la gestion adaptativa o gestién
hidrica adaptativa, esta Ultima apoyada en indicadores robustos y especificos (Moran Gonzalez et
al., 2024), representa una aproximacién innovadora al manejo del agua, al subrayar la importancia

del enfoque interdisciplinario para garantizar su disponibilidad a largo plazo y, simultaneamente,
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proteger a los distintos actores que integran el sistema socioecoldgico. Asimismo, diversos autores
coinciden en la necesidad de profundizar en el significado y el valor social del agua dentro de los
procesos de gobernanza hidrica, ya que, desde una perspectiva hegemonica, este recurso suele
reducirse a su dimension econdémica. En contraste, para muchos pueblos originarios el agua
constituye un elemento inseparable de lo vivo y de las especies que conforman los ecosistemas de

sus territorios (Villagdmez Velazquez & Gomez Martinez, 2020).

En conjunto, el marco tedrico ratifica que la prevalencia de los recursos de uso comun
depende de la articulacién entre instituciones flexibles, arreglos de gobernanza legitimos y una
comprension integral de los sistemas socioecoldgicos. La gestion de los recursos hidricos, en
particular, exige reconocer su caracter interdependiente, su insercion en procesos histéricos de
apropiacién territorial y la necesidad de esquemas de gobernanza capaces de aprender, adaptarse y
responder a la incertidumbre. Estos elementos constituyen la base conceptual que orienta el analisis
empirico de los capitulos posteriores, en los que se examina cémo dichos principios se materializan

o se debilitan en el sistema socioambiental del rio Tenexcalco.
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Solamente lo barato se compra con dinero,

pobrecito mi patron, piensa que el pobre soy yo.

Capitulo 1. Mecanismos institucionales de regulacion y gobernanza que limitan el
autogobierno de las instituciones de accion colectiva.

La problematica ambiental que enfrenta el rio Tenexcalco, en el municipio de Cuautinchan,
no puede explicarse Unicamente a partir de procesos biofisicos ni de las dindmicas locales de uso
del agua, sino que exige un analisis profundo de los marcos politico-institucionales y juridicos que
regulan su gestion. En contextos rurales como el aqui estudiado, resulta indispensable cuestionar
por que el sistema juridico-legal vigente ha sido insuficiente para frenar el deterioro de los cuerpos
de agua, asi como indagar en las razones por las cuales los gobiernos municipales presentan una
capacidad de incidencia limitada frente a problemaéticas ambientales que afectan de manera directa

a su territorio y a su poblacion.

En este sentido, el presente capitulo tiene como objetivo identificar los mecanismos
institucionales de regulacion que inciden en la gobernanza de los recursos de uso comun,
principalmente del agua y aquellos que
limitan o posibilitan el autogobierno de las
instituciones de accion colectiva, se
realizd6 un andlisis de instrumentos
juridico-institucional y una
caracterizacion del sistema
socioecoldgico, con el fin de comprender

los efectos que la distribucion de

competencias genera en la gobernanza de

Ilustracion 19. Sistema Socio ecol6gico rio Tenexcalco. agua.

¢Coémo influyen los diferentes mecanismos de regulacion (estatal, comunitaria, privada o
mixta) en la gobernanza de los recursos hidricos en el sistema socioambiental del rio Tenexcalco,
Cuautinchan, Puebla? ;Como inciden los instrumentos de politica ambiental-hidrica en la

regulacion de los recursos hidricos?
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Para ello, se realizd una revision de los principales instrumentos juridicos que regulan el
agua en Meéxico, distinguiendo entre aquellos de caracter vinculante como leyes, decretos y
acuerdos de observancia obligatoria y los instrumentos no vinculantes, que, si bien han orientado
histéricamente el disefio de politicas publicas, no generan obligaciones juridicas directas para las

instituciones encargadas de su implementacion.

El andlisis parte del reconocimiento de que el marco legal y normativo constituye un punto
de partida fundamental para cualquier intento de transformacién en la gestion integral de los
recursos hidricos, al definir las reglas de la gobernabilidad y la distribucién de competencias entre
los distintos 6rdenes de gobierno. Asimismo, se examina el tratamiento juridico diferenciado que
el Estado mexicano ha otorgado histéricamente a los recursos hidricos, particularmente a partir de
la nocién de las aguas como propiedad originaria de la nacién, establecida en el articulo 27°
constitucional, y sus implicaciones de este enfoque en términos de centralizacion del poder y

debilitamiento de las capacidades locales de gestion y decision.

Por altimo, el capitulo aborda el reparto de facultades en el marco del federalismo mexicano
y el papel que desempefian los municipios en materia ambiental, destacando las contradicciones
existentes entre las atribuciones formales que les confiere la legislacion constitucional vy las
limitaciones reales que enfrentan para ejercer una gestion efectiva de los recursos hidricos a nivel
local y en cuestion de aguas superficiales. Este analisis sienta las bases para comprender como la
centralizacion de la politica hidrica, la ambigliedad normativa y los mecanismos de coordinacion
intergubernamental influyen en la gobernanza del agua y en la persistencia de problematicas

socioambientales como las observadas en el Rio Tenexcalco.

2.1 El tratamiento Juridico de los recursos hidricos

A pesar de que los recursos naturales en su naturaleza del concepto abarcan tierra, suelo,
aire y agua, es importante mencionar que la regulacion de los recursos hidricos en nuestro pais
tiene un tratamiento diferente al del recurso suelo, debido a su propia naturaleza juridica. Ante este
escenario surgen cuestiones que atafien a la gestién y politica hidrica, ¢Por qué el sistema juridico
legal actual no puede impedir el deterioro de un rio en una comunidad rural como es el caso del
Rio Tenexcalco en Cuantinchan? ¢Por qué el papel de los gobiernos locales es muy limitado en su

actuar frente a sus problematicas locales en donde poco pueden incidir?
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Como sefiala Mariscal
Ureta (2022), el Estado promueve
la politica ambiental mediante
instrumentos propios, entre los
que destaca el Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio,
concebido como un conjunto de
criterios 'y  procedimientos

orientados a la planeacion y

Uso de suelo

evaluacion de riesgos a corto,

mediano y largo plazo. Este

lustracion 20. Mapa de uso de suelo de Cuantinchan. Ubicado en el Museo de Arte

Religioso de Cuautinchan. Instrumento, ademas,

proporciona alternativas para

regular e incluso inducir el uso del suelo y el desarrollo de actividades productivas.

Dado que los recursos naturales son definidos en la ley como elementos susceptibles de ser
aprovechados en beneficio del ser humano, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, en su articulo 5°, los principios generales que rigen su utilizacion. En este
marco, el articulo 27° constitucional dispone que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacidn, la cual tiene
el derecho de transmitir su dominio a los particulares y, al mismo tiempo, la facultad de regular su
aprovechamiento. Dicho articulo establece que esta regulacion debe orientarse a una distribucion
equitativa de la riqueza publica, a la conservacion de los recursos naturales y al mejoramiento de

las condiciones de vida de la poblacidn, lo que refuerza el caracter publico de los recursos hidricos.

Es en este sentido que la propiedad de la nacion constituye una modalidad juridica creada
con diversas intenciones, entre las cuales destaca el desplazamiento de facultades de las autoridades
municipales en favor del gobierno federal, a partir de que la Constitucion establecio en su articulo
27° la propiedad originaria de la nacion sobre las tierras y las aguas. Como sefialan Aboites Aguilar
y Estrada Tena, citados por Aragon Salcido, (2007), esta nocion sentd las bases para un proceso de

centralizacion en la gestion de los recursos naturales. En este sentido, el concepto de aguas
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nacionales o propiedad de la nacion se fue construyendo de manera progresiva mediante sucesivas
reformas constitucionales posteriores a la promulgacion del articulo 27°, las cuales ampliaron el
alcance de los recursos hidricos bajo dominio federal. De manera particular, Aragén Salcido,
(2007), destaca la reforma de 1945, que incorporo a las aguas subterraneas dentro de dicho articulo,

federalizandolas y eliminando con ello la participacion de los estados en su administracion.

Posterior a la consolidacion del
estado nacional, Sanchez, (2007) nos
explica que la jerarquia de los niveles de
gobierno se establecid de cierto modo para
favorecer la soberania del gobierno federal
por encima de la de los estados y de la
autonomia de los municipios (p. 324). De
este modo se ha dado una administracion

centralista del recurso agua.

Dicho de otro modo, para

llustracion 21. Jaguey ubicado en la subcuenca del rio . . .
Tenexcalco consolidar el estado nacional posterior a la

revoluciébn mexicana se concibié un
federalismo ambiental mexicano, que en las palabras de (Mariscal Ureta, 2022), esta es una
tendencia centralizadora en donde distintas entidades es decir estados que antes eran soberanos se
asocian para organizarse como una figura central a la que se le otorgan facultades para todos, en
tanto las partes se reservan lo que consideran les permite disfrutar de su soberania en la jurisdiccion
territorial que les compete. Por lo que, en el contexto de los sistemas socioambientales insertos en
acuiferos sobreexplotados, el marco legal cobra especial relevancia porque la situacién se torna

multi competencias ya que la cuestion puede involucrar gobiernos locales, estatales y federales.

De acuerdo con Mariscal Ureta (2022), el modelo de organizacion politica en México
continda siendo un federalismo de caracter centralista, aunque con matices diferenciados respecto
a etapas anteriores. Si bien se ha avanzado hacia una separacion mas clara de funciones y
responsabilidades entre los distintos 6rdenes de gobierno lo que la autora identifica como una
transicion hacia un federalismo mas cooperativo, el sistema sigue siendo federal en la medida en

que la competencia legislativa del Congreso de la Unidn se ha ampliado de manera paulatina,
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concentrando atribuciones clave. Asimismo, Mariscal retoma a Serna de la Garza, quien define al
federalismo a partir de la coexistencia de 6rganos de poder federales (centrales) y érganos de poder
locales o regionales, cuya autonomia se encuentra formalmente garantizada por la Constitucion.
En su trabajo se estima que actualmente vivimos un federalismo unitario a pesar de los esfuerzos
recientes por desarrollar
acciones coordinadas, las
partes ejercen el gobierno de
forma compartida, con cierto
equilibrio,  aunque las
tendencias politicas y hasta
sociales  determinen  los
grados de coordinacion o

colaboracion.

Entonces de las

distintas modalidades que se

llustracion 22. Parcelas ejidales colindantes al Rio.

pueden presentar también
(Mariscal Ureta, 2022)nos explica que estas dependen mucho de la calidad de las relaciones entre
los tres drdenes de gobierno, es decir, de si en realidad los gobiernos locales son fuertes o en cambio
responden a conductas estratégicas y oportunistas de intereses particulares o de partido. Por ello es
que para fortalecer una gobernanza descentralizada en cuanto a usos de suelo se debe tomar en

cuenta lo local y regional, por ello se reconoce el papel de los convenios de ordenamiento territorial.

En la descentralizacion existe una transferencia de facultades o responsabilidades de una
instancia central, que en este caso es el gobierno federal, a otras periféricas ya sea entidades
gubernamentales, como los gobiernos de los estados, o bien organizaciones sociales (Rodriguez,
1997). En este sentido se asume que la capacidad institucional de las instancias receptoras sera
suficiente, sin embargo, como se explicara posteriormente sobre estas instancias, no siempre

cuentan con esa capacidad, particularmente los consejos de cuenca. (Pineda Pablos et al., 2019)

Cabe mencionar que el municipio de Cuantinchan no cuenta con un plan de ordenamiento
territorial, sin embargo, alguna vez se realizé dicho estudio, del cual hasta hoy no queda evidencia.

Hace aproximadamente treinta afios se realizd el instrumento de ordenamiento territorial por el
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CUPREDER (Centro Universitario para la Prevencion de Desastres Regionales), sin embargo, el
instrumento no llego a publicarse debido a presiones externas en las que la influencia de
instituciones privadas como CEMEX, mermaron la poca autonomia de la poblacion. (D. Chavez,
comunicacion personal, 2025).

Lo anterior ocurrié después de que se lograran superar las presiones ejercidas por el grupo
CEMEX, el cual requeria un cambio de uso de suelo en los terrenos donde pretendia asentarse. A
pesar de que dicha modificacion fue rechazada debido a que el instrumento de ordenamiento ya
habia sido elaborado y construido de manera conjunta con la participacion de la comunidad, el
documento fue entregado al presidente municipal para que, mediante un cabildo abierto, se
acordara su publicacion. No obstante, el presidente municipal evit convocar dicha sesion hasta el
término de su gestién, lo que impididé que el plan fuera publicado en el Diario Oficial de la

Federacion (D. Chavez, comunicacion personal, 2025).

Dadas las condiciones de aquel escenario que intentaba regular los suelos de Cuantinchan,
el instrumento no pudo oficializarse, aunque se advierte que aparecio en la pagina de la secretaria
de recursos naturales de ese entonces. Como se mencionaba este estudio habia sido realizado por
una institucion de la Universidad Autonoma de Puebla, el CUPREDER, quién puso la mayor parte
del financiamiento del recurso, “éste trabajo practicamente lo pago la universidad, en ese entonces
un estudio valia como un millén doscientos mil pesos, el municipio pago 170,000, todo lo demas
fue la universidad” (D. Chavez, comunicacion personal, 2025), de este modo favorecia esa
descentralizacion de
gobernanza  que  podia
proponer y accionar
regulaciones locales sin estar
a la espera de que el gobierno
estatal o federal se ocupe de

sus necesidades.

Sin embargo, algunos
usuarios del SSES Rio

Tenexcalco siguen creyendo

llustracion 23. Miembro de la organizacion en la ribera del rio. que pUEden realizar el
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derecho de explotacidn por usos y costumbres del agua del Rio. Como se explic6 anteriormente las
aguas nacionales son propiedad de la nacién es decir del poder ejecutivo que es quien a traves de
ciertas instancias administra el derecho de explotacion de este recurso, sin embargo, esto no
siempre fue asi, porque anteriormente los municipios o gobiernos locales tenian una mayor

jurisdiccion en el manejo de los recursos hidricos.

Sobre el reparto de facultades

En el modelo federalista mexicano se establece un reparto de facultades entre la federacion
y los estados, dependiendo del ambito de competencia de que se trate; en este contexto, resulta
particularmente relevante observar el tratamiento juridico diferenciado de los recursos suelo y
agua. En el nivel municipal Mariscal Ureta, (2022) advierte que suelen presentarse problematicas
especificas derivadas de las funciones y servicios que los municipios estan obligados a prestar,
debido a las profundas brechas existentes entre el sistema de coordinacion fiscal vigente, las
caracteristicas particulares de cada municipio y su diversidad territorial y socioeconémica. Esta
situacion se refleja en el articulo 115° de la Constitucion, el cual sefala las facultades especificas
de los municipios para hacerse cargo de diversas funciones y servicios publicos, entre los que se
incluyen: a) agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; b)
alumbrado puablico; c) limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; d)
mercados y centrales de abasto; e) panteones; f) rastro; g) calles, parques y jardines y su
equipamiento; y h) seguridad puablica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion, asi como
la policia preventiva municipal y el transito. Lo anterior permite cuestionar de manera critica el

alcance real del actuar del gobierno municipal frente a las problematicas que le competen.

El actuar de los municipios en lo ambiental esta supeditado al modo o como lo establezca
la LGEEPA *que se considera como ley de marco ambiental, en ella se establece que la federacion
los estados y los municipios ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente de conformidad con la distribucién de
competencias que se preven en la misma Ley, sin embargo Mariscal Ureta, (2022), sefiala que
Carmona Lara advierte que como la LGEEPA utiliza en ocasiones categorias de rango abierto y

confunde sobre quien tiene la competencia por ejemplo cuando establece lo siguiente: politica

15 LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al ambiente. (Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, 2015).
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general, criterios ecoldgicos generales, hechos que por su naturaleza y complejidad requieren de la

participacion de la Federacion.

(Mariscal Ureta, 2022), explica que estas problematicas no son exclusivas de nuestro
modelo federalista ambiental, ya que la CEPAL también ha detectado que en nuestro pais como en
otros de américa latina y china existe falta de coordinacion entre 6rdenes de gobierno, hay una
indefinicion de competencias en ocasiones en cuanto a lo ambiental y no existen mecanismos ni
instrumentos en manos de los estados para poder ejercer mejor la tarea ambiental, no solo en cuento
a la atribucion de competencias si no también en cuanto a mecanismos de financiamiento y una

estructura legal que les dote de instrumentos para castigar violaciones a la ley.

Por ello es que en cuanto a la participacion municipal para la gestion y preservacion del
SSES en cuestidn, una de las estrategias establecidas es la de convenios y acuerdos de coordinacion
segun lo establecido en el articulo 11° de la LGEEPA que prevé a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (semarnat) , con objeto de que los gobiernos de las entidades
federativas, con la participacion en su caso de sus municipios, asuman las siguientes facultades, en

el &mbito de su jurisdiccidn territorial:

I. La administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia de la
Federacidn, conforme a lo establecido en el programa de manejo respectivo y demas disposiciones

del presente ordenamiento;

I1. El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad conforme a las

disposiciones del presente ordenamiento;

I1l. La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes, con

excepcion de las obras o actividades siguientes: (

IV. La proteccion y preservacion del suelo, la flora y fauna silvestre, terrestre y los recursos

forestales;

V. El control de acciones para la proteccién, preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente en la zona federal maritimo terrestre, asi como en la zona

federal de los cuerpos de agua considerados como nacionales;
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VI. La prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera, proveniente de fuentes
fijas y moviles de jurisdiccion federal y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones

correspondientes;

VII. La prevencion y control de la contaminacion ambiental originada por ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales para
el equilibrio ecoldgico y el ambiente, proveniente de fuentes fijas y moviles de competencia federal

Yy, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes;

VIII. La realizacion de acciones u operativas tendientes a cumplir con los fines previstos

en este ordenamiento, o

IX. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones que de

ella deriven.

Como se ha explicado entonces, el actuar de los gobiernos locales esta estrechamente relacionado
a acuerdos y convenios segun el ambito y la Ley que dictamine facultades y responsabilidades en
donde puede incluirse o no a los municipios, dénde también influye la regidn ecoldgica de la que
se trate, por ello como explica mariscal pese a que se celebren convenios locales y regionales en
distintas partes del nuestro pais, existen regiones sin estos instrumentos y son bastantes, esto revela
la distancia entre entidades, aunque haya apertura ahora a la participacion ciudadana, la

coordinacion continua sobre una base centralista.

la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano sefiala
en el articulo 7 que las atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos humanos
y desarrollo urbano seran ejercidas de manera concurrente por la federacién, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, a través de mecanismos de

coordinacion y concertacion.

Gobernanza -Gestion o regulacion central centralizada

Con base a las legislaciones mencionadas se infiere que dan un carécter central a la gestion
de los recursos hidricos, es decir, establecen un centralidad en el ejercicio de poder porque la
soberania es mayor en el poder federal que en el de los propios estados 0 municipios y aunque se

haya trabajado en intentar su descentralizacion, como menciona Sanchez, (2007, p. 334) en la
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reforma a la Ley de Aguas Nacionales de 1992 no aport6 a esto, estrictamente hablando, asi sigue

establecido en el articulo 27° que confiere al ejecutivo federal la propiedad de las aguas nacionales.

Sin embargo, como se mencionaba sobre los sistemas socioecoldgicos como sistemas complejos,
que estan interconectados entre sus distintos componentes, se resalta esta estrecha relacion de los
recursos suelo y agua, pues la jurisdiccion de uno afecta al otro y viceversa. Como se expuso los
instrumentos de Ordenamiento del territorio que coadyuvan a regular los usos de suelo son también
una metodologia que permite apreciar la diversidad social, econdmica y ambiental del pais, pero
como se analizara posteriormente, dichos instrumentos no estan disponibles para todos los

territorios del pais.

En la Ley de aguas nacionales también se encuentra integrado el concepto de la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), un enfoque que ha cobrado relevancia internacionalmente,
y que como mencionan (ONU-DAES, 2014) y (Arrieta Martinez, 2022), la gestion “debe incluir a
la multiplicidad de actores para la toma de las decisiones complejas sobre la asignacion del recurso
del agua; con mayor frecuencia, éstos se enfrentan a una oferta que disminuye frente a una demanda
creciente; asi, factores como los cambios demogréaficos y climaticos, también incrementan la
presion sobre los recursos hidricos. De forma tal, que el enfoque fragmentado ya no resulta valido

y se requiera de una vision holistica que ayude a la adecuada gestion del agua”

2.2 Analisis de instrumentos de politica hidrica ambiental

Se ha realizado un analisis institucional y de politicas para estudiar el fendmeno desde la
perspectiva politico legal, se pretende tener una visién de los procesos politicos que dan como
resultado un sistema politico legal. En este apartado nos interesa conocer como la legislacion e
instrumentos vinculantes y no vinculantes influyen en el comportamiento de los actores y por las
cuales su contexto estd determinado. Ademas, se propone identificar los mecanismos de
coordinacion en materia de politica ambiental hidrica y de financiamiento para la gobernanza local,
mediante el criterio de impacto, es decir el grado que en que el instrumento es capaz de modificar
positiva 0 negativamente un escenario y también que cambios permanentes se esperan en el entorno
al aplicarlo, para explicar cuestiones sobre la eficiencia y eficacia del papel en la gestién de recursos

hidricos.

Para lo siguiente se revisaron leyes, reglamentos, acuerdos nacionales, estatales y

municipales, autorizaciones municipales y solicitudes antiguas para concesiones de derechos a
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nivel nacional, estatal y municipal, que caracterizamos en este estudio como instrumentos
vinculantes. También se revisaron informes internacionales, programas hidrologicos, atlas
nacionales, territoriales, censos economicos, planes hidricos y de desarrollo, informes,
documentos, agendas, estrategias, en los diferentes niveles, internacional, nacional, estatal y

municipal, que caracterizamos como instrumentos no vinculantes para esta investigacion.

El enfoque cualitativo, remitié el trabajo a un trabajo de campo que consider6 el
instrumento intervencion individualizada en la modalidad de entrevista a diversos actores clave, en
distintas dependencias tanto en la localidad del area de investigacion como en el area urbana donde
se ubican estas instancias. Se entrevisto a funcionarios publicos locales (en el municipio de
Cuantinchan), académicos de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla que han participado
en el disefio de instrumentos de Ordenamiento territorial y de atlas ®de riesgos en el estado de
Puebla por medio de la Institucion plblica CUPREDERY’, se realizaron estas entrevistas para
permitir una vision mas real del fendmeno de la gestion de recursos hidricos en el SESs rio

Tenexcalco.

Como se ha mencionado el estado y la sociedad han desarrollado diversos instrumentos
juridicos y de planeacion, normas formales y no formales, mecanismos de participacion social y de
monitoreo para la gestion de los recursos hidricos, como sefiala la Ley de aguas *®en su articulo
14° BIS 5. para mantener o restablecer el equilibrio hidrologico en las cuencas y los ecosistemas
vitales para el agua del pais. Estos instrumentos impactan en diferentes dmbitos, como la
planeacion territorial hidrica, la gestion de riesgos y otros ambitos que estan relacionados con la

gestién integral de los recursos hidricos en México.

16 CUPREDER: Centro Universitario para la Prevencién de Desastres Regionales.

7 Atlas de riesgos: Documento dindmico cuyas evaluaciones de riesgo en asentamientos humanos, regiones o zonas
geograficas vulnerables, consideran los actuales y futuros escenarios climaticos (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, 2022).

18 Ley de Aguas Nacionales. articulo 14 BIS 5. Los principios que sustentan la politica hidrica nacional son: VII. El
Ejecutivo Federal se asegurard que las concesiones y asignaciones de agua estén fundamentadas en la
disponibilidad efectiva del recurso en las regiones y cuencas hidroldgicas que correspondan, e instrumentara
mecanismos para mantener o reestablecer el equilibrio hidrol6gico en las cuencas hidrolégicas del pais y el

de los ecosistemas vitales para el agua;

56



Algunos de estos instrumentos resultan de valiosa utilidad para comprender el territorio, las
dindmicas socio ecoldgicas en relacion con el agua y la relacion de los propios SESs con otros.
Como se establece en el articulo 9° fraccion 111 de la Ley de Aguas Nacionales en donde sefiala
que la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), tiene la atribucion para integrar, formular y
proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal el Programa Nacional Hidrico, actualizado y vigilar

su cumplimiento.

Una de las acciones que se ha ido regulando con el tiempo a treves de las diferentes
legislaciones del agua son los aprovechamientos, por ejemplo, en 1992 en la Ley de aguas, se ajusto
una unidad de planeacion adecuada con la finalidad de que se respeten los espacios naturales del
ciclo hidroldgico y se reconoce que la cuenca es forma de regionalizacion natural que trasciende la

delimitacién geogréafica politico administrativa.

Los actores sociales del SSES estan sujetos a diversas coordinaciones politicas, como se
menciond la gobernanza en general de los SSES en nuestro pais es ponderadamente centralizada
sin embargo diversas reformas a la ley han ido descentralizando a nuestro sistema de gobierno, por
ello conocer todo el abanico de configuraciones de gestidn a las que estan sujetas los actores es un

tanto complejo.

Por otro lado el papel de la planeacidn territorial es fundamental para el tema gobernanza y gestién
de recursos, pues en este ambito como se mencion6 se han creado instrumentos que regulan el uso
de suelo, como los son los Ordenamientos Ecoldgicos (OET) u Ordenamientos territoriales (OT),
ya que pueden abonar a avanzar en el logro de un desarrollo sostenible y consolidar la proteccién
del derecho al medio ambiente sano mediante la construccion de estrategias para mantener el
equilibrio ecolégico.(Mariscal Ureta, 2022) Por otro lado se ha establecido una forma de
administracion para los recursos hidricos, estas son estructuras institucionales que tienen como
finalidad gestionar los recursos de ciertas regiones apoyandose también en criterios cientificos,
principalmente hidroldgicos. Es asi como se delimitan escalas de territorio que van de Regiones
Hidrologico-administrativas (RHA), cuencas y microcuencas, de igual forma obedecen a una

delimitacién politico administrativas.

Se resaltarad sobre ciertos mecanismos descentralizados que inciden en la gestion de los
recursos hidricos, ya que una de las finalidades de estos es que exista una mayor participacion

ciudadana.
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Por ello para una mejor administracion la ley de aguas desde su promulgacion incluyo a 6rganos
colegiados de integracion mixta con la finalidad de administrar mejor a los recursos hidricos,
actualmente lo estable en el articulo 13° de la Ley de Aguas Nacionales, (1992) de la siguiente

forma:

La Comision, previo acuerdo de su Consejo Técnico establecerd Consejos de Cuenca,
organos colegiados de integracion mixta, conforme a la Fraccion XV del Articulo 3 de esta
Ley. La coordinacion, concertacion, apoyo, consulta y asesoria referidas en la mencionada
fracciéon estan orientadas a formular y ejecutar programas y acciones para la mejor
administracion de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios
respectivos y la preservacion de los recursos de la cuenca, asi como las deméas que se
establecen en este Capitulo y en los Reglamentos respectivos. Los Consejos de Cuenca no

estan subordinados a "la Comision™ o a los Organismos de Cuenca. (p.26)

Como parte de esta descentralizacion, a través del gobierno federal a otras instancias
periféricas como los consejos de cuenca, se trata entonces de que estas instancias realicen una

gerencia operativa y que tengan capacidad institucional. Como parte de los de estos consejos que
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conviene destacar por su importancia es la figura de los Organos Auxiliares®, estos tienen como
proposito atender problemas del agua en territorios mas pequefios, bajo la misma légica geogréafica
y de funcionamiento de los Consejos de Cuenca, de los cuales dependen. Se constituyen en
unidades hidroldgicas de menor orden: Comisiones de Cuenca en las subcuencas; Comités de
Cuenca en las microcuencas; y Comités Técnicos de Aguas Subterraneas en los acuiferos. P. 31.
(Garcia Garcia & Galindo Sosa, 2015).

Sin embargo aunque estas dependencias nuevas aparentan ser descentralizadas, , la ley de
aguas les da una autonomia muy acotada y abarcan muchas cuencas y regiones grandes en varios
estados, por ejemplo en nuestro caso, el municipio de Cuantinchan esta dentro de la region
hidroldgica Balsa (RHA18), una region tan grande que abraca cuatro estados de la republica y
cientos de municipios, lo que evidencia una contradiccion entre la autonomia y el hecho de estar

adscritos al titular, dos atributos que se contradicen. P. 9. (Pineda Pablos et al., 2019).

Se analizaron los mecanismos de coordinacion que las leyes marco establecen en materia
de equilibrio ecologico y proteccion al ambiente que distribuyen competencias entre los distintos
6rdenes de gobierno:

Para el caso del agua las leyes que establecen estas competencias son La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
1917), Ley De Aguas Nacionales (Camara de diputados del H. Congreso de la union, 1992), Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2015), la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Cémara de
Diputados del H. Congreso de la Union, 2018) y la Ley General de Asentamientos Humanos

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2016).

La distribucién de estas competencias se establece bajo el fundamento del articulo 27 de la
constitucion, por lo que es el gobierno federal quien asume la funcién de administrador y
coordinador de la gestion de los recursos hidricos, a través de los principios de la Ley de Aguas

Nacionales y de las leyes marco que se relacionan con ella en material ambiental hidrica.

19 En 2013 existian “13 organismos de cuenca que son unidades técnicas, administrativas y juridicas especializadas a
nivel de cuenca hidroldgica o grupo de cuencas y que ejercen la autoridad en la gestion integrada de los recursos
hidricos, incluyendo la administracion de las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes. Dependen de la
Comision Nacional del Agua” (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales et al., 2013, p. 23).
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De acuerdo con el articulo 124° de nuestra constitucion la gestién de recursos hidricos a
nivel estatal se deber realizar dentro del ambito de sus respectivas competencias y atribuciones con
lo que sefiales las leyes locales y por lo que se encuentre determinado por la LAN. Por otro lado,
en nuestra misma constitucion en el articulo 115° también se establece como deberdn los
municipios de llevar a cabo atribuciones en materia de agua potable, saneamiento y alcantarillado

segun lo determine la Ley.

A su vez, en la Ley de aguas en el articulo 5° se establece que la gestion y planeacion de
los recursos hidricos se realizard por cuenca hidroldgica o por region hidrolédgica y sera a través de
los consejos de cuenca, en este mismo articulo se establece que seran los tres 6rdenes de gobierno
e incluye la participacion compromisos de los usuarios, los particulares y las organizaciones de la
sociedad?®.

Aunado a lo anterior la Ley de aguas nacionales en su articulo 7° bis, declara de interés
publico a las cuencas conjuntamente con los acuiferos como unidad territorial basica para la
gestion integrada de los recursos hidricos, también establece que esta Ultima se realice a través de

los organismos de cuenca y consejos de cuenca?l,

Aunque en definicion se denota una intencion descentralizadora hacia instancias locales,
sobre todo a la participacion de los gobiernos estatales y municipales en la gestion del agua. Sin
embargo, la propia ley dispone que los consejos de cuenca se establezcan por decision o acuerdo
del Consejo Técnico de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) (DOF, 1992, art. 13,

segundo parrafo), por lo que no se conciben como una iniciativa de los actores locales, de abajo

20 ey de Aguas Nacionales, Articulo 5° Para el cumplimiento y aplicacion de esta Ley, el Ejecutivo Federal:

I. Promovera la coordinacion de acciones con los gobiernos de los estados y de los municipios, sin

afectar sus facultades en la materia y en el ambito de sus correspondientes atribuciones. La coordinacion

de la planeacidn, realizacién y administracion de las acciones de gestion de los recursos hidricos por

cuenca hidroldgica o por region hidrologica sera a través de los Consejos de Cuenca, en cuyo seno

convergen los tres 6rdenes de gobierno, y participan y asumen compromisos los usuarios, los

particulares y las organizaciones de la sociedad, conforme a las disposiciones contenidas en esta Ley y

sus reglamentos;

I1. Fomentara la participacion de los usuarios del agua y de los particulares en la realizacion y

administracion de las obras y de los servicios hidraulicos, y

I11. Favorecera la descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos conforme al marco juridico

vigente.
21 Ley de aguas nacionales. Articulo 13°, Los consejos de cuenca son Instancias de coordinacién y concertacion
entre la Comision Nacional del Agua, las dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o municipal
y los representantes de los usuarios de la respectiva cuenca hidrol6gica, con objeto de formular y ejecutar
programas y acciones para la mejor administracion de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y
de los servicios respectivos y la preservacion de los recursos de la cuenca.
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hacia arriba, sino que es la decisién cupular de un 6rgano colegiado nacional vinculado con la
CONAGUA, para ser ejecutada por los actores locales. En resumen, con estas disposiciones
principales, aunque se comenz6 a impulsar la politica de descentralizacion y creacion de los
consejos de cuenca, la propia ley es quién define a los consejos de cuenca. P. 6,7. (Pineda Pablos
etal., 2019).

Coordinacion

Para la coordinacion entre érdenes de gobierno la LGEEPA establece conforme al articulo
11° un esquema para la celebracion de convenios de coordinacidn en materia de preservacion de
recursos hidricos, establece que a través de la secretaria (semarnat) estos convenios o acuerdos de
coordinacion con la participacién, en su caso, de sus municipios, asuman las facultades de la
realizacién de acciones operativas tendientes a cumplir con los fines previstos en este
ordenamiento, conforme a la propia ley. Posteriormente en articulo 12° menciona que dichos
convenios o acuerdos deben sujetarse a una maltiple gama de bases, una de las que resaltamos es
cuando establece en el parrafo I. que estos se celebraran a peticidén de una entidad federativa y que
debe contar con los medios necesarios, que sera evaluado por la semarnat y quien le dara

seguimiento a los compromisos que se planten.

La Ley de aguas nacionales (Camara de diputados del H. Congreso de la union, 1992),
establece en su articulo 9° cuales son las atribuciones de la “comision” (CONAGUA), de las que
resaltamos la de celebrar convenios de coordinacion con la federacion, estados y a través de estos
los municipios y la de favorecer la descentralizacion de los recursos hidricos. Posteriormente en el
articulo 10° establece como estard integrado el consejo técnico de la “comision”, de la siguiente
forma: las personas titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien lo
presidira; Hacienda y Crédito Publico; de Bienestar; de Energia; de Economia; de Salud; y de
Agricultura y Desarrollo Rural; asi como del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y de la

Comision Nacional Forestal.

En el mismo articulo sefiala que el titular del ejecutivo federal designara como miembros
de consejo a dos representantes de los gobiernos de los estados y aun representante de una
organizacion ciudadana de prestigio y con experiencia, relacionada con las funciones de comision.

También se plantea la forma de organizacion y operacion de este.
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Por otro lado, existen otros organismos también llamados consejos, pero estos son consejos
consultivos que operan en la escala estatal asi lo sefiala el articulo 12° bis, se establece que cada
organismo de cuenca contara con un consejo consultivo y establece como estara integrado y como

serd su designacion, que finalmente es a través de distintas secretarias y comisiones.

En estos consejos consultivos se establece que se integrara solo a un representante de las
presidencias municipales por cada estado comprendido de acuerdo con el ambito de competencia
territorial del organismo de cuenca, también contara con un representante de los representantes de

los usuarios y que este participara con voz, pero sin voto.

Los organismos de cuenca ejercen atribuciones de conformidad con los lineamientos que
expide la CONAGUA, se rescatan aquellas que estan mas ligadas a la gestion de recursos hidricos
en la categorias de corrientes externas, una de ellas es la de promover en coordinacion con los
consejos de cuenca, gobiernos de los estados, organizaciones ciudadanas o no gubernamentales,
asociaciones y otros actores el uso eficiente del agua y su conservacion en todas las fases del ciclo

hidroldgico e impulsar la cultura del agua.

Al parecer las funciones de los consejos de cuenca “aumentan en ndmero y temas, pero
todas se mantienen en el espacio de la “coordinacion, concertacion, apoyo, consulta y asesoria”;
los verbos predominantes entre las funciones asignadas son: contribuir, participar, promover,
coadyuvar, colaborar, impulsar, auxiliar y apoyar. En cambio, no incluye otros como gestionar,
decidir, asignar, sancionar o planear. En este &mbito no se registran avances en las atribuciones de
los consejos, ni se les otorgan capacidades efectivas para desempefiar funciones de gestion o
administracion del agua en sus respectivas cuencas (Pineda Pablos et al., 2019, p. 10).

También es parte de sus atribuciones, difundir el conocimiento sobre la ocurrencia del agua
en el ciclo hidrologico, promover la coordinacién y complementacion de las inversiones en materia

hidrica.

Politica hidrica nacional, estatal, municipal

La Ley de aguas en su articulo 15° establece como obligatoria la planificacion hidrica para
la gestion integrada de los recursos hidricos, la conservacion de recursos naturales, ecosistemas
vitales y el medio ambiente, e incluye que se deben formular programas hidricos para cada cuenca
hidrol6gica en que se constituyan organismos de cuenca que a su vez sera elaborados por estos

62



mismo, también menciona que en el caso de que a algunos estados desarrollen su propio programa

hidrico seran incorporados al proceso de programacion hidrica por cuenca y region hidrologica.

Ademas, agrega que incluso los municipios conforme a su marco normativo y necesidades
pueden realizar sus programas hidricos en su ambito territorial y coordinarse con su organismo de
cuenca correspondiente para su elaboracion para contribuir con la descentralizacién de los recursos

hidricos y que sera la “comision” la que integrara los programas partiendo de lo local a lo nacional.

En este sentido cabe la cuestion de entonces qué papel juega la gestion de recursos hidricos
en la planificacion territorial, que principalmente supone, el establecimiento de los usos mas
apropiados para cada porcion del territorio (Bosque Sendra & Garcia, 2000, p. 2). Y como hemos
revisado en los instrumentos vinculantes, los organismos de descentralizacién de la gestién hidrica

poco inciden en las decisiones que se toman para la planificacion y ordenamiento territorial.

En cuanto a reglamentos y acuerdos se revisaron el Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales 2014 y el Acuerdo por el que se dan a conocer los estudios técnicos del Acuifero 2101

Valle de Tecamachalco y se modifican los limites y planos de localizacion (2003).

Como nos explica (Sanchez, 2007) los recursos hidricos en México son propiedad publica
que “excepcionalmente pueden entrar al dominio de los particulares” pero que este dominio es mas

bien un derecho de explotacion, no de propiedad en el sentido tradicional del concepto (p.323).

2.3Caracterizacion del Objeto de estudio (Diagnostico)

El analisis del sistema socioecoldgico del rio Tenexcalco evidencia la interaccion compleja
y asimétrica entre los componentes sociales (S), el sistema de recursos (SR), el sistema de
gobernanza (SG) y los actores (A), configurando un escenario de alta vulnerabilidad

socioambiental y de gobernanza fragmentada del recurso hidrico.

Para realizar la caracterizacion siguiente, la investigacion se apoy6 en la metodologia del
analisis espacial, que en conjunto con los Sistemas de Informacion Geografica (SIG), y técnicas
que permiten la examinacién y relacion de datos geograficos. Se profundizé en la comprension del
territorio apoyado en la perspectiva de (Baxendale et al., 2015) sobre el analisis territorial que
interrelaciona e interpreta las variables humanas y ambientales y el principio de Casanova et al.,

(2020), que modela una situacion particular del territorio en estudio.
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El trabajo de campo se apoy6 en recorridos dentro de la zona de estudio, realizados con el
acompafiamiento de actores locales e informantes clave. Asimismo, se aplicaron entrevistas
semiestructuradas y cuestionarios de observacion participante a una diversidad de actores,
incluyendo funcionarios de gobierno, miembros de la asamblea ejidal, ejidatarios, habitantes del
municipio, pequefios productores, comerciantes, proveedores de bienes y servicios, docentes y
visitantes del sistema socioecologico. Estas técnicas permitieron contrastar la informacion espacial

con el conocimiento local y las percepciones sobre el estado ambiental del rio.

El modelaje se realiz6 a escala local, abarcando una de las &reas més socializadas del rio
Tenexcalco y sus interrelaciones con las poblaciones cercanas. Esta escala permitié observar la
naturaleza geogréafica del territorio implicado y analizar como la comunidad de Cuautinchan se ha
construido histérica y espacialmente en relacién con el rio, integrando elementos biofisicos y

sociales propios del sistema socioecolégico.

Fue posible completar dicha cartografia a través del analisis de interaccion la aplicacion de
los SIG, con informacion cartogréfica (INEGI, 2016), (INEGI, 2022), la carta topografica E14B53
C (INEGI, 2023a), entre otras fuentes de datos, se obtuvieron datos geogréficos de la zona . De

este modo se construyé un analisis desde distintas logicas territoriales: hidrica (regiones
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hidroldgicas), agraria, urbana y politico-administrativa. A partir de esta informacion, se realiz6 una
comparacion espacial entre la variable de Actores (A) y el Sistema de Recursos (SR), lo que
permitié identificar zonas de mayor presion y uso directo sobre el cauce y sus riberas.

Para la representacion del territorio estudiado se utilizaron técnicas de georreferenciacion
overlay mapping, se trabajo con archivos shapefile y el software Google Earth, para superponer
capas correspondientes a comunidades amanzanadas, vialidades, la red hidroldgica presente en la
escala de andlisis., delimitaciones barriales, zona federal de rios y barrancas, asi como usos de
suelo.que permitieron visualizar la localizacion de las localidades del municipio cabecera
municipal, juntas auxiliares e inspectorias, asi como la delimitacion del ejido de Cuautinchan, las
vialidades locales y municipales, Esta representacion evidencio la interseccion del sistema hidrico
a lo largo de todo el territorio municipal y su relacion directa con las dindmicas de ocupacién del
suelo. El sistema de coordenadas utilizado fue México ITRF 2008 / UTM zona 14 N, con datum
México ITRF 2008 y elipsoide GRS 1980, garantizando la consistencia espacial del analisis.

Ademas, se recurrio a recorridos
de campo y entrevistas con actores clave
para construir una delimitacién de la
corriente del rio Tenexcalco, lo que
permitié corregir y ajustar su trazo
cartografico. Mediante el procesamiento

de la geo informacion fue posible

gestionar datos geoestadisticos,
: ; W topograficos, fisiograficos e hidrologicos,
lustracién 24. Imagen 2.8 Recorriendo los alrededores del Rio. realizando la superposicién de capas

para analizar la relacion entre el uso

agricola del suelo, la ocupacion de la zona federal del rio y la densidad arbérea del sitio.

Sintesis diagnostico del Sistema socioecoldgico Rio tenexcalc
Desde el componente social, politico y econdémico (S), el contexto de rezago social,

deseconomia®? (Bazant, 2015, P. 91), la pérdida de la actividad agricola y la transformacion del

22 La deseconomia es una limitante importante cuando existen poblaciones de bajos recursos (Bazant, 2015).
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municipio en un “municipio dormitorio®” han debilitado los vinculos cotidianos de la poblacion
24con el territorio y sus recursos naturales. Estas condiciones limitan la capacidad de accion
colectiva, reducen la disponibilidad de capital social y humano, y condicionan las posibilidades de
participacion efectiva en los procesos de gestion del agua®. Al mismo tiempo, la presion
inmobiliaria y la mercantilizacion del suelo, particularmente en zonas colindantes al rio, introducen
nuevas logicas de uso del territorio que tienden a priorizar el valor econdmico del suelo sobre la

conservacion del sistema hidrico.

En cuanto al sistema de recursos (SR), el rio Tenexcalco se encuentra en una microcuenca
que pertenece a la cuenca del bajo Atoyac (CBA), aproximadamente la microcuenca cubre
parcialmente al municipio de Cuautinchan, principalmente la cabecera municipal?, la junta
auxiliar de San Pedro Alpatlahuac y la inspectoria de José Maria Morelos. Asu vez el rio se inserta
en un contexto ecoldgico fragil, caracterizado por procesos avanzados de erosion, pérdida de
cobertura vegetal y contaminacién hidrica. Se trata de un sistema hidroldgico en dénde el rio
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Atlas del agua en México.

23 Debido a la demanda laboral los habitantes del municipio que trabajan en la ciudad solo tienen tiempo de llegar a
dormir a su hogar.

24 Cuautinchan contaba con 12,340 habitantes en 2020, distribuidos en una cabecera municipal y tres juntas auxiliares
(INEGI, 2022).

25 El rio Tenexcalco se encuentra inserto dentro de la delimitaciones administrativas y juridicas Cuenca bajo Atoyac.
26 | a cabecera municipal junto con la junta auxiliar de San Jerénimo Almoloya son las dos localidades con mayor
poblacion del municipio de Cuautinchan (INEGI, 2010d).

66



Tenexcalco es una corriente tributaria del rio Atoyac formando parte de la region hidrologica 18
Balsas (Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del
Gobierno del Estado de Puebla, 2022), interconectado a escala regional, inserto en la subcuenca
Atoyac—Balcon del Diablo #, en el acuifero del Valle de Tecamachalco (AVT); ambos con altos
niveles de degradacion del suelo, erosion hidrica y pérdida de cobertura vegetal (Méndez Diaz,
2023).

Cabe mencionar que existen diferencias significativas en la cobertura vegetal dentro de la
microcuenca del rio Tenexcalco. En la parte alta de la microcuenca?® se observa una menor merma
de vegetacion natural, lo que sugiere un
ecosistema relativamente menos
perturbado y con mayor diversidad de
especies. Esta variable constituye un
indicador basico del estado ambiental de
la cuencay de su capacidad para proveer
servicios ecosistémicos, en contraste

con las zonas medias y bajas, donde la

presion antrépica es mas evidente.

lHustracion 25. Recorridos de campo.

La continuidad longitudinal del
rio y su relacién aguas arriba aguas abajo limitan la capacidad de control local sobre variables
criticas como la calidad del agua y la carga contaminante, particularmente por la influencia de
descargas provenientes de otras localidades 2°, situacion que se replica a escala mayor con la
influencia de contaminacién hidrica de la cuenca alta del Atoyac a la cuenca baja (Consejo

Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, 2023). El punto maximo y bajo de altura de la

27 LLa subcuenca del rio Atoyac—Balcon del Diablo, a la cual pertenece el rio Tenexcalco, cubre un area de 4,106.2 km?
y presenta altos niveles de degradacién del suelo y erosidn hidrica (Méndez Diaz, 2023).

28 En el interior de una cuenca, la zona de captacion, de cabecera o cuenca alta, son areas aledafias a la divisoria
de aguas o parteaguas en la porcion altimétrica mas elevada de la cuenca; abarca sistemas de montafia y lomerios. En
esta zona se forman los primeros escurrimientos (arroyos) luego que los suelos han absorbido y retenido toda el agua
segln su capacidad (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales et al., 2013, p. 12)

29 El desnivel que resulta de la altura de las cuencas impacta a la localidad de San Pedro Alpatlahuac ya que
recibe por pendiente las aguas negras que se desbordan de la planta de tratamiento de otra localidad vecina a
Cuantinchan (cabecera municipal) llamada San Jerénimo Almoloya.
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zona estudiada del rio, se determind con la herramienta regla de Google Earth, quedando en 2177

msnm como punto maximo y el mas bajo de 2035 msnm, la longitud fue de en 5.43 km.

El sistema de gobernanza (SG) del rio Tenexcalco se caracteriza por la coexistencia de
reglas formales centralizadas y reglas informales de caracter comunitario. A nivel formal, la
regulacion del recurso hidrico se encuentra supeditada a la Ley de Aguas Nacionales y a la
autoridad de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA, 2024). No obstante, la ausencia de
monitoreo Yy vigilancia efectiva en el &mbito local genera un bajo nivel de cumplimiento de estas

disposiciones.

En contraste, el ejido ha desarrollado reglas basadas en usos y costumbres, mediante las
cuales se legitima el acceso y uso del agua del rio, asi como la realizacién de acciones colectivas
como jornadas de reforestacion, limpieza de riberas, desazolve del cauce y captacion de agua de

lluvia (Comisariado ejidal, comunicacion personal, 2023). Estas reglas informales cuentan con
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legitimidad social, pero carecen de formalizacion juridica y de mecanismos institucionalizados de
sancion, lo que limita su capacidad para regular usos conflictivos o enfrentar presiones externas,
como la expansion inmobiliaria derivada de la venta de parcelas ejidales *°(Bazant, 2015; Registro
Agrario Nacional, 2020b).

Desde el marco de Ostrom (1990), esta configuracion refleja una desarticulacion entre
niveles de gobernanza, particularmente entre el &mbito de las instituciones de propiedad colectiva
y el estado a nivel federal, el resultado es que la propiedad social se pueda ceder y tener dominio
pleno en ella, amodo de que las parcelas de subdividieron y ahora fungen como propiedad privada,
también el modo en que los ejidatarios han provisto a la propiedad comunal, que es minimay poco

funcional.

llustracion 26. Imagen 2.9 Fotografia Aérea del rio Tenexcalco.

Respecto a los actores (A), que interactian en el SSE presentan una marcada
heterogeneidad en términos de intereses, capacidades y niveles de involucramiento. Los ejidatarios,
organizados a través de la asamblea ejidal del ndcleo agrario de Cuautinchan, constituyen el grupo

con mayor capacidad de incidencia en la gestién cotidiana del rio, al contar con derechos de

30 El ejido de Cuautinchan, colindante al rio Tenexcalco, cuenta con una superficie parcelada de 436.52 hectareas y
una superficie de uso comin de 802.96 hectareas, sumando un total de 1,239.49 hectareas, con 115 ejidatarios o
comuneros registrados (Registro Agrario Nacional, 2020b).
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propiedad social sobre parte del territorio colindante. Sin embargo, otros actores relevantes como
vecinos no ejidatarios, poblacion local que no reside de manera permanente en las riberas y usuarios
itinerantes participan de forma intermitente o carecen de incentivos claros para involucrarse en la
regulacion del recurso. Estas dinamicas se ven reforzadas por un contexto socioecondémico
caracterizado por un alto indice de pobreza®!, carencias en el acceso a servicios basicos *2y procesos

de migracion laboral.

Las principales situaciones de accién: Interacciones (1)-> Resultados (R) identificadas en
el SSE del rio Tenexcalco se concentran en el ambito comunitario, especialmente en la asamblea
ejidal y en las faenas colectivas convocadas por el comisariado ejidal®3. En estos espacios se toman
decisiones relacionadas con el mantenimiento del cauce y el cuidado del entorno inmediato del rio,
aunque la participacion es variable y en muchos casos depende de acuerdos informales o

aportaciones voluntarias (C. Toribio, comunicacion personal, marzo de 2025).

Tabla 2. Caracterizacion del sistema socioecoldgico del rio Tenexcalco.

Caracterizacion del sistema socio ecoldgico del rio Tenexcalco (Cuautinchén, Puebla)

Dimensién Aspectos principales Referencias

Ecoldgica - Rio Tenexcalco, afluente del rio DOF (2009); Hernandez-Vivanco et
Atoyac; pertenece a la region al. (2020); INEGI (2019, 2024);
hidrologica 18 “Balsas”. Méndez Diaz (2023); Ortega Chavez
- Localizacion en el acuifero Valle (2008); Arriaga Cabrera et al.
de Tecamachalco (3,600 km?). (2000); Chazari Arana et al. (2020);
- Subcuenca Atoyac—Balcon del SMADSOT (2022).(Sistema
Diablo: 4,106.2 kmz, con mas del Nacional de Informacion Geografico

50% de su superficie afectada por & Barrera-Bassols, 2001). (INEGI,
erosién hidrica y degradacién de 2023a). (INEGI, 2010d). (INEGI,
suelos. 2016). (INEGI, 2015). (INEGI,
- Suelos predominantes: cambisol 2020a). (INEGI, 2023b). (INEGI,
calcico, utilizados para agricultura 2020b). (INEGI, 2020a), (INEGI,
de riego y temporal. 2010b), (INEGI, 2010c),

31 En 2010 Cuautinchan presentaba que el 77.7% de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza, de
los cuales el 26.5% presentaba pobreza extrema (Consejo Nacional de la Evaluacion la Politica de Desarrollo Social,
2010).

32 |a carencia de acceso a servicios basicos en Cuautinchan fue significativa: 91.5% carecia de seguridad
social, 50% no tenia acceso a servicios de salud y 27.5% sufria inseguridad alimentaria (Consejo Nacional de la
Evaluacion la Politica de Desarrollo Social, 2010).

33 Segin miembros del ejido en ocasiones pueden ser convocados por medio del comisariado ejidal “luego
nos dice el comisariado vamos a hacer faena pueden ir y si pues no pueden, dan, aunque sea para la coca”. (C. Toribio,
comunicacion personal, marzo de 2025).
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- Vulnerabilidad ambiental del (CONAGUA, s/f-a), (CONAGUA,
48.69% (rango de alto a muy alto). 2023), (CONAGUA, s/f-b).
- Contexto fisico: interseccion de
Sierra de Amozoc, depresion de
Valsequillo y valle de Tepeaca;
geologia volcanica y erosiva; clima
templado subhimedo con lluvias en
verano.
Social - Poblacién municipal: 12,340 CONAGUA (2024); CONEVAL
habitantes (2020). (2010); INEGI (2024); Ley de
- Alta pobreza: 77.7% en situacion | Aguas Nacionales (1992); Registro
de pobreza (26.5% extrema). Agrario Nacional (2020);
- Carencias sociales: 91.5% sin Comisariado ejidal (comunicacion
seguridad social, 50% sin acceso a | personal, 2023), (INEGI, 2010a),
servicios de salud, 27.5% en (Registro Agrario Nacional,
inseguridad alimentaria. 2020b),(Registro Agrario Nacional,
- Régimen agrario: ejido 2020a). (L6pez Rosas, 2024).
Cuautinchén con 1,239.49 ha
(436.52 ha parceladas y 802.96 ha
de uso comun); 115 ejidatarios.
- Gestion comunitaria:
reforestacion, limpieza de riberas,
desazolve y captacién de agua
pluvial.
- Gobernanza mixta: précticas
comunitarias vs. marco estatal (Ley
de Aguas Nacionales, CONAGUA).
Conclusion

El andlisis de instrumentos permitié observar en qué sentido puede desfavorecer la
gobernanza local en sistemas socioecoldgicos, en primera instancia debido a que el sistema politico
mexicano, formalmente federalista centralista limita la falta de continuidad institucional y la
interferencia de intereses privados, estos factores obstaculizan la consolidacion de mecanismos
locales de gobernanza. Estas condiciones impiden que los esfuerzos técnicos y comunitarios se
traduzcan en instrumentos juridicamente vinculantes, y restringen la autonomia estatal y municipal

para incidir de manera efectiva en la gestion del agua.

Como consecuencia de esta configuracion institucional, se generan contradicciones entre
las atribuciones formales otorgadas a los municipios y sus capacidades reales de gestion. Tal como

se establece en el articulo 115° constitucional, los gobiernos municipales tienen asignadas
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responsabilidades en materia de servicios relacionados con el agua; no obstante, dichas
atribuciones resultan incompletas, ya que no contemplan de manera explicita la conservacion de
las aguas superficiales, lo que limita su capacidad de intervencion integral sobre los sistemas

hidricos locales.

Aunque se hayan previsto mecanismos de descentralizacion en la Ley de Aguas Nacionales,
como los Consejos de Cuenca y sus Grganos auxiliares, éstos presentan limitaciones estructurales,
ya que su autonomia es reducida, sus funciones se concentran en la coordinacion y consulta, y la
escala territorial en la que operan resulta inadecuada para atender problematicas locales especificas,
diluyendo las necesidades y particularidades territoriales. Esta puede ser una de las causas por las
que la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), aunque reconocida normativamente,
no se implementa de manera efectiva, como se mencionaba por una a la fragmentacion
institucional, la ambigiiedad normativa y la débil articulacion entre la planeacion hidrica y el

ordenamiento territorial.

En este marco, los instrumentos de planeacion territorial, como los Ordenamientos
Ecoldgicos y Territoriales, son fundamentales para la gestion integrada del agua y el suelo; sin
embargo, su ausencia, como ocurrié en el municipio de Cuautinchan ha favorecido procesos de
especulacion inmobiliaria y cambios de uso de suelo no regulados, particularmente en terrenos
ejidales colindantes al rio, incrementando la presion sobre el sistema socioecoldgico y
evidenciando la fragilidad de los procesos de descentralizacion frente a actores econémicos
externos. Este es el escenario al que se enfrentan algunos municipios, especialmente aquellos con
caracteristicas rurales, que, en el tema de ordenamiento territorial, las instancias federales suelen
ser quienes evallan si las necesidades locales son Optimas para otorgar dichos instrumentos. En
muchos casos, estas decisiones no dependen Unicamente de criterios técnicos, sino también de
relaciones politicas que determinan si un municipio puede acceder al financiamiento de dichos
instrumentos. Por ello es que las instituciones de propiedad social representadas por los ejidos
adquieren un papel importante, porque estas instituciones funcionan como formas de autogobierno
con cierta capacidad para proteger los SES; no obstante, también pueden propiciar la especulacion

del suelo y la sobre capitalizacion de los recursos, principalmente del territorio ejidal.

La gobernanza ha tenido resultados positivos en el &mbito de recursos hidricos ya que ha

logrado fortalecer las capacidades técnicas y mejorar la sistematizacion de informacion para el
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manejo integral de cuencas hidrograficas, lo que impacta en la mejoria de la gobernanza de estos,
como resultado de algunos proyectos instrumentalizados se tiene a la Red Mexicana de Cuencas
Hidrograficas (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales etal., 2013), estos
instrumentos son de gran ayuda para el acceso a la informacién y monitoreo del estado ambiental
de sistemas socio ecoldgicos como el rio Tenexcalco, es en este sentido que para fines de
investigacion los SIG resultan ser un soporte metodoldgico fundamental y en especial para el
fendmeno en cuestidn, ademas de que facilitan la Cartografia de los diferentes aspectos que inciden
en la cuestion a conocer permiten formas de manipulacion de la informacién y observar algunas

mejor las interrelaciones en los sistemas socio ecoldgicos.

Frente a los procesos de expansion urbana, los espacios de la interfase urbano-rural se
convierten en escenarios clave donde se despliegan dinamicas en las que la renta del suelo
desempefia un papel central, particularmente en los ndcleos agrarios. Ello se explica por el bajo
costo relativo del suelo y por la creciente demanda de una poblacidn significativa que, de manera
progresiva, encuentra en esta interfase una alternativa para satisfacer sus necesidades de habitat y
vivienda (Romero Martinez, 2021). Como consecuencia, se observa un proceso de privatizacion
del suelo ejidal que ejerce una presion directa sobre los recursos del sistema ecologico estudiado.
Este proceso fue legitimado de forma compleja a partir de la certificacion de los nucleos agrarios
a nivel nacional, mediante la cual se establecieron mecanismos legales para incorporar el suelo
ejidal al desarrollo urbano. Tal dinamica, que Olivera (2015) denomina una expropiacion de bienes
comunales, se consolida con la adopcion del dominio pleno y la consecuente pérdida de tierras de
uso comun. En conjunto, este proceso representa la privatizacion de un sistema de recursos de
propiedad comun, afecta a una parte constitutiva del sistema socioecolégico y contribuye al
debilitamiento de la gobernanza de los bienes comunes.

Esta forma de privatizacion impacta en otros bienes comunes y sistemas de recursos,
porgue, aunque inicio en la periferia de Cuantinchan donde es evidente la urbanizacion que se ha
dado, principalmente en la junta auxiliar de Torija, sin embargo, la especulacion generada ha
avanzado a lo mas profundo del territorio, incluso en las parcelas ejidales colindantes al rio, que se
observan desde el mercado inmobiliario como potenciales para promocionar la venta de lotes. Y

aunque las hipétesis para explicar la causa de la reforma para privatizar el suelo varian en distintas
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alternativas, coincidimos con (Olivera, 2015) en el sentido de que fortalecer el principio de

propiedad privada.

Bajo este principio de propiedad privada el mercado inmobiliario ha encontrado
funcionalidad y contribuye a expandir el crecimiento urbano irregular, a la concesion de los
recursos hidricos en funcion de la capacidad adquisitiva de los usuarios y también atenta contra el
derecho a la consulta de las comunidades de Cuantinchan. En una escala mayor el caso de Ciudad
Maderas y Cemex representa el crecimiento de una industrializacion que se apodera de los recursos,
apoyados por los gobiernos desde la escala local a la estatal, que no comparte los beneficios, pero
si los dafios a la sociedad y que representa la imposicion de decisiones que atentan contra el derecho
a ser informado y consultados de los habitantes. Como advierte Ostrom (2000), ni el Estado ni el
mercado han logrado establecer mecanismos que aseguren el uso sostenible y de largo plazo de los
recursos naturales. Esto ha derivado en la sobreexplotacion de los sistemas y en la vulneracion de

los derechos de las comunidades que dependen de ellos.

La estrecha relacion entre agua y suelo, como parte de un mismo sistema socioecolégico,
cuestiona los enfoques juridicos que los abordan de manera separada, lo que hace evidente la
necesidad de reconocer su interdependencia natural. Asimismo, la relacion entre suelo y agua
resulta fundamental, dado que ambos recursos conforman un mismo sistema socioecoldgico,

aunque han sido delimitados de manera artificial para su tratamiento juridico.

En este marco, la importancia de los recursos hidricos trasciende lo local y se vincula con
el desarrollo humano, econémico, social y sustentable, adquiriendo incluso un caracter geopolitico
que refuerza las tensiones entre las visiones privatizadoras, que conciben al agua como mercancia,

y aquellas que la defienden como bien comun de acceso publico (Arrieta Martinez, 2022).

En este proceso, la evolucién institucional hacia la centralizacion del Estado y la imposicion
de marcos legales uniformes redujeron de manera significativa la participacion comunitaria en la
toma de decisiones. Aunque formalmente se reconoce la propiedad nacional sobre los recursos
hidricos, las comunidades han quedado marginadas de los procesos que inciden directamente en su

entorno y en sus medios de subsistencia.

El régimen de propiedad social juega un papel ambivalente dentro del SSE. Por un lado, la
existencia del ejido y de la asamblea ejidal proporciona una estructura organizativa que facilita la
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accion colectiva y la toma de decisiones comunitarias en torno al rio. Por otro lado, la parcelacion
individual, la venta de tierras ejidales y la intervencion de agentes inmobiliarios han fragmentado
el territorio y debilitado el caracter colectivo del manejo del recurso, generando ambigiiedades en
los derechos de acceso, uso y responsabilidad sobre el cauce y sus riberas. El problema ha sido
derivado de la merma del sector agrario, ya que muchos ejidatarios han optado por vender sus
parcelas ejidales, lo que ha disparado la especulacion inmobiliaria, principalmente en los ejidos de
este, esto ademas de generar ganancias derivadas de la renta, disminuye la cantidad de propiedad
social, por ejemplo las parcelas colindantes al rio que era propiedad social y entraron en el nuevo
régimen de dominio pleno, lo que permite su acaparamiento pro parte inmobiliarias que
promocionan al Rio como una amenidad por adquirir un predio de estos, tal como lo ha hecho
ciudad maderas al apropiarse de un arroyo para su fraccionamiento. Por otro lado, ha surgido una
economia local que obtiene beneficios de la venta turistica ya que ofrece productos en las riberas
del rio, principalmente alimentos y bebidas alcohdlicas.

En conjunto, el diagndstico revela que la gobernanza del rio Tenexcalco no responde a un
modelo coherente ni integrado, sino a la superposicion de arreglos institucionales formales,
practicas comunitarias informales y dinamicas de mercado que operan de manera desarticulada.
Esta configuracion limita la capacidad del sistema para enfrentar los procesos de degradacion

ambiental y los conflictos potenciales derivados de la competencia por el recurso hidrico.

Finalmente, el SSE del rio Tenexcalco se presenta como un caso paradigmatico para
analizar como los distintos mecanismos de regulacion —estatal, comunitaria y de facto privada—
influyen en la gobernanza de los recursos hidricos en contextos de propiedad social en
transformacion. La interaccion entre centralizacion normativa, autoorganizacion comunitaria y
presiones urbanas plantea interrogantes clave sobre la sostenibilidad del manejo del agua, la
vigencia de la propiedad social y las posibilidades de construccién de esquemas de gobernanza mas

inclusivos y adaptativos, que constituyen el eje central de esta investigacion.

75



A la nifia gota le gusta viajar, y nunca se agota de tanto saltar.
Al cielo se sube después de volar y va hasta la nube desde el hondo mar.
Si por el rio pasa es de desconfiar. ¢vendra hasta mi casa o ird rumbo al mar?

A veces la siento que en mi vaso esta, la bebo sediento jque felicidad!

Capitulo I11. Evaluacién de la Gobernanza y relaciones socioambientales en el sistema
socioecoldgico del rio Tenexcalco.

El presente capitulo tiene como propoésito analizar la gobernanza del agua en el sistema
socioecolégico del rio Tenexcalco a partir de un enfoque multinivel, integrando las dimensiones
institucionales, sociales y biofisicas que intervienen en su manejo. Para ello, se retoma el marco
analitico de los sistemas socioecoldgicos (SES) propuesto por McGinnis & Ostrom, (2014), y, en

particular, la distincién entre los niveles:

1. Operacional

2. Colectivoy

3. Constitucional

lustracion 27. Miembro de organizacion colectiva retirando algas del cauce del rio. Derecha, recorridos en la
microcuenca.

El marco funciona como herramienta para interpretar las interacciones entre actores, reglas
e instituciones, asi como sus efectos sobre el recurso hidrico. A diferencia de los capitulos
anteriores, centrados en la construccion del marco teérico y la caracterizacion institucional del caso
de estudio, este capitulo se orienta al analisis empirico de las dindmicas de gobernanza y de las

relaciones socioambientales que se generan en torno al rio Tenexcalco y busca responder
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cuestiones como ¢Qué papel desempefian las instituciones comunitarias en la conservacion y
gestion del agua del rio Tenexcalco, y como interactdan entre si en la practica? ;Qué tipos de
relaciones socioambientales entre los diferentes actores que intervienen en la gobernanza del
sistema socio ecoldgico? El énfasis se coloca en la forma en que las instituciones comunitarias,
las instancias de gobierno local y los mecanismos de regulacion externos interactdan o no en la

practica, asi como en las consecuencias de dicha interaccion para la gestion del agua como bien
coman.

Table 1. Second-tier variables of a social-ecological system. Source: Adapted from Ostrom (2009:421).

First-tier variable Second-tier variables

Social, economic, and political settings (S) S1 — Economic development
2 — Demographic trends
53 — Political stability
54 - Other governance systems
S5 — Markets
56 - Media organizations
§7 — Technology
Resource systems (RS) RS1 — Sector (e.g., water, forests, pasture, fish)
RS2 - Clarity of system boundaries
RS3 - Size of resource system
RS4 -~ Human-constructed facilities
RS5 — Productivity of system
RS6 — Equilibrium properties
RS7 - Predictability of system dynamics
RS8 - Storage characteristics
RS9 - Location
Governance systems (GS) GS1 - Government organizations
GS2 - Nongovernment organizations
GS83 — Network structure
GS4 — Property-rights systems
GS5 — Operational-choice rules
GS6 — Collective-choice rules
GS7 — Constitutional-choice rules
GS8 — Monitoring and sanctioning rules

Resource units (RL) RUI — Resource unit mobility
RU2 - Growth or replacement rate
RU3 — Interaction among resource units
RU4 — Economic value
RUS5 — Number of units
RUG6 — Distinctive characteristics
RU7 - Spatial and temporal distribution
Actors (A) Al — Number of relevant actors
2 — Socioeconomic attributes
A3 — History or past experiences
Ad — Location
A5 — Leadership/entrepreneurship
A6 — Norms (trust-reciprocity)/social capital
AT - Knowledge of SES/mental models
AR — Importance of resource (dependence)
A9 - Technologies available
Action situations: Interactions (1) — Outcomes (O) I1 — Harvesting
12 — Information sharing
13 — Deliberation processes
14 — Conflicts
I5 — Investment activities
I6 — Lobbying activities

Tabla 3. Variables de primer y segundo nivel, de los sistemas socio ecoldgicos. McGinnis y Ostrom (2014).
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3.1. Niveles de analisis institucional

El nivel operacional corresponde a las practicas cotidianas de uso del agua y a las
interacciones directas entre los actores y el recurso. El nivel colectivo se refiere a los espacios
donde se definen, negocian y hacen cumplir las reglas que regulan dicho uso, principalmente a
través de instituciones comunitarias como la asamblea ejidal. Por ultimo, el nivel constitucional
engloba el marco juridico y las competencias formales que estructuran la gobernanza del agua y
del territorio, incluyendo la legislacion nacional y las atribuciones de los gobiernos locales, parte

de la conformacidn de este ultimo nivel se reviso previamente en capitulo I1.

Estos niveles no se conciben como compartimentos aislados, sino como esferas
interrelacionadas cuya articulacion o desarticulacion resulta determinante para la gestion del
recurso. En el caso del rio Tenexcalco, el analisis multinivel permite identificar como las
limitaciones estructurales del nivel constitucional y las tensiones en el nivel colectivo se traducen
en practicas operativas fragmentadas y en relaciones socioambientales conflictivas.

Estrategia de recoleccion de
informacion cualitativa

El analisis empirico desarrollado
en este capitulo se sustenta en
informacion cualitativa obtenida
mediante intervenciones
individualizadas y visitas de campo con
distintos tipos de actores vinculados al
sistema  socioecoldgico  del  rio
Tenexcalco. Esta estrategia se disefio con

el objetivo de captar percepciones,

practicas y experiencias relacionadas con

llustracion  28. Presa la texmolera, antiguo
aprovechamiento hidrico.

el uso del agua, la aplicacion de reglas
comunitarias y el estado del sistema de recursos, aspectos que dificilmente pueden abordarse a
través de instrumentos cuantitativos. Se elabord un cuestionario **orientado a tres categorias de

actores definidas en la variable Actores (A): usuarios productivos del sistema de recursos (U),

34 |os resultados de los cuestionarios se muestran en la seccion de Anexos de este documento.
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consumidores del sistema socioecologico (C) y actores comunitarios no usuarios (AC). La
aplicacion diferenciada del instrumento permitié identificar similitudes y contrastes entre estos
grupos, asi como patrones de interaccion relevantes para el analisis de la gobernanza del agua.

El cuestionario se
estructur6 en cinco ejes
tematicos. En primer lugar, se
recabd informacion basica de
caracterizacion social, como
lugar de origen, edad y tiempo
de residencia  en la
comunidad, con el fin de

contextualizar las trayectorias

y experiencias de los actores.

llustracion 29. Imagen. Contextualizacion de problematiza y trabajo con L.
alumnos del bachillerato Salvador Novo de Cuautinchan, Puebla. En segundo término, se

exploro6 el conocimiento y la
valoracion de las reglas comunitarias relacionadas con el uso del rio Tenexcalco, asi como el grado
de acuerdo con dichas normas. Un tercer eje abordé la participacién de los actores en actividades
de vigilancia y control del recurso, indagando sobre la existencia de sanciones, su frecuencia de
aplicacion y los actores responsables de hacerlas cumplir. En cuarto lugar, se identificaron las
practicas colectivas de conservacion promovidas en la comunidad, tales como jornadas de limpieza,
reforestaciones u otras acciones orientadas al cuidado del rio. Finalmente, se exploraron las
percepciones de los entrevistados respecto a los cambios en el caudal del rio y al estado actual del

sistema de recursos.

La informacidn obtenida a través de estas intervenciones no se utiliza con fines estadisticos,
sino como evidencia interpretativa para analizar las dindmicas de accion colectiva, las relaciones
socioambientales y la efectividad de los arreglos de gobernanza existentes. Los resultados se
presentan de manera integrada a lo largo del capitulo, vinculandolos con las variables del SES

Framework de McGinnis & Ostrom, (2014) y con los distintos niveles de andlisis institucional.
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3.2 Actores y sistema de recursos en el rio Tenexcalco

El sistema socioecoldgico del rio Tenexcalco se caracteriza por la coexistencia de actores
con relaciones diferenciadas respecto al recurso hidrico, asi como por un sistema de recursos cuya
configuracién biofisica y funcional condiciona las posibilidades de uso y gestion del agua. El
analisis conjunto de las variables Actores (A) y Sistema de Recursos (SR) permite comprender

como estas diferencias influyen en la intensidad del uso del rio, en la generacion de conflictos y en

las oportunidades para la accion colectiva.
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Mapa 9. Delimitacién del poligono de Cuautinchan y area de estudio.

Tipos de actores y relaciones con el sistema de recursos

En el area de estudio se identificaron cuatro tipos de actores relevantes para la gobernanza
del agua. En primer lugar, los usuarios productivos del sistema de recursos (U), integrados
principalmente por productores agricolas que utilizan el agua del rio Tenexcalco para el riego de
sus cultivos. Algunos de estos usuarios son ejidatarios y poseen parcelas colindantes a la zona
federal del rio, lo que refuerza su dependencia directa del recurso. En segundo término, se
reconocen los actores colectivos de usuarios, entre los que destaca la asamblea ejidal como
institucion social con capacidad de incidir en la toma de decisiones relacionadas con el territorio
ejidal y, de manera indirecta, con el uso del agua. Esta instancia cumple un papel central en el nivel

colectivo de gobernanza, al articular intereses individuales y establecer reglas internas.
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Un tercer grupo corresponde a los consumidores del sistema socioecoldgico (C), quienes
interactan con el rio sin realizar un usufructo directo del sistema de recursos. En esta categoria se
incluyen actividades como el turismo, la recreacion y la venta de alimentos y bebidas, que generan
beneficios econdmicos indirectos y presiones ambientales no extractivas. Finalmente, se
identifican los actores comunitarios no usuarios (AC), conformados por habitantes de la comunidad
que no utilizan el rio en un sentido productivo ni recreativo, pero que lo reconocen como parte de
sus bienes comunes locales. Aunque su relacién con el recurso es indirecta, estos actores influyen
en la legitimidad de las decisiones colectivas y participan en procesos comunitarios que afectan la
gobernanza del agua.
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Mapa 10. Poligono ejidal de Cuantinchan, y red hidrolégica local. Elaboracion Propia. Fuente: INEGI. Marco
Geoestadistico 2016.

El rio Tenexcalco constituye un sistema de recursos de caracter hidrico cuya funcion
principal esta asociada al uso agricola del agua. La estacionalidad del caudal y la dependencia del
riego para las actividades productivas generan una presion constante sobre el recurso,
especialmente en periodos de escasez. Esta condicion incrementa la sensibilidad del sistema frente

a las préacticas de uso y a la ausencia de mecanismos efectivos de regulacién. Asimismo, el tamafio
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y la extensidn espacial del sistema de recursos implican la participacién de multiples actores
distribuidos a lo largo del cauce, lo que dificulta la coordinacion y el monitoreo del uso del agua.
La relacion aguas arriba—aguas abajo introduce asimetrias en el acceso al recurso y contribuye a la
aparicién de conflictos entre usuarios, especialmente cuando no existen acuerdos claros o

instancias de coordinacién intercomunitaria.
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Mapa 10. Red hidrolégica del municipio de Cuantinchan

El cruce entre los tipos de actores identificados y las caracteristicas del sistema de recursos
permite observar que la intensidad del uso agricola, la diversidad de intereses en torno al rio y la
complejidad espacial del sistema constituyen factores clave que condicionan la gobernanza del
agua en el rio Tenexcalco. Estos elementos se analizan con mayor detalle en los apartados
siguientes, a partir de la incorporacion de la variable Sistema de Gobernanza y de la evidencia

cualitativa recabada en campo.
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Tabla 4. Matriz de actores del Rio Tenexcalco El eje vertical (Tipo de relacion), refleja el grado de interaccion con el Rio,
desde el uso material directo de recursos hasta la influencia indirecta de algunos actores. El eje horizontal (tipo de actor) distingue
los niveles de organizacion y poder de decision.

Tipo de relacion con el

Actores comunitarios

Actores

Actores académicos

Nivel de influencia

Rio/ Tipo de Actor institucionales /técnicos
- Dependencias
municipales o estatales - Investigadores que Medio (local y

- Ejidatarios y agricultores
que usan el agua para
riego.

que gestionan
infraestructura hidrica

utilizan el rio para

estudios ecologicos o de

operativo, pero con
poca incidencia

(agua potable, drenaje,  moniforeo. normativa).
. obras publicas).
1. Usuarios

- Vecinos que emplean el

espacio del rio

cotidianamente.

- Comerciantes, visitantes y Insiiciones que Bajo a medio

habitantes que disfrutan el ) g i (dependen de

. . o organizan o permiten - )
2. Consumidores espacio del rio sin - . decisiones ajenas

actividades recreativas y

aprovechar el agua wrisicas para acceder o

directamente. ' mantener el espacio).

- Habitantes cercanos alrio A uloridades c?e los res Alio (capacidad de

. . niveles de gobierno "y o

sin uso directo de los o decision y disefio
(municipal, estatal, .

recursos. normativo).
federal).

3. Actores indirectos - emi
- Representantes de la . Academicos qgg
. - Dependencias asesoran o parficipan en
asamblea ejidal que X . o
aricipan en decisiones 0 ambientales o comités de gestion sin
P reguladoras. confacto directo con el

confiictos.

rio.

3.3 Sistema de gobernanza del agua y estructura de red institucional

El andlisis del sistema de gobernanza (SG) del rio Tenexcalco permite comprender como

se organizan formal e informalmente las decisiones relacionadas con el uso, cuidado y regulacién

del agua, asi como las relaciones que se establecen entre las distintas instituciones y actores

involucrados. Este apartado se centra particularmente en la subvariable SG1, estructura de red, con

el objetivo de identificar los patrones de coordinacion, conflicto y dependencia que caracterizan la

gobernanza del recurso hidrico en el &mbito local.
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Tabla 5. Tabla 5. Operacionalizacion. Variables actoras Desde el enfoque de los

Actors Importance of resorce (dependence) SiStemaS SOCiOECOlégiCOS |a
- - gobernanza no se reduce a la existencia

1 |users 1 dependencia econémica i . .
i - de normas o autoridades formales, sino
2 [consumers 2 disponibilidad del recurso i que se configura a partir de la
non users - " interaccion efectiva entre instituciones

3 [non 3 accesibilidad al recurso ;
consumers | comunitarias, instancias
4 Vulnerabilidad ante la pérdida del recurso .
5 Uso sociocultural gubernamentales y mecanismos de
Indicadores medibles para ambas variables reQUIaCién externos. En el caso del rio
. . . Tenexcalco, estas interacciones se
1/Usos del espacio 1 %de ingresos provenientes del recursos
para los actores Relacion de ingresos de p_roduccic’)n agricolay desarrollan en un contexto marcado por
involucrados pecuaria
% de tiempo laboral dedicado a la explotacion competencias institucionales
; del recurso
2 productos consumibles : f

produccion de los Jornadas de trabajo en la temporada de siembra fragmentadas, CapaCIdadeS deS|guaIeS y
sistemas de fecursos (temporal) tensiones historicas entre actores clave.

3 Existenciade fuentes alternativas de ingreso

Instituciones comunitarias y nivel colectivo de gobernanza

En el ambito local, la asamblea ejidal constituye la principal institucion comunitaria con
incidencia en la toma de decisiones relacionadas con el territorio y, de manera indirecta, con el uso
del agua del rio Tenexcalco. Como forma de propiedad social reconocida legalmente, el ejido opera
a través de mecanismos de accidn colectiva que permiten establecer reglas internas, resolver

conflictos y coordinar ciertas practicas comunitarias.

La evidencia cualitativa recabada mediante entrevistas muestra que la asamblea ejidal
mantiene un papel relevante en la definicién de acuerdos territoriales y en la organizacion de
algunas practicas colectivas de conservacion, como jornadas de limpieza o acciones de cuidado del
entorno inmediato del rio. No obstante, su capacidad de incidencia sobre la gestion integral del
recurso hidrico se ve limitada por dos factores principales: por un lado, la ausencia de atribuciones
formales para administrar aguas nacionales y, por otro, la falta de articulacion con otras instancias
de gobierno. Estas limitaciones no implican la inexistencia de reglas comunitarias, sino mas bien
la presencia de arreglos institucionales parciales, centrados en el ambito ejidal, que resultan

insuficientes para enfrentar problemaéticas que rebasan el territorio de una sola unidad de propiedad
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social. En este sentido, el nivel colectivo de gobernanza opera de manera fragmentada, con alcances

restringidos frente a la complejidad del sistema de recursos.

Gobierno municipal y nivel constitucional: atribuciones y capacidades

El gobierno municipal representa una instancia clave del nivel constitucional de
gobernanza, en tanto cuenta con atribuciones generales en materia de ordenamiento territorial y
gestién del desarrollo local. Sin embargo, en el caso del rio Tenexcalco, su papel en la gobernanza
del agua se encuentra condicionado por un marco juridico que limita su competencia directa sobre
las aguas nacionales, asi como por carencias estructurales en términos de capacidades técnicas y

financieras.
Tabla 6. . Sistemas de gobernanza
La informacion obtenida a

Firs-tier variable Second-tier variable

Sistemas de Goberng (SG) SG1 Estructura de la Red

partir de entrevistas con funcionarios

Gobernanz:;lestatal 1 Convenios de coordinacion i muniCipa|eS Conﬁrma Ia ausenCia de
Gobernanza local 2 Organismos integradores de programas i inStrumentOS de Ordenamiento territorial
. I . en la administracion local, lo que restringe

planificacion hidrica |

significativamente la posibilidad de

planificar y regular los usos del territorio

Indicadores medibles para ambas variables

asociados al sistema hidrico. Esta carencia

Existenciade convenioso | 1 | C'e0° ¢ cumplimiento de normas ha llevado al gobierno municipal a
acuerdos entre comunidad y ocales yestatales.

! gobierno. depender de apoyos externos, como el
Frecuencia de reuniones 2 Nivel de confianza de la comunidad en eventual apadr|nam|ent0 por parte de

i instituci las autoridades. . .

2 Iniernstiiucionges. diputaciones locales, para acceder a los
Nivel de cumplimentode 4 Percepcion de efectividad en lagesion.  TECUrS0S Necesarios para la elaboracion de

2 acuerdos. del recurso.

estudios tecnicos especializados (H. A.

Ledn, comunicacion personal, 2025).

Esta situacion revela un desajuste entre las atribuciones formales asignadas al municipio y
su capacidad real para ejercerlas, lo cual debilita su funcion como nodo articulador dentro de la
estructura de gobernanza. En la practica, la falta de instrumentos y recursos limita la posibilidad
de establecer mecanismos de coordinacion con las instituciones comunitarias y de incorporar al rio

Tenexcalco en una estrategia integral de gestion territorial.
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Relaciones interinstitucionales y estructura de red

El andlisis de la estructura de red institucional evidencia una débil articulacion entre la
asamblea ejidal y el gobierno municipal, caracterizada por relaciones nulas o conflictivas y por la
ausencia de espacios formales de coordinacién. De acuerdo con la evidencia cualitativa recabada,
las interacciones entre ambas instancias han estado marcadas por tensiones administrativas y
desacuerdos que han deteriorado la confianza institucional. Entre los conflictos identificados se
encuentra el uso compartido de espacios fisicos, particularmente la localizacion de la oficina de la
asamblea ejidal en un inmueble del ayuntamiento, situaciéon que derivé en disputas relacionadas
con el cobro de servicios y en la percepcion de un trato inequitativo hacia la institucion ejidal. Estas
tensiones llevaron a la asamblea a destinar recursos propios para la construccion de instalaciones
independientes dentro del poligono ejidal, como una estrategia para preservar su autonomia

institucional (R. Ortiz, comunicacién personal, marzo de 2025).

.

lustracion 30. Miembros de la Asamblea ejidal, desazolvando causes para la semana Santa
Asimismo, se reportaron situaciones de abuso de poder por parte de administraciones
municipales anteriores, incluyendo el incumplimiento de acuerdos establecidos con la asamblea
ejidal, lo que profundizé la desconfianza y dificulté cualquier intento de coordinacion para la
gestion del territorio y del rio. Como resultado, no se han consolidado mecanismos de trabajo
conjunto que permitan abordar de manera articulada los problemas socioambientales asociados al

sistema de recursos.
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Desde una perspectiva analitica, estas dindmicas manifiestan una estructura de red
fragmentada, con vinculos débiles o inexistentes entre los actores institucionales locales. La
gobernanza del agua se ve asi limitada no solo por restricciones normativas, sino también por
relaciones interinstitucionales deterioradas y por la falta de capacidades para construir acuerdos
duraderos.

lustracion 31. Intervencion individualizada con actores clave (cronista de Cuantinchan).

Efectos de la estructura de gobernanza en el nivel operacional

Las debilidades identificadas en los niveles colectivo y constitucional tienen repercusiones
directas en el nivel operacional, donde se materializan las practicas cotidianas de uso del agua y de
interaccion con el rio Tenexcalco. La ausencia de una estructura de gobernanza articulada se
traduce en un manejo fragmentado del recurso, en el que predominan decisiones individuales o de

corto alcance, sin un marco comun de referencia.

De acuerdo con la informacion recabada en las intervenciones individualizadas, los actores
perciben una aplicacion irregular de las reglas comunitarias y una limitada capacidad de vigilancia
y sancion, lo que reduce la efectividad de los arreglos existentes. Si bien se identifican practicas

colectivas de conservacion promovidas de manera esporadica, estas no logran consolidarse como
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estrategias permanentes debido a la falta de coordinacion institucional y de apoyo desde otros

niveles de gobierno.
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En conjunto, el analisis del sistema de gobernanza del rio Tenexcalco muestra que la

fragmentacion institucional y la debilidad de la estructura de red condicionan de manera

significativa las relaciones socioambientales y la gestion del agua como bien comun. Estos

elementos permiten explicar por qué, a pesar de la existencia de instituciones comunitarias activas,

no se ha logrado una gobernanza efectiva del recurso hidrico en el sistema socioecoldgico

estudiado.
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Tabla 7. Matriz de analisis del Sse del Rio Tenexcalco

Variable
principal

Sistemas
de
gobernanza
(sG)

Actores
(A)

Sistemas
de
recursos
(SR)

Matriz de andlisis del sistema socioecolégico del rio Tenexcalco

Variables: Sistemas de Gobernanza (SG), Actores (A) y Sistemas de Recursos (SR)

Subvariable

SG1.
Estructura de
red

SG2. Reglas
formales e
informales

SG3.
Vigilancia y
sancion

A1. Usuarios
productivos

A2.
Consumidores

A3. Actores
comunitarios
no usuarios

A4. Actores
institucionales

SR1. Recurso
hidrico

SR2. Tamafio
del sistema

SR3.
Recursos
asociados

Descripcion analitica

Forma de articulacion
entre modos de
regulacion estatal,
comunitaria y externa

Existencia y aplicacion
de reglas para uso y
acceso al rio

Capacidad de
supervisar el uso del
rio y aplicar sanciones

Uso productivo del
recurso hidrico

Uso recreativo y
temporal del sistema
socioecoldgico

Habitantes sin uso
productivo ni
recreativo directo

Actores con
capacidad formal de
decision

Agua superficial del
rio Tenexcalco

Extension territorial y
continuidad del rio

Suelo, vegetacion y
paisaje

Actores
involucrados

Asamblea ejidal,
gobierno
municipal,
actores externos

Ejidatarios,
habitantes
locales, visitantes

Ejido

Ejidatarios,
productores
agricolas

Visitantes,
turistas

Poblacién local

Gobierno
municipal, ejido

Todos los actores

Comunidades
aguas arriba 'y
abajo

Ejido,
inmobiliarias,
visitantes

Evidencia empirica
(Capitulo i)
Relacion tensa o nula
entre ayuntamiento y
ejido; ausencia de
coordinacion
institucional

Inexistencia de reglas
claras; acuerdos
informales para
limpieza y vigilancia
Vigilancia
intermitente;
sanciones poco
efectivas o
inexistentes

Uso del agua para
riego; practicas
utilitarias

Desacuerdo con
restricciones;
demanda de servicios
y seguridad

Desconocimiento de
reglas; baja
apropiacién del rio

Municipio sin
instrumentos de
ordenamiento; ejido
como actor central

Percepcion general
de deterioro y
disputas por acceso

Diferencias de
afectacion;
contaminacion aguas
abajo

Reforestacion parcial;
especulacion del
suelo

Nivel
institucional

Colectivo /
Constitucional

Operacional /
Colectivo

Operacional

Operacional

Operacional

Colectivo

Constitucional

Operacional

Operacional

Colectivo /
Constitucional

89



Conclusion

El analisis desarrollado a lo largo de este capitulo permitié examinar la gobernanza del agua
en el sistema socioecoldgico del rio Tenexcalco a partir de la articulacion de las variables Actores
(A), Sistema de Recursos (SR) y Sistema de Gobernanza (SG), integradas mediante un enfoque
multinivel. Esta sintesis no pretende reiterar los hallazgos empiricos, sino destacar los principales
patrones institucionales y relacionales que explican la forma en que el recurso hidrico es gestionado

en el ambito local.

En relacion con la variable Actores, se identificé una diversidad de vinculos con el sistema
de recursos que condicionan las percepciones, practicas y niveles de involucramiento en la gestion
del rio. Los usuarios productivos mantienen una relacion directa y dependiente del recurso, lo que
se traduce en una mayor preocupacién por el caudal y la disponibilidad del agua. En contraste, los
consumidores y los actores comunitarios no usuarios presentan relaciones indirectas, pero influyen
en la legitimidad de las decisiones colectivas y en la configuracion de las relaciones
socioambientales. Esta heterogeneidad de actores dificulta la construccion de acuerdos comunes,

especialmente en ausencia de mecanismos de coordinacion efectivos.

El sistema de recursos, caracterizado por su funcién hidrica y por la presién derivada del
uso agricola, presenta una vulnerabilidad asociada tanto a factores biofisicos como institucionales.
La estacionalidad del caudal, la extension del sistema y la relacion de cuencas incrementan la
complejidad de su manejo y requieren arreglos de gobernanza que trasciendan el ambito individual
0 estrictamente comunitario. Sin embargo, los resultados muestran que dichos arreglos no se

encuentran plenamente consolidados.

En cuanto al sistema de gobernanza, el analisis de la estructura de red evidencié una
articulacion débil entre las instituciones comunitarias y las instancias de gobierno local. La
asamblea ejidal opera como un espacio central de accion colectiva en el nivel colectivo, pero su
capacidad de incidencia se ve limitada por restricciones formales y por relaciones
interinstitucionales deterioradas. Por su parte, el gobierno municipal enfrenta un desajuste entre
sus atribuciones constitucionales y sus capacidades reales, reflejado en la ausencia de instrumentos

de ordenamiento territorial y en la dependencia de apoyos externos.

La interaccion entre estos elementos da lugar a una estructura de gobernanza fragmentada,

en la que los vinculos entre niveles institucionales son insuficientes para sostener una gestion
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integral del agua. Esta fragmentacion se traduce, en el nivel operacional, en practicas de uso y
conservacion poco coordinadas, en una aplicacion irregular de las reglas comunitarias y en una

limitada capacidad de vigilancia y sancion.

A nivel de instrumentos, en hidrologia es creciente la incorporacion de nuevas tecnologias,
aungue actualmente los datos satelitales internacionales de acceso gratuito (p.ej. SRTM y toda la
informacion histérica y actual obtenida a través de Landsat) representan la Unica fuente de
informacion de facil acceso para la investigacion, como ha mencionado la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Cienciay la Cultura (UNESCO), (2012), estos instrumentos,
como las redes de monitoreo in situ, pueden ayudar a sortear obstaculos para la mejora de
instrumentacion en el ambito de los recursos hidricos a nivel de prediccién global y regional, sin
embargo muchos paises aun no cuentan con ellos. Cabe mencionar que durante el procesamiento
de la informacién hidrologica se detectaron limitaciones en la representacion cartografica de las
corrientes de agua a nivel local. En algunos casos, segmentos de barrancas no se encuentran
digitalizados, y en otros, las corrientes aparecen clasificadas como intermitentes cuando en realidad
son permanentes. Estas inconsistencias evidencian un area de oportunidad para complementar la
informacion secundaria mediante trabajo de campo, fortaleciendo la precision del diagndstico

ecologico del sistema.
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Hay quienes creen que el destino descansa en las rodillas de los dioses,
pero la verdad es que trabaja, como un desafio candente,
sobre las conciencias de los hombres

Capitulo 1V. Resultados finales del analisis del sistema socioecoldgico del rio Tenexcalco y
discusion integradora de la investigacion

El presente capitulo expone los resultados finales de la investigacion, integrando los
hallazgos empiricos y analiticos desarrollados a lo largo de la tesis en una discusion coherente y
articulada. A diferencia del Capitulo Ill, centrado en el analisis detallado del sistema
socioecoldgico del rio Tenexcalco, este capitulo tiene como objetivo interpretar dichos resultados
a la luz del marco teorico de los recursos de uso comun, la gobernanza multinivel y la accion

colectiva, destacando los aportes, limites y alcances del estudio.

En este sentido, el capitulo no introduce nueva evidencia empirica, sino que retoma los
resultados obtenidos para responder de manera directa a las preguntas de investigacion finales
como ¢Por qué el manejo de recursos hidricos es ineficiente en medida que no asegura evitar el
colapso de los sistemas socioambientales?, enfatizando los patrones institucionales que explican la
forma en que se gobierna o se deja de gobernar el agua en el rio Tenexcalco.

lustracion 32. Construcciones en predios vecinos al Rio.

4.1 Resultados integrados sobre la gobernanza del agua en el rio Tenexcalco
Los resultados presentados en esta investigacion constituyen una muestra representativa
orientada a enfatizar posturas y perspectivas clave en torno a la gobernanza del rio Tenexcalco, de

acuerdo con los objetivos del instrumento cualitativo aplicado. En conjunto, la evidencia muestra
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que el sistema socioecoldgico se encuentra atravesado por dindmicas diferenciadas de apropiacion,
conocimiento y participacion, que influyen directamente en la forma en que el recurso hidrico es
gestionado.

Usuarios

-Visitantes/Turistas

Consumidores

-Vecinos

-Ejidatarios

-Autoridades (Federal, estatal, mun)
-Agriculturores

Actores indirectos

- Habitantes de localidadades

- Ejidatarios
lustracion 33. Diagrama de Sankey, muestra la caracterizacion de actores

Uno de los hallazgos relevantes es que la mayoria de los actores que hacen uso y disfrute
del espacio del rio Tenexcalco abarcando recursos como el agua, el suelo y el aire, son actores
externos a la comunidad. Estos actores indirectos realizan una apropiacion temporal del sistema de
recursos, principalmente en un sentido de consumo recreativo, sin mantener vinculos duraderos
con el territorio. En contraste, la mayor parte de la poblacion local no hace uso recreativo del rio
y, paraddjicamente, presenta un menor nivel de conocimiento sobre los procesos recientes de

gestion y transformacion del sistema socioecoldgico.
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Asimismo, los resultados evidencian diferencias sociodemograficas relevantes entre los
actores que participan en la toma de decisiones territoriales. En el caso de las instituciones
comunitarias, como el ejido, los representantes se concentran en rangos de edad de entre 40 y 60
afos, mientras que los representantes del gobierno municipal suelen ubicarse entre los 30 y 40
afnos. De manera transversal, se observa una predominancia masculina en los espacios formales de
decision, lo que contrasta con los discursos locales que atribuyen a las mujeres un papel central en

las actividades agricolas y ganaderas (D. Chavez, comunicacion personal, 2025).

Habitantes Representantes Visitantes
(10 respuestas) (4 respuestas) (5 respuestas)

;Considera efectiva la vigilancia para evitar el uso irresponsable de los recursos?

4v

@ Muy efectiva @ Muy efectiva

@ Muy efectiva
@ Algo efectiva

Poco efectiva ® Algo ef y @ Algo efectiva
@ No efect 0co efectiva Poco efectiva
0 va
@ No efectiva @ No efectiva

lHustracion 34. Resultados de la evaluacion de percepcion de actores.

En relacién con las reglas comunitarias para la conservacion y proteccion del rio, los
habitantes coinciden en sefialar la inexistencia de normas claras que regulen el acceso y el uso del
espacio del rio Tenexcalco, particularmente frente a la presencia creciente de actores externos. La
falta de acuerdos explicitos ha generado percepciones de desorden y pérdida de control territorial,
como lo expresan testimonios que refieren el cambio del rio hacia un uso recreativo no consensuado
“...yo no sé quién dio permiso de que se vengan ahi a recrear, ... porque vienen desde pues si, a
bafarse, a nadar a lavar... bueno ya, mas bien ni me gusta ir, con eso te digo todo”. (C. Toribio,

comunicacion personal, marzo de 2025)
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¢A qué comunidad pertenece? (en caso de pertenecer a otra comunidad indicar cual)

Habitantes Representantes Visitantes
(10 respuestas) (4 respuestas) (5 respuestas)

@ Cuautinchan @ Cuautinchan @ Cuautinchan
@ San Pedro Alpatidhuac @ San Pedro Alpatlahuac @ San Pedro Alpatidhuac
@ San Jerénimo Almoloya @ San Jersnimo Aimoloya @ San Jerénimo Almoloya
a @ Atoyatempan @ otra
@ Puebla, pue. @
@ Chachapa
@ Amozoc

llustracion 35.. Resultados de la evaluacion de percepcion de actores. (procedencia)

No obstante, los resultados muestran que, a pesar de la ausencia de reglas formales
consolidadas, se han delegado ciertas tareas colectivas, como la recoleccidn de basura y las faenas
de limpieza, cuya responsabilidad recae principalmente en la organizacion ejidal. La participacion
en estas actividades se articula mediante mecanismos de cooperacion fisica o econémica, lo que

evidencia la existencia de précticas de accion colectiva, aunque de alcance limitado.

Habitantes Representantes Visitantes
(10 respuestas) (4 respuestas) (5 respuestas)

iPercibe que los recursos naturales de la comunidad han mejorado, se han mantenido igual o se han deterio-
rado en los ultimos 5 afos?

@ Mejorado @ Han mejorado " .
@ Igual @ Se mantienen igual : ejora
Igual
Deteriorado @ Se han deteriorado
» @ Deterorado

llustracion 36. Resultados de la evaluacion de la percepcion de actores (estado ambiental del rio)
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El conocimiento sobre los procesos internos de gestion del rio es reducido entre la poblacion
local, especialmente en lo referente al momento y las condiciones bajo las cuales se permitio el
acceso de actores externos. En contraste, los representantes del ejido expresan una mayor
aceptacion de esta dindmica, al identificar posibles beneficios econémicos asociados al uso
recreativo del rio, aunque reconocen la necesidad de mejorar los mecanismos de acceso, uso y

distribucion de beneficios.

Desde la perspectiva de los actores externos, se manifiesta inconformidad con las
restricciones para nadar en el rio; sin embargo, estas medidas han sido implementadas
principalmente por el gobierno municipal en contextos de riesgo, como respuesta a decesos por
ahogamiento, mediante la colocacion de sefializacién preventiva durante periodos vacacionales. A
pesar de ello, la vigilancia cotidiana del acceso al rio continta recayendo en el ejido, el cual no

cuenta con una estructura administrativa exclusiva para esta tarea, lo que limita su efectividad.

En términos de gobernanza, la participacion local se concentra mayormente en la
organizacion ejidal, que opera como una fuerza politica diferenciada. Funcionarios municipales
han sefialado una postura omisa frente a los asuntos relacionados con el rio y el ejido, argumentando
el respeto a la autonomia ejidal como justificacion para no intervenir (H. A. Ledn, comunicacion
personal, 2025). Esta distancia institucional tiene antecedentes en administraciones previas,
marcadas por intentos de control autoritario del gobierno municipal y por la resistencia explicita

de la asamblea ejidal (R. Ortiz, comunicacion personal, marzo de 2025).

Los resultados también muestran que las demandas de los actores externos en materia de
vigilancia, limpieza y servicios han impuesto nuevas presiones sobre los actores locales,
obligandolos a definir estrategias de respuesta que oscilan entre la negacién de dichas demandas y

la busqueda de beneficios o mitigacion de riesgos por parte de autoridades y organizaciones.

Desde una perspectiva estructural, la escasa aplicacion de sanciones y la débil regulacion
del uso del rio se explican por un marco legal histéricamente permisivo, la ausencia de instrumentos
de ordenamiento territorial y la falta de voluntad politica para su ejecucion. El rio Tenexcalco no
cuenta con sistemas de monitoreo ni con un reconocimiento institucional claro, lo que contribuye

a su invisibilizacion en las politicas publicas.
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En cuanto a la percepcién del estado ambiental del rio, la mayoria de los actores coincide
en sefialar un deterioro progresivo del sistema de recursos, utilizando indicadores como la
reduccion de la cobertura vegetal o la desaparicion de otros cuerpos de agua en la regién. No
obstante, existen interpretaciones divergentes respecto a las causas de los cambios en el caudal,

que van desde acciones de reforestacidn hasta eventos naturales como movimientos sismicos.

(Existen sanciones por incumplir las reglas de uso de recursos?

Habitantes Representantes Visitantes
(10 respuestas) (4 respuestas) (5 respuestas)

@ si ® si ®si
® No ® No ® No
No sé

lustracién 37. Resultados de la evaluacion de la percepcion de actores (reglas de uso)

Las percepciones y preocupaciones varian también seguin la posiciéon geografica de los
actores dentro de la cuenca. Mientras que los habitantes de zonas aguas arriba no enfrentan
problemas inmediatos de contaminacién, las comunidades aguas abajo, como San Pedro
Alpatlahuac y José Maria Morelos, se ven afectadas por el desbordamiento de aguas residuales, lo

que profundiza las desigualdades socioambientales.

Finalmente, los resultados evidencian que el territorio de Cuautinchan se encuentra cada
vez mas condicionado por procesos de especulacion del suelo ejidal y por la intervencion de actores
inmobiliarios que capitalizan la imagen del rio Tenexcalco como atractivo territorial. En ausencia
de instrumentos de ordenamiento y de una gobernanza efectiva, el territorio queda a merced de las
dinamicas de mercado, lo que refuerza una concepcién utilitaria del recurso hidrico. Siguiendo a
Foladori (2003), esta vision se expresa en la tendencia a valorar la naturaleza principalmente como
valor de uso o riqueza material para la satisfaccion humana y en este escenario orientado a la
generacion de renta, lo que se refleja en practicas locales de manejo del agua carentes de respaldo

técnico y de articulacion institucional.
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;La comunidad participa en practicas colectivas de conservacion, como reforestacion o limpieza de areas
naturales?

Habitantes Representantes Visitantes

@ si ® si @ si
® No @ Mo @ No

llustracion 38. Resultados de la evaluacion de la percepcion de actores (practicas de conservacion)

En conjunto, los resultados confirman que el sistema socioecologico del rio Tenexcalco se
encuentra inmerso en un proceso dindmico de interaccidn entre presiones externas, capacidades
comunitarias y vacios institucionales, lo que subraya la necesidad de estrategias integrales de

manejo que reconozcan tanto las dinamicas locales como las influencias macroestructurales.

4.2 Instituciones comunitarias, accion colectiva y limites del autogobierno

Uno de los resultados centrales de la tesis es la identificacion del papel ambivalente que
desempefian las instituciones comunitarias en la gestion del agua del rio Tenexcalco. Por un lado,
la asamblea ejidal se consolida como un espacio legitimo de toma de decisiones y como un actor
clave en la promocion de practicas colectivas de conservacion y cuidado del territorio. La
existencia de reglas internas, mecanismos de participacion y acciones comunitarias demuestra la

presencia de capacidades locales para el autogobierno.

No obstante, los resultados también muestran que estas capacidades se encuentran limitadas
por factores estructurales que rebasan el ambito comunitario. La falta de atribuciones formales
sobre las aguas nacionales, la debilidad de la coordinacion con otras instancias de gobierno y la
ausencia de instrumentos de planeacion territorial restringen el alcance del autogobierno ejidal. En
consecuencia, la accion colectiva opera de manera parcial y enfrenta dificultades para escalar hacia

una gestion integral del sistema de recursos.

Este hallazgo permite matizar los planteamientos tedricos sobre los recursos de uso comun,

al mostrar que la presencia de instituciones comunitarias no garantiza por si sola una gobernanza
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efectiva del recurso, especialmente cuando el contexto institucional multinivel no favorece la

articulacion entre actores y escalas de decision.

4.4 Gobernanza multinivel y estructura de red: implicaciones del caso de estudio

El analisis de la estructura de
gobernanza del rio Tenexcalco revela
que la ausencia de articulacion entre el
nivel constitucional, el nivel colectivo
y el nivel operacional constituye uno
de los principales obstaculos para la
gestion sostenible del agua. Los
resultados muestran un desajuste entre

las atribuciones formales del gobierno

municipal y sus capacidades reales de

lustracion 39. Vegetacion en la Ribera del Rio.

intervencion, lo que limita su funcién

como actor articulador dentro de la red de gobernanza.

Asimismo, las relaciones interinstitucionales deterioradas entre la asamblea ejidal y el
gobierno municipal profundizan la fragmentacion del sistema, impidiendo la construccién de
espacios de coordinacion y toma de decisiones conjuntas. Esta estructura de red débil se traduce en
practicas operativas poco coordinadas, en una aplicacion irregular de las reglas comunitarias y en

una limitada capacidad de respuesta frente a los problemas socioambientales del rio.

Desde una perspectiva de gobernanza multinivel, el caso del rio Tenexcalco pone de
manifiesto la importancia de considerar no solo la existencia de normas e instituciones, sino
también las capacidades, relaciones y mecanismos de articulacion que permiten su funcionamiento

efectivo.

4.5 Aportes de la investigacion y limites del estudio

La investigacion aporta evidencia empirica relevante para el analisis de la gobernanza del
agua en sistemas socioecologicos de pequefia y mediana escala, particularmente en contextos de
propiedad social y recursos hidricos de uso comun, esta evidencia constituye un conocimiento que
enriquece la identidad historica de los actores, en la palabras de V. M. Toledo & Barrera-Bassols,

(2008), es una memoria diversificada donde cada individuo del grupo social o cultural detenta una
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parte o fraccion del saber total (Iturra, 1993) (p.71). Entre sus principales aportes se encuentra la
aplicacion del enfoque de sistemas socioecoldgicos y de los niveles de andlisis institucional para

explicar la interaccion entre actores, instituciones y recurso hidrico en un caso concreto.

Asimismo, el estudio contribuye a visibilizar las tensiones y vacios institucionales que
enfrentan las instituciones comunitarias en contextos donde la gobernanza del agua depende de
multiples escalas de decision. No obstante, la investigacion presenta algunas limitaciones, entre las
que destacan el alcance temporal del trabajo de campo y la imposibilidad de incorporar informacion

cuantitativa detallada sobre la dindmica hidroldgica del rio.
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Mapa. 13. Microcuenca de rio Tenexcalco.

En conjunto, los resultados finales de la tesis muestran que la gobernanza del agua en el rio
Tenexcalco se encuentra condicionada por una estructura institucional fragmentada y por la
debilidad de los mecanismos de articulacion multinivel. Como sefiala Moran Gonzélez et al.,
(2024), la gobernanza del agua sigue siendo un desafio porque en muchas regiones, los factores
mencionados impiden una gestion coherente y equitativa de los recursos hidricos (Molle & Wester,
2009).
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A pesar de la existencia de capacidades locales y de instituciones comunitarias activas, la
gestion del recurso hidrico como bien comun enfrenta limites estructurales que dificultan su
sostenibilidad a largo plazo. Esto refuerza la necesidad de disefiar estrategias de gobernanza que
reconozcan y fortalezcan el papel de las instituciones comunitarias, al tiempo que promuevan una
mayor coordinacion entre niveles de gobierno. De este modo, el caso del rio Tenexcalco ofrece
elementos relevantes para la reflexion sobre la gestion del agua en sistemas socioecoldgicos
similares y para el disefio de politicas publicas orientadas a la sostenibilidad y la justicia

socioambiental.
Vo

Fisiografia
Cabecera Municipal l:l
Zona federal estudio G
Camino de terraceria

RH18Ab_21040_ARROYOS

Y ]
Elaboro:
Erika Ariadna Lopez Rosas
28/11/24

Fuente:
INEGI. Marco Geostadistico 2016.

Sistema de Coordenadas:

' México ITRF 2008/UTM zone 14 N Datum:
Meéxico ITRF 2008 Elipsoide: GRS 1980

. BUAP

HH A7

T~ 0y /7 02k o , \
ma socioecolégico del rio Tenexcalco.

‘Mapa. 14. El siste
Recomendaciones para el fortalecimiento de la gobernanza del agua en el rio Tenexcalco

En este apartado se tiene como propésito presentar un conjunto de recomendaciones
orientadas al fortalecimiento de la gobernanza del sistema socioecoldgico del rio Tenexcalco, a
partir de los hallazgos empiricos y analiticos desarrollados a lo largo de la investigacion. Estas
recomendaciones no pretenden sustituir las funciones de las autoridades competentes ni establecer
lineamientos normativos de caracter vinculante, sino ofrecer insumos analiticos que puedan
contribuir a la toma de decisiones, al disefio de politicas locales y al fortalecimiento de los procesos

de accion colectiva en torno a este bien comudn.
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Las recomendaciones se formulan bajo tres criterios principales: su coherencia con el
enfoque de sistemas socioecoldgicos y con los niveles de andlisis institucional propuestos por
Ostrom, su viabilidad en el contexto local, considerando las capacidades reales de los actores
involucrados y su orientacion hacia la articulacion entre actores locales, comunitarios y
gubernamentales. En este sentido, se reconoce que la gobernanza del agua en el rio Tenexcalco se
encuentra condicionada por factores estructurales como el marco legal, la debilidad institucional y
la presion del mercado del suelo que limitan el alcance de las acciones locales, pero que no anulan

la posibilidad de generar mejoras graduales y situadas.

En el nivel operacional, las recomendaciones se orientan a las practicas cotidianas
relacionadas con el uso, acceso, vigilancia y conservacion del rio Tenexcalco. Dado que el ejido
ha asumido de facto gran parte de las tareas de limpieza, vigilancia y control del acceso, resulta

pertinente fortalecer estas acciones mediante mecanismos mas claros y sistematicos.

En primer lugar, se recomienda avanzar hacia la definicion explicita de reglas operativas
béasicas para el uso del rio, particularmente en periodos de alta afluencia de visitantes. Estas reglas
podrian incluir delimitaciones claras de zonas de acceso, horarios permitidos y actividades
restringidas, con el objetivo de reducir conflictos entre actores locales y externos, asi como

minimizar riesgos para los usuarios.

En segundo lugar, se sugiere formalizar las practicas de vigilancia comunitaria mediante
esquemas rotativos o comisiones especificas dentro de la organizacion ejidal, que permitan
distribuir la carga de trabajo y evitar la saturacion de responsabilidades en un nimero reducido de
personas. Este tipo de arreglos podria fortalecerse mediante registros simples de incidencias y

acuerdos internos sobre la aplicacion de sanciones proporcionales.

Finalmente, se recomienda promover acciones de conservacion ambiental con mayor
sustento técnico, algunas de las estrategias que se retoman desde la ecologia destaca lo que V. M.
Toledo & Barrera-Bassols, (2008, p. 97) propusieron como el proceso de sucesion ecoldgica, es
decir “el fendmeno a través del cual, los ecdlogos designan la paulatina recuperacién o
regeneracion de los ecosistemas ante cambios catastréficos naturales (sucesion primaria) o de
origen antropico (sucesion secundaria)” sin embargo, como se reviso tedricamente, se trata evitar
replicar los enfoques anteriores que no consideran a la adaptabilidad del sistema socioecoldgico

como una caracteristica principal, posturas como la gestion y gobernanza adaptativa han
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demostrado que cada SSe es particular y que por ende requiere su propia estrategia sin replicar
modelos exactos. La vinculacion con instituciones académicas u organizaciones civiles con

experiencia técnica podria contribuir a este objetivo.

En el nivel colectivo, las recomendaciones se centran en el fortalecimiento de la
organizacion ejidal como institucion de accion colectiva y en la mejora de los procesos de toma de
decisiones relacionados con el rio Tenexcalco. Si bien la asamblea ejidal constituye el principal
espacio de deliberacion, los resultados muestran limitaciones en la difusion de informacién y en la

participacion informada de la poblacién no ejidataria.

En este sentido, se recomienda generar mecanismos de comunicacién mas amplios que
permitan socializar las decisiones relacionadas con el acceso y manejo del rio, incluyendo a
habitantes que, aunque no hacen uso directo del sistema de recursos, se ven afectados por las
transformaciones del territorio. Esto podria contribuir a reducir el desconocimiento identificado en

torno a las reglas existentes y a legitimar los acuerdos alcanzados.

Asimismo, se sugiere explorar la creacion de una comision especifica para la gestion del
rio dentro de la estructura ejidal, con funciones claramente definidas y con capacidad para
coordinarse tanto con actores comunitarios como con instancias externas. Esta figura podria

facilitar la planeacion de acciones, la gestion de recursos y el seguimiento de acuerdos.

Por otro lado, resulta pertinente revisar los criterios de distribucion de los posibles
beneficios econdmicos derivados del uso recreativo del rio, con el fin de evitar percepciones de
inequidad y sobrecapitalizacion, también fortalecer los incentivos para la conservacion. Algunas
aplicaciones recientes sobre incentivos ya se han llevado a cabo en casos de estudio como en la
Parque Nacional la Malinche, en donde se otorgaron pagos por servicios ambientales a través de
programas de gobierno, (Coyotl Tzompa, 2015), sin embargo su uso es reciente y es importante
observar en estos programas la articulacion de la gobernanza en sus diferentes niveles. La
transparencia en el manejo de estos recursos constituye un elemento clave para la sostenibilidad de

la accién colectiva.

En el nivel constitucional, las recomendaciones apuntan a la necesidad de fortalecer la
articulacion entre la organizacion ejidal y el gobierno municipal, asi como a mejorar el marco

institucional que incide en la gestion del territorio y del agua. La ausencia de instrumentos de
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ordenamiento territorial y la postura omisa del gobierno local frente a los asuntos del rio

constituyen limitantes estructurales que requieren atencion prioritaria.

Se recomienda que el gobierno municipal impulse, en coordinacidn con instancias estatales
y federales, la elaboracion de un instrumento de ordenamiento territorial que reconozca
explicitamente al rio Tenexcalco como un elemento estratégico del territorio. Este instrumento
deberia considerar criterios ambientales, sociales y de riesgo, y contar con procesos de

participacion efectivos.

En cuanto a la informacion para el conocimiento del estado ambiental, se recomienda
fortalecer los mecanismos de monitoreo ambiental del rio, mediante su inclusién en registros
oficiales y la generacion de informacion basica sobre su caudal y estado ecolégico. Contar con
informacion sistemética permitiria sustentar decisiones de manejo méas informadas y reducir la

discrecionalidad en la aplicacién de medidas de regulacion.

A partir de los hallazgos de esta investigacion, se identifican diversas lineas de trabajo que
podrian profundizar en la comprension del sistema socioecoldgico del rio Tenexcalco. Entre ellas,
destacan los estudios comparativos con otros casos de gestion comunitaria del agua en contextos
similares, el andlisis de los impactos de la urbanizacion y la especulacion del suelo sobre los
recursos hidricos, y la evaluacion ecoldgica del estado actual del rio mediante indicadores

biofisicos.

Asimismo, resulta pertinente explorar con mayor detalle las percepciones y préacticas de los
actores externos, particularmente en relacion con el turismo y el consumo recreativo del agua, asi
como analizar las posibilidades de disefiar esquemas de gobernanza mas inclusivos que integren a

estos actores sin comprometer la sustentabilidad del sistema.
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Conclusiones generales de la investigacion

Esta investigacion analiz6 la gobernanza del agua en el sistema socioecoldgico del rio
Tenexcalco, en el municipio de Cuautinchan, Puebla, a partir de un enfoque de recursos de uso
comun y sistemas socioecoldgicos, con el objetivo de comprender cémo interactian los
mecanismos de regulacion estatal, comunitaria y privada en un contexto de propiedad social en
transformacion. Los resultados permiten afirmar que la problematica hidrica observada no
responde a una falla aislada de gestion, sino a una configuracion institucional fragmentada que

limita la capacidad adaptativa del sistema y debilita la accidn colectiva.

Desde una perspectiva teorica, el estudio confirma que los recursos hidricos no pueden ser
comprendidos como bienes de libre acceso ni como simples insumos econémicos, sino como
componentes de sistemas complejos cuya sostenibilidad depende de arreglos institucionales
socialmente construidos, también que una de las cualidades inherentes a los Sse es la resiliencia
para adaptarse a los cambios, como sefialan V. M. Toledo & Barrera-Bassols, (2008) esta sirve
para adaptarse a condiciones locales adversas (p.40), por lo que constituye una fortaleza clave para
la persistencia de los sistemas socioecoldgicos. El abordaje tedrico también permite matizar los
planteamientos clasicos sobre los recursos de uso comun. En particular, muestra que las
capacidades locales para la accion colectiva pueden verse limitadas no solo por factores internos,
sino por marcos legales permisivos, mercados de suelo activos y estructuras de gobernanza
multinivel poco articuladas. Se resalta que la vision dominante que se tenido desde le estado para
la creacion de instrumentos que permitan mejorar la gestion de recursos hidricos, es una emergente
que observa desde el riesgo y proteccion civil a ciertos sistemas de recursos, principalmente
cuerpos de agua, lo que coindice con otros trabajos de investigacion sobre barrancas, Gutiérrez
Pacheco, (2020) en dénde se han revisado instrumentos de planeacion municipal. De este modo, la
investigacion contribuye a ampliar la comprension de los limites del autogobierno en contextos

socioambientales complejos.

La distincion entre derechos a nivel operativo y derechos a nivel de eleccion colectiva
resulto clave para explicar por qué, aun existiendo practicas comunitarias de uso y cuidado del rio,
los actores locales enfrentan severas restricciones para incidir en la definicion de las reglas que
gobiernan el sistema. Esta asimetria en la distribucion de derechos limita la gobernanza local y

favorece procesos de apropiacion externa del recurso.
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El analisis histérico y territorial mostr6 que la actual crisis de gobernanza del rio
Tenexcalco es el resultado de un largo proceso de desvinculacion entre sociedad y naturaleza,
profundizado por la mercantilizacion del suelo y del agua. La transformacion del régimen de
propiedad social, particularmente a través de la parcelacion y privatizacion del suelo ejidal, ha
fragmentado el territorio y ha abierto la puerta a dinamicas de especulacién inmobiliaria que
ejercen una presion directa sobre el sistema hidrico. Estos procesos no solo afectan la
disponibilidad del recurso, sino que erosionan los mecanismos comunitarios de regulacion y

vigilancia.

En el dmbito institucional, la investigacion evidencié que, aunque el marco juridico
mexicano reconoce principios como la descentralizacion y la gestién integrada de los recursos
hidricos, su implementacion es limitada. La centralizacion normativa, la ambiguedad legal y la
débil articulacion entre los instrumentos de planeacion hidrica y territorial generan un vacio de
gobernanza que es ocupado por intereses privados con alta capacidad econémica y politica. Como
resultado, se produce una contradiccién entre las atribuciones formales de los gobiernos
municipales y sus capacidades reales para gestionar de manera integral los sistemas hidricos

locales.

El estudio del sistema socioecoldgico del rio Tenexcalco revela que la gobernanza existente
se caracteriza por la superposicion de arreglos institucionales formales, practicas comunitarias
informales y dindmicas de mercado que operan de manera descoordinada. Esta fragmentacion
reduce la resiliencia del sistema y limita su capacidad para adaptarse a las presiones derivadas del
crecimiento urbano, la sobreexplotacion del agua y el cambio en los usos del suelo. También la
gobernanza del agua en el rio Tenexcalco se ve profundamente influida por actores externos y por
dinamicas de mercado como parte del crecimiento explosivo de la ciudad y la metropolizacion que
resultan en una degradacion, que como observaba Foladori, (2001a) es un “resultado de la ldgica
de la productividad individual basada en la renta del suelo urbano” (p. 75). Particularmente aquellas
actividades relacionadas con el turismo recreativo y la especulacion del suelo ejidal son las
presiones mas relevantes. Estas presiones externas han reconfigurado el uso del territorio y del rio,
generando nuevas demandas sobre los actores locales y profundizando las tensiones
socioambientales, en un contexto donde el Estado local carece de capacidades y voluntad politica

para regular dichos procesos que resultan en una degradacion y que se resalta
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Si bien existen iniciativas y herramientas técnicas que fortalecen la generacion y
sistematizacion de informacion como el uso de Sistemas de Informacion Geogréafica y redes de
monitoreo, estas no son suficientes si no se traducen en mecanismos de decision y regulacion

vinculantes.

En este contexto, se concluye que la estabilidad del sistema socioecoldgico del rio
Tenexcalco depende de la construccién de esquemas de gobernanza mas inclusivos, multinivel y
adaptativos, capaces de reconocer la interdependencia entre agua y suelo, fortalecer la propiedad
social como espacio de accion colectiva y garantizar la participacion efectiva de las comunidades
en la definicion de las reglas que rigen el uso del recurso. Méas que soluciones técnicas aisladas, se
requieren transformaciones institucionales que permitan articular el conocimiento local, la
planificacion territorial y los marcos normativos en funcién de las condiciones ecoldgicas y

sociales del territorio.

En conclusion, el caso del rio Tenexcalco aporta evidencia empirica relevante para el debate
sobre la gobernanza de los recursos hidricos en contextos rurales y periurbanos de México, al
mostrar como la centralizacion del poder, la privatizacion del territorio y la fragmentacion
institucional socavan la gestion de los bienes comunes. Al mismo tiempo, abre lineas de reflexién
sobre las posibilidades de reconfigurar la gobernanza del agua desde enfoques socioecolégicos que

privilegien la adaptabilidad, la justicia territorial y la sostenibilidad de largo plazo.
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ANexos

Intervencidn individualizada (visitantes, habitantes, lideres colectivos)

Propuesta de entrevistas dirigidas a los visitantes del sistema socio ecoldgico del rio
Tenexcalco, para evaluar normas compartidas, vigilancia y sanciones, asi como conocer sobre

practicas colectivas y percepcion de resultados ambientales.

Se disefiaron tres tipos de encuestas, dirigidas a lideres de la comunidad, habitantes y visitantes. A

manera resumida se presenta la entrevista tipo.
Ejemplo de Intervencidn individualizada directa

Se busca conocer que percepcion se tiene sobre el entorno social del sistema socio

ecoldgico

Partiendo de que actualmente se ha dado una venta masiva de lotes en el municipio y
principalmente en la periferia colindante con Puebla, ;Qué opina sobre la venta masiva de lotes

que se ha dado dentro del municipio dentro de los Gltimos afios?
¢ Cree que las inmobiliarias se han apoderado del suelo en el municipio?
-Si
-No
¢Cree que el ejido esta siendo vendido en el municipio?
-Si
-No

Por otro lado, existen datos que indican que parte del municipio es vulnerable a la sequia,

¢ Qué opina sobre esto, como cree que la sequia afecta a este territorio?

- ¢Cree que la sequia haya hecho que algunos rios se secaran®?

3535 Se utiliza el termino secar porque ha sido el mas aceptado en el lenguaje coloquial. Segin (Landa et al.,
2008) es la disminucidn en el caudal de la corriente lo que ocurre cuando se manifiesta la sequia hidrolégica.
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-No

¢ Considera que la falta de lluvias es un factor para potenciar la sequia y la desertificacion?
-Si

-No

Actualmente la ley reconoce a los rios, arroyos o riachuelos como propiedad nacional, es
decir que les compete a las autoridades el manejo de los recursos hidricos, sin embargo, algunos
arroyos pueden ser manejados por la comunidad local, aunque esto no signifique que exista una

proteccion a los recursos, ¢ Qué opina sobre esto?
- ¢ Cree que deberia el gobierno local ser quien maneje el uso del rio?

- ¢Cree que deberia la comunidad organizar un comité de aguas exclusivo para el rio

Tenexcalco?

Después de contextualizar se busca conocer informacién relacionada a los antecedentes del
problema en cuestion, para esto es necesario preguntar sobre la relacion del actor con el lugar

de origen, vivencias y experiencias pasadas.
¢ Como describiria Cuantinchan, desde su experiencia?
Me puede platicar mas sobre cuando vivia en Cuautinchan
¢Como fue que migro de Cuautinchan a Puebla?

Se busca conocer cual fue la interaccion con los sistemas socio ecoldgicos y

particularmente el rio Tenexcalco
¢ Cuautinchan tenia varios Rios?
¢Cbémo era el clima antes?
¢Acudid alguna vez al rio Tenexcalco?
¢ Qué plantas y animales recuerda haber visto en el Rio?

¢Alguna vez se alimentaron de productos provenientes del Rio?
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¢Recuerda de algun riesgo relacionado con el Rio?

Se busca conocer el significado que tuvo el ejido para los habitantes, sobre normas y
reglas establecidas de la comunidad y conocer el porqué de su poca participacion en el sistema

socio ambiental.

Nota: los nombres de las personas entrevistas con las que se tuvo la intervencion
individualizada han sido modificados con la intencién de proteger su identidad y salvaguardar su

seguridad.

Entrevista al Sr. Roberto Ortiz. Miembro de la asamblea ejidal de Cuautinchan.
Abril 2024,

Ariadna Lopez:

Roberto Ortiz: Entonces ahi lo que nos dijeron los delegados, no pues este programa
cuando se haya aprobado y pues échenle ganas y de ahi este pues ya sali6 esta platica y ya que
nos agarra el presidente ...saben que muchas dice, les pido un favor, ;Qué paso?, dice miren de
esto que acaba de decir el delegado dice no va a ser como él diga, que todos, no dice aqui, yo les
voy a decir a quienes son los que vamos a dar o quienes no, entonces dijimos no pues ¢Cémo? O
sea, si Nosotros nos puso nuestra gente pa que los defiendamos paque nos muévanos, proyectos y
todo eso y ahorita nos dices que no, entonces de todos, todos los ejidatarios que somo 94
ejidatarios, nos salieron unos 6, 7 maximo 10, y ya de ahi todos se salian de pequefia propiedad o
sea todos de los demas que tienen su escritura, no ¢pues cdmo? Entonces fue ahi donde nosotros
ya le dijimos es que nosotros no nos unimos contigo dsea no estamos de acuerdo contigo, NOsotros
pues vamos a luchar por nosotros y si quieres que hagamos equipo, lo vamos a hacer pero no es
como tu dices que quien si, quien no, entonces no, entonces se enojé con NOSotros y ya se empezo
a distanciar, y pues ya dice no pues ya pensé que iban a trabajar igual que como el comisariado
pasado, él siempre estuvo a lo que yo le decia, bueno pues por eso el, nosotros no, nosotros somos
otra nueva generacion que ahorita vamos, otros nuevos representantes asi es que nosotros no te

vamos a dar el gusto.

Entrevista a visitante 1 del rio Tenexcalco en Cuantinchan. Enero de 2025
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Visitante 1: Porque todos venimos a gozar de esta agua, de nuestro Rio, ¢ve que ya subio
hasta la cascada? y ahi ya estan tomando, 6sea, como que alguien debe, como que debe de haber
una persona especial como que es area debe de esta como restringida nada més para visitar, no
como ahorita lo que estan haciendo, no vas a gusto, si es lo que tienen que, falta un poco mas de

vigilancia.

Ariadna Lépez: ;Qué opina de la extraccion de fauna? Ustedes que han venido desde hace

mas tiempo, ¢antes estaba méas ancho el rio?

V1: Si estaba un poquito mas ancho, corria ya mas limpia y como hasta por aca, y se ve
que si hay mucha agua porque ahorita fui hasta mas de dénde habia ido y vi que alla abajo esta
asi como cuevas, asi grandotas y asi abajo esta como escurriendo, le digo a mi hijo, hora mira
como ahi nace el agua, y mira como se ve, se ve muy bonito ahi, de hecho y ojalay eso se conserve,

(muestra una foto).
Entrevista a visitante 2 del rio Tenexcalco en Cuantinchan. Enero de 2025

Visitante 2: Si, esté limpio el rio, esté limpio, esta frio, pero esta limpio, ya este como que

ponganle un reflector aqui, para sentir el agua caliente y que no me enferme (risas).
Ariadna Lopez: ;Como cree que se podria conservar mejor el Rio?

V2: No pues cuando es dia de campo todo esta bien, bueno una cosa es feria y otra cosa es
venir a respirar el aire puro, aqui a comer a como dia de campo ¢no? Sin problema, no pasa nada,
un poquita si esta fria el agua porque si nos metimos y no duramos mucho tiempo, si esta fria y

mas ahorita que ya pega la sombra.
Entrevista a visitante 3 del rio Tenexcalco en Cuantinchan. Enero de 2025
Ariadna Lopez: ¢Es la primera vez que visitan el Rio?
Visitante 4: No, ya hace varios afos.
AL: ;Han nadado en el rio?

V4: No, no, es que es peligroso, de hecho hace cuatro hubo un, dos muchachos se
ahogaron, pero es que se ve bajito y no, miré de hecho ahi esta la cruz, por eso es que ha habido

todo eso pero pues muchos se les hace facil y si logran meterse pero lo malo es que bueno, siempre
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nos han dicho que la comida no, comer y meterse es lo malo y ellos estaba comiendo y haga de
cuenta que se metio primero uno, pero vio que no salia y se metio el hermano a dizque sacarlo
pero no pudo, hubo un remolino que los jalo a los dos y desde entonces no nos metemos, vamos a

los chiquito aqui porque nos da...miedo.
Entrevista a visitante 4 del rio Tenexcalco en Cuantinchan. Enero de 2025
Ariadna Lopez: ¢Como esta siendo su experiencia en el Rio?
Visitante 5: Pues no nos quejamos, tampoco tenemos que ser asi de solo somos nosotros
AL: ;Siempre han venido?

V5: Nosotros venimos cada ocho dias en domingo, si cada ocho dias, y pues la gente que
vino dos tres, a comparacion de otros afios ha habido mas. Bueno si vino mucha gente, bueno yo
siempre he visto mucha gente, de muchos lados, de hecho, hasta hoy vienen méas porque es la del

pueblo.
Entrevista a la Sra. Demetria Torija. Habitante de Cuautinchan.

Ariadna Lopez: Como me ha comentado usted migro a la ciudad, ¢me podria platicar de

como fue ese proceso?

Demetria Torija: -Si, yo migre cuando me case, a los 17 afios, pero no siempre vivi en

Cuantinchan, yo baje del cerro a los siete afos.
Ariadna Lopez: Usted ¢Ddnde vivia?

Demetria Torija: -Nosotros viviamos en un Rancho, en un cerro llamado Aztepec, cuando mis
papas se casaron no tenian casa aqui en el pueblo y mi papa compro alla en el cerro, ahi teniamos
todo, vacas, pollos, cabras, mi papa sembraba y mama hacia el campo, pero ya fue a los siente

anos que bajamos del cerro.
Ariadna Lopez: ¢Por qué fue que decidieron dejar de vivir en el cerro y vivir en el pueblo?

Demetria Torija: -Ah porque ya fui yo a la escuela y mis hermanos iban a ir también, ya tenia yo

siete, pero desde antes ya iba a la escuela.
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Osea que caminaban desde aztepec al pueblo para la escuela ¢Por dénde caminaban, se iban por la

orilla del rio?

Demetria Torija: Si, atravesabamos los rios, pasdbamos varios y las barrancas también, nos
haciamos como dos horas para ir y otras dos para volver, siempre con mucho cuidado porque se

han ahogado en el Rio.

Ariadna Lépez: ;Recuerda algunos animales o plantas que existian en ese entonces? (Coémo

recuerda que era el paisaje?

Demetria Torija: -Verde, todo era muy verde y los rios eran grandes, cuando llovia daba miedo,
yO NO conoci carreteras, en ese entonces todos ibamos por veredas, si habia varias plantas que
actualmente ya no existen, habia cangrejos en el rio, a veces peces, ajolotes, aguilas pero hasta el
cerro, esas nunca bajan hasta acd, conejos, ardillas, armadillos, ah también viboras de agua y
una vez que agarro una coralillo por accidente, porque me subi al &rbol y que la agarro pero no,

no me pico.
¢Alguna vez se alimentaron de algo proveniente del rio, animales o plantas?

Demetria Torija: -Si, comiamos todo, zorrillo, ardillas, p4jaros y si habia una platita que tenia

sabor a cilantro.

Entrevista al Sr. Roberto Ortiz. Miembro de la asamblea ejidal de Cuautinchéan.
Marzo 2025.

Ariadna Lépez: Encontré unanuncio en donde dice que estan vendiendo este terreno junto

al Rio.

Roberto Ortiz: Ah si, todo eso es lo que lotificaron los loteros y todo esto es lo que
lotificaron también, pero estos apenas los hicieron, tendra apenas unos dos meses que pusieron

esas moneras.
AL: Si va a generar un gran impacto porque ¢A donde van a descargar su drenaje?

AL: No sé si haya otros grupos, creo que una vez me comento que habia unos grupos de

reforestacion.
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RO: Pues los del grupo de reforestacién, esos si se estan inclinando mucho a que se

reforeste, también los de sembrando vida.
RO: Pues ya toda la inmobiliaria ha comprado terreno
AL: ;Y ahi vendid la gente por necesidad o porque queria irse de aqui?

RO: Le dieron como dos millones y medio, si pues nomas el lote esta en 119 mil pesos de
120 metros, 10 mil pesos el metro cuadrado y cuanto ellos le pagaron, a cien pesos el metro

cuadrado.
AL: O en torija también pasé lo mismo.

RO: Pero ese es el ejido de San pedro Alpatlahuac, tenia hasta alla cerca torija, llegaba

hasta alla.

Pues antes no se podia, que ejido no se podia vender, ninguno. El ejido se empezd a vender
como en el 98, dos afios después de que empezaron a salir los titulos, porque los titulos del ejido
salieron en el 96, salieron todos, en el 94 y 95 anduvo procede sacando las parcelas y todo, y ya
cuando se repartié todo el ejido, todo donde Cuantinchan, se repartié en el 2008 y salié la

documentacion hasta 2016.
AL : Esto igual fue motivado por miedo, como me dijo

RO: Si lo que pasa que el comisariado que estaba en turno dijo que iban a venir los
paracaidistas e iban a expropiar todo, entonces él dijo no de eso de que no los quiten mejor nos
lo repartimos, fijese entonces como se llevd el acuerdo entonces todos, cada ejidatario tiene la

misma fraccion.

Entrevista al Sr. Alfonso Orozco. Representante de la asamblea ejidal de
Cuautinchan. Marzo 2025.

Alfonso Orozco: En total tenemos un promedio de 80 gentes, que generalmente asisten 50,
las asambleas son sabado a las cinco de la tarde. Ya estamos a 40 dias de semana santa y debemos
tener listas las poquitas represitas que podemos hacer para la gente, que haya espacio para la

gente, para gue se vaya a enlodar.
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AL.: Si, claro porque el espacio se puede hacer pequefio, le queria preguntar algo mas, es
sobre la delimitacion del ejido, obtuve esta informacion de una pagina de internet que se llama
registro agrario nacional, estaba investigando porque hemos recorrido el rio en la zona donde esta
mas socializado, pero mas hacia donde nace, esa parte ya no es ejido, ¢todo eso que no es ejido es

propiedad federal o sabe qué tipo de propiedad puede ser?

AO: Es propiedad, es propiedad no federal, este, exactamente esa parte donde no se ve el

ejido es la hacienda, es propiedad, ahi baja la monera del ejido y ya sube.
AL: ok
AO: Pero bueno ni hemos ido a ver los veneros o como esta trabajando
AL.: Si, llegue por alld y de hecho casi no hay casas
AO: Hmmm y no le espanto ninguna vibora, en esa parte si hay
AL: ¢Ah si? No, no vi ninguna. ;Y en la fosa grande nadan?
AO: No, no porque ahi paso un accidente, alla casi no va la gente y de paso en el dia.
AL: Ah porque si vi una lona que decia, aguas profundas, cuidado.

AO: Si ahi fallecio una paisana, eso fue de las cosas buenas que uno ha hecho y malas. Yo
fui de la primera generacion de la telesecundaria y fuimos unos, ya sabe...cuando salimos de que
fuimos la primera generacion y ya salimos, para salir pues hicimos, nos fuimos al africam a dar
una vuelta al africam, venimos por aqui al africam, en Valsequillo hubo muchachos que se

metieron a nadar.
AL: ;Ahy el agua estaba limpia en ese entonces?

AO: No, ya estaba sucia y se metieron a nada y aca como despedida, no se haya escuchado
sobre el cerro partido, mas o0 menos esta aqui arribay ahi hay una cueva, es lo llamativo, la verdad
siempre va uno muy gallo que uno se va a bajar pero porque se va la cueva se mete no como 5
metros y luego baja asi como un pozo pero como esta muy solo hay muchos animales de este
murciélago y cuando nosotros entramos jnombre! Se salen los animales, se espantan y pues

nosotros también nos espantamos.
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Bueno pues alla fuimos alla a esa, todavia todo estaba corriendo, nos venimos asi y una
parte yo me meti al agua, todos nos metimos al agua y que empujan al Miguel ahora mi esposa
que lo empuja, cayo conmigo ahi, con todoy ropa, con todo y Gtiles y asi nos venimos y nos venimos
a para aqui, aqui hasta el rio, ahi donde esta el puente, ahi se metié otro compafiero, se metio
Miguel angel y se metié Guillermina Rivera y esa ya se andaba ahogando. Bueno logramos salir
y no pasé nada y ese recorrido se quedd cada afio hacer, cada generacion que iba a salir hacia el
recorrido, pero sucedid lo de la muchacha, en ese recorrido, en un recorrido se muri6 la muchacha

y ya jamas se volvié a hacer.
Pero si ahi sucedid y se rompio el encanto.
AL: De hecho, si se ve muy oscuro ahi, como que no drena mucho el agua
AO: Si, estan las aguas mas profundas.

Entrevista a la Sra. Casimira Toribio. Habitante de la comunidad de Cuautinchan y

miembro del ejido de Cuautinchan. Marzo 2025.

Ariadna Lopez: Contextualizando el problema de especulacion, se puede observar que hay
mucha oferta para la venta de terrenos, lotes, de forma masiva ¢si lo ha notado usted, que opina

sobre esto?

CT: Hijole, pues que te puedo decir, desgraciadamente aca no hay digamos como
industrias para sobrevivir, aparte de ellos la tierra ya no produce ya, nuestro terrenos son aridos
para empezar, entonces la falta de lluvias, lo arido que es de que ya también la vegetacion ya es
muy poca, entonces ahorita pues digamos la gente esta de, empezando por las jCasas HARA!, que
tanto habla el gobierno de, como te diré del medio ambiente, que debemos cuidar el medio
ambiente y todo lo que s ahi del periférico que viene ahi desde, vamos a hablar de, como se llama,
del antes de san francisco, del crucero, Valsequillo, vamos a hablar de Valsequillo hasta el
entrongue de la carretera federal a tehuacana, vamos a ver ese proyecto, todo ese trayecto, habia
mucho arbolo porque era zona boscosa y para abrir esa carretera, ¢ Cuanto arbol tiraron? Y casa

hara se meti6 ya y la tenemos aqui cerquita a una poblacion mas.
AL: Es Santa cruz Alpuyeca ¢no?

CT: Si Alpuyeca
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AL.: De hecho, si, se habla de un despojo de territorio ahi.

CT: Exacto, digo no, vamos a lo mejor los de acé o digamos los lugarefios lo hacen por
necesidad, pero realmente yo pienso, es mi manera de pensar que este nos dan una miseriay ellos
hacen el gran negocio, porque este ¢Cuanto nos regalan por una hectarea? Ya muy bien pagada
nos la pagan en $300,000.00 ¢ Cuénto tardan $300,0007007?

AL.: O sea divido entre los 10,000 metros cuadrados lo estaria pagando a $300.00 pesos

CT: Muy barato y eso es bien pagado porque hay otras personas que te dicen ¢Cuanto te
dieron? $100,000 pesos, entonces si, te digo esa es la cuestion ahorita de nosotros que mucha

gente aparte de que te digo ya no se da el campo y prefieren deshacerse de sus terrenos.
AL: Y ¢cree que las inmobiliarias se han apoderado del suelo exclusivamente o son otros?

CT: MMmm, pues mira, acé le llaman corredores, has de cuenta yo busco el terreno y le
digo al siguiente, y la empresa esta méas alla o sea pero obvio la empresa es la que manda todo
esto, 0 sea yo no te puedo decir por ejemplo, por ejemplo casas hara es la que ya todo esto tiene,
yo te hablo de alla por que esa si ya es conocido que son casa hara, aca nosotros en lo que es
aquel terreno saliendo del suelo ya todo esté loteado, entonces yo no te puedo decir si ya es un

fraccionamiento o va a ser fraccionamiento, no lo sé, yo solo sé que esta loteado.

AL_: ok, si de alguna forma ya esta repartido, y en ese sentido podemos decir que lo que era

conocido como ejido ya fue vendido.

CT: Précticamente ya parte de 6sea todo aqui lo que es la carretera ya esta, ya esta
vendido, ya nomas tenemos unos pocos, porgque yo tengo un terrenito cerca de por ahi, pues

practicamente ya somos los lunarcitos que quedamos.
CT: La esencia de pueblo se esta perdiendo, ya no es del pueblo que era antes
Yo siento como tristeza
AL: como usted decia, esta zona es arida,
Han sido afectados por falta de lluvias, ustedes me decian que habia dejado de llover,

CT: pues yo digo que ha ha afectado en el sentido de vida
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Ahorita ya todos salen a trabajar fuera

Si yo recogia una tonelada de maiz y esa tonelada me alcanzaba para todo el afio, ahorita

recojo la mitad,

Y ya me ahorro el trabajo del campo, 6sea que estamos dejando el campo, perdiendo el

campo
Antes toda la familia iba al campo

AL.: ;Tiene que ver esta parte de la sequia, no se cree usted que la sequia haya hecho que

los rios se secaran?
CT: Hmm yo digo que si también, pero yo digo que es la falta de vegetacion
AL: Ah ;Ha cambiado la vegetacion? ;La abundancia era mayor antes?

CT: Si bastantes, bueno no bastante, pero si habia mucha pero ahorita pues no, hay muy

poquitos arboles.
AL: ;Y en cuanto al caudal de los rios, lo recuerda mas ancho?
CT: Mas lleno, ponle que lo ancho no, estaba lleno.

AL: Si, precisamente por ahi voy, yo tengo entendido que el rio Tenexcalco es como un rio
que atraviesa desde aqui Cuantinchan y luego pasa por Alpatlahuac y luego por Morelos y se sigue

a Valsequillo
CT: Si, a Valsequillo.

AL: Yo hasta ahora tengo entendido que es el Gnico que esta como con vida, que habia

otros, pero ya no circula mas agua, no sé si haya otro.

CT: Pues de grandes asi grandes era, o sea ha sido Tenexcalco, la fabrica, que ahorita
que estoy viendo barranca la fabrica, ese era otro rio, la ermita ese era también, no se tenia sus
manantiales yo creo que mas abajo aqui del pueblo, porque de aqui como tal no corria, pero mas
abajo si corria el agua, pasando el este, aqui yendo para san Jerénimo, pasaba uno los rios y si

estaban llenos.
AL: ;Eran como rios cortos?
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CT: Si, eso si, de hecho, ahi en la fabrica, habia dos rios, uno mas pequefio y otro mas
grande, el que iba de digamos vamos a suponer de aqui, pasaba Almoloya y ya seguia para lo que

es lafabrica, dicen que era una fabrica antes, yo la verdad yo desde nifia nada mas tenia el nombre.
AL: dsea ya no tenia actividad el rio
CT: no, no, no

AL: si, es lo que estoy viendo en el mapa, que hay dos barrancas la fabrica. Entonces hablabamos
de la vegetacion, de que puede ser un factor, y otro factor de influir es la cementera, ¢ Cuando usted

era nifia ya estaba la cementera?
CT: No no, la cementera no estaba.
AL: Aterrizando al contexto del rio,

Tal vez el problema no es que las comunidades manejen sus recursos si no que tal vez no hay un

plan de manejo para estos recursos.

CT: nadie dice nada porque lo hace, no sé si este bien hecho
No, exactamente, aca no se cultiva nada de hortaliza

AL: Veo mucho agave mezcalero

CT: Como maiz y frijol ya es muy poco lo que se da

Pues pocos son los que han pegado, la plantita crece, pero muy chiquita, no se desarrolla bien,

como decia mi pap4, para que el campo te produzca debes de tenerle de amor al campo.

AL : En este sentido ¢ Cual cree que deberia ser el papel del estado, 6sea desde los gobiernos locales
en este caso el ayuntamiento y también los gobiernos federales, en cuanto a estos rios que quedan,

limpios y vivos?

CT: Pues yo diria que habria que cuidarlos, mira ahorita tenemos el problema que cada ocho
dias, llega mucha gente ahi a Tenexcalco precisamente, y antes la aguitas estaban limpias pues
ahorita nooo, ya se vienen empezando por la basura, el plastico, todo dejan ahi, los pafiales, y
entonces, aunque supuestamente se hace limpieza, pero pues no, las latas, todo eso este es basura

que no debia haber en el pueblo.
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AL.: Quienes son los que se encargan de la limpieza
CT: Ahorita los ejidatarios, el ejido

AL: O sea que es como que el ejido son los que se encargan de velar por ese bien comdn que es

rio, digamos son la figura que representa

CT: Hmm pues si porque, ahora yo no sé quién dio permiso de que se vengan ahi a recrear, como
una zona turistica vamos a decir porque vienen desde pues si a bafiarse a nadar a lavar a vender,
pues entonces por eso te digo que ya es, pues ya, bueno ya mas bien ni me gusta ir, con eso te digo

todo. (risas)

AL: de hecho, por ahi voy, porque el 1ro de enero yo vine a hacer unas entrevistas al rio, y yo
viene a tomar fotos e hice unas entrevistas, de lo que rescato que la mayoria eran de fuera, pero
nadie era de aqui, entonces no se me queda la duda si solo son los locales acudan al rio o solo son

los de afuera y hacen uso del espacio.

CT: Es lo que te digo, yo no sé quién les dio permiso o que hace el ayuntamiento en ese aspecto,
si cobra por entrar ahi eso es lo que yo no sé, yo lo Unico que sé y eso porgue yo tengo mis parcelas
y como tal luego nos dice el comisariado vamos a hacer faena pueden ir y si pues no dan aunque
sea para la coca, o paralas tortas y entonces pues tiene uno que ir cooperando para que vayan a

hacer la limpieza.

AL.: o sea usted como ejidataria se tiene que involucrar ya sea participante con su fuerza o de forma

economica.
CT: o sea vamos de mal en peor.

Entrevista al Sr. Pablo Torres. Cronista y Habitante de la comunidad de
Cuautinchan. Marzo 2025.

Pablo Torres: Pero asi estuvo la situacion y todavia se quejan, dicen es que el programa

de sembrado vida como nos esta dando lata.

Ariadna Lopez: Es que es como las inmobiliarias son las que se apoderan del suelo
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PT: jExactamente! Sepa dios, para que no haga esa travesura pues solamente le habran
dado 3 millones, pero me dicen vecino alla, nooo, si acaso le dieron 900 mil pesos, asumecha,

mejor que se limpie con el primer carro que pase.

PT: ahorita que vaya y que me compre, yo vendi mis guajolotes, mis vaquitas que tenia y
pedi prestado y lo compre, si, pero ahorita mi esposa le digo, ahorita que tu mama venda 10 vacas,
0 10 guajolotes y a ver si me compra 500 metros cuadrados ya de los cortes. No se dan cuenta del
error que estan cometiendo. Aun asi, ya va la tercera y no escarmientan, es que le hablan bonito
a esa gente por eso la ponen, para estudio, porgue le hablan bonito a los duefios questo que lo
otro, en cuento acaban eso se van al otro lado, le dicen y entonces cae la gente.

AL: ; Ademas no se supone que ejido no es vendible?

PT: No, pero este si, lo estan vendiendo con tal de que lo paguen a ese precio, estan
pagando el terreno ocioso lo estdn pagan como a 3350 o 450 mil pesos, el de parcela de labor
supongo que debe ser mas arriba, aun asi, no creo que le hayan dado el millén por las dos

hectareas

Entrevista al Sr. Pablo Torres. Habitante de la comunidad de Cuautinchan. Abril de
2025

AL: En cuanto al riego que se maneja aqui para la agricultura, en cuanto a lo que
usted se ha observado, bueno sabemos que se maneja por temporal, ;pero sabe si existen
agroindustrias que estén en el municipio o que ya tengan mas tecnificado su tecnologia para la

produccion?

PT: Pues de hecho aqui no hay de este tipo, que rieguen asi que tengan esos tubos como
carretas, invernaderos asi no hay, uno que otro particular hay, pero muy chiquito, el que esta en
la entrada del pueblo en la curva el que agarra agua del rio, es de los mas grandecitos, producen

creo jitomate, ese y hay asi varios de familiar particulares.
AL: ¢pero el Rio en si no lo han ocupado para regar el campo?

PT: No, poco, el cafio que estaba alla ya no funciona, ya esta seco el cafio, esta azolvado,
y como ya hay un pozo mas abajo, ahora ya usan el pozo, ya ahorita el agua del rio ya la dejaron,

si la usan alla abajo.
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AL: Ok, si eso observaba en cuento al uso del agua del rio, justo porgque antes no habia
bombas, por ellos era mas factible hacer canales y aprovechar la gravedad para irrigar los cultivos.
¢Como cuantos pozos habré por aqui? ¢ Estan divididos segun la funcion, para agua potable y agua
para riego?

PT: Si, de hecho, si, aqui en Almoloya hay dos para riego y aca también hay dos, de riego
creo que nomas son esos dos, y los de riego de Cuantinchan estan aqui al oriente, hacia el norte,
ahi esta uno.

AL.: ;Para usar esas aguas, deben ser sociedades?
PT: Pues si son sociedades y ya se organizan y todo eso lo cubren ellos
AL: ;Sabe cdmo se regulan estas sociedades?

Entrevista al Lic. Hugo Armando Ledn Mateo. Secretario general del Ayuntamiento
de Cuantinchan. Abril de 2025

Ariadna Lépez: Mi intencion es hacer un intercambio de opiniones, de conocimiento,

también me gustaria acercarme con ustedes para brindar una retribucion social

Lic. Hugo: ok, ok te explico el tema, ves que también todos los municipios tenemos planes

de ordenamiento territorial, ¢no? Aqui en el municipio desgraciadamente, ¢ Tu eres de aqui?

AL: No

LH: De hecho, aqui en el municipio no se cuenta con esos planes o atlas de riesgos, no se
cuenta, de hecho, apenas la semana que viene con la direccion de desarrollo urbano, vamos a
empezar a recorrer todos los puntos.

Si te das cuenta, hay mucho lote, pero demasiado, desgraciadamente la gente compra lote,
pero los loteros no les dan la certeza juridica de su predio, todos los predios que se tiene aqui son
ejidos, lo Unico que dan los loteros es una minuta. En la anterior administracion venian aqui los
ciudadanos que cobran y pagaban su predial y no sabemos cdmo o pagaban y no sabiamos cémo

lo pagaban, si la administracion anterior les o cobraba o no.

AL.: ¢Es decir los que son ejidatarios pueden tener agua potable?
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LH: No, aqui es un tema muy diferente, como te acabo de explicar, venian, llegaron unas
personas y traen su boleto, nos metiamos en el nuevo sistema y no aparecen y ellos quieren pagar
y van al corriente con la administracion anterior, yo les decia, oye no es mala onda, no podemos

cobrarles porque es ejido y eso que traen son minutas.

Aqui el tema es que todos lo que venden son ejidos, desgraciadamente ellos le compran su
predio a la gente y ya lo venden para obtener mas recursos, a la gente le hemos dicho vayan y
diganle al que les vendio que tienen que ir al RAN para gque se cambie el titulo que tienen ellos

para que se cambie a propiedad y ya con ese ya puedan escriturar, si no van a poder.

En el tema de los Ejidatario no nos podemos meter y no nos metemos porque es un rubro
muy diferente, ellos tienen sus asambleas y el presidente municipal no puede ir y decidir, nada en

lo de tierras de uso comun, pero en los ejidos no, en los ejidos ellos tienen su parte.

En el tema de los programas de gobierno por ejemplo las ventanillas de desarrollo Rural,
y ellos marcan en sus reglas de operacion, si tienes titulo de propiedad, mucha gente tiene titulos
parcelarios pero sus papas o quien les venido estan hacia atras, nosotros les proponemos que

vengan al municipio
AL: ¢Es una inmobiliaria la que lo esta promoviendo?

LH: No, bueno si, pero Cd. Maderas es fuertisimo a nivel nacional, tiene presencia en cinco
estados y en puebla va a ser en Cuautinchan. Es un desarrollo muy grande, pero ese tema ya no
lo atendemos nosotros, ya no nos dejo el expresidente, ya se dieron todos los permisos, ya esta

todo. La ventaja de ellos es que ven agua ven drenaje, ven electrificaciones.
AL: ¢De qué tamafio es el proyecto?

LH: Muy grande, te hablo de que son 100 hectareas, de hecho, ya tiene vendido el 80%, en
ese tema ya no nos metemos porque ya tiene todo y aparte te soy honesto, esta promovido por parte

del gobierno del estado, es una inversion que al gobierno le interesa.
LH: Por lo menos ciudad maderas les va a dar agua, les va a dar luz.

AL: EIl problema es que la retribucién econdmica no se ve reflejada en la poblacion ¢no?,

si no solamente temporal como mano de obra, pero de forma permanente bueno tal vez arroje
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ingresos al municipio, pero es lo que ha pasado con CEMEX, arroja dinero a los municipios y no

se ve reflejado en la poblacion, como que hay esa parte desproporcional.

LH: Si ese es el tema, desgraciadamente las administraciones anteriores, que es lo que
hicieron, y esta vez el presidente es diferente y lo ve de manera diferente, ¢sabe lo que vamos a
hacer nosotros con todos los recursos que ingresen? Estamos haciendo obras comunitarias, hoy
en dia todas las comunidades, tenemos dos juntas auxiliares, hoy en dia todas las comunidades

incluyendo las inspectorias estan en obra.

LH: Nos dejaron el municipio como no tienen idea, sin unidades, pero como dice mi

presidente, a mi no me hacen dafo, le hacen dafio si no a mis ciudadanos.
Y le abrimos las puertas a todos, si has recorrido las comunidades.

Y pues ahorita estamos buscando una diputacion de nos apadrine para hacer nuestro

Ordenamiento Territorial

Entrevista al Mtro. Daniel Chavez del Centro Universitario para la Prevencién de
Desastres Regionales. (CUPREDER). Junio de 2025

Daniel Chavez: Nosotros hicimos el atlas de Tecamachalco, pero cuando ya iba salir ya

esta el dinero, en la BUAP estaba en pandemia, cuando salié el convenio ellos nos dijeron ya no.
Los convenios de la universidad son lentisimos.

Ariadna: Tengo la inquietud de saber ¢ Cudl es el criterio para que un municipio tenga altas

de riesgos a través de cupreder? es algo que quisiera consultar directamente con usted.

DC: ¢Cual es tu interés concretamente en Cuautinchan?

Ariadna: Bueno aqui desarrollo mi tesis, existen problematicas en cuanto al Rio,
una de ellas el desarrollo inmobiliario de Ciudad Maderas.

DC: Si, ahi era un rancho, venderian ese rancho, el rancho de San Ramon, si, siempre
estaba esa tentacion de que el duefio la vendiera, y tuviera control mientras no hubiera
ordenamiento, con el ejido ya lo habiamos platicado.

Ariadna: O sea que se tratd de evitar anterior mente

DC: Si, claro, ya se visualizaba, de hecho, nosotros, yo trabajé ahi mientras fui estudiante.
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Un dia empiezan a lotificar en Cuantinchan, rompiendo parte de una estructura
arqueologica en Cuantinchan, nosotros estabamos haciendo los ordenamientos y apenas habiamos
retenido “procesos de urbanizacién, méas bien estdbamos en ese proceso, la gente de Cuantinchan
me llama y les digo la Unica forma de detener estos es con un ordenamiento, para regular el uso
de suelo, y le pongamos etiqueta de que se puede y que no se puede, y se intento, y ahi la
universidad nosotros estdbamos empezando a hacer ordenamiento, no teniamos muchas
experiencia pero si sabiamos que con una carta de uso de suelo se podia detener el proceso, y
empezamos a hacer el procesos, hicimos un convenio de la universidad con el municipio y

logramos que, eran priistas los gobernadores, y metimos a la universidad alla.

Lleve a gente de la facultad de arquitectura, de biologia, gente de historia, se hicieron
algunos registros, Cuantinchan tiene un acervo historico archivos interesantisimo, pero entonces
cuando se estaba terminando el ordenamiento se acaba el trienio, realmente le dimos un revuelo,
Ilevamos a la semarnat a las instituciones, realmente le dimos un revuelo, hicimos un analisis
comunitario muy bueno, ahi aprendi a hacer los comunitarios reales, de ahi en Cuetzalan
aplicamos pero en realidad el trabajo comunitario lo aprendi en Cuantinchan, ahi nos fogueamos.

Ese trabajo practicamente lo pago la universidad, en ese entonces un estudio valia como
un millén doscientos mil pesos, el municipio pago 170,000, todo lo demas fue la universidad

Ariadna: Entonces si hubo OT para Cuantinchan.

DC: Si, como te comento, cuando hicimos todo el estudio, lo tenemos perdido aca,
desgraciadamente.

Entonces cuando ya habiamos detenido el uso de suelo, que eran muy buenos, sustentados
en talleres buenisimos, he tenido 100 talleres comunitarios en mi vida, y los talleres alla en
Cuantinchan eran tan buenos, que alla todo el municipio que es tipo dormitorios, es decir gente
que vive alla, trabaja aca pero solo llega a dormir, y la poblacion agricola y ganadera
generalmente la llevan las mujeres, alla por el 2006, estaba el boom del crecimiento urbano en

puebla.

Haciamos los talleres a las 8 de la noche, cuando la gente llegaba de trabajar, deciamos vamos a
trabajar tres horas, y la gente a 1 de la mafiana no se queria ir.

A: Queria sequir,
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DC: Fueron muy buenos talleres, por ahi perdimos el archivo fotogréafico, tenemos unos cuantos,
hicimos recorridos por todo el municipio, conozco mucho de cultura, estuvimos trabajando casi
dos afios en ese ordenamiento.

Y al final cuando ya estaba a punto de terminarse, que crees, aparecio el interés de CEMEX,
Cemex estaba ahi y disponia de una fundacion y empez6 a comprar terrenos a un lado con la idea
de que eran para una zona ecoldgica, pero era falso, era para extenderse, pero el uso de suelo lo
regulamos quedando establecido para zonas verdes, hubo muchas tensiones, muchisimas, de las

tensiones mas fuertes que he tenido en mi vida, fueron esas.

Un dia me llama el presidente municipal, y me dice oye ya vinieron los de Cemex y ya se enteraron
de que vamos a poner esto y pues yo te digo muevele, aqui donde es zona verde ahi que ponerle

zona de explotacion, ¢0 sea de aprovechamiento y yo dije y dime cémo?, si la gente ya lo sabe.

Ya un dia en corto, me dice, hay 20 millones de pesos de por medio que los podemos compatrtir,
muévele, me llamaron, nos invitaron a junta en el hotel del angel, y llegaron los directivos de
Cemex que son de monterrey, un grupo como de 10 abogados todos trajeadisimos, con sus
guaruras, y todo y me dicen, o sea, ¢Cual es el problema? O sea a mi me habian llamado dizque
para negociar, y yo de ¢ Cuales es el problema?, me dicen tenemos todos los documentos en orden,
tenemos el aval del gobierno federal, entonces jmuévele acéj todavia no estaba decretado, ya nada
mas era que el municipio lo decretara, teniamos reuniones con la semarnat, con el gobierno del
estado, con la sema en ese entonces(secretaria de medio ambiente de ese entonces) , y yo le dije
aqui a mi jefe Aurelio, ¢Qué hago? quieren que yo vaya, me dice ve y escuchalos, te van a ofrecer
dinero, seguramente, pero nosotros tenemos un principio mas alla del interés particulas, el
cupreder la mayoria nos mueve mas el querer hacer las cosas de otra forma, entonces ya cuando
practicamente me estan obligando, dije bueno ya le muevo y que va a pasar con la gente?, pues la
gente dijo que si, la semarnat dijo que si, ya todo el mundo esta, ademas yo les dije, ademas ¢Cual
es el problema si ustedes tienen todo el control no se preocupen, nosotros no tendriamos por qué
ir en contra, o sea no se asusten de mi, del OT, ustedes tienen todo bajo control.

Pero ellos saben muy bien que el articulo 115 faculta a los municipios a la hora de usos de suelo

y con eso mata cualquier cosa hasta ahorita, después vino la ley minera, con la ley minera nos
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hubieran echado abajo, pero en ese entonces no estaba la ley minera, bueno finalmente, pues se

quedo en eso, se levantaron, ya ni hubo desayuno, el desayuno estaba servido, pero se fueron.

Yo dije no se preocupen si ustedes dicen que tienen toda la ley bajo su lado entonces para que me
Ilaman, entonces finalmente se acordo, con toda la gente que el presiente lo iba a abordar en un
cabildo, lo iba a votar, él ya estaba por irse, que crees, nunca se hizo el cabildo, le dieron vueltas
al asunto, yo creo que le dieron una lana, ya muri6 el presidente de aquella época, se muri6 en el

covid.

Nunca se decret6 ese ordenamiento, mucho tiempo en la pagina de la semarnat a nivel federal
aparecio ordenamiento ya confirmado porque pues ya todo el mundo sabia que iba a estar firmado,
logramos traer, teniamos reuniones excelentes, para mi fue el mejor laboratorio social que yo he
tenido en mi vida, porque ademas como me gusta, yo habia vivido ahi, me gusta y tenia yo cuates,
me movian cosas mas alla, 6sea a mi me ponian reuniones en domingo iba, si me ponian a las once
de la noche iba, ye tengo un conflicto aca vamos, siempre tuve el respaldo de la universidad y
realmente lo logramos, gracias a dios, entonces resulta que nunca se publico, aunque €l la pagina
de semarnat estuvo como cinco afios de que ya estaba hecho pero en realidad no se publicé, y ahi

se quedo, esa es la historia de Cuantinchan.

Entrevista a Residente de San pedro Alpatlahuac, Cuautinchan. Mayo de 2025

Ariadna Lopez: Este es otro rio verdad, (Coémo se llama?

R: Aja, es otro, mas adelante esta otro, este se llama Huichocalco y el otro que sigue le dicen
cocotla.

AL.: (Es por donde vamos a pasar?

R: Aja, ahi esta naciendo el agua, y esta limpiecito porque arriba esta el pozo, del pozo ya se esta
bajando pa’bajo, mucha gente va a traer para tomar ahi, van con el burro, los garrafones.

AL: Y ahi esta un acueducto, ¢pero ese ya no se ocupa?

R: No, ya no. De aqui todo esto que sigue son casa de mis hermanos y mi mama esta alla adelante
y la mia esta hasta alla, hasta el otro lado. Y ahorita nos vamos a la iglesia a la misita, hay que ir

a misita porque Si no...
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Resultados sobre la intervencion individualizada de la variable Actores (Habitantes)

¢A qué comunidad pertenece? (en caso de pertenecer a otra comunidad indicar cual)
6 respuestas

@ Cuautinchan
@ San Pedro Alpatiahuac
@ San Jerénimo Almoloya

Edad

6 respuestas

@ Menor de 18
@® 18a35

® 36a60

@ Mas de 60

Te identificas como
6 respuestas

@ Mujer
@ Hombre
@ Prefiero no decirlo

® otro
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¢Cuanto tiempo lleva viviendo en esta comunidad?
6 respuestas

@ WVenos de 5 afios
@® 5210 afios
@ Mas de 10 afios

¢Existen reglas comunitarias claras sobre el uso de recursos naturales del Rio Tenexcalco?
6 respuestas

® si
® No

¢Estd de acuerdo con las reglas actuales?
6 respuestas

3
2
1
1 (16,7 %)
0(0 %) 0(0 %)
0 | |
3 5
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¢Cree que todos los miembros de la comunidad conocen las reglas?
6 respuestas

@ Nadie

@ Algunos
@ La mayoria
@ Todos

¢La comunidad realiza actividades de vigilancia para proteger los recursos?
6 respuestas

@ Si, regularmente
@ Si, ocasionalmente

@ No

¢Quiénes participan en estas actividades?
6 respuestas

@ Toda la comunidad
@ Lideres o comités especificos
@ Nadie
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¢Considera efectiva la vigilancia para evitar el uso irresponsable de los recursos?

6 respuestas

@ Muy efectiva
@ Algo efectiva
@ Poco efectiva
@ No efectiva

¢Existen sanciones por incumplir las reglas de uso de recursos?
6 respuestas

® si
® No

¢, Qué tipo de sanciones se aplican? (Respuesta abierta)

Realmente no existe alguna forma de castigo o multa, hay mucha permisividad

Pues hasta hora pocas, solo que la gente sabe que no debe ir a ciertos lugares porque es
peligroso, pueden salir vivoras y han pasado cosas malas, se han ahogado algunos

pues en nuestro caso, solo que alguien no pague el agua por mucho tiempo es que se la quitan,
pero casi no pasa

no hay sanciones, porque si hasta los propios representantes, ahi estan cooperando conl as
inmobiliarias

pues hasta ahora nadie, a veces el propio comisariado quiere cobrar de mas por cosas que no
requieren tanto esfuerzo

hasta ahora no hay sanciones, la gente no respeta, se mete a los terrenos a hacer del bafio, o corta

las plantas
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¢Se aplican las sanciones de manera justa?
6 respuestas

4 4 (66,7 %)
3
2
! 1 (16,7 %) 1(16,7 %)
0(0 %) 0(0 %)
0 | 1
4 5

¢Con qué frecuencia se aplican sanciones en la comunidad?
6 respuestas

@ Frecuentemente
@ Ocasionalmente
@ Raramente

@ Nunca

w

¢La comunidad participa en précticas colectivas de conservacion, como reforestacién o limpieza de

areas naturales?
6 respuestas

®si
® No
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¢, Qué practicas colectivas se realizan?

reforestacion, limpieza

antes se haciauna cominata para conocer el territorio

Pues hacemos una misa cuando es el dia de San Isidro y de la Santa cruz, por las obras que se hacen
para que se de agua potable a las comunidades

pues ahora, para cuidar el rio, ninguna, la gente se organiza para otras cosas como para tener agua de
pozo para sembrar o otras cosas

no he visto, la verdad que haya algo que se realize para cuidar el rio
mucha reforestacion, los de sembrando vida son los que més andan en eso

i Percibe que los recursos naturales de la comunidad han mejorado, se han mantenido igual o se

han deteriorado en los ultimos 5 afos?
6 respuestas

® Vejorado
® Igual
@ Deteriorado

¢ Percibe que el caudal del rio ha disminuido con los afios?
6 respuestas

®si
® No
O talvez
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Resultados sobre la intervencion individualizada de la variable Actores (Lideres)

¢A qué comunidad pertenece? (en caso de pertenecer a otra comunidad indicar cual)
5 respuestas

@ Cuautinchan
@ San Pedro Alpatlahuac
@ San Jerénimo Almoloya
@ Atoyatempan
@ Puebla, pue.

Edad

5 respuestas

@ Menor de 18
® 18a35

@ 36a60

@ Mas de 60

Te identificas como
5 respuestas

@ Mujer
@ Hombre
@ Prefiero no decirlo

® otro
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¢Cudnto tiempo lleva viviendo en esta comunidad?
5 respuestas

@ Menos de 5 afios
@® 52 10 afios
@ Mas de 10 afios

¢Existen reglas comunitarias claras sobre el uso de recursos naturales del rio tenexcalco?
5 respuestas

@ Si
® No

¢Esta conforme con los acuerdos actuales?
5 respuestas

3
2
1
1 (20 %)
0 (0 %) 0(0 %)
0 | |
1 2 4
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;Cree que todos los miembros de la comunidad conocen las reglas?

5 respuestas

@ Nadie

@ Algunos
@ La mayoria
@® Todos

40%

¢La asamblea ejidal realiza actividades de vigilancia para proteger los recursos?

5 respuestas

@ Si, regularmente
@ Si, ocasionalmente
@ No

@ Nosé

40%

¢Quiénes participan en estas actividades?
5 respuestas

@ Toda la comunidad

@ Lideres o comités especificos
@ otros

@ nadie
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¢Considera efectiva la vigilancia para evitar el uso irresponsable de los recursos?
5 respuestas

@ Muy efectiva
@ Algo efectiva
@ Poco efectiva
@ No efectiva

¢Existen sanciones por incumplir las reglas de uso de recursos?
5 respuestas

®si
® No
@ No sé

¢, Qué tipo de sanciones se aplican? (Respuesta abierta)

pues no, hasta ahora no hay sanciones, luego vienen las motos y aunque les cierro para que no
pasen, aun asi se bajan y andan aqui destruyendo dentro del rio

No hay

la verdad es que de eso se encarga el ejido y nosotros no nos podemos meter en eso

No hay sanciones porque no hay delito, todo lo que hacen esta permitido en la ley, el uso de
aguas, la venta de lotes, las cosas que pasan en el Rio son producto de lo exterior

ninguna, el rio esta en peligro
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iSe aplican las sanciones de manera justa?
5 respuestas

4
3
2
! 1 (20 %)

0 (0 %) 0 (0 %) 0(0 %)
0 | I |

1 2 3 4 5

¢Con qué frecuencia se aplican sanciones en la comunidad?
5 respuestas

@ Frecuentemente
@ Ocasionalmente
@ Raramente

@® Nunca

¢La comunidad participa en practicas colectivas de conservacion, como reforestacién o limpieza de

areas naturales?
5 respuestas

®si
® No
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¢, Qué practicas colectivas de conservacion se realizan?

muchas reforestacion se ha hecho, hay grupos que se estan inclinando mucho a eso, mas
los de sembrando vida

Reforestar

hemos pintado el puente de alpatlahuac, hemos hecho reuniones con deleagados

la gente de cuautinchan es muy participativa, cuando hicimos los talleres, la gente no se
queria ir, queria seguir, casi logramos que se hicieran UMAS

a veces se ha hecho poca reforestacion

Opcidn 1

al menos una vez al afio hacemos presencia

actualmente se ha dejado mucho, las autoridades no cooperan en esa parte

muy ocasionalmente casi siempre cuando van a hacer campafia politica

¢ Percibe que el estado ambiental del rio (arboles, agua, suelo, fauna) han mejorado, se han

mantenido igual o se han deteriorado en los ultimos 5 afios?
5 respuestas

® Han mejorado
® Se mantienen igual
@ Se han deteriorado

¢ Percibe que el caudal del rio ha disminuido con los afos?

5 respuestas

®si
® No
@ tal vez

149



Resultados sobre la intervencion individualizada de la variable Actores, (visitantes).

¢A qué comunidad pertenece? (en caso de pertenecer a otra comunidad indicar cual)
5 respuestas

@ Cuautinchan

@ San Pedro Alpatlahuac
@ San Jerénimo Almoloya
@ otra

@

@ Chachapa

@® Amozoc

Edad

5 respuestas

@ Menor de 18
® 18a35

© 36a60

@ Mas de 60

LN

Te identificas como

5 respuestas

@ Mujer
@ Hombre
@ Prefiero no decirlo

@® otro
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¢Cudnto tiempo lleva viviendo en su comunidad?
5 respuestas

@ Menos de 5 afios
@® 5210 afios
@ Més de 10 afios

¢Hace cuanto que viene al rio?
4 respuestas

@ hace 1 afio

@ hace 5 afios

@ hace 10 afios

@ hace mas de diez afios

¢COmo supo de la existencia de este lugar?
5 respuestas

@ Por familiares
@ Por conocidos
@ Por tradicion (fiesta de Cuautinchan)

® otra
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¢Cudntas veces al afio visita el rio?

4 respuestas

@ Cada afio, en estas fechas
@ dos veces al afio
@ mas de 3 veces al afio

¢Como se transporta para llegar al rio?
5 respuestas

@ caminando

@® enbicicleta

@ motocicleta

@ transporte publico
@ auto particular

@® otro
¢Conoce el nombre del Rio?
5 respuestas
®si
® No

152



¢ Existen reglas comunitarias claras sobre el uso de recursos naturales del rio tenexcalco?

5 respuestas

®si
® No

¢Estd de acuerdo con las reglas actuales?
5 respuestas

3 3 (60 %)
2
1
0 (0 %)
O l
1 2

;Cree que todos los miembros de la comunidad conocen las reglas?
5 respuestas

® Nadie

® Algunos
@ La mayoria
® Todos

0 (0J %)

5
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¢ Percibe que los recursos naturales de la comunidad han mejorado, se han mantenido igual o se

han deteriorado en los Ultimos 5 afios?
5 respuestas

® Mejorado
® Igual
@ Deteriorado

¢Percibe que el caudal del rio ha disminuido con los afios?
5 respuestas

®si
® No
O tal vez

¢Como evalua la estado ambiental actual (e.g., agua, suelo, vegetacion)?
5 respuestas

@ Muy buena
@® Buena

© Regular
@ Mala

@ Muy mala
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