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Introduccion

La interaccion del ser humano con la naturaleza ha sido crucial para la evolucion de éste, esta
relacion directa con los procesos naturales siglo tras siglo aportaron conocimientos
imprescindibles para el desarrollo de civilizaciones enteras, sin embargo, también se motivé
a la colonizacion de los pueblos con mayores recursos naturales que hoy en dia continta
vigente como parte de la sobreexplotacién de estos recursos. La actividad humana ha tenido
terribles consecuencias en el planeta, lo que representa un serio problema, el costo ambiental
para los ecosistemas cada vez es mayor, y se manifiesta de diferentes maneras como el
aumento de la temperatura, la extincion de especies, la deforestacion, y una lista extensa de

graves consecuencias.

La crisis ambiental que se vive actualmente crece aceleradamente y trae consigo efectos
negativos en aspectos migratorios, alimentarios, comerciales, educativos, sanitarios entre
otros que amenazan la vida en todo el planeta, lo cual perjudica directamente el
funcionamiento de los sectores sociales, econdmicos, e incluso culturales que permite que
predominen las grandes brechas de desigualdad entre los paises del Norte y del Sur, es decir
un sistema excluyente e injusto donde los derechos humanos béasicos se violentan

principalmente en territorios vulnerables como lo es América Latina y el Caribe (ALC).

Cuando se habla de ALC es facil pensar en la idea que es una region mega diversa, llena de
recursos naturales, porque posee una considerable cantidad de paises megadiversos en el
mundo?, sin embargo, ésta ha sido una de las principales razones que la situacion actual de
la region sea inquietante. Afios y afios de saqueo Yy extracciéon de los recursos naturales,

mediante actividades como mineria, deforestacion de selvas y bosques, han propiciado la

1 Paises como Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Perd y Venezuela, que contienen sitios
como el Amazonas, Islas Galapagos, los arrecifes caribefios, las montafias de la Patagonia, los pastizales del
desierto Chihuahuense, el Golfo de California, entre muchos mas que albergan miles y miles de especies de
flora 'y fauna, asi como diversidad de hongos, y otros organismos marinos y terrestres.
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existencia de grandes desequilibrios ambientales, asi como el deterioro de ecosistemas que

se han convertido en zonas vulnerables a lo largo del territorio.

La creacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en ALC o mejor conocido como Acuerdo
de Escazl se dio a raiz los grandes cambios negativos que se estan generando en el

medioambiente lo que situd a la region ain mas en una situacion vulnerable.

Luego de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012, la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) organismo de Naciones
Unidas, en un esfuerzo a traves cooperacion sur-sur llevd a cabo nueve rondas de
negociaciones, asi como la configuracién de grupos de trabajo representando a las naciones
participantes, asociaciones civiles y el publico. Los aspectos que se trataron a lo largo de este
proceso de negociacion fueron relevantes e innovadores al relacionar los problemas
ambientales de la region con el desarrollo econdmico y los derechos humanos, de acuerdo
con las necesidades de las comunidades vulnerables, debatiendo temas especificos que
posteriormente se aprobarian en conjunto para establecer este acuerdo el cual fue redactado
entre 2015 y 2018, firmado por 14 paises en este Gltimo afio. Para que el Acuerdo de Escazl

entrara en vigor se requerian 11 ratificaciones las cuales tomaron su debido tiempo.

La importancia de este Acuerdo radica principalmente en que es el primero de la regién de
ALC que vincula los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente como lo
establece en su articulo 1 “ Garantizar la implementacion plena y efectiva en ALC de los
derechos de acceso a la informacion ambiental, participacién publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, lo cual promueve la
democracia ambiental en la region que comprende tres derechos fundamentales como lo son:
1) el derecho de acceder libremente a la informacion sobre la calidad y los problemas
ambientales; 2) el derecho a participar de manera significativa en la toma de decisiones; 3).
el derecho a solicitar la ejecucion de las leyes ambientales o la compensacion por dafios”

World Resources Institute (2015).
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El Acuerdo de Escazu, fomenta la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones
presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.” (Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Santiago: Organizacion de las
Naciones Unidas. 2018).

Con este acuerdo se pretenden resolver los enormes desequilibrios ambientales, sociales y
economicos que han predominado por el modelo de “desarrollo” y las incapacidades de los
gobiernos locales en la gestion ambiental en el que se encuentra inmersa la region, asi como
garantizar la incorporacion para participar en las decisiones a todas y todos aquellos que han

sido excluidos debido a los intereses limitados de un conjunto de personas.

Una de las aspiraciones que tiene este acuerdo es equilibrar la interrelacion que existe entre
la sociedad, el Estado, los medios de produccion y por supuesto el medioambiente, para la
correcta gestion del desarrollo sostenible aunado al fortalecimiento de la democracia
ambiental en ALC.

Para la region de América Latina y el Caribe, el Acuerdo de Escazu brinda un nuevo
panorama, ya que es un acuerdo innovador porque va mas mas alla al reconocer el papel
fundamental de los lideres ambientalistas y los pueblos indigenas como defensores de la

naturaleza.

También juega un rol importante en la profundizacién de la democracia ambiental en la
region donde “expresa su firme e inequivoco compromiso con un principio democratico
fundacional: el derecho de las personas a participar en las decisiones que afectan sus vidas y
su entorno” Prieur, M., Sozzo, G., & Napoli, A. (2020).

Con ello, muestra el gran compromiso de toda la region a encontrar soluciones que garanticen
la integracion de todas las partes para alcanzar un desarrollo mucho mas equitativo, recto y

por supuesto méas sostenible para nuestro planeta.
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De acuerdo con las consideraciones anteriormente descritas la presente investigacion tiene
como objetivo hacer una revision del Acuerdo de Escazu en ALC a través de la dptica de la
cooperacion sur-sur como estrategia de la CEPAL como institucion organizadora para la
integracion de los paises parte, asi como analizar los principios que componen el Acuerdo de
Escaz y como éstos incluye a las y los defensores del medio ambiente asi como a las

personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad en la region.

La tesis esta guiada por la hipotesis que sefiala que el Acuerdo de Escazu se posiciona como
un instrumento promotor para la proteccion del medioambiente vinculado a los derechos
humanos de acceso en asuntos ambientales, ademas de cimentar nuevas capacidades
ambientales para garantizar a los paises parte alcanzar el desarrollo sostenible mediante la

cooperacion sur-sur.

Las preguntas de investigacion de esta tesis son las siguientes:

e ;Cual es la razon por la que la CEPAL opt6 por la cooperacion sur-sur como
estrategia de integracion para las diferentes fases de construccion del Acuerdo de

Escaz(?

e ;Por qué el Acuerdo de Escazl es importante para integrar los derechos humanos de

acceso en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe?

e A qué desafios se enfrentan los paises parte del Acuerdo de Escazu para su
implementacion nacional y cudles son las expectativas que tienen para garantizar los

derechos de acceso en asuntos ambientales?

La base tedrica de esta investigacion es la cooperacion sur-sur pues fue indispensable para
impulsar las negociaciones entre los paises interesados de ALC para construir establecer el
Acuerdo de Escazu ya que al compartir problemas similares por las condiciones en las que
se encuentran inmersos, también comparten intereses por mitigar estos problemas y proteger

el medio ambiente en la region.
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Para desarrollar adecuadamente esta investigacion es preciso emplear como metodologia el
enfoque cualitativo con la aplicacidn de los métodos histdrico y descriptivo, trabajando sobre
la técnica de investigacion documental debido a que se recurrird a una revision de recursos
bibliogréaficos e investigaciones académicas que estén asociados al estudio de la cooperacion

sur-sur para la integracion ambiental en ALC.

En este sentido, el primer capitulo “Cooperacion sur-sur, cuidado y proteccion ambiental en
América Latina y el Caribe” esta centrado en presentar el marco conceptual de CSS y sus
fundamentos en la region, de igual manera se hace una revision historica detallada de la
participacion de ALC en los diversos eventos de asuntos ambientales a nivel internacional,
también se exponen los problemas socio ambientales que fomentaron la creacion del Acuerdo
de Escazu, y como durante el proceso de preparacion, negociacion, firma, y ratificacion de
este acuerdo se han dado nuevas interacciones entre actores que han tenido la oportunidad

de incorporarse en los asuntos medioambientales.

Posteriormente en el segundo capitulo “La procuracion de los derechos a la informacion,
participacion y justicia en asuntos ambientales en America Latinay el Caribe ”, el Acuerdo
de Escazu tiene como prioridad establecer nuevas herramientas para garantizar el correcto
ejercicio de los derechos de acceso en asuntos ambientales dentro de los paises interesados
en participar en la proteccion del medioambiente, ademéas de los derechos de acceso a la
informacidn, participacion y justicia en materia ambiental, se manifiesta el interés por
proteger a las y los defensores del medio ambiente, expone las deficiencias del sistema de
justicia en la region y como esté contribuye a que cada vez mas aumente el numero de
individuos vulnerados por la violacion a estos derechos, de igual manera proyectar como el
Acuerdo de Escazu configura una gran oportunidad para alentar el desarrollo progresivo de
las legislaciones nacionales, y la integracion regional en pro de salvaguardar los derechos de

acceso en ALC .

En cuanto al tercer capitulo “El Acuerdo de Escazu en su primera COP a 4 afios de la firma

en los paises de America Latina y el Caribe” se pretende realizar un primer acercamiento a

pag. 10



las politicas y estrategias para su implementacién en los paises parte y el camino hacia el

cumplimiento de sus objetivos.

De igual manera se describen los avances y desafios para implementar los derechos de acceso
a la informacion la participacion y la justicia en asuntos ambientales, asi como las

expectativas de los paises parte y otros actores protagonistas del Acuerdo de Escazu.

En concreto, el Acuerdo de Escazl se construy6 con la finalidad de garantizar a toda la
poblacién los derechos de acceso en asuntos ambientales, es decir, incluir a personas a las
que el sistema durante afos les ha puesto barreras para dificultar el ejercicio pleno de sus
derechos basicos entorno al medioambiente y la proteccion de los recursos que se encuentran
dentro de los territorios que histéricamente les ha pertenecido, pero se les ha arrebatado por

intereses ajenos en todo el territorio de ALC.
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Capitulo 1

Cooperacion sur-sur, cuidado y proteccion ambiental en América Latina
y el Caribe

La cooperacion Sur-Sur (CSS) es una herramienta indispensable para impulsar, compartir y
participar en relaciones bilaterales, regionales y/ o multilaterales que se da entre paises en
vias de desarrollo con la finalidad de obtener un orden més equilibrado entre ellos, asi como
promover mayor autonomia en el momento de resolver problemas comunes. Este tipo de
cooperacion nace en contraste de la tradicional Norte-Sur donde habia una clara asimetria y

desventaja para los paises del Sur Global.

En la filosofia de la CSS, muchas respuestas para algunos problemas se encuentran en los
paises de similar grado de desarrollo que comparten percepciones sobre los obstaculos para
alcanzar niveles satisfactorios de bienestar y pueden proporcionar mejores practicas y
orientaciones sobre el uso mas eficiente de la cooperacion, a través de la transferencia
sistematica y sostenida de experiencias, conocimientos y técnicas demostradas Yy
reproducibles (Pino, B. A. 2009). Por ello, la CEPAL considero la cooperacidn sur-sur como
via para desarrollar la integracion dentro de la dimensién ambiental en ALC, por las enormes

similitudes y problemas de la region.

Entre los problemas que enfrenta la region esta el acelerado crecimiento del deterioro
ambiental cuyos efectos se manifiestan negativamente en las realidades de cada pais, porque
los servicios que brinda cada ecosistema sostienen la vida de cada ser que habita el planeta,
por ello la creciente preocupacién por incorporar la dimensién ambiental con el mismo valor

que las cuestiones econdmicas, politicas y sociales.

"Las ultimas décadas han demostrado el poder de la cooperacidn Sur-Sur para avanzar en el
desarrollo sostenible. Impulsada por un espiritu de solidaridad, respeto por la soberania
nacional y la igualdad de asociacion, la CSS ha ofrecido soluciones concretas para los
desafios de desarrollo compartido " (Antonio Guterres, citado por la CEPAL, 2019). Sin

embargo la complejidad de impulsar un sistema basado en el desarrollo sostenible para
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proteger los recursos naturales que aun prevalecen es cada dia mayor ya que se contrapone
al desarrollo en el que estamos inmersos que implica la sobreexplotacion de estos recursos.
A pesar de los grandes avances en ALC aln es imperativo fortalecer y acelerar este proceso
de desarrollo sostenible para un adecuado cumplimiento de los objetivos de la CSS que
fomentan la autosuficiencia, asi como mejorar las capacidades tecnoldgicas para colaborar

entre paises de la region.

Frente a ello “Hay mucho hecho y hay mucho méas por hacer y lo que quisiera es mandar el
mensaje de que todos nosotros podemos hacer cooperacion Sur-Sur. Lo podemos hacer
promoviéndolo en las organizaciones que participamos, teniendo la curiosidad intelectual de
buscar como las respuestas a nuestros problemas las estan generando paises en condiciones
similares, no s6lo como las estan tratando desde los paises del norte. (Jorge Chediek, citado
por la CEPAL, 2019). Aunado a lo anterior la CSS juega un rol sumamente crucial para
complementar el esfuerzo de los paises de la region y la CEPAL en la proteccion
medioambiental, mediante el establecimiento de estrategias que fomenten el desarrollo

sostenible en la regién.

1.1 Marco conceptual: la cooperacion sur-sur

La CSS ha tenido un papel clave para la integracion y el desarrollo regional, al ser “un
proceso consciente, sistematico y politicamente motivado, elaborado con el objeto de crear
una estructura de vinculos multiples entre paises en desarrollo” (Segib, 2009 citado por
Ayllén, B.,2013). Ello con la finalidad de reforzar la capacidad de negociacién frente a los
paises del norte, esa es una de las mayores motivaciones de los paises en desarrollo, tener las
herramientas adecuadas frente a las diversas trabas que por afios han sido impuestas por los
paises del Norte.

Por su parte, Lechini (2009) aborda a la CSS como una “cooperacion esencialmente politica
que apunta a reforzar las relaciones bilaterales y/o formar coaliciones en los foros
multilaterales, para obtener mayor poder de negociacion conjunto Esta definicion esta
estrechamente relacionada con la anterior ya que consideran a la CSS como reaccion a esta
dinamica tradicional de Cooperacion Norte-Sur (CNS) porque los paises en desarrollo al

contar con similar desarrollo, oportunidades, problemas y recursos, les permite reunir fuerzas
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para establecer una conciencia cooperativa como un proceso amplio en esferas politicas,

econdmicas, sociales, culturales, ambientales, entre otras.

La CEPAL (2010) en la nota de la Secretaria define a la CSS como el intercambio de
colaboraciones en el ambito técnico, politico y econdmico entre paises en desarrollo, ha
venido consolidandose desde hace varias décadas como una modalidad alternativa de
cooperacion internacional que opera en paralelo a los mecanismos tradicionales de asistencia
oficial para el desarrollo. Sin embargo, dentro del mismo documento nos sefiala que en la
resolucion 64/222 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de diciembre 2009 hace
énfasis en que la CSS “es una empresa comun de los pueblos y los paises del Sur, surgida de
experiencias compartidas y afinidades, sobre la base de unos objetivos y una solidaridad
comunes, Yy guiada, por los principios del respeto de la soberania y la implicacion nacionales,
libres de cualquier condicionalidad.” Por ende, la CSS debe contemplarse como una

asociacion de colaboracion entre semejantes cimentada bajo la I6gica de la solidaridad.

Es importante recalcar que con lo sefialado anteriormente no se intenta desestimar la labor
de la CSS, porque como cualquier tipo de cooperacion tiene sus respectivas restricciones y
sus grandes capacidades, esto por supuesto depende de cada contexto en el que se ejecute,
asi como la gestion de los paises. Tomando en consideracion que la CSS nacié como una

alternativa a la CNS méas no como un sustituto.

“La CSS se contempla como una herramienta de integracidon regional, porque permite
consolidar relaciones entre socios de la regién tomando en cuenta sus complementariedades
en materia de capacidades de cooperacion y necesidades de desarrollo” (SEGIB, 2012: 13
citado por Ayllén, B. 2013).

Finalmente, el Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) sefiala que la CSS
“estd basada en relaciones directas y horizontales entre paises que enfrentan problemas
comunes y que tienen como propdsito superar, a partir de esfuerzos conjuntos, los desafios

del desarrollo, asi como también promueve el desarrollo pleno de nuestros paises, a través de
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mecanismos como: el intercambio comercial, el intercambio de experiencias exitosas, y la
inclusion” (Pagina Web de la SELA, 2022).

Gracias a ello, los paises en desarrollo se van sumando a la agenda de CSS porque se
desarrolla bajo los principios antes mencionados, con la percepcién de beneficio mutuo
mediante asistencia técnica o inversiones determinadas por cada pais, lo cual permite la

integracion regional en asuntos de cualquier indole.

1.1.1 Fundamentos de la cooperacion sur-sur en América Latina y el Caribe

La CSS en los paises de ALC ha presentado un gran auge porque “es la region del mundo
donde maés intensas, dinamicas y pujantes han sido las experiencias de CSS, registrando
avances y experiencias positivas en su articulacion en marcos de debate regional y
multilateral. Algunos de los principales hitos de la historia de la CSS se produjeron en la
region?.” (Ayllon, B., 2013). La CSS se ha centrado esencialmente en desarrollar actividades
del &mbito social y econémico, en modalidades como la bilateral, multilateral/regional o

triangular.

En este sentido, la CSS tiene una gran presencia en la region puesto que los paises
latinoamericanos se inclinan particularmente a relacionarse con paises que comparten
motivaciones similares enfocadas en el fortalecimiento de la integracion y desarrollo

regional.

2 El concepto de Cooperacion Técnica entre Paises en Vias de Desarrollo (CTPD) fue fruto de la Conferencia
de Buenos Aires (1978), que origind la adopcidn del Plan de Accidén de Buenos Aires. El Plan de Accidn de
Caracas para la Cooperacion Econdmica entre Paises en Desarrollo (1981) y el Plan de Accion de San José
(1997), dedicados a las inversiones, el comercio y las finanzas, completaron el marco de referencia de la CSS.
(Ayllén, B., 2013).
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Tabla 1 Caracteristicas de cooperacion sur-sur

Responde a un modelo
que busca soluciones a
problemas de desarrollo

Diversifiicacion de ideas,
abordajes y métodos de
cooperacion.

Involucra a nuevos actores
en los procesos de
cooperacion.

Mayor sensibilidad a
contextos especificos.

Mejor adaptacion a las

BHJ%COSte r;elat'wo Yeas necesidades de los paises
rapidez en su ejecucion. involucrados.

Reduccion de situaciones Mas empleo de recursos
de monopolio en el locales y mayores niveles
suministro de la ayuda. de apropiacion.

Favorece procesos de Aprovecha capacidades
aprendizaje reciproco. sectoriales de losPRM.

Fuente: elaboracion propia con informacion extraida de Ayllon, B., (2013).

En el caso de Segib, la CSS se contempla como una herramienta de integracion regional,
«porque permite consolidar relaciones entre socios de la region tomando en cuenta sus
complementariedades en materia de capacidades de cooperacién y necesidades de
desarrollo». Por ello existiria «una relacion de mutuo refuerzo entre la integracion y la CSS,
siendo esta Ultima una manera de materializar la integracion en experiencias concretas de
encuentro e intercambio» (Segib, 2012: 13 citado por Ayllén, B., 2013).

Para gestionar adecuadamente la practica de la CSS existen ciertas estructuras
administrativas, que coordinan, regulan y se encargan de desarrollar politicas que estimulen
el fortalecimiento de las capacidades en sectores especificos, estas estructuras
administrativas son las siguientes:

“l. Agencias, direcciones generales o secretarias dependientes del Ministerio de Relaciones
Exteriores (Brasil, Chile, Argentina, ElI Salvador, Paraguay, Nicaragua, Perl, México,
Ecuador).

2. Ministerios de Finanzas (Bolivia) o Secretarias de Planificacion (Honduras, Guatemala,
Republica Dominicana).

3. Otros paises adoptan un modelo bicéfalo (Costa Rica y Panama) con una distribucion de
competencias entre los Ministerios de Relaciones Exteriores y/o Planificacion, con casos de
subordinacion a la Presidencia de la Republica (Colombia y Uruguay).

4. En Cuba, la CSS se sujeta al control del viceministerio para América Latina del Ministerio

de Comercio Exterior y la Inversion Extranjera.
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5. El caso de Venezuela es particular. Hay una enorme fragmentacion entre diferentes
ministerios, aunque en la cispide de una piramide de base ancha que representa su estructura
se halla la Presidencia de la Republica y, en segundo lugar, el Ministerio de Relaciones

Exteriores y el Ministerio de Planificacion y Desarrollo.” (Ayllon, B., 2013).

Estas estructuras administrativas deben estar ligadas y responder a los intereses de la politica
exterior de cada pais para ejecutar de manera adecuada el desarrollo en campos especificos,
asi como construir lazos de colaboracion en sintonia con las necesidades y condiciones de

paises de la region.

La CSS sirve para generar un cambio en la balanza dentro de la cooperacion internacional,
pues ésta no sélo puede llegar a ser un instrumento con el que impulse a una region en
conjunto hacia un desarrollo, sino que a su vez permite consolidar a nivel mundial un didlogo
mas incluyente entre actores y aquellos que son desconocidos, optar por buenas practicas, lo
que mejora asi la eficacia en las acciones de cooperacion, y por Gltimo, una descentralizacion

del sistema de cooperacion internacional (Morales, 2016).

El papel de la CSS transforma las relaciones politicas, sociales y econémicas en beneficio
del desarrollo, porque permite el progreso de los paises de la region mediante el
fortalecimiento de capacidades en el intercambio de conocimientos y experiencias entre ellos,
implementando plataformas de informacion y registro de la cooperacion que se brinda y se
recibe, lo que refleja evidencia de la eficiencia, asi como las restricciones de cada pais de

acuerdo con la realidad en la que se encuentran.

ALC aln construye su propia concepcion sobre la CSS, el contexto de intermitente equilibrio
de la region es cambiante, por lo que su practica aun es un gran desafio. Sin embargo, su
relevancia va cobrando sentido por el fortalecimiento de liderazgo de ciertas naciones,
gracias a varios casos de éxito y el largo camino de prueba y error, entonces es imperativo
encontrar un modo operativo de la cooperacion dénde este estrechamente vinculadas a
politicas institucionales, administrativas, con rasgos sociales, econdmicos y culturales

similares para la correcta ejecucion de la buena préactica de la CSS.
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1.2 Acercamiento historico de eventos de cooperacién para el cuidado y la proteccion
ambiental de América Latinay el Caribe

El origen de la CSS data a mediados del siglo XX considerando “el nacimiento de la Liga
Arabe en 1945, que, coincidiendo con los procesos de independencia iniciados en esos afios
en los paises de Oriente Medio, ya supone un acercamiento a la colaboracion entre paises en
desarrollo. Por otro lado, la adopcion del Plan Colombo (1950) por siete paises del sudeste
asiatico en el marco de la Commonwealth, el cual aiin estd vigente y operativo” (Lopez
Cabaniia Silvia. 2014). Estos eventos marcan un precedente importante para los inicios de la
cooperacion sur-sur, sin embargo es imperativo resaltar la Conferencia de Bandung llevada
a cabo en 1955 es tomada como referente principal del origen de la cooperacion sur-sur, en
el mundo ya que los 29 paises de origen Asiatico y Africano consideraron necesario debatir
cuestiones donde las grandes potencias no obstaculizaran su proceso de autodeterminacion
frente a un nuevo orden mundial, lo que los orienté a promover el Movimiento de los No
Alineados de lo cual posteriormente se derivo la “Declaracion para la Promocion de la Paz
Mundial y la Cooperaciéon” donde constituyen 10 principios o mejor conocidos como los
“principios de Bandung®” basados especificamente en la Carta de Naciones Unidas, con este
antecedente las naciones en vias de desarrollo se motivaron para reclamar un espacio de
didlogo que facilite el intercambio de herramientas entre naciones semejantes para alcanzar

el desarrollo.

“La CSS se contempla como una herramienta de integracion regional, «porque permite
consolidar relaciones entre socios de la regién tomando en cuenta sus complementariedades
en materia de capacidades de cooperacion y necesidades de desarrollo». Por ello existiria
«una relacion de mutuo refuerzo entre la integracion y la CSS, siendo esta Gltima una manera
de materializar la integracion en experiencias concretas de encuentro intercambio» (SEGIB,
2012: 13 citado por Ayllon, B. 2013).

3 Estos principios enfatizan la necesidad de una sociedad internacional basada en el respeto por la
autodeterminacion, los derechos humanos universales, la no injerencia en los asuntos internos, la igualdad
soberana, la no agresion y el multilateralismo. EI comunicado también alentd la cooperacion econdmica y la
diversificacidn, asi como el intercambio cultural y técnico, en un esfuerzo por liberar a los pueblos oprimidos
de la esclavitud colonial y neocolonial. (CEMERI, 2022).
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Atendiendo en lo que respecta la regién de ALC como region ha tenido la oportunidad de
participar en diversos eventos donde se han discutido temas sobre el cuidado y la proteccion
ambiental, los cuales han tenido gran impacto, permitiendo avanzar notablemente en la esfera

del medioambiente.

El primer evento en el que se abordd el tema medioambiental fue en la Conferencia de
Estocolmo de 1972, ““se constituyd como un hito fundacional para la vinculacion del derecho
al ambiente y los derechos humanos, y realizara un llamamiento a la comunidad internacional

sobre la importancia de reconocer al derecho al ambiente sano como un derecho humano”

(Prieur, M., Sozzo, G., & Népoli, A. 2020, p.36).

A partir de ese momento se volvid un asunto de debate en muchos foros, “en el caso de los
paises en desarrollo, especialmente en ALC, la situacion se presenta radicalmente diferente,
pues para estos Estocolmo representa —en general— un importante punto de partida de la
institucionalidad y legalidad ambientales y conlleva la gradual incorporacion de las
consideraciones de orden ambiental en los paises individualmente considerados y en las

diferentes estructuras regionales.”( Medaglia, J. A. C. 2003).

El resultado de este evento fueron los 26 principios que establecen recomendaciones para
proteger y conservar el medio ambiente, asi como un marco de accion en el plano
internacional, tiempo después estos principios se concretaron para llevar a cabo la creacion

del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

En el afio de 1992 se celebro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo en Rio de Janeiro, Brasil, organizandose para crear un nuevo plan de accion
internacional para el medio ambiente, donde se destacd que “la integracion y el equilibrio de
las preocupaciones econdmicas, sociales y medioambientales requeria nuevas percepciones
de la forma en que producimos y consumimos, la forma en que vivimos y trabajamos, y la

forma en que tomamos decisiones.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1993).
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Esta declaracion “también tuvo fuertes e importantes repercusiones en la normativa y en la
institucionalidad de los paises de ALC. Como se ha ejemplificado con anterioridad, a nivel
global se fue avanzando en la adopciéon de diversos compromisos y mecanismos de
cooperacion internacional, que tuvieron eco en las legislaciones internas de los paises donde
se incrementd la sancion de normativa ambiental, y la creacion y el fortalecimiento
institucional en la materia.” (Prieur, M., Sozzo, G., & Napoli, A. 2020, p.40). Sin embargo,
los efectos de la crisis ambiental en la region, méas el aumento de los conflictos socio
ambientales que se fueron suscitando en el territorio, pusieron en evidencia la gran
desigualdad en la que se encontraba inmersa ALC por lo que posteriormente se dieron

eventos regionales especificos.

De esta conferencia se concibieron 27 principios contenidos en la Declaracion de Rio que
aunado a ellos también se incorporo el concepto de desarrollo sostenible, y cabe destacar que
el principio 10 de esta declaracién es base fundamental que se contempla para la creacion del
Acuerdo de Escazi.” Busca asegurar que toda persona tenga acceso a la informacion,
participe en la toma de decisiones y acceda a la justicia en asuntos ambientales, con el fin de
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y sostenible de las generaciones presentes y
futuras.” (CEPAL, 2015).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo dio lugar a la
1.a Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo, Bridgetown (Barbados) en el afio de 1994, en el cual “se aprueba el Plan de
Accion de Barbados, que considera fundamental para alcanzar el desarrollo sostenible en los
pequefios estados insulares en desarrollo la utilizacion de la cooperacion técnica entre paises
en desarrollo, incluyendo también aquella entre estados insulares.” (Lopez Cabafia Silvia.
2014). Estos estados fueron tema central debido a su ubicacion geografica tienden a ser
ecologicamente vulnerables, sin embargo, también ha sido estratégica para llevar la gestion
sostenible de recursos costeros. En este plan de accion se instauran acciones en 14 areas
primordiales para lograr este desarrollo sostenible. Mediante esta conferencia, la region fue
abriéndose camino para participar en distintos paneles relacionados al medio ambiente, lo

que configura nuevas oportunidades acercandose poco a poco a sus objetivos.
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En el afio de 1998 se firma el convenio de Aarhus la importancia de éste, radica en que es
un avance prometedor en areas como el medio ambiente, la democracia, y con especial
énfasis en el derecho internacional ya que “se coloca deliberadamente en la 6rbita del derecho
internacional de los derechos humanos: sus disposiciones procesales relacionadas con la
informacion, la participacion pablica y acceso a la justicia poseen como tarea implementar
el derecho humano al ambiente que consagra” (Prieur, M., Sozzo, G., & Napoli, A. 2020,
p.64).

A pesar que fue un convenio donde el papel principal lo tenian Estados Europeos, ademas
también se permitid la participacion de la Sociedad Civil que fue algo innovador para ese
entonces, se perfeccionaron habilidades institucionales y politicas, pero las aportaciones que
brindo el Convenio de Aarhus en materia medioambiental reconociendo los derechos a
conocer, a estar informados, a participar en la toma de decisiones, y acceder a la justicia, a
pesar de que ALC no tuvo una participacion directa en este convenio hoy en dia gracias a el
reconocimiento de esos derechos que son los que rigen al Acuerdo de Escazu es posible

atender a la necesidades de la region.

En el afio 2003 se celebro la 16.a Reunion de directores de Cooperacion Internacional de
ALC, Ciudad de Panama, que estaba “dedicada a la relacion entre «Financiacion al
Desarrollo y Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)», insta a aprovechar las
capacidades desarrolladas por algunos paises latinoamericanos para promover actividades de

CSS que incidan en la consecucion de los ODM.” (Lopez Cabaiia Silvia. 2014).

El afio 2012 fue bastante dinamico para la region respecto a la realizacion de eventos, en
primer lugar esta el ler. Didlogo Regional Latinoamericano y del Caribe sobre Financiacion
al Cambio Climatico: Hacia la Efectividad del Desarrollo, en Tela, Honduras, donde un grupo
de expertos dialogaron, compartieron algunas experiencias respecto a los retos que
enfrentaban, y algunas sugerencias de empleo de fondos nacionales para la integracion
regional, porque remarcaron que una cantidad importante de estos presupuestos no se utilizan

de manera adecuada por lo que es primordial encontrar formar para acceder a estos recursos.
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Los resultados de este dialogo fueron que se deben implementar mecanismos y politicas de
cambio climatico con un fuerte impacto, también que se debe dar un buen fortalecimiento de
las instituciones para hacer frente a este problema, finalmente se sugirié que se deben dar

informes sobre los avances en politicas publicas que llevan a cabo los paises en desarrollo.

El otro evento que se llevé a cabo con mayor promocion fue la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Rio 0 mejor conocida como Rio +20, se abrieron
distintas discusiones, de las cuales se derivo el documento “el futuro que queremos” el cual
se centro principalmente en dos temas el primero es la economia verde en el contexto del
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza en este apartado se establecen 16
politicas para alcanzar estos objetivos comunes, entre las cuales estan:

“a) Ser compatibles con el derecho internacional,

b) Respetar la soberania nacional de cada pais sobre sus recursos naturales, teniendo en
cuenta sus circunstancias, objetivos, responsabilidades, prioridades y margen de accién con
respecto a las tres dimensiones del desarrollo sostenible;

c) Contar con el respaldo de un entorno propicio e instituciones que funcionen
adecuadamente a todos los niveles, con la asignacion de una funcién de liderazgo a los
gobiernos y con la participacion de todos los interesados pertinentes, incluida la sociedad
civil;

d) Promover el crecimiento econémico sostenido e inclusivo, fomentar la innovacién, ofrecer
oportunidades, beneficios y empoderamiento para todos y respetar los derechos humanos;
e) Tener en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo, en particular los paises en
situaciones especiales;

f) Fortalecer la cooperacion internacional, la cual incluye el suministro de recursos
financieros y la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo y el fortalecimiento de
su capacidad,;

g) Lograr evitar la imposicion de condiciones injustificadas a la asistencia oficial para el

desarrollo y la financiacién.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2012).
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Aunado a estas politicas entre otras sugerencias de accion especificas, han hecho de este
documento un importante para promover la creacion de alianzas entre diversos actores
involucrados en la proteccion del medio ambiente.

Ahora bien, respecto al segundo tema abordado ‘el marco institucional para el desarrollo
sostenible’, este plantea 5 puntos importantes como referentes del fortalecimiento de las
acciones y capacidades para alcanzar precisamente ese desarrollo:

“A) Fortalecimiento de las tres dimensiones del desarrollo sostenible,

B) Fortalecimiento de los mecanismos intergubernamentales de desarrollo sostenible,

C) Pilar ambiental en el contexto del desarrollo sostenible,

D) Instituciones financieras internacionales y actividades operacionales de las Naciones
Unidas,

E) Niveles regional, nacional, subnacional y local” (Organizacion de las Naciones Unidas,
2012).

Dichos eventos constituyen un gran referente de participacion de la regién ademas de abonar
experiencias en la construccion de politicas, instituciones, organismos entre otros para el
cuidado y proteccién del medio ambiente en ALC. Cuyos aportes representan una
oportunidad para avanzar en la gestion de los problemas ambientales, de igual manera para
los paises de ALC constituye el punto de encuentro para dar lugar al proceso preparativo del
Acuerdo de Escazl porque se incorporan legislaciones y politicas que le proporcionan el
caracter vinculante, y disefiar estrategias para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales, de la sociedad civil y la poblacion para la proteccién del medio ambiente en
la region, asi como para hacer frente a los problemas que puedan resultar de la crisis

ambiental que ya esta presente.
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1.3 Problematica socio ambiental en América Latina y el Caribe en el primer cuarto
del siglo XXI

“Lo socio ambiental, hace referencia a un paradigma en transito, que requiere un sistema de
cooperacion innovador entre las partes, buscando saberes, metodologias, formas de
interpretar, de evaluar y de dar respuesta a diversos temas de nuevas realidades, que
corresponden a los fendmenos sociales y ambientales interconectados.” (Floriani, 2014,

citado por Viana Rios, R. 2018).)

Histéricamente la region de ALC ha enfrentado un gran nimero de problemas, sobretodo en
cuestiones socio ambientales, a pesar de contar con una vasta cantidad de recursos naturales,
la situacién actual de la problematica socio ambiental es preocupante, debido a que la
actividad extractiva del ser humano sobre estos recursos, ha llevado a diversos ecosistemas
al colapso, lo que tiene efectos negativos directos en la biodiversidad que ahi habita, asi como
en el desarrollo de las sociedades latinoamericanas, transformando el territorio en una zona

vulnerable.

Este problema se agudizo con el cambio de siglo puesto que los estragos de la crisis ambiental
se hicieron cada vez mas notoria y por supuesto mas compleja, lo cual conlleva cambios en
la dindmica de la relacion entre el ser humano y la naturaleza, desde entonces los conflictos

socio ambientales se dispararon.

El orden econdmico internacional se presenta como desequilibrado, injusto y excluyente, con
paises desarrollados y otros en desarrollo; esto es, paises ricos y pobres, con crisis financieras,
economicas, comerciales, alimentarias, energéticas, sanitarias, educacionales, demograficas,
migratorias y ambientales, donde prevalecen la inequidad y las grandes brecas de desigualdad
social, étnica y de género, asi como la desconsideracién por los derechos humanos y de la
infancia. (Gligo, N., Alonso, G., Barkin, D., Brailovsky, A., Brzovic, F., Carrizosa, J., ... &
Villamil, J. J. 2020).

Los conflictos socio ambientales no sélo se entienden como la disputa entre las fuerzas de
los actores involucrados, sino la defensa de la propia naturaleza y los ciclos naturales que son
mas lentos que los ciclos del capital. (Neri, R. A. O., & Liendo, M. J. G. 2020). Estos
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conflictos socio ambientales giran en torno en la relacion de las sociedades con los recursos
naturales (agua, aire, suelo, minerales, bosques, selvas, entre otros). Entre los escenarios de
este tipo de conflictos se presentan actores importantes como lo son el Estado, la industria
extractivista, grupos armados o carteles delictivos, y otros sectores de la sociedad como
comunidades rurales e indigenas los cuales entran en disputa por el acceso a estos recursos
naturales, las diferentes percepciones, necesidades, e intereses de estos actores frente a los
conflictos socio ambientales son principalmente las causas de enfrentamientos violentos y

destructivos.

En ALC los conflictos socio ambientales se han manifestado de diversas maneras, todo en
torno a los recursos naturales, hasta el 2020 mas de una cuarta parte de los conflictos socio
ambientales a nivel mundial ocurrieron en ALC, es decir, de los 3,244 conflictos socio
ambientales, de los cuales 937 (28.88%) de ellos se encuentran presentes en la region. (Neri,
R. A. O., & Liendo, M. J. G., 2020). Con estos datos se puede observar la gran problematica
que se enfrenta a nivel regional, lo que resulta preocupante, enseguida se muestran el nimero

de conflicto por pais.

lustracién 1 Conflictos socio ambientales por pais.

Antigua y Barbuda

rgentina
Venezuela 160 = Bahamas

amaica Guatemala
Honduras Guyana

Fuente: Neri, R. A. O., & Liendo, M. J. G. con datos del EJAtlas (2020).
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De acuerdo con los datos que presenta la ilustracién anterior los paises con mayores
conflictos socio ambientales son Brasil con 161 eventos registrados, Colombia con 127 y
México con 125, los tres paises considerados megadiversos lo que demuestra que al tener

recursos estratégicos los convierten en paises vulnerables.

Las disputas alrededor de los recursos naturales no son méas que resultado de la generacion
de una nueva cartografia mundial que no responde al desarrollo social (demografia), sino que
esta dirigida por las nuevas necesidades del mercado, aunque esto no supone un cambio
significativo en los actores promotores de tales reconfiguraciones territoriales o en las
asimetrias de poder que ya existen en el entramado global. (Neri, R. A. O., & Liendo, M. J.
G., 2020).

Por tal motivo es importante reconocer que ciertamente los conflictos atienden a la utilidad
que se les atribuye a los recursos naturales que se consideran explotar, debido al sistema
econdmico en el que estamos inmersos, donde prevalece la idea de desarrollo a costa de la
sobrexplotacion de estos recursos, destruyendo la naturaleza que esta por debajo de los
intereses de produccion del capital. A continuacion, se muestra una tabla con los casos

registrados de conflictos socio ambientales de la region.
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Tabla 2. Panorama de conflictividad socio ambiental en América Latinay el Caribe.

Tipo de conflicto Casos identificados Porcentaje Observacién
Se refiere a centrales nucleares, asi como el depdsito de sus resi-
Nuclear 8 0.85 duos radioactivos y los procesos de exploracion para la extraccion

de uranio.

Proyectos de exploracion y explotacion por varios métodos como

Mineros 324 34.58 4 3
a tajo abierto.
Gestion de residuos 58 6.19 Recoleccion y depésito de residuos toxicos.
Monocultivos (soya), uso de Organismos Genéticamente Modi-
Hiom 156 16.55 ficados (OGM) y cultivos alternativos para procesos energéticos
iomasa 56 5.55 R 7 5 W A A .
(Higuerilla, Palma Africana de Aceite), asi como conflictos sobre la
tenencia de tierra (procesos de despojo).
& 2 2 2 Procesos de exploracion, explotacion y transporte de petroleo.
Combustible fosil 117 12.49 . p -Xp ol 2 nsp P e
Particularmente el uso del fracking como método de explotacion.
e . . Construccion de presas, administracion de rios o modificacion
Gestion del agua 130 13.87 PRt P : A
del balance hidrico en regiones para nuevos usos (comerciales).
Infraestructura y 64 6.83 Proyectos de desarrollo alternativo para generacion de energia
" s ) 0.8¢ > a1: . .
ambiente construido como parques eolicos y fotovoltaicos.

Procesos de gentrificacion, alteracion del equilibrio ecologico de
Turismo/ 19 203 la zona, mercantilizacion de la cultura y construccion de grandes
recreacion ’ o complejos turisticos que desplazan a la poblacién residente, ade-
mas del impacto ambiental de dicha actividad.

Conflictos por biodi- Destruccion de areas protegidas, extincion de especies, cambio

29 3.09

versidad /conservacion en el uso de tierra.
Conflictos derivados de procesos de transformacion de materias
Conflicto industrial o 32 3.42 primas (celulosa, aztcar, termoeléctricas) y minerales (transfor-
servicios : - macion de aluminio), asi como la contaminacion derivada de sus
residuos.
Total 937 100 No aplica.

Fuente: Neri, R. A. O., & Liendo, M. J. G. con datos del EJAtlas (2020).

Con relacién a lo |anterior la clasificacion de conflictos permite percibir como se manifiesta
las formas de sobreexplotacion de los recursos naturales. Estas formas de explotacion
generan conflictos socio ambientales comunes dado que, independientemente del lugar,
existe un complejo entramado de vinculos sociales, culturales y ambientales que sustenta
realidades sociales especificas, las cuales se ven en potencial peligro con la llegada de estos
nuevos procesos de apropiacion/despojo que algunos movimientos han denominado como un
intento de ‘reconquista’ en el que los capitales extranjeros, predominantemente europeos, se
han encargado de generar condiciones de negociacion y coercion que sitGan en desventaja a
los habitantes y en un riesgo potencial de perder la cotidianidad de su actuar. (Neri, R. A. O.,
& Liendo, M. J. G. 2020). Por lo que resulta necesario hacer una breve revision de los tres
principales tipos de conflictos con mayor incidencia en la region en lo que va del siglo XXI.

Tomando en consideracion los datos de la tabla anterior la actividad minera contiene el

34.58% de casos identificados, es decir, el mayor nimero de conflictos socio ambientales se
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debe al incremento de la demanda de exploracion y explotacion de estos minerales®. A pesar
de que la mineria en ALC es un motor econémico significativo, también es la que mas costos
ambientales tiene porque deja un gran impacto en recursos como el agua, suelo, aire, y por
supuesto tiene implicaciones graves en la calidad de vida de los mineros porque carecen de
condiciones adecuadas para ejecutar su trabajo, lo que atenta directamente a los derechos

humanos, asi como efectos negativos en la salud.

Para las comunidades que habitan los territorios donde abundan estos minerales, el desarrollo
de esta actividad ha resultado poco satisfactorio por la ausencia de compromiso de los
gobiernos para la regulacion de la explotacion, asi como la nula responsabilidad socio
ambiental de las empresas mineras, lo que provoca descontento y pérdida de confianza en la

sostenibilidad de la mineria.

En este sentido, “en relacion con los impactos que genera la mineria, la atencién se ha
enfocado a la reduccion y la mitigacion de los dafios ambientales y se conoce menos sobre el
manejo de los impactos sociales, para asegurar la sostenibilidad de la industria.”
(Everingham. 2012 citado por Viana Rios, R. 2018). En la siguiente ilustracion se observa

la distribucion de conflictos relacionadas a la mineria en la region.

4 Minerales como Litio, Cobre, Plata, Niquel, Estafio, Hierro, entre otros, Barcena, Alicia. (2018) para mas
informacion revisar Anexo 1.
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lustracion 2 Conflictos relacionados con la actividad minera en América Latina y el Caribe
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Fuente: Viana Rios, R. (2018). Mineria en América Latina y el Caribe, un enfoque socio ambiental.

De acuerdo a los datos arrojados por el analisis de Viviana Rios, R. (2018), los paises con
mayor incidencia de conflictos socio ambientales vinculados a la mineria ocupando el primer
lugar es México con un total de 44 casos registrados que representa el 17%, en segundo lugar
se encuentra chile con 41 casos registrados, es decir, el 16% del total y en tercer esta ubicado
Per( con 39 casos registrados siendo esto el 15%, con solo estos tres paises se acumula casi
el 50% del total de los casos por lo que estos se contemplan con la mayor importancia minera
de la regién. Por tal motivo el efecto de los conflictos socio ambientales produce riesgos en
el desarrollo econémico, en la calidad de vida de los trabajadores y las comunidades que

habitan cerca de estos espacios y por supuesto degradacion de los ecosistemas.
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Continuando con el analisis de los tipos de conflicto con mayor repercusion de la Tabla 1, el
proceso situado en segundo lugar con 156 conflictos registrados siendo el 16.55% del total,
le corresponde al sector de la biomasa, distribuidas en tres situaciones particulares que son
los procesos productivos de alimentos con el método del monocultivo, el uso de Organismos
Genéticamente Modificados (OGM), y el despojo de tierras a las comunidades rurales,

indigenas y afrodescendientes.

Los procesos productivos agroalimentario industrial en el que se aplica el método del
monocultivo como lo es la cafa de azlcar, la soja, y el aceite de palma rompen en gran
medida con el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas donde se ubican estas grandes
extensiones de plantaciones, ya que el acelerado crecimiento de estas ocasiono gran parte de
la pérdida de los territorios forestales, asi como de biodiversidad, llamados comunmente
como desiertos verdes, lo que se manifiesta como una amenaza contra la naturaleza y la salud
por la exuberante cantidad de fertilizantes sintéticos, dejando al suelo en un estado débil e
incapaz de producir por si mismo el crecimiento natural de los cultivos, empobreciendo el
contenido de micronutrientes, enfrentando nuevas y mas resistentes plagas o enfermedades

por lo que se debe aplicar productos més fuertes ocasionando la desertificacion de las tierras.

Las plantaciones de la cafia de azlcar han tenido impactos socio ambientales historicos e
incluso grandes cambios en la cultura alimentaria en nuestra region desde su llegada, sin
embargo uno de los mayores problemas socio ambientales de este tipo de cultivo ha sido la
sobreexplotacion de la mano de obra ya que la “recogida en los cafiaverales se hace de forma
manual por hordas de trabajadores que cortan los gruesos y duros tallos, entonces muchos de
estos trabajadores optan por quemar las plantaciones para facilitarla tarea”. (Alcojor, A. M.,
Villadiego, L., & Castro, N., 2019). Lo que ocasiona un volumen de contaminacion
considerable en los alrededores, aunado a que los propios trabajadores y la poblacion cercana
desarrollan enfermedades pulmonares severas, asi como un desgaste descomunal de agua,
los pozos se secan porque al deforestar los bosques se altera el régimen de lluvias ya que se

elimina el ecosistema que las regula.

La llegada de la palma aceitera o el nuevo oro rojo fue apresurada porque se presentd como

una oportunidad de desarrollo rural, y se insert6 en productos que consumimos
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habitualmente, tantos alimentos, productos de higiene personal, e incluso medicamentos, por
lo que se convirtié en un negocio muy codiciado por su versatilidad. Lamentablemente estas
plantaciones tienen devastadores efectos para el medio ambiente, la biodiversidad y los seres
humanos. Actualmente este aceite se ha posicionado como el mas consumido a nivel mundial,
de acuerdo con Alcojor, A. M., Villadiego, L., & Castro, N. (2019), cuatro paises
latinoamericanos (Colombia, Guatemala, Ecuador y Honduras) forman parte de los ocho
productores mundiales y producen 4,8 por 100 de la produccion mundial, debido a esta
demanda, en ALC la selva amazonica, la biorregion del Chocd, y la franja del Pacifico son
los algunos de los espacios que sufren las consecuencias ademas de la catastrofica muerte de
miles de especies de flora y fauna, e incluso de personas, el aumento de la temperatura,
contaminacion de aguas Yy desaparicion de rios, ademas de que en estos territorios son los de
mayor afluencia de grupos paramilitares y de crimen organizado, buscando el control
territorial, provocando una serie de masacres de lideres sociales, comunidades indigenas y
afrodescendientes por la defensa de la naturaleza, disipando terror a poblaciones enteras,

acabando con su forma de vida.

El monocultivo de la soja se ha consolidado como uno de los principales de la agronomia
industrializada, por la rentabilidad de su produccion, ademas de que la mano de obra
requerida es menor que por ejemplo al de la cafia de azucar o la palma aceitera, “este
monocultivo forma parte de un sistema colonial que perpetda el trasvase de la riqueza de los
paises del Sur global a los paises ricos, lo que lo vuelve una maquinaria de hambre,
deforestacion y devastacion socio ecologica.” (Walter Pengue citado por Alcojor, A. M.,
Villadiego, L., & Castro, N. 2019).

El potencial que tiene este monocultivo para dafar los territorios, la salud de especie humana
junto con la. Vida de las demas especies habitantes de estos ecosistemas es inmenso, ademas
de los problemas sociales que esto implica.

En esa misma linea el uso OGM como parte del segundo problema socio ambiental de las
biomasas, los cuales fueron introducidos por empresas transnacionales con la finalidad de
producir mas y mejores alimentos, asi como hacer mas resistente a los cultivos frente a

plagas, herbicidas, diversos tipos de suelo, variedad climatica de la zona de cultivo, asimismo
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el ahorro de trabajo y otros insumos, a pesar de estos beneficios, los efectos de usar estas
semillas son inquietantes. Las variedad transgénicas tienen alta posibilidad de contaminar
especies nativas, cientos o miles de ellas son susceptibles a extinguirse, otro problema es que
al tener el control las empresas transnacionales estas atentan contra la autonomia de los
agricultores orillandolos a utilizar las semillas para cultivarlas en sus tierras, adicional a esto
las enfermedades como cancer se desarrollan en especies humanas y animales por el cambio
en la dieta alimenticia, por ultimo la degradacion de la naturaleza y el suelo transforméandolo

en un espacio totalmente érido, y agravan el problema de contaminacion.

Ante el crecimiento exponencial del modelo de desarrollo industrial y el crecimiento
economico, se llevo a cabo el proceso de “aprovechamiento de los ciclos de produccion de
las tierras” por parte de empresas transnacionales y gobiernos cosa que agudizo el despojo
de tierras a comunidades rurales, indigenas y afrodescendientes. Es una situacion ha afectado
profundamente a ALC principalmente a los grupos anteriormente mencionados a pesar de ser
los principales grupos de resistencia en defensa de los recursos naturales pues muchos de
ellos dependen de los servicios que brinda la naturaleza para su supervivencia y estas tierras

les ha pertenecido desde tiempos remotos, a lo largo de la region.

Para finalizar con el anélisis de las tres principiales problematicas socio ambientales en ALC,
en tercer puesto se encuentra la cuestion referente a la gestion del agua, dentro de esta
categoria estan registrados 130 conflictos equivalente a un 13. 87% del total, que comprende
las modificaciones que se genera a partir de las necesidades productivas para el desarrollo
del capital. Los recursos hidricos son vitales para garantizar la salud de la poblacién, sin
embargo, de acuerdo con la CEPAL (2021), casi 166 millones de personas en la region (26%
de la poblacién) aun no tienen acceso a un abastecimiento de agua potable, ademas de esto,
mas de 443 millones de personas (69% de la poblacion) todavia no disponen de los servicios
de saneamiento adecuados, en particular en cuanto al tratamiento y disposicion de las aguas
servidas.

Con ello las limitaciones ambientales que padecen estas comunidades son mas evidentes a
consecuencia de las actividades agricolas, mineras, e industriales que contaminan o

modifican las corrientes de este recurso aunado con el agotamiento de este, la escasez de
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sistemas de captacion de y saneamiento de aguas pluviales, como la nula capacidad de las

autoridades para evitar la proliferacion de los conflictos relacionados a la gestion del agua.

Este tipo de conflictos son el fruto de las abundantes demandas y aspiraciones en torno los
escasos recursos hidricos, ya que no se cuenta con la capacidad de satisfacer simultaneamente
a todos los actores involucrados. “Si bien el agua tiene un lugar preponderante en el nicleo
de las disputas, se presentan en ellas connotaciones culturales, historicas, territoriales,
sociales, politicas, econdmicas, y distributivas que son claves para su comprension y
resolucion, haciendo especialmente necesarios los abordajes interdisciplinarios.” (CEPAL,

2021).

Aunque los tres tipos de conflicto anteriormente referidos son los que se manifiestan en
mayor proporcion representando el 65.18% de los conflictos en ALC, es importante
mencionar los conflictos que tienen alto potencial de ser una gran amenaza para el
medioambiente, como lo son los del sector industrial, la conservacion de la biodiversidad, y

el turismo y gentrificacion que sufren ciertas zonas de la region.

Los conflictos del sector industrial con 32 casos reportados, esta problematica tiene su nicleo
en la tension que existe entre la poblacion y las empresas debido a que no existen normas
adecuadas que para una planeacion acertada del empleo de los recursos naturales y mucho
menos los desechos toxicos y contaminantes que de este sector emanan, por lo que la
poblacién demanda que las empresas se encarguen de los dafios que afectan la vida de las

personas y los ecosistemas de los que dependen para subsistir.

Por otra parte, los conflictos por la conservacion de la biodiversidad con 29 casos reportados,
pues los grandes proyectos de “desarrollo econdémico” ejecutado por empresas e incentivando
por los gobiernos han invadido areas naturales denominadas como protegidas donde habitan
infinidad de especies de flora y fauna, pero existe un fuerte interés del mercado para su
maximo aprovechamiento, también estas especies se ven amenazadas por grupos de crimen
organizado porgue comercian con ellas de forma ilicita en diferentes partes intimidando a la
poblacion o incluso violentando, asesinando o desapareciendo a los activistas dedicados a

protegerlas.
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Con la categoria del turismo y la gentrificacion Con 19 casos registrados, estas actividades
han generado una alta derrama econdémica en la region, no obstante, trae consigo una serie
de problemas para la poblacion de estas zonas, ya que generalmente se establecen espacios
naturales estratégicos como zonas turisticas, se hace uso desmedido de los recursos naturales
que ahi se encuentran y los beneficios los gozan grandes corporaciones inmobiliarias que en
su mayoria son extranjeras, desplazando a la poblacion local por lo costos que se vuelve

habitar, trabajar, incluso disfrutar de esos espacios.

Al realizar este andlisis se pone en evidencia como los intereses de tener una mayor
adquisicion econémica y politica por parte de empresas y de gobierno, se crean conflictos de
diferentes categorias donde practicamente los mismos actores estan involucrados porque al
romper con el equilibrio ecoldgico, se afecta el vinculo entre la naturaleza y la comunidades
que depende de ella, se genera un ambiente de tension al excluir las necesidades de la

sociedad y priorizar los de estos grupos extractivistas.

“La conflictividad socio ambiental no es mas que el resultado de la lucha entre una vision
economicista y otras posturas alternativas, las cuales se fundan en diferentes ecologias
politicas para defender sus respectivos mundos de vida, asi como las epistemologias y
ontologias que sustentan sus formas de ser/estar en sociedad.” (Neri, R. A. O., & Liendo, M.
J. G. 2020).

La CEPAL (2021) afirma que la pérdida de dinamismo y la inestabilidad del sistema
economico; las desigualdades y tensiones causadas por la concentracion de la riqueza y de
los ingresos, entre los paises y dentro de ellos, y el riesgo de una grave crisis ambiental nos

obligan a buscar un nuevo estilo de desarrollo y una nueva agenda de politicas publicas.

Es de suma importancia que los gobiernos de cada pais incluyan politicas que permitan
mitigar los conflictos socio ambientales mediante el trabajo colaborativo entre la comunidad,
las empresas, y la sociedad civil, para garantizar un desarrollo apropiado brindando
informacioén legitima respecto a la incidencia econdmica, social, cultural y desde luego

ambiental, beneficiando a las partes implicadas.
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1.4 La cooperacién sur-sur como coadyuvante al cuidado y proteccion ambiental:
actores y nuevas interacciones

“La creacion del Acuerdo de Escazi ha captado la atencion de distintos actores
internacionales, dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas”. (Severino Ortega,
Tomas. 2022). El cuidado y la proteccion del medioambiente ha sido una labor bastante
compleja para los individuos, organizaciones y comunidades que la ejecutan, pues hasta antes
de la creacion del Acuerdo de Escazl no se les involucraba en ningun aspecto a pesar de ser

elementos claves en la preservacion de la biodiversidad.

En el marco de la CSS en la proteccion medioambiental, generalmente se han involucrado
actores publicos y privados, sin embargo, tal proteccion requiere esfuerzos conjuntos donde
se involucren nuevas interacciones formales que permitan fortalecer las capacidades de los

actores para ejecutar correctamente esta labor.

Ademas de contar con la participacion de la CEPAL y los Estados firmantes del ALC, en
esta nueva interaccion se incorporan como mecanismo publico a representantes de la
sociedad civil y a comunidades indigenas, como elementos clave para analizar
detalladamente el problema de la degradacion ambiental en la region. Es imperativo sefialar
a continuacion la participacion que cada actor tuvo en el desarrollo del Acuerdo de Escazi y

su ruta de accién en el proceso del cuidado y proteccion ambiental.

La CEPAL juega un rol elemental en la construccion del Acuerdo de Escazi como
Secretariado Técnico ya que es el actor encargado de asistir a los Estados en las
negociaciones, firma, ratificacion y aplicacion de este acuerdo, la estructura de su articulo
onceavo plantea especificamente el proceso para establecer alianzas, es decir, que a través de

la CSS se fortaleceran las capacidades nacionales para su aplicacion efectiva.

La participacion de los Estados fue primordialmente para lanzar la iniciativa para establecer
un instrumento regional vinculante, con base al principio 10 de la declaracion de Rio respecto
a los Derechos Humanos concernientes al acceso a la informacion, la participacion y la

justicia ambiental. Una vez aprobada la iniciativa, cada pais a través de sus delegados de
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gobierno estaban comisionados para asistir a las reuniones preparatorias del Acuerdo de
Escazl aportando diversos puntos focales para elaborar una hoja de ruta del proceso que
llevaria a cabo la redaccion de documentos donde se proyectan las modalidades de

participacion del publico.

La integracién de la sociedad civil en el proceso de negociacion de Escazl resulto
innovadora, la participacion de estos actores fue desde las etapas temprana de la gestion de
este acuerdo hasta su aplicacion, estd participacion se logrd “a través de la aprobacion y
puesta en practica de las Modalidades para la Participacion del Pablico y del Mecanismo
Publico Regional. Todas las personas naturales o juridicas pudieron participar en el proceso

y sus espacios bajo la denominacion genérica del Publico”. (Severino Ortega, Tomas. 2022).

El Mecanismo Publico Regional tiene como objetivos de acuerdo con la CEPAL, (2018),
mantener informadas a las personas interesadas en el Acuerdo de Escaz( y permitir su
vinculacion, coordinar la participacion del publico en las reuniones internacionales y
contribuir a la transparencia. Ademas, podra ser un complemento para las acciones de
participacién a nivel nacional. Las personas interesadas en participar a través de este
Mecanismo deberan cumplir con requisitos especificos para poder inscribirse mediante un

formulario disponible en el sitio web de la Secretaria.

Para las intervenciones de los representantes de la sociedad civil y las comunidades indigenas
fue fundamental que poseyeran grandes conocimientos y experiencia en areas de temas
ambiental en general como derecho ambiental, educacién ambiental, derechos humanos, etc.
De acuerdo con Prieur, M., Sozzo, G., & Napoli, A. (2020) los aportes de estos actores
fueron:

* Alcanzar un instrumento robusto y que contara con so6lidos estandares de protecciéon comun
para los derechos de acceso.

* Incorporar herramientas que permitieran consolidar y expandir los derechos de acceso, al
tiempo que fueran Utiles para proteger a las personas y sectores en situacion de

vulnerabilidad.
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* Contar con mecanismos aptos para resguardar a las personas defensoras de derechos
humanos en temas ambientales.
* Que el instrumento que iba a adoptarse tuviese el carcter de vinculante, es decir, que fuese

obligatorio para las partes que ratificaran el Acuerdo.

El papel de estos representantes fue bastante relevante ya que por primera vez se le otorgo
voz a la par de los delegados de gobierno en un acuerdo ambiental a nivel regional, aunque
no tenian posibilidad de votar en las decisiones, su incidencia fue enorme porque al proyectar
sus propuestas consensuada previamente por organizaciones y delegados en las reuniones,
varias fueron tomadas en cuenta e incorporadas. (Derecho, Ambiente y Recursos Naturales
(Ed.). 2019).

Por su parte la participacion de las comunidades indigenas fue elemental ya que la Fundacion
Friedrich Ebert Stiftung (FES), (2021) considera que al reconocer su naturaleza colectiva en
la permanente defensa del ambiente y sus modos de vida en espacios de didlogo de alto nivel
entre organizaciones indigenas, Estado y otros actores, en reuniones y coordinaciones con
canales de comunicacién adecuados, en la implementacion de redes y observatorios para el
fortalecimiento de la justicia ambiental, en la creacion de instrumentos y protocolos efectivos
para la proteccion de personas defensoras indigenas y herramientas para la prevencion de
situaciones de vulnerabilidad, pues se les presenta como actores clave para un analisis mas
profundo de los problemas ambientales que amenazan los lugares que habitan, asi como para
trabajar en conjunto para soluciones completas que los beneficien dada su estrecha relacion

con el entorno natural.

La importancia de que las comunidades indigenas sean contempladas en este proceso es que
las acerca mas a los foros donde se toman decisiones que las afectan directamente ya sea de
manera positiva o negativa al estar estrechamente vinculadas a los procesos de la naturaleza,
lo que les da una amplia posibilidad de proteger al medio ambiente en pro de sus necesidades
y por supuesto abriendo paso al uso de sus propias lenguas en la informacion recibida por

medios culturales adecuados.
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Capitulo 2

La procuracion de los derechos a la informacion, participacion y justicia
en asuntos ambientales en América Latinay el Caribe

Al vincular los marcos mundiales y nacionales, el Acuerdo establece estandares regionales,
promueve la creacion de capacidades en particular, a través de la cooperacién sur-sur, sienta
las bases de una estructura institucional de apoyo y ofrece herramientas para mejorar la
formulacién de politicas y la toma de decisiones. (CEPAL. Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos

Ambientales en América Latina y el Caribe. 2018).

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en ALC o Acuerdo de Escazu representa un enorme
paso en los asuntos ambientales de la region al ser juridicamente vinculante para los paises
que lo ratifican, lo cual significa un gran compromiso para cumplir lo establecido en su
contenido y los ciudadanos de los paises que son parte pueden demandar su cumplimiento en

las situaciones que correspondan su ejecucion.

El Acuerdo de Escazu es el primer instrumento de derechos humanos y medio ambiente
exclusivo de la regién que abarca desde el rio Bravo hasta la Patagonia. Contiene
disposiciones especificas para las personas y organizaciones que defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales que establece tres pilares: el acceso a la participacién en la
toma decisiones, el acceso a la informacion publica ambiental y el acceso a la justicia

ambiental. (Severino Ortega, Tomas. 2022).

2.1 El camino hacia el Acuerdo de Escazu

El contexto regional al que se circunscribe la adopcion del Acuerdo de Escazu estaba Ileno
de tensiones, por la critica situacion socio ambiental aunada a “las transformaciones politicas
con tendencia al retroceso en las politicas publicas y regulaciones en materia ambiental, que

comprometian el alcance de metas y objetivos de la agenda ambiental internacional.” (Prieur,
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M., Sozzo, G., & Napoli, A. 2020). Por lo que fue adecuado iniciar un proceso de

organizacion conjunto entre las partes interesadas para proteger el medio ambiente y

estimular la creacion de un instrumento a nivel regional que permitiera trazar una nueva ruta

en pro del derecho humano al medio ambiente sano.
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llustracién 3 El camino hacia Escazl

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
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de la Declaracion de Rio) (Rio de Janeiro, Brasil)
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de la Asamblea de las Naciones Unidas para

el Medio Ambiente

Informe final del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre los derechos humanos
y el medio ambiente

2013

2013

2014

2014

2014

2014

2016

2016

2018

2018

2020

2021

2021

Declaracion sobre la aplicacion del Principio 10
de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo

Declaracién de Santiago aprobada en la
primera Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)

Plan de accion hasta 2014 para la
implementacion de la Declaracién sobre la
aplicacion del Principio 10 de la Declaracion

de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
en América Latina y el Caribe y su hoja de ruta
(Guadalajara, México)

Vision de Lima para un instrumento
regional sobre los derechos de acceso
en materia ambiental

Declaracion de la XIX Reunion del Foro
de Ministros de Medio Ambiente de
América Latinay el Caribe

Resolucion 686(XXXV) del trigésimo quinto
periodo de sesiones de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Contenidos de San José para
el Instrumento Regional

Comienzo de las negociaciones sobre el
instrumento regional sobre el acceso a la
informacién, la participacién publicay el
acceso a la justicia en asuntos ambientales
en América Latinay el Caribe

Declaracion de la XX Reunion del Foro
de Ministros de Medio Ambiente
de América Latinay el Caribe

Resolucion 706 (XXXVI) del trigésimo sexto
periodo de sesiones de la CEPAL

Adopcion del Acuerdo de Escazy

Resolucion 725 (XXX VII) del trigésimo séptimo
periodo de sesiones de la CEPAL

Resolucion 744 (XXXVIII) del trigésimo octavo
periodo de sesiones de la CEPAL

Entrada en vigor del Acuerdo de Escazu

Resolucion 2021/31 del Consejo Econémicoy Social

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Extraido de la guia de implementacion
del Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, la Participacion Pdblica Y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales en América Latina y El Caribe. (2022).
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El proceso preparatorio del Acuerdo de Escazi comenzé en el 2010 con la campafia de las
3D o 3 demandas impulsadas por la sociedad civil realizada en 15 paises de la region las
cuales segun (Severino Ortega, Tomas. 2022), tenian como objetivo identificar temas
prioritarios, para incorporarlos en las agendas de gobierno nacionales, y promover el

proyecto de un instrumento regional.

En 2012 se cred el borrador de un documento conocido como “Borrador Cero” por parte de
la copresidencia de la Conferencia de Rio+20, donde se recopilaron recursos proporcionados
por los paises, en el articulo “Democracia ambiental y desarrollo sostenible: hacia un
instrumento regional sobre derechos de acceso” donde Orellana, M. (2014) sefiala que el
borrador cero contiene mas de 140 propuestas que hacian referencia al Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. De las propuestas, tres
enfatizaron la necesidad de establecer un instrumento vinculante sobre los derechos de

acceso®. Gracias a esto se formalizé el caracter regional del acuerdo.

El siguiente paso fue ir sentando las condiciones para iniciar con las negociaciones de este
Acuerdo, con cuatro reuniones preparatorias, en diferentes lugares de la region, donde la
mesa directiva estaba organizada de la siguiente manera: Chile ocupo la presidencia, México
la vicepresidencia, y Republica Dominicana la labor de relatoria, ademas de contar con dos
grupos de trabajo, el primero liderado por Colombia y Jamaica encargado del fortalecimiento
de capacidades y cooperacion, mientras que el segundo grupo liderado por Brasil y Costa

Rica encargados de los derechos de acceso del instrumento regional.

Severino Ortega, Tomas. (2022) menciona en su documento “El proceso de negociacion y
el rol de los actores rumbo a la primera CoP”, que la primera tuvo su sede en Santiago de
Chile, especificamente en las oficinas de la CEPAL en noviembre de 2012, donde
colaboraron las delegaciones de los gobiernos de los paises firmantes de la Declaracion,
personas expertas del publico, representantes de la experiencia europea del Convenio de
Aarhus y de agencias del sistema de las Naciones Unidad como PNUMA, asi como

embajadores y paises en calidad de observadores. En esta primera reunion se abordaron las

5'Véase los anexos de esta tesis.
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diversas propuestas de los actores participantes, y establecieron la hoja de ruta que seguirian

a lo largo del proceso de construccion del Acuerdo de Escazu.

Para la segunda reunion llevada a cabo en abril de 2013 en Guadalajara, México, se
plantearon los puntos importantes respecto a las modalidades para la participacion del
publico, donde se indica que las personas registradas en el Mecanismo Publico regional,
tienen la posibilidad de participar en el proceso de negociacién en modalidad presencial o
remota, asi como poseer informacion importante sobre estas reuniones, también se concert6
agregar nuevos compromisos a la hoja de ruta establecida en la primera reunion para reforzar
la cooperacién con base en una visién comuan respecto a los derechos de acceso, aportando

insumos y sugerencias que logren un avance significativo en el proceso,

En la tercera reunion celebrada en 2013 en Lima, Pert donde se adoptaron el Plan de Accion
y la Vision de Lima que incluyeron principios de igualdad, inclusién, transparencia,
progresividad, no regresividad, entre otros, que guiarian el proceso de organizacion del
Acuerdo de Escazl y su debida aplicacion, ambos documentos sefialan la importancia y
beneficio de los derechos de acceso a la informacidn, la participacion y la justicia ambiental

para la region.

Finalmente, en la cuarta reunion efectuada en 2014 en Santiago de Chile, en la cual se formé
el Comité de Negociacion, ademas de crear tres documentos importantes cuyos titulos son;
las lineas de accidon prioritarias en materia de fortalecimiento de capacidades y
cooperacion, los contenidos de San José y la Decision de Santiago, en los cuales se
delimitaron los alcances tematicos de las prontas negociaciones. También fue preciso que
durante esa reunion se le pidié al publico que hicieran la eleccion de sus representantes
registrados en el Mecanismo Publico Regional, que tuvo lugar en 2015 para tener una
participacién mas estructurada de estos actores donde resultaron seis personas elegidas, dos
ocuparon el lugar de titulares y los otros cuatro lugares alternos de México, Colombia, Santa
Lucia, Jamaica, Chile y Argentina, que tendrian lugar durante la negociacion y en etapas

posteriores.
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Los paises avanzaron en la etapa de negociacion, la cual consistié en nueve reuniones
presenciales y seis entre periodos virtuales entre 2015 y 2018, ademas se reestructuro la mesa
directiva encargada de la negociacion, y se cred el Comité de Negociacion donde Chile y
Costa Rica fueron los copresidentes, México y Trinidad y Tobago tenian la tarea de coordinar
el derecho de acceso a la informacion, Argentina y Peru se encargaron del derecho de acceso

a la participacion, y finalmente Brasil y Chile coordinando el derecho al acceso a la justicia.

Por otra parte se establecieron una serie de propuestas en diferentes apartados del Acuerdo;
Chile, Costa Rica, Argentina, Pert, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tobago
coordinaron el preambulo, Colombia, Jamaica, Argentina, Chile y Costa Rica se ocuparon
de las definiciones, es decir, el articulo 2, Chile, Argentina y Costa Rica se encargaron de las
disposiciones generales, es decir, el articulo 4, mientras que Costa Rica, y San Vicente y las
Granadinas, tenian encomendado el fortalecimiento de las capacidades, es decir, el articulo
10, por ultimo Chile y Costa Rica coordinaban los arreglos institucionales y disposiciones
finales, ademas de estos paises que formaron parte del grupo de trabajo, posteriormente llego

a estar integrado por 24 paises® de la region.

La primera reunion de negociacion se celebré en Santiago de Chile el 5 de mayo de 2015
donde se realizaron una serie de actividades iniciales como la aprobacion del temario inicial
y el Plan de Trabajo del Comité de Negociacion, asi como la presentacion del documento
preliminar del instrumento regional sobre el acceso a la informacién, la participacién publica

y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en ALC.

6 Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Panam4, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las granadinas, Trinidad y
Tobago y Uruguay. (CEPAL, 2018).
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llustracion 4 Estructura del documento preliminar

Primera parte
* Preambulo
* Objetivo (art. 1)

* Definiciones (art. 2)
* Principios (art. 3)
* Ambito de aplicacion (art. 4)

Parte operativa
* Obligaciones generales (art. 5)
Participacion en
toma de decisiones

ambientales
(art.8)

Fortalecimiento de capacidades y cooperacion (art. 10)

Acceso a la
justicia
(art.9)

Acceso a la
informacion

ambiental
(art.6y7)

Primer pilar
Segundo pilar
Tercer pilar

Implementacion, seguimiento y evaluacion
Recursos
Reglas de procedimiento
Marco institucional

Disposiciones finales

Fuente: CEPAL. (2015). Documento preliminar del acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la
participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe.

La version preliminar del Acuerdo contiene su estructura, es decir, los predmbulos, objetivos,
definiciones, principios, ambito de aplicacion, obligaciones generales, entre otras

disposiciones generales.

El 28 de julio de 2015 se llevd a cabo la primera reunion entre periodos, facilitada por la
CEPAL vy la copresidencia del Comité de Negociacion en la cual se presento la propuesta de
precision de las modalidades de participacion del pablico en el Comité de Negociacion, y se
facilitd un formulario para preguntas y aclaraciones sobre el documento preliminar. El 3 de
septiembre del mismo afio se dio la segunda reunion en modalidad virtual, en la cual
Unicamente se analizaron las preguntas y aclaraciones que se habian tenido respecto al

documento preliminar.
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En la segunda reunién de negociacion en octubre de 2015 en Panama, se lograron avances
significativos respecto a la negociacion relativa del preAmbulo y los primeros dos articulos
del Acuerdo, a partir de las observaciones del documento preliminar compilado por la Mesa
Directiva, también se acordo6 continuar con la negociacion de los articulos 2 al 10 en la tercera

reunion del Comité de Negociacién y revisar lo pendiente.

Para la tercera reunion de negociacion en abril de 2016 en Montevideo Uruguay donde
ademas de continuar con los aspectos sustantivos de la segunda version del texto compilado
por la Mesa Directiva que integra las propuestas de los paises sobre el documento preliminar
del Acuerdo, se concluyd con la revision del articulo 2, se revisaron los articulos 3 al 5y
parte del 6. Un avance importante durante esta reunion fue la aprobacién de las modalidades

de participacion del pablico.

Durante la cuarta reunion de negociacion en agosto de 2016 en Santo Domingo, Republica
Dominicana, el Comité de Negociacion logro progresar en el analisis hasta el articulo 6,
solicitando nuevamente a los paises agilizar sus sugerencias para hacer la revision de los

siguientes articulos, para permitir avanzar al articulo 25.

En el mes de noviembre de ese mismo afio en Santiago de Chile, se dio la quinta reunién de
negociacion, en la cual se discutieron los articulos 7 y 8, asi mismo la CEPAL (2016) integré
la cuarta version de las propuestas de los paises recogidas por la Mesa Directiva, asi como

las propuestas del publico donde se introdujo el tema de las personas defensoras ambientales.

La tercera reunién entre periodos se ejecut6 en enero de 2017 de manera virtual, en la que se
discutié el articulo 9 de la negociacion (acceso a la justicia en asuntos ambientales), para
identificar consensos y disensos que facilitaran la negociacion en la proxima reunion del
Comité de Negociacion. Dos meses después se llevo a cabo la cuarta reunion entre periodos
(virtual), cuyo objetivo fue presentar y analizar el articulo 10 relativo al fortalecimiento de

capacidades y cooperacion, para agilizar el proceso de negociacion.
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A finales de marzo de 2017 en Brasilia, Brasil se celebro la sexta reunion de negociacion, se
revisaron los articulos del 9 al 11 reafirmando los debates de los asuntos sobre los defensores
ambientales y el accesos a la justicia ambiental, por lo que se crearon grupos para trabajar en
la estructura de los articulos 5 al 10, configurados de la siguiente forma; “Articulo 5.°,
coordinado por Argentina, Chile y Costa Rica; Articulos 6.° y 7.°, por México y Trinidad y
Tobago; Articulo 8.°, Argentina y Peru, y Articulo 10, preparado por Costa Rica y San

Vicente y las Granadinas.” (Severino Ortega, Tomas. 2022).

Durante la quinta reunion entre periodos (virtual), en mayo de 2017, se abordd lo respectivo
alos articulos 11 al 25 del texto compilado por la Mesa Directiva, asi como las implicaciones
administrativas, financieras y presupuestarias del Acuerdo, por lo que se solicita a los
representantes del publico y a las autoridades de los paises participantes que emitan sus
sugerencias y observaciones a través de un formulario facilitado por la CEPAL. Para la sexta
y Ultima reunion entre periodos en modalidad virtual, se continu6é con la revision de los
articulos 11 al 25 y las implicaciones administrativas, financieras y presupuestarias, con el

fin de agilizar el proceso de las proximas reuniones de negociacion.

La séptima reunion de negociacion efectuada del 31 de julio al 4 de agosto de 2017 en Buenos
Aires, Argentina, tuvo como objetivo pactar los articulos 6, 7 y 8, se revisaron los articulos

9 bis y 10, y de igual manera se discutieron los arreglos institucionales del Acuerdo regional.

La octava reunidn de negociacion tuvo lugar entre el 27 de noviembre y el 1 de diciembre de
2017 en Santiago de Chile, se concluy6 con la revisién de los textos elaborados por la Mesa
Directiva, se convinieron los articulos respectivos “se convinieron los articulos sobre el
objetivo (articulo 1), el acceso a la justicia (actual articulo 8), los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales (actual articulo 9), el fortalecimiento de capacidades (actual
articulo 10), la cooperacion (actual articulo 11) y el centro de intercambio de informacion
(actual articulo 12), se convinieron parcialmente los articulos de principios (articulo 3) y
[obligaciones] [disposiciones] generales (actual articulo 4) y se avanzo6 en el examen del
articulo 2 (definiciones).” CEPAL, (2017).
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Finalmente en la novena reunion de negociacion celebrada del 28 de febrero al 4 de marzo
de 2018 en Escazu, Costa Rica, en la cual concluyeron con las revisiones de los articulos del
12 al 25, los cuales quedaban pendientes por negociar, posterior a esos, los delegados de los
paises asistentes, asi como los representantes del publico y expertos de otros organismos
internacionales tales como el PNUMA, la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD) del Sistema de la Integracién Centroamericana (SI-CA), el Convenio de
Aarhus, entre otros, aprobaron el texto final del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
ALC .

A partir de ese momento “El Acuerdo de Escazu es un tratado de los que la doctrina califica
de formal. Se somete a todos los tramites de celebracion que regula la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de las Naciones Unidas de 1969, esto es, negociacion y
adopcion del texto, autenticacion (normalmente a través de la firma), ratificacion (u otro
modo que se acuerde segun la legislacion interna de los Estados), canje, depdsito o
notificacién de la ratificacion y deposito, registro y publicacion del tratado.” (Nalegach, C.y
Astroza, P. 2020).

En el articulo 21 contenido en el Acuerdo de Escazu sefiala que “El presente Acuerdo estara
sujeto a la ratificacion, la aceptacion o la aprobacién de los Estados que lo hayan firmado.
Estara abierto a la adhesion de todos los paises de ALC incluidos en el Anexo 1” CEPAL,
(2018). Es preciso hacer hincapié que, aunque algunos paises hayan firmado esto no los
obliga a adoptar el Acuerdo, sin embargo, siendo ratificado, se deben sujetar a los establecido

en su contenido.

El proceso de firma de los paises suscriptores comenzo oficialmente en septiembre de 2018,
ese dia lo firmaron Antigua y Barbuda, Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Guyana, Haiti, México, Panama, Per(, Republica Dominicana, Santa Lucia y Uruguay, al
siguiente dia se incorporo Paraguay, el 2 de noviembre de ese mismo afio lo firm¢ Bolivia,
para el 12 de julio de 2019 San Vicente y las Granadinas se uni6 a la firma, en septiembre

Granada, Jamaica, San Cristébal y Nieves y Nicaragua también firmaron el Acuerdo,
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Colombia firmé en diciembre, fue hasta septiembre de 2020 donde se adhirieron a la firma
Belice y Dominica, y finalmente se sumé Chile firmando en marzo de 2022, siendo un total

de 25 paises los que firmaron el Acuerdo de Escazd.

Luego del proceso de firma, eran necesarias 11 ratificaciones de los paises firmantes para
que el Acuerdo entrara en vigor, estas ratificaciones representan la aceptacion interna de los
paises involucrados, el primer pais en ratificar este Acuerdo fue Guyana el 18 de abril de
2019, durante septiembre de ese afio se sumaron Bolivia, San Cristobal y Nieves, San Vicente

y las Granadinas y Uruguay, por lo que aun faltaban 6 paises mas por ratificar.

En marzo de 2020 se unieron Antigua y Barbuda, Nicaragua y Panama, dos meses después
en mayo ratifico Ecuador, y en el mes de septiembre Argentina fue el décimo pais en ratificar,
asi que solo se requeria una firma mas para cumplir con las 11 ratificaciones. México fue el
onceavo pais en ratificar el Acuerdo el 5 de noviembre de 2020 luego de que el Senado de la
Republica lo aprobara, con esta Ultima ratificacion depositada, se estipuld que el Acuerdo
entraria en vigor 90 dias después, para que los paises continuaran trabajando juntamente con
los representantes del Publico. Por su parte Santa Lucia ratifico el Acuerdo en diciembre de
2020, siguiendo Chile en mayo de 2022 y Colombia en octubre del mismo afio, siendo este

el ultimo pais en ratificar hasta la fecha.
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llustracién 5 Paises que conforman el Acuerdo de Escazu
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL (2022).
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2.2 El acceso a la informacién ambiental

El Acuerdo de Escazu contempla el derecho del acceso a la informacion como uno de sus
principales pilares de su contenido pues proporciona detalladamente los aspectos
fundamentales que deben ser considerados para garantizar su aplicacion. Este derecho no es
nuevo pues en 2006 la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo considerd un Derecho
Humano fundamental protegido por los tratados de derechos humanos por lo que se le
adjudica un rango constitucional el cual debe ser respetado por los Estados. Para 2015 la
mayoria de los paises’ de la region ya habian reconocido este derecho, ademas de brindar

mecanismos para facilitar este acceso al publico.

De acuerdo con la CEPAL (2018), el acceso a la informacion ambiental abarca dos elementos
centrales: la generacion de informacion sobre el medio ambiente y la posibilidad de acceder
a la informacion publica (y, por ende, la obligacién de los Estados de poner la informacion a

disposicién de todos de manera facil y accesible).

En el contenido del Acuerdo de Escazu hay 2 articulos que profundizan lo respectivo al
derecho de acceso a la informacion, el articulo 5 contiene consideraciones especificas sobre
el manejo de esa informacion, en su primer parrafo nos sefiala que “cada parte debera
garantizar el derecho del publico de acceder a la informacion ambiental que esta en su poder,
bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio de maxima publicidad”, esto esta
enfocado principalmente en las personas que se encargan de facilitar esa informacion, es
decir, a los medios de comunicacién (periodistas) o la comunidad cientifica que realiza
estudios especificos de temas ambientales, sin embargo, también esta pensado en las personas

0 grupos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

En el segundo parrafo de este articulo menciona que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ambiental comprende: (CEPAL. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe. 2018).

7'Véase en los anexos de esta tesis.
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a) solicitar y recibir informacion de las autoridades competentes sin necesidad de mencionar
algln interés especial ni justificar las razones por las cuales se solicita; esto significa que la
autoridad en ningin momento debe cuestionar los motivos respecto a la solicitud de la
informacion.

b) ser informado en forma expedita sobre si la informacidn solicitada obra o0 no en poder de
la autoridad competente que recibe la solicitud; en este caso si se llega a cometer un error en
la solicitud de la informacion y esté dirigida a alguna autoridad que esta encargada de otro
tema (permisos de uso de suelo, estudios de la biodiversidad, por mencionar algunas)o que
tiene una competencia distinta a lo que el individuo esta buscando, es obligacién de esa
autoridad informar a la persona interesada quien posee la informacion, ya sea Secretaria,
Instituto u Organo, de esa manera se refuerza el derecho y se sabe a quién dirigirse.

c) ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de informacién y de los
requisitos para ejercer ese derecho; es decir, todas las entregas de informacion que se hagan,
deben de venir con el derecho explicitamente de que si no se satisface con lo informacién
que se hizo llegar, esta puede estar incompleta entre otras cosas, por lo que se puede ir en
contra de lo que se les notifica a través de la resolucién de acceso de informacion, la cual
debe contener especificamente en cuantos dias se debe presentar la impugnacion, a quien se

debe presentar, etc.

Por su parte el tercer parrafo de este articulo explica que cada parte facilitara el acceso a la
informacion ambiental de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, es importante
que se gestionen proyectos legislativos donde se manifesté expresamente que las leyes
ambientales se deben traducir a los dialectos, lenguas o idiomas que se practiquen en esas
zonas, ya que eso imposibilita el acceso a la informacion de esas comunidades, entonces el
Estado debe garantizar que exista esta flexibilidad, porque la forma en la que se dirige a la
autoridad tiene cierta formalidad juridica, siendo que es imperativo que se otorgue la
informacién aunque no existan estas formalidades juridicas minimas para garantizar el

acceso a la informacion ambiental.

Lo anterior esta estrechamente relacionado con el cuarto parrafo de este articulo que dice que
cada parte garantizaré que dichas personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, incluidos

los pueblos indigenas y grupos étnicos, reciban asistencia para formular sus peticiones y
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obtener respuesta, por lo que de igual manera el Estado tiene el deber de brindar esta

asistencia en cualquier circunstancia que sea requerida.

Ahora bien, existe la posibilidad que se denegué el acceso a la informacién ambiental, lo cual
se establece del parrafo 5 al 10 contenido en el quinto articulo del acuerdo, si la informacion
solicitada se encuentre en el régimen de excepciones de la legislacion nacional de cada pais,

la autoridad competente deberda comunicar en todo por escrito el motivo de la denegacion.

Algunos motivos por los cuales se deniega la informacion son: a) cuando hacer pablica la
informacidn pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; b) cuando
afecte negativamente la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; c)
cuando negativamente la proteccién del medio ambiente, incluyendo cualquier especie
amenazada o en peligro de extincion; o d) cuando genere un riesgo claro, probable y
especifico de un dafio significativo a la ejecucion de la ley, o a la prevencion, investigacion
y persecucion de delitos. Estos motivos de denegacion deberan estar plasmados legalmente
con anticipacién definida de manera clara y teniendo en cuenta los intereses del publico.
(CEPAL. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el

Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. 2018).

Del parrafo 11 al 17 se encuentran especificadas las condiciones aplicables para la entrega
de informacion ambiental, donde sefiala que la autoridad competente esta obligada a brindar
lainformacion en el formato (bases de datos en pdf, hojas de Excel en formato abierto, mapas,
planos, etc.) que el solicitante requiera, contemplando que esté disponible. Estas solicitudes
deberan ser contestadas en un plazo no mayor a 30 dias habiles contados a partir de la fecha
de recepcion, sin embargo, si la autoridad necesita més tiempo para entregar la informacion,
debe justificar su motivo mediante una notificacion, esta extension de tiempo no debe rebasar
10 dias habiles. Si la solicitud no la posee la autoridad competente, esta debe ser remitida a
la autoridad que posea esta informacion y se debe informar al solicitante al respecto, de igual
manera si la informacion solicitada no existe se debe responder con la mayor celeridad al
solicitante, toda informacion que sea solicitada debe ser entregada sin costo alguno, excepto

si requiere ser reproducida o enviada y los costos de estos movimientos deben ser razonables,
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excepto en el caso de que el solicitante se encuentre en una situacion de vulnerabilidad, esta
debe ser totalmente gratuita.

Finalmente, cada pais debera establecer un mecanismo de revision, es decir, una 0 mas
instituciones u organismos autonomos cuyo objeto sea el garantizar que en los actos y
resoluciones de los Sujetos Obligados se respeten los principios de transparencia en el acceso

a la informacién ambiental.

El articulo 6 trata sobre la generacion y divulgacion de informacion ambiental el cual sefiala
en sus primeros parrafos la importancia de que cada parte debe garantizar que las autoridades
competentes pongan a disposicion la informacion ambiental al publico, con sistemas de
actualizaciones periodicas, los cuales deben estar bien estructurados, facilitando el acceso a
las personas que lo requieran, fomentando la descentralizacion de esa informacién. (Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe. 2018).

Estos sistemas de informacion pueden incluir recursos como textos de tratados o acuerdos
internacionales, leyes, reglamentos y actos administrativos sobre el medio ambiente,
informes, estudios e informacién cientifica sobre el estado del medio ambiente por mencionar

algunos.

Continuando con el contenido del sexto articulo nos menciona como cada parte tiene la
obligacidon de generar registros de emisiones y transferencia de contaminantes al aire, suelo,
subsuelo, agua, entre otros recursos naturales, asi como informar mediante la autoridad
correspondiente de forma inmediata cuando existe una amenaza inminente con sistemas de
alerta temprana previniendo a todos, evitando una propagacion de grandes dafios.

También es de suma relevancia que los paises participantes publiquen y difundan informes
sobre el estado del medio ambiente con intervalos de tiempo que no rebasen los 5 afios, los
cuales deben contener la situacion de los recursos naturales con datos cuantitativos, acciones
nacionales para el cumplimiento de las obligaciones en materia ambiental, avances en la
implementacion de los derechos de acceso y convenios entre los sectores pubicos, sociales y

privados.
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Estos informes deben ser redactados en diversos idiomas y lenguas considerando la
diversidad cultural de la regién para que esta informacién sea de facil comprension e

incentivando al publico a participar en estos procesos.
2.3 La participacion publica

El derecho a la participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales es
otro de los principales pilares que contiene el Acuerdo de Escazu, este derecho esta tutelado
en el Articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el articulo 25
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, lo cual le brinda un caracter

formal dentro del marco normativo de la region.

En el Proyecto 89477 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2018),
define a la participacion publica como “fendmeno sociopolitico realizado por diversos
actores sociales que intervienen en el espacio publico con un propdésito democratizador para
la gestion de los asuntos publicos.” De igual manera el analisis realizado por el grupo del
trabajo del Proyecto 89477 del PNUD (2018), les permitié construir con base a elementos
basicos del contexto de la democracia una definicion conceptual de la participacion
ciudadana el cual sefiala que es “la accion o conjunto de acciones realizadas de manera
voluntaria por la o las personas que portan sus propios intereses o que representan a
colectivos, que tiene la intencion de incidir directa o indirectamente en los asuntos publicos,
desde una perspectiva de deliberacion e interés publico, en un marco de pluralidad y respeto

a los derechos humanos.”

Dichos conceptos estan interconectados ya que son aplicables en todos los &mbitos, entre los
que se encuentra el ambiental, pues se considera que es necesaria para realizar procesos mas
elaborados para la gestion del territorio, asi como habilita a dar cumplimiento al goce pleno

de un medioambiente sano.

Cuando se habla de la participacion para tomar parte en las decisiones que nos afectan y que
nos interesan se deben considerar elementos basicos para definir los procesos de

participacion, como primer elemento es que la participacion deber ser activa, libre y
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significativa, en este sentido, se busca que tenga estas caracteristicas para que las personas
se involucren realmente, que cuenten con las condiciones adecuadas para que sus opiniones,

sus acciones sean tomadas en cuenta y se vean reflejadas en la toma de decisiones.

Como segundo elemento se toma en cuenta que la participacion debe ser corresponsable, es
decir, que al adquirir un rol es importante tener compromiso frente a la colectividad y
viceversa, pensando en un proceso en el que estén involucrados actores estatales,
organizaciones de la sociedad civil, comunidades, sector privado, etc., implica una gran

responsabilidad.

El tercer elemento que debe considerarse al momento de participar es que cuando se
encuentra en situaciones donde la participacion tiene las caracteristicas del primer elemento,
es decir, libre, activa y significativa, esta la posibilidad de que todas las opiniones de la todas
las personas que estan involucradas sean tomadas en cuenta en la misma igualdad de
condiciones, si hay cohesion o limites a la forma de expresion de la opinion, se busca que los

espacios cuenten con reglas para escucharse todas y todos.

Finalmente, para que una participacién sea efectiva, es que a través del mecanismo en el que
se participe, se logré influir en los procesos de toma de decision, por lo que es importante
que no solo sea una participacion en la que se consulte para legitimar decisiones que ya se

tomaron, sino que la voz del pablico realmente pueda influir en la decision que se va a tomar.

En el contenido del Acuerdo de Escazu el articulo 7 ofrece lineamientos especificos respecto
a la particion publica, en el primer parrafo sefiala que cada parte debe asegurar el derecho de
participacién del publico mediante la implementacion de una participacion abierta e
inclusiva, por lo que se le debe brindar al pablico espacios donde la opinidn que emite sea

escuchada y reconocida.

El segundo parrafo establece que cada parte tiene que garantizar mecanismos de participacion
del publico en los procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o

actualizaciones relativos a proyectos y actividades, que tengan impacto significativo sobre el
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medio ambiente, incluyendo cuando puedan afectar a la salud, esto le otorga biocéntrico, es
decir, «se concibe a la vez, de esta forma, al humano dentro de un ambiente natural, un “si
mismo” expandido, logrado gracias a la identificacion-unidad con el entorno, una comunidad
de la vida de alcance ecosistémico» (Falbo, 2017:136, citado por Prieur, M., Sozzo, G., &
Népoli, A. (2020).

Otros aspectos del articulo 7 que son imperativos resaltar son los siguientes:

= Cada Parte adoptard medidas para asegurar que la participacion del publico sea
posible desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones (parrafo 4).

= El procedimiento de participacion publica contemplaré plazos razonables que dejen
tiempo suficiente para informar al publico y para que este participe en forma efectiva
(parrafo 5).

= Cada Parte establecera las condiciones propicias para que la participacion pablica en
procesos de toma de decisiones ambientales se adecUe a las caracteristicas sociales,
economicas, culturales, geograficas y de género del pablico (parrafo 10).

= Cada Parte promoverd, segun corresponda y de acuerdo con la legislacién nacional,
la participacion del publico en foros y negociaciones internacionales en materia
ambiental o con incidencia ambiental (parrafo 12).

= En la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte garantizara el respeto de su
legislacion nacional y de sus obligaciones internacionales relativas a los derechos de
los pueblos indigenas y comunidades locales (parrafo 15).

= La autoridad realizara esfuerzos por identificar al publico directamente afectado por
proyectos y actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el
medio ambiente, y promovera acciones especificas para facilitar su participacion
(pérrafo 16).

El Acuerdo de Escazl busca promover y fortalecer la participacion publica mediante la
colaboracion entre los actores que inciden en los asuntos publicos, es decir, autoridades de
las instituciones gubernamentales, representantes de las sociedades civiles, comunidades
indigenas y rurales, etc., creando los espacios adecuados para garantizar el pleno goce de este

derecho fundamental para la proteccion del medio ambiente.
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2.4 La justicia en los asuntos ambientales

El derecho de acceso a la justicia ambiental es un elemento central del Acuerdo de Escazu,
la definicion de la justicia ambiental resulta ser compleja, pues engloba factores sociales,
culturales, politicos y econdémicos, por tanto, es definida por Brafies Raul, (2000), como “la
posibilidad de obtener solucion expedita y completa de un conflicto juridico de naturaleza
ambiental por parte de las autoridades judiciales y administrativas, o que supone que todas
las personas estan en igualdad de condiciones para acceder a la justicia y obtener resultados

individual o socialmente justos”.

La justicia ambiental debe ser integral y asi mismo debe de tener contemplada la tutela de
los elementos de la naturaleza, para dar respuesta a los problemas locales o regionales, va a
incluir a nuevos sujetos de derecho, brindara una perspectiva en cuanto al tratamiento de los
grupos vulnerables y debe permitir la participacion de las redes comunitarias, los activistas

y todas las personas interesadas en los temas ambientales.

En el marco del Acuerdo de Escazl se habla de la distribucion de cargas y beneficios en el
uso y aprovechamiento de los bienes naturales de interés comun, es decir, el agua, el aire, la
tierra, la sensacioén térmica, etc., todos los beneficios ambientales que nos ofrece la
naturaleza. La distribucion equitativa de cargas y beneficios se refiere a que toda actividad
humana tiene un impacto ambiental, por ejemplo, al contaminar el nacimiento de un rio esto
genera cargas para las personas que habitan cerca del cauce o incluso donde desemboca el
rio, tienen que lidiar con la solucién total de este problema sin que el responsable tenga
repercusiones, en términos juridicos se traduce en una dimension distributiva, que vela por
la equidad en la solucion de los conflictos socio ambientales, y una dimension participativa,
todas las personas involucradas o afectadas deben ser tomados en cuenta considerando los

principios de equidad y transversalidad.

Para tener acceso a la justicia en materia ambiental, se debe considerar el estado de derecho,
que viene siendo el cumplimiento de las normas y las instituciones del estado se le agrega la
dimension ambiental, por lo que se va a determinar la base legal para poder acceder a la

justicia en términos ambientales, pues debe de existir un sistema judicial que conozca de
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estos asuntos y a su vez nos debe de garantizar un verdadero acceso a la justicia, asi como
una correcta aplicacion del derecho y la tutela de nuestros derechos de acceso, contar con
instituciones, con autoridades administrativas y judiciales que estén al tanto de las quejas o

demandas de los ciudadanos, dando una solucién adecuada a las mismas.

De acuerdo con la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza en su informe
del 2016 existen dentro del estandar internacional 13 principios generales y emergentes para
que deben estar presentes dentro de los estados para construir el estado de derecho en materia
ambiental que son: (Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. 2016).
1. Principio 1 Obligacion de proteccion de la naturaleza
Principio 2 Derecho a la Naturaleza y Derechos de la Naturaleza
Principio 3 Derecho al Medio Ambiente
Principio 4 Sostenibilidad Ecoldgica y Resiliencia
Principio 5 In Dubio Pro-Natura
Principio 6 Funcion Ecoldgica de la Propiedad
Principio 7 Equidad Intergeneracional

Principio 8 Equidad Intergeneracional

© o N o 0o bk~ w DN

Principio 9 Igualdad de Género

[EEY
o

. Principio 10 Participacion de Grupos Minoritarios y Vulnerables

[EEN
[EEN

. Principio 11 Pueblos Indigenas y Tribales

[EEN
N

. Principio 12 No-regresion

[EEN
w

. Principio 13 Progresion

Estos principios son de tal relevancia que las cortes se han servido de ellos para poder
justiciabilizar el derecho de acceso a la justicia ambiental.

En el Acuerdo de Escazu el articulo 8 es el que aborda lo relacionado al acceso a la justicia
en asuntos ambientales, el cual sefiala en su primer parrafo que cada parte garantizarg el
derecho a acceder a la justicia en asuntos ambientales de acuerdo con las garantias del debido
proceso, esto quiere decir, que debemos tener un régimen ambiental para solucionar
conflictos socio ambientales, esta es una manera de proteger estos derechos procedimentales,

también a través de juicios de amparo en materia ambiental y/o solicitando a la autoridad
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correspondiente realizar una investigacion sobre posibles violaciones al derecho humano de

un ambiente sano, de eso se trata el debido proceso.

También en este articulo se establece que deben existir instancias judiciales y administrativas
para poder resolver de formay de fondo, de forma en cuanto a lo que establecen las leyes y
normas de manera escrita, y de fondo en la problematica social que se esté Illevando a los
tribunales y a su vez que esas decisiones deben estar relacionadas con el derecho a la
informacion y a la participacion, siendo que las acciones u omisiones que violan estos

derechos deben ser resueltas.

En su tercer parrafo plantea qué hay garantias para este derecho las cuales deben ser basicas,
como contar con 6rganos competentes que brinden procedimientos efectivos, pablicos y
transparentes, que todas las personas puedan tener una legitimacion activa y amplia para la
defensa del medio ambiente, disponer de medidas cautelares y responsabilidad ambiental
para prevenir dafios futuros, que se tengan mecanismos de reparacion y de no repeticion a las

violaciones de derechos.

Otros aspectos importantes contenidos en este articulo son que el acceso a este derecho no
tenga obstaculos, contar con medios de divulgacion de las tomas de decisiones en un sistema
publico con la posibilidad de traduccion a idiomas y lenguas oficiales, que se atienda a las
necesidades de los grupos vulnerables incluida su asistencia técnica o juridica segin lo
requieran, estas decisiones administrativas o judiciales deben estar por escrito y finalmente
cada parte debe contar con un sistema de mediacion, conciliacion y otros que permitan

prevenir o solucionar dichas controversias.

Un aspecto que hizo significativo al Acuerdo de Escazu fue ser el primero en contener
disposiciones para la proteccion de los defensores ambientales pues es sabido que América
Latina y el Caribe es la region mas peligrosa para estos grupos, de acuerdo con datos de
Global Witness en su informe de 2021 de los 227 ataques letales contra los defensores del
medio ambiente y comunidades indigenas a nivel mundial, tres cuartas partes de estos ataques

ocurrieron en la region.
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Tabla 3 Asesinatos de defensores ambientales en Ameérica Latina y el Caribe 2020

Pais Ndmero de asesinatos
Colombia 65
Meéxico 30
Brasil 20
Honduras 17
Guatemala 13
Nicaragua 12
Perd 6
Costa Rica 1
Argentina 1

Fuente: elaboracion propia con datos de Global Witness. (2021).

Los datos arrojados nos muestran que el indice de asesinatos fue mayor en la regién
amazonica, estos ataques fueron mayormente a personas de comunidades indigenas,
afrodescendientes y grupos de pequefios agricultores, la mayoria trabajaba para defender

determinados ecosistemas del desarrollo industrial.

El Acuerdo de Escazu en su articulo 9 determina que los Estados deben garantizar la
proteccién de los defensores ambientales, asi como brindarles entornos seguros donde
puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridades, de igual manera sefiala que cada
parte debe reconocer y promover los derechos de los defensores ambientales como lo son
incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinion y expresién, derecho
de reunion y asociacién pacificas y derecho a circular libremente, por lo que si alguno de
ellos es violado se deben tomar medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir,
investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones a estos defensores ambientales y

cualquier persona que esté involucrada en la proteccién del medio ambiente.
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“La justicia ambiental es importante debido a la trascendencia que tiene en la vida no
Unicamente de los seres humanos, sino también de los no humanos, puesto que no sélo las
personas sufren afectacion, sino también el ambiente, razén por la que dejar de lado la justicia
ambiental puede llevarnos a la destruccion de los ecosistemas, pero, ademas, a la pérdida de
calidad de vida”. (Ramirez Guevara, S. J., Galindo Mendoza, M. G., & Contreras Servin, C.
2015).

2.5 Adopcidn y entrada en vigor del Acuerdo de Escazu

La adopcion del Acuerdo de Escazl se llevo a cabo el 4 de marzo de 2018, este hecho
configura un paso enorme en la historia de la region pues al incorporar la dimension
ambiental en la agenda publica, se fortalece en gran medida la proteccién de la naturaleza y

de las personas involucradas en estos procesos.

Dentro del Acuerdo se estipula en su articulo 22 que “el presente Acuerdo entrara en vigor
el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que haya sido depositado el undécimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion”. (CEPAL. 2018). Este gran
compromiso por parte de los Estados al firmar y ratificar el Acuerdo implica un reto para la
implementacién, pues es imperativo que se identifiquen las instituciones y los marcos
normativos de las partes, determinando el trabajo a realizar para cumplir con los estandares
que se establecen dentro del Acuerdo de Escazi y materializar este instrumento

adecuadamente.

Los paises adjuntos al Acuerdo de Escazl comenzaron a trabar en colaboracion con
representantes de la sociedad civil, de las comunidades indigenas y rurales, Severino Ortega,
Tomaés. (2022), recopilo en su articulo “El proceso de negociacion y el rol de los actores
rumbo a la primera CoP.” Que entre el 2018 y el 2022 estos actores trabajaron en los
siguiente:

e Talleres nacionales con organizaciones de la sociedad civil, academia, medios,

comunidades y grupos de base. Reuniones y foros nacionales, locales y regionales.
e Articulos, notas de prensa, libros, folletos, videos, capsulas de audio, presentaciones,

infografias, conferencias, paneles. Campafas varias #Escazi Ahora.
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e Participacion en la Primera Reunion de Paises Signatarios del Acuerdo en el marco
de la PreCop de Cambio Climatico en Costa Rica.

e Reuniones, talleres y seminarios con integrantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial.

e Campaiia “Los Champions de Escaza”.

e Dos webinarios para el MPR sobre las reglas de procedimiento.

e Mantener el estandar de fases previas y potenciarlo.

e Dos lugares en CoP y un lugar en la Mesa Directiva.

e Participacion significativa en la CoP y sus 6rganos subsidiarios y reuniones abiertas
al publico.

e Buscar espacios para dar voz y cabida a pueblos indigenas, grupos en situacion de
vulnerabilidad, personas defensoras de derechos humanos ambientales, entre otros.

e Fortalecer el MPR como via de comunicacién de la Conferencia de las Partes (COP)
y sus érganos subsidiarios. Mas y mejor informacion y difusion.

e Propuestas, aportes, observacion, espacios de participacion para el Publico.

e Eleccion de representantes del Pablico con enfoque regional y de género.

Ademas, el autor sefiala que se realizaron otras reuniones entre los paises signatarios, la
primera tuvo lugar en Costa Rica en 2019, donde se enfocaron en analizar las reglas de
procedimiento, la cantidad de recursos financieros con los que se contaba para el
funcionamiento del Acuerdo, la revision de los lineamientos del comité de apoyo a la
aplicacion y el cumplimiento del Acuerdo establecido en su articulo 18, y las estrategias y

alianzas para la pronta entrada vigor.

Posteriormente se realizd la segunda reunion durante diciembre de 2020 en Antigua y
Barbuda de manera virtual donde se presentaron dos documentos generados por la Secretaria,
el primer texto sobre las Reglas de Procedimiento de la Conferencia de las Partes y el segundo
texto con la Propuesta de las Reglas de Composicién y Funcionamiento del Comité de Apoyo

a la Aplicacion y Cumplimiento del Acuerdo.
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Finalmente se llevd a cabo una tercera reunion en octubre de 2021 por el Grupo de Trabajo
en la reunion de 2020, en la cual se debatieron las Reglas de Composicion y Funcionamiento
del Comité de Apoyo a la Aplicacion y Cumplimiento del Acuerdo en la cual se establecieron
los criterios para seleccionar a las personas integrantes de este comité y las funciones que
deberan cumplir, también se discutié el Fondo de Contribuciones Voluntarias establecido en
el articulo 14 del Acuerdo de Escazul. Estos eventos fueron de suma importancia porque los
temas tratados en ellos se incorporarian en la primera COP como guia del trabajo que se ha

realizado desde la entrada en vigor de este Acuerdo.
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Capitulo 3

El Acuerdo de Escazu a 4 afios de su implementacion en los paises de
Ameérica Latinay el Caribe

El Acuerdo de Escaz( contribuira en garantizar los derechos de acceso en asuntos
ambientales y en priorizar la proteccion a los defensores ambientales una vez que pueda ser
integrado en cada pais, para ello es necesario que los paises diagnostiquen la situacion real
del problema que existe en sus territorios para generar las medidas necesarias, es decir,
iniciativas que fortalezca el acceso a estos derechos, programas donde se integren a todos los
sectores de la poblacién, e instituciones eficientes para resolver las situaciones que se
presentes de la manera mas adecuada, que priorice a las personas en situacion vulnerable y

al medioambiente.

Debe ser una prioridad la articulaciébn de mecanismos entre los diferentes actores
involucrados para incidir firmemente e incentivar el fortalecimiento de sus capacidades y la
cooperacion para ver transformaciones sistematicas en sus legislaciones nacionales, asi
comenzar a mitigar la violencia que se presenta en la region hacia los defensores del

medioambiente y reducir la enorme brecha de desigualdad presente en la region.

Para lograr la implementacion del Acuerdo de Escazu se exige el compromiso de todos los
actores y principalmente de las Autoridades de los paises parte, pues el trabajo colaborativo
para generar condiciones y capacidades aptas en todas las areas para su correcta gestion y

logar el desarrollo sostenible en ALC.

3.1 La primera Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu

El Acuerdo de Escazu pretende impactar considerablemente los estandares de proteccion y
aplicacién de los derechos humanos de acceso para hacer frente a la crisis medioambiental
que se ha agudizado en la region de ALC, considerando a todos los actores involucrados en

este proceso.
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La celebracion de la primera Conferencia de las Partes (COP) del Acuerdo de Escazl tuvo
lugar en la sede de la CEPAL, en Santiago, Chile, del 20 al 22 de abril de 2022 donde se
reunieron aproximadamente 800 personas entre ellas representantes de los paises parte, de la
sociedad civil, de comunidades indigenas y rurales, y de organizaciones internacionales y no

gubernamentales en reuniones presenciales y virtuales.

El objetivo de esta primera COP fue discutir y determinar los pasos a seguir para avanzar en
la adecuada implementacion del Acuerdo, entre ellos, los planes de financiamiento, los
mecanismos de participacion del publico, se presentaron iniciativas de las coordinadoras de
comunidades indigenas y sociedad civil, la aprobacion del reglamento del Comité de Apoyo
a la Aplicacion y Cumplimiento del Acuerdo, también aprovecharon la oportunidad de hacer

un llamado a unirse a los paises que aun no han firmado y ratificado este instrumento.

Durante la Primera COP en la declaracion politica elaborada por la CEPAL donde reafirman
el compromiso de continuar trabajando en la bdsqueda de opciones adicionales de
financiamiento que aseguren recursos adecuados, estables y predecibles, la elaboracion de
mejores politicas publicas en la region, impulsar la cooperacion para fortalecer las

capacidades nacionales para la plena implementacién del Acuerdo de Escazu.

Respecto al financiamiento se planteé el funcionamiento del Fondo de Contribuciones
Voluntarias establecido en el articulo 14 del Acuerdo de Escazd, el cual serd administrado
por la CEPAL donde los Estados parte realizaran contribuciones anuales, por el momento el
Unico pais en contribuir ha sido México, de igual manera se sefial6 que durante 2023 en
Argentina se llevara a cabo una Reunion Extraordinaria para buscar opciones adicionales de

financiamiento estables y predecibles (CEPAL, 2022).

Los logros de esta primera COP fueron la conformacién de la Mesa Directiva quedando
Uruguay en la presidencia, Argentina y Santa Lucia en la vicepresidencia, y México y
Antigua y Barbuda como miembros, también se contempld en esta mesa directiva la
participacion de los representantes del pablico de momento solo con la opcion de voz sin

voto en las COP las cuales se establecio que seran cada dos afos en la sede de la CEPAL.
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También se cred un 6rgano subsidiario, el grupo de trabajo “ad hoc” dispuesto abiertamente,
el cual esta enfocado en defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, la labor
de este grupo de trabajo es recopilar informacion y recursos para contar con mecanismos de
seguimiento con una estructura suficientemente eficaz para enfrentarse al problema
sistematico de violacion tanto de los derechos humanos de acceso como el derecho humano

a un medio ambiente sano.

Parte crucial de la primera COP también fue autorizar las reglas de funcionamiento del
Comité de Apoyo a la Aplicacion y Cumplimiento del Acuerdo, en el articulo 18 del Acuerdo
de Escazu sefiala que el Comité tendra caracter consultivo, transparente, no contencioso, no
judicial y no punitivo, para examinar el cumplimiento de las disposiciones del presente
Acuerdo y formular recomendaciones. La CEPAL en conjunto con expertos en derecho
internacional y ambiental se encargaron de la creacion de un documento que contiene la
propuesta de las reglas de composicion y funcionamiento del Comité en el cual se destaca:
(CEPAL, 2022).

a) El objetivo; promover la aplicacion del Acuerdo, mediante la elaboracion de sus
modalidades de trabajo, de conformidad con las Reglas de Composicion vy
Funcionamiento, lo que asegura significativamente la participacion del Pablico.

b) Estructuray composicion; se compondra de 7 integrantes con distribucion geografica,
de paridad de género, experiencia y conocimiento juridico de la region, no podra
haber mas de un integrante del mismo pais, estos integrantes se eligieran cada 4 afios,
y su mandato puede ser renovado. EI Comité debe tener presidente y dos
vicepresidentes para actuar como Oficiales encargados as de organizar el trabajo de
este Comité. Los integrantes tienen derecho a las mismas facilidades, inmunidades y
privilegios que se conceden a los expertos que desempefian misiones para Naciones
Unidas, y fungiran de forma ad-honorem, sin remuneracion, aunque los gastaos de
viaje seran cubiertos por la secretaria.

c) Sesionesy Métodos de trabajo; las sesiones tendran lugar en la sede de la CEPAL al
menos una vez al afio de manera presencial y abiertas al publico excepto cuando; el

comité delibere sobre un caso de incumplimiento, adopte conclusiones sobre caso de

pag. 65



incumplimiento o decida mantener la sesion cerrada para prevenir riesgos, y dafios a
la integridad y seguridad de las personas. Los idiomas de trabajo seran en espafiol e
inglés, con posibilidad de disponer de ellos con la interpretacion correspondiente. Las
decisiones que adoptard seran por consenso por mayoria de dos tercios de sus
integrantes.

d) Funciones; reportar a la COP sobre sus actividades, incluyendo las conclusiones que
adopte en casos de incumplimiento; proporcionar apoyo sobre la aplicacion y
cumplimiento del Acuerdo, de manera periddica mediante un informe sobre asuntos
sistémicos definidos por ellos. También debera proporcionar consejo y asistencia a
las Partes incluidas las siguientes actividades: i) elaborar& motu proprio
observaciones generales sobre la interpretacion del acuerdo, ii) respondera consultas
sobre esa interpretacion a las Partes 0 a un representante del publico, iii) sostendra
consultas y didlogos periddicos con cada una de las Partes, podran tener lugar durante
las sesiones del comité o en visita al territorio de una parte, vi) el comité podra
sostener un dialogo abierto con las Partes y miembros del publico.

e) Participacion del publico; el publico puede participar en el gjercicio de las funciones
del Comité, de conformidad con las modalidades de trabajo ejerciendo los derechos
de acceso, por ejemplo; elaboracion de informes sobre asuntos sistémicos,
elaboracion de observaciones generales sobre interpretacion del Acuerdo,
participacién en audiencia publica donde se trate un caso de incumplimiento, si la
hay, desde la etapa de admisibilidad y en el monitoreo de la implementacién por la

Parte interesada de las conclusiones del Comité.

La constitucion de las reglas del funcionamiento del Comité sirve para continuar con los
esfuerzos de implementar el Acuerdo de Escazu, al considerar a todos los miembros de este
Comité personas del publico, se pretender comenzar a expandir los espacios de participacion,
esto aunado a los principios contenidos en el Acuerdo, seran guia y base fundamental de su

correcta aplicacion en los paises adscritos en la region.
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3.2 Politicas y estrategias nacionales para la implementacion del Acuerdo de Escazl

Ahora bien, en relacion con las politicas y estrategias a seguir para la implementacion del
Acuerdo, en su contenido se puntualizan una serie de medidas para garantizar plena y
efectivamente la puesta en marcha del Acuerdo. En primer lugar, en el articulo 4 de las
disposiciones generales parrafo 3 que “Cada Parte adoptara todas las medidas necesarias, de
naturaleza legislativa, reglamentaria, administrativa u otra, en el marco de sus disposiciones

internas, para garantizar la implementacion del presente Acuerdo.” (CEPAL. 2018).

En segundo lugar, estan 11 principios para la implementacién del Acuerdo, en su articulo 3
sefiala que cada pais parte debe considerarlos en el momento de poner en marcha el Acuerdo,
los cuales son:

a) Principio de igualdad y principio de no discriminacion;

b) Principio de transparencia y principio de rendicion de cuentas;

c) Principio de no regresion y principio de progresividad;

d) Principio de buena fe;

e) Principio preventivo;

f) Principio precautorio,

g) Principio de equidad intergeneracional;

h) Principio de méxima publicidad;

i) Principio de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales;

J) Principio de igualdad soberana de los Estados; y

K) Principio pro-persona.

Estos principios sirven de base para que la aplicacion de este acuerdo sea favorable para las
personas en situaciones vulnerables, es decir, que exista un pleno goce y respeto a los
derechos de acceso, por lo que se obliga a los paises parte reestructurar los esquemas, y no
caer en los errores sistematicos que por afios han sido excluyentes e incapaces de resolver los

problemas socio ambientales que se han presentado en la region.

En tercer lugar, el articulo 13 sobre la implementacion nacional indica que “Cada Parte, de

acuerdo con sus posibilidades y de conformidad con sus prioridades nacionales, se
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compromete a facilitar medios de implementacion para las actividades nacionales necesarias

para cumplir las obligaciones derivadas del presente Acuerdo.” (CEPAL. 2018).

En el articulo 10 del Acuerdo sobre el Fortalecimiento de capacidades se establece que cada
Parte con arreglo a sus capacidades, podra tomar, entre otras, las siguientes medidas:
(CEPAL, 2018)

a) formar y capacitar en derechos de acceso en asuntos ambientales a autoridades y
funcionarios publicos;

b) desarrollar y fortalecer programas de sensibilizacion y creacion de capacidades en
derecho ambiental y derechos de acceso para el publico, funcionarios judiciales y
administrativos, instituciones nacionales de derechos humanos y juristas, entre otros;

c) dotar a las instituciones y organismos competentes con equipamiento y recursos
adecuados;

d) promover la educacién, la capacitacion y la sensibilizacion en temas ambientales
mediante, entre otros, la inclusion de modulos educativos basicos sobre los derechos
de acceso para estudiantes en todos los niveles educacionales;

e) contar con medidas especificas para personas 0 grupos en situacion de
vulnerabilidad, como la interpretacion o traduccion en idiomas distintos al oficial,
cuando sea necesario;

f) reconocer la importancia de las asociaciones, organizaciones 0 grupos que
contribuyan a formar o sensibilizar al publico en derechos de acceso; y

g) fortalecer las capacidades para recopilar, mantener y evaluar informacion ambiental.

Los paises Parte tienen un solido referente para la implementacion del Acuerdo de Escazu,
asi como para cumplir plenamente con sus obligaciones, y que sea compatible con su
legislacién nacional. Es importante resaltar que las exigencias de los paises pueden variar, es
decir, que en algunos se requiere la aprobacién de la legislacién nacional adoptadas por el
poder ejecutivo, mientras que en otros no hay una metodologia especifica por lo que la
decision recae directamente en el responsable de implementar el Acuerdo, cabe recalcar que
se debe poner especial atencion a la implementacion de estas medidas porque de ellas

depende la correcta gestion de este Acuerdo.
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3.3. Hacia el alcance de sus objetivos

Las primeras acciones para la puesta en marcha del Acuerdo de Escazu de los Paises Parte
han sido distintas pues tienen la posibilidad de que los recursos de implementacion no son
estrictamente econdémicos, también, pueden abarcar otros que también tienen un papel
elemental como lo son los recursos intelectuales, humanos, y/o fisicos, lo que brinda
dinamismo y flexibilidad a la aplicacion del Acuerdo de Escazu respecto a sus prioridades
nacionales, sin embargo, siempre deben cumplir con el compromiso general para cumplir
con los objetivos y obligaciones que les conciernen, por lo que es imperativo sefialar a

continuacion lo que han hecho los Paises Parte hasta ahora.

México ha participado activamente en todo el proceso de configuracion del Acuerdo de

EscazU, en concordancia con lo anteriormente sefialado, se han realizado distintas actividades

por parte de organizaciones de la sociedad civil, el pablico, comunidades rurales e indigenas

y algunas otras por parte del gobierno, este Gltimo actor se ha manifestado a traves de

Instituciones como la Secretaria de Medio Ambiente SEMARNAT vy la Secretaria de

Relaciones Exteriores SRE, Ilevando a cabo una serie de conferencia dirigidas al publico,

servidores publicos y otros interesados:

(SEMARNAT, 2021)

I.  Videoconferencia: “El Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe” (Acuerdo de Escazu), CDMX, 5 de marzo de 2021. Organizada
por: SEMARNAT y SRE
Il.  Videoconferencia: “El Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion, la

Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe” (Acuerdo de Escazi), CDMX, 9 de marzo de 2021. Organizada
por: SEMARNAT y SRE

Ill.  Videoconferencia: “El Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe” (Acuerdo de Escaz), CDMX, 11 de marzo de 2021. Organizada
por: SEMARNAT y SRE
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IV.  Reunién con los Enlaces del Sector Ambiental sobre Avances en la Implementacion
del Acuerdo de Escazu, 22 de abril de 2021. Organizada por: SEMARNAT
V. Reunion para la Presentacion del Manual para la Realizacion de las Reuniones

Publicas de Informacion y el Acuerdo de Escazu, 5 de agosto de 2022

A pesar de los esfuerzos que ambas instituciones realizan, hoy en dia la autoridad sigue
siendo en muchos aspectos cuadrada y mafiosa, Tomas Severino en una entrevista realizada
por (Juan Mayorga, Laura Yaniz, & Tania Chacén, 2022), da a conocer que en México “el
medioambiente continua sin ser una prioridad, hay temas administrativos del actual gobierno
que son preocupantes, por ejemplo los temas fiscales, que comprometen el trabajo de muchas
organizaciones, la eliminacién de fidecomisos, aunado a la aprobacion de megaproyectos que
son ejecutados sin los requisitos minimos de evaluaciéon de impacto ambiental, por lo cual
estamos en un escenario complicado”. Debido a esto los demds actores han tenido la
iniciativa a de crear sus propios espacios para hacer frente a todas estas complicaciones que

van surgiendo.

Por su parte las organizaciones tales como Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(CEMDA), Eco Maxie, Centro de Colaboracién Civica (CCC), la Fundacion Friedrich-Ebert-
Stiftung (FES), Cultura Ecologica, asi como comunidades indigenas y rurales de distintos
puntos del territorio han tenido mayor impacto en la instauracion de medidas para ir
implementando el Acuerdo de Escazl. Ya que han aportado espacios donde se llevan a cabo
talleres, conversatorios, entrevistas, investigaciones documentales, entre otras herramientas
para dar a conocer los aspectos fundamentales del Acuerdo de EscazU, asi como su monitoreo
de la implementacion nacional. Juan Mayorga, Laura Yaniz, & Tania Chacon, (2022),
manifiestan en su programa reporte sandia, que el Acuerdo ha sido utilizado para defender
algunos territorios y ecosistemas, por ejemplo: ”’La sentencia de la Suprema Corte que ordeno
cancelar los permisos para laampliacién del Puerto de Veracruz, ya que este proyecto vulnero
todo un sistema de arrecifes de coral.” Lo que representa un paso enorme gracias al esfuerzo
conjunto y las movilizaciones del publico para desarrollar y dar a conocer el Acuerdo de

Escazl en México.
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Otro Pais Parte que ha logrado avanzar en la implementacion del Acuerdo de Escazu es
Ecuador, al estar alineado a sus principios constitucionales y ser considerado una apuesta
para fortalecer el ambito medioambiental. Una de las primeras acciones que se ejecuto fue la
creacion del Grupo Impulsor Escazt Ahora (GI), conformado por miembros de la sociedad
civil y la academia, el principal objetivo de este grupo estaba orientado en presionar a la
autoridades a ratificar el Acuerdo, el cual tuvo éxito pues se ratifico en el afio 2020,
posteriormente se centraron en promover la implementacion de Escazu, hasta ahora mas de
25 organizaciones® se han sumado al Gl donde trabajan principalmente los derechos de
acceso, aunado a tematicas ambientales ligadas a estos derechos como la democracia

ambiental.

Ademas, el GI ha “disefiado, definido y ejecutado actividades de gestion del conocimiento,
educacion, visibilizacion y socializacion, mediante la generacion de contenido
educominicacional y difusion de campafias de comunicacién sobre el Acuerdo, incidencia,
apoyo y participacion en los diferentes espacios relacionados al tratado, generacion de
documentos de andlisis, creacion de eventos de difusion y debate.” (Grupo Impulsor Escaz
Ahora. 2022).

Las actividades del Gl se han centrado principalmente en los pilares del Acuerdo de Escazd,
es decir, los derechos de acceso, el cual ha sido utilizado, por mencionar algunos ejemplos

de lo que se ha logrado hasta ahora: (Grupo Impulsor Escazt Ahora. 2022).

I.  En el derecho de acceso a la informacién la Coordinadora Ecuatoriana de
Organizacion para la Defensa de la Naturaleza y el Medio Ambiente (CEDENMA)
asisti6 a la Asociacion de Guias Naturalistas del Parque Nacional Galapagos
(AGIPA) para evitar que se desarrollara un tipo de pesca llamado palangre, pues este
atenta con las especies que tienen alto valor de conservacion, por lo que fue necesario
solicitar una accion constitucional de acceso a la informacion, para tener certeza de
en qué contexto se desarrollaria el proceso, amparados bajo los principios del

Acuerdo y de esa manera se les entregd la informacion requerida.

8 \Véase en los anexos de esta tesis.
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En el derecho de acceso a la participacion se han creado espacios para la sociedad
civil y los tomadores de decisiones para generar politicas pablicas e iniciativas que
permitan incorporar la participacion del publico mediante conferencias y webinars
sobre temas medioambientales, destacando la labor que realiz6 el Centro
Internacional de Investigaciones sobre Ambiente y Desarrollo de la Universidad
Hemisferios (CIIAT) que en cooperacion con el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicién Ecologica identificaron las brechas de congruencia normativa, de politica
publicay politica institucional respecto al Acuerdo de Escazu y crearon una propuesta
de Mesa de Democracia Ambiental.

En el derecho de acceso la justicia ambiental el Observatorio de Derechos y Justicia,
puso en marcha un sistema de datos abiertos sobre casos y sentencias de justicia
ambiental, con la intencién de hacer circular esta informacion a toda la poblacién
ecuatoriana fomentando la defensa del territorio a través de publicaciones como
“Manual de Acceso a la justicia dirigido a defensoras y defensores de la naturaleza™
y el “Informe sobre la calidad de justicia en materia de Derechos Ambientales e
Ecuador” ambas publicaciones sirven como herramientas para conocer los procesos
de justicia ambiental para poder ampararse en los casos de derecho ambiental en la
region.

Tambien el Gl colabord en el desarrollo de una politica pablica para la proteccion de
los defensores ambientales, asi mismo el CIIAT dio a conocer la publicacion
“Entornos seguros y libres de violencia para la defensa de derechos ambientales”
en el cual manifiestan informacion sobre los ataques a las y los defensores del medio
ambiente, también las obligaciones del Estado de Ecuador y los desafios a los que se

enfrenta para poner en marcha el Acuerdo de Escazu.

Otro mecanismo que ejecutd el Gl fue realizar un andlisis FODA sobre su papel en la gestion

e implementacion del Acuerdo en Ecuador ya que al ser un grupo lider tienen un gran

compromiso para guiar a las demas organizaciones y coordinar esfuerzos con los tomadores

de decisiones para sacar adelante todas las iniciativas en favor de la aplicacion de Escazu.
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Chile formo parte de los paises ratificantes recientemente, pues se adhirié al Acuerdo de
Escazli en mayo de 2022, a pesar de ser un lapso de tiempo relativamente corto, la sociedad
civil chilena ya avanzo6 considerablemente pues gracias a que involucraron desde las etapas
tempranas del proceso, crearon la fundacion Escazi Ahora Chile y lograron impulsar el
Acuerdo a pesar de los obstaculos que se presentaron, actualmente contintdian con programas,

talleres y conversatorios para dar a conocer el Acuerdo al Publico.

La implementacion del Acuerdo de Escazl para Chile representa una gran oportunidad para
transformar el panorama de violencia que han vivido las y los defensores del medioambiente,
tanto las organizaciones de la sociedad civil como las y los funcionarios del Ministerio del
Medio Ambiente, la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) y el Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA) han participado en una jornada de sobre estrategias para la

implementacion del Acuerdo de Escazu en Chile.

Por su parte la ministra del Medio Ambiente sefald que “existe un compromiso para la
proteccién de los Derechos Humanos y el Medio Ambiente, por lo que las tres instituciones
medioambientales presentes en la jornada tenemos un rol clave, nuestra labor exige esfuerzos
de coordinacién y de articulacion interinstitucional e interministerial, se esta trabajando para
impulsar con los estandares de Escazu, y difundirlo a lo largo de todo el territorio chileno.”
Ministerio de Medio Ambiente (MMA). (2023).

Durante esa jornada también la jefa de la Oficina de Asuntos Internacionales del MMA,
menciond que “para sentar las bases y los ejes para desarrollar el Acuerdo de Escazu en Chile,
se realizard un proceso participativo de diagnostico e implementacion de este instrumento,
con foco especial en las y los defensores del medio ambiente.” Ministerio de Medio
Ambiente. (2023). En esta misma linea también se abordaron puntos clave, como la estrategia
de la definicién de indicadores de desempefio colectivo y de alta direccion publica para
mejorar estandares de participacion ciudadana y promover la elaboracién de guias y criterios

que coloquen al Acuerdo de Escazu en el actuar de todas y todos los chilenos.
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Uno de los mayores logros ha sido la creacion del Departamento de Participacion Ciudadana,
Consulta Indigena y Evaluacion del Medio Humano la cual se dio gracias a la participacion
del interior de las organizaciones, el objetivo de este departamento es disefiar y efectuar

acciones para la implementacion del Acuerdo.

Igualmente ha sido imperativo actualizar los sistemas de informacién con los que cuentan
estas instituciones para mejorar el acceso a los ciudadanos, y cerrar las brechas de
desigualdad, mediante el uso de un lenguaje claro y efectivo para toda la poblacion que desee

informarse, participar y acceder a la justicia en el ambito ambiental.

3.3.1 Avances y desafios para el acceso de la informacion

“El significativo avance en materia de acceso a la informacion publica que se ha venido
dando en América Latina y el Caribe desde inicios de la década de 2000 da cuenta de la
importancia que han adquirido en el mundo entero, y también en | regién, la transparencia y

la rendicion de cuentas en la gestion publica” CEPAL, (2018).

Tabla 4 América Latina y el Caribe: Paises que cuentan con Ley de Acceso a la
Informacion Publica y afio de promulgacion

1994 Belice

2002 Jamaica

2002 Meéxico

2002 Panama

2003 Peru

2004 Ecuador

2004 Republica Dominicana
2007 Nicaragua

2008 Chile

2008 Guatemala
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2008 Uruguay

2011 Brasil
2011 Guyana
2014 Colombia
2014 Paraguay
2016 Argentina

Fuente: elaboracion propia con datos de la CEPAL (2023).

La tabla anterior muestra que la diferencia entre los afios que se fueron creando leyes en
algunos paises de ALC fue muy corta pues se fueron uniendo progresivamente. Es importante
reconocer gque a pesar de los esfuerzos que han hecho la mayoria de los paises de la regién
para legislar el acceso a la informacion y brindar los mecanismos para facilitar ese acceso,
aun gueda mucho trabajo por delante, pues existen bastantes trabas de las cuales el Acuerdo
de Escazl ha elaborado estrategias para romper con ellas, o por lo menos disminuir las

grandes desigualdades que se han manifestado por afos.

Ahora bien, una gran parte de las leyes generales del medioambiente en la region de ALC
hacen referencia al acceso de la informacidn ambiental, sin embargo, es preciso resaltar que
solo Argentina, Brasil, Chile, México y Per(, han logrado precisar su definicién, con

elementos comunes?®.

Estos paises también han implementado sistemas de informacion ambiental que estan
disponibles en linea como “‘sistemas nacionales de informacion ambiental de Bolivia (Estado
Plurinacional de), Chile, Nicaragua, Panamay el Perd, el Sistema de Informacion Ambiental
de Colombia (SIAC), el Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA) del Ecuador, el
Sistema de Informacion Ambiental (SIA) de la Republica Dominicanay el Sistema Nacional
de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales de México. En el marco del Mercado

Comdan del Sur (MERCOSUR), en tanto, se establecio un sistema de informacion regional,

9 las legislaciones coinciden en matizar qué constituye informacién ambiental, particularmente si trata de: -
El estado del ambiente o alguno de sus elementos fisicos, culturales o sociales.

» La interaccion de la sociedad con el medio ambiente, incluidas las actividades, obras y circunstancias que
puedan afectar a una y a otro.

* Los planes, politicas, programas y acciones referidos a la gestion del medio ambiente. (CEPAL, 2018).
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que integra y sistematiza informacién de los paises miembros e incluye, entre otros, mapas
tematicos a escala regional y local”. (CEPAL, 2018). Por ello se puede afirmar que el acceso
a la informacion ambiental ha logrado tener un importante desarrollo durante las Gltimas

décadas gracias al uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Aln con lo que se ha avanzado en el acceso a la informacion ambiental, existen varios
desafios para la implementacion del Acuerdo de Escazl y garantizar el ejercicio pleno de
este derecho, pues aparte de establecer los marcos legales en cumplimiento con los estdndares
del acuerdo en materia de acceso a la informacion , es preciso instalar 6rganos garantes que
impongan obligaciones vinculantes a las partes involucradas en la difusion de informacion
ambiental, también es fundamental “mejorar las capacidades para producir, procesar y
difundir informacion sobre el estado del medioambiente a nivel nacional, y mantener dichos
registros operativos, publicos y actualizados” CEPAL (2018).

En este sentido se debe hacer énfasis en fundar métodos expeditos para el acceso a la
informacion ambiental, a todas las personas, especialmente a los grupos en situacion de
vulnerabilidad, los que carecen de representacion politica, como pueblos indigenas,

afrodescendientes, mujeres y jovenes.

3.3.2 Avances y desafios en la participacion publica

Durante los ultimos afios, el acceso a la participacion publica se ha situado gradualmente
tanto en las leyes generales del ambiente como en las politicas vinculadas con el desarrollo
sostenible, pues se han establecido en varios paises de ALC “mecanismos de democracia
semidirecta o directa, como la iniciativa legislativa popular, que puede utilizarse en asuntos
ambientales. Han generado instancias formales y permanentes de consulta sobre asuntos
ambientales, donde los representantes de diversos sectores de la sociedad pueden
pronunciarse o0 hacer observaciones sobre los planes, politicas, normas o programas
propuestos por la autoridad.” (CEPAL, 2018).

Estos mecanismos que se implementaron tienen diversos usos, es decir, la CEPAL (2018)
sefiala que se utilizan en herramientas como las iniciativas legislativas propulsar de

participacion en algunos paises de la region, las cuales establecen que la ciudadania presente

pag. 76



propuestas legislativas cuando estén amparadas por determinado numero de ciudadanos.
También cabe resaltar otro mecanismo como lo es la consulta popular, la cual puede presentar
caracter vinculante o no, y se da mediante la autoridad local, nacional o regional,
generalmente tratado en escenarios politicos. En esta misma linea como mecanismo de

participacion son los cabildos abiertos, las asambleas y las revocatorias de mandato.

Un avance significativo es la considerable participacion que han tenido los pueblos indigenas,
en la vida politica, pues al reconocer la importancia de sus aportes en la gestion de sus
territorios historicos, por afiadidura se tienen un panorama ambiental completo de la situacion
actual. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
determina que los “Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas y administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo ¢ informado” (Naciones Unidas, 2007, citado por la CEPAL,
2018).

Los desafios a los que se enfrenta la region para la implementacion del Acuerdo de Escazu,
precisamente encontrar la manera de poner en marcha los mecanismos como programas,
politicas o planes, pues la participacion debe ser flexible respecto a las caracteristicas
sociales, culturales, geograficas, y economicas, lo que no es usual observar actualmente que
se consideren esos aspectos y con ello se limita solo a cumplir con los requerimientos

formales, que ocasiona tensiones entre los actores involucrados.

Para garantizar el efectivo ejercicio del derecho a la participacion en asuntos ambientales, ya
sea en obras y actividades o en normas, politicas, planes y programas, debe prestarse especial
atencion a los siguientes aspectos: (CEPAL, 2018)

* Establecimiento de obligaciones legales precisas para la participacion publica.

* Definicion clara del alcance de la participacion. Esto contribuye a dar mayor credibilidad a
los procesos y a prevenir posibles conflictos.

* Adopcién de medidas para que la participacion del pablico comience en etapas tempranas

del proceso de toma de decisiones. Esto significa que el pablico pueda participar cuando
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todas las opciones y soluciones adn sean posibles y cuando pueda, efectivamente, ejercer una
influencia real.

* Disponibilidad de la informacion. Esto implica tanto poner a disposicion del publico la
informacion relevante, de manera oportuna, comprensible y objetiva, en formato sencillo y
claro, y a traves de los medios adecuados, como informar sobre el derecho a participar y su
alcance.

* Fijacion de plazos razonables. Plazos que dejen tiempo suficiente para informar al ptblico
y para que este se prepare y participe efectivamente. Una buena practica en esta materia
consiste en el establecimiento de plazos para participar claramente definidos en la ley.

* Suministro de asistencia técnica y financiera a poblaciones directamente afectadas.

Otro desafio es considerar primordialmente a los grupos subrepresentados o en situacion de
vulnerabilidad, es decir, comunidades indigenas y rurales, afrodescendientes, mujeres y
jévenes, implementando mecanismos de participacion de acuerdo al contexto en el que se
desarrollan, pues aun se mantienen obstaculos para el pleno ejercicio de la participacion en
asuntos ambientales, asi como obligar a las autoridades correspondientes a desarrollar
procesos transparentes, publicos y no discriminatorios, respecto al acceso a este derecho e
incorporar a los actores para el disefio de estrategias de participacion para la implementacion

del Acuerdo de Escazu.

3.3.3 Avances y desafios en la justicia en los asuntos ambientales

Una gran parte de los paises de la region de ALC han logrado tener un considerable avance
en torno al tema del derecho de acceso a la justicia ambiental, pues se han desarrollado
mecanismos como la legitimacion activa, porque permite que las personas soliciten amparo
en virtud de las leyes generales del ambiente, cuando se sientan vulnerados, amenazados, 0
inclusive que sean testigos de actos contra el medio ambiente, asi mismo estos paises cuentas

con fiscales y fiscalias ambientales asignadas al ministerio publico.

En la actualidad, la CEPAL, (2018) sefiala que al menos un tercio de los paises de la region

contemplan en su legislacion una férmula normativa para que cualquier persona pueda iniciar
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un proceso juridico en defensa de los intereses difusos o del medio ambiente, de igual manera

se han establecido tribunales especializados en asuntos ambientales.

Tabla 5 Paises de América Latina y El Caribe con tribunales (judiciales o administrativos)

especializados en asuntos ambientales.

Antigua y Barbuda Un tribunal ambiental administrativo.
Bolivia Tribunales agroambientales en nueve ciudades.
Brasil Cémaras federales en Porto Alegre (estado de Rio Grande del Sur),

Floriandpolis (estado de Santa Catarina) y Curitiba (estado de Parand), con
competencia ambiental y agraria; cdmaras especializadas con competencia
ambiental y agraria en los estados de Para, Amazonas y Maranhdo; camaras
estaduales en Manaus (jurisdiccion especializada en medio ambiente y
cuestiones agrarias (VEMAQA), Mato Grosso (juzgado ambiental volante
(JUVAM) y Cuiabd), Sado Paulo (sala especializada en medio ambiente);
camaras especializadas en Porto Alegre; Tercer Juzgado Especial Criminal
(JECRIM) y décima camara de finanzas.

Chile Tres tribunales ambientales en Antofagasta, Santiago y Valdivia.

Costa Rica Un Tribunal Ambiental Administrativo, 16 tribunales agrarios (15 de primera

instancia y uno de apelacion).

El Salvador Un tribunal ambiental (cuatro tribunales ambientales autorizados en 2014, tres
de primera instancia y una cdmara de segunda instancia, pero actualmente solo
hay uno creado y operando.

Guatemala Tribunales de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el

ambiente en diversas municipalidades y distritos.

Guyana Un tribunal ambiental administrativo
Un tribunal ambiental de apelaciones administrativo autorizado, pero no
operativo.

Jamaica Un tribunal ambiental administrativo.

Nicaragua Un tribunal ambiental.

Paraguay Dos tribunales ambientales (Curuguaty-Canindeyu y Alto Parand).

Per( Cuatro tribunales ambientales: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en sede

administrativa) con tres cAmaras especializadas (en mineria, energia y pesca y
manufactura); Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR)
Trinidad y Tobago Comisiéon Ambiental de Trinidad y Tobago.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de G. Pring y C. Pring,
Environmental Courts and Tribunals: A Guide for Policy Makers, Nairobi, Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), 2016.

Cabe recalcar que a pesar de que parece que son pocos los paises que han implementado estos
tribunales especializados, esto representa un gran avance para la region, ya que mas paises

estan considerando sumarse a esta lista, promoviendo la creacion de tribunales en sus paises
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como es el caso de México que sometio la iniciativa de crear un Tribunal Federal Ambiental

por la relevancia que han cobrado los asuntos ambientales en ALC.

También es importante mencionar otro gran avance en la garantia del acceso a la justicia
ambiental es la paulatina insercion de pasos previos o alternativos a los proceso judiciales o
administrativos para resolver controversias, por ejemplo, la negociacion, la conciliacién y el
arbitraje, entre sus beneficios se considera la posibilidad de llegar a soluciones de amplia
aceptacion vy, por tanto, potencialmente duraderas. (PNUMA, 2015, citado por CEPAL,
2018).

Por su parte los principales desafios a los que la region debe hacer frente para la
implementacién del Acuerdo de Escazu son numerosos, sin embargo, cabe destacar algunos
como la falta de capacidad de las instituciones correspondientes para garantizar el acceso a
un proceso legal o administrativo que se le dé el seguimiento adecuado, pues en gran parte
los costos elevados de los litigios ambientales rebasan a las personas afectadas, es importante
que se considere brindar a los grupos vulnerables sistemas de apoyo adecuados al interés

publico ambiental.

También es indispensable “crear capacidades en derecho ambiental, tanto en funcionarios
judiciales como en otros profesionales del derecho, abordando nuevos conceptos tales como
valoracion econdmica, interés difuso, mecanismos de resarcimiento, servicios ecosistémicos,
valores de existencia o intangibles” (CEPAL, 2018). Lo que facilitara el desarrollo de los
procesos en los juzgados y tribunales, asi como la aplicacion de la legislacion ambiental, en

los planos nacionales.

Para finalizar, otro gran desafio el cual debe considerarse es la cobertura geografica pues en
cada uno de los paises de la regién existen zonas de dificil acceso, lo que implica una cantidad
importante de recursos, por lo cual, se debe capacitar y proporcionar a cada uno de ellos
herramientas que permitan cubrir esas zonas, Yy tener al alcance sistemas eficaces que le den

seguimiento a los problemas que ahi surjan.
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3.4 Expectativas de los paises parte del Acuerdo de Escazu y de la CEPAL

El Acuerdo de Escazu ha generado varias expectativas en los paises de ALC frente a su
implementacion es principalmente que se tenga un acceso integral y real a los derechos
pilares de este instrumento en beneficio de las personas que protegen los territorios
ancestrales que aln conservan un porcentaje importante de los recursos naturales, asi como
los actores involucrados en este proceso de proteccion al medio ambiente a lo largo de la

region.

Otra de las expectativas es que al lograr consolidar la cooperacion entre los paises parte
mediante el intercambio de conocimientos y experiencias, se fortalezca la educacion,
sensibilizacién y capacidad humana e institucional para mitigar los problemas ambientales,
involucrando a todos los sectores de la poblacidn, y que su participacion sea significativa, y

sin precedentes.

En este sentido la territorializacidn del acuerdo es otra expectativa importante de los paises
parte, sobre todo una expectativa que tiene la sociedad civil pues se pretende que este
instrumento llegue a cada rincon de cada pais participante, no dejar a nadie atras, y evitar la
centralizacion del acuerdo, la gente debe tener conocimiento y apropiacion del mismo que
les permita implementarlo y ampararse bajo sus lineamientos, es decir, llevarlo a los espacios
base de cada pais, llegar directamente a mis territorios, ya que al no extender el acuerdo cabe
la posibilidad de que se convierta en un documento mas, pues “el impacto real de Escazu en
la calidad de vida de las personas y en la proteccion del medio ambiente dependera de la
voluntad politica, la capacidad técnica y la debida presion de la sociedad civil que
caracterizaron la negociacion” Prieur, M., Sozzo, G., & Napoli, A. (2020), eso lograra que
se den realmente transformaciones estructurales, necesarias para alcanzar los objetivos del

acuerdo en ALC.

En general las expectativas anteriormente mencionadas son algunas de las principales para
establecer el acuerdo, de acuerdo a los paises parte, sin embargo, existe un tema importante
que no se contempla en la estructura de Escazu y que también es imperativo incorporar de

acuerdo a las expectativas de varios miembros de organizaciones civiles y las comunidades
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mayormente compuestas por mujeres, es decir, la perspectiva de género en el acuerdo, ya que
“sin una mirada integral que reconozca los diferentes retos a los que se enfrentan las mujeres
en la region, las barreras de género®® no se podran romper y la implementacion del Acuerdo

de Escazu fracasard”. (Arreguin Prado Amelia, 2021).

3.5 La Segunda Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu

Esta reunion se celebré del 19 al 21 de abril de 2023 en Buenos Aires, Argentina donde se
presentaron autoridades nacionales de los Estados de América Latina y el Caribe, asi como
personas del publico de todos los rincones de la regién, en esta COP2 se incorporaron como
Paises Parte Belice, Chile y Granada, asi como celebraron el esfuerzo que realizan Brasil y

Colombia por ratificar el Acuerdo.

Durante la reunion se destacaron 3 objetivos principales que se abordarian los cuales fueron
la eleccion de los 7 integrantes®! del Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento del
Acuerdo de Escazl, estos integrantes son personas con reconocida competencia en los
derechos de acceso y otras materias del acuerdo y deberan ser independientes de los 3

poderes, ejecutivo, legislativo y judicial de sus paises.

Otro asunto abordado fue la coordinacion de agendas con la sociedad civil y personas del
publico para incorporarlos y revisar las propuestas que tienen para crear espacios publicos de
participacion y ejercicio de los derechos de acceso en asuntos ambientales. Ademas, se trazé
la hoja de ruta sobre la decision 1/6 sobre la defensa y proteccion de los defensores de los

derechos humanos en asuntos ambientales en la region.

También se revisaron las alternativas de financiamientos para la implementacion del Acuerdo
de Escazu y fue imperativo dar seguimiento a la decision 1/4 sobre arreglos financieros e

informe del Fondo de Contribuciones VVoluntarias.

10 Revisar en los anexos de esta tesis.

11 Quedando como representantes las siguientes personas: Acufia Guillermo Eduardo de Chile, Bleugio
Valdés Mariana de Uruguay, Joseph-Olivetti Rita Leonette de Granada, Napoli, Andrés Maria de Argentina,
Stephens Carole Denise Angela de Jamaica, Wing Solis Felix de Panama y Madrigal Cordero Patricia de
Costa Rica.
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Cabe destacar que el Secretario Técnico de la CEPAL (NOMBRE), brindo un
reconocimiento especial a los Paises Parte que ya han comenzado su proceso de
implementacion nacional del Acuerdo, porque al implementarlo se pone en valor y se
destacan los desarrollos ya realizados, asi como identificar y conocer sus areas de mejoras en
la normativa nacional y en su practica, también identificar a las entidades publicas
responsables para cumplir cabalmente con todas las disposiciones del Acuerdo, generar las
alianzas necesarias con todos los actores involucrados para abordar adecuadamente todos
estos desafios y definir rutas y planes con responsabilidades claras, e hizo la cordial
invitacion a los paises que aun no han firmado ni ratificado el Acuerdo para hacerlo a la
brevedad posible y colocar a la regién de América Latina y el Caribe en un mejor panorama

en equilibrio con el medio ambiente y el desarrollo.
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Consideraciones finales

Al establecer a la CSS como instrumento de colaboracion en la esfera medioambiental entre
los paises de ALC debido a los problemas de gran similitud que se han transformando en
conflictos socio ambientales, con consecuencias fatales como la pérdida de la vida de una
considerable cantidad de personas, la destruccion de ecosistemas completos en la region y la
division de grupos sociales por los intereses de los recursos naturales que existen de por
medio, es imperativo reconocer la gran labor que los distintos actores ejecutaron para hacer
posible la creacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
considerador innovador, pues se crean nuevas interacciones al incorporar al pablico en las
negociaciones, en pro de la proteccion del medio ambiente y los derechos humanos de acceso

a la informacion, la justicia y la participacion ambiental.

En un contexto de crisis ecoldgica aunado a los graves efectos de una pandemia mundial el
Acuerdo de Escazl representa un instrumento clave para que los paises que forman parte de
él sean lo suficientemente competentes para cumplir con los estandares que permiten el
ejercicio pleno de los derechos de acceso en asuntos ambientales a todas las personas, con

especial enfasis en las que se encuentran en situacién de vulnerabilidad.

Al sumar esfuerzos con el pablico en la ruta de trabajo, se tiene una percepcion mas profunda
de los problemas ambientales que amenazan a la region y a las personas, lo que permite
construir soluciones propicias y completas, pues el Acuerdo de Escazu al considerarse un
instrumento con doble dimension, es decir, la ambiental y de derechos humanos de acceso,
basado en elementos constitucionales comunes refuerza el compromiso por garantizar su

cumplimiento para alcanzar el desarrollo de acuerdo a las necesidades de cada pais.

Sin embargo, se debe tener contemplado que la agenda ambiental debe fusionarse con las
demés agendas y priorizarla, ya no se puede ver por separado pues lo que se ocasionaria es
que el Acuerdo de Escazl pase a ser un instrumento mas como lo han sido algunos otros en

los que se intentd participar y no funcionaron.
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El Acuerdo de Escazu también brinda una enorme oportunidad para re direccionar la
situacion medioambiental que se observa, pues de acuerdo con la comunidad cientifica, se
debe producir una transformacion sistematica en los estilos de vida y la interaccién con la
naturaleza, porque se perderan todas las condiciones en las que se puede desarrollar la vida,
los recursos naturales, ecosistemas completos, y la region de América Latinay el Caribe sera
la que mé&s padezca estas consecuencias, pues el nicleo de muchas comunidades dependen
de ellos, lo que actualmente ya esta presentando efectos negativos directos en su desarrollo,
asi como el acceso a recursos como la alimentacion , el agua, e incluso a los mismos

territorios en lo que habitan, colocandolos en una situacion de gran vulnerabilidad.

En este sentido, Escazi permite que se protejan y salvaguarden, los derechos de acceso en
asuntos ambientales y pone especial énfasis en las personas en situacion de vulnerabilidad,
estableciendo condiciones favorables para ello y posicionarlos en un plano de igualdad,
mediante procesos de dialogo, negociaciones y retroalimentacion de cada actor involucrado,
pues teniendo el carécter vinculante, obliga a los paises parte a garantizar que se ejerzan
adecuadamente y sobre todo no dejar a nadie atras tal y como lo plantea uno de los principios

de este Acuerdo.

Tal como se plantea en la presente tesis, los avances que se han tenido en los tltimos afios
han sido significativos, pues han sentado las bases para tener el panorama que ahora existe,
y el reconocimiento legitimo de los derechos de acceso a la informacidn, a la participacion y
a la justicia en asuntos ambientales en la region, porque basicamente mas de la mitad de los
paises de América Latina y el Caribe ya poseian legislaciones especificas sobre estos tres
derechos de acceso, ademas del reconocimiento de las leyes relacionadas al medioambiente
y la creacion de algunas instituciones dedicadas al dafio ambiental y otros asuntos de esa

area.

A pesar de estos avances, aun se deben enfrentar enormes desafios y romper con las barreras
que persisten desde hace bastantes décadas, garantizando el ejercicio eficaz de estos derechos
de acceso en asuntos ambientales, dandole a la sociedad mayor facultad y participacion

activa, sobre todo a la poblacién en situacion de vulnerabilidad y con poca representacion en
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espacios publicos, es decir, comunidades indigenas, rurales y afrodescendientes, mujeres,
jovenes, que realmente se fomente la ciudadania ambiental en todo el territorio de América

Latina y el Caribe.

Cabe destacar que actualmente las personas del pablico de la regién estan cada vez mas
interesadas en involucrarse en los procesos que competen a los asuntos ambientales, y exigen
gue sean tomados en cuenta, ya que todas las decisiones que se toman afectan directamente,
su entorno natural, el contexto social en el que se desarrollan, e incluso usos y costumbres,

que perjudican su estilo de vida.

Urge una reestructuracion completa de las relaciones de poder que se da entre los actores
tradicionales, es decir, el Estado y el sector privado, deben incluirse a todos los actores que
tienen la motivacion para proteger el medioambiente, brindandoles las herramientas

necesarias y adecuadas para fortalecer sus capacidades que conduzcan a lograr ese objetivo.

Escazu es el punto de partida para que haya igualdad en la region mas desigual del planeta,
ese punto de partida debe ser el compromiso con ser mas que Pais Parte en este acuerdo, se
reconoce el esfuerzo enorme que hacen los paises por tener esa iniciativa, sin embargo,
también se debe reconocer que con eso no basta, se debe hacer lo necesario para transformar
la realidad socio ambiental de cada territorio, porque tiene que transformar a la brevedad, los

compromisos que se asumen se deben materializar ya.

En materia de implementacion se debe dar un paso adelante, teniendo un diagnostico real de
la situacion en la que se encuentra la regién, pues al no tener claro porque estamos donde
estamos en materia socio ambiental, dificilmente se tendra claridad en lo que se necesita para

salir adelante.
Al seguir escuchando discursos tras discursos que prometen un futuro mejor, el deterioro

ambiental avanza aceleradamente y la region se ve envuelta en una triple crisis, climética,

democratica y socio economica, las poblaciones latinoamericanas y caribefias seguiran
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padeciendo esas crisis y mayores indices de violencia y desigualdad, sobre todo poblaciones

en situacion de vulnerabilidad.

También es imperativo que, si se habla de construir otro tipo de sociedades, eso también
implica hacerlo con perspectiva intergeneracional, con perspectiva de género, y con
perspectiva que respete las diversidades culturales y los saberes ancestrales de la region, la
sociedad debe estar en los procesos de participacién, porque se habla del entorno en el que

viven.

La aplicacion oportuna del Acuerdo de Escazu configura un panorama favorable para el
desarrollo sostenible de la region, porque ademas de ser innovador, a lo largo de todo el
proceso de su construccion, se ha dado una dindmica donde la base ha sido el didlogo en
distintos niveles, bajo los esquemas de CSS entre los paises parte, considerando un estandar
regional para que se dé oportunamente el ejercicio de los derechos de acceso en asuntos

ambientales en igualdad de condiciones y sin discriminaciones.

El Acuerdo de Escazu es un claro ejemplo de que involucrarse sirve, ciertamente este
Acuerdo no es el remedio de efecto inmediato que eliminara todos los problemas, pues aln
hay un largo camino lleno de retos, como lograr que mas paises se sumen al Acuerdo, sin
embargo, marca un fuerte precedente con el potencial de cambiar positivamente el rumbo de
la region en los temas ambientales, es sumamente imperativo que se aprovechen los foros
de participacion y comenzar a sentar las bases para ejercer plenamente los derechos de acceso
en asuntos ambientales para que se logre construir una sélida ciudadania ambiental en

América Latina y el Caribe.

Es hora de tomar una decision de qué lado de la historia queremos estar, del lado donde se
siga extendiendo la crisis medioambiental por la falta de accion de todos y cada uno de
nosotros o del lado donde todos tengamos la oportunidad de desarrollarnos adecuadamente
en un entorno en equilibrio con el medioambiente, el reloj corre rapidamente, cuidar nuestro

entorno natural es cuidarnos a nosotros mismos.
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Glosario de abreviaciones

AGIPA
ALC

CCAD

CCC
CEDENMA

CEMDA
CEPAL
CHAT

COP
CSS
CSMM

FES

Gl

JECRIM
JUVAM
MERCOSUR
MMA

ODM

OGM

ONU
OSINFOR

PNUD
PNUMA
SEA
SEMARNAT

Asociacion de Guias Naturalistas del Parque Nacional Galapagos
Ameérica Latina y el Caribe

la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Centro de Colaboracion Civica

Coordinadora Ecuatoriana de Organizacion para la Defensa de la
Naturaleza y el Medio Ambiente

Centro Mexicano de Derecho Ambiental

Comision Econémica

Centro Internacional de Investigaciones sobre Ambiente y Desarrollo
de la Universidad Hemisferios

Conferencia de las Partes

Cooperacion Sur-Sur

Centro de Documentacion en Derechos Humanos “Segundo Montes
Mozo S.J.”

Fundacion Friedrich Ebert Stiftung

Grupo Impulsor Escazi Ahora

Juzgado Especial Criminal

Juzgado Ambiental VVolante

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Medio Ambiente

Obijetivos de Desarrollo del Milenio

Organismos Genéticamente Modificados

Organizacion de Naciones Unidas

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Servicio de Evaluacion Ambiental

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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SIA Sistema de Informacién Ambiental

SI-CA Sistema de la Integracion Centroamericana

SMA Superintendencia del Medio Ambiente

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SUIA Sistema Unico de Informacion Ambiental

VEMAQA Jurisdiccion especializada en medio ambiente y cuestiones agrarias
Anexos

Capitulo 1

Anexo 1: América Latina y el Caribe: Principales reservas de minerales, afios 2005 y 2017

(En porcentaje del total mundial)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base USGS
Mineral commaodity summaries 2006 y 2018, citado por Barcena, Alicia. (2018).
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Capitulo 2

Anexo 2: Estandares universales de derechos humanos relacionados con el Principio 10.

Derecho Articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Todo individuo tiene

a la informacién derecho a la libertad de opinion y de expresién; este derecho incluye el no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el difundirlas, sin limitacién
de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “2. Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

Derechoa Articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: “1. Toda persona tiene
la participacion derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos”.

Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “"Todos los ciudadanos
gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas,
de los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos”.

Derecho Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “3. Cada uno de los Estados

ala justicia Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que: a) Toda persona cuyos derechos o
libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo,
aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales; b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial; c) Las
autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya estimado procedente el recurso”.

Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “1. Todas las personas son
iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendré derecho a ser oida piblicamente

y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por

la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para

la determinacion de sus derechos u obligaciones de carécter civil. La prensa y el pablico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden pablico o seguridad
nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o,
en la medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando por circunstancias especiales del
asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de |a justicia; pero toda sentencia en materia
penal o contenciosa serd publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo
contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores”.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe/Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (CEPAL/ACNUDH), Sociedad, derechos y medio ambiente: estandares
internacionales de derechos humanos aplicables al acceso a la informacion, a la participacion publica y al
acceso a la justicia (LC/W.712), Santiago, (2016).
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Anexo 3 América Latina y el Caribe: marcos legales que resguardan el acceso a la
informacion puablica o ambiental.

de)

Tratamiento
constitucional del Otros cuerpos legales que resguardan el derecho
Pais df.-e!’ de acceso Ley de acceso a la informacion piblica (afio) a lainformacion piblica o ambiental
ala
Antigua y Art. 12¢ Ley sobre la Libertad de Informacién (ndm. 19 de 2004)
Barbuda
Argentina Ley sobre Derecho de Acceso a la Informacién Piblica (Ley nim. 27.275  Decreto nim. 206 de 2017 que aprueba la reglamentacion de la Ley nim. 27.275
de 2016) Decreto nim. 1.172 de 2003, Ley General del Ambiente (ndm. 25.675 de 2002) y
laay Zt‘ijt‘a,l4 f)iég‘men de Libre Acceso a la Informacion Pablica Ambiental (nim. 25.831
e
Bahamas Art. 2312 Ley de Acceso a la Informacion Pblica (Ley ndm. 1 de 2017) -
Barbados At 201 Proyecto de ley de acceso a la informacion pablica® -
Belice Art. 1212 Ley de Acceso a la Informacion Pablica (nam. 9 de 1994, Ley de Proteccién Ambiental (nGm. 22 de 1992, reformada en 2009)
reformada en 2008)
Bolivia (Estado  Arts. 21.6,24,106  Proyecto de ley de P iay acceso a la inf i6n publica® Ley del Medio Ambiente (ndm. 1.333 de 1992) y decreto supremo
Plurinacional de) y 242.4 nam. 28.168 de 2005
Brasil Arts. 5.14 y5.33 Ley de Acceso a la Informaci6n (ndm. 12.527 de 2011) Ley sobre Acceso a la Informacion Ambiental (ndm. 10.650 de 2003)
Chile At 8 Ley sobre Acceso a la Informacién Pdblica (nGm. 20.285 de 2008) Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente (ndm. 19.300 reformada
por la Ley ndm. 20.417 en 2010)
Colombia Arts. 20,23y 74 Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Decreto por el cual se reglamenta parcialmente la Ley nam. 1712 de 2014
Piblica Nacional (nim. 1712 de 2014) y se dictan otras disposiciones (decreto nim. 103 de 2015), Ley por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pablico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones (nam. 99 de 1993)
Ley por medio de la cual se regula el Deracho Fundamemal de Peticidn y se
sustituye un titulo del Cédigo de y de lo C
Administrativo (ndm. 1755 de 201 5)
Decreto por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible (nim. 1076 de 2015
Costa Rica Arts, 27y 30 Ler del Sistema Nacional de Archivos (nim. 7202 de 1990}, Ley Orgénica
del Ambiente (ndm. 7554 de 1995), Ley de Biodiversidad (nim. 7788 de 1998),
Ley de la Jurisdiccién Constitucional (ndm. 7135 de 1989) y Lav de Regulacion
del Derecho de Peticion (nim. 9097 de 2012, 13)
Cuba - I.ey del Medio Ambiente (ndm. 81 de 1997)
Dominica Art. 10.1*
Ecuador Art. 18 leE Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion Ley de Gestion Ambiental (ndm. 37de 1999) Raglamentn General a la Ley Orgénica
Pablica (nim. 24 de 2004) de T yAccesoalal Pablica (decreto nim. 2471 de 2005)
El Salvador Art. 62 Ley de Acceso a la Inf Piblica (decreto nim. 534 de 2011) Ley del Medio Ambiente (decreto nom. 233 de 1998)
Granada Art. 10.1* Proyecto de ley de acceso a la inff pablica® -
Guatemala Art. 30 Ley de Acceso a la Informacién Pdblica (decreto nim. 57 de 2008)
Guyana Art. 146° Levde Acceso a la Informacion Pdblica (nim. 21 de 2011) lay sobre la Proteccion del Ambiente (ndm. 11 de 1996)
Haiti Art. 40 2 —_—
Honduras Leyde Ti ¥ Acceso ala Inf ion Piblica Ley General del Medio Ambiente (decreto ndm. 104 de 1993)
(decreto nam. 170 de 2006)
Jamaica Arts. 133.cy13.3d* Leyde Acceso a la Informacion (ndm. 21 de 2002) Ley sobre la Conservacion de los Recursos Naturales (ndm. 9 de 1991)
México Art. 6 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (2015) ey General del Equilibrio Ecologicoy la P al Ambi
(1988, tltima modificacion en 2015)
Nicaragua Art. 66 Ley de Acceso a la Informacion Publica (nim. 621 de 2007) Ley General del Medio Ambiente y los Re (ndm. 217 de 1996)
Panamé Arts. 41y 43 Ley que Dicta Normas para la Transparencia en la Gestion Piblica, Ley General de Ambiente de la Repdblica de Panama (Ley nam. 41 de 1998)
Establece la Accion de Habeas Data y Dicta Otras Disposiciones
(ndm. 6 de 2002)
Paraguay Art.28 Ley de Libre Acceso Ciudadano a la Informacion Pdblica y Transparencia  Decreto nGm. 4064 de 2015 por el cual se regiamema la I.ey nim. 5258 de Libre
Gubernamental (nim. 5262 de 2014) Acceso Ci Piblicay T
Peni Ant. 25 Decreto supremo nam. 043 de 2003. Texto Umco Ordenado de laLey Ley General del Amheme (Ley nGm. 28.611 de 2005), Ley Marco del Sistema
nam. 27 806, Ley de Tr y Acceso alals Pabli Nacmnal de Gestion Ambiental (nGm. 28.245 de 2(114) Reglanenlo sobre
ia, Acceso a la Inf ion Publica Ambi y Consult
Ciudadana en Asuntos Ambientales (decreto supremo ndm. noz de 2009), deueto
supremo nim. 072 de 2003 R delaleydeT yAccesoala
- ) ) — Informacién Piiblica, decreto legislativo nim. 1353 de 2016
gequ[im Art. 49 Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pablica (nim. 200 de 2004) Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (nim. 64 de 2000)
ominicana
ﬁain_t Kitts y Art. 12.1* Proyecto de ley de acceso a la informacin piblica®
evis
SanVicentey  Art. 10.1° Ley de Acceso a la Informacién Pablica (nim. 27 de 2003)
las Granadinas K
_Santa Lucia Art. 10.1° Proyecto de ley sobre la libertad de informacion®
Trinidad y Art 4° Ley sobre la Libertad de Informacion (nam. 26 de 1999, Ley sobre la Gestion Ambiental (nim. 3 de 2000)
Tabggo modlhcnia en 2m3)
Uruguay An. 29° Ley sobre el Derecho de Acceso a la Informaci6n Péblica Decreto nim. 484 de 2009, Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
(ndm. 18.381 de 2008) Ley nam. 17.283 de 2000
Venezela Arts. 28, 58y 143 Ley Organica del Ambiente (2006}
(Repablica Ley Orgénica de la Administracion Pdblica ndm. 6217 de 2008 (arts. 9 12)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). a Reconocimiento de la
libertad de expresion.
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Capitulo 3

Anexo 4: Organizaciones miembros del Grupo Impulsor Escazi Ahora (Gl) Ecuador.

DTOwnwrcov— OUTCIT®

CNX>OnMm

>0VO0I>

Accidn Ecoldgica

Alianza por el Desarrollo Urbano Sustentable (ADUS)

Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA)
Cabildo por el Agua (Cuenca)

Coordinadora Ecuatoriana de organizaciones para la Defensa de la
Naturaleza y el Medio Ambiente (CEDENMA)

Comisién Ecumenica de Derechos Humanos (CEDHU)

Centro de Documentacion en Derechos Humanos “Segundo Montes
Mozo S.J.” (CSMM)

Centro internacional de Investigaciones sobre Ambiente y Territorio
(CHHAT)

Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica
(COICA)

Comité Ecuatoriano de UICN

Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
(CONFENIAE)

Coordinadora de Medios Comunitarios Populares y Educativos del
Ecuador (CORAPE)

Ecolex

Fundacién Futuro Latinoamericano (FFLA)

FIAN Ecuador

Fundacion Ciudadania y Desarrollo (FCD)

Fundacion Esquel

Fundacion Neque

Fundacién Pachamama

Grupo Faro

Hivos

Movimiento Laudato Si’ Ecuador

Observatorio de Derechos y Justicia (ODJ)

Observatorio de Politica Ambiental (OPA)

Centro de Apoyo al Desarrollo, Protos EC

TANDARI - Asamblea de Jovenes por la Sostenibilidad

Fuente: Elaboracion propia con datos de Grupo Impulsor Escazi Ahora. (2022).
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Anexo 5: Barreras de género en los derechos de acceso en asuntos ambientales.

= Analfabetismo y
analfabetismo digital
= Lenguaje técnico de
la informacion
= Brecha tecnoldgica:
falta de acceso a la
luz, internet y
computadoras
= Falta de tiempo
= Carga de trabajo
reproductivo y de
cuidados
= “Débil” actitud
democrética
= Barreras geogréaficas
= Dificultades de

movilizacién

= Estereotipos de
género: considerarlas
incapaces,
infravaloradas
» Leyesy practicas
discriminatorios
= Falta de autoridad y
subrepresentacion
= Segregacion de
espacios y tiempos
inadecuados
= Roles de género: falta
de tiempo y carga de
trabajos
= Acceso limitado a las
convocatorias o
politicas publicas
ambientales
= Ausencia de
mecanismos y
procedimientos
institucionales para
que haya una
participacion efectiva

de las mujeres

Fuente: Arreguin Prado Amelia, (2021).

= Vacios en el marco
juridico ambiental
= Dictadoe
implementacion de
sentencias sin
perspectiva de genero
» Falta de produccion
juridica
= Politicas publicas sin
perspectiva de género
= Falta de acceso a las
TIC: brecha por
costos y asistencia de
informacion
= [nexistencia de
mecanismos para el
anonimato de las
mujeres
= Barreras geogréaficas
y de lenguaje
= Discriminacion,
seflalamiento y
violencia de género
= Sobrecarga de trabajo
de cuidados
* Inequidad en la

tenencia de la tierra
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