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Introduccioén

La presente investigacion tiene como objetivo profundizar en el estudio de la
independencia de hecho de los Organos de Administracion Electoral, (en
adelante OAE), a nivel subnacional en México mediante un estudio de caso
utilizando la metodologia multimétodo e indagando en la independencia
personal, funcional, financiera e institucional propuestas por Van Ham y Ann
Garnett (2019).

El proceso democratizador y de consolidacion de los érganos electorales en
México se ha distinguido por una serie de reformas y modificaciones a la
autoridad electoral. La dudltima reforma constitucional en materia politico-
electoral, hasta el momento de concluir esté investigacion, fue acontecida el 10
de febrero de 2014, que modificd y reestructurod el sistema electoral mexicano
y el régimen politico. Dando paso a la transformacion del Instituto Federal
Electoral (IFE) al Instituto Nacional Electoral (INE) adquiriendo carécter
nacional con atribuciones en la organizaciéon de las elecciones en el ambito

local.

Los Instituto Electorales Locales también se transformaron con la reforma
electoral de 2014, dando pie a los Organismos Publicos Locales Electorales
(OPLES) encargados y facultados de organizar las elecciones de las
gubernaturas, diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos. Con la
reforma electoral se establecié una relacién de coordinacion entre el INE vy
OPLES, ademas de facultar al INE de realizar el proceso de seleccion y
designacion de los integrantes del maximo érgano colegiado de los OPLES,
anteriormente esa actividad estaba depositada en los Congresos Locales y que
de acuerdo a la evidencia empirica se prestaba para ejercer un control sobre

los érganos locales electorales.

La esencia de la mencionada reforma electoral fue la de fortalecer la
independencia y autonomia de los OPLES, que, de acuerdo con la literatura

especializada, la independencia en los 6rganos electorales de hecho y de jure



es necesaria para el buen desempefio y la organizacibn de procesos
electorales de calidad sin la injerencia de otros poderes publicos, lo que incide

en la gobernanza electoral y en la integridad electoral.

A ocho afios de distancia de la reforma electoral, no queda suficientemente
claro y evidenciado si existe una plena independencia de hecho en los OPLES,
asi como si de cierta forma hay alguna incidencia directa o indirecta de los
gobiernos locales o de otros actores politicos en la designacion y seleccién de
las consejerias electorales de estos oOrganos, a pesar de los esfuerzos

planteados en la reforma.

De lo anterior, se plantean las siguientes preguntas de investigacion: ¢ Cual es
el grado y las condiciones de la independencia de jure y de hecho de los
organos de administracion electoral a nivel subnacional, a partir de la
implementacion de la reforma electoral de 20147 ¢ Persiste la incidencia de los
gobiernos locales en la independencia de los érganos de administracion
electoral a nivel local? ¢La reforma electoral de 2014 establecié una relacion
de subordinacion entre el INE y los OPLES?

Para dar respuesta a las anteriores preguntas de investigacion, el presente
trabajo se divide en tres capitulos y las conclusiones. Se presenta en el primer
capitulo un contexto de los institutos electorales locales en México, previo a la
reforma electoral de 2014, al mismo tiempo el analisis del federalismo electoral
mexicano adoptado en 1917 y cdmo a través de diversas reformas y cambios
politicos se ha transitado de la centralizacién al federalismo de las actividades
y la organizacion de las elecciones. El primer capitulo, también ofrece al lector
conceptos precisos sobre qué son y qué hacen los 6rganos de administracion
electoral, un recorrido histérico de su evolucion a partir de los procesos
democratizadores en el mundo. Se especifican los modelos a partir de la
literatura y del grado de injerencia de los gobiernos. Concluye este con la
independencia de los OAE, definiéndose a partir de diversos autores y como
desde diferentes perspectivas se ha estudiado; desde la gobernanza electoral,
la integridad electoral y la calidad de la democracia.



En el segundo capitulo, se describe la metodologia utilizada y como se realiz6
la investigacion mediante un estudio de caso. Se opto por implementar una
metodologia multimétodo que permiti6 obtener informacién y datos de los
principales involucrados en la toma de decisiones del érgano electoral local, a
través de una entrevista semiestructurada, asi como de una exhaustiva revision
de prensa durante los momentos de designacion de las consejerias electorales.
A la par, se tomé como referencia con autorizacion y una adecuacion de la
Encuesta Comparativa Estructural aplicada en otros paises por un equipo de
investigadores (Toby S. James, Holly Ann Garnett, Leontine Loeber, y Carolien
van Ham, 2019), la cual fue por primera vez replicada en México en el estudio
de caso mencionado, reconociendo que hubo factores que no permitieron hacer
un ejercicio estadistico inferencial, solo descriptivo. En cuanto a la
independencia financiera se hizo un ejercicio comparativo del ejercicio fiscal de
2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, para identificar las variaciones y los procesos

de recorte presupuestal que ha sido una constante en los OPLES.

El tercer capitulo, comprende los resultados del analisis de cada dimension de
la independencia propuesta por Van Ham & Ann Garnett (2019). Primero la
independencia personal, con los procesos de seleccion y designacion de las
consejerias electorales del estudio de caso expuesto, después la revision de
prensa con la percepcién y seguimiento de medios locales y nacionales.
Contintan los hallazgos de las entrevistas hechas a los integrantes del érgano
colegiado. El lector puede seguir con la independencia funcional que contempla
los resultados de la encuesta comparativa estructural, la cual fue aplicada al
personal directivo y administrativo del IEE. También se presentan los
resultados sobre la independencia financiera a partir del analisis de los
ejercicios fiscales de los ultimos cinco afios. El capitulo concluye con la
independencia institucional, que es un breve analisis del ordenamiento legal a
nivel nacional que comprende las facultades y atribuciones de los OPLES y las
facultades extraordinarias que adquirio el INE sobre las elecciones locales con

la reforma electoral.
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En las conclusiones se presentan las areas de oportunidad de este estudio,
reconociendo las limitaciones que se presentaron para realizar la investigacion,
asi como los hallazgos y las respuestas a las preguntas de investigacion. Por
altimo, el lector encontrard las aportaciones de la investigacion a la
profundizacioén de los estudios sobre 6rganos electorales, asi como una posible
agenda de investigacion que permite dejar el tema abierto a nuevas

perspectivas y posibles futuras reformas electorales.

Por dltimo, se presentan las referencias bibliogréficas y los anexos.
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1. Contexto del ambito subnacional, conceptos y teorias

1.1 Introduccién

La organizacion de los comicios electorales a nivel subnacional en un sistema
democratico es una actividad que requiere de la intervencién de mudltiples
actores gue cuenten con conocimientos, capacidades técnicas y politicas para
poder coordinar, supervisar, dirigir y accionar todas las fases de los procesos
electorales de forma eficiente. La eleccidn de los representantes mas cercanos
a la ciudadania como un regidor, un presidente municipal, un diputado local o

un gobernador eleva el interés y la dindmica en la politica local.

En este primer capitulo se presenta al lector un contexto de los Instituto
Electorales Estatales en México y una breve revision del escenario politico de
los OPLES previo a la reforma electoral de 2014. Asi pues, se busca establecer
el contexto de la organizacion electoral en México a partir del régimen federal
através de federalismo electoral y se describe un panorama de la centralizacion
de la funcion electoral a partir de la reforma electoral en 2014 que dio pie a una
reconfiguracion en el érgano electoral nacional y en los subnacionales; para asi

contar con lo que hoy son los OPLES.

Contintia el capitulo presentando un puntual recorrido histérico sobre los
OAE, asi como, las definiciones, modelos y atributos de los OAE para la
presente investigacion, siendo el objetivo principal de este apartado que el
lector identifique las tres versiones de la independencia y las variables de

estudio que se indagaron.

El capitulo concluye definiendo la independencia como principio rector y
atributo, tomando diferentes estudios y la relacién con diferentes perspectivas

tedricas, asi como las variables de otras investigaciones.

1.2 Los institutos electorales estatales: prevalenciay consolidacién
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La conformacion de los érganos electorales es diversa en la regién de América
Latina, ya que mientras algunos paises cuentan con un solo 6rgano electoral
encargado de todas las funciones electorales, otros paises, entre ellos México,

cuentan con varios érganos electorales (Valdés & Ruiz, 2019, p. 442).

México cuenta con oOrganos electorales encargados de las actividades
administrativas y 6rganos encargados de la funcion jurisdiccional. Los érganos
administrativos se dividen de acuerdo al ambito de competencia; el 6rgano

electoral nacional y los electorales subnacionales.

La organizacion del sistema electoral es consecuencia del ordenamiento
constitucional de 1917 en el cual se confirié la organizacién de las elecciones
a las autoridades subnacionales, por lo tanto el Poder Ejecutivo estatal contaba
con la adscripcion de la autoridad electoral y la calificacion de las elecciones
estaba conferida a los Congresos Locales de cada entidad (Eden Wynter &
Espinosa Silis, 2020)

Esta forma de organizar los comicios electorales se preservo hasta 1990,
ya que la reforma electoral de ese afio puntualiz6 cuatro grandes cambios sobre
la funcién electoral (Astudillo, 2013, p. 759).

a) Estatalidad de lafuncién: con la reforma de 1990 la actividad de organizar
elecciones se elevo como funcién estatal, que se sumé a las ya tradicionales
funciones de legislar, administrar y la funcion judicial. La nueva funcion
estatal de organizar elecciones implico una serie de actividades conjuntas
gue involucra no solo llegar a una urna y emitir el voto, sino tareas en cierto
sentido muy técnicas y especializadas y tareas relacionadas a garantizar
derechos: derecho a votar, derecho a ser votado, a la representacion
politica, es decir, como lo menciona (Astudillo, 2013, pag. 760) “contribuir al
desarrollo democratico de México”. Esta reforma modificé la configuracion
de poderes, aunque en un contexto con condiciones democréaticas
cuestionables, si fue un parteaguas y un reacomodo en el control y equilibrio

de los poderes.
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b)

d)

Tecnificacién de la funcion: al ser tan compleja la funcién de organizar
elecciones y con los antecedentes de 1988, fue imperioso garantizar un
desempefio institucional técnico, mas que politico. Esta tecnificacién se
plasmé con la creacién del Servicio Profesional Electoral, que fue un
elemento innovador con la creacion del IFE, esto fue clave en el naciente
organo electoral, depositar la funcion electoral a instituciones “ajenos a los
condicionamientos 0 a los impulsos de caracter politico, ejercido por un
cuerpo profesional de funcionarios, con el objeto de que los comicios
adquirieron un mayor grado de confiabilidad y credibilidad” (Astudillo, 2013,
pag. 761).

Especializacién de la funcion: corresponde a los nuevos funcionarios
electorales adquieren cierto grado de conocimientos, capacitacion vy
preparacion para ejercer un desempefio institucional, asi también evaluar
ese desempefio y con la posibilidad de desarrollo en otras actividades de la
misma funcién electoral.

Descentralizacién de la funcion: con la reforma de 1990 se reafirmé el
respeto a la organizacion del Estado federal, es decir, que la estructura
institucional electoral debia apegarse y adecuarse a esta organizacion

territorial.

Con la creacién del IFE, como 6rgano ajeno a los poderes del gobierno, se

considerd que en las entidades federativas pasaria algo similar, 1o cual no

ocurrié y persiste la existencia de figuras electorales locales dependientes y

adscritas al Ejecutivo local, que en su mayoria eran denominadas Comisiones

Estatales Electorales o similar (ver cuadro 2).

Es con la reforma electoral de 1996 que se otorga una plena autonomia e

independencia del IFE y en consecuencia los Congresos locales reformaron las

leyes electorales de los estados creando los Institutos Electorales Estatales,

replicando la estructura similar a nivel federal y también dotando de autonomia

e independencia.
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1.3 Federalismo electoral mexicano

México adopto el régimen federal desde el proceso de la independencia con la
primera constitucion en 1824 optando por este; como el mas viable para
encauzar a los gobiernos provinciales dispersos y contrarrestar la
centralizacién administrativa de esa época, limitar poderes del gobierno central
y dotar de autonomia a los estados. Lo anterior para concretar la uniéon nacional
(Peschard, 2008, p. 20), comprendiendo que la esencia del Estado federalista
es lograr un grado de descentralizacibn en el ambito juridico y politico,
determinado por la Carta Magna y estableciendo dos niveles u érdenes de
gobierno: el orden o nivel federal; abarcando en si al territorio en su totalidad
que es el Estado y el orden o nivel estatal que abarca a las entidades
federativas delimitadas por su territorio, legitimado y reconocido en su

jurisdiccién y competencias (11J-UNAM 2002, p. 50).

El régimen federalista sentd sus bases en primera instancia en el ambito
electoral y en la representacion politica, ya que de acuerdo con Antonio Anino
(1995), el constructo de representacion politica no se sustentd desde lo
nacional, sino que surgi6 desde lo local y municipal, debido a la regionalizacién
tanto de los poderes como de las élites que en ese momento existian y
confluyen, esto se podia observar en los derechos politicos fundacionales que

estaban arraigados a los “vecinos-ciudadanos” (Hernandez, 1996).

Con la Constitucion de 1857 se ratifica el espiritu federalista, en este
texto constitucional se introduce la unidad primaria del distrito electoral el cual
persiste hasta la fecha y se utiliza para la organizacion de las elecciones,
recordando que en ese tiempo las elecciones eran indirectas: “la organizacién
de las elecciones pasa a manos de presidentes municipales y los jefes politicos
se convirtieron en los intermediarios entre aquellos y los gobernadores”
(Medina, 2004, p. 80).
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En la época de Porfirio Diaz el federalismo padecié un retroceso, ya que
el objetivo de Diaz era centralizar el poder y para eso era necesario la
subordinacion de los poderes locales en pro del proyecto politico; centralizé el
poder y para lograr ese control se conservé la votacion indirecta, eliminando un
requisito de elegibilidad basado en la vecindad para la postulacién de
candidaturas, lo que permiti6 una mayor injerencia en la designacion de
candidatos y ya no siendo necesaria la calidad de vecino. Ya que existia un
acuerdo para la designacion de candidatos, ya que Porfirio Diaz designaba a
los postulantes a diputados federales y senadores y los gobernadores

designaban candidatos para los cargos locales (Medina, 2004, p. 81).

Posterior a la Revolucion Mexicana con la llegada de Madero y después
con el proyecto de Venustiano Carranza, con la Constitucion de 1917 establece
el voto directo, primero para diputados y senadores y después para el caso de
la presidencia de la Republica, los encargados y facultados de delimitar a los
distritos electorales fueron los gobernadores de los estados. Descentralizar los
procesos electorales fue una insistencia y la tarea de organizarlos siguio
destinada en manos de los municipios: “la revolucién habia quebrado el viejo
orden estatal-nacional, dandole nueva relevancia politica a lo regional y local”
(Garcia, 1978, p. 285).

Se mantuvieron las facultades organizativas de las elecciones en las
autoridades estatales y municipales por practicamente tres décadas, lo cual fue
paralelo a los partidos locales que eran controlados por caciques o liderazgos
regionales que ejercieron el control de las candidaturas y las postulaciones que
al final repercutia en la integracién de los Congresos locales (Peschard, 2008,
pag. 25).

Con la conformacion y posterior consolidacion del partido hegemonico,
implicd una unificacion de organizaciones, liderazgos regionales, renunciando
a la ideologia local para sumar esfuerzos a la construccion de “gran maquinaria
politica” (Peschard, 2008, p. 25). Este mismo instituto politico transité un

proceso de descentralizacion a la centralizacion, al presentarse la reforma
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constitucional en 1929 prohibiendo la reeleccion inmediata de diputados y
senadores, los aspirantes a candidatos en el ambito local se vieron obligados
a depender para su postulacion de instancias centrales a través de un érgano
central denominado “Comité Central Ejecutivo”, lo cual fue reforzado y reiterado
por varios anos; los encargados de “palomear” listas de candidatos eran en
primera instancia el Presidente de la Republica y lider del partido y posterior los

gobernadores (Garrido, 1984).

Después se reconoce una etapa de centralizacién en el ambito electoral
federal, ya con las caracteristicas adoptadas por el sistema politico:
presidencialista, autoritario, con un partido dominante y de bases corporativas
(Cossio Villegas D.1973, Peschard, 2008, p. 26), haciendo una clara division
de organizacion de las elecciones, por un lado las elecciones federales
encargadas a los entonces colegios electorales claramente dominados por el
gobierno federal y las elecciones locales controladas y organizadas por los
gobiernos de las entidades federativas. Con las subsecuentes reformas
electorales se refuerzan diferentes aspectos con el objetivo de mantener la
hegemonia del PRI desde el centro hacia los estados, pero después sobreviene

elementos que dan respiros y permiten el proceso democratizador.

En el siguiente cuadro se visualiza las reformas electorales en comento
y una sintesis sobre los aspectos principales y la tendencia hacia un

centralismo o federalismo.

TABLA 1 REFORMAS ELECTORALES. TENDENCIA AL CENTRALISMO O FEDERALISMO

Reforma Caracteristicas Aspectos que se Tendencia
electoral fortalecieron centralista o
federalista
1946 Primera ley electoral de Deja el control de la
caracter federal organizacion de los Centralista
comicios federales al
gobierno federal
1953 Regulacion de derechos Ampliacion de
politicos reconocimiento de Federalista
derechos
1963 Primera reforma para Diputados de partido,
abrir el esquema mediante una férmula de
mayoritario al formato representacion Centralista
mixto
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proporcional, legitimando
la hegemonia del PRI

1977 Nueva ley electoral Sistema de representacion
proporcional en funcion de
la votacion obtenida, Federalista
flexibilizacion del sistema
de partidos. La estructura
de poder del partido
hegemonico empieza a

cambiar
1985 Reforma constitucional Aumento de nimero de
diputados en la Camara de
Diputados
1990 Reforma constitucional Creacion del IFE Federalista

Elaboracién con base en Gonzéalez O. y Rosario R. (2015)

La injerencia del Ejecutivo en la organizacion de las elecciones locales y
federales fue clara y persistir en los estados durante mucho tiempo, los
congresos estatales contaban con margenes importantes de maniobra
(Peschard, 2008, p. 27) el proceso democratizador permitié que en los estados
se iniciardn practicas descentralizadas y con la creacion de los 6rganos

electorales locales, una nueva etapa para el federalismo electoral.

Los drganos electorales tuvieron como antecedentes en las diferentes
entidades federativas las Comisiones Electorales Estatales apegados a la
entonces Comision Federal Electoral de 1946 y subsecuentes, cuyo manejo y
disposicion era de los gobiernos estatales. Posteriormente se fueron dando los
procesos de autonomia en cascada con las reformas electorales de 1990, 1994
y 1996. Los érganos electorales locales previo a la reforma electoral en 2014
contaban con diferencias significativas en el grado en que las normas
garantizaban un “piso parejo” o un minimo de equidad en las elecciones
(Monsivais Carrillo, 2009).

TABLA 2 ORGANOS ELECTORALES LOCALES Y FECHAS DE CREACION

Antecesor al Afo de
Estado érgano electoral creacion como
autbnomo institucion
autbnoma
Aguascalientes Consejo Estatal 2000
Electoral: 1995
Baja California | = ----mee- 1997
Baja California Sur Comision Estatal 1997
Electoral: 1994
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Campeche | = —eeeeeeee- 1997
CDMX *Dependiente del 1999
Poder Ejecutivo
Federal hasta 1996
**Coahuila Organo Estatal 2015
Electoral: 1993
Chiapas Comision Electoral 2000
del Estado: 1994
Chihuahua Junta de Vigilancia 1997
Electoral Estatal:
1950
Colima Comisién Estatal 1996
Electoral: 1991
Durango | = —mmmemeee- 1994
Estado de México Comisién Estatal 1995
Electoral: 1966
Guanajuato Comisién Estatal 1995
Electoral: 1991
Guerrero | -meee- 1995
Hidalgo Comision Estatal 1955
Electoral: 1959
Jalisco Organismo 1997
especifico: 1948
Michoacan Comisién Estatal 1995
Electoral:
Morelos Comisién Estatal de 1996
Vigilancia Electoral:
1967
Nuevo Leén Comisién Estatal de 1996
Vigilancia Electoral:
1946
Oaxaca N/D 1992
Puebla Comisién Estatal 2000
Electoral
1995
Querétaro N/D 1996
Quintana Roo Comisién Federal 2002
Electoral: 1975***
San Luis Potosi Consejo Estatal 1992
Electoral: 1958
Sinaloa Comisién Estatal 1992
Electoral: 1968
Sonora Consejo Estatal 1994
Electoral: 1993
Tabasco Comisién Estatal 1994
Electoral: 1975
Tamaulipas | = --m-m-ee- 1995
Tlaxcala Comisién Estatal 1994
Electoral: 1986
Veracruz Comisién Estatal 2000
Electoral: 1974
Yucatan Comisién Electoral 1994
del Estado: 1984
Zacatecas @@ | @ - 1995

* El Distrito Federal por ser sede de los poderes mantuvo una dependencia del Ejecutivo Federal, hasta 1996
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** Con la reforma electoral de 2014, se extingui6 el otrora Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila, se crea un nuevo instituto en 2015.

***Quintana Roo estuvo practicamente ausente de todas las etapas de conformacion y apertura juridica de México,
que dieron margen al derecho electoral actual (Alday N. 2006, pag. 87)

Elaboracién propia con base a paginas web de los OPL (2021)

El cuadro anterior permite identificar la disparidad que hubo en los
organos electorales subnacionales, en cuanto al alcance de su autonomia e
independencia legal, en concordancia con la inequidad del disefio electoral en
las entidades federativas. Lo cual confirma lo documentado por Méndez de
Hoyos (2013) refiriéndose a que las entidades tuvieron cambios sustantivos en
sus ordenamientos electorales locales, cada entidad tuvo un proceso diferente,
no forzosamente reflejado en avances reales, sino que algunas entidades
incorporaron la intervencion directa o indirecta de los ejecutivos locales para

controlar las elecciones (Méndez de Hoyos, 2013, p. 35).

1.4 Centralizacion de la funcion electoral

La reforma electoral 2014 propicio un giro radical, fue la transicion de un arreglo
federal a uno nacional (Peschard, 2008, p. 31), ya que con esta reforma se
buscé atender las exigencias de los partidos politicos para propiciar una mayor
equidad en las contiendas electorales locales, propiciando un piso parejo y
sobre todo dejar fuera a los gobiernos y élites locales en el proceso de
designacion de consejeros electorales, que obedecian a cuotas partidistas y
gue por lo tanto repercutié en la independencia y en la autonomia de los OAE

subnacionales.

De los aspectos que mas sobresalen de la reforma en 2014 y que afectaron
a un adecuado funcionamiento del federalismo electoral son las facultades
inéditas conferidas al INE para intervenir en las elecciones locales (Gonzélez
O y Del Rosario R. 2018) estas facultades denominadas: atraccién, asuncion y
delegacion (CPEUM, art. 41) que permiten una injerencia total en la
organizacion de los procesos electorales locales por parte del 6érgano electoral
nacional y que de acuerdo con la reforma constitucional estas facultades

podran ejercerse teniendo como condicion la aprobacién de una mayoria de
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cuando menos ocho votos de los integrantes del Consejo General del referido

Instituto.

Para la independencia de los OAE la reforma electoral de 2014 significd un
avance mas no una consolidacion en la practica, ya que, si bien es cierto que
los gobiernos locales dejaron de intervenir en la designacion de los consejeros
electorales, ahora se visualiza una subordinacién al érgano electoral nacional,
lo cual implica una reduccion en la eficacia del federalismo (Gonzalez O y Del
Rosario R. 2018, p. 22).

1.5 Breve historia de los Organos de Administracion Electoral (OAE)

Desde el nacimiento de la democracia en Atenas hubo la necesidad de
organizar el proceso de elegir a los gobernantes, en ese entonces era sencillo
contar a los ciudadanos que tenian el derecho de votar a mano alzada.
Posteriormente con el progreso y evolucion de la democracia ateniense
(directa) a la democracia representativa, aunado al aumento de las personas
con la capacidad y derecho de elegir y la competitividad entre los

contendientes, la organizacion de una eleccién ya no fue tan sencillo.

De tal forma, que el surgimiento, fortalecimiento y permanencia de los
OAE se encuentra relacionado con la consolidacion, construccion de la
democracia (L6pez Pintor, 2000), con la realizacion de elecciones y con los
procesos democratizadores como lo sefiala Bratton y Van de Walle (1997): “a
democratizacién implica la construccidon de instituciones participativas y
competitivas”, asi también, con las reglas establecidas y procedimientos que

se han ido dando en el contexto de cada pais.

Previo a lo que hoy conocemos como OAE, hubo diferentes poderes que
se encargaron de legitimar las elecciones y al mismo tiempo de controlarlas. En
un inicio quien resolvia las afrentas electorales era el poder legislativo; ya en la
primera mitad del siglo XIX con reglas electorales establecidas, se dio una
coyuntura entre el poder ejecutivo (el monarca) y el legislativo para garantizar

la eleccion de sus allegados. En la segunda mitad del mismo siglo a traves del
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maximo ordenamiento escrito (Constituciones) se determina que el legislativo
sea el facultado de calificar las contiendas electorales, lo cual fue de los
primeros intentos de buscar independencia del poder legislativo ante el
ejecutivo y blindar al poder judicial de los conflictos politicos (Urruty Navatta,
2007).

De acuerdo a lo anterior, como tal no hay un registro especifico de donde
0 en qué pais surgi6é el primer OAE en el mundo, ya que la atencion y las
investigaciones estaban orientadas hacia el tema de sistemas electorales
(aceproject, s.f.). Pero varios estudios coinciden que los 6rganos electorales
surgieron en el siglo XX (Urruty Navatta, 2007); (Jaramillo, 2007); (aceproject,
s.f.); (Lopez Pintor, 2000) posterior a diferentes sucesos historicos: la Segunda
Guerra Mundial, la caida del muro de Berlin en 1989 y los procesos
democratizadores, tanto en Europa y posteriormente en América Latina, en
concreto relacionado con la “tercera ola democratica” de Huntington (1991); lo
gue permitieron la génesis y una evolucién acelerada de la administracion
electoral y de los ya mencionados 6érganos electorales: “Las elecciones y la
administracion electoral, junto con otros servicios publicos, se desarrollaron
més en los Udltimos veinticinco afios que en los dos mil quinientos afios

anteriores” (aceproject, s.f.).

1.6 Definiciéon de los OAE

De acuerdo con Lépez Pintor (2000), son “instituciones publicas de gobierno” y
se ocupan principalmente de organizar elecciones multipartidistas, pero
también intervienen en la gobernanza y en el Estado de Derecho. Lopez Pintor
(2000) deja claro que los OAE contemplan aspectos técnicos y a su vez aportan

a la legitimidad de las instituciones democraticas.

Otra definicion es la establecida en el manual “Electoral Management
Design” (2014) de IDEA (Institute For Democracy and Electoral Asistance), que
los delimita como: “la organizacién u organismo que tienen el tnico propdsito y

es legalmente responsable, gestionando algunos o todos los elementos que
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son esenciales para la realizacidon de elecciones e instrumentos de democracia
directa, como referendos, iniciativas ciudadanas y revocatorias, si forman parte
del marco legal” (Catt, Ellis, Maley , & Wall, 2014, p. 5). Las tareas esenciales

gue realizan estos érganos, de acuerdo con IDEA en el manual referido son:

Determinar criterios de elegibilidad
Recibir y validar las candidaturas de los participantes en las elecciones
Realizar la votacion

Hacer el recuento de los votos

® 2 6 T 9o

Efectuar la validacion de la votacion

En este manual los autores resaltan que la actividad de la gestion
electoral puede estar en manos de una o varias instituciones, de acuerdo a la
organizacion y determinantes constitucionales de cada pais, como el caso
mexicano que cuenta con un o6rgano electoral administrativo: el Instituto
Nacional Electoral (INE) y un organo electoral jurisdiccional: el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). También observamos
gue en la definicion anterior los 6rganos de gestién electoral no sélo se
encargan de la organizacion de elecciones, sino que también pueden hacerse
cargo de otros mecanismos de democracia directa o instrumentos de la
democracia semidirecta como Duverger (1955) los sefala, pero siempre y
cuando lo establezca el marco legal.

Jaramillo J. (2007) los llama: “érganos electorales supremos”
entendidos como las instituciones estatales cuya tarea principal es la
organizacion, direccién y vigilancia de los procesos electorales. Destaca en su
estudio el analisis comparativo de estos 6rganos en América Latina, por lo que,
describe como en algunos paises existen también las Cortes o Tribunales
electorales (México, Peru, Chile) y que sus tareas ya no corresponden a la
definicion referida, sino que mas bien se encargan de la calificacion de la
eleccion, de la resolucion de impugnaciones o conflictos legales posterior a la

eleccién que interponen los contendientes.
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Otra perspectiva de los OAE la sustenta Urruty, C. (2006), al afirmar que
los “organismos electorales” tienen una gran importancia para la lograr la
consolidacion del régimen democratico y que el proceso electoral acciona las

funciones juridicas del Gobierno: legislativa, administrativa y jurisdiccional.

TABLA 3 FUNCIONES JURIDICAS DEL GOBIERNO ACTIVAS EN EL PROCESO ELECTORAL

Funcién legislativa

Funcién administrativa

Funcioén jurisdiccional

Normas y marco legal
gue regulan el proceso

Son las operaciones
materiales de ejecucién

Son las resoluciones
ante los conflictos o

(En qué electoral (Constituci_én, (tareas _ basicas, | controversias derivad_gs
consiste? leyes secundarias, | necesarias y | de la funcion
reglamentos, contingentes) administrativa
acuerdos)
Facultades, Actividades que realizael | A cargo de otro 6rgano
atribuciones y | OAE para llevar a cabo la | especializado

competencias eleccion: conformacion,

facultado para llevar a

. otorgadas por el marco | actualizacién y | cabo la funcién
Vinculo con el ; 2 ; e
regulatorio depuracién del listado | jurisdiccional
OAE nominal, registro de
partidos y agrupaciones
politicas, ubicacién e
integracion de mesas
receptoras de la
votacion, fiscalizacion de
campafias.
¢ Quién El constituyente o el | EI marco regulatorio y | Poder judicial, Tribunal
determina la legislador legal especializado.
funcion?

Elaboracién propia con base a Urruty, C. (2006, pag. 6-11)

Con lo anterior, Urruty C. (2006) enfatiza que al final de la década de los
80, sobre todo en América Latina la existencia de instituciones que administren
elecciones es “innegable” y su presencia ha sido esencial para el
fortalecimiento paulatino de los mismos y la consolidacion para el sistema

democratico.

Autores mas recientes aportan con nuevos estudios y agendas de
investigacion sobre los OAE. Es asi como James, T. (2019) establece que la
gestidn electoral es la aplicacion e implementacion de reglas electorales, dichas
reglas sabemos que son aprobadas por el poder legislativo o parlamento y
promulgadas por el ejecutivo. La implementacion de las reglas electorales es

realizada por los OAE, que realizan tareas técnicas, pero también politicas.
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En otro estudio reciente (James, T; Ann Garnnet; Leober y Van Ham C.,
2019) expresan que los OAE para realizar las tareas técnicas que permitan
organizar las elecciones es necesario la toma de decisiones estratégicas y
permanentes sobre como implementar las reglas, cémo negociar, distribuir y
gastar el presupuesto, asi como negociar con las partes que intervienen en las
elecciones (agrupaciones y partidos politicos, candidatos) y con la ciudadania:
“es inevitablemente politico ya que los actores negocian el proceso de
implementacioén, y las consecuencias de las reglas dependen totalmente de la
fase de implementaciéon” (James, T. et al, 2019, p. 299).

Las actividades que realizan los OAE de acuerdo con los autores

mencionados se pueden resumir en el siguiente cuadro:

TABLA 4 ACTIVIDADES DE LOS OAE

Organizacion Monitoreo Certificacion

El proceso electoral: De diversas conductas

De los resultados electorales:

- Registro de partidos

- Registro de candidatos

- Actividades previas a las
votaciones

- Actividades durante el dia
de las votaciones

- Recuento de votos

electorales durante el proceso | -

electoral:

- Monitoreo de campafas

- Monitoreo de medios de
comunicacion

- Regulacién de requisitos

de elegibilidad

- Financiamiento de
campafias electorales

- Procedimientos de

recuento de votos

Declaracion y validez de
los resultados de la
votacion.

Elaboracién propia con base a James, T. et al (2019, p. 299)

En definitiva, los Organos de Administracion Electoral, también llamados
organos de gestion electoral, 6rganos electorales supremos, organismos
electorales realizan mudltiples funciones, ademas de la organizacion de las
elecciones en los sistemas democraticos, funciones que tienen que ver con

legitimar procesos decisorios y vinculos de confianza con la ciudadania.

1.7 Modelos y caracteristicas de los OAE
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Al identificar lo que son los OAE y su esencia, es necesario determinar los
modelos y clasificacion de acuerdo a la relacion o interaccion que tienen con

los poderes del Estado y sus caracteristicas.

Se encuentra la tipologia que Lopez Pintor (2000) establece: 1) de
acuerdo al lugar que ocupan los OAE en la estructura estatal o gubernamental,

y 2) en funcién de la estructura de administracion electoral del propio érgano.

La primera estipula cuatro criterios: a) enfoque gubernamental, consiste
en que quienes dirigen y administran las elecciones son funcionarios del
gobierno; b) enfoque judicial que comprende que los jueces sean quienes
organicen las elecciones, c) enfoque multipartidista donde los representantes
de los diferentes partidos politicos son los encargados de la gestion de
elecciones y; d) enfoque experto que implica la designacion de personas con
experiencia en el tema (la designacion puede hacerla los representantes de
partidos politicos) y que ademas son “reconocidas por su independencia”
(Garber, 1994; Harris, 1997).

La siguiente tipologia de Lopez Pintor (2000, p. 21) es delimitada por tres

condiciones en comUn de los OAE en el mundo:

I.  Los OAE de los sistemas democréticos son diversos entre si, pero

se pueden clasificar de acuerdo a determinados estandares clave.

[I.  Para la realizacion de elecciones se llevan a cabo actividades y

funciones ya muy claras, lo cual lo puede hacer una estructura fija
organizada a su vez con diferentes estructuras.

lll. Existe una tendencia de las mas recientes democracias y de

algunas democracias consolidadas a establecer Organos

electorales independientes, fijos y multipartidistas que sean asi

reconocidos por la Constitucion.

Por tanto, la siguiente tipologia de Lopez Pintor (2000) plantea cinco
modelos de estructuras electorales principales: el modelo de érgano, comisién

o tribunal electoral independiente del poder ejecutivo y es el responsable de
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la organizacion y direccién de las elecciones y de acuerdo con Pintor este
modelo “es el mas comun en las nuevas democracias y tiene una fuerte
tradicion en América Latina” (L6pez Pintor, 2000, pag. 21). El “Modelo francés”
0 gubernamental, en este modelo el gobierno administra la organizacion de las
elecciones y es supervisado por un 6rgano compuesto por jueces, partidos
politicos y profesionistas juridicos; este modelo predomina en Europa
occidental y oriental, asi como en algunas antiguas colonias francesas de

Africa.

El tercer modelo que describe Lopez Pintor (2000) es el que consiste en
gue el gobierno es el responsable y Unico de gestionar las elecciones, este

modelo es frecuente en paises de Medio Oriente, Asia y Africa.

Un cuarto modelo es derivado del modelo independiente, ya que
existen varios organismos encargados de la organizacion de las elecciones y
su regulacién pero que son independientes del ejecutivo y entre si.
Generalmente son dos organismos: uno que gestiona y administra y otro que
regula conflictos derivados de la eleccion y resuelve, México se encuentra en
este cuarto modelo de acuerdo con Lépez Pintor (2000), ademas de paises

como Chile, Colombia, Peru, entre otros.

El dltimo modelo que plantea Lépez Pintor (2000) consiste en una
administracion electoral descentralizada con una supervision limitada por
parte de la autoridad nacional. En este modelo se encuentran los casos de
Alemania cuyo nombre es la Comision Federal en Alemania, Suiza que es la
Cancilleria Federal en Suiza y en Reino Unido la llamada Asociacion de

Funcionarios Electorales en el Reino Unido y Alemania.

De manera que, se cuenta con una variedad de modelos de los OAE,
coincidiendo en que el modelo independiente ha sido impulsado en las
recientes democracias y en América Latina ha tomado fuerza de predominio,
dado su contexto cultural e historico. Asi también, el que se adopte un modelo
independiente, mixto o gubernamental depende del disefio institucional y del

marco juridico de cada pais; es en estos donde se especifican las relaciones e
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interacciones con los poderes del gobierno y el lugar que ocupa el OAE en la

estructura del gobierno o lo dota de autonomia e independencia.

1.8 Atributos de los OAE

Sin importar el tipo 0 modelo adoptado de OAE, se ha dado un consenso sobre
los atributos y principios rectores que todo 6rgano electoral debe seguir para
asi garantizar legitimidad, confianza y veracidad de los procesos electorales.
Diferentes organizaciones internacionales (IDEA 2014, Aceproject s.f.), autores
(Lopez Pintor 2000, Méndez de H. 2016, Birch S y van Ham C. 2017); y
documentos buscando una estandarizacion: Codigo de conducta para una
Administracién Electoral Etica y Profesional (1996) han enfatizado en una serie

de principios verificables, medibles y perfeccionables de los OAE.

De acuerdo con IDEA (2014: 21) los principales atributos que los OAE
deben observar son independencia, imparcialidad, integridad, transparencia,
eficacia, profesionalidad y vocacion de servicio. Por su parte Aceproject (2021)
se decanta por atributos como independencia, imparcialidad, integridad,
transparencia, eficiencia y orientacion de servicio. El Cédigo de Conducta para
una Administracion Electoral Etica y Profesional (1996) determina la necesidad
practica del respeto por la ley, independencia y neutralidad, transparencia,

minuciosidad y también por la orientacion de servicio.

En tal sentido hay coincidencia entre organismos y autores sobre cuales
son los principios y atributos que un OAE debe practicar, los cuales al llevarlos
a la realidad por funcionarios electorales buscan fortalecer de forma
institucional, mediante la credibilidad, confianza de que la organizacion y
administracion de elecciones se realiza con integridad, calidad aportando a la
gobernanza electoral (conceptos descritos mas adelantes).

Los principios y atributos mencionados por la literatura, dependen en
gran medida del disefio institucional de los OAE, ya que varios de estos son
inclusos consagrados en la maxima legal de los paises que dotan de estos

principios como rectores de la organizacion de elecciones, como en México
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consagrados en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM), fraccion V, apartado A:

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran

principios rectores.

(CPEUM, 2021)

1.8.1 Independencia de los OAE

De acuerdo con IDEA (2020), el concepto de independencia de los OAE
comprende dos aspectos: independencia estructural e independencia en su
actuacion. La independencia estructural se refiere a su relaciéon con la rama
ejecutiva de gobierno. Se trata de una independencia formal que solo se puede
encontrar en la Constitucion o en la legislacion electoral. En cuanto a la
independencia de actuacion comprende la capacidad de decisién y accion que
se espera de todos los tipos y/o modelos de organismos electorales en el
sentido de que no se sometan a ninguna influencia gubernamental, politica o

de otro tipo en su desempeiio.

Con lo anterior se enfatiza que existen dos tipos de independencia, una
gue es determinada por la normatividad y la ley, que va a la par del modelo
independiente de los OAE, donde la distincidn esta en la relacion clara respecto
al poder ejecutivo, por lo tanto, da el caracter estructural. La independencia de
actuacion esta en funcién del actuar, decidir, ya como tal en la gestion electoral
y apartado de cualquier tipo de incidencia o intento de incidencia
gubernamental, lo cual incluye no solo la incidencia del ejecutivo federal, sino

estatal o incluso municipal, asi como la influencia de algun partido politico,
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grupo o asociaciéon politica o por la mayoria partidista en el poder legislativo

federal y local.

La independencia estructural y de actuacion también ha sido
categorizada por la literatura como independencia de jure e independencia de
facto respectivamente (van Ham & Garnett, 2019), (Méndez de Hoyos, 2019),
es decir la independencia estd establecida en el marco legal constitucional
(jure) y la independencia “de hecho” o “real” (de facto) que practican los
integrantes de los 6rganos electorales determinada por su desempefio y

acciones.

De modo que, si es necesario distinguir el modelo independiente que
pueden adoptar los érganos electorales y la independencia de actuacion o de
facto, no son dadas en automatico, ni una es condicion de la otra, lo aceptable
seria eso, una concordancia entre modelo independiente y actuacion
independiente, no la tension entre el modelo independiente y una ausencia de
independencia en la actuacion y decisiones de los integrantes de los érganos

electorales.

La evidencia empirica puede confirmarlo, haciendo énfasis en los
organos electorales locales en México, ya que estos fueron y son todavia objeto
constante de manipulaciones desde los gobiernos locales, practicas como el
“caciquismo regional” que imperd por la injerencia del gobernador en la
seleccion de consejeros electorales locales en Jalisco documentado por
Navarrete Ulloa (2015), el estudio descriptivo de Hernandez Diaz y Pérez
Chéavez (2017) que manifiesta al 6rgano electoral controlado por el gobierno en
turno en Oaxaca (durante el mandato del gobernador de Ulises Ruiz, 2004-
2010), el andlisis cualitativo y cuantitativo utilizando el indice de independencia
(Méndez, 2013, p. 47-51) y el grado de partidismo de los OAE ( (Hartlyn,
McCoy, & Mustillo, 2009). De tal forma que la independencia de actuacion, real

o de facto sigue siendo objeto de estudio y analisis.

Un reciente estudio (van Ham & Garnett, 2019), profundiza en lo anterior

y a través de cuatro dimensiones de independencia: personal, financiera,
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funcional e institucional busca explicar la distancia o tension entre la

independencia de jure (legal) y la de facto (de hecho).

Desde el disefio institucional se ha buscado modificar las situaciones
mencionadas sobre el control de los ejecutivos locales a los 6rganos electorales
locales y “sacar las manos” de los gobernadores sobre todo de la designacién
de los consejeros electorales de los OAE locales. Mediante la Reforma electoral
de 2014 con ajustes en cuanto al modelo de seleccién y designacion de
consejeros, dejandolo en manos del 6rgano electoral nacional y con la
ampliacion de facultades para la organizacién de elecciones locales. Lo cual
deja ver, de nuevo, una dependencia ya no de los ejecutivos locales, pero ahora

del érgano electoral nacional.

1.9 Laindependencia desde la perspectiva de la Integridad Electoral (IE)

Organizar elecciones libres y confiables en donde se garantice el derecho a
votar implica una serie de operaciones e involucrados capaces y competentes
de realizarlo, es por eso, que desde la integridad electoral se indaga qué tanto
han disminuido préacticas electorales deficientes o electoral malpractise como
Pipa Norris (2014) las sefiala, también conocidas por la literatura como: malas
conductas electorales, manipulacion electoral, abuso electoral, fraude electoral
(ElKlit & Reynolds, 2005).

En consecuencia, la Integridad Electoral (IE) se define como “principios
internacionales, valores y estandares de elecciones aplicados universalmente
a todos los paises del mundo a través del ciclo electoral, que incluye el periodo
preelectoral, la campanfia, el dia de la votacion, y su epilogo” (Norris, 2014). Otra
definicion la ofrece IDEA: “cualquier eleccion basada en los principios
democraticos de sufragio universal y equidad politica, reflejados en estandares
y acuerdos internacionales y que es profesional, imparcial y transparente en su

preparacion y administracion a lo largo de todo el ciclo electoral” (IDEA, 2012).
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De acuerdo con las anteriores definiciones y con los autores, hay tres
componentes del concepto de IE: 1) Normas globales; es decir que las
elecciones cuenten con el respaldo normativo internacional, destacando
diversos instrumentos como: la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional para los derechos civiles y politicos, la
Convencion Interamericana de los Derechos Humano, entre otros, 2)
Universalidad que implica que los principios de la IE son aplicables a todas las
democracias, tanto las democracias consolidadas y las democracias en via de
consolidacion y 3) Comportamiento ciclico, lo que infiere un analisis y
evaluacion del ciclo electoral en su totalidad, sin que el éxito de uno, no

garantice el siguiente (Méndez de Hoyos, 2019).

El ciclo electoral comprende once momentos:

Figura 1

Ciclo electoral
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Elaboracién con base a Norris ( 2014)

El estudio y profundizacion de la IE ha llamado la atencion
recientemente, aungue en esencia lo que contempla no es tan nuevo y tal cual
no parte de una teoria, sino de un discurso politico e internacional, con una
variedad conceptual (EIklit & Svensson, 1997). Sin embargo, se ha afianzado
el enfoque de IE a partir de diversos esfuerzos de investigacion. El mas
consolidado a partir del estudio “Electoral Integrity Assessment Method, and
System” impulsado por International Foundation for Electoral Systems (IFES)
gue desarrollé6 una metodologia de evaluacién denominada: la Evaluacion de
Integridad Electoral que comprende 17 topicos electorales y aproximadamente
100 preguntas con la finalidad de robustecer los esfuerzos para combatir la
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manipulacién sistémica, la mala préactica y el fraude en las elecciones (ifes.org,
2021).

También se cuenta con el indice de Percepcion de Integridad Electoral
(PEI Index), el cual ha sido trabajado por Pipa Norris en compafiia de otros
investigadores y que da cuenta de los once momentos del ciclo electoral a
través de 49 medidas desagregadas, este instrumento se aplica con los

expertos involucrados en cada pais participante.

El ciclo electoral esta compuesto por momentos previos a la eleccion, los
cuales son esenciales para el OAE, ya que lleva a cabo todo lo concerniente a
la organizacién de la eleccion, también contempla actividades partidistas, las
campafias electorales, el dia de la eleccién y los momentos posteriores, los
cuales se centran en la emision de los resultados incluyendo las consecuencias

y decisiones jurisdiccionales.

La IE contempla de forma integradora a los involucrados en organizar
una eleccién, incluyendo elementos técnicos especializados y a los actores
politicos contendientes. De tal forma, que los érganos electorales son claves
en la |IE, tanto las decisiones, actuacion y desempefio del OAE inciden en la

IE. Al respecto hay evidencia empirica que lo demuestra.

En el PEI Index de Norris especifica en la seccion 2, el procedimiento

electoral; el cual es desagregado en los siguientes rubros:

1. Las elecciones fueron bien organizadas
2. Lainformacion sobre el procedimiento electoral fue facilmente accesible
3. Los funcionarios electorales fueron justos

4. Las elecciones fueron llevadas a cabo conforme a la ley
Fuente: Norris, 2014.

En los rubros anteriores, el OAE esta vinculado de forma sustancial. El
primer rubro comprende la tarea organizativa y administrativa de las elecciones
recae completamente en el érgano electoral; lo cual lo realiza a través de sus

unidades directivas y facultades especificadas en el marco juridico, la
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organizacion de la eleccion. El segundo rubro vincula al OAE con la capacidad
y gestion de la informacion, aunado a la accesibilidad y transparencia, lo cual
también es gestionado por el drgano electoral, de acuerdo a sus
procedimientos. El tercer aspecto, donde enfatiza si los funcionarios electorales
fueron justos, también implica una relacion directa con los integrantes del OAE
y si su actuacion fue apegada a la independencia, imparcialidad y
profesionalismo. El Ultimo aspecto que investiga Norris, pretende determinar si
las elecciones fueron apegadas a las leyes o si fueron arbitrarias o fuera de la

legalidad correspondiente.

En México quienes han contribuido al trabajo de Norris son Méndez de
Hoyos y Loza N., en diferentes investigaciones dan cuenta de la relacion entre
IE y el desempefio de los OAE, desagregado en: independencia, imparcialidad

y profesionalismo de mencionados 6rganos electorales.

Ambos autores en el 2016 presentaron evidencia relacionando la
independencia de los OAE a nivel subnacional con la integridad de las leyes
electorales (IIL), el cual esta creado por la suma de tres variables: leyes injustas
para partidos pequefos, leyes que favorecen al gobernante en turno y leyes
gue restringen los derechos ciudadanos, estandarizado en una escala de 0 a
100 puntos (Méndez & Loza, 2016). Los autores se centran en la independencia
de jure, la cual es determinada por el disefo institucional y el ordenamiento
legal, en concreto indagan en qué medida aumentd la independencia con la
nueva normatividad para el nombramiento de los integrantes de los consejos
de los OPLES vy si la exclusion de los congresos locales de la seleccion de
dichos integrantes elimina sesgos partidistas, concluyendo que fue asi: “ antes
era claro y transparente el sesgo politico de los consejeros (...), no so6lo no se
avanzo en la independencia de los 6rganos electorales locales, sino que se
retrocedié en términos de transparencia del proceso y resultado” (Méndez &
Loza, 2016, p. 162).

Otra investigacion reciente establece la relacion causal entre

independencia de jure e independencia de facto y la incidencia con la IE (van
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Ham & Ann Garnett, 2019), la relacion causal es explicada a partir de tres

elementos:

1. La independencia del organismo electoral de jure no se traduce
automéaticamente en independencia del organismo electoral de facto.

2. Laindependencia del organismo electoral de facto puede verse afectada
por otras dimensiones del disefio organizacional del organismo electoral,
como la capacidad y el personal (Herron et al., 2017; Norris, 2015; van
Ham y Lindberg, 2015).

3. Elvinculo entre la independencia del organismo electoral y la integridad
electoral esta regulado por otros factores que configuran la integridad
electoral, como la presencia de medios de comunicacion libres, la
sociedad civil y los observadores electorales (Birch, 2011; Lehoucq,
2003; Norris, 2015).

Esta investigacion es realizada mediante una encuesta de la estructura
organizativa de 72 organismos electorales en el mundo recopilados en 2016 y
2017, contemplando a los OAE a nivel nacional y evidencia un hallazgo
relevante en la literatura, ya que por mucho tiempo las investigaciones
versaban en el disefio institucional y la independencia de jure ya que se creia
gue la independencia del organismo electoral aisla los organismos electorales
del control politico y, por lo que, de manera, los protege de la manipulacién
partidista (Birch y van Ham, 2017).

En conclusion, para la integridad electoral (IE), la independencia del OAE
es fundamental, ya que mientras mayor independencia de facto en el érgano
electoral, mejor sera organizada la eleccion y por lo tanto mayor integridad
electoral, reiterando que la IE aboca de forma integral el ciclo electoral.

1.10 Laindependencia desde la perspectiva de la Gobernanza Electoral
(GE)

Para definir y delimitar a la gobernanza electoral (GE), es necesario, primero

abordar el término gobernanza. El cual se empez6 a utilizar posterior a la caida
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del muro de Berlin y hace referencia a la eficiencia, eficacia, calidad y una
intervencion correcta del Estado, garantizando su legitimidad (Farrera Bravo &
Castellanos Lépez , 2018). La gobernanza coincide con la tendencia de una
nueva forma de gobernar y los enfoques teéricos popularizados en la década
de los 70": la gestion publica, la gerencia publica y la Nueva gestion publica
(NGP).

El enfoque de la NGP busca, de acuerdo con Cabrero (2008), el 6ptimo
desempefio del sector publico, asi como, la calidad en el servicio publico. La
finalidad de la NGP es una administracion publica mas eficiente: “que satisfaga
las necesidades reales de los ciudadanos al menor coste posible, favoreciendo
para ello la introduccibn de mecanismos de competencia que permita la
eleccion de los usuarios y a su vez promueve servicios de mayor calidad”
(Garcia, 2007: p. 44). En este sentido la NGP, junto con las politicas publicas,
son propuestas disciplinarias que han sido procesadas desde el enfoque de la
gobernabilidad y la gobernanza y que sus resultados han contribuido a difundir
una nueva relacion directiva entre gobierno y sociedad identificada como
Gobernanza (Aguilar F., 2007).

De acuerdo con Aguilar F. (2007) los procesos democratizadores y el
restablecimiento del Estado de Derecho resolvieron la problemética de la
legitimidad del gobierno en cuanto a la obtencion del cargo. Ahora la
problematica se enfocé en la legitimidad de las decisiones y actuacion del
gobierno, la tarea directiva del gobierno fue altamente cuestionada. El enfoque
de gobernanza y gobernabilidad atiende la problematica de la capacidad
gubernativa o directiva del gobierno, para Aguilar F. (2007) la gobernanza
integra el enfoque de la gobernabilidad como una de sus condiciones de
direccién. Por consiguiente, la gobernanza es un enfoque tedrico reciente, que
tiene que ver con el aparato administrativo, su mejora y eficiencia; propone una
nueva relacién con el ciudadano. La gobernanza incluye a la gobernabilidad e
implica la capacidad del gobierno para conjugar elementos de naturaleza

econdmica, finanzas publicas, enfatizando en la proteccion y beneficio de una
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sociedad democratica que exige un gobierno transparente, eficiente y garante

de los derechos humanos (Diaz & Gomez, 2013).

Con esta perspectiva desde la Gobernanza y la NGP orientada a la
eficacia y eficiencia directiva del gobierno, la como la Gobernanza electoral
comprende a la administracion electoral o gestion electoral, la cual vislumbra
componentes de un engranaje sistémico. La Gobernanza electoral “es la
capacidad de auto coordinacion propia de redes de organizaciones publicas y
privadas, estatales y supraestatales, por lo que, aplicada a las elecciones,
entrafa cierta aspiracién normativa a las propias elecciones de calidad, al buen
gobierno de la gestion electoral” (Farrera Bravo & Castellanos Lopez, 2018, p.
75).

Otra definicién, es a partir del enfoque sistémico de la administraciéon
electoral que enfatiza en la relacion con otros componentes del sistema politico:
“conjunto de interacciones, formales e informales, entre los agentes estatales y

no estatales que participan en un proceso electivo” (Picado Ledn, 2009, p. 98).

Para Hartlyn, Mccoy & Mustillo (2009), establece que la Gobernanza
electoral implica interaccion de reglas constitucionales, legales e
institucionales, asi como reglas basicas de los procedimientos utilizados en las
elecciones y la contienda electoral, la organizacion de campafias, el registro de
los votantes y el escrutinio de los votos el dia de las elecciones, las resoluciones

de disputas y la certificacion de los resultados.

Lo anterior permite identificar que el enfoque tedrico de la Gobernanza
electoral involucra a los OAE, al normar y regularizar actividades, facultades e
interaccion con la ciudadania, es decir la probidad de los procesos electorales
(Hartlyn et al., 2009).

Otra definicién de la Gobernanza electoral es: “todo aquello que esta
referido a la dimension interna de la administracion electoral y a la cuestion
administrativa y procedimental, es decir, al rendimiento electoral en términos

de eficiencia, transparencia, independencia, profesionalizacion de los
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organismos electorales en el marco de unas elecciones” (Pérez Duharte, 2013,
p. 10).

Para las investigaciones mencionadas, existe la coincidencia en que los
organos electorales son instituciones protagonicas e inciden de forma positiva
en la Gobernanza electoral, esto a su vez incide en los procesos de

consolidacion democrética (Pérez Duharte, 2013), (Hartlyn et al., 2009).

La Gobernanza electoral ha sido operacionalizada de diferentes formas.
Pérez Duharte (2013), en su tesis doctoral: “El impacto de la administracion
electoral en la democracia latinoamericana” considera como variable
independiente a la Gobernanza electoral y la analiza mediante dos
dimensiones; la institucional y la gerencial mediante los indicadores de
reconocimiento constitucional de los Organos electorales, la normativa
institucional de forma interna de los paises latinoamericanos, la independencia,
la profesionalizacién, la educacién para la democracia y la celeridad de los
organismos electorales en la misma regién, respectivamente, e inciden en la

variable dependiente de fortaleza de la democracia procedimental.

En el caso de Hartlyn et al.,, (2009), enfatizan que los OAE son
instituciones centrales en la gobernanza electoral y que impactan en la calidad
de las elecciones en América Latina. La operacionalizacion de las variables e

indicadores en la siguiente tabla se especifican:

TABLA 5 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variables Dimensiones Indicadores Variable
independientes dependiente
1. Autonomia 1. Indice de
2. Profesionalismo independencia de
Instituciones los OAE.
electorales 2. Medicién de la .
corrupcion Cahdad_ de las
gubernamental elecciones
(Political Risk
Services).
1. Intencién de | 1. Volatilidad
Partidos politicos cometer fraude electoral
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2. Fuerza 2. Margen de victoria
organizativa

Elaboracion con base en Hartlyn, Mccoy y Mustillo (2009, pag. 19-20).

Se destaca que esta investigacion examinOd solamente elecciones
nacionales presidenciales, comprendiendo desde 1980 hasta abril de 2003 y

en un universo de 19 paises.

Las investigaciones que se han mencionado sobre Gobernanza electoral
comprenden el ambito nacional y elecciones a nivel presidencial, los hallazgos
de los trabajos mencionadas establecen una fuerte relaciéon entre la
independencia de los OAE y la gobernanza electoral, ya que, al contar con OAE
independientes desempefian un papel importante en asegurar elecciones

competitivas en contextos democratizadores (IDEA, 2002).

Destacan los hallazgos de Hartlyn et al. (2009), ya que la independencia
es clasificada de acuerdo al grado de control partidario y la designacién de los

integrantes del 6rgano electoral:

TABLA 6 TiPOS DE OAE Y GRADOS DE CONTROL

Integrantes en el OAE Nimero de partidos
Tipos de OAE Grado de pertenecientes alos que controlan al OAE
control al partidos

OAE

Mayoria de integrantes de Partido en el poder

Dominado por un solo Alto un partido, toman la
partido mayoria de las

decisiones.

Representacién Representacién
equilibrada de los partidos equilibrada
Mixto partidarizado Medio 0 una representacion
mixta, no pueden tomar

decisiones por cuenta
propia

Algunos integrantes son Representacion mixta

Independiente/mixto Medio nombrados con
partidarizado representacién partidaria

y otros independientes

Los integrantes son No aplica
Independiente de los Baja nombrados por otros
partidos poderes.

Elaboracion con base a Hartlyn, Mccoy y Mustillo (2009, p. 22)
Los resultados de la investigacion explican que de acuerdo al modelo o
tipo de 6rgano electoral hay un impacto significativo en la variable dependiente
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(calidad de las elecciones) y que cuando el OAE se independiza del control de
los partidos es mas la contribucion institucional a la calidad de las elecciones:
“la existencia de un organismo electoral que muestre ser independiente de los
partidos y profesional contribuye con claridad a mejorar la probabilidad de que

los procesos electorales sean mas justos y libres” (Hartlyn et al., 2009, p. 32).

Las investigaciones mencionadas concluyen que la independencia del
OAE es un indicador para explicar a la Gobernanza electoral y que existe una
relacion causal, similar a la Integridad electoral. Mientras mayor grado de
independencia en los 6rganos electorales mayor sera la gobernanza electoral.
Los OAE determinan en gran medida la calidad de las elecciones, por lo tanto,
es preferible contar con 6rganos electorales independientes y profesionales
(Hartlyn, Mccoy y Mustillo, 2009) y (Pérez Duharte, 2013).

1.11 Laindependencia desde la perspectiva de la calidad de la
democracia

La perspectiva tedrica de la calidad de la democracia es relativamente reciente,
data de la primera década de este siglo, aunque cabe destacar que se ha
abierto paso en los debates tedricos y empiricos. La existencia de la calidad
democrética remite a los paises que consolidaron el régimen democrético con
la “tercera ola” (Huntington, 1994) y que por lo tanto dichos paises han

alcanzado un grado de estabilidad con las siguientes caracteristicas:

- Institucionalizacion de las elecciones (Pastor Albaladejo, 2009)
- Continuidad en un futuro indefinido de la celebracion de elecciones

- Autoridades electas que persisten (O"Donell, 1996)

Destaca, ademas de las caracteristicas anteriores, también es necesario
unos requisitos minimos establecidos para afirmar la calidad democratica. De
acuerdo con Morlino (2013), el sistema politico debe contar con los siguientes

requisitos:

- Sufragio universal (hombres y mujeres pueden votar)

- Elecciones libres
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- Elecciones competitivas
- Elecciones recurrentes y correctas
- Maés de un partido politico contendiente

- Acceso a multiples medios de informacion
(Morlino, 2013)

Los paises que continlan en un proceso de consolidacion democrética,
como México, también han considerado en sus avances la presencia de la

calidad de la democracia en la vision de que tan “buena” es la democracia.

La calidad es un término que empezo a utilizarse en el siglo XIX, durante la
Revoluciéon Industrial, por la transformacién y paso del trabajo manual al
mecanico. En la Primera Guerra Mundial con las cadenas de produccion en
serie surge la necesidad de una supervision del trabajo operativo y esto es
considerado como el primer gesto de control de calidad. Para el siglo XX,
después de la Segunda Guerra Mundial, ya con las teorias de la administracion
cientifica de Taylor (1911), se determina la actividad de planificacion para
aumentar la productividad, es entonces que en las empresas se consolida la
figura de departamentos especializados para el control de la calidad y asi
verificar los productos terminados y en caso de errores de produccion realizar
la correccion en el proceso correspondiente (Cubillos Rodriguez & Rozo
Rodriguez, 2009).

Actualmente el término evolucioné a “calidad total”, del inglés Total Quality
Management, el cual involucra no solo la calidad del producto, sino también la
satisfaccion del cliente al adquirir cierto producto, por lo tanto, constituye un
ciclo completo, focalizado en las necesidades del cliente y en la mejora continua

de los procesos (Carro Paz & Gonzéalez Gomez, 2012).

Lo anterior nos da un panorama breve sobre la calidad, ahora bien, al
conjuntar la calidad con la democracia deriva tres formas de asociacion:
procedimientos, contenido y resultados. Por consiguiente, la definicion una

democracia de calidad es: “aquel orden institucional estable que permite la
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realizacion de la libertad e igualdad de los ciudadanos a través de instituciones

y mecanismos adecuadamente funcionales” (Morlino, 2013).

Figura 2

Calidad de la democracia

Elaboracién propia con base a Morlino (2003)

Se ha evidenciado de forma empirica y a través de la literatura que existe
una relacion solida entre la calidad de la democracia y la actuacién de los
organos electorales (Pastora A., 2011; Levine & Molina, 2007; Freidenberg,
2017 y Alcantara S., 2008). La premisa principal es que los érganos electorales
son los encargados de organizar las elecciones y en la medida en que las
elecciones cumplan con estandares de excelencia contribuye a la calidad de la
democracia. La tarea del organo electoral es fundamental para garantizar
elecciones plenas; “la existencia de una eleccion libre y justa es indispensable
un proceso electoral independiente y administrado imparcialmente” (Goodwin-
Gill, 2006, p. 136).

Figura 3

Organos electorales y calidad de la democracia
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Organos

electorales .

Elaboracién propia con base en Pastora Albadalejo (2011)

Las caracteristicas del 6rgano electoral que conllevan a la calidad de la
democracia son diversas, de acuerdo con Albaladejo (2009) el 6rgano electoral
al ser garante de las reglas del juego para organizar y realizar elecciones es
necesaria una estructura lo mas independiente posible del poder politico para
mantener imparcialidad y neutralidad politica en sus decisiones y actuaciones,
legitimando, asi, la buena gestion y supervision de los procesos electorales, lo

cual contribuye a la calidad de la democracia.

Otra caracteristica que sefiala la misma autora es referente a que los
organos electorales son érganos de rendicion de cuentas (Albaladejo, 2009, p.
6), en el entendido que la rendicién de cuentas controla y limita al poder
mediante diversos mecanismos. En este sentido los 6rganos electorales
independientes tienden a controlar a las autoridades del gobierno a la no
intervencion o incidencia en el proceso electoral. Por tanto, la gestion electoral
permite garantizar la competencia electoral y, el mantenimiento de cierto grado

de la calidad de la democracia.

1.12 Conclusiones del capitulo

Concluyendo este primer capitulo, los OAE ademas de organizar elecciones de
forma eficiente y de calidad, también inciden en la gobernanza electoral y en la
integridad electoral de los sistemas democréticos. Los diversos modelos de
organos electorales (independiente, gubernamental y mixto) coinciden en el
cumplimiento de una serie de atributos o principios rectores para garantizar su

trabajo y contar con la confianza ciudadana.
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La independencia es un atributo que permea no solo en el modelo
independiente, sino también en los otros modelos; en América Latina ha
prevalecido el modelo independiente y se ha hecho un esfuerzo desde el disefio
electoral por garantizar una autonomia e independencia de los poderes

publicos.

Los oOrganos electorales a nivel subnacional juegan un papel
trascendental en la dindmica politica, tanto local como nacional, han
experimentado diversos cambios y evoluciones a partir de la democratizacion
en México. Los cambios fueron paulatinos y mas vividos en la organizacion de
elecciones a nivel federal, fue hasta 1990, como consecuencia de diferentes
reformas, cuando la funcion electoral y la organizacion de elecciones adopta
cambios considerables: estatalidad de la funcién, tecnificacion de la funcion,

especializacion y descentralizacion (Astudillo, 2013).

A nivel local se optd por copiar y seguir los pasos del ambito federal, el
resultado fue que los 6rganos electorales en México, tanto a nivel nacional
como a nivel local, adoptaron el modelo independiente, es decir, que la
autoridad encargada de organizar elecciones fuera ajena y lejana de cualquier

otro poder publico.

Por su parte el federalismo electoral ha experimentado diversas etapas,
desde la etapa en donde a partir de la vision y particularidad local se han
fundado las bases de la representacion politica, pero también etapas en donde
el centralismo ha prevalecido. Posterior a los procesos revolucionarios y con un
partido hegemonico consolidado, la organizacion de las elecciones locales fue
tarea del gobierno local en turno, lo cual permitido que se afianzaran practicas
de control a los 6rganos electorales locales, asi como, la injerencia y maniobra

de los congresos estatales (Peschard, 2008).

Con las multiples reformas electorales en México (1977, 1986, 1990,
1996, 2007, y 2014) se busco dotar de autonomia e independencia al 6érgano
electoral nacional y de forma casi inmediata también se reflejé en los érganos

electorales locales. A pesar de estos avances continué la injerencia e

45



intervencion de los ejecutivos locales y de los congresos estatales mediante la
designacion y propuesta de los consejeros electorales de los o6rganos
electorales pero la reforma electoral en 2014 buscé quitar esa intervencion
mediante diferentes mecanismos entre los que resalta el proceso de seleccién

y designacion de los consejeros electorales de los 6rganos electorales locales.

Apartado metodoldgico

2.1 Introduccién

El presente capitulo plantea describir la metodologia utilizada para recabar la
informacion y los datos disponibles para explicar la independencia de hecho y
de jure en el caso de estudio planteado. Haciendo énfasis en la originalidad e
innovacién de la investigacion a partir de los datos recopilados mediante
diversas fuentes documentales digitales, asi como mediante las entrevistas

hechas de forma presencial y virtual a las y los consejeros electorales. Se
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realizé la aplicacién de una encuesta previamente disefiada y con autorizacion

de replicarla y adecuarla al estudio de caso aqui expuesto.

Es importante sefialar que la metodologia utilizada en la presente
investigacion es mediante el multimétodo enfatizando tanto de forma cualitativa
como cuantitativa, de tal forma, que el capitulo inicia haciendo el planteamiento
del problema de investigacion, después se presentan los argumentos que
justifican por qué se eligi6 al Instituto Electoral del Estado de Puebla (IEE) como
estudio de caso, posterior se presentan los objetivos de investigacion y la
hipdtesis, para concluir con la técnica e instrumentos de recoleccion de la

informacion.

2.2 Problema de investigacion

La reforma electoral de 2014 busc6 dotar de mayor independencia de jure a los
OPLES, modificando en primera instancia el proceso para seleccionar y
designar a las y los consejeros/as electorales. Antes de la reforma electoral
mencionada cada entidad federativa tenia su propia forma de seleccion y
designacion, que recaia en manos principalmente de los Congresos locales,
gue, si bien es cierto, hacian publica una convocatoria a la ciudadania a
participar a integrar los érganos colegiados, pero quienes votaban y avalan las
propuestas de los perfiles para consejeros debian llevar el visto bueno de las

diferentes facciones de los partidos politicos e incluso de los ejecutivos locales.

De tal forma que los institutos electorales estatales contaban con un
grado de partidismo en cuanto a la conformacion de los 6rganos colegiados,
asi lo evidencia (Méndez de Hoyos, 2013, p. 45-48), que establece el grado de
partidismo alto cuando los partidos politicos estaban involucrados en el proceso
de nominacion de consejeros electorales, mixto partidarizado o
independiente/mixto partidarizado si la percepcion de partidismo es alta y por
lo tanto injerencia del gobernador y el nUmero de impugnaciones es mayor; es
medio cuando los 6rganos politicos y civiles estan involucrados, independiente

mixto/partidarizado si la percepcion de partidismo es alta pero sin injerencia del
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gobernador y con consenso e independiente si hay una percepcion de

independencia y no hay impugnaciones (Méndez de Hoyos, 2013, p. 47)

Posterior a la reforma electoral de 2014 quien asume el proceso para la
designacion del maximo érgano colegiado de los 32 OPLES es el INE mediante
una serie de pasos: convocatoria publica, examen de competencias y
habilidades, elaboracion de un ensayo y una entrevista hecha por consejeras y

consejeros del Consejo General del INE.

Otra cuestion que modificé la reforma electoral del 2014 fue homologar
estdndares para la organizacion de las elecciones estableciendo una

coordinacion entre INE y OPLES.

Por dltimo, el legislador doté de mayores facultades al INE que
repercuten en la organizacion de las elecciones locales y a los érganos
electorales subnacionales: atraccion, asuncién y delegacion de los procesos
electorales locales, las cuales pueden ejercer mediante el procedimiento que
marca la norma, pero interfiriendo en las actividades esenciales del OPL, que
es la organizacion de elecciones locales. Lo anterior, como ya se habia
sefalado, para dotar de mayor independencia de jure, para fortalecer a los
organos electorales subnacionales y garantizar que los gobiernos locales no
incidieran en los OPLES. Han transcurrido 7 afios de la reforma electoral y los
alcances son diferentes, al persistir seflalamientos de incidencia de gobiernos
estatales en los OPLES y acciones que se alejan de la independencia

estructural y de actuacion (IDEA, 2020).

Se pueden observar decisiones del propio Consejo General del INE que
comprueban lo anterior. El caso de la remocion de consejeros electorales, es
decir destitucion del cargo, del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas en 2015 y la ejecucion de la facultad de
atraccion y asuncion de varias elecciones locales, lo cual implica que los
organos electorales ya no organizan las elecciones sino que lo asume el INE,

tal fue el caso de Durango en 2016, Coahuila en 2017 y Puebla en 2019).
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De tal forma que estd investigacion busca explicar cémo la
independencia de hecho no se ha consolidado a pesar de los esfuerzos y de la
reestructuracion que acontecié después de la reforma electoral de 2014. Asi
también se busca establecer una opcion metodologica innovadora y no
aplicada antes en México para determinar el grado y las condiciones de la

independencia en dichos 6rganos electorales.

2.3 Seleccidn de estudio de caso: justificacion

Se puede ser riguroso atendiendo mas de un caso se optd por profundizar y
detallar un solo caso, lo cual orientd la investigacion a realizar un estudio de

caso. De acuerdo con Eisenhardt (1989) lo define como:

“Particularmente adecuados para nuevas areas de investigacion o areas
de investigacion para las cuales la teoria existente parece inadecuada. Este
tipo de trabajo es altamente complementario en la construccion de teoria
incremental a partir de la investigacion cientifica normal. Es util para las
primeras etapas de la investigacion sobre un tema o cuando se necesita una
nueva perspectiva” (Eisenhardt,1989: 548-549).

De tal forma, que, al realizar un estudio de caso se hace una
profundizaciéon exhaustiva y minuciosa del fenémeno que queremos explicar y
gue con la orientacion objetiva y clara existe la posibilidad de utilizar la misma

metodologia para posteriores estudios de caso.

La decision y justificacion de por qué hacer un estudio de caso sobre el
IEE obedece a tres elementos (argumentos) a partir de un analisis, que van de
la mano con la literatura especializada y con la teoria. A continuacion, se

presentan los elementos:

1. De acuerdo con el enfoque de Integridad Electoral (IE), descrito en el
capitulo 2 sobre Conceptos y teorias, asi como, tomando de referencia la
recién publicada investigacion: Integridad electoral y érganos electorales

subnacionales en México: el papel de la imparcialidad; realizado por
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Méndez de Hoyos |., Grémpig M., Martinez i Coma F. y Loza N. (2021)
describen una situacion que versa sobre el comportamiento y desempefio
de los OAE locales en cuanto a la calidad de las elecciones para las figuras
de gobernador y diputaciones locales en el periodo de 2015-2018. La
metodologia que estos investigadores utilizan, es una encuesta aplicada a
mas de 748 expertos en la materia electoral sobre 62 elecciones entre el
periodo ya mencionado; confirmando su hipétesis sobre la trascendencia de
los 6rganos electorales para llegar a estandares de integridad electoral en
las elecciones locales, enfatizando el atributo que ellos profundizan qué es
la imparcialidad, a partir de definirlo como la aplicacion de la ley sin sesgos
(Méndez de Hoyos I. et al. 2021). Los resultados en especifico sobre Puebla

son los siguientes:

TABLA 8 INTEGRIDAD ELECTORAL. CASO PUEBLA 2015-2018

Tipo de eleccién Afio No. de expertos No. de Promedio
respuestas (1-10)*
Gubernatura 2016 41 19 4.84
Gubernatura 2018 43 12 4.75

Elaboracién con base a Méndez de Hoyos I. et. al (2021)

*Donde 1 es muy bajo y 10 es muy alto

En el cuadro anterior se observa una perspectiva de la integridad electoral
en el caso de Puebla y sefala una deficiencia en la integridad electoral con la
metodologia y variables que ellos analizan que son: profesionalismo,

transparencia e imparcialidad (Méndez de Hoyos I. et. al, 2021).

2. A partir de la reforma electoral en 2014, el INE es el responsable y facultado
de emprender el llamado procedimiento de Remocion de las y los
Consejeros Presidentes, asi como las y los Consejeros Electorales,
normado por un reglamento y demas disposiciones legales. De forma muy
concreta la remocion procede cuando se comprueban conductas que

atenten contra la independencia e imparcialidad de la funcion electoral o
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alguna accién que implique subordinacién a terceros (Reglamento del

Instituto Nacional Electoral para la designacion y la remocion de las y los

consejeros presidentes y las y los consejeros de los Organismos Publicos

Locales Electorales, 2022). Para el caso que nos atafie; en el IEE desde la

vigencia y puesta en marcha de este procedimiento, a la mayoria de las y

los consejeros electorales se las ha iniciado este procedimiento.

TABLA 9 PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE CONSEJERIAS ELECTORALES. PUEBLA: 2016-2021

Nombre del
consejero/a

Afio del
procedimiento

Causa del procedimiento

Estatus del
procedimiento de
acuerdo al INE

Jacinto Herrera
Serrallonga
Consejero presidente

2018

Negligencia, ineptitud y descuido
por haber omitido su deber de
tramitar los medios de
impugnacion, falsificar
documentos y publicarlos con
fechas anteriores, asi como la
manipulacion del material
electoral, sin que haya concluido
el proceso electoral.

*Sobreseimiento e
infundado

Luz
Alejandra Gutiérrez
Jaramillo

2018

Negligencia, ineptitud y descuido
por haber omitido su deber de
tramitar los medios de
impugnacion, falsificar
documentos y publicarlos con
fechas anteriores, asi como la
manipulacion del material
electoral, sin que haya concluido
el proceso electoral.

Sobreseimiento e
infundado

Juan Pablo
Mirén Thomé

2018

Negligencia, ineptitud y descuido
por haber omitido su deber de
tramitar los medios de
impugnacion, falsificar
documentos y publicarlos con
fechas anteriores, asi como la
manipulacion del material
electoral, sin que haya concluido
el proceso electoral.

Sobreseimiento e
infundado

José Luis
Martinez Lopez

2018

Negligencia, ineptitud y descuido
por haber omitido su deber de
tramitar los medios de
impugnacion, falsificar
documentos y publicarlos con
fechas anteriores, asi como la
manipulacion del material

Sobreseimiento e
infundado
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electoral, sin que haya concluido
el proceso electoral.

Jesus Arturo Baltazar 2021 Inconsistencias encontradas en **Desechado
Trujano las boletas el dia de la jornada
electoral de la elecciébn de
diputaciones en Zacapoaxtla.
Sofia Marisol 2021 Inconsistencias encontradas en Desechado
Martinez Gorbea las boletas el dia de la jornada
electoral de la eleccion de
diputaciones en Zacapoaxtla.
Evangelina Mendoza 2021 Inconsistencias encontradas en Desechado
Corona las boletas el dia de la jornada
electoral de la elecciébn de
diputaciones en Zacapoaxtla.
Juan Pablo Mirén 2021 Inconsistencias encontradas en Desechado
Thomé las boletas el dia de la jornada
electoral de la elecciébn de
diputaciones en Zacapoaxtla.
José Luis Martinez 2021 Inconsistencias encontradas en Desechado
Lépez las boletas el dia de la jornada
electoral de la eleccion de
diputaciones en Zacapoaxtla.
Luz Alejandra 2021 Inconsistencias encontradas en Desechado

Gutiérrez Jaramillo

las boletas el dia de la jornada
electoral de la eleccion de
diputaciones en Zacapoaxtla.

*Se entiende como sobreseimiento infundado poner fin a un procedimiento penal o sancionador sin llegar a
una resolucion sobre el fondo (Tapia C., 2021, p. 137)

**Se entiende por desechado al procedimiento que no surtié efectos legales para una posible sancién
(Tapia C., 2021, p. 138)

Elaboracién propia con base al repositorio documental del INE. (2022)

En este sentido, se considera al IEE como un caso de estudio a

profundizar, ante los reiterados procedimientos de remocién, en diversos

procesos electorales, lo cual hace que la investigacion tome sentido y

fundamento al indagar sobre el actuar de las y los consejeros.

3. Por dltimo, a partir de una revision minuciosa se indago sobre otros estudios

de caso acerca del IEE, a lo cual se encontro deficiencia en investigaciones

similares al respecto. Resalta una publicacién titulada: Los Organismos

Electorales Subnacionales en América Latina. Una metodologia para su

estudio y comparacion, estudio impulsado por el Programa de las Naciones

Unidas (PNUD) en México y por el Instituto Electoral de la Ciudad de México

(2020). En el cual se analiza al Instituto Electoral de la Ciudad de México
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(IECM), Instituto Electoral de Coahuila (IEC), Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco (IEPC Jalisco) y al Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO). A partir de
una descripcion puntual sobre algunos aspectos de cada OPL: cantidad de
electores en la entidad; procesos electivos a su cargo; presupuesto
operativo; la representacion de pueblos y comunidades indigenas; las
innovaciones electorales; revision del marco normativo y violencia electoral.
El estudio concluye en la existencia de una suficiencia presupuestaria, hace
la recomendacion de que es necesario garantizar la autonomia e
independencia de los 6rganos subnacionales, tanto en los procesos de
designacion, como en los procesos de remocion, haciendo énfasis y un
llamado a no utilizar los procesos de remocion como mecanismo de presion
o control (Eden Wynter & Espinosa Silis, 2020). Pero no explica las
condiciones de autonomia e independencia y los efectos de procesos de

remocion en estos atributos.

Otro elemento por el cual se opt6 por Puebla como estudio de caso, fue el

tamafo y cantidad de elecciones locales que organiza. La entidad es la

segunda de la Republica con mayor nimero de municipios, después de Oaxaca

con 570. Puebla se integra con 217 municipios que comprende 217

presidencias municipales, 217 sindicaturas y 1810 regidurias; ademas de las

26 diputaciones locales de mayoria relativa, 15 diputaciones locales de

representacién proporcional y una gubernatura lo que implica un nivel de

complejidad para la organizacion de mencionados cargos de eleccion popular.

El IEE siendo la poblacion de estudio y tres momentos traducidos en tres

procesos electorales: 2015, 2018 y 2021, omitiendo la eleccién extraordinaria

de 2019 ya que el Consejo General del INE ejercio la facultad de asuncion total
de acuerdo a la Resolucion INE/CG40/2019.

TABLA 10 POBLACION Y TEMPORALIDAD DEL OBJETO DE ESTUDIO

Proceso electoral Proceso electoral Proceso electoral
OPL estatal ordinario ordinario ordinario
concurrente concurrente
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Instituto Electoral del

Estado de Puebla 2015-2016 2017-2018 2020-2021

Elaboracién propia con base a ieepuebla.org.mx

Considerando lo anterior y reiterando que la independencia de hecho se

analizara con las cuatro dimensiones propuestas por van Ham et al (2019, pag

317):

TABLA 11 DIMENSIONES DE INDEPENDENCIA E INDICADORES

Dimensiones de independencia

Indicadores

Independencia personal

¢, Quién selecciona a los miembros del organismo electoral?
¢Miembros del organismo electoral seleccionados en
funcion de la experiencia o el partidismo o ambos?
¢,Duracion del periodo de los miembros del organismo
electoral?
¢ Se puede volver a nombrar a los miembros del organismo
electoral?
¢, Pueden los miembros del organismo electoral ser
removidos y, en caso afirmativo, por quién? ¢ Proteccion
contra la eliminacién arbitraria? ¢ Aprovisiona la
compatibilidad con otras oficinas publicas?

Independencia funcional

¢Alcance de las competencias delegadas al organismo
electoral?
¢ Cuantas otras organizaciones participan en la
organizacion, monitoreo y certificacién de las elecciones?

Independencia financiera

¢, Como se asigna el presupuesto del organismo electoral?
¢ Quién asigna el presupuesto del organismo electoral?
¢ Control del organismo electoral sobre el presupuesto?
¢, Control del organismo electoral sobre la organizacion
interna y el personal?

Independencia institucional

¢Independencia del organismo electoral de la politica
formalmente establecida en las leyes o la constitucion
electoral?
Las decisiones del organismo electoral pueden ser
anuladas, y en caso afirmativo, ¢ por quién? ¢ EIl organismo
electoral rinde cuentas a quién?

Elaboracién propia con base a (van Ham & Ann Garnett, 2019, p. 317)

Por otra parte, el mencionado estudio se ha enfocado a OAE a nivel

nacional, utilizando una encuesta de la estructura organizativa de 72 6rganos
electorales del mundo en el 2016 y 2017. Por consiguiente, se ha buscado

adecuar las dimensiones al ambito subnacional y con elementos claves que

nos indican la independencia de los OPLES, quedando de la siguiente forma

para la presente investigacion:
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TABLA 12 DIMENSIONES Y ADECUACIONES AL CASO DE ESTUDIO

Dimensién Indicadores Fuentes de informacidn
Independencia Seleccion de los miembros Proceso de designacion y nombramiento
i de las consejerias electorales del IEE en
personal del organismo electoral J

2015, 2018 y 2020
Revision de prensa
Entrevista semiestructurada a consejeros y
consejeras electorales

Seleccién de miembros del
drgano electoral en funcion
de la experiencia o el
partidismo o ambos
Duracion del periodo de los
miembros del organismo
electoral
Remocion de miembros del
organo electoral

Independencia Alcance de las competencias Encuesta aplicada al personal
funcional delegadals al orglzjanlsmo administrativo y directivo del IEE en 2022
electoral

Otras organizaciones
participan en la organizacion,
monitoreo y certificacion de
las elecciones

Independencia Asignacion del presupuesto Presupuestos asignados de acuerdo a las
del organismo electoral leyes de egresos de los afios 2018, 2019,
Autoridad responsable que 2020, 2021y 2022
asigna el presupuesto del
organismo electoral
Control del organismo
electoral sobre el

financiera

presupuesto
Independencia Independencia del organismo | Revision de la legislacion y ordenamientos
institucional electoral de la politica legales
formalmente establecida en
las leyes

Elaboracién propia con base a van Ham y Ann Garnett (2019)

2.4 Objetivo, pregunta de investigacion e hipotesis

En esta investigacion se analiza cual es el grado y las condiciones de la
independencia de hecho (facto) y de jure de los OAE a nivel subnacional y de
forma mas especifica en el estado de Puebla, tomando en cuenta cuatro
dimensiones de independencia propuestas por (van Ham & Ann Garnett, 2019).
Se cuentan con otros estudios sobre independencia, imparcialidad,
profesionalismo y autonomia (Eden Wynter & Espinosa Silis, 2020) (Méndez &

Loza, 2016) , los cuales no se han enfocado a las cuatro dimensiones de la
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independencia: personal, institucional, funcional y financiera, por lo tanto, con
esta investigacion se aporta a la exhaustividad estos estudios de forma

novedosa y original.

La investigacion busca explicar que la independencia de los OAE a nivel
subnacional se ha fortalecido de forma sustancial juridicamente pero que en la
realidad y en los hechos existen factores de incidencia que permean en los
organos electorales y por consiguiente en la organizacién de los procesos

electorales.

Objetivo general:

Explicar el grado y condiciones de la independencia de jure y de facto
en los OAE subnacionales en México, a partir del estudio de caso del estado
de Puebla durante los procesos electorales 2015, 2018 y 2021, desde cuatro

dimensiones: institucional, personal, funcional y financiera.
Objetivos especificos:

- Realizar un estudio de la independencia de los OAE a través del disefio
institucional establecido en la reglamentacién juridica posterior a la
reforma electoral de 2014.

- Analizar los elementos particulares de la independencia personal,
especificamente de los procesos de seleccion y designacién de los
integrantes del consejo general del OPLE del estado de Puebla en 2015,
2018 y 2021.

- Definir el grado de control que ejerce el gobierno local sobre los
presupuestos de los OPLES.

- Investigar el nivel de alcance de las competencias y facultades formales
que se delegan a los OPLES.

- Aplicar la metodologia de multimétodo para realizar el analisis del objeto

de estudio.
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- Realizar una entrevista estructurada o a profundidad a los integrantes
del Consejo General del OPLE de Puebla, con el objetivo de identificar
factores de la independencia personal.

- Replicar la encuesta comparativa estructural disefiada por Holly Ann
Garnett, Toby James y Carolien van Ham (2019) aplicandola al personal
directivo, operativo y administrativo del IEE

- Analizar los ejercicios fiscales del 2018 al 2022 y sus diferencias.
Preguntas de investigacion:

¢, Cual es el grado y las condiciones de la independencia de jure y de
hecho de los 6rganos de administracion electoral a nivel subnacional, a partir

de la implementacion de la reforma electoral de 20147

¢ Persiste la incidencia de los gobiernos locales en la independencia de

los érganos de administracion electoral a nivel local?

¢ La reforma electoral de 2014 establecié una relacion de subordinacion
entre el INE y los OPLES?.

Hipétesis:

La independencia de hecho de los OAE a nivel subnacional depende de
diferentes factores, entre los cuales destacan: el proceso de seleccidon y
designacion de consejerias electorales (independencia personal), el
presupuesto aprobado para las actividades sustantivas del érgano electoral que
depende del visto bueno del Ejecutivo local y del Congreso de la entidad
(independencia financiera), el disefio institucional comprendido en el marco

juridico y regulatorio de los OPLES (independencia institucional).

Con la reforma electoral de 2014 se establecio una rectoria por parte del

INE hacia los OPLES, debido a la centralizaciéon de las facultades y la
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homogeneidad del disefio institucional. Especificamente al contar con las
facultades especiales que puede ejercer el INE en las elecciones locales y
mediante el procedimiento de remocidn a consejeros electorales de los OPLES.
Lo cual limita la independencia institucional, personal, funcional y financiera

como fue en el caso de estudio de Puebla.

2.5 Técnica de recoleccion de informacion (instrumento)

Para concretar este trabajo de investigacién fue necesario revisar diversas
fuentes documentales, todas disponibles principalmente de forma electronica,
a partir de lo publicado por el portal del INE y del IEE, las convocatorias para el
proceso de seleccion y designaciéon de las y los consejeros electorales,
acuerdos del CG del INE, sentencias del TEPJF, lista de aspirantes, lista de
calificaciones del examen de habilidades, lista de calificaciones de idoneidad
de los ensayos, cédula integral de las entrevistas hechas por las y los
consejeros del CG del INE, acuerdos de designacion, revision de prensa local
y nacional sobre los procesos de designacion, asi también de forma exhaustiva
se revisaron fuentes y documentos colocados de forma publica en la pagina del
IEE sobre los ejercicios fiscales del 2018 a 2022, la distribucion del gasto y

prerrogativas a partidos politicos

Con el fin de contar con mayor claridad de la evidencia empirica en los
procesos de seleccion y designacion de las consejerias electorales, se tomé en
cuenta el contexto electoral, politico y social que se suscitd con los hechos de
la Jornada Electoral del 1 de julio de 2018, los cuales fueron de importancia
para los siguientes procesos de seleccion y designacion (hallazgos
encontrados), en ese sentido se agregd un apartado especial donde se
describen el numero de casillas que presentaron y registraron incidentes de
violencia durante la Jornada Electoral, también un apartado en la revision de

prensa sobre los conflictos postelectorales.

Se realizé una entrevista semiestructurada a las y los consejeros del IEE,

comprendida de septiembre a octubre de 2021, tres entrevistas hechas de
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forma presencial, tres entrevistas realizadas de forma virtual mediante la
plataforma de zoom y una entrevista contestada de forma escrita mediante
correo electrénico (véase anexo 1. Entrevista), con autorizacion de las y los
consejeros se grabaron las entrevistas, se hizo una abstraccién de las
respuestas y los principales hallazgos que permiten aportar a las cuatro

dimensiones de la independencia.

Se aplico la encuesta comparativa estructural disefiada por un equipo de
académicos: Holly Ann Garnett, Toby James, Leontine Loeber y Carolien van
Ham, se establecido contacto con la Dra. Holly Ann Garnett por correo
electrénico explicando el objetivo de esta investigacion y la solicitud de autorizar
el uso de la encuesta para el caso mexicano local, quien contest6 de forma
positiva y con la liga para obtener la encuesta. La encuesta fue adecuada para
el caso mexicano y poblano, con ajustes de términos para que fuera mas
sencilla la aplicacion. Posterior a lo anterior, se contacté una empresa dedicada
a la aplicaciébn de encuestas y especializada en programar y procesar la
informacion. La empresa contactada fue Inteligencia Publica y de Mercados;
IPM Estratégica a cargo del Mtro. Porfirio Cruz Vazquez. Previo a la aplicacion,
se hizo una presentacion del proyecto de investigacion mediante oficio al
personal del IEE. La encuesta fue aplicada al personal administrativo y directivo
del IEE, se inici6 una primera fase de la encuesta a través del link via correo
electrénico o por whatsapp, lo cual inici6 el 10 de enero del 2022.
Posteriormente al visualizar una baja respuesta, se implement6 una fase dos,
en donde se entregaron encuestas impresas al personal, para después iniciar
la tercera fase de ingresar las encuestas contestadas en papel en el sistema,
lo cual concluy6 el 7 de febrero del presente afio (véase Anexo 2. Encuesta

comparativa estructural).

2.6 Conclusiones del capitulo

En este segundo capitulo el lector puede identificar la guia metodoldgica que

tuvo esta investigacion, a partir del planteamiento del problema, de las
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preguntas de investigacion, las hipo6tesis y objetivos especificos de

investigacion.

También en este capitulo se detalla la utilizaciéon del enfoque de
multimétodo el cual fue de utilidad ya que permite no limitarse a una sola forma
de recoleccion de los datos, sino que permite utilizar diferentes instrumentos
los cuales son replicables y adecuables a otros estudios de caso, a través de
entrevistas, revision de prensa, encuesta comparativa estructura y el analisis

de los presupuestos.

Las ventajas de utilizar el enfoque multimétodo en el estudio de caso
derivan de conjuntar de forma cooperativa los instrumentos utilizados, tanto lo
cualitativo como lo cuantitativo, en busqueda de mejorar la calidad en los
resultados de la investigacion. La argumentacion de los resultados y los
hallazgos cuenta con bases mucho mas sdlidas y un apoyo en términos de los
dos enfoques (Ruiz B., 2008) no dejando espacios para interpretaciones
diferentes a las obtenidas durante el proceso. Otra ventaja a considerar, sobre
todo en esté investigacion, es que utilizando el enfoque multimétodo permitid
un acercamiento muy tangible con la realidad del estudio de caso. Al realizar
las entrevistas, la aplicacion de la encuesta permitié un acercamiento que no

se limit6 al andlisis de base de datos, sino palpar el contexto de la institucion.

Aunque también, hay desventajas al utilizar el enfoque multimétodo, de
forma concreta la complejidad para el disefio o identificacion de los
instrumentos de recoleccion, asi como el conjuntar toda la informacion vy

procesamiento, a lo cual se afiade el factor tiempo para analisis de hallazgos.
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3. Andlisis de los resultados

3.1 Introducciodn

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos en la investigacion, por
lo que se analizan cada una de las dimensiones de la independencia de los
OAE con el estudio de caso planteado. Por ello, en primer lugar, se realizé un
analisis sobre la independencia personal con las variables que la comprenden
y, se sefiala que gran parte de esta dimension versa sobre el procedimiento de
seleccion y designacion de las personas consejeras electorales, asi como los
hallazgos encontrados en la revision de prensa y en las entrevistas realizadas

a los integrantes del maximo érgano colegiado del IEE.
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Posteriormente, se analiza la independencia funcional. Esta contempla la
aplicacion de una encuesta comparativa estructural al personal directivo y
administrativo del IEE. En un primer momento, se describen las condiciones y
elementos presentes al momento de aplicar la encuesta. Lo anterior, con la
finalidad de hacer un analisis de los principales hallazgos descriptivos sobre

este ejercicio de investigacion en especifico.

Mas adelante, se presenta un analisis de la independencia financiera. Este
contempla un ejercicio analitico de las leyes de egresos. Para la presente
investigacién, se tomaron en cuenta los cinco Ultimos presupuestos aprobados
anteriores al 2022, tanto en aflos con procesos electorales como aquellos sin

proceso.

Para concluir este capitulo se hace el analisis de la independencia
institucional. Esta seccion se centra en las variables planteadas enfocadas a

ordenamientos y disposiciones legales que regulan las actividades del IEE.

Una vez sefialada la estructura de este capitulo, se inicia con el analisis de

la seccién enfocada en la independencia personal.

3.2 Independencia personal

La independencia personal contempla (van Ham & Ann Garnett, 2019) “los
procedimientos de selecciéon y nombramiento, la duracién del periodo y los
procedimientos de despido de las personas clave a cargo del organismo
electoral’. El presente caso de estudio considera como personas clave a cargo
del organismo electoral a las personas consejeras electorales. Cabe
mencionar, que mas adelante, en la seccion sobre resultados de entrevistas,
se menciona la injerencia de personas clave que no cuentan con el cargo de

consejero o consejera electoral.

En esta investigacion se realizé una adecuacion sobre los indicadores.

Esto con la finalidad de obtener mayor evidencia empirica sobre este tipo de
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independencia y poder enfocar el estudio al &mbito subnacional, en especifico,

al caso poblano.

TABLA 13 ADECUACION DE INDICADORES DE LA INDEPENDENCIA PERSONAL.

Indicadores propuestos por van Ham y Ann
Garnett (2019)

Adecuacion de los indicadores. Estudio de
caso: Puebla

¢,Quién selecciona a los miembros del
organismo electoral?

La seleccion de los miembros del organismo
electoral es realizada por el INE a través de una
convocatoria publica.

Se tomaron en cuenta tres procesos de
seleccion de consejeros electorales: 2015,
2018 y 2020.

¢Los miembros del organismo electoral son
seleccionados en funcion de la experiencia, el
partidismo o ambos?

Andlisis  sobre  trayectoria  académica,
institucional, gubernamental o partidista de
consejeros electorales.

Duracion del periodo de los miembros del
organismo electoral

Periodos de nombramientos y designacién de
los consejeros electorales.

¢Se puede volver a nombrar a los miembros del
organismo electoral?

No aplica de acuerdo a la Ley

¢ Pueden los miembros del organismo electoral
ser removidos? En caso afirmativo, ¢quién lo
puede hacer?

Procesos de remocidon o investigacion a
consejeros electorales, asi como resoluciones.

¢ Proteccion contra la eliminacién arbitraria?

Medios de impugnacion

¢ Contempla la compatibilidad con otras oficinas
publicas? Esto no es claro

De acuerdo con los autores, esta es
coordinacion con otras instituciones publicas
privadas o poderes del gobierno. En Puebla,
existen algunos convenios de coordinacion. Sin
embargo, no fueron tomados en cuenta pues no
impactan en la independencia, dado que su
naturaleza juridica solo es de coordinacion.

Revision de prensa
Entrevistas a consejeras y consejeros electorales

Elaboracién propia con informacion de Van Ham y Ann Garnett (2019, p. 317)

Cabe mencionar que se agrego la revision de prensa al analisis de esta

dimension, ya que permite identificar la percepcion desde el punto de vista

mediatico y de los medios de comunicacion sobre la vision del proceso de

seleccion y designacién de las consejerias electorales y lo referente a la

eleccion atipica vivida en 2018. Por ello, en el presente estudio, se presenta la

sintesis de 40 notas periodisticas de diversos portales informativos tanto

nacionales como locales.
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Para concluir la dimensién de independencia personal se hace el andlisis
de la entrevista realizada a consejerias electorales durante el mes de
septiembre del 2021. Estas entrevistas se realizaron de manera presencial y
virtual. El objetivo de las mismas fue indagar sobre el proceso de toma de
decisiones de cada en su rol de integrantes del érgano electoral local. Estas
también permiten observar la percepcion de independencia al interior y exterior
del OPLE, asi como las principales dificultades como érgano colegiado.

3.2.1 Seleccién de los miembros del organismo electoral realizada por el

INE a través de convocatoria publica. Tres procesos de seleccion de
consejeros electorales: 2015, 2018 y 2020

La reforma electoral en 2014 tuvo como consecuencia un cambio trascendental
en el érgano electoral federal (IFE), ya que dicho instituto se transformoé en el
Instituto Nacional Electoral (INE), con la finalidad de darle una dimension
nacional al organismo electoral, lo cual le proporcionoé relevantes facultades en
el &mbito local. Una de las facultades que resalta es la de realizar el proceso
de seleccion y designacion de las personas consejeras electorales de los OPL.!

Dicho proceso cuenta con los siguientes pasos:

- Emision de la convocatoria publica en cada entidad federativa, de acuerdo
a los cargos y periodos a renovarse, con los requisitos y documentacion
especificada;

- Presentacién de un examen de conocimientos por parte de los aspirantes;

- Presentacion de un ensayo: solo aquellas personas que obtienen los
mejores puntajes pasan a esta etapa. En la convocatoria se establece el
namero de espacios reservados para esta etapa;

- Entrevista con las personas consejeras del INE: los ensayos que sean
calificados como iddéneos pasan a la Ultima etapa. Asimismo, en la
convocatoria se establece el nUmero de espacios reservados para esta

etapa;

! Facultad prevista en el capitulo Il “Del Proceso de Eleccion de los Consejeros” de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE, 2021).
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- La Comision de Vinculacion con los OPL presentaran una lista con hasta
cinco nombres por vacante en la entidad federativa;

- El Consejo General del INE designara por mayoria de ocho votos al
consejero presidente y a las personas consejeras electorales de los
Organismos Publicos Locales, especificando el periodo para el que son

designados

Respecto al OPLE del estado de Puebla, a partir de la reforma electoral
2014, se han realizado diversos procesos de seleccion para la integracion del
Consejo General (CG), el cual es el maximo érgano directivo del OPLE poblano.
En la presente investigacion, se analizan los procesos realizados en: 2015,
2018 y 2020. Cabe sefialar que, en el 2019, el entonces consejero presidente

renuncio al cargo, lo cual dio pie a una convocatoria emergente.

En Puebla, el primer proceso de seleccion y designacion de las y los
consejeros electorales llevado a cabo por el INE fue en 2015. De acuerdo con
la legislacion aplicable, los cargos a renovar eran 7 y su duracion era
diferenciada para que, la futura renovacién respectiva, se diera forma
escalonada:

TABLA 14 CARGOS Y PERIODOS EN EL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION DE PERSONAS CONSEJERAS
ELECTORALES EN 2015

Cargo Periodo de designacion
Tres personas consejeras electorales 3 afios
Tres personas consejeras electorales 6 afios
Una persona consejera presidente 7 afios

Elaboracién propia con base a Designacion Acuerdo 2015

En 2015, la convocatoria establecia el cumplimiento de los siguientes
requisitos legales para ser personas consejera electoral de un OPL?: “a) [s]er
ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad,

ademas de estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos; b) [e]star

2 Requisitos previstos en el articulo 100, parrafo 2, de la LEGIPE:
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inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar
vigente; c) [tlener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion; d) [p]oseer
al dia de la designacién, con una antigiedad minima de cinco afos, titulo
profesional de nivel licenciatura; €) [g]lozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional
o imprudencia; f) [s]er originario de la entidad federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su
designacion, salvo el caso de ausencia por servicio publico, educativo o de
investigacién por un tiempo menor de seis meses; g) [n]o haber sido registrado
como candidato ni haber desempefiado cargo alguno de eleccién popular en
los cuatro afios anteriores a la designacion; h) [n]Jo desempefiar ni haber
desempefiado cargo de direccidén nacional, estatal o municipal en algun partido
politico en los cuatro afios anteriores a la designacion; i) [n]o estar inhabilitado
para ejercer cargos publicos en cualquier institucion publica federal o local; j)
[n]Jo haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion
como titular de secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto
del gobierno de la federacion o de las entidades federativas, ni subsecretario u
oficial mayor en la administracion publica de cualquier nivel de gobierno. No ser
jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni secretario de Gobierno
0 su equivalente a nivel local. No ser presidente Municipal, Sindico Regidor o
titular de dependencia de los Ayuntamientos; k) [n]o ser ni haber sido miembro
del Servicio Profesional Electoral Nacional durante el dltimo Proceso Electoral
en la entidad” (Acuerdo del Consejo General del INE: CG907/2015, 2015).

En esta primera convocatoria se inscribieron 239 aspirantes, de los
cuales 103 eran mujeres y 136 hombres. En la etapa de verificacion de los
requisitos legales, se determind que solo 218 aspirantes cumplian con los
requisitos legales estipulados por la convocatoria, por lo que, 21 aspirantes

guedaron fuera del proceso..

El 27 de junio de 2015 se aplic6 el examen de conocimientos, elaborado

elaborado y aplicado por el Centro Nacional para la Evaluacién de la Educacion
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Superior, A.C. (CENEVAL) a peticion de la Comisién de Vinculacion de los
Organismos Locales del INE.2 De acuerdo con los resultados del examen, 28
mujeres y 26 hombres obtuvieron las mejores calificaciones, y, por tanto, estos

pasaron a la siguiente etapa del proceso: la elaboracién de un ensayo.

TABLA 15 MUIJERES QUE OBTUVIERON LAS MEJORES CALIFICACIONES EN 2015

No. Nombre Calificacion
1 Rodriguez Salazar Flor De Té 96.63
2 Ceballos Gardufio Christian Mariana 95.51
3 Taylor Garrido Maria Elizabeth 94.38
4 Varela Serrano Amalia Oswelia 94.38
5 Martinez Gorbea Sofia Marisol 93.26
6 Gonzéalez Sanchez Maria Del Carmen Cinthya 93.26
7 Osuna Franco Maria Eugenia 93.26
8 Tapia Andreu Lucely 91.01
9 Sandoval Sanchez Norma Angélica 89.89
10 | Ortiz Valdez Lorena 88.76
11 | Lara Gomez Dalhel 88.76
12 | Barbosa Rodriguez Claudia 88.76
13 | Sanchez Mufioz Marcelina 88.76
14 | Moreno Valle Bautista Irma Eugenia 86.52
15 | Gutiérrez Jaramillo Luz Alejandra 83.15
16 | Lazcano Ponce Alicia Olga 83.15
17 | Gémez Garcia Lilia Francisca 82.02
18 | Gutiérrez Vazquez Luz Maria Yvon 79.78
19 | Alarcén Reyes Myriam 78.65
20 | Méarquez Solis Maria Guadalupe 78.65
21 | Hernandez Lopez Dioselinda 78.65
22 | De la Rosa Ruiz Rosa Lina 77.53
23 | Tapia Trujillo Noemy ltzetl 76.4
24 | Tochimani Carranza Caritina 76.4
25 | Krenek Jiménez Mirna Elizabeth 75.28
26 | Carrera Barfiuelos Margarita Lucero 75.28

3 En las siguientes convocatorias, el CENEVAL ha sido el encargado de elaborar y aplicar dicho
examen.
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27 | Becerril Méndez Gemma Cristina 75.28
28 | Sanchez Pérez Elizabeth 75.28
Elaboracién propia con base al Acuerdo CG907/2015
TABLA 16 HOMBRES QUE OBTUVIERON LAS MEJORES CALIFICACIONES EN 2015
No. Nombre Calificacion
1 Gonzalez Magafia Federico 97.75
2 Paulino Hernandez Roberto 97.75
3 Rodriguez Serrano José Victor 94.38
4 Crisanto Campos Juan Manuel 94.38
5 Lépez Blanco Waldo 94.38
6 Carrasco Gatica Aldo 93.26
7 Huerta Méndez César 93.26
8 Sanchez Méndez Porfirio 93.26
9 Martinez Gutiérrez Gerardo 92.13
10 Martinez Lopez José Luis 92.13
11 Calleja Europa Antonio 92.13
12 Aguilar Vazquez Fidencio 91.01
13 Miron Thomé Juan Pablo 91.01
14 Corona Cabarias Noe Julian 91.01
15 Mendoza Tablero José Luis 91.01
16 Benito Guerrero Jorge Luis 89.89
17 Séanchez Yanes Gerardo 89.89
18 Olazo Walls Julio César 89.89
19 Miranda Trejo Jordan 88.76
20 Herrera Serrallonga Jacinto 88.76
21 Manzano Ortega Victor Manuel 87.64
22 Aguilar Ramirez Ricardo 87.64
23 Luna Mendoza Miguel Cuauhtémoc 86.52
24 Dominguez Buenfil Alfredo Guillermo 86.52
25 Hernandez Ponce Ubaldo Alberto 86.52
26 Séanchez Pérez Carlos 86.52

Elaboracién propia con base a Acuerdo CG907/2015

La etapa del ensayo se realiz6 de manera presencial. La institucién

responsable de la aplicacién y calificacion fue el Centro de Investigacion y
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Docencia Econdmicas (CIDE). De acuerdo con los lineamientos para la
aplicacién y evaluacién del ensayo,* en este se debe explicar y analizar un tema
o fendmeno especifico de la practica electoral en México, con la finalidad de
evidenciar los capacidad de los los aspirantes de: a) construir un argumento
con estructura légica y ordenada; b) analisis; c) argumentativa; d) plantear de
manera adecuada el problema, desarrollo de escenarios y soluciones al
problema; c) desarrollar su argumento en una extension minima de 3 cuartillas
y maxima de 5°; d) abordar y proponer el argumento sobre el tema a desarrollar;
e) problematizar; f) presentar conclusiones del planteamiento; y, g) fijar una

postura o responder las interrogantes sugeridas sobre el tema.

Asimismo, los lineamientos para la aplicacion del ensayo presencial
(2015), establecia que el ensayo se calificaria con base a una escala de 0 a
100 y la calificacién aprobatoria debia ser igual o mayor a 70. En cuanto a los

criterios a considerar para la evaluacion del ensayo, fueron los siguientes:

- Elementos formales (20% de la calificacidén): redaccion, ortografia y
sintaxis
- Elementos de fondo (80% de la calificacion):
o Planteamiento y formulacién del problema (15%)
o Desarrollo de la mocién (40%)
o Uso de datos, evidencia empirica o fuentes (5%)
o Conclusiones y propuestas (20%)
- En caso de incumplimiento de la extension permitida para el ensayo, se

penalizaba con 5% de su calificacién final

4 Lineamientos para la aplicacién y evaluacidn del ensayo presencial que presentaran las 25 aspirantes
mujeres y los 25 aspirantes hombres de cada entidad federativa que obtengan la mejor puntuacion en
el examen de conocimientos en el proceso de seleccion y designacion a los cargos de consejera o
consejero presidente y consejeras y consejeros electorales de los organismos publicos locales en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

> Para darle mayor objetividad, incluso se establecié que se usara una fuente tipografica, tamafio de
letra e interlineado especificos: Arial 12 e interlineado 1.5.
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En referencia a los resultados del ensayo, el Acuerdo CG907/2015

detalla que 16 mujeres y 19 hombres obtuvieron resultados idoneos y, por tanto,

accedieron a la ultima etapa del proceso.

TABLA 17 MUJERES QUE OBTUVIERON RESULTADOS IDONEOS DE LA PRESENTACION DEL ENSAYO

No. Nombre Resultados
Dictamen 1 Dictamen 2 Dictamen 3
1 Myriam Alarcén Reyes 82 55 86
2 Claudia Barbosa Rodriguez 86 90 98
3 Christian Mariana Ceballos 98 74 94
Gardufio
4 Maria del Carmen Cynthia 78 83 75
Gonzéalez Sanchez
5 Luz Alejandra Gutiérrez 81 61 98
Jaramillo
6 Dalhel Lara Gémez 94 64 75
7 Maria Guadalupe Marquez 72 61 71
Solis
8 Sofia Marisol Martinez 98 88 82
Gorbea
9 Irma Eugenia Moreno Valle 98 87 51
Bautista
10 Maria Eugenia Osuna Franco 75 59 94
11 | Flor de Té Rodriguez Salazar 90 77 86
12 Marcelina Sanchez Mufoz 73 63 77
13 Elizabeth Sanchez Pérez 75 55 80
14 Norma Angélica Sandoval 88 74 98
Séanchez
15 Maria Elizabeth Taylor 74 64 76
Garrido
16 Amelia Oswelia Varela 86 66 96
Serrano

Elaboracién con base a Acuerdo CG907/2015

TABLA 18 HOMBRES QUE OBTUVIERON RESULTADOS IDONEOS DE LA PRESENTACION DEL ENSAYO

No. Nombre Resultados
Dictamen 1 Dictamen 2 Dictamen 3
1 Ricardo Aguilar Ramirez 97 82 96
2 Fidencio Aguilar Vazquez 74 78 75
3 Jorge Luis Benito Guerrero 74 72 83
4 Noé Julian Corona Cabafas 95 78 92
5 Juan Manuel Crisanto 91 67 81
Campos
6 Federico Gonzdalez Magaiia 72 74 94
7 Ubaldo Alberto Hernandez 60 77 77
Ponce
8 Jacinto Herrera Serrallonga 89 80 72
9 César Huerta Méndez 85 57 85
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10 Waldo Lépez Blanco 62 74 77
11 Miguel Cuauhtémoc Luna 74 72 77
Mendoza
12 Gerardo Martinez Gutiérrez 91 83 67
13 José Luis Martinez Lépez 98 90 94
14 José Luis Mendoza Tablero 100 79 77
15 Jordan Miranda Trejo 96 86 95
16 Juan Pablo Miron Thome 88 80 94
17 Roberto Paulino Hernandez 78 78 98
18 Carlos Sanchez Pérez 67 82 95
19 Gerardo Sanchez Yanes 77 72 91

Elaboracién con base a Acuerdo CG907/2015

La dltima etapa del proceso fueron las entrevistas realizadas ante las

personas consejeras electorales del INE. La duracion de cada entrevista debia

ser de 20 minutos. ElI Consejo General del INE se dividié en grupos y, a cada

grupo,
conformados de la siguiente manera:

le tocd evaluar a distintos aspirantes. Estos grupos quedaron

TABLA 19 CONFORMACION DE GRUPOS PARA ENTREVISTAS A LAS Y LOS ASPIRANTES DEL OPL 2015

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

- Dr. Lorenzo Cérdova Vianello | - Mtra. Adriana M. Favela | - Mtra. Beatriz Eugenia
- Lic. Pamela San Martin Rios | Herrera

y Valles

Gonzalez

Enrique  Andrade | Martinez

Galindo Centeno

- Mtro. Marco Antonio Bafios | - Dr. Ciro Murayama Rendén

- Dr. José Roberto Ruiz

- Dr. Benito Nacif Hernandez Saldafia
Mtro. Arturo  Sanchez | - Lic. Javier Santiago Castillo
Gutiérrez

Elaboracién con base a calendario de entrevistas Puebla (2015)

Las entrevistas contemplaron una evaluacion al desempefio en la

misma, ademas de una valoracion curricular de las y los entrevistados de

acuerdo a mecanismos de ponderacion, mediante una cédula que fue aprobada

por el CG del INE. De acuerdo con lo publicado en la pagina oficial del INE, en

este proceso electoral, en las entrevistas se obtuvieron los siguientes

resultados:

TABLA 20 CALIFICACIONES FINALES DE ENTREVISTAS CON VALORACION CURRICULAR

Nombre del aspirante

Calificacion final

Jacinto Herrera Serrallonga 85.45
Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo 85.55
Juan Pablo Miron Thome 90.25
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José Luis Martinez Lépez 82.67
Claudia Barbosa Rodriguez 96.90
Federico Gonzélez Magafa 93.43
Flor de Té Rodriguez Salazar 86.63

Elaboracién propia con base a cédulas integrales de valoracion curricular y
entrevista (2015)

Designacion

Después de las diferentes etapas de evaluacion, la Comision de
Vinculacion con los OPL sesiond para presentar la propuesta con los nombres
de 3 mujeres y 4 hombres. Uno de los hombres sefialado como la propuesta
para ocupar el cargo de consejero presidente. En esta parte del proceso, las
representaciones de los partidos politicos hicieron observaciones a la
propuesta de la Comisién. En la siguiente tabla, se sefialan el numero de

observaciones realizadas, asi como el partido que las presento.

TABLA 21 OBSERVACIONES A ASPIRANTES A CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

Partido politico Observaciones
Partido Accién Nacional (PAN) 0
Partido Revolucién Democratica (PRD) 7
Movimiento Regeneracional (MORENA) 5
Total 12

Elaboracion propia con base en el Acuerdo CG907/2015

En la sesion extraordinaria del 30 de octubre de 2015 el CG del INE
revalord la primera propuesta con los nombres de las y los designados para
ocupar el cargo de consejeros electorales, enviada por la Comision de
Vinculacion con los OPL. Durante la sesion, el CG aprobd un cambio a la

propuesta original. En la siguiente tabla, se sefala el cambio realizado:

TABLA 22 MODIFICACION A LA PROPUESTA ORIGINAL DE LA COMISION DE VINCULACION CON LOS OPL

Cargo
Nombre Propuesta de la Cambio realizado por el Periodo
Comision CG del INE
Jacinto Herrera Serrallonga Consejo electoral Consejero presidente 7 afios
Juan Pablo Mirén Thomé Consejero presidente Consejero electoral 6 afios
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Elaboracién propia con base en el Acuerdo CG907/2015

Como se puede observar, en la propuesta original, Juan Pablo Mirén
Thomé estaba contemplado como propuesta para ser designado como el
consejero presidente y Jacinto Herrera Serrallonga propuesto como consejero
electoral. Se debe recordar que la Comisién de Vinculacién con los OPL realiza
una evaluacion minuciosa de cada uno de los aspirantes, por lo que un cambio
en la propuesta debe atender a elementos objetivos que justifiquen el cambio
por parte del CG del INE. En el presente caso, en la novena sesion
extraordinaria de la mencionada Comision realizada el dia 26 de octubre de
2015 hubo sefalamientos por parte de las representaciones partidistas del PRI,
PRD, Morena, Movimiento Ciudadano y Encuentro Social hubo sefialamientos
que el nombramiento de Mirén Thome como presidente del organismo ponia
en riesgo la independencia del OPLE, ya que él incluso el mismo aspirante
habia reconocido en la entrevista su labor en la administracion publica de
Rafael Moreno Valle. Los consejeros del CG del INE, por su parte, expresaron
gue revisarian los comentarios con especial atencion del aspirante Miron
Thomé, ya que también habia otras observaciones a otras designaciones en
otras entidades de la Republica. Al finalizar la sesion extraordinaria no se
presento la lista con la propuesta a votar en el pleno, pero si la observacion de
los integrantes de la Comision de valorar los argumentos vertidos en la sesion
para la presentacion del dictamen en el pleno del CG (Minuta, novena sesion
extraordinaria, 2015).

También al respecto, la prensa hizo diversos sefialamientos y
publicacion de diversas notas, antes de la sesiéon del CG para la designacion,
donde exponian la cercania de Miron Thomé con el grupo politico del entonces

gobernador poblano Rafael Moreno Valle.

Por tanto, la designacion hecha por las y los consejeros del CG del INE
votada por nueve votos a favor y dos votos en contra quedd de la siguiente

forma:

TABLA 23 DESIGNACIONES DE CONSEJERO PRESIDENTE Y CONSEJERAS/OS ELECTORALES. PUEBLA: 2015
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Cargo Nombre Periodo
Consejero presidente Jacinto Herrera Serrallonga 7 afios
Consejera electoral Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo 6 afios
Consejero electoral Juan Pablo Mirén Thomé 6 afios
Consejera electoral José Luis Martinez Lépez 6 afos
Consejera electoral Claudia Barbosa Rodriguez 3 afios
Consejero electoral Federico Gonzélez Magaria 3 afios
Consejera electoral Flor de Té Rodriguez Salazar 3 afios

Fuente: Acuerdo CG907/2015

Proceso de seleccién y designacion de consejeras y consejeros

electorales en 2018

Contexto y antecedentes del proceso de seleccion. La eleccién local
ordinaria concurrente realizada el 1 de julio de 2018, en el cual se renovo la
gubernatura, congreso local y 217 ayuntamientos, fueron elecciones
sumamente cuestionadas y sometidas al escrutinio publico en virtud de un
posible fraude, asi como la violencia electoral 154 casillas, tanto en la capital
poblana como en diferentes municipios. En la siguiente tabla, se pueden

observar los reportes de incidentes de violencia en dicha jornada.

TABLA 24 CASILLAS QUE REPORTARON INCIDENTES DE VIOLENCIA EN LA JORNADA ELECTORAL 1 DE JULIO DE

2018
No Casilla/ Tipo Distrito Municipio Tipo de incidente
seccion electoral
electoral federal
1 0568 Béasica 01 Hermenegildo Personas armadas no permitian la
Contigua 1 Galeana salida de funcionarios electorales
Contigua 2 con los paquetes electorales, los
retuvieron hasta el otro dia
2 2298 Bésica 01 Tlaxco Agresion al personal del INE, al
Contigua 1 vehiculo para el traslado de
paquetes electorales con piedras
3 2342 Basica 01 Venustiano Grupo de personas
Contigua 1 Carranza presuntamente armadas afuera
Contigua 2 de la casilla impedia la salida de
funcionarios de casilla
4 2521 Bésica 01 Zihuateutla Grupo de pobladores, no
permitian que el Capacitador
Electoral sacara los paquetes
electorales, porque sospechaban
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de la tardanza en el escrutinio y
coémputo

5 007 Béasica 02 Ahuazotepec Representantes partidistas
Contigua 1 ejercieron presion durante el
Contigua 2 escrutinio y computo, los
Contigua 3 funcionarios de casilla
Extraordina abandonaron el inmueble, lo cual
ria 1 provocé que no se recuperaran
los paquetes electorales
6 777 Bésica 02 Jonotla Agresion fisica con piedras al
Capacitador Electoral
7 778 Basica 02 Jonotla Grupo de habitantes dispar6 con
Contigua 1 arma de fuego, hiriendo a un
Ciudadano
8 2025 Bésica 03 Tenampulco Ciudadanos inconformes por la
Contigua 1 tardanza de los computos
agredieron a los funcionarios de
casillay a la capacitadora
electoral.
9 2026 Bésica 03 Tenampulco Ciudadanos inconformes por la
Contigua 1 tardanza de los computos
agredieron a los funcionarios de
casillay a la capacitadora
electoral.
10 2286 Extraordina 03 Tlatlahuquitepec Personas
ria l presuntamente armadas
Extraordina intimidaron al Capacitador
ria 1 Electoral
Contigua 1
11 1731 Béasica 05 San Martin Personas armadas intimidaron a
Texmelucan los electores y realizaron
detonaciones
de armas de fuego al exterior de
las casillas.
12 1732 Basica 05 San Martin Personas armadas intimidaron a
Contigua 1 Texmelucan los electores y realizaron
detonaciones
de armas de fuego al exterior de
las casillas.
13 1733 Bésica 05 San Martin Personas armadas intimidaron a
Contigua 1 Texmelucan los electores y realizaron
Contigua 2 detonaciones
de armas de fuego al exterior de
las casillas.
14 1754 Bésica 05 San Martin Personas armadas intimidaron a
Contigua 1 Texmelucan los electores y realizaron
Contigua 2 detonaciones
Contigua 3 de armas de fuego al exterior de
Contigua 4 las casillas.
15 1757 Basica 05 San Martin Personas armadas intimidaron a
Contigua 1 Texmelucan los electores y realizaron
Contigua 2 detonaciones
Contigua 3 de armas de fuego al exterior de
las casillas.
16 1410 Bésica 06 Puebla Grupos
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Contigua 1
Contigua 2
Contigua 3
Contigua 4
Contigua 5
Contigua 6

presuntamente armados
irrumpieron en los inmuebles
donde estaban instaladas,
agrediendo fisica y verbalmente a
funcionarios de casila y a
electores, destruccion y robo del
material electoral

17

1372

Contigua 1
Contigua 2

06

Puebla

Grupos

presuntamente armados
irrumpieron en los inmuebles
donde estaban instaladas,
agrediendo fisica y verbalmente a
funcionarios de casila y a
electores, un ciudadano resulto
herido por bala de arma de fuego

18

0822

Extraordina
rial

08

Mazapiltepec de
Juérez

Grupo de sujetos presuntamente

armados, se brincé la barda del
inmueble en que se ubicod la
casilla, amagando y

agrediendo a los presentes.
Aproximadamente a las 02:00
horas del 2 de julio, los individuos
descritos se apoderaron del
paquete de la eleccion federal,
agrediendo al Capacitador
Electoral y dafiando su vehiculo.

19

0981

Contigua 1

09

Puebla

Irrupcién de personas armadas a
los inmuebles en que se
encontraban ubicadas, quienes

agredieron fisica y verbalmente a
funcionarios de casilla y electores

20

1012

Béasica
Contigua 1

09

Puebla

Irrupcion de personas armadas a
los inmuebles en que se
encontraban ubicadas, quienes

agredieron fisica y verbalmente a
funcionarios de casilla y electores

21

1035

Especia

09

Puebla

Irrupcion de personas armadas a
los inmuebles en que se
encontraban ubicadas, quienes

agredieron fisica y verbalmente a
funcionarios de casilla y electores

22

1055

Contigua 4

09

Puebla

Irrupcion de personas armadas a
los inmuebles en que se
encontraban ubicadas, quienes

agredieron fisica y verbalmente a
funcionarios de casilla y electores

23

1061

Bésica
Contigua 1
Contigua 2
Contigua 3
Contigua 4

09

Puebla

Irrupcién de personas armadas a
los inmuebles en que se
encontraban ubicadas, quienes

agredieron fisica y verbalmente a
funcionarios de casilla y electores

24

1072

Bésica
Contigua 1
Contigua 2
Contigua 3
Contigua 4

09

Puebla

Irrupcion de personas armadas a
los inmuebles en que se
encontraban ubicadas, quienes

agredieron fisica y verbalmente a
funcionarios de casilla y electores
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Contigua 5

Contigua 6
Contigua 7
25 1078 Basica 09 Puebla Irrupcién de personas armadas a
Contigua 1 los inmuebles en que se
Contigua 2 encontraban ubicadas, quienes
Contigua 3 agredieron fisica y verbalmente a
Contigua 4 funcionarios de casilla y electores
Contigua 5
26 1366 Bésica 09 Puebla Irrupcion de personas armadas a
Contigua 1 los inmuebles en que se
Contigua 2 encontraban ubicadas, quienes
agredieron fisica y verbalmente a
funcionarios de casilla y electores
27 1369 Contigua 1 09 Puebla Irrupcién de personas armadas a
los inmuebles en que se
encontraban ubicadas, quienes
agredieron fisica y verbalmente a
funcionarios de casilla y electores
28 1215 Bésica 11 Puebla Personas armadas realizaron
Contigua 1 detonaciones al aire, lo que
Contigua 2 interrumpié momentaneamente la
votacion.
29 1562 Bésica 11 Puebla Personas armadas realizaron
Contigua 1 detonaciones al aire, lo que
Contigua 2 interrumpié momentaneamente la
Contigua 3 votacion.
Contigua 4
Contigua 5
Contigua 6
Contigua 7
Contigua 8
Contigua 9
Contigua 10
30 1593 Bésica 11 Puebla Personas armadas realizaron
Contigua 1 detonaciones al aire, lo que
Contigua 2 interrumpié momentaneamente la
Contigua 3 votacion.
Contigua 4
Contigua 5
Contigua 6
Contigua 7
Contigua 8
Contigua 9
Contigua 10
Contigua 11
Contigua 12
Contigua 13
31 1187 Béasica 12 Puebla Personas armadas irrumpieron en
Contigua 1 los inmuebles respectivos,
Contigua 2 agrediendo fisica y verbalmente a

los funcionarios de las mesas
directivas y a los electores,
apoderandose y destruyendo la
documentacion electoral
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32 1197 Contigua 2 12 Puebla Personas armadas irrumpieron en
los inmuebles respectivos,
agrediendo fisica y verbalmente a
los funcionarios de las mesas
directivas y a los electores,
apoderandose y destruyendo la
documentacion electoral

33 1206 Bésica 12 Puebla Personas armadas irrumpieron en

Contigua 1 los inmuebles respectivos,
Contigua 2 agrediendo fisica y verbalmente a
Contigua 3 los funcionarios de las mesas
Contigua 4 directivas y a los electores,
Contigua 5 apoderandose y destruyendo la
Contigua 6 documentacién electoral
34 1534 Bésica 12 Puebla Personas armadas irrumpieron en
Contigua 1 los inmuebles respectivos,
Contigua 2 agrediendo fisica y verbalmente a
Contigua 3 los funcionarios de las mesas
Contigua 4 directivas y a los electores,
Contigua 5 apoderandose y destruyendo la
documentacion electoral

35 1537 Contigua 1 12 Puebla Resulté una persona herida de

Contigua 2 bala, asi como dos mas

Contigua 3 lesionadas por un golpe en la
cabeza y por una cortada en un
brazo, los paquetes electorales no
fueron objeto de cémputo, por no
haberse recuperado.

36 1187 Basica 12 Puebla La capacitadora asistente

Contigua 1 electoral result6é con una herida de

Contigua 2 bala y le fue robada su mochila
con el dinero para apoyar con la
alimentacion a los
funcionarios de la mesa directiva.

37 2175 Béasica 13 Tianguismanalco | Pobladores de la comunidad

Contigua 1 inconformes con los resultados de
la eleccion municipal, rodearon los
inmuebles en los que fueron
instaladas e irrumpieron en éstos
para destruir la documentacion
electoral.

38 2179 Bésica 13 Tianguismanalco | Pobladores de la comunidad

Contigua 1 inconformes con los resultados de
la eleccion municipal, rodearon los
inmuebles en los que fueron
instaladas e irrumpieron en éstos
para destruir la documentacion
electoral.

39 2177 Especial 1 13 Tianguismanalco | Pobladores de la comunidad
inconformes con los resultados
irrumpieron y destruyeron material
electoral, el paquete electoral se
entreg0 vacio

40 2176 Basica 13 Tianguismanalco | Pobladores del municipio

Contigua 1 rodearon los inmuebles donde

Contigua 2
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estaban ubicadas las casillas, por
encontrarse inconformes

con los resultados de la eleccion
municipal, intimidando a los
funcionarios de casilla

y a los CAEs. Los paquetes
correspondientes a estas casillas
fueron recuperados y

entregados al Consejo Distrital
para su computo

41

2178

Bésica
Contigua 1

13

Tianguismanalco

Pobladores del municipio
rodearon los inmuebles donde
estaban ubicadas las casillas, por
encontrarse inconformes

con los resultados de la eleccién
municipal, intimidando a los
funcionarios de casilla

y a los CAEs. Los paquetes
correspondientes a estas casillas
fueron recuperados y

entregados al Consejo Distrital
para su computo

42

2179

Béasica
Contigua 1

13

Tianguismanalco

Pobladores del municipio
rodearon los inmuebles donde
estaban ubicadas las casillas, por
encontrarse inconformes

con los resultados de la eleccion
municipal, intimidando a los
funcionarios de casilla

y a los CAEs. Los paquetes
correspondientes a estas casillas
fueron recuperados y

entregados al Consejo Distrital
para su computo

43

2180

Basica
Contigua 1

13

Tianguismanalco

Pobladores del municipio los
inmuebles donde estaban
ubicadas las casillas, por
encontrarse inconformes

con los resultados de la eleccion
municipal, intimidando a los
funcionarios de casilla

y a los CAEs. Los paquetes
correspondientes a estas casillas
fueron recuperados y

entregados al Consejo Distrital
para su computo

44

857

Bésica
Contigua 1
Contigua 2
Contigua 3

13

Santa Clara
Ocoyucan

Personas armadas irrumpieron en
los inmuebles donde se instalaron
las casillas, realizando
detonaciones de arma de fuego y
reteniendo a los funcionarios de
casilla y a los capacitadores y
supervisores electorales.

45

858

Basica
Contigua 1
Contigua 2

13

Santa Clara
Ocoyucan

Personas armadas irrumpieron en
los inmuebles donde se instalaron
las casillas, realizando
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Contigua 3

detonaciones de arma de fuego y
reteniendo a los funcionarios de
casilla y a los capacitadores y
supervisores electorales.

46

859

Bésica
Contigua 1
Contigua 2
Contigua 3
Contigua 4

13

Santa Clara
Ocoyucan

Personas armadas irrumpieron en
los inmuebles donde se instalaron
las casillas, realizando
detonaciones de arma de fuego y
reteniendo a los funcionarios de
casilla y a los capacitadores y
supervisores electorales.

47

860

Bésica
Contigua 1

13

Santa Clara
Ocoyucan

Personas armadas irrumpieron en
los inmuebles donde se instalaron
las casillas, realizando
detonaciones de arma de fuego y
reteniendo a los funcionarios de
casilla y a los capacitadores y
supervisores electorales.

48

861

Bésica
Contigua 1
Contigua 2
Contigua 3

13

Santa Clara
Ocoyucan

Personas armadas irrumpieron en
los inmuebles donde se instalaron
las casillas, realizando
detonaciones de arma de fuego y
reteniendo a los funcionarios de
casilla y a los capacitadores y
supervisores electorales.

49

862

Bésica
Contigua 1
Contigua 2

13

Santa Clara
Ocoyucan

Personas armadas irrumpieron en
los inmuebles donde se instalaron
las casillas, realizando
detonaciones de arma de fuego y
reteniendo a los funcionarios de
casilla y a los capacitadores y
supervisores electorales.

50

863

Béasica
Contigua 1

13

Santa Clara
Ocoyucan

Personas armadas irrumpieron en
los inmuebles donde se instalaron
las casillas, realizando
detonaciones de arma de fuego y
reteniendo a los funcionarios de
casilla y a los capacitadores y
supervisores electorales.

51

864

Bésica
Contigua 1
Contigua 2
Contigua 3

13

Santa Clara
Ocoyucan

Personas armadas irrumpieron en
los inmuebles donde se instalaron
las casillas, realizando
detonaciones de arma de fuego y
reteniendo a los funcionarios de
casilla y a los capacitadores y
supervisores electorales.

52

865

Basica
Contigua 1

13

Santa Clara
Ocoyucan

Personas armadas irrumpieron en
los inmuebles donde se instalaron
las casillas, realizando
detonaciones de arma de fuego y
reteniendo a los funcionarios de
casilla y a los capacitadores y
supervisores electorales.

53

866

Basica

13

Santa Clara
Ocoyucan

Personas armadas irrumpieron en
los inmuebles donde se instalaron
las casillas, realizando
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detonaciones de arma de fuego y
reteniendo a los funcionarios de
casilla y a los capacitadores y
supervisores electorales.

54

576

Contigua 1

13

Huaquechula

Pobladores retuvieron a los
capacitadores asistentes
electorales en el interior de los
inmuebles donde se instalaron las
casillas debido a su descontento
por los resultados de las
elecciones municipales. Salvo en
un caso, en el que los funcionarios
electorales salieron por su propia
cuenta, en los demas se les
permitio la salida con el apoyo de
elementos de Seguridad Publica

55

2085

Bésica
Contigua 2

13

Tepeojuma

Pobladores retuvieron a los
capacitadores asistentes
electorales en el interior de los
inmuebles donde se instalaron las
casillas debido a su descontento
por los resultados de las
elecciones municipales. Salvo en
un caso, en el que los funcionarios
electorales salieron por su propia
cuenta, en los demas se les
permitid la salida con el apoyo de
elementos de Seguridad Publica

56

2088

Basica

13

Tepeojuma

Pobladores retuvieron a los
capacitadores asistentes
electorales en el interior de los
inmuebles donde se

instalaron las casillas debido a su
descontento por los resultados de
las elecciones

municipales. Salvo en un caso, en
el que los funcionarios electorales
salieron por

Su propia cuenta, en los demas se
les permiti6 la salida con el apoyo
de elementos

de Seguridad Publica.

57

1881

Bésica
Contigua 1
Contigua 2

13

Atlixco

Pobladores retuvieron a los
capacitadores asistentes
electorales en el interior de los
inmuebles donde se instalaron las
casillas debido a su descontento
por los resultados de las
elecciones municipales. Salvo en
un caso, en el que los funcionarios
electorales salieron por su propia
cuenta, en los demas se les
permitio la salida con el apoyo de
elementos de Seguridad Publica.

58

2408

Bésica
Contigua 1

13

Xochiltepec

Pobladores retuvieron a los
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capacitadores asistentes
electorales en el interior de los
inmuebles donde se instalaron las
casillas debido a su descontento
por los resultados de las
elecciones municipales. Salvo en
un caso, en el que los funcionarios
electorales salieron por su propia
cuenta, en los demas se les
permitio la salida con el apoyo de
elementos de Seguridad Publica.

59 2421 Bésica 14 Yehualtepec Pobladores del municipio de
Contigua 1 Yehualtepec, al término de la
Contigua 2 jornada electoral, impidieron la
Contigua 3 salida de los funcionarios de

casilla y de la CAE, alegando
presuntas irregularidades en la
eleccién municipal.

60 1887 Especial 1 15 Santiago Personas presuntamente
Especial 1, Miahuatlan armadas, irrumpieron en el
contigua 1 inmueble, agrediendo
Especial 1, verbalmente a los funcionarios de
contigua 2 las mesas directivas y a los
Especial 1, electores, apoderandose y
contigua 3 destruyendo la documentacion

electoral.

61 1882 Basica 15 Santiago Casillas ubicadas en el municipio
Contigua 1 Miahuatlan de Santiago Miahuatlan, los
Contigua 2 pobladores, argumentando que

querian mayor rapidez en la
publicacion de los resultados,
retuvieron y amedrentaron a los
CAE y a los funcionarios de
casilla.

62 1883 Basica 15 Santiago Casillas ubicadas en el municipio
Contigua 1 Miahuatlan de Santiago Miahuatlan, los
Contigua 2 pobladores, argumentando que
Contigua 3 querian mayor rapidez en la

publicacion de los resultados,
retuvieron y amedrentaron a los
CAE y a los funcionarios de
casilla.

63 1884 Basica 15 Santiago Casillas ubicadas en el municipio
Contigua 1 Miahuatlan de Santiago Miahuatlan, los
Contigua 2 pobladores, argumentando que
Contigua 3 querian mayor rapidez en la
Contigua 4 publicacion de los resultados,
Contigua 5 retuvieron y amedrentaron a los

CAE y a los funcionarios de
casilla.

64 1885 Basica 15 Santiago Casillas ubicadas en el municipio
Contigua 1 Miahuatlan de Santiago Miahuatlan, los
Contigua 2 pobladores, argumentando que
Contigua 3 querian mayor rapidez en la

publicacién de los resultados,
retuvieron y amedrentaron a los
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CAE y a los funcionarios de
casilla.

65 1886 Bésica 15 Santiago Casillas ubicadas en el municipio
Miahuatlan de Santiago Miahuatlan, los
pobladores, argumentando que
guerian mayor rapidez en la
publicacién de los resultados,
retuvieron y amedrentaron a los
CAE y a los funcionarios de
casilla.
66 1887 Basica 15 Santiago Casillas ubicadas en el municipio
Especial 2 Miahuatlan de Santiago Miahuatlan, los
Especial 2, pobladores, argumentando que
contigua 1 guerian mayor rapidez en la
Especial 2, publicacién de los resultados,
contigua 2 retuvieron y amedrentaron a los
CAE y a los funcionarios de
casilla.
67 1934 Bésica 15 Tehuacan Grupos de individuos exigian
Contigua 1 votar, argumentando que las
Contigua 2 casillas se habian cerrado antes
Contigua 3 de la hora debida, amenazando a
Contigua 4 los funcionarios de la mesa
Contigua 5 directiva.
Contigua 6
68 1979 Bésica 15 Tehuacan Grupos de individuos exigian
Contigua 1 votar, argumentando que las
Contigua 2 casillas se habian cerrado antes
de la hora debida, amenazando a
los funcionarios de la mesa
directiva.
69 2000 Bésica 15 Tehuacan Grupos de individuos exigian
Contigua 1 votar, argumentando que las
Contigua 2 casillas se habian cerrado antes
Contigua 3 de la hora debida, amenazando a
Contigua 4 los funcionarios de la mesa
Contigua 5 directiva.
Contigua 6
Contigua 7
Contigua 8
Contigua 9
Contigua 10
Contigua 11
Contigua 12
Contigua 13
70 2013 Basica 15 Tehuacan Durante el escrutinio y computo un
Contigua 1 representante de partido se torné
Contigua 2 violento cuando publicaron los
Contigua 3 resultados, los ciudadanos que se

encontraban fuera de las casillas
no dejaban salir a los funcionarios
con los paquetes electorales, por
lo que forcejearon con la CAE y
hubo agresiones fisicas

Elaboracién con base en el Informe de las y los consejeros electorales del Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el estado

de Puebla, Jornada Electoral de julio de 2018.
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En el informe referido se concluye que, de un total de 7,547 casillas
aprobadas por los consejos distritales del INE, una casilla no fue instalada,
debido a que el paquete electoral fue robado una noche previa a la jornada
electoral en la seccién 741 en el municipio de lzicar de Matamoros. Los
reportes de incidentes durante la jornada electoral muestran un total de 154
casillas violentadas por grupos criminales con armas de fuego. Se anularon 59
casillas y 62 paquetes electorales de las elecciones federales no fueron

recuperados (Informe Consejeros Electorales, 2018).

Cabe sefialar que, dado las reglas de renovacion escalonada de las
consejerias electorales, ese afio se debia iniciar el proceso de designacién de
tres personas consejeras electorales del IEE. En la siguiente tabla se detalla el

periodo por el cual serian electas las nuevas personas.

TABLA 25 CARGOS Y PERIODOS EN EL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION DE CONSEJERIAS ELECTORALES

EN 2015
Cargo Periodo Afios del Periodo de Afios del
comprendido periodo designacién periodo
Tres
consejeros 2015-2018 3 2018-2025 7
electorales

Elaboracion propia con base al Acuerdo INE/CG1369/2018

La convocatoria en 2018 establecia los mismos requisitos que la
convocatoria de 2015, excepto por dos modificaciones a partir de resoluciones
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF). Por un lado, el requisito de no contar con otra
nacionalidad quedo inaplicable conforme a la resolucion del expediente SUP-
JDC-421/2018. Por otro lado, gracias a la resolucion del expediente SUP-JDC-
249-2017 también quedé inaplicable el requisito de no ser ni haber sido
miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) durante el ultimo
Proceso Electoral en la entidad. Este ultimo cambio permitié que los integrantes
del SPEN pudieran participar, incluso estando activos en sus respectivas juntas

locales, distritales y oficinas centrales.
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Al igual que en el proceso de 2015, la convocatoria fue publica y su
primera etapa consté de la inscripcion de aspirantes. En este proceso se
recibieron 211 solicitudes, de las cuales 82 eran mujeres y 129 hombres. En la
etapa de verificaciébn de los requisitos legales, se determiné que solo 205
aspirantes cumplian con los requisitos legales, por lo que 6 aspirantes

guedaron fuera del proceso.

Asimismo, la siguiente etapa consistio en el examen, el cual también fue
elaborado y aplicado por el CENEVAL. Cabe sefialar que, al igual que el
examen pasado, este contaba con dos secciones: a) area de conocimientos
verbales y matematicos y b) area de conocimientos técnicos electorales. La
primera area formaba parte del 40% de la calificacion final y, la segunda,
consistia en el 60% de la evaluacion. El examen fue aplicado el 1 de septiembre

de 2018 a 171 personas.

De acuerdo con los resultados del examen, 12 mujeres y 12 hombres
obtuvieron las mejores calificaciones, y por ende, accedieron a la siguiente
etapa referente a la elaboracion del ensayo. A continuacién, se sefialan las

personas con mayor puntaje y la calificacién que obtuvieron:

TABLA 26 MUJERES QUE OBTUVIERON LAS MEJORES CALIFICACIONES EN 2018

No. Nombre Calificacion
1 Cordero Guridi Rosalinda 8.67
2 Valdovinos Berber Yenifer 8.63
3 Mendoza Corona Evangelina 8.40
4 Varela Serrano Oswelia América 8.27
5 Martinez Gorbea Sofia Marisol 8.10
6 Balderas Huesca Rita 8.03
7 Lépez Rojas Viridiana 7.73
8 Serrano Garcia América 7.73
9 Ramoén Pérez Claudia 7.63
10 Carrera Bufiuelos Margarita Lucero 7.63
11 Garcia Gonzéalez Laura Elizabeth 7.63
12 Coutifio Osorio Patricia Fabiola 7.50

Elaboracion propia con base al Acuerdo INE/CG1369/2018
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TABLA 27 HOMBRES QUE OBTUVIERON LAS MEJORES CALIFICACIONES EN 2018

No. Nombre Calificacion
1 Baltazar Trujano Jesus Arturo 9.03
2 Crisanto Campos Juan Manuel 8.87
3 Lopez Blanco Waldo 8.83
4 Corona Cabarias Noe Julian 8.63
5 Cano Alvarado Bernardo 8.53
6 Toledo Anguis Christian 8.47
7 Mendoza Tablero José Luis 8.43
8 Huerta Méndez César 8.33
9 Sénchez Castro Alberto 8.23
10 Reyes Rodriguez Oscar 8.20
11 Guzméan Gatica Jorge 8.17
12 Miranda Trejo Jordan 8.13

Elaboracién propia con base a Acuerdo INE/CG1369/2018

A diferencia del proceso de 2015, en este afio, la etapa de ensayo fue
evaluada y aplicada por el Colegio de Estudios Socioldgicos del Colegio de
México S.A de C.V (COLMEX). Dicho ensayo permitio:

“evaluar la habilidad de los aspirantes para definir y situar un problema
del ambito electoral, a partir de la delimitacién y contextualizacion del problema
central, de la identificacion de los actores relevantes y los escenarios posibles,
del andlisis de los riesgos y las oportunidades, para desarrollar propuestas
operativas a efecto de gestionar o resolver el problema identificado; no asi

sobre su postura u opinion particular con respecto al tema desarrollado”
(Lineamientos para la aplicacién y evaluacién del ensayo presencial, 2018)

Los criterios y ponderaciones a considerar en este proceso de selecciéon

y designacion fueron los siguientes:

TABLA 28 CRITERIOS Y PONDERACIONES DEL ENSAYO PRESENCIAL 2018

Criterio Ponderacion
1. Definiry delimitar una problemética del
ambito politico-electoral dentro de las 15%
competencias que atafien a los Consejeros
Electorales.
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2. ldentificar los actores relevantes y los
escenarios posibles, analizando los
riesgos, las oportunidades y los retos por 20%
resolver, tomando en consideracion el
contexto de la entidad y del pais.

3. Desarrollar propuestas para aplicar los
procedimientos administrativos y las
disposiciones legales disponibles, a efecto 25%
de gestionar o resolver el problema
identificado.

4. Elaborar una estrategia en el marco de sus
atribuciones y competencias legales
ademas de formular un posicionamiento
institucional colegiado y coherente que 25%
pueda ser comunicado en forma clara a
todos los involucrados, a los medios de
comunicacion y a la opinién publica.

Elaboracién propia con base a los Lineamientos del ensayo presencial (2018)

De acuerdo con los Lineamientos referidos, el COLMEX integré una
Comisién Dictaminadora integrada por especialistas en la materia politico-
electoral para hacer la evaluacion de los ensayos, cuya calificacion fue con
nameros enteros del 0 al 100, la calificacion aprobatoria era igual o mayor a 70.
Un ensayo era considerado idoneo si y soélo si, por lo menos dos de tres
dictaminadores asignaban una calificacion aprobatoria. En las siguientes dos
tablas, se sefalan las personas que aprobaron esta etapa y los resultados que

obtuvieron.

TABLA 29 MUJERES QUE OBTUVIERON RESULTADOS IDONEOS DE LA PRESENTACION DEL ENSAYO

No. Nombre Resultados
Dictamen 1 Dictamen 2 Dictamen 3
1 Claudia Ramon Pérez 90.5 90 78
2 Evangelina Mendoza Corona 86 78.5 81
3 Patricia Fabiola Coutifio Osorio 79.5 81 80
4 Rosalinda Cordero Guridi 78.5 90 52.5
5 Sofia Marisol Martinez Gorbea 75.5 87 81.5
6 Yenifer Valdovinos Berber 74.5 75.5 72

Elaboracién con base a ine.mx/wp-content/uploads/2018/10/Id6neos_Muj_PUE.pdf

TABLA 30 HOMBRES QUE OBTUVIERON RESULTADOS IDONEOS DE LA PRESENTACION DEL ENSAYO

No. Nombre Resultados

Dictamen1 | Dictamen2 | Dictamen 3
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1 Alberto Sanchez Castro 83.5 72 76.5
2 Bernardo Cano Alvarado 75 85 70.5
3 César Huerta Méndez 70.5 66.5 82
4 JesUs Arturo Baltazar Trujano 93 76.5 90
5 Noé Julian Corona Cabafias 74.5 73 77
6 Oscar Reyes Rodriguez 73 86.5 74

Elaboracion hecha con base https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/10/1d%C3%B3neos_Hom_PUE.pdf

Posterior a esta etapa, las representaciones de los partidos politicos
hicieron observaciones a las personas aspirantes que accedieron a la ultima
etapa del proceso de seleccion, es decir, la etapa de las entrevistas. En la
siguiente tabla se puede observar que solo el partido MORENA realizo

observaciones.

TABLA 31 OBSERVACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS A LAS Y LOS ASPIRANTES

Partido politico Observaciones
PRD 0
PAN 0
MORENA 10
Total 10

Elaboracién con base a Acuerdo INE/CG1369/2018

Para la realizaciébn de las entrevistas presenciales a las personas
aspirantes, el Consejo General del INE conformé tres grupos de trabajo,

integrados por los siguientes consejeros electorales (CE):

TABLA 32 CONFORMACION DE GRUPOS PARA ENTREVISTAS A LAS Y LOS ASPIRANTES DEL OPL 2018

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
- CE Lorenzo Cordova Vianello | - CE Adriana M. Favela | - CE Ciro Murayama Rendon
- CE Pamela San Martin Rios | Herrera - CE José Roberto Ruiz
y Valles -CE Marco Antonio Bafos | Saldafia
-CE Enrique Andrade | Martinez - CE Claudia Zavala Pérez
Gonzalez - CE Benito Nacif Hernandez
- CE Jaime Rivera Velazquez | - CE Dania Paola Ravel

Cuevas

Elaboracién con base a Acuerdo INE/CG1369/2018

A continuacion, en la siguiente tabla se sefialan los criterios que fueron

considerados para evaluar la entrevista:

TABLA 33 CRITERIOS Y PORCENTAJES PARA LA ENTREVISTA A ASPIRANTES DEL OPL 2018

Criterio Porcentaje
Apego a los principios rectores de la funcién electoral 15%
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Aptitudes e idoneidad para el desempefio del cargo 55%
Distribucién:

- Liderazgo

- Comunicacion 15%

- Trabajo en equipo 10%

- Negociacion 10%

- Profesionalismo e integridad 15%

5%

Historia profesional y laboral 2.5%
Participacion en actividades civicas y sociales 2.5%
Experiencia en material electoral 2.5%
Total 100%

Elaboracién con base a Acuerdo INE/CG1369/2018

En este proceso electoral, en el portal del INE solo se publicaron las

cédulas integrales de valoracion curricular y entrevista de las personas que

fueron designadas para ocupar los cargos del OPLE. En las siguientes tres

tablas, se pueden consultar las cédulas de valoracion curricular y de entrevista

de tres personas que, mas tarde, fueron designados como consejero y

consejeras electorales.

TABLA 34 CEDULA DE VALORACION CURRICULAR Y ENTREVISTA. 1. EVANGELINA MENDOZA CORONA

Criterio Promedio
» ; Historia profesional y laboral 21.00
Valoracion curricular (30%) Participacion en actividades 133
civicas y sociales '
Experiencia en material electoral 1.50
Entrevista (70%) Apego a los principios rectores 13.67
Liderazgo 13.00
Comunicacién 8.33
Idoneidad en el cargo Trabajo en equipo 6.67
Negociacion 13.33
Profesionalismo e integridad 4.67
Total 85.50

Elaboracién propia con base a ine.mx/wp-content/uploads/2018/10/UTVOPL_PUE_2018_Evangelina-Mendoza-

Corona.pdf

TABLA 35 CEDULA DE VALORACION CURRICULAR Y ENTREVISTA 2. JESUS ARTURO BALTAZAR TRUJANO

Criterio Promedio
» ; Historia profesional y laboral 23.88
Valoracion curricular (30%) Participacion en actividades 1.50
civicas y sociales
Experiencia en material electoral 2.25
Entrevista (70%) Apego a los principios rectores 14.50
Liderazgo 14.00
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Comunicacion 9.00
; Trabajo en equipo 9.00
Idoneidad en el cargo Negociacion 13.00
Profesionalismo e integridad 4.75
Total 91.88
Elaboracién propia con base: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/10/UTVOPL PUE 2018 Jesus-Arturo-Baltazar-
Trujano.pdf

TABLA 36 CEDULA DE VALORACION CURRICULAR Y ENTREVISTA. 3. SOFiA MARISOL MARTINEZ GORBEA

Criterio Promedio
Historia profesional y laboral 21.50
Valoracion curricular (30%) | Participacion en actividades civicas 1.00
y sociales

Experiencia en material electoral 1.90

Entrevista (70%) Apego a los principios rectores 14.50

Liderazgo 14.00

Comunicacién 9.25

Trabajo en equipo 9.00

Idoneidad en el cargo Nejgociacign b 13.50

Profesionalismo e integridad 4.50

Total 89.15
Elaboracién propia con base a: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/10/UTVOPL_PUE_2018_Sofia-Marisol-Martinez-
Gorbea.pdf

Una vez que se completaron todas las fases de la seleccion, la Comision
de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales aprobé la propuesta de
designacion de las consejeras y consejero. Finalmente, en la sesion
extraordinaria del CG del INE del 31 de octubre de 2018, se aprobaron las

designaciones en lo particular de la siguiente forma:

TABLA 37 VOTACION DEL CONSEJO GENERAL PARA LA INTEGRACION DEL OPL DE PUEBLA

Propuesta de Votos a | Votos en C : Periodo de
; onsejeras que votaron en contra . A
Consejeralo favor contra designacion
Evangelina CE Alejandra Pamela San Martin 7 afios
9 2 Rios y Valles
Mendoza Corona CE Dania Paola Ravel Cuevas (2018-2025)
Jesus Arturo . 7 afios
Baltazar Trujano 10 1 CE Dania Paola Ravel Cuevas (2018-2025)
Sofia Marisol , 7 afios
Martinez Gorbea 10 1 CE Dania Paola Ravel Cuevas (2018-2025)

Elaboracién propia con base al Acuerdo INE/CG1369/2018

La consejera electoral Pamela San Martin hizo referencia a la necesidad
de fortalecer al OPL en cuanto a la integracién y la confianza ciudadana, ya que

el OPL habia sido cuestionado por su actuar en las elecciones de 2018 y era
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indispensable fortalecer la imagen de independencia e imparcialidad. En el
caso especifico a la propuesta de la ciudadana Evangelina Mendoza Corona,
la consejera electoral argumentd que su trayectoria y perfil no garantizaba la
adecuada integracion al 6rgano colegiado. La consejera enfatiz6 que Mendoza
aparecia en el padron de militantes del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y que la separacion de los consejeros electorales con ciertos actores
politicos es indispensable para el cargo. Asimismo, sefialé que existian otros
perfiles mas idéneos en cuanto a trayectoria y alejados de actores politicos y
del propio érgano electoral local poblano, ya que lo Unico sobresaliente de la
trayectoria de la aspirante Mendoza era haber sido asesora de consejero del
OPL (Acta CG/2018).

Por su parte, el voto en contra de la consejera electoral Dania Ravel
sefial estuvo sustentado en los siguientes argumentos: a) la existencia de
otros perfiles mas idoneos; b) la exclusion de mejores perfiles mejores a los
propuestos; y, c) la presencia de inconsistencias en las respuestas de los

perfiles propuestos durante las entrevistas (Acta CG/2018).

Proceso de seleccion y designacion del consejero presidente en 2019

El 26 de agosto de 2019, mediante un comunicado, Jacinto Herrera
Serrallonga, entonces consejero presidente del IEE, presentd su renuncia de
manera voluntaria e irrevocable al cargo que venia desempefando desde el 3
de noviembre de 2015, por asi convenir a sus intereses, misma que tuvo

efectos de manera inmediata.

Debido a lo anterior, el 28 de agosto del 2019, el CG del INE emitio el
acuerdo INE/CG406/2019, por medio del cual aprobé las convocatorias para la
seleccion y designacion de las consejeras 0 consejeros presidentes de los
organismos publicos locales de Puebla, Nayarit y Michoacan, ya que en estas
tres entidades federativas renunciaron las personas que presidian el érgano

electoral local. ElI Partido del Trabajo impugndé esta convocatoria,
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argumentando que el periodo por el que fueron designados los consejeros
presidentes de Puebla y Nayarit fue de siete afios y, de acuerdo con la
normatividad aplicable, si se genera una vacante durante los primeros cuatro
afos del encargo, el CG del INE solamente puede elegir a un sustituto para
concluir el periodo restante (SUP-RAP-134/2019).

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné que
el Partido del Trabajo tenia razon, por lo que la Sala Superior (expediente SUP-
RAP-134/2019) ordend al INE que la convocatoria impugnada. En acatamiento,
el INE realizé ajustes a las convocatorias de Nayarit y Puebla, mediante
acuerdo INE/CG434/2019, por lo que las designaciones de las personas
consejeras presidentes tanto de Puebla, como de Nayarit, seria por un periodo

de dos afnos ocho meses.

El registro de aspirantes para la convocatoria con las modificaciones
hechas, fue de 16 mujeres y 29 hombres, de los cuales 3 no cumplieron con los
requisitos legales establecidos, quedando un total de 43 personas aspirantes.
Una vez mas, el examen de conocimientos estuvo a cargo del CENEVAL. A
continuacion, en la siguiente tabla, se detallan las personas que presentaron el

examen y las calificaciones que obtuvieron.

TABLA 38 MUJERES QUE OBTUVIERON LAS MEJORES CALIFICACIONES EN 2019

No. Nombre Calificacion
1 Hernandez Quintero Maribel 7.67
2 Jiménez Cerezo Maria Genoveva 6.53
3 Morales Ortiz Itzel Eugenia 6.50
4 Aguilar Montiel Guadalupe 6.47
5 Lépez Rojas Viridiana 6.10

Elaboracién propia con base a https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2019/11/UTVOPL_2019_PUE_PASAN_M.pdf

TABLA 39 HOMBRES QUE OBTUVIERON LAS MEJORES CALIFICACIONES EN 2019

Nombre Calificacion
1 Garcia Onofre Miguel Angel 8.70
2 Paulino Hernandez Roberto 8.67
3 Luna Lozano José Miguel 7.37
4 Rodriguez Serrano José Victor 7.23
5 Balderas Moyano Arturo 7.13

92



6 Goémez Carranza Ignacio 7.10
7 Cruz Labastida Ivan Uriel 7.03
8 Pérez Garrido José de Jesus 6.80
9 Téllez Orozco Alexis 6.73
10 Varela Lépez Alejandro 6.70

Elaboracion propia con base a https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2019/11/UTVOPL_2019_ PUE_PASAN_H.pdf

Después de la etapa del examen de conocimientos, los aspirantes
sefalados en la tabla anterior, realizaron el ensayo presencial. En esta ocasion
la institucion de educacion superior responsable de la aplicacion y evaluacion
fue el Centro de Estudios Socioldgicos del COLMEX. Los criterios de
evaluacion versaron con base a los lineamientos publicados, quedando de la

siguiente forma:

TABLA 40 CRITERIOS Y PONDERACIONES DEL ENSAYO PRESENCIAL 2019

Criterio Ponderacién
a) Definir, situar y delimitar un problema del ambito electoral, con
referencia a hechos o casos anteriores relevantes para analizarlo 15%

b) b) Identificar a los actores relevantes y los escenarios posibles,
analizar los riesgos y las oportunidades, tomando en consideracion el 20%
contexto concreto de la entidad y del pais

c) Desarrollar propuestas operativas para aplicar los procedimientos
administrativos y las disposiciones legales disponibles, a efecto de 250
gestionar o resolver los problemas identificados

d) Elaborar una estrategia y una ruta critica de accion, con base en las
atribuciones y competencias de los OPL; construir un posicionamiento
institucional colegiado que pueda ser comunicado en forma clara a los 25%
actores involucrados, a los medios y a la ciudadania.

e) Elementos formales de redaccién, ortografia y sintaxis 15%

Total 100%
Elaboracién propia con base a los Lineamientos del ensayo presencial (2019)

De acuerdo con los Lineamientos referidos, el COLMEX integré una
Comision Dictaminadora integrada por especialistas en la materia politico-
electoral para hacer la evaluacion de los ensayos, cuya calificacion fue con
nameros enteros del 0 al 100. La calificacidon aprobatoria era igual o mayor a
70. Un ensayo era considerado idoneo si y solo si, dos de tres dictaminadores
le asignaban una calificacion aprobatoria al ensayo. En las siguiente dos tablas,

se sefialan las personas que obtuvieron resultados idéneos en el ensayo.
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TABLA 41 MUJERES QUE OBTUVIERON RESULTADOS IDONEOS DE LA PRESENTACION DEL ENSAYO

No. Nombre Resultados
Dictamen 1 Dictamen 2 Dictamen 3
1 Itzel Eugenia Morales Ortiz 75.5 80.5 73.5
2 Maribel Hernandez Quintero 72.5 75.5 74.5

Elaboracién con base a https://ine.mx/wp-content/uploads/2019/12/UTVOPL_2019_PUE_IDONEOS_M.pdf

TABLA 42 HOMBRES QUE OBTUVIERON RESULTADOS IDONEOS DE LA PRESENTACION DEL ENSAYO

No. Nombre Resultados
Dictamen 1 Dictamen 2 Dictamen 3
1 Alejandro Varela Lopez 74 84.5 77.5
2 Alexis Téllez Orozco 78 84.5 73.5
3 Ignacio Gémez Carranza 73 70.5 70.5
4 Miguel Angel Garcia Onofre 96 68.5 73.5
5 Roberto Paulino Hernandez 84 59.5 745

Elaboracién hecha con base https://ine.mx/wp-content/uploads/2019/12/UTVOPL_2019 PUE_IDONEQO_H.pdf

Posterior a la publicacién de los dictamenes idéneos de los ensayos,

hubo un periodo para la recepcion de observaciones por parte de

representaciones partidistas (13 y 16 de diciembre de 2020). Respecto a este

proceso, resalta que no hubo observaciones sobre las personas aspirantes que

pasaron a la etapa de entrevista y evaluacion curricular.

Para la realizacion de las entrevistas presenciales, los integrantes del

CG del INE se dividieron en tres grupos, los cuales quedaron conformados en

las siguiente manera:

TABLA 43 CONFORMACION DE GRUPOS PARA ENTREVISTAS A LAS Y LOS ASPIRANTES A LA PRESIDENCIA DEL

IEE 2020

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

- CE Lorenzo Coérdova Vianello
- CE Pamela San Martin Rios
y Valles
- CE
Gonzalez
- CE Jaime Rivera Velazquez

Enrique  Andrade

- CE Adriana M.
Herrera

Favela

-CE Marco Antonio Barfos

Martinez

- CE Benito Nacif Hernandez
- CE Dania Paola Ravel

Cuevas

- CE Ciro Murayama Rendén

- CE José Roberto Ruiz
Saldana

- CE Claudia Zavala Pérez

Elaboracién propia con base Acuerdo INE/CGex202001-22-ap-8-a4-Puebla

Ahora bien, los criterios que fueron considerados para evaluar la

entrevista se detallan en la siguiente tabla:
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TABLA 44 CRITERIOS Y PORCENTAJES PARA EVALUACION DE LA ENTREVISTA A ASPIRANTES A LA PRESIDENCIA

DEL IEE 2020
Criterio Porcentaje

Apego a los principios rectores de la funcién electoral 15%
Aptitudes e idoneidad para el desempefio del cargo 55%
Distribucién:

- Liderazgo

- Comunicacion 15%

- Trabajo en equipo 10%

- Negociacion 10%

- Profesionalismo e integridad 15%

5%

Historia profesional y laboral 2.5%
Participacion en actividades civicas y sociales 2.5%
Experiencia en material electoral 2.5%
Total 100%

Elaboracion propia con base Acuerdo INE/CGex202001-22-ap-8-a4-Puebla

Con base al procedimiento anterior y con el acuerdo INE/CGex202001-
22-ap-8-a4-Puebla, se publico la cédula de valoracion curricular y de la
entrevista del aspirante propuesto para ocupar el cargo de presidente del

OPLE. Dicha cédula se detalla a continuacion:

TABLA 45 CONCENTRADO DE LA CEDULA DE VALORACION CURRICULAR Y ENTREVISTA. MIGUEL ANGEL

GARCIA ONOFRE
Criterio Promedio
Valoracién curricular — -
(30%) _ Hlstorla prqusmnal y Ia_boral _ 22.7
Participacion en actividades civicas y sociales 0.17
Experiencia en material electoral 2.50
Entrevista (70%) Apego a los principios rectores 14.00
Liderazgo 13.67
Comunicacién 8.67
Trabajo en equipo 9.33
Idoneidad en el cargo Negociacion 12.33
Profesionalismo e integridad 4.67
Total 88.00

Elaboracion propia con base https://ine.mx/wp-content/uploads/2020/01/UTVOPL_2020_INTEGRAL_PUE.pdf

Con las etapas del proceso de seleccion agotadas, la Comisién de
Vinculacion con los OPLES elaboré la propuesta de designacion del consejero
presidente del IEE determinando que el perfil que cumplié cabalmente con cada
una de las etapas y con las caracteristicas, experiencia y habilidades
necesarias para el cargo era Miguel Angel Garcia Onofre.
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En la sesién del CG se aprob6 el nombramiento del consejero presidente

guedando de la siguiente forma:

TABLA 46 VOTACION DEL CONSEJO GENERAL PARA LA DESIGNACION DEL CONSEJERO PRESIDENTE DEL |EE

Propue;ta de Votos a VBIES &) Consejera que voté en Periodo de
consejero contra . s,
; favor contra designacién
presidente
Miauel Angel 23 de enero de 2020
9 . 9 10 1 CE Dania Paola Ravel Cuevas | al 2 de noviembre de
Garcia Onofre 2022

Elaboracion propia con base a Acuerdo INE/CG16/2020

El voto en contra de la designacion propuesta fue de la consejera
electoral Dania Ravel Cuevas, quien argumenté que “habia gente mas capaz’,
sin precisar cuales “otros” aspirantes contaban con mayor capacidad.
Asimismo, sefialé que el aspirante designado debia tener una buena relacion
con los medios de comunicacion: “que tenga adecuado manejo de los medios
de comunicacion, (que sea) bueno para tener discurso y didlogo y bueno para

generar consensos” (Electoral, 2020).

Como se puede observar, en los ultimos dos procesos electorales, la
consejera electoral Dana Paola Ravel Cuevas emitio su voto en contra de las
personas aspirantes a consejeros electorales y presidencia del OPLE. En
general, en ambos procesos, las objeciones versaron en la existencia de
mejores perfiles para ocupar los cargos disponibles. Sin embargo, es de
resaltar que en ninguno de los casos se propuso declarar desierta la

designacion.

3.2.2 Revision de prensa

Otro criterio referido en el apartado metodoldgico es la revisién de la prensa.
Esta revision consistié en hacer un analisis detallado de forma cronoldgica
sobre la percepcion de los medios de comunicacion sobre varios elementos. En
primer lugar, se hizo una revisién de prensa de los diversos procesos de

seleccion y designacion de las consejerias electorales en los periodos de 2015,
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2018 y 2020. Después, se analizé la percepcion de la prensa durante los
conflictos electorales presentados en la jornada electoral del 1 de julio del 2018.

Finalmente, se sistematizé cémo la prensa documenté el desemperio del IEE.

Cabe sefalar que la revisién de prensa se hizo tanto de medios locales,
como de medios nacionales. En total se revisaron 40 notas periodisticas. Entre
los periddicos y medios de comunicacion analizados destacan a nivel local: E-
consulta, La Jornada de Oriente, Sin Embargo, Angulo 7, El Sol de Puebla,
Portal Crénica digital, EI Popular, Periédico Central digital. En cuanto a los
medios y periddicos a nivel nacional sobresalen: El Sol de México, Revista
Proceso digital, La Jornada, Portal de Aristegui Noticias, Portal Debate, Portal
Regeneracion MX, Revista Nexos digital, Portal MVS noticias, El Financiero
Bloomberg, Milenio noticias. Las notas de prensa permitieron identificar ciertos
elementos en los procesos de seleccién y designacion de las consejerias
electorales, como lo son: a) relacion, vinculo o militancia en algun partido
politico; b) relacién o desempefio en algun cargo de la administracion publica,
ya sea federal, estatal o0 municipal; y, c) contexto politico y social en los

procesos de designacion.

En relacion con la Jornada Electoral del 1 de julio de 2018, también se
hizo una revision de prensa de forma concreta sobre: a) los hechos de violencia
del dia 1 de julio de 2018; b) las manifestaciones sociales y desde la sociedad
civil para denunciar la violencia de la jornada electoral, c) las acciones
emprendidas de los partidos politicos de forma jurisdiccional, legal y social, por
un lado, para defender el triunfo de la candidata Martha Erika Alonso y, por otro
lado, para comprobar el supuesto fraude que denunciaba el candidato Luis
Miguel Barbosa de la Colacion “Juntos Hacemos Historia”; y, d) la actuacion y
percepcion de la prensa respecto a los sefialamientos de diversos actores
politicos sobre el desempefio del IEE durante los meses que duraron los
conflictos postelectorales y que concluy6é con la resoluciéon del TEPJF en
diciembre de 2018.
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La revision de prensa también contemplé la renuncia del entonces
consejero presidente del IEE (agosto de 2019). Este hecho origind una
convocatoria emergente por parte del INE para la seleccién y designacion de

esa figura.

Los medios de comunicacion ocupan un lugar importante en la vida
publica. La prensa ha realizado un seguimiento puntual del érgano electoral
local en los diferentes momentos relevantes. Esto permite al lector contar con
la perspectiva desde la prensa, la cual es un antecedente para establecer una
relacion con las respuestas obtenidas de las personas consejeras electorales

con las entrevistas que posteriormente se describen.
Proceso de seleccion y designacién de consejerias electorales en 2015

La prensa y los medios de comunicacion hicieron un seguimiento de las
diversas etapas del primer proceso de seleccion y designacién de las
consejerias electorales realizado por el INE. En este sentido, en los medios
locales se puede consultar informacién sobre las personas aspirantes que
fueron aprobando los diferentes filtros que establecia la convocatoria; la prensa
hizo referencia a diferentes perfiles con cierto vinculo en ese momento con el

gobernador de la entidad.

En algunas notas como “Libran morenovallistas examen para entrar al
OPLE en Puebla” (Paez, S; 2015) y “Desconfianza hacia el nuevo OPLE” (La
Redaccion, 2015), se destaca especificamente que tres aspirantes no eran
viables: “no son confiables y no reunen el principio de imparcialidad” (La
Redaccion, 2015). En ellas, se sefiala la existencia de un vinculo politico con el
entonces gobernador Rafael Moreno Valle. En especifico, en la nota del medio
La Redaccion, puntualiza que tres personas cuentan con el vinculo politico
referido: Federico Gonzalez Magafia, Juan Pablo Mirén Thomé y Olga Lazcano
Ponce.

Previo a la designacion de las consejerias electorales, la prensa publico
una fotografia donde uno de los aspirantes (Juan Pablo Miron Thomé -
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sefialado anteriormente con vinculos con el morenovallismo) estaba en
compafiia con el entonces diputado federal Luis Maldonado Venegas.
Maldonado habia sido secretario general de gobierno de abril de 2013 a enero
de 2016 durante el gobierno de Rafael Moreno Valle. Mirbn se habia
desempefiado como asistente particular en ese periodo de Maldonado. Los
titulares versaban en el sentido de un claro vinculo: “Juan Pablo Mirén sigue
como particular de Luis Maldonado” (Ruiz R, 2015); y, “Muestran imagenes
cercania de Mirbn Thomé con Luis Maldonado Venegas” (Hernandez A., 2015).
Pareciera que la publicacion de esta fotografia y de las notas periodisticas
repercutio en la modificacién en el acuerdo CG907/2015 de ultimo momento
(30 de octubre) (véase cuadro 25). Como se sefiald en la seccidén anterior,
Mirén figuraba como consejero presidente en la propuesta original de la
Comision de Vinculacion con los OPL, pero el CG del INE decidié que otra
persona ocupara dicho cargo. Sin embargo, las notas no fueron tan
determinantes como para que dejara de figurar dentro de las personas elegidas

como consejeras electorales.

La prensa también hizo sefialamientos al momento de la designacion de
las seis consejerias electorales y de la presidencia en 2015. De acuerdo a la
revision de prensa, se encontrd una percepcion generalizada sobre la influencia
y vinculos con el gobernador de la entidad, desacreditando a los recién
designados consejeros. También la prensa documento la sesion del CG del
INE, en dichas notas se describi6 como organizaciones de la sociedad civil
reclamaron las designaciones, haciendo referencia a la cercania de Juan Pablo
Miron Thomé y Federico Gonzalez Magafa con Moreno Valle, pues los
sefialaban como sus operadores politicos e involucrados en el conflicto social
de Chalchihuapan el 9 de julio de 2014. En especifico, resalta una nota titulada
“‘Moreno Valle coloca en el organismo electoral de Puebla a 2 de sus fieles;
ONGs reclaman” (Redaccion, Sin Embargo, 2015).

En este sentido, la prensa catalog6 a varios de los recién designados

consejeros electorales con diversos partidos politicos, pero con el predominio
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del gobernador de ese entonces. Por ejemplo, destaca la nota “Dominan
morenovallistas el OPLE de Puebla con 4 de 7 consejeros” (Pineda M, 2015),
la cual menciona que Jacinto Herrera Serrallonga, Juan Pablo Mir6bn Thome,
Federico Gonzélez Magafa y Flor de Té Rodriguez Salazar estaban vinculados
con el morenovallismo desde diferentes posiciones y cargos publicos;
asimismo, a Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo y José Luis Martinez Lopez se
les vinculo con el PRI. Sin embargo, en especifico, en la entrevista realizada a
José Luis Martinez Lépez expresé que la prensa lo vinculé sin motivos con

dicho partido politico (ver apartado de entrevistas).

Otras notas referentes a la designacion en 2015 fueron contundentes.
Destacan los encabezados: “INE designa al morenovallista Jacinto Herrera
como presidente del OPLE” (Xelano G, Damian T, 2015) y “Los méritos de
Herrera Serrallonga” (Ruiz R., 2015). En ambas notas se sigue afirmando el
vinculo del consejero presidente designado en su paso por diferentes cargos
durante la administracibn morenovallista. Ademas, la prensa documenté la
votacion por mayoria del CG del INE, dando cuenta de los dos votos en contra
al acuerdo. En otra nota se hace referencia a un posible riesgo de elecciones
manipuladas: “El OPLE nace muerto” (Hernandez M. 2015). En esta Ultima, se
considera que las designaciones de consejerias electorales fueron un retroceso
democratico para la entidad ya que quedaron bajo las “6rdenes de un
mandatario” (Hernandez M. 2015), asi como un futuro riesgo para las

elecciones locales.
Jornada Electoral del 1 de julio de 2018

En el seguimiento de la revision de prensa sobre los procesos de
seleccion y designacién de las consejerias electorales se encontro, previo a la
designacion en 2018, que la prensa nacional y local tuvo un interés particular
sobre los hechos de violencia registrados el dia de la Jornada Electoral del 1
de julio de 2018, se registra un puntual rastreo y documentacion tanto del dia
de la Jornada Electoral, asi como de los conflictos postelectorales que se
derivaron del dia de la eleccion. Los comicios estatales, de acuerdo con el
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analisis de la prensa local y nacional fueron sefialados y cuestionados por
diferentes actores politicos, sociedad civil, los propios medios de comunicacion
e incluso instituciones educativas; por una serie de anomalias que involucran
el desempefio del IEE y que derivaron en diferentes acciones sociales, civicas
y jurisdiccionales que concluyeron con la sentencia de la Sala Superior del
TEPJF el dia 10 de diciembre del 2018, a partir de las impugnaciones
interpuestas por la Coalicion “Juntos Haremos Historia”, donde la sentencia del
TEPJF vdlida los resultados de los comicios, pero sefiala omisiones y
comportamientos no del todo legales y certeros por parte del 6rgano electoral

local.

En ese contexto, la prensa documento los hechos de violencia del 1 de
julio del 2018, a nivel nacional encabezados como; “Robo de urnas y balazos
en casillas de Puebla” (Mecinas F., Cancino B., Aurelio M. 2018) puntualizando
algunas de las casillas que fueron violentadas y destruido el material electoral.
En otra nota: “Homicidios, robo de casillas, balaceras y acarreos marcaron de
violencia el proceso electoral en Puebla” (Llaven Anzures Y., 2018)
documentando las secciones electorales y niumero de casillas violentadas, no
sélo en la capital poblana, sino en los municipios al interior del Estado, que
coinciden con el apartado de esta investigacion referente al breve contexto de
la eleccion en 2018 (Ver Cuadro 27). Ambas notas describen el hecho de que
grupos armados llegaron a las casillas y las vandalizaron destruyendo material
electoral e intimidando a las y los funcionarios de las mesas directivas de
casilla, lo cual también coincide con los reportes de incidentes documentado
por el Informe de las y los consejeros electorales del Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Puebla, sobre la Jornada Electoral de julio

de 2018, al cual se tuvo acceso para esta investigacion.

Posterior al 1 de julio del 2018, la prensa fue documentando diferentes
hechos anomalos, entre ellos fue el hallazgo de un “supuesto centro de
operaciones electorales”, en donde habia material electoral, actas de escrutinio

y computo bajo la custodia de militantes panistas y ese hallazgo fue hecho por
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la Coalicién opositora de “Juntos Haremos Historia”, encabezada por Morena,
esto fue publicado por varios medios locales y nacionales entre ellos la Revista
Proceso con el siguiente encabezado: “Morena descubre supuesto ‘centro de
mapaches electorales del PAN en el Hotel MM de Puebla” (Hernandez G.,
2018). En cuanto a los medios locales destaca la nota: “Cae magistrado del
Tribunal Superior de Justicia en centro de operaciones del PAN” (Pineda M.,
2018) la cual describe también el “supuesto centro de operaciones” en donde
se encontraban varios actores politicos vinculados con el ex gobernador Rafael
Moreno Valle, asi como de la presencia en el lugar de un magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, también se documenta el
enfrentamiento entre los militantes panistas y la llegada de militantes y

candidatos de Morena.

Posterior a la realizacion de los cémputos distritales en las diferentes
sedes de los Consejos distritales y municipales del IEE, la prensa documenta
la acusacion de la Coalicion Juntos Haremos Historia de un “supuesto fraude”
en la eleccion a la gubernatura y de denuncias de la dirigencia nacional, en ese
entonces, de Morena de que el IEE estaba involucrado en el “supuesto fraude”,
asi como de ciertos retrasos y anomalias en los trabajos de los coOmputos
distritales en algunos municipios de la entidad. A nivel nacional algunos
encabezados encontrados: “Hubo fraude en Puebla; el IEE, complice: Morena”
(A. Urrutia, G. Saldierna y D. A. Garcia 2018), “Oculta el IEE-Puebla avance de
coémputos distritales; aparecen boletas en Hidalgo” (Becerril A, 2018). En este
sentido, se puede relacionar lo que document6 la prensa y la informacion
obtenida en el apartado de entrevistas, ya que dos de los entrevistados (José
Luis Martinez Loépez y Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo) quienes eran
consejeros electorales en ese periodo expresaron las diferentes circunstancias

de los comicios electorales del 2018 (ver apartado de entrevistas, pregunta 3).

La prensa, en los meses subsecuentes fue documentando los diferentes
momentos de conflicto, entre ellos la entrega de la constancia de mayoria

relativa a la candidata electa de la Coalicién Por Puebla al Frente, donde hubo
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enfrentamientos, manifestaciones y acusaciones al érgano electoral local de
ser complice y participe del “supuesto fraude”; “Dan constancia a Erika Alonso
en Puebla, cientos se manifiestan” (Redaccién El Debate, 2018). Otro de los
momentos, donde la prensa dio seguimiento, fue la “Marcha contra el fraude”,
donde diferentes organizaciones civiles convocaron a la ciudadania a
manifestarse; “Poblanos marcharon en paz contra el fraude electoral” (Juarez
B., 2018), asi como la recoleccion de firmas para solicitar la renuncia del
consejero presidente del OPLE, de ese entonces y del presidente del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, ya que de acuerdo con la revisidon de la prensa
las organizaciones civiles argumentaban que ambos funcionarios electorales
eran incondicionales del ex gobernador Rafael Moreno Valle y que estaban
involucrados en el “supuesto fraude” y que su actuacién no fue imparcial; “Con
25 mil firmas, exigen renuncia de presidentes del IEE y el TEEP” (Ibarra D.,
2018).

Por su parte, Morena también pidi6é destituir a consejeros y consejeras
electorales del IEE, lo cual fue documentado por medios de comunicacién, ya
gue la solicitud de renuncia se formalizé ante el INE en contra de los siete
consejeros electorales, a través de un procedimiento de remocion y destitucion
(figura juridica establecida y que es analizada en la independencia
institucional), la nota trascendié a nivel nacional con el siguiente encabezado:
“Morena pide destituir y sancionar a consejeros electorales de Puebla”
(Hernandez G, 2018).

Los conflictos postelectorales siguieron, los sefialamientos hacia el
OPLE de Puebla continuaron y como hecho inédito la Sala Superior del TEPJF
ordend la realizacion de un segundo escrutinio y cémputo de la eleccion de la
gubernatura: “Tribunal ordena recuento de votos de la eleccion a gobernador
en Puebla” (Lara C., 2018), “El conteo de votos y la batalla legal que viene en
Puebla” (Zorrilla F., 2018), el cual fue ordenado a partir de errores en los
computos distritales realizado por los 6rganos transitorios del IEE, donde la

prensa precisdé que en trece distritos no coincidian los resultados con los
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resultados que fueron recontados, en nueve distritos no se especificaron las
casillas recontadas ni sus resultados y en seis distritos no se asentaron
resultados de casillas de recuento, por lo tanto la Sala Superior expresé que no

habia certeza del resultado de la eleccion.

Después de realizado el segundo cédmputo se ratificaron los resultados
a favor de la candidata de la Colacion “Por Puebla al Frente”, la prensa publico:
“Conteo voto por voto ratifica el triunfo de Martha Erika Alonso” (Gonzalez A.
2018), “Termina Tribunal Electoral recuento de votos en Puebla; PAN dice que
gand, pero...” (Redaccion AN.2018), exponiendo la ventaja que se ratifico de
mas de ciento diez mil votos y que la Coaliciéon “Juntos Haremos Historia”
continuaria por la via jurisdiccional denunciando el “supuesto fraude” y la

violencia expresada el dia de la Jornada Electoral.

Otro momento documentado por la prensa fue la resolucion del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla ante la impugnacion y solicitud de anulacién de
la eleccion a la gubernatura por parte de la Coalicion “Juntos Haremos Historia”
y el Tribunal ratifico el triunfo de la candidata de la Colacion “Puebla al Frente”;
“Tribunal Electoral de Puebla da triunfo a Martha Erika Alonso” (Almanza E. y
Juarez M., 2018), “Ratifica el Tribunal Electoral de Puebla victoria de Alonso
Hidalgo” (Camacho M., 2018). De acuerdo con la decision del Tribunal Local,
procedié a anular cincuenta y nueve casillas por diversas causales, pero la
anulacion de estés casillas no modificaba los resultados finales, asi también, el
Tribunal declaro en su resolucion de infundados los recursos de inconformidad
interpuestos por Morena. Con la resoluciéon del Tribunal Local, la Coalicion
“Juntos Haremos Historia” expres6 en diferentes medios de comunicacion la
decision de impugnar la resolucién ante la Sala Superior del TEPJF, a través
de denunciar las irregularidades y la supuesta violacion que cometio el IEE en
el resguardo de los 7 mil 486 paquetes de la eleccion, los cuales fueron llevados
a una bodega que carecia de sellos de seguridad y a la cual ingresaron
libremente trabajadores del organismo comicial local durante dos meses
(Camacho M.2018).
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Para concluir este apartado de analisis del papel de la prensa referente
a la eleccion local en 2018, la resolucion de la Sala Superior del TEPJF fue
objeto de los medios de comunicacién. En primer momento, la prensa dio
seguimiento ya que el proyecto de sentencia fue publicado via Twitter por el
magistrado José Luis Vargas Valdés, dicho proyecto proponia la anulacién y
repeticion de la eleccion, asi como la revocacion de la constancia de mayoria
de la candidata electa Martha Erika Alonso Hidalgo; “Proyecto del Tribunal
Electoral va por anulacion de elecciones en Puebla” (Almanza E., Juarez M.
2018).

Ademas, el proyecto de sentencia exponia los errores del Grgano

electoral local en los siguientes puntos:

a) No se notificé a los representantes de los partidos politicos el
desarrollo de las 50 diligencias de apertura de bodega

b) Personal de la autoridad local abrié paquetes electorales

C) La bodega central no atendia las disposiciones en materia de
seguridad, pues ésta contaba con mas de un acceso principal

d) La bitacoray las actas circunstanciadas levantadas por la Oficialia
Electoral para dar fe de las diligencias de apertura y cierre
contienen inconsistencias que impiden considerar que fueron
medios efectivos para el registro y documentacién de los accesos
al area de resguardo

e) No existe registro de las camaras de video de seguridad que
permita corroborar el debido resguardo de los paquetes

(Vargas V., 2018)

Asi también, el proyecto de sentencia hecho publico por la mencionada
red social, contemplaba dar vista al INE para iniciar el procedimiento de
remocion contra los integrantes del CG del IEE; “Magistrado propone anular la

eleccion de gubernatura en Puebla” (Arellano M, 2018), (Vargas V. 2018).

La prensa nacional y local sigui6 la sesion publica de la Sala Superior

del TEPJF el dia 10 de diciembre de 2018, la cual, en una votacion dividida de
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cuatro votos a favor y tres en contra de validar la eleccion de la gubernatura de
Puebla. Los argumentos en contra, principalmente la cadena de custodia que
fue vulnerada, por lo tanto, hubiera una manipulacion del mismo y no contar
con la certeza de los resultados de la votacion. Los votos en contra de los
magistrados: José Luis Vargas Valdez, Monica Araceli Soto Fregoso y Felipe
de la Fuente Barrera. Los votos a favor de validar la eleccion de los
magistrados: Janine Otélora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragon, Indalfer
Infante Gonzélez y Felipe de la Mata Pizafia. La magistrada Otalora considero
gue no se acreditd cual fue la afectacidn del material electoral de forma
especifica; “Valida el TEPJF el triunfo en Puebla de Martha Erika Alonso”
(Saldierna G. 2018 p. 9), “Valida TEPJF eleccién en Puebla y ratifica a Martha

Erika Alonso como gobernadora” (Cancino B.,2018).
Proceso de seleccidon y designacién de consejerias electorales en 2018

Para la prensa también fue de atencion y seguimiento el proceso de
seleccidn y designacion de tres consejerias electorales en el 2018, posterior al
proceso electoral de ese afio y con todos los antecedentes ya expuestos en el
apartado anterior y en el apartado: Contexto del proceso de seleccion
(cuadro 27), donde se hace un reporte de las 154 casillas violentadas en la
Jornada Electoral del 1 de julio de ese afio. A la par de los conflictos
postelectorales, inicio el proceso para renovar tres consejerias electorales con
las diferentes etapas ya analizadas en este capitulo, la prensa hizo
sefialamientos sobre vinculos con el morenovallismo nuevamente; “INE define
a los 3 nuevos consejeros electorales del IEE, entre ellos una morenovallista”
(Vifas J., 2018), dando cuenta de la votacion por mayoria del CG del INE para
la designacion de tres consejerias electorales y de los dos votos en contra la
propuesta de Evangelina Mendoza Corona (ver cuadro 40), la prensa sefialé el
vinculo de la recién designada consejera con el consejero Juan Pablo Mirén
Thomé al haberse desempefiado como su asistente y del vinculo con el ex

secretario de gobernacion de la administracion morenovallista.
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La prensa también dio cuenta de la inconformidad del partido Morena
ante estas designaciones: “CEN de Morena impugna ante el TEPJF
designacion de nuevos consejeros del IEE” (Redaccién Angulo, 2018),
destacando la puesta en duda de la imparcialidad e independencia de las tres

consejerias designadas por los vinculos con antecesores y el morenovallismo.
Renuncia del consejero presidente del IEE en 2019

En agosto del 2019 se presenta la renuncia del entonces consejero presidente
del érgano electoral local, la prensa lo retoma en diferentes notas (Martinez J.,
2019), (Macuil O., 2019) (Hernandez G., 2019), resaltando que tras las
acusaciones de “fraude” en el 2018 y con un procedimiento de destitucién
iniciado por el CG del INE presentaba la renuncia al cargo por cuestiones
estrictamente personales, las cuales no fueron especificadas. La prensa
también recordo el vinculo con el ex gobernador Moreno Valle ya que antes de
ocupar el cargo de consejero presidente se desempefiaba en la Direccion
General de Asuntos Juridicos y Relaciones Laborales de la Secretaria de

Educacion Publica en el estado de Puebla.
Proceso de seleccion y designaciéon del consejero presidente en 2019

Con la renuncia del consejero presidente se realiza un nuevo proceso de
seleccién y designacién para concluir el cargo, la prensa expresé la designacion
y la votacion por mayoria del CG del INE para Miguel Angel Garcia Onofre con
10 votos a favor y uno en contra (ver cuadro 49); “Designa el INE a Garcia
Onofre como presidente del IEE” (Camacho M., 2020), resaltando que su
procedencia es del Servicio Profesional Electoral Nacional y que su desempeiio
en la Junta Distrital de Tepeaca como Ejecutivo avalaba su experiencia.

3.2.3 Reporte de la entrevista semiestructurada aplicada a las y los
consejeros electorales

Las entrevistas se realizaron a las y los integrantes del érgano colegiado del

IEE del mes de septiembre a octubre del 2021, las cuales fueron con permiso
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y autorizacion de ser grabadas, ya que la finalidad y uso de dichas grabaciones

son de uso exclusivo para esta investigacion.

Se enfatiza que las entrevistas fueron siguiendo un guion especifico y
se buscé apegarse en todo momento a dicho guién y no buscar la confrontacion
ante el entrevistado. De forma sistematica se hace un concentrado de las
respuestas y un analisis de las y los entrevistados para hacer inferencias y
cruce de las respuestas con la revisibn en prensa y con los procesos de

seleccion y designacion de las y los consejeros electorales.

TABLA 47 ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS

Duracion de
No. Nombre del entrevistado/a Fecha Modalidad la entrevista
(hh:mm:ss)
1 Miguel Angel Garcia Onofre (MAGO) 01/09/21 Presencial 00:27:05
2 Jesus Arturo Baltazar Trujano (JABT) 01/09/21 Presencial 00:15:34
3 Evangelina Mendoza Corona (EMC) 02/09/21 | Virtual 00:25:38
4 José Luis Martinez Lépez (JLML) 08/09/21 Presencial 02:12:14
5 Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo (LAGJ) | 17/09/21 | Virtual 01:24:22
6 Sofia Marisol Martinez Gorbea (SMMG) | 21/09/21 Escrita Word | N/A
7 Juan Pablo Mirén Thomé (JPMT) 05/10/21 | Virtual 00:31:24
Total 05:16:28

Elaboracion propia (2022)

Como se puede apreciar en la tabla anterior, las entrevistas tuvieron
duracion variable, a pesar de que se utilizé el mismo guién en cada de ellas.
Podria considerarse que la duracion de las entrevistas genera algun tipo de
sesgo; por ejemplo, que algunas de las personas consejeras estan mas
dispuestas a cooperar con la investigacion; o, algunas personas tienden a no
dar explicaciones largas para evitar dar informacion que consideran
comprometedora. Sin embargo, dada la estructura de la entrevista, se obtuvo
informacion relevante que, concatenada con las notas periodisticas y otros
elementos tomados en cuenta en la presente investigacion, permiten llegar a
conclusiones relevantes y objetivas. A partir de lo anterior se hace una
descripcion de las respuestas de las y los consejeros, sistematizando las
respuestas a reserva de que en el anexo 2 se puede revisar la transcripcion de

todas las entrevistas.
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Pregunta 1. ¢(Me puede platicar sobre usted, su trayectoria profesional y/o

académica, sus estudios realizados?

TABLA 48 TRAYECTORIA DE ESTUDIOS, ESPECIALIZACION Y POSGRADOS

No. Nombre del Estudios
entrevistado/a
1 MAGO Licenciado en Derecho (UNAM)
2 Licenciado en Derecho (Universidad Veracruzana)
JABT Maestria en Derecho Constitucional (BUAP).
3 Licenciada en Relaciones Internacionales (BUAP)
EMC Maestria en Gobierno y Administracion (BUAP)
Cursando estudios de Doctorado en Politicas Publicas
(IAP)
4 Abogado, notario y actuario (BUAP
JLML Maestria en Derecho Civil y Mercantil (BUAP) Doctorado
en Derecho (BUAP)
Especialista en justicia electoral por el Centro de
Capacitacion Electoral del TEPJF
Maestria en Derecho Electoral
Cursando el Doctorado en Derecho Electoral por el
Instituto Prisciliano Sanchez en el Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco.
5 LAGJ Licenciada en Comunicacién (IBERO) Experta de
Estrategias de Comunicacién Politica.
6 SMMG Licenciada en Administracion Publica
Maestria en Sociologia por el Instituto de Ciencias Sociales
y Humanidades de la BUAP
7 JPMT Licenciado en contaduria y finanzas (UDLAP) Maestria en
Ciencias politicas y politicas publicas en la Escuela Libre
de Derecho Maestria en Comunicacion Politica vy
Gobernanza estratégica en la Universidad George
Washington en Estados Unidos.

Elaboracién propia con base a entrevistas (2021)

Lo gue nos arroja que:

El 57 % cuenta con grado de Maestria

El 29% cuenta con grado de Licenciatura

El 14% cuenta con grado de Doctorado

Las &reas de especializacion y estudio

son: Derecho, Relaciones

internacionales, Administracion Publica, Ciencias politicas, Politicas publicas,

Comunicacion.

En cuanto a la trayectoria profesional y/o académica resalta lo siguiente:

TABLA 49 TRAYECTORIA PROFESIONAL
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No. Nombre del Trayectoria profesional y/o académica
entrevistado/a

1 MAGO 2000: Auxiliar juridico en la Junta Local del Estado de
Oaxaca (IFE)

2003 miembro del Servicio Profesional Electoral como Vocal
de Organizacion Electoral en la Junta Distrital 02 del Edo.
Mex., Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital 01 en Quintana
Roo.

2007 en el Estado de Puebla en la Junta Distrital 14 en
IzGcar de Matamoros.

2013 Vocal Ejecutivo en la Junta distrital 07 en Tepeaca.
En el 2020 ocupando el cargo de consejero presidente del

IEE
2 10 afios en el Servicio Profesional Electoral: 4 Juntas
JABT distritales. Junta distrital en Cancin, como Vocal del

Registro Federal de Electores en Orizaba, Junta distrital 11
con sede en Puebla, Junta distrital Zacapoaxtla.
2018 Consejero Electoral en el IEE

3 EMC 2015 asistente adscrita al CG del IEE
Docente en la BUAP en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales
4 Consejero Electoral del IEE en dos momentos: 2012-2015 y
JLML 2015-2021. Asesor Juridico en la Sala Superior del TEPJF,

responsable de la Unidad de Docencia y Capacitacion en el
TEEP, auxiliar juridico en las ponencias de los Magistrados
presidentes en los procesos electorales del 2003, 2007 y
2009 del TEEP y abogado postulante de 2006-2008

5 LAGJ Directora de Comunicaciéon Social en el Ayuntamiento de
Zacatlan, Coordinadora de Comunicacién Social en la Junta
Local del INE. 18 afios siendo consejera electoral. Consejera
electoral federal en cuatro procesos electorales federales y
consejera estatal (IEE) por 6 afios.

6 SMMG Miembro del Servicio Profesional Electoral del otrora IFE
ahora INE.

2003 diversos cargos, el ultimo de ellos como Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en el 02 Distrito
Electoral con cabecera en Teotitlan de Flores Magon,
Oaxaca

7 JPMT 2007 y 2010 consejero municipal en el IEE

Jefe de adjudicaciones. Secretaria de Gobernacion,
secretario particular del secretario de Gobernacion y
posteriormente como jefe de oficina en la Secretaria General
de Gobierno Estatal.

Elaboracién propia con base a entrevistas (2021)

De lo anterior se observa:

El 43% proviene del Servicio Profesional Electoral del IFE-INE
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El 29% cuenta con una experiencia previa de consejero/a en el IEE o en el

IFE-INE, o0 en algun o6rgano desconcentrado en proceso electoral.

El 14% colaboro en el IEE en el area de asistentes de consejeros electorales,

cuenta con experiencia en 6rganos jurisdiccionales electorales

El 14% proviene de la administracion publica estatal y municipal

Pregunta 2. ¢ Me puede platicar sobre como fue el proceso para su designacion

como consejera/o electoral?

TABLA 50 PROCEDIMIENTO Y EXPERIENCIA EN EL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION A LA CONSEJERIA

No.

Nombre del

entrevistado/a

Experiencia en el proceso de designacion

MAGO

Participacion mediante el concurso convocado por el INE en 2019, al
presentarse la renuncia del entonces consejero presidente.

Existia un interés previo en el desarrollo profesional, al ya haber
participado en otros concursos del Servicio Profesional. Al presentarse
la vacante en el OPLE se interes6 por la participacion en el &mbito
local.

JABT

Participacion mediante el concurso convocado por el INE. Al ser parte
del Servicio Profesional del INE, lo designan en el 2018 cuando se
habian hecho sefialamientos al OPLE por supuestas irregularidades
gue pusieron en riesgo la eleccién de ese afio. No contd con apoyos
de algun ente politico, llega integramente como parte del Servicio
Profesional, cuando el CG se inclinaba por designar a vocales para
consejeros. Mostro interés en hacer el cambio del INE al OPLE ya que
expresa que en las juntas distritales son ejecutoras de programas, no
tienen la facultad de crear programas. Expresa que existe una regla no
escrita en el INE: no puedes hacer politica con los representantes de
los partidos politicos, en cambio en los OPLES se pueden crear
programas, establecer directrices y lineamientos. Concluye que el
cargo como consejero es eminentemente politico.

EMC

Participacion mediante el concurso convocado por el INE en 2018.
Destaca que antes de la Reforma electoral en 2014 el procedimiento
lo hacia el Congreso Local. Resalta las diferentes etapas del concurso:
examen, ensayo y entrevista, a la cual llegé y fue entrevistada por los
consejeros Ciro Murayama, la consejera Claudia Zavala y el consejero
Roberto Ruiz Saldafia, posterior a eso expresa que fue designada

JLML

En su primera designacion como consejero electoral participé con la
forma anterior, mediante una convocatoria publica que emitia el
Congreso del Estado. Atendiendo los requisitos de edad, tiempo
minimo de contar con algun tipo de licenciatura, no necesariamente la
licenciatura en Derecho y contar con el apoyo de ciertos sectores:
universidades, colegios o barras de abogados. Ese apoyo manifestado
en una carta de intencion de postulacion.

La designacion se hacia en sesion del pleno, realizada el 23 de octubre
de 2012 para tomar protesta el 3 de noviembre de ese mismo afio.
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Se presenta la Reforma electoral en 2014 en donde se cambia el
sistema de organizacion de las elecciones, se genera el INE vy los
OPLES, se da una homologacion.

Enfatiza que antes de la reforma el IEE era el méas grande al tener una
integracién de 9 consejeras y consejeros electorales, con la reforma
se homologan todos los érganos electorales locales a 7 integrantes de
los consejos locales. Derivado de la reforma no hubo un prohibimiento
o0 inhabilitacién para que los actuales consejeros participaran.
Participacion en la convocatoria publica emitida por el INE, siguiendo
las etapas: examen, ensayo y entrevista.

Resalta que posterior a la etapa de entrevistas, hubo una etapa de
observaciones de los partidos politicos para alegar alguna
circunstancia atribuible a los propios aspirantes a ser nombrados
integrantes del OPLE, en la cual no se pudo comprobar nada.

Fue designado como consejero en octubre del 2015 para tomar
protesta el 4 de noviembre de ese mismo afio y por un periodo de 6
afios, ya que al ser la primera designacién del consejo general del
OPLE por el INE los nombramientos eran escalonados, al ser 7
consejerias, 3 eran designadas por 3 afios, 3 por 6 afios y solo la
presidencia por 7 afos.

LAGJ

BuscOd ser consejera electoral en ftres ocasiones, cuando el
procedimiento lo realizaba el Congreso local.

Se postulé para las consejerias del IFE, llevando documentos a la
Junta Local, es designada como consejera del Consejo Local en
Puebla. Con la reforma en 2014 y siendo el INE quien llevaba el
proceso de designacion de consejeras y consejeros, atiende a la
convocatoria publica en 2015, pasando de forma satisfactoria cada
etapa, hasta la etapa de designacién.

SMMG

Participacion en la convocatoria emitida por el Instituto Nacional
Electoral en el afio 2018, al ir cumpliendo con todas las etapas de la
convocatoria de forma satisfactoria, fue designada consejera electoral.

JPMT

En 2013 cuando todavia el Congreso del Estado designaba a los
consejeros aplicé para participar, pero no fue seleccionado.

En 2015 cuando el INE emitié la convocatoria fue cuando aplicé a
participar, llevando a cabo todo el proceso ya conocido: documentos,
examen de conocimientos, ensayo, entrevista y resultando designado
como consejero electoral.

Elaboracién propia con base a entrevistas 2021

En esta pregunta sobresale que todos los entrevistados coinciden en la
participaciéon en el concurso publico convocado por el INE con las etapas
correspondientes: examen, ensayo y entrevista, en diversos momentos. Dos de
ellos ya habian participado en el proceso anterior de designacion llevado por el
Congreso del Local, al cual uno fue designado por el Congreso y otro sin lograr
la designacién, tanto JLML y LAGJ fueron parte de la primera integracién a

partir de la reforma electoral y de la denominacion como OPLES.

También, se precisa que algunos entrevistados hacen especificaciones

sobre su proceso de seleccion y designacion. El entrevistado JABT hace
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énfasis en que su participacion se dio en un momento complejo, cuando el
OPLE fue altamente cuestionado por presuntas irregularidades en la eleccion
del 1 de julio de 2018 (véase revision de prensa, apartado eleccion y conflictos
postelectorales del 1 de julio de 2018), este mismo entrevistado reconoce que
cuando fue el proceso de seleccién y designacion en el que él participo el CG
del INE se inclinaba a nombrar perfiles provenientes del servicio profesional (de
las tres vacantes del 2018, dos fueron provenientes del servicio profesional
electoral). Asi también, el entrevistado exalta que no conté con ningln apoyo

de algun ente politico.

Tanto el entrevistado MAGO y JABT (provenientes del servicio
profesional electoral) expresaron que habian buscado ascender en los cargos
del ambito electoral, de forma especifica JABT expresé que en el INE, en las
Juntas Distritales Ejecutivas las actividades y tareas ya estan planeadas y la
tarea del Vocal Ejecutivo Distrital es solo ejecutar, lo cual difiere en los OPLES
gue la actividad es mas de crear, disefiar y generar lineamientos para las

actividades, ademas de ser una figura mas politica.

En la entrevista a JLML, se destaca su participacion en dos procesos
diferentes para la designacion de consejerias, la primera participacion cuando
el proceso era realizado por el Congreso local, ejerciendo el cargo de 2012-
2015 y la segunda participacion ya con el procedimiento modificado a partir de
la reforma electoral en 2014 vy llevado por el INE, siendo designado para el
periodo 2015-2021, destacando que cuando los partidos politicos debia
presentar observaciones sobre su postulacién, lo hicieron, mas no hubo se

comprobé algun vinculo como los partidos sefialaron.

La entrevista de LAGJ precisa elementos no presentados en los demas
entrevistados, ya que las circunstancias fueron muy diferentes, ya que en su
caso ya habia participado en tres convocatorias anteriores emitidas por el
Congreso del Estado, cumpliendo con todos los requisitos y ademas con el
respaldo, una carta de postulacion emitida por la IBERO en las tres ocasiones.
En el proceso de designacion implementado por el Congreso Local, en la
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entrevistada se percaté de una clara intromision de los poderes publicos para
las designaciones o al menos del “visto bueno” por parte del gobernador en
turno. La entrevistada expresé que se reunié con el secretario de gobernacion
de ese entonces para ser considerada como consejera, pero que, de acuerdo
con su entrevista, su perfil, trayectoria y relaciones profesionales a nivel local y
nacional causaban inquietud al interior del gobierno. Fue con la reforma
electoral en 2014 que cambiod su participacion y su avance en las etapas del
concurso publico emitido por el INE, a la par de contar con una trayectoria en
el ambito electoral, desde el otrora IFE como consejera en el consejo local.
También expreso la entrevistada algunas perspectivas del nuevo procedimiento
de seleccion y designacion por parte del INE. El examen requiere de un estudio
puntual de ciertos conocimientos de derecho y en la entrevista, desde su
perspectiva se vuelve negociable; recalcando que la designacién es un tema
del INE, aunque también los partidos politicos participan, ya que, palomean o
bloguean, asi también expresé que participa la Junta Local del INE, el vocal
ejecutivo del INE, palomeando y emitiendo una nota informativa de las y los
aspirantes. Hace énfasis que hoy observa que ya hay personas que son
especialistas en hacer exdmenes, pero no lo es todo, al final es un tema de

personas y de valores.

Pregunta 3. ¢Cudles han sido las principales dificultades como consejera/o

electoral? ¢ por qué han sido dificiles?

TABLA 51 DIFICULTADES EN EL DESEMPENO DEL CARGO DE LA CONSEJERIA ELECTORAL

No. Nombre del Principales dificultades
entrevistado/a
1 MAGO - El manejo de una institucion tan grande, de 300 personas que

laboran, hasta 5000 en proceso electoral

- Disefio e implementacion de lineamientos y reglamentacion para la
operacién y funcionamiento del instituto

- Transitar y llegar a acuerdos con las y los integrantes del CG, en
especial con consejeras y consejeros debido a intereses personales,
profesionales y diferentes personalidades

- Pandemia, més de la mitad de la gestion ha sido en contingencia
sanitaria por el COVID.

2 JABT

- Diferencia de visién entre consejeros que son del IEE y los
integrantes que son ex miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional (SPEN)
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- Al ser ex miembro del SPEN se cuenta con una vision diferente y
de dar cumplimiento a la norma tal cual viene

- Hay una vision mas politica de los hechos

- Adaptacion a una visién mas politica

EMC - Conciliar visiones con las y los consejeros
- Solventar vacios en la ley con reglamentaciones y lineamientos
- Construir acuerdos

JLML 2013

- Presupuesto que es propuesto al Congreso Local, el cual es
analizado y generalmente no es aprobado en su totalidad (recortes
presupuestales)

- Primera vez de la instrumentacion de candidaturas comunes

- Limitado acceso a expedientes sobre las quejas que interponian los
partidos politicos

- Restringida entrega de informacion que se solicitaba en tiempo y
forma (mas hacia las consejeras)

- Nula contestacion de peticiones por escrito hacia la presidencia del
instituto

2015:

- Adaptacidn y coordinacion en el nuevo sistema nacional electoral

- Implementacion de la reforma electoral 2014

- Adaptacion a los estandares del INE

- Presupuesto (se hacen solicitudes de ampliaciones presupuestales
para cubrir requerimientos y estandares del INE)

- Primera vez de la implementacion de candidaturas independientes
- Tensiones con los partidos politicos por otorgamiento de
prerrogativas, en especifico con el PRD

- Uso de lenguaje incluyente en la publicidad institucional

- Trato diferenciado desde la presidencia hacia las y los consejeros
- Sesgo de informacion

2018:

- Presupuesto, disefio y presentacién de la propuesta de presupuesto
para el proceso electoral concurrente

- Pocas empresas que proveen servicios a todos los OPLES (en
cuanto impresién de material electoral, boletas electorales y
contratacion del PREP)

- Registro de candidaturas

- Seleccion, designacion y contratacion de personal eventual de los
organos desconcentrados

- Implementaciéon del voto de la ciudadania poblana desde el
extranjero

- Aplicacién del principio de paridad en las candidaturas: creacién de
bloques de competitividad

- La no aceptacion por parte de los partidos politicos de los bloques
de competitividad

- Hechos violentos el dia de la Jornada Electoral

- Solicitud de la seguridad publica, nula respuesta

- Actitud de indiferencia desde la presidencia

- Recuentos supletorios de diversos distritos debido a una situacion
tensa en los consejos distritales

- Conflictos postelectorales

- Orden de la Sala Superior para la realizacion de un recuento total
- Descredito y “desaseo” del IEE

- Procesos de remocion para las y los consejeros

- EI' INE ejerce la facultad de atraccion para la eleccion extraordinaria
en 2019
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2019:

- Organizar elecciones plebiscitarias de tres Juntas Auxiliares

- Renuncia del consejero presidente

2020-2021:

- Proceso de seleccion y designacion del presidente del IEE para
cubrir la vacante generada por la renuncia

- Inicia la pandemia

- Retomar actividades de forma virtual

- Creacion de protocolos sanitarios para el proceso electoral

- Presupuesto: aumento de los costos por material electoral, insumos
COVID, arrendamiento de inmuebles para 6rganos desconcentrados,
pago de la renta de la nueva bodega electoral. Se concretan
ampliacién presupuestal

- Registro de candidaturas: desaseo debido a la demora de entrega
de la documentacién por parte de los partidos politicos, falta de
cumplimiento de acciones afirmativas, sustitucion de candidatos

- Errores en el registro de candidatos, nombres erréneos, fotografias
equivocadas

- Conflictos internos en los partidos politicos (Morena)

- Errores en la impresion de boletas

- Impedimento de realizar la eleccion en dos municipios

- Computos supletorios por cuestiones de seguridad en varios
municipios

LAGJ

2015

- Evidenciar por escrito situaciones y comportamientos no acordes a
los lineamientos

- Control desde el gobierno del Estado

- Conformacion de bloques para las votaciones

- Limitacion de informacién, expedientes, documentacion

- Limitacion en los recursos para realizar actividades

- Limitacion en los viéticos para asistir a cursos, foros

- Impedimento para conformar comisiones

- Obstaculizar actividades de la Gnica comisiéon que presidio

- Sabotaje de actividades

2018:

- Eleccién controlada

- Intromision en el control del 6rgano electoral

- Votacion diferida para la aprobacion de candidaturas
independientes

- Recuento total ordenado por el Tribunal

- Desprestigio del IEE

- Desanimo del personal

- El INE ejerce facultad de atraccion en la eleccién extraordinaria
2021:

- Ataques mediaticos de los medios de comunicacion

SMMG

- Carencia de procedimientos técnicos

- Retraso de la realizacion de actividades

- Falta de claridad y precision de la legislacion local, que no estan
acordes a la realidad del instituto

- Falta de actualizacion de la legislacion local

JPMT

- Factor humano

- Actividades que dependen de la voluntad de otras personas
- Curva de aprendizaje

- Rotacion de consejeras/os

Elaboracién propia con base a entrevistas 2021
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De lo anterior se observa que las dificultades para las y los entrevistados
son variadas, pero en algunos casos coincidentes. Por ejemplo, para MAGO,
JABT, EMC coinciden que una dificultad en su gestion ha sido la conciliacion
de visiones entre ellos para poder llegar a los acuerdos necesarios, incluso
MAGO sefialé que a veces los tiempos para llegar a esos acuerdos se han

acortado mucho, sin embargo, se logran ya en el tltimo momento.

En otra perspectiva, las dificultades sefialadas por los entrevistados
estan en funcion de los tiempos y momentos politico-electorales, ya que el
entrevistado JLML estuvo dos periodos como consejero, un primer periodo
previo a la reforma electoral y un segundo periodo posterior a la reforma
electoral, de tal forma, que enfatiza una variacién en cuanto a estos momentos,
a partir de la implementacion del nuevo sistema nacional electoral y las
consecuencias para la organizacion de las elecciones locales, en cuanto a los
lineamientos y reglamentacion, es decir, la adaptaciébn a estas nuevas
condiciones. El mismo entrevistado (JLML) coincide que una dificultad
constante antes y después de la reforma ha sido el presupuesto, ya que en este
aspecto la reforma electoral de 2014 no modificé el procedimiento, sigue siendo
una facultad del Congreso Local y del Gobierno del Estado su revision, analisis,
recorte y asignacion. Aunque la diferencia que sefiala sobre el presupuesto
antes de la reforma, expreso el entrevistado que antes el IEE disefiaba sus
propios estandares de calidad, medidas de seguridad a las boletas electorales,
lo cual cambi6 con la reforma ya que se homogeneizaron los procesos y los
estandares de calidad y diversos procedimientos hoy en dia son dictados por
el INE. De tal forma, que al no ser suficiente el presupuesto aprobado por el
Congreso Local, los entrevistados MAGO, JLML, LAGJ expresaron que para

solucionar esta dificultad se ha optado por las ampliaciones presupuestales.

Asi también, se observa que los entrevistados JLML y LAGJ vivieron
dificultades referentes a un trato diferenciado por parte de la presidencia del
IEE hacia ellos en el periodo del 2015-2019, incluso el sefialamiento de negar

el acceso a informacién, limitacion del uso de recursos. Los mismos
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entrevistados aportan la experiencia compleja de la eleccién en 2018 y los
efectos en la institucion, ya que en el caso de la entrevistada LAGJ sefialé que
mencionada eleccidon fue “controlada” e incluso sefalé una intromision del
Gobierno del Estado en diversos aspectos: designacion de las y los integrantes
de 6rganos desconcentrados, de las votaciones de los proyectos de acuerdo.
Ambos entrevistados coincidieron en que los conflictos postelectorales de la
eleccion del 2018 tuvieron efectos negativos en la dinamica organizacional y en
el animo de las y los trabajadores, asi como el descrédito del IEE ante la

sociedad.

Los tres entrevistados provenientes del SPEN del INE (MAGO, JABT y
SMMG) coincidieron que una dificultad y a la vez, un proceso de adaptacion
fue en que la labor de los OPLES va mas en funcion de la politica que de los
aspectos técnico-operativos, asi también como la generacion de lineamientos,
lineas de accidn, estrategias, reglamentacién que no existe como tal, sino que
se va generando de acuerdo a las necesidades y momentos del proceso

electoral.

Otras dificultades que se observan a partir de los entrevistados, son
referentes a diferentes avances locales implementadas en los diversos
procesos electorales, las cuales al ser la primera vez puestos en marcha

generaron posturas encontradas entre las y los integrantes del colegiado.

TABLA 52 AVANCES LOCALES PRESENTADOS EN LAS ELECCIONES 2013-2021

Proceso electoral Avance local que se implementé
2013 Candidaturas comunes
2015 Candidaturas independientes
2018 Implementacion del voto de la ciudadania poblana

desde el extranjero

Aplicacion del principio de paridad en las
candidaturas: creacion de bloques de competitividad

2021 Acciones afirmativas: personas con discapacidad,
afrodescendientes, indigenas, mujeres...
Elaboracién propia con base a entrevistas semiestructuras 2021

Otra dificultad que coincidente entre los entrevistados fue el

procedimiento de registro de candidaturas, tanto el proceso electoral 2018 y en
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el 2021, debido al nimero de cargos a renovarse y el numero de candidaturas
aregistrarse (mas de 30,000), ademas el entrevistado JLML afiadié que debido
a conflictos internos en los partidos politicos hubo un desfase en la

presentacion de documentos lo cual retraso la aprobacion de candidaturas.

Pregunta 4. ¢Usted considera que el 6rgano electoral tiene independencia

institucional?

TABLA 53 INDEPENDENCIA INSTITUCIONAL Y EJEMPLOS DE SU EVIDENCIA

No. Nombre del Independencia Ejemplos
entrevistado/a institucional en el
IEE
1 MAGO Si Normatividad interna, reglamentos y
lineamientos creados por el IEE
2 JABT Si Asignacion de diputaciones
plurinominales
3 EMC Si Lineamientos para la reeleccion
4 JLML Si Normatividad y procesos internos
5 LAGJ Si Normatividad interna
6 SMMG Si Planeacion de programas
institucionales
7 JPMT Si No explica cual

Elaboracion propia con base a entrevistas semiestructuras 2021

La independencia institucional, de acuerdo con los entrevistados,
coinciden en su existencia y prevalencia a partir de que la normatividad interna,
lineamientos, reglamentos y demas disposiciones de uso interno son facultad
exclusiva del IEE, en cuanto a que ellos son los encargados de su disefio e
implementacion, toda las normatividad interna y que reglamenta diversas
actividades de la organizacion del proceso electoral local es aprobada y
revisada por el colegiado, en el apartado de independencia institucional se
detallan diferentes ordenamientos internos del OPLE. De acuerdo con los
entrevistados, los ejemplos de la evidencia de este tipo de independencia son
diversos, asi también sefal6 el entrevistado MAGO que no es necesario el visto
bueno o aprobacion de otro ente estatal, aunque explica que en el caso del
presupuesto si es necesaria la coordinaciébn con otros poderes publicos

(Congreso Local y Gobierno del Estado).
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Por otra parte, los demas entrevistados se van a ejemplos mas
especificos, por ejemplo el entrevistado JABT sefial6 como ejemplo la
asignacion de diputaciones plurinominales en la pasada eleccion, ya que
sefaldé que hubo “presiones” para no designar a diputados plurinominales no
afines a la corriente politica actual, sin embargo, expreso el entrevistado que la
férmula de asignacion de diputaciones plurinominales se aplicé de acuerdo a lo
que determina la Constitucion del Estado, apegandose al principio de legalidad.
Sobre este mismo ejemplo versa la entrevista de LAGJ, expresando que la
designacion de plurinominales se apeg6 estrictamente a la formula estipulada
en la ley, pero que los partidos politicos no conformes impugnaron el acuerdo
ante el TEEP. Expresa que el OPLE se apega a lo que dicta la ley, pero que a
veces el Tribunal Local puede hacer otra interpretacion y revocar acuerdos del
CG.

La entrevistada EMC, también estableci6 un ejemplo de esta
independencia institucional al sefalar que en el pasado proceso electoral 2020-
2021, cuando se propuso en consejo el acuerdo para determinar el momento
de separacion de las y los funcionarios publicos que buscaban la reeleccion la
postura fue diversa algunos votando que no era necesario separarse del cargo
para buscar la reeleccion y otros si consideraban que era necesario pedir

licencia y separarse del cargo.

En el caso de la entrevistada MSMG expres6 que en cuanto a la
planeacion de programas de trabajo de las diversas areas del OPLE hay
independencia en el disefio, pero que para poder llevarlos a cabo es necesario

la cuestion presupuestal, la cual depende de la aprobacién del Congreso Local.

Pregunta 5. ¢ Me puede platicar sobre su toma de decisiones, siente que es

usted libre de tomar decisiones como consejera/o, es independiente de

hacerlo?
TABLA 54 INDEPENDENCIA ANTE LA TOMA DE DECISIONES
No. Nombre del Libertad en las Presiéon en latoma de decisiones
entrevistado/a decisiones
1 MAGO Si No las menciona
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2 JABT Si Presiones en determinados
momentos

3 EMC Si No las menciona

4 JLML Si Presiones de diversos actores

5 LAGJ Si Presiones para tratar de inferir en el
sentido de la votacién

6 MSMG Si No las menciona

7 JPMT Si No las menciona

Elaboracién propia con base a entrevistas semiestructuras 2021

En esta pregunta los y las entrevistadas fueron categéricos en expresar
gue son libres en tomar decisiones, aunque tres de los entrevistados sefialan
la existencia de presiones en ciertos momentos. El entrevistado JABT expreso
gue un momento donde existieron presiones por parte de las representaciones
de los partidos politicos y de otros actores politicos fue en el registro de
candidaturas en el pasado proceso electoral local 2020-2021, ya que
solicitaban mas laxitud en los tiempos de registro y en los requisitos para el

registro de las candidaturas.

Por su parte el entrevistado JLML expresé que durante su gestion desde
2013 hubo momentos en los que lo presionaban para que determinado acuerdo
pasara por votacion unanime, también, para sefalar que cierto lineamiento no
era conveniente para su aprobacion en el pleno del consejo. También el mismo
entrevistado afiadié que las decisiones que ha tomado son en funcién de un
andlisis juridico profundo y no en funcion de las presiones, ya que toda decision
tomada tiene consecuencias y que tienen una carga de ética electoral. El
entrevistado sefiald que en el pasado si hubo una presidn directa para influir en
el sentido de su votacién de “cierto actor politico” que incluso le ofrecia un cargo
como magistrado. Las presiones que sefalo el entrevistado, se trasladaban
incluso en un ambito personal de ofensas, intimidacién y espionaje a la vida

privada.

La entrevistada LAGJ, sefalé que, a pesar de presiones, no cambio el
sentido de sus votaciones, lo cual expresé que tuvo un costo politico y
mediético, expreso un ejemplo sobre la Organizacion Antorcha Campesina que
buscé el registro como partido politico en 2020, a lo cual hubo un analisis

profundo y seguimiento de las etapas que sefiala la ley y que la decision de
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negar el registro fue después de hacer ese analisis no antes. También, la
misma entrevistada, sefialdo que las diversas decisiones que se toman en el
consejo son de gran relevancia, ya que pueden tener consecuencias
lamentables para alguna poblacién o para la misma ciudadania, por eso resalté

la importancia de hacer un analisis profundo y argumentar el sentido del voto.

Pregunta 6. ¢En cuanto a los recursos econdmicos, el presupuesto del IEE,
gué tanto influye la politica o las relaciones para contar con los recursos

necesarios para el 6rgano electoral?

TABLA 55 INFLUENCIA POLITICA Y DE RELACIONES PARA EL PRESUPUESTO DEL IEE

Nombre del Influye la politica o las relaciones
entrevistado/a para contar con los recursos
econdémicos
1 MAGO Si
2 JABT Si
3 EMC Si
4 JLML Si
5 LAGJ No lo precisa en su respuesta
6 MSMG En funcién de la suficiencia
presupuestal de la Secretaria de
Finanzas
7 JPMT No lo precisa en su respuesta

Elaboracién propia con base a entrevistas semiestructuras 2021

Estd pregunta dio paso a diferentes perspectivas por parte de los
entrevistados, ya que de acuerdo al grado de involucramiento expresaron su
propia experiencia y lo concerniente al presupuesto. El entrevistado MAGO
explico que lo que influye en la cuestidbn presupuestal es estar en buenos
términos con el Gobierno del Estado, pero siguiendo las vias institucionales, ya
gue mediante la Secretaria de Finanzas hace solicitudes de informacion y
explicacion de ciertos rubros presupuestados por el IEE. Explicé que el proceso
de presupuestacion implica llevar a cabo gestiones y ajustes para contar con el

presupuesto necesario. Ejemplifica esta situacion al sefialar que a su llegada
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ya el presupuesto estaba aprobado para el 2020, pero no se habia aprobado
determinada cantidad necesaria para el inicio de proceso electoral, cuyo inicio
fue el 3 de noviembre del 2020, tomando en cuenta las actividades de
preparacion como: parque vehicular y arrendamiento de inmuebles para
albergar los consejos distritales y municipales. Al no contar con el suficiente
recurso para estas necesidades de inicio de proceso electoral, se dio el
acercamiento con el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas
y se dieron negociaciones benéficas, ya que, si bien es cierto, no dieron el
recurso econémico para el rubro del parque vehicular, lo que si paso fue que la
Secretaria de Finanzas asigno 60 vehiculos en comodato para el IEE, entonces

la necesidad se habia cubierto.

El mismo entrevistado sefialo la experiencia del presupuesto 2021, que
no fue aprobado de acuerdo a la proyeccion hecha por el IEE, ya que la
proyeccion era de 975 millones de pesos y lo aprobado fue de 421 millones de
pesos, de cuales 271 millones de pesos eran para prerrogativas de los partidos
politicos y nomina del personal, a lo que siguio platicas y acercamientos con el
Gobierno del Estado para explicar las necesidades y los gastos fuertes de la
eleccion que son: contratacion del PREP, boletas y materiales electorales. El
recurso fue otorgado via ampliaciones presupuestales y de forma
calendarizada, de tal forma que mes con mes se dispersaba el presupuesto

estipulado.

Ahora bien, el entrevistado JABT confirma categoricamente que, si es
importante la politica y las relaciones para contar con los recursos econémicos
para la operaciéon de actividades del IEE, ya que el presupuesto depende de la
aprobacion primero del Ejecutivo, a través de la Secretaria de Finanzas y
después del Congreso Local. Tomando en cuenta que la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado norma y estipula limites para el presupuesto
del IEE que han sido respetados (aunque sefiala que dichos limites son
inconstitucionales), posterior en el Congreso Local aprueba el presupuesto con

recortes y la via que se ha seguido es la busqueda de ampliaciones
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presupuestales, esto a través de platicas y negociaciones con la Secretaria de
Finanzas. El entrevistado, también sefiala, una diferencia entre el presupuesto
del 2018 y del 2021, ya que en el 2018 la Secretaria de Finanzas estipula los
limites presupuestales y las empresas para contratar bienes y servicios, lo cual
en el 2021 no sucedid y se respetd la autonomia presupuestal. Concluye que
seria viable, que desde la federacion otorgar una partida establecida o un “ramo

electoral”, para asi evitar un posible control o presion del Ejecutivo local.

En cuanto a la perspectiva de la entrevistada EMC, enfatizé la diferencia
en los presupuestos de otros OPLES, resaltando que el OPLE de Puebla es de
los mas austeros y que mas del 70% del presupuesto aprobado (2021)
destinado para las prerrogativas de los partidos politicos y menos del 30% para
operacion del OPLE, cuando hay otras entidades en donde es al revés.
También enfatizé que, aunque se han presentado estos recortes al
presupuesto, reitera lo expresado por los demas entrevistados, que a través de
ampliaciones presupuestales se ha logrado cubrir las necesidades y gastos del
IEE. Especificamente que, hay conocimiento de que otros OPLES en caso de
no contar con los recursos necesarios ha seguido el camino de la impugnacion,
es decir via jurisdiccional ante el Tribunal Local o Federal y que en su mayoria
los Tribunales han fallado a favor de los OPLES. También sefiala la necesidad
de contar con una independencia financiera, la cual es un pendiente a nivel
nacional, propone la posibilidad de determinar una formula constitucional como
se hace con los partidos politicos para garantizar el presupuesto y finaliza
expresando que si mediante el presupuesto y esta forma de asignarlo es una

forma de control por parte del gobierno local en turno.

Continuando con la narrativa de las entrevistas y de forma especifica
sobre la pregunta numero seis, el entrevistado JLML determina que en su
perspectiva si influye la politica y las relaciones para contar con el recurso o el
presupuesto necesario para el IEE, ya que, no existe la independencia
financiera, a pesar de estar estipulado en la CPEUM; la esencia del OPLE como

organo autbnomo con la facultad estatal de organizar elecciones locales y de
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contar con personalidad juridica propia y financiera lo cual no pasa en la
realidad. Sefiald6 que de acuerdo al propio disefio de como se aprueba el
presupuesto hace que exista una relacion de dependencia del Gobierno del
Estado, ya que el IEE hace la planeacion y propuesta de presupuesto, pero
este es revisado y corregido primero por la Secretaria de Finanzas, posterior
de hacer las correcciones y ajustes necesarios para ser aprobado por el
Congreso Local proceden los recortes presupuestales, que en su experiencia
es una constante de cada afo. Ante los recortes, procede un proceso de
cabildeo con la Secretaria de Finanzas y con el Ejecutivo local, mediante

diversas reuniones se explica por qué y para qué se requiere el dinero.

El mismo entrevistado explicé diversos ejemplos de cédmo afecta esta
falta de independencia financiera, por ejemplo en los honorarios de los
asistentes y asesores adjuntos al Consejo General, también pone como
ejemplo el modelo de comunicacién politica con diferentes restricciones y el
monitoreo permanente de la publicidad de los partidos politicos lo cual se refleja
en costos, estos costos, expreso el entrevistado, son en funcidn de las reglas

aprobadas por el legislativa y por la desconfianza en los procesos.

Por ultimo, el entrevistado JLML expreso y afirmo que la independencia
de hecho en el aspecto financiero es negativa y realiz6 una serie de propuestas

para dar una plena independencia financiera a los OPLES:

1. Generar un modelo similar al del TEPJF: la SCJN integra el presupuesto
y lo pasa al Ejecutivo. La propuesta seria en esa linea, que el INE
integrard los presupuestos de los OPLES y mandarlo al Ejecutivo.

2. Impresion de boletas electorales, buscar la alternativa de disminuir
costos, ya que persiste un monopolio de empresas que imprimen boletas
electorales (Talleres de México), una opcion seria que el propio INE
contara con su imprenta y fuera facultado para esta tarea y continuar con

el camino ya estipulado en la normatividad.

En el caso de la entrevistada LAGJ, no especifica de forma clara si influye la

politica y las relaciones en la aprobacion del presupuesto del IEE, pero si
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enfatiza que el recurso es importante para la organizacion y realizacion de

elecciones de calidad, ya que del presupuesto depende los siguientes

elementos:

a)

b)

d)

El material electoral, que sea un material electoral de calidad (urnas,
mamparas, boletas electorales)

Honorarios del personal adscrito a los érganos desconcentrados que se
instalan durante el proceso electoral, puntualizando la entrevistada que
son salarios bajos en comparacién de los salarios de capacitadores y
supervisores del INE. Lo anterior puede derivar en diversos
contratiempos, sobre todo, explicd, en los momentos de los computos
distritales y municipales que llevan a cabo este personal eventual.
Registro de candidaturas, al contar con bajos salarios, sefiald la
entrevistada, que es dificil que el personal contratado para esta actividad
“aguante” la presion, las actividades para el registro de candidaturas es
complejo debido a la documentacién que se debe revisar y cotejar,
también tomando en cuenta el gran numero de candidaturas que se
registran.

Aunado a lo anterior, dada la presion del trabajo se presentan altos
niveles de rotacién del personal.

Tomar en cuenta las particularidades de la diversidad entre los
municipios, las distancias y las condiciones para la organizacion de las

elecciones.

En el caso de la entrevistada SMMG sefial6 que, en su experiencia, al

ocupar el cargo de la presidencia provisional (2019-2020), cuando le

correspondié negociar el presupuesto se hizo en funcion de la suficiencia

presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Administracion, que para ella no

tiene que ver mucho la relacién politica con el Gobierno del Estado, pero no

descarto si pueda influir en otros casos.

Por ultimo, en esta pregunta, el entrevistado JPMT manifesto que el IEE

ha contado con los recursos econdmicos necesarios y que lo importante es
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llegar con el Gobierno del Estado y solicitar lo necesario y explicar para qué se
usa el recurso, ya que si se solicita dinero que no se puede justificar su uso
entonces es cuando hay conflicto y en su experiencia expresé que a través de
ampliaciones presupuestales se ha logrado la suficiencia de recursos y que
cada gobierno en turno tiene su forma de trabajo, no especifico esas formas,

concluyendo la entrevista.

Pregunta 7. ¢(Me puede platicar sobre alguna dificultad con los partidos

politicos que haya vivido?

De acuerdo con esta pregunta de la entrevista semi estructurada, las

respuestas obtenidas de forma simplificada son las siguientes:

1. Entrevistado MAGO: expres6 que no ha habido confrontacion con los
partidos politicos, sino mas inconformidades por las determinaciones
gue se toman y que entonces los partidos politicos impugnan esas
determinaciones. Lo mas complejo, sefaldé el entrevistado, fue el
conflicto interno en el partido politico MORENA, ya que en el proceso
electoral 2020-2021 el mencionado partido politico se dividié y una parte
se inconform® por las candidaturas postuladas haciendo un plantén con
una duracion de dos meses a las afueras de las instalaciones del 6rgano
electoral para evitar el proceso del registro de candidaturas. De acuerdo
con el entrevistado, la inconformidad era al interior del partido politico,
no hacia el IEE.

2. Entrevistado JABT: la dificultad que expresé en esta pregunta, fue la
referida a que las representaciones partidistas reciben “por costumbre”
un tipo de compensacion, dieta, salario por su actividad ante el CG,
entonces el entrevistado expresd que ese pago deberia venir de los
gastos operativos de los partidos politicos, es decir de las prerrogativas
gue se les otorga, de acuerdo a la ley, a lo cual hubo inconformidad de
los propios partidos politicos y que ninguno de las y los consejeros

secundaron la propuesta.
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3. Entrevistada EMC: sefal6 dos dificultades con las representaciones de

los partidos politicos ante el CG.

a)

b)

Durante el proceso electoral 2020-2021 la entrevistada hizo la
solicitud para que los candidatos en busca de la reeleccion se
separan del cargo para realizar sus actividades proselitistas, hubo
inconformidad ante esta solicitud por parte de las representaciones
partidistas y la solicitud no fue apoyada por los demas integrantes del
CG.

Durante la realizacién de los computos distritales supletorios, los
representantes de los partidos politicos ante las mesas de recuento
defendian la validez de los votos, generando polémica, lo cual
propiciaba a que la entrevistada optaba por reservar los votos
sefialados para discusion y decisiéon en el pleno del CG.

Concluyendo con esta pregunta, la entrevistada hace hincapié en que ha

existido un trato respetuoso por parte de las representaciones partidistas.

4. Entrevistado JLMM: el entrevistado sefial6 diversas dificultades con los

partidos politicos, debido a que su periodo como consejero fue extenso,

comprendiendo el sistema electoral anterior y posterior a la reforma

electoral en 2014, de tal forma que expreso las siguientes dificultades:

a)

b)

En 2013 al implementarse por primera vez las candidaturas comunes
y al realizar el proceso de representacion la propuesta que se
sometio consistia en sobre representar a una de las coaliciones que
participaron en la eleccién, pero la normatividad era diferente, de tal
forma que el entrevistado no acompafié con su voto la propuesta y
las representaciones expresaron diversos ataques, incluso
personales hacia el entrevistado.

En 2016 al ser el primer proceso electoral con la nueva
reglamentacion de la reforma del 2014 y al contar con la figura de
candidaturas independientes, la dificultad con las representaciones

partidistas se dio ya que habia un interés particular de que no fuera
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aprobada la candidatura independiente registrada en ese proceso
electoral, asi también por la negativa de otorgamiento de
prerrogativas al PRD al no cumplir con los requisitos de ley.

c) En 2018 al aplicar el principio de paridad, se reglamenté los bloques
de competitividad, los cuales no fueron aceptados por los partidos
politicos al argumentar que no podian cumplirlos por falta de cuadros
femeninos. Los lineamientos de paridad fueron presentados con
avances novedosos, incluyendo acciones afirmativas, pero sefala el
entrevistado, que hubo presiones de los partidos para hacer
modificaciones, las cuales el entrevistado votdo en contra y de
acuerdo a su narracion lo acusaron de favorecer a una fuerza politica.

d) En 2018 al llevarse a cabo los cdémputos supletorios, las
representaciones partidistas solicitaron verificar las medidas de
seguridad de las boletas, lo cual genero un retraso en las actividades.

e) En 2021 el problema principal fue el registro de candidaturas, primero
porque un partido politico (MORENA) tuvo conflictos internos para
las postulaciones, lo cual desencadend en una protesta fuera de las
instalaciones del instituto para impedir determinados registros y, en
segundo lugar, sefialo el entrevistado, el retraso en tiempos para los
registros de candidaturas por parte de los partidos politicos. Lo cual
tuvo como consecuencia errores en la impresion de boletas, nombres
equivocados en los registros de candidaturas, retraso de impresiéon

de materiales electorales.

5. Entrevistada LAGJ: la entrevistada sefial6 que el trato con los partidos
politicos fue diverso y en algunos momentos complejo, ya que, se
cuentan con las representaciones partidistas ante el CG, pero también
estan las dirigencias partidistas y diversos grupos en los partidos, con
los cuales establecié contacto para poder avanzar en consensos los
cuales destacd los siguientes.

- Pacto de civilidad
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- Observatorio politico de mujeres
- Red de Candidatas

- Pacto elecciones libres sin violencia

Los procesos para lograr lo anterior, expresé la entrevistada, fueron
complejos, implic6 diversos sefialamientos, de parte de integrantes del
colegiado, asi como de las fuerzas politicas. También destac6 momentos
complejos como la candidatura independiente de Ana Teresa Aranda (2016), el
conflicto en el Hotel MM (2018) y mencioné de forma especifica al
representante del otrora Partido Encuentro Solidario el sefior Jorge Luis
Blancarte Morales como con el que tuvo discusiones y desacuerdos, pero que

al final fueron ensefanzas.

6. Entrevistada SMMG: expreso que la relacion ha sido de respeto, pero
gue cuando hay decisiones que afecten los intereses partidistas es
cuando se dan tensiones. Sefial6 como ejemplo del proceso electoral
2020-2021, al impulsar las acciones afirmativas, ya que uno de los
criterios sefalados fue que en todas las listas de representacion
proporcional para las diputaciones locales fueran encabezadas por una
mujer, lo cual los partidos politicos consideraron excesivo y una violacién
a su autonomia y autodeterminacion. El criterio no cont6 con los votos
necesarios y al final se elimind. Concluye la entrevista al expresar la
entrevistada, que ha mantenido una distancia y una conduccion

imparcial e independiente.

7. Entrevistado JPMT: expres6 tener una relacidn institucional con las
fuerzas partidistas, que no se toma personal los conflictos o
comentarios, ya que los representantes tienen que defender sus
intereses, a sus candidatos. Sefial6 la eleccion del 2018 como
complicada, pero que “ho engancharse” con los partidos politicos es la

clave.
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Pregunta 8. /Me puede platicar sobre cémo es la relacion con otras

autoridades, gobierno del Estado, Congreso local o con los municipios?

En esta pregunta persiste una diferencia en las respuestas, ya que
algunos entrevistados expresaron una relacion con otras autoridades y en otros
casos expresaron no tener relacion con otras autoridades, de tal forma que se

desagrega la siguiente descripcion.

TABLA 56 RELACION, COMUNICACION O INTERACCION CON OTRAS AUTORIDADES

No. Nombre del Expreso relacion con Autoridad con quien existe
entrevistado/a otras autoridades relacion

Gobierno del Estado

Secretaria de Gobernacion

1 MAGO Si Secretaria de Seguridad Publica
Guardia Nacional

Ejecutivo Local del INE

Tribunal Electoral

2 JABT Si Gobierno del Estado

Secretaria de Seguridad Publica
3 EMC No No aplica*

Gobierno del Estado
4 JLML Si Congreso Local

Ayuntamientos (solo en ocasiones)

Congreso Local

5 LAGJ Si Gobierno del Estado
Ayuntamientos

6 SMMG Si No especifica con quien

7 JPMT Si No especifica con quien

Elaboracién propia con base a entrevistas semiestructuras 2021

De acuerdo con las respuestas obtenidas, las y los entrevistados en
general establecieron una comunicacion, relacion e interaccién con diversas
autoridades estatales, para temas muy especificos. La comunicacion con el
Gobierno del Estado es a partir del tema presupuestal y que estd comunicacion
es funcion de la presidencia, también otro tema con el Gobierno del Estado es
sobre la seguridad publica para el dia de la Jornada Electoral, que después de
los hechos del 2018 se instalaron mesas de seguridad en coordinacién con la
Secretaria de Seguridad Publica, Guardia Nacional coordinada por la
Secretaria de Gobernacion. El entrevistado MAGO también especifico que la
comunicacion con la Junta Local del INE es concerniente a la coordinacion
entre ambas instituciones, asi como la relacion con el Tribunal Electoral del

Estado de Puebla, sefialé una estrecha colaboracién de trabajo conjunto debido
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a que las resoluciones del Tribunal a veces modifican las decisiones y acuerdos
del IEE. En el caso con los Ayuntamientos se sefialé poca relacion, salvo en
los casos necesario para pedir apoyo a los consejos municipales en cuanto a
la seguridad publica, o cuando el Tribunal Electoral ha mandatado la realizacion
de elecciones plebiscitarias de las Juntas Auxiliares, ya que es una facultad
propia del Ayuntamiento, pero cuando ha sido el caso (2019), se establece

comunicacion para la organizacion de este ejercicio plebiscitario.

El entrevistado JLML sefialé que otra forma de comunicacion con el
Gobierno del Estado o con el Congreso Local es para la difusion de actividades
referentes a la cultura democrética, asi como la relacion y comunicacion que

se establece por el tema presupuestal.

La entrevistada LAGJ fue mas especifica, ya que expresé que con el
Congreso Local hubo comunicacién para avanzar en diferentes temas, sobre
todo en el tema de la Violencia Politica contra las mujeres en razén de Género
(VPG), sefialé una comunicacion con el entonces diputado local Gabriel Biestro
para el avance de concretar temas, también la misma entrevistada sefal6
comunicacién con otra diputada local Rocio Garcia Olmedo, de igual forma
sobre el tema de VPG. En el caso de los Ayuntamientos expreso que es poca
la comunicacién, salvo cuando se trata sobre el tema de seguridad, aunque
expreso que los presidentes municipales “juegan al control del poder”. De forma
general concluyé que existe buena comunicacion con diversos actores

politicos.

Pregunta 9. ¢La Reforma electoral del 2014 en su espiritu buscd que los
gobiernos de los estados no incidieran en la designacion de consejeras/os
electorales, considera que funcion6? ¢Considera que ahora, existe una

subordinacion hacia el érgano electoral nacional?
En esta pregunta se desprenden dos elementos:
1. La Reforma electoral del 2014 cumplié la no incidencia de los gobiernos

locales en la designacion de consejerias electorales
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2. Actualmente hay subordinacion del OPLE hacia el INE
De acuerdo con estos elementos se desagregan las siguientes respuestas:

TABLA 57 ELEMENTO 1

No. Nombre del Reforma electoral 2014 cumplié la no incidencia de
entrevistado/a los gobiernos locales en la designacion de
consejerias electorales
1 MAGO Si cumplio, pero hay intentos de incidencia
2 JABT Si, en parte
3 EMC Si cumplié
4 JLML Si, falta un elemento
5 LAGJ Si, pero persiste la tentacién de los gobiernos locales
6 SMMG No especifica la respuesta
7 JPMT Si

Elaboracién propia con base a entrevistas semiestructuras 2021

En este primer elemento de la pregunta, se observa que en lo general
las respuestas son afirmativas sobre si la Reforma electoral de 2014 cumplio la
no incidencia de los gobiernos locales en la designacion de las consejerias

electorales, pero hay sutiles variaciones que a continuacion se describen.

En el caso del entrevistado MAGO expreso que, si se cumplio, pero que
hay intentos de los gobiernos locales de incidir en los 6rganos electorales
todavia, especifico que en su caso en particular no tuvo que ver con el trato con

alguien del gobierno estatal.

En el caso del entrevistado JABT sefiald que los gobiernos de los
estados no influyen en las designaciones de las consejerias, pero que, si existe
un cabildeo por parte de gobernadores, pero que al centralizar la designacion
al INE se ha logrado disminuir la influencia de los gobernadores en las

designaciones.

En cuanto a la entrevistada EMC expres6 que, si se ha cumplido la
esencia de la Reforma electoral 2014, ya que la decisién de la designacion de
las consejerias pas6é a manos del CG del INE y que con la convocatoria publica
evita la incidencia de los gobiernos locales, como antes era, cuando las

fracciones de los partidos politicos proponian propuestas en el Congreso Local.
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Referente al entrevistado JLML sefialé que, si se ha cumplido la esencia
de la no incidencia de los gobiernos locales en la designacion de las
consejerias, pero expreso la falta de un elemento. Este elemento considera el
entrevistado, que es el derecho a audiencia, ya que después de las etapas del
proceso de seleccion, hay un periodo en donde los partidos politicos hacen
sefialamientos sobre los aspirantes. Sobre si existe algun vinculo con algun
partido politico, sobre si existe algun vinculo familiar con algun militante o
funcionario publico, sobre si hay vinculo con algin actor politico en especifico,
en este punto sefiala el entrevistado que seria importante que el aspirante
tuviera el derecho de defenderse y explicar los sefalamientos, mediante

pruebas y evidencia de esos vinculos.

La entrevistada LAGJ expresd que la “tentacion puede seguir” de los
gobiernos locales de controlar el OPLE, al existir integrantes independientes
aporta y permite construir al interior del érgano colegiado, pero la intromisién
en el colegiado puede dafiar mucho y orillar a decisiones que afecten a la

sociedad.

La entrevistada SMMG no especifico su respuesta en sentido afirmativo
0 negativo, expresando que no tiene elementos objetivos para soportar la
respuesta, expresé que, si los perfiles de las consejerias tienen perfiles mas
competitivos y elevados, debido a la convocatoria publica y las diversas etapas

que exige conocimientos, habilidades y competencias.

El entrevistado JPMT expreso6 que, si se cumplio la parte de dejar fuera
la incidencia de los gobiernos locales en la designacion de las consejerias, pero
gue ahora se ha propiciado otro panorama, ya que, de acuerdo con su
percepcion, ahora el INE prefiere designar al personal que trabaj6 en el propio
INE o que actualmente trabaja y por lo tanto si se quita la incidencia de los
gobiernos locales, pero ahora incide el INE, cuando la esencia era

ciudadanizar.
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Sobre el segundo elemento de esta pregunta, referente a la
subordinacion del 6rgano electoral local hacia el INE las respuestas se pueden

desagregar de la siguiente manera:

TABLA 58 ELEMENTO 2

No. Nombre del Existe subordinacién del OPLE hacia el INE
entrevistado/a
1 MAGO No, existe relacién de colaboraciéon
2 JABT Si, control
3 EMC Si, cierta subordinacién
4 JLML Hay verificacion del actuar
5 LAGJ Si, el INE vigila el actuar del OPLE
6 SMMG Si, el INE es la autoridad rectora del modelo electoral
nacional
7 JPMT No una subordinacién, mas como apéndice del INE

Elaboracién propia con base a entrevistas semiestructuras 2021

En este elemento de la pregunta, se observa una variacion en las
respuestas emitidas, ya que cuatro de los siete entrevistados sefalan la
existencia de una subordinacion del OPLE hacia el INE, dos entrevistados
expresan gue no existe subordinacion y un entrevistado contestdé que lo que

hace el INE es verificar el actuar del OPLE.

En el caso de las respuestas afirmativas, se observa que el entrevistado
JABT expreso que, si existe un control del INE hacia los OPLES, aunque en el
discurso se sefialan como homoélogos, pero si hay instrucciones no escritas por
parte de integrantes del CG del INE hacia los OPLES, incluso sefial6 el
entrevistado que se sabe que en otros OPLES ha habido sugerencias sobre
contratacion de determinadas empresas (no el caso de Puebla aclard). En la
respuesta afirmativa de la entrevistada EMC, expresé que de cierta forma se
puede ver como cierta subordinacion del OPLE hacia el INE, ya que, el INE
tiene la facultad de remocion, aunque en la ley se especifica los casos y
supuestos del porque se puede iniciar un proceso de remocién. En el caso de
la respuesta afirmativa de LAGJ expreso que hay una coordinacion con el INE
y que este funge una tarea de vigilancia hacia las actividades del OPLE y que

en caso de errores el INE “corrige la plana al OPLE”. Sobre la respuesta
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afirmativa de la entrevistada SMMG, determin6 que la subordinacién va mas
alla de la designacion de las consejerias, sino que la Reforma electoral de 2014
especifico que el INE es la autoridad rectora del modelo electoral nacional, en
tal sentido que todas las actividades técnicas de los procesos electorales estan
sujetas a los lineamientos y supervisién del INE, a su respuesta afiadiéo que
ocurre algo similar con el personal que pertenece al Servicio Profesional
Electoral Nacional en la modalidad OPLE, ya que, todo el modelo del servicio

civil de carrera es regido por la autoridad nacional.

En cuanto a las respuestas emitidas de forma negativa, se puede
observar que el entrevistado MAGO sefial6 que existe una relaciéon de
colaboracion con el INE, mas que de subordinacion, aunque admite que el INE
lleva la rectoria del sistema electoral a nivel nacional, que no hay un intento de
incidir en el caso de Puebla, mas ha sido seguir lineamientos como los del
PREP, los entregables sobre la capacitacion electoral que se usa en proceso
electoral y una coordinacién para llevar a cabo eventos sobre educacion civica
como la Consulta infantil y juvenil. Sobre la respuesta del entrevistado JPMT
no especifica una subordinacion como tal, sino que el OPLE se ha convertido
en un apeéendice del INE, como un “anexo”, debido a la integracion de las

consejerias derivadas de los que han pertenecido al INE.

Para concluir, el entrevistado JLML expres6 que no hay una
subordinacion expresa, sino una vigilancia en el actuar de los integrantes del
colegiado y que el INE es el facultado para iniciar procedimientos de remocion

a las consejerias y que esa es la relacion permanente que existe.

Pregunta 10. ¢ Considera que existe una plena independencia de los 6rganos

electorales locales?

En esta pregunta se describen a continuacion las respuestas, en primera
instancia en el cuadro de forma concentrada y posteriormente desglosando y

describiendo las explicaciones de las y los entrevistados.

TABLA 59 INDEPENDENCIA DE LOS ORGANOS ELECTORALES LOCALES
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No. Nombre del Existe plena independencia de los OPLES
entrevistado/a

1 MAGO No especifico respuesta

2 JABT No

3 EMC No especifica su respuesta

4 JLML No

5 LAGJ No

6 SMMG No

7 JPMT No especifica su respuesta

De

Elaboracién propia con base a entrevistas semiestructuras 2021

acuerdo con la tabla, se observa que cuatro de los siete entrevistados

expresaron que no hay una independencia plena de los 6rganos electorales

locales, tres no especificaron respuestas.

En

siguiente:

1.

cuanto a la NO plena independencia de los OPLES, se describe lo

El entrevistado JABT expresO que si bien es cierto disminuyé la
influencia del ejecutivo local, en las designaciones de consejerias.
Ahora la influencia es mediante “lobby” de los que estan cerca de los
consejeros, ya sea los propios diputados que nombraron a los
consejeros, o el propio grupo académico que rodea a los consejeros
del CG del INE, por lo tanto, no hay una independencia plena.

El entrevistado JLML sefialé6 que no hay una independencia plena,
mientras esté el tema presupuestal pendiente y que la autonomia
constitucional de los OPLES no tenga ningun tipo de trabas para el
tema presupuestal.

La entrevistada LAGJ expreso que no hay una independencia plena
ya que el INE ahora es el que vigila y “corrige la plana” a los OPLES.
La entrevistada SMMG sefialé que no existe una independencia
plena ya que, el presupuesto sigue dependiendo del Ejecutivo Local,
en cierta medida se esta a merced de la voluntad del ejecutivo local

como del legislativo por la aprobacion del presupuesto.

Los tres entrevistados que no especificaron su respuesta, expresaron

gue si hay independencia en cierta medida, pero reconocen que actualmente

se siguen lineamientos del INE, a partir del reformismo del 2014, asi como el
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reconocimiento a que el tema presupuestal sigue dependiendo del Ejecutivo

local.

Pregunta 11. ¢ Cuales serian sus propuestas para fortalecer la independencia
de los érganos electorales locales?

En la dltima pregunta se observa una diversidad de propuestas para

fortalecer la independencia de los OPLES, desagregando lo siguiente:

TABLA 60 PROPUESTAS PARA FORTALECER LA INDEPENDENCIA DE LOS OPLES

No. Entrevistado/a Dimension a fortalecer Propuestas
1 MAGO No especifica respuesta No especifico respuesta
2 JABT - Presupuesto con base a una
formula
Financiero y personal - Nombramiento y designacién de
consejerias (cambiar el
procedimiento de la entrevista)
3 EMC - Reforma constitucional para
Financiero generar mayor independencia
financiera
4 - Establecer un SPEN para las
consejerias
- Homologacién de la estructura
del INE para los OPLES
- Permanencia de los érganos
JLML desconcentrados
- Mayores facultades a los
Personal, funcional e OPLES
institucional - Ley de participaciéon ciudadana
en Puebla
- Redisefio del Cddigo Electoral
5 - Integridad en el desempefio de
las consejerias electorales
LAGJ - Perfiles diversos y
Personal y funcional multidisciplinarios
- Eliminar cuotas al interior del
OPLE
6 SMMG Financiera - Mecanismos para asignacion
del presupuesto
7 - Evaluacion intermedia sobre el
actuar de las consejerias
JPMT electorales por parte del INE
Personal - Trabajo personal y de
fortalecimiento propio de las
consejerias electorales

Elaboracién propia con base a entrevistas semiestructuras 2021

En funcién de lo anterior se explican las propuestas para cada dimension

de la independencia hechas por las y los entrevistados.
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Independencia financiera:

De acuerdo con las y los entrevistados esta dimension de la independencia es
la que se debe fortalecer con mayor énfasis, ya que, la aprobacion del
presupuesto depende por completo del Congreso Local y del Ejecutivo estatal,
de tal forma que las propuestas van en funcion de eliminar ese control mediante

el presupuesto.
Las propuestas en ese tenor son las siguientes:

- Establecer una férmula similar a la establecida para el financiamiento de
los partidos politicos con base al padrén electoral de cada entidad
federativa y en la UMA (unidad de medida y actualizacién, es decir, una
formula legal que contemple distancias a partir de la CDMX, costos,
especificaciones locales y claridad en el presupuesto de cada OPLE.
Dicha formula que equilibre los desequilibrios actuales en los
presupuestos de los OPLES y que evite el dispendio y que empoderé a
los organos locales electorales mas débiles (expresado por el
entrevistado JABT).

- Una reforma constitucional para fortalecer la independencia financiera,
tomando en cuenta a quienes estan involucrados y viven el sistema
electoral a diario (expresado por la entrevistada EMC).

- Que laley especifique un mecanismo para la asignacion del presupuesto
a los OPLES, no dejarlo en manos del Congreso Local y del Ejecutivo

(expresado por la entrevistada SMMG).
Independencia personal:

En esta dimension las y los entrevistados aportaron propuestas para el proceso
de seleccion y designacion de las consejerias electorales, procedimiento que
esta bajo la tutela del INE, en este sentido las propuestas vertidas son las

siguientes:

- Pertinente revisar el procedimiento para la seleccion y designacion de

consejerias electorales, establecer una evaluacion clara en la parte de
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la entrevista, ya que la entrevista mas que entrevista es un proceso de
negociacion entre los consejeros y no hay una evaluacion clara de la
entrevista. Se propone que las entrevistas sean presenciales, colegiadas
y que en el momento se califigue y sustentar cual es el mejor y mas
idoneo candidato, para quitar la imagen de negociacion y cabildeo de los
integrantes del CG del INE (expresado por el entrevistado JABT).

- Lapropuesta es en funcion de que las figuras de consejerias electorales
transiten a un esquema de Servicio Profesional Electoral, con el objetivo
de incentivar la funcion de consejero y que mediante escalafon se pueda
aspirar a otro cargo, cumpliendo las evaluaciones pertinentes
(expresado por el entrevistado JLML).

- Una propuesta mas en funcion de los valores y las convicciones de las
personas que llegan a ser designadas a las consejerias electorales, es
decir, personas integras en el cargo publico y una plena dedicacion a las
actividades de la consejeria (expresado por la entrevistada LAGJ).

- EI INE deberia diversificar los perfiles, de diversas disciplinas no solo
gque sean provenientes del SPEN, para fortalecer a los OPLES
(expresado por la entrevistada LAGJ).

- Instaurar una evaluacion intermedia o después de cada proceso
electoral a las y los consejeros electorales de los OPLES, implementada
por el INE, para identificar el desempefio y la toma de decisiones
(expresado por el entrevistado JPMT).

- La independencia como un trabajo personal, seguridad en la toma de
decisiones, experiencia acumulada por los diferentes procesos
electorales para asi poder actuar de forma mas independiente, ya que al
designar perfiles provenientes del INE no es precisamente la experiencia

gue se requiere en el OPLE (expresado por el entrevistado JPMT).

Independencia funcional:
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Para esta dimension de la independencia las y los entrevistados aportaron

propuestas en funcion de la estructura organica del IEE, asi como de los

organos desconcentrados y practicas al interior del érgano electoral poblano:

A partir de que toda la normatividad electoral local replico la estructura
del INE, la propuesta seria homologar areas y direcciones que no
existen, por ejemplo: igualdad de género (en ese momento adn no era
una Direccion, sino una Unidad), pueblos originarios e indigenas entre
otras. También la propuesta seria crear una defensoria para la VPG y
una defensoria para comunidades indigenas (expresado por el
entrevistado JLML).

Implementar érganos desconcentrados permanentes, que permita
formar una carrera electoral y mayor compromiso de quienes los integran
y que durante proceso electoral cuenten con todos los elementos
necesarios para su funcionamiento, cuando no haya proceso electoral
seria un cargo honorifico, con reuniones trimestrales y en caso de un
apoyo extraordinario generar una compensacion (expresado por el
entrevistado JLML).

Eliminar practicas internas no escritas por parte del colegiado, como la
reparticion de cuotas de las direcciones y unidades técnicas y establecer
un servicio profesional para estos cargos, lo cual significa contar con
perfiles de personas que no tengan la tutela de nadie (expresado por la
entrevistada LAGJ).

Independencia institucional:

En esta dimension de la independencia, las propuestas expuestas por los

entrevistados comprendieron una actualizacion del Cédigo Electoral y de

legislar una Ley de participacion ciudadana, la cual no existe en la normatividad

poblana, asi como la legislacion pertinente para normar la organizacion de

plebiscitos y renovacion de inspectorias. A continuacion, las propuestas:

Regresar la facultad de fiscalizacion a los partidos politicos a los OPLES.
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- Promover mecanismos de participacion ciudadana mediante una Ley de
Participacion Ciudadana, actualmente no existe en la entidad.

- La reglamentacion sobre la realizacion de plebiscitos para Juntas
Auxiliares e inspectorias (figuras administrativas del Ayuntamiento)
actualmente no existe.

- Redisefio del Cbdigo Electoral el cual comprenda lo siguiente:
separacién de lo contencioso electoral de lo administrativo electoral,
redisefio de las atribuciones de las direcciones, quitar facultades a la
Secretaria Ejecutiva.

- Incorporar figuras como: diputacion para migrantes y para indigenas,
garantizando representatividad real de estos grupos.

(propuestas expresadas por el entrevistado JLML)

3.3 Independencia funcional

3.3.1 Encuesta

Se aplico la Encuesta Comparativa Estructurada disefiada por un equipo de
académicos adscritos a universidades en Canada, el Reino Unido y Australia
(Holly Ann Garnett de la Universidad McGill en Canadé; Toby James and
Leontine Loeber de la Universidad de East Anglia en el Reino Unido; y Carolien
van Ham, de la Universidad de New South Wales en Australia con quien se tuvo
la oportunidad de contactar y solicitar el permiso para poder retomar la

encuesta y adecuarla al caso de estudio que nos ocupa a lo que accedieron.

Posteriormente se contactd una empresa especializada en aplicar
encuestas, la empresa disponible y accesible a las condiciones actuales de la
investigacién fue IPM estratégica: Inteligencia Publica y de Mercados, cuyo
director general es Porfirio Cruz Vazquez. La empresa mencionada programo
la encuesta e hizo la entrega del link para poder socializar con la poblacion
objetivo a encuestar, posteriormente entregd los resultados procesados que se

presentan.

A continuacion, la nota metodoldgica de la aplicacion:
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incompletas

\4

Grado de participacion: 42.4%

Numero de la poblacién encuestada: 224 (UFD, 2022)

Fecha de levantamiento: 10 de enero — 7 de febrero de 2022

> Duracion promedio para contestar la encuesta: 38 minutos

Poblacién sujeta a estudio: hombres y mujeres que laboran en el IEE

Técnica de recopilacién: Encuesta en linea programado en QuestionPro

Tamafio de muestra: 95 encuestas, 70 encuestas completadas y 25

Elaboracién propia con base al informe de la empresa IPM (17 enero 2022)

Por otra parte, es preciso sefalar la composicion de la muestra obtenida,

de acuerdo a los afios de servicio y nivel jerarquico de los encuestados,

permitiendo con ello observar la capacidad técnica de la muestra.

TABLA 61 COMPOSICION POR RANGOS Y ANOS DE SERVICIO DEL PERSONAL DEL IEE

Rango
Afos de servicio ) . . -
Alto | Bajo Medio No contest6 | No especificado Total
0 7 1 2 11
1 1 11 3 16
15 1
2 8 2 10
3 1 2 3 6
4 6 6
5 5 1 9
6 3 4
7 2 3
10 1 1
11 1 1
18 1 1
19 1 1
No respondié 25 25
Total 3 46 15 28 3 95

Elaboracién propia con base a encuesta (2022)

La composicion de encuestados es principalmente personal de rango

bajo (auxiliares, asistentes o analistas) que en su conjunto representan el
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48.2% de la muestra, seguidos por personal de rango medio (coordinadores o
jefes de departamento) correspondientes al 15.79% y por ultimo con el 3.16%
de rangos altos (directores o subdirectores), el 26.32% restante no respondio

Su rango o antiguiedad.

El 27.37% de los encuestados corresponden a personal de rango bajo
con dos 0 menos afios de antigiedad, un claro indicativo de una renovacion de
personal 0 una ausencia de incentivos a fomentar una carrera
profesionalizante. Dicho argumento se refuerza al ser 1 afo el rango de

antigledad méas comun entre nuestros encuestados con 16.84% de la muestra.

Cabe seialar que, por su naturaleza, las encuestas tienen elementos
subjetivos y, por tanto, las respuestas dadas por las personas consejeras
encuestadas provienen desde su percepcion del mundo y la realidad, los
resultados obtenidos. Sin embargo, los resultados obtenidos permiten analizar

elementos relevantes sobre la independencia dentro del OPL de Puebla.

3.3.2 Resultados

Se recuperaron las preguntas mas significativas en relacion a las respuestas
otorgadas, especialmente considerando que se presentaron dificultades para
gue los participantes respondieron todas las preguntas, habra items donde no

necesariamente son 95 el total de encuestas.

3.3.2.1 Preguntas generales sobre el IEE

Si bien la composicion y vision organica de los organismos electorales en
nuestro pais estd mandatada por las legislaciones federales y locales, es de
suma importancia corroborar la concepcion o visién que tienen quienes laboran
dentro de ellas, para poder analizar no como esta sefialada en la ley, sino como

es el ambiente que se percibe al seno de las instituciones electorales.

TABLA 62 PREGUNTAS GENERALES SOBRE LA ORGANIZACION

Pregunta Respuesta ‘ Frec ‘ (%)
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o1.- Su organizacion es ¢ de ambito nacional? 1 1.05%
' ¢ de ambito regional, estatal o provincial? 94 98.95%
¢ de caracter permanente (existe en el
periodo durante las elecciones)? 94 98.95%
p2.- Su organizacion es... -
¢ de caracter temporal (integrada para
cada eleccion)? 1 1.05%
¢absolutamente independiente del
p3.- Su organizacion es gobierno? 85 89.47%
' ¢es parte de alguna Secretaria del
gobierno? 4 4.21%
Juna institucion mixta (integrada por
miembros de partidos politicos y por
p4.- Su organizacion es.... personas no afiliadas a partidos)? 33 34.74%
¢una institucion no partidista? 60 63.16%
Juna institucion partidista? 1 1.05%
05.- Su organizacion es Juna institucién jurisdiccional 37 38.95%
' " | ¢una institucion no jurisdiccional? 57 60.00%
o ; separadas y autonomas del 6rgano de
p6.- Las organizaciones de | ¢7 -7 i
administracion electoral administracion electoral? 48 50.53%
regionales y locales en su pais, | ¢subordinadas y deben rendirle cuentas al
estan... 6rgano nacional de administracién
electoral? 38 40.00%

Elaboracién propia con base a encuesta (2022)

La pregunta 4 es aquella que quiza nos sefiala un poco mas el

desconocimiento de los miembros del Instituto Estatal Electoral, si bien solo
uno de los encuestados sefialé que se trata de una institucién partidista,
63.16% sefialaron como una institucion no partidista, siendo un error, pues se
trata de una institucién mixta, donde las representaciones partidistas tienen voz
a pesar de no tener voto para las decisiones alli tomadas, pero bajo ningun

concepto se pueden desasociar completamente.

También es preciso sefalar la respuesta de la pregunta nimero 6, la
reforma electoral que nacionaliz6 al otrora IFE en INE le otorgo
responsabilidades, funciones y atribuciones en materia electoral local, ésta es
en un sentido estricto ajena a las decisiones internas, los Organismos Publicos
Locales Electorales son entidades autdbnomas que coadyuvan con el INE en los

procesos locales y no estan subordinados a éste, mas bien es una relacion
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simbidtica y mutua colaboracion, o al menos, es lo que se plantea en la

legislacion.

En el inciso 8 se les cuestiond a los participantes: “4,Su organizacion
tiene como responsabilidad el llevar a cabo programas de capacitacion para los
siguientes actores, ya sea en por si sola o en colaboracién con los siguientes
organismos?” dotandolos de varias opciones: partidos politicos, ciudadania,
personal de gobierno, medios de comunicacion, otros organismos de
administracion electoral, ONGs y una opcién para sefialar si era una opcién no

presente en la encuesta.

La pregunta estaba conformada en una escala Likert con 5 posibles
variables de la frecuencia de capacitacion a los actores: regularmente, a

menudo, ocasionalmente, rara vez y nunca.

En una logica de promedios la opcién media (“ocasionalmente”) de la
escala fue la méas recurrente en todas las posibilidades de actores con un
34.04%, seguido por “rara vez” con 19.82%, 17.72% para “a menudo”, 13.86%

para “regularmente” y finalmente “nunca” tuvo una media de 8.42%.

Gréfical
Partidos politicos

2%

B Regularmente

® A menudo

B QOcasionalmente
Rara vez

B Nunca

B No aplica

= No contestd

Elaboracién propia con base a encuesta (2022)

El sesgo presentado por la variable “Partidos politicos” es de 7.19% y

2.28% para “regularmente” y “a menudo”, estando muy por encima de la media
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sefialada lineas arriba, lo cual significa que hay una constante vinculacion del
OPLE con los partidos politicos en términos de capacitacion, fomentando con

ello una buena autonomia y una mayor cultura organica.

Como era de esperarse, las demas opciones resultaron con un sesgo
negativo en relacion a la media, -5.61%, -4.04% y -1.05% para

“ocasionalmente”, “rara vez” y “nunca” respectivamente hablando.

Gréafica 2
Ciudadania
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Elaboracién propia con base a encuesta (2022)

De acuerdo a los resultados, la imparticion de capacitacion del Instituto
Electoral del Estado hacia la ciudadania presenta un sesgo positivo con
respecto a la media para las opciones “Regularmente” y “A menudo”, con un
13.51% Yy 11.75% por sobre el promedio. Cabe destacar que, a pesar de contar
con una Direccion de Capacitacién y contratar a Capacitadores-Asistentes
Electorales, las funciones de capacitacion son reservadas exclusivamente al
Instituto Nacional Electoral, dejando a los OPLES uUnicamente con la posibilidad
de capacitar observadores electorales quiza los trabajadores del organismo
electoral en Puebla confunden la capacitacion electoral con la difusion de
diversas actividades que si realiza el Instituto.
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Grafica 3
Personal de gobierno
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Elaboracién propia con base a encuesta (2022)

“‘Ocasionalmente” es la variable de capacitacion al “Personal de
gobierno” con mayor sesgo con respecto a la media, 5.44%, lo cual sin duda si
corresponde a la realidad, pues, especialmente durante el mes de enero del
aflo inmediato posterior a la toma de posesion de las administraciones
municipales en el estado de Puebla, se deben realizar los plebiscitos para
eleccion de las autoridades municipales auxiliares, mismas que por la

legislacion local, recaen como responsabilidad y atributo de los Ayuntamientos.

En otras palabras, el proceso de capacitaciéon que realiza el Instituto
Electoral del Estado son en fechas y momentos especificos, posibilitando quiza
una mayor participacion de capacitaciones con respecto a “violencia politica

contra las mujeres” ya que propiamente materia electoral, no seria necesario.
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Grafica 4
Medios de comunicaciéon
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Elaboracién propia con base a encuesta (2022)

En lo que respecta a medios de comunicacion, muestra 9.12% de
incremento en el rubro “ocasionalmente” con respecto a la media, mientras que
el segundo mayor sesgo se encuentra en la opcidén “nunca” es decir, hay
consistencia con un poco o nula capacitacion del IEE hacia los medios de
comunicacién, debido, fundamentalmente a que dicha capacitaciébn es mas

préxima el Instituto Nacional Electoral.

Grafica 5
Otros organismos de administracion electoral
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Elaboracién propia con base a encuesta (2022)

La capacitacion a otros organismos de administracidn electoral presenta
un comportamiento muy cercano a la media, siendo sus sesgos marginales
estadisticamente hablando.
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La razon de ello se sustenta, que a diferencia del Instituto Nacional
Electoral quien por mandato Constitucional cuenta con 332 Organos
desconcentrados permanente (32 Juntas Locales Ejecutivas y 300 Juntas
Distritales Ejecutivas), los 6rganos desconcentrados del Instituto Electoral del
Estado son de caracter transitorio o temporal, de tal suerte que sélo el érgano
central tiene el caracter permanente, dejando al IEE sin posibilidad de impartir

capacitaciones a otros 6rganos pertenecientes a su estructura.

Grafica 6
ONGs
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Elaboracién propia con base a encuesta (2022)

La tendencia media de la capacitacibn a Organizaciones no
Gubernamentales por parte del Instituto Electoral del Estado presenta una
frecuencia mayor en las variables “rara vez” y “nunca” mostrando con ello un
alejamiento del Instituto con respecto a actores locales de la sociedad civil que
puedan tener interés en cuestiones electorales, ello sin duda abona mucho a la

desconfianza y mala reputacion que tiene el IEE dentro de la sociedad poblana.

3.3.2.2 Temas que cubre la capacitacion

Posteriormente a la pregunta relacionada con los actores a capacitar o
capacitados por parte del Instituto, se cuestioné a los encuestados sobre las
diferentes teméticas abordadas durante capacitacion, los resultados son los

siguientes:
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Grafica 7
¢Qué temas cubren los programas de capacitacion?
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Elaboracién propia con base a encuesta (2022)

En primer lugar, la mayor cantidad de capacitaciones referidas en la
encuesta son aquellas dedicadas a la Educacion Civica, lo cual es concordante
al tener una Direccion encargada de ello, sumado a que, en el periodo entre
proceso electorales, los esfuerzos de los organismos electorales locales deben
centrarse en ello ya que no cuentan con las facultades y responsabilidades de
credencializacion y registro federal de electores pues son un atributo exclusivo

del Instituto Nacional Electoral.

El segundo lugar consta de un empate del 51.58% de las tematicas de
capacitacion referidas, segun las respuestas de los encuestados, son tanto
para procedimientos electorales como para teméticas relativas a la igualdad de
género. La primera hay que destacar que esta principalmente fundamentada
en procesos electorales a los 6rganos desconcentrados, ya sean consejos
distritales electorales locales o consejos municipales electorales, asi como a
distintos partidos politicos locales; el segundo es uno de los esfuerzos més
recientes por parte de las organizaciones electorales y en general de toda la
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administracion publica, por sensibilizar y mostrar la importancia de una igualdad

de género en los espacios publicos.

El empadronamiento, financiamiento y la resolucidon de impugnaciones,
son las tres opciones con menor frecuencia recibida, tal y como sefialamos
lineas arriba: la baja propension a impartir capacitaciones de empadronamiento
se debe a la ausencia de facultades del Instituto Electoral del Estado, y en
general de cualquier OPLE, sobre tales cuestiones. El mismo caso aplica para
el financiamiento, mientras que la resolucion de impugnaciones es competencia

mayoritariamente de los distintos tribunales electorales.

3.3.2.3 Personal permanente y eventual

La organizacion de cualquier proceso electoral, con un sistema electoral como
el mexicano donde se instalan un elevado nimero de casillas en una geografia
electoral que busca facilitar a la ciudadania el voto y las ardua labor de
capacitacion y organizacion electoral requiere sin lugar a dudas de un nimero
elevado de servidores publicos que puedan realizar dichas tareas con apego a
la norma y el mayor profesionalismo posible, por ello se consulté al personal
administrativo y directivo (que son miembros permanentes de un drgano
electoral) sobre la cantidad de personal que consideraban era permanente y

aguel personal eventual, los resultados fueron los siguientes:
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Grafica 8
Percepcion de personal permanente y adicional en el IEE
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Elaboracién propia con base a encuesta (2022)

Méas del 60% de los encuestados consideran que el personal
permanente del Instituto Electoral del Estado se encuentra en el rango de 61 a
160 trabajadores, siendo el 21.05% el de mayor recurrencia considerando entre
81 a 100 trabajadores.

En tanto a trabajadores eventuales se refiere, solo la mitad de aquellos
gue respondieron afirmativamente en el rango de 61 a 160 trabajadores, el otro
34.74% respondio en un rango de 1 a 60 trabajadores eventuales y el 24.21%

respondié que 280 o mas trabajadores.

Si consideramos la figura de capacitador-asistente electoral local, que
consiste en una figura espejo de los capacitadores federales, el nUmero de
trabajadores eventuales es mucho mayor a 500, ya que en promedio cada
distrito electoral federal contrata 150 capacitadores, al tener Puebla para la
eleccion 2018 15 distritos electorales federales, nos daria un minimo de 2,250

capacitadores.
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Sumado a ello existen otras figuras también de indole temporal que debe
cubrir el Instituto Estatal Electoral, desde una perspectiva espejo: los
supervisores electorales, mas distintos tipos de personal eventual como son
capturistas, técnicos y un largo etcétera que hace que el numero de empleados

se multiplique exponencialmente durante algun proceso electoral.

3.3.2.4 Preguntas sobre la presidencia del CG del IEE

Derivado de la reforma electoral del afio 2014, donde se modificd el otrora
Instituto Federal Electoral por el Instituto Nacional Electoral, faculté y obligé al
Instituto a realizar las designaciones para los Consejos Generales de los
Organismos Publicos Locales Electorales, retirando de dicha potestad al poder
legislativo local en pos de una mayor transparencia, profesionalizacion y
desempeiio de los organismos locales cuyo fin dltimo era dotar de mayor

certeza y garantia los procesos y comicios locales.

El INE realiza una convocatoria para la renovacion de las distintas
vacantes en el Consejo General de los OPLES segun el contexto, ya sea por
renovacion total, procesos de remocion exitosos, renuncias o decesos, sin
embargo, se les cuestionod a los servidores publicos adscritos al Instituto Estatal
Electoral sobre cdmo es la forma de seleccion de la Presidencia del Consejo

General de dicho organismo, arrojando los siguientes resultados:

TABLA 63 ANALISIS DE PREGUNTAS ESPECIFICAS SOBRE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO

Numero Pregunta Opciones Frec (%)
Consejeras y consejeros
delorganismode | gy | g4 5104
administracion electoral
18 ¢ Quién nombra al Presidente del IEE?... anivel nac_|ona_\l
El poder legislativo 4 4.21%
Otro 3 3.16%
No responde 8.42%
Afiliacion partidista 1 1.05%
19 ¢, Cudl es el criterio para elegir al
Presidente del IEE? Méritos profesionales | 68 | 71.58%
Otro 12 | 12.63%
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Tanto méritos

profesionales como 6 6.32%
afiliacion partidista
No responde 8 8.42%
Compromisos politicos 1 1.05%
Concurso (Examen de
¢, Cual es el criterio para elegir al conocimientos, ensayo, 8 8.42%
Presidente del IEE? Otro entrevista)
Experiencia Electoral 2 2.11%
_Merito 1 | 1.05%
profesional/trayectoria
Otro 4 4.21%
Periodo limitado a un
¢ Qué tipo de periodo de funciones tiene | numero especificode | 82 | 86.32%
el Presidente del IEE? anos
20 Permanente e indefinida | 1 1.05%
No responde 8 8.42%
¢ Qué tipo de periodo de funciones tiene 6 afios 2 2.11%
el Presidente del IEE? Otro 7 afios 2 2.11%
2 afios 2 2.11%
3 afios 3 3.16%
Si el Presidente del IEE esta en funciones 4 afios 1 1.05%
21 por un periodo limitado, ¢cual es la 5 afios 3 3.16%
duracion en afios? 6 afios 8 8.42%
7 afios 67 | 70.53%
No responde 11 | 11.58%
0 veces 69 72.63%
27 ¢ Cuantas veces puede el Presidente Una vez 7 7.37%
renovar su periodo? Dos veces 9 9.47%
No responde 10 | 10.53%
¢, Hay disposiciones en la ley que No 2 2.11%
23 prohiben que el Presidente del Si 85 | 89.47%
IEE pertenezca a algun partido politico? No responde 8 8.420%
¢ Existen disposiciones legales en la No 23 | 24.21%
Constitucion u otras leyes que protegen . o
24 al Presidente del IEE de una remocion S 63 | 66.32%
arbitraria? No responde 9 9.47%

Elaboracién propia con base a encuesta (2022)

La pregunta nimero 18 de la encuesta realizada refiera al proceso de

designacion del Presidente del Consejo General, donde el 84.21% de los

encuestados respondieron que la designacion es atribucién del Consejo

General del INE, lo cual es una respuesta correcta, llamando nuestra atencién
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gue 4.21% de los encuestados aun considera que es el poder legislativo el

encargado de la designacion.

La siguiente pregunta concierne a los criterios de seleccién para la
designacion del presidente del Consejo, 71.58% de los encuestados asegur6
gue la designacion esta basada en méritos profesionales, 8.42% especificd que
se trata de una convocatoria y 6.32% una mezcla entre méritos profesionales,
pero también afiliacion partidista, poniendo con ello en tela de juicio la
independencia funcional del Instituto ya que uno de los requisitos es no tener

afiliacion partidista alguna.

El periodo de funciones del presidente del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral es de 7 afios, es decir se trata de un periodo limitado a una
temporalidad especifica, cuestion que 86.32% de los encuestados considero, a

pesar de que en la cuantificacion anual sélo 70.53% acertaron.

La Presidencia del consejo, posteriormente a los 7 afios de designacion
no puede ser renovada de acuerdo al Cédigo vigente, cuestion que el 72.63%
de los encuestados coincidieron con la no renovacion del mismo individuo,
89.47% sefalaron que esta prohibida su renovacién por la ley y 66.32%

confirmaron que no puede existir una remocién arbitraria.

3.3.2.5 Seleccidon de consejerias electorales

De la misma manera que ocurre con la Presidencia del Consejo, los miembros
gue acompafan este érgano colegiado son designados por el Instituto Nacional
Electoral derivado de un concurso publico que incluye distintos criterios y filtros
de seleccibn como sin examen, ensayo, entrevista y valoracién curricular

siendo un proceso idéntico para las consejerias o para la presidencia.

Los servidores publicos adscritos al Instituto Estatal Electoral fueron
cuestionados sobre la forma de seleccion y designacion de los distintos
miembros del Consejo General de dicha institucion, los resultados que arrojo la

encuesta fueron los siguientes:
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TABLA 64 ANALISIS DE PREGUNTAS ESPECIFICAS SOBRE LA SELECCION DE CONSEJERIAS

Numero Pregunta Opciones Frec Porc:ntaj
Consejeras y consejeros
del organismo de 78| 82.11%
administracion electoral a
nivel nacional
¢, Quién nombra a las y los El poder judicial 1 1.05%
25 consejeros de su El poder legislativo 2 2.11%
organizacion?
Otro 4 4.21%
Partidos politicos 1 1.05%
Un panel o grupo o
independiente 1 1.05%
Afiliacion partidista 1 1.05%
o~z . Méritos profesionales 72| 75.79%
¢, Cudl es el criterio para
26 elegir a las y los consejeros Otro 10| 10.53%
del IEE? Tanto méritos
profesionales como 4 4.21%
afiliacion partidista
¢, Qué tipo de periodo de Permanente e indefinido 1 1.05%
27 funciones tienen las y los Plazo limitado a un
consejeros electorales del | namero determinado de 86| 90.53%
IEE? afios
3 5 5.26%
¢, Silas y los consejeros 4 3 3.16%
electorales del IEE estan en 6 14| 14.74%
28 funciones por un periodo .
limitado? ¢.cudl es la ! 59 62.11%
duracion en afios? 31 1 1.05%
62 1.05%
0 67| 70.53%
¢, Cuéntas veces pueden las 1 8 8.42%
29 y los consejeros electorales
renovar su periodo? 2 10 10.53%
1 1.05%
¢ Hay disposiciones en la ley No 4.21%
que prohiben que las y los
30 consejeros electorales i 0
pertenezcan algun partido S 82| 86.32%
politico?
¢ Existen disposiciones No 21 22.11%
legales en la Constitucion u
31 otras leyes que protejan a
las y los consejeros Si 65| 68.42%

electorales de una remocién
arbitraria?

Elaboracién propia con base a encuesta (2022)
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Los resultados arrojados coinciden en gran medida con aquellos
cuestionados para la renovacion de la Presidencia, es decir, los servidores
publicos del Instituto consideran principalmente la designacién como una serie
de mecanismos ajenos al poder politico y derivados de un concurso publico,
que da como producto consejeros por un periodo determinado de afos, sin

capacidad de renovacion, bajo un marco legislado y normado.

Valga la pena las preguntas anteriores para reflexionar sobre la
independencia funcional del Instituto Estatal Electoral, misma que ha sido
largamente cuestionada en fechas recientes por la forma en que condujo
elecciones recientes, incluyendo aquellas donde el Consejo General ya habia

sido designado por un ente diferente al Poder Legislativo Local.

Referimos y describimos hechos, en apartados anteriores, donde se da
cuenta que esa independencia funcional del IEE podia ser severamente
cuestionada, con hechos que no sélo no garantizaban una adecuada
organizacion del proceso electoral en las partes que les correspondia, sino con
serias dudas sobre la integridad del resguardo de documentacion y paqueteria
electoral, sin duda, la designacion de los integrantes del Consejo por medio de
un concurso publico vigilado y realizado por el INE otorga mayor certeza a la
ciudadania de la independencia funcional del organismo electoral local, pero la
carencia de un cuerpo de servicio profesional e independiente, puede provocar
que todo el entramado legal para dotar a la cabeza del Instituto de
independencia, se vaya por la borda al no tener quién ejecute de la misma

manera.

3.3.2.6 Reformas electorales

La pregunta 36 consistié en una opcion mdltiple sobre la influencia de distintos
actores sobre las reformas electorales, como sabemos, las reformas
electorales federales son producto del Poder Legislativo Electoral, sin embargo
no significa que sean producto exclusivo de ellos, a ellos les compete someterlo

a votacion y los proyectos de legislacion, sin embargo varias de las reformas

158



electorales se pueden considerar como un producto indirecto de la presion

social o incluso la presion de un solo partido puede propiciar una reforma.

Los servidores publicos del Instituto Estatal Electoral consideran las

reformas electorales principalmente influenciadas por los siguientes actores:

Grafica 9
En los ultimos cinco aiios, équé porcentaje de las reformas a la legislacion electoral
fueron inspiradas por los siguientes actores?
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M Secretarias 60.47% 16.28% 9.30% 0.00% 4.65% 9.30% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
B Academia 57.14% 28.57% 4.76% 0.00% 0.00% 4.76% 2.38% 2.38% 0.00% 0.00% 0.00%
M Legislatura 34.09% 25.00% 11.36% 2.27% 4.55% 9.09% 0.00% 2.27% 4.55% 4.55% 2.27%
H Tribunales 34.09% 13.64% 15.91% 9.09% 2.27% 9.09% 0.00% 2.27% 9.09% 2.27% 2.27%
i Medios de comunicacién 69.05% 11.90% 7.14% 0.00% 2.38% 4.76% 2.38% 2.38% 0.00% 0.00% 0.00%
Gobiernos extranjeros 89.74% 7.69% 2.56% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
B Reuniones con ciudadanos 71.43% 14.29% 4.76% 0.00% 4.76% 4.76% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
= Otro 82.50% 10.00% 2.50% 0.00% 0.00% 5.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

Elaboracién propia con base a encuesta (2022)

Cabe mencionar que del total de encuestados mas del 50% no respondié
a dicha pregunta por lo cual arrojamos resultados porcentuales ponderados con
la finalidad de estar en la capacidad de extraer conclusiones no sesgadas por

la gran cantidad de ausencia de respuesta.

Tanto las distintas legislaturas como los tribunales son aquellos que
presentan respuestas con indicadores mas alla del 40% de influencia en las
reformas electorales, ya que el rango que mas acopia frecuencias es el “0%”

en otras palabras, los servidores publicos del IEE consideran que ninguna de
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las opciones alli sefialadas pueden influenciar las reformas electorales,
muestra de ello que solo 13.64% de nuestra muestra ponderada considera que
el IEE tiene una influencia del 41-50% de las reformas electorales, siendo un

porcentaje muy bajo si lo consideramos como una herramienta ponderada.

En otras palabras, los resultados reflejan una independencia funcional
pero mas alla de ello una total ausencia de participacion en la toma de

decisiones respectivas a la legislacion electoral.

3.4 Independencia financiera

De acuerdo con (van Ham & Ann Garnett, 2019) la independencia financiera se
refiere al presupuesto del organismo electoral, asi también a la forma en que
se asigna, a quién y al grado en que los organismos electorales tienen control

sobre sus propios presupuestos.

Es importante precisar que, dentro de los modelos independientes y
mixtos, los presupuestos pueden ser asignados por una variedad de fuentes,
entre las cuales destaca la asignacion de presupuesto via legislatura local, o
por un departamento o secretaria parte del gobierno. En el caso de los OPLES
en México la asignacion del presupuesto es mediante primero la aprobacién
por parte de los congresos locales y posteriormente la ministracion del recurso
a través del gobierno del Estado, via la secretaria encargada de los recursos

publicos.

En Meéxico, las autoridades electorales son catalogadas como
organismos autbnomos, lo cual someramente significa, que tienen personalidad
juridica propia y una serie de caracteristicas que les permiten una cierta libertad
organizacional, sin embargo, en términos de presupuesto son consideradas
parte de la administracion publica, por lo cual los recursos econémicos con los

cuales deben realizar sus actividades son de origen publico.

El proceso de asignacion presupuestaria en México consiste en el envio

del Proyecto de Presupuestos de la Federacion que remite el Poder Ejecutivo
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Federal al Poder Legislativo Federal, quienes a través de las distintas sesiones

tienen la facultad de aprobar, modificar o rechazar el Proyecto. En Puebla el

procedimiento es el mismo so6lo que a nivel local.

De acuerdo con (van Ham & Ann Garnett, 2019) en cuanto a los

elementos a considerar sobre la independencia financiera, se toma en cuenta

para la presente investigacion lo siguiente:

TABLA 65 ADECUACION DE INDICADORES DE LA INDEPENDENCIA FINANCIERA.

Indicadores propuestos por van Ham y Ann
Garnett (2019)

Adecuacion de los indicadores. Estudio de
caso: Puebla

Designacion del presupuesto del OAE

Leyes de Egresos Fiscales (5 leyes)

Poder o poderes publicos encargados de
aprobar y designar el presupuesto del OAE

Presupuesto total aprobado: 2018, 2019, 2020,
2021y 2022

Uso y control del presupuesto asignado al OAE
Uso del presupuesto del OAE

Variacion porcentual entre los presupuestos

Elaboracién propia con base a van Ham y Ann Garnett (2019)

Para la presente investigacion se tomaron en cuenta distintas Leyes de

Egresos Fiscales del Estado de Puebla, un documento normativo realizado

anualmente donde establecen los montos anuales para cada una de las

dependencias, organos

auténomos,

organismos centralizados,

descentralizados y desconcentrados de la Administracion Publica Estatal.

Se consideraron cinco Leyes de Egresos consecutivas partiendo de la

mas inmediata (2022), discriminando aquellas modificaciones, reasignaciones

o0 reclasificaciones que pudiesen surgir

durante el ejercicio fiscal

correspondiente, ello debido a que no son enteramente propuestas del Instituto

Electoral del Estado, sino que pueden ser determinadas por el Ejecutivo y

aprobadas por el Legislativo.

Buscando comprender la independencia financiera que se le otorga al

Instituto basandose en el total presupuestal aprobado anualmente, sin

desagregar si se trata del presupuesto ordinario o extraordinario, ya que tres

de los cinco presupuestos analizados contienen presupuesto extraordinario al

haber realizado Procesos Electorales, sin embargo, fuera de dicha distincién,
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el monto lo tomaremos como dato duro, pues sin distincion de su destino final,

si determina las capacidades de independencia financieras.

Presupuesto del Instituto Electoral del Estado

Gréfica 9
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Elaboracién propia con base a leyes de egresos fiscales (2022)

El Proceso Electoral Concurrente 2017 — 2018 sin duda marc6 un hito en
la historia electoral de nuestro pais y especialmente en la entidad, ya que fue
la primera ocasién que se renovaron seis cargos de eleccion popular que
consistian en: Presidencia Municipal, Diputaciones Locales, Gubernatura,

Diputaciones Federales, Senadurias y Presidencia de la Republica.

Debido a ello el monto aprobado es el mas alto que se ha registrado a la
fecha, vale la pena aclarar que los montos para cubrir el presupuesto
extraordinario federal no son considerados por el Instituto Electoral del Estado,
pues ello es atribucién y responsabilidad del INE. En otras palabras, el
presupuesto aqui presentado esta relacionado con todos los recursos
economicos destinados a la ejecucion en el ambito local, incluyendo los gastos
de los partidos politicos. Los tres cargos de eleccion popular que arrojan las

elecciones locales concurrieron durante 2018.
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El siguiente afio con mayor cantidad de recursos también concurrié con
una eleccién federal, la intermedia de 2021 sin embargo es $ 260,000,000.00
menor que el Proceso Electoral Federal 2018. En el &mbito local la diferencia
de cargos de eleccion popular a ejecutar sOlo consiste en los comicios
destinados a la Gubernatura del Estado, pues la Camara de Diputados y la

totalidad de Ayuntamientos emanan del Proceso Electoral 2020-2021.

Llama particularmente la atencién que el menor monto recuperado de la
Ley de Egresos consiste en el afio 2019, ello a pesar de que derivado de la
muerte de la Gobernadora Constitucional del Estado de Puebla el 24 de
diciembre de 2018, y tras una serie de impugnaciones, finalmente se establecio
un gobierno interino y eventualmente se realiz6 una eleccion extraordinaria
para el Ejecutivo del Estado. En suma, la independencia financiera del Instituto
durante ese afo fue particularmente vulnerada pues al monto que aparece en
nuestra gréfica se le restaron los gastos extraordinarios y ordinarios de los
partidos politicos locales.

Grafica 10
Presupuesto en afio CON Proceso Electoral
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Elaboracién propia con base a leyes de egresos fiscales (2022)
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La diferencia de un afio (2018) al inmediato siguiente (2019) consistié en
una reducciéon de 56% del presupuesto, ello a pesar de cémo sefialamos lineas
arriba, 2019 tuvo una eleccion extraordinaria para elegir Ejecutivo.

Por otra parte, el aumento entre un afilo con Proceso Electoral y el
siguiente con la misma condicion, es decir 2019 y 2021, consistié en 42.23% lo
cual equivale a poco mas de 125 millones de pesos, a pesar de que, a nivel
local, se renovo la totalidad de la Cémara de Diputados y los 217
Ayuntamientos suponiendo con ello también un grave riesgo en la

independencia financiera del Instituto.

Grafica 11
Presupuesto en aifo SIN Proceso Electoral
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Elaboracion propia con base a leyes de egresos fiscales (2022)

Por otra parte, desagregando los datos, comparamos dos ejercicios
fiscales sin elecciones, 2020 y 2022, con un aumento entre ejercicios de 9.88%
lo cual es aceptable considerando el aumento poblacional y el decrecimiento
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econdmico producto de la emergencia sanitaria derivada del virus SARS-COV-
19.

Si se descuentan las prerrogativas de los partidos politicos al presupuesto
total del Instituto podriamos considerar que se trata de uno de los OPLES con
recursos escasos para su funcionamiento, especialmente si consideramos que
Puebla es una de las entidades federativas mas grandes poblacionalmente

hablando.

Otro punto de abordaje para una independencia financiera consiste en la
estabilidad de recursos con las que pudiese contar, se puede sefalar que un
cierto comportamiento tipico de los recursos a ejercer propicia una mayor
independencia financiera al poder determinar y planear el gasto, especialmente
considerando programas que por cuyo objetivo requieran de una ejecucion a
largo o mediano plazo. Si el presupuesto cambia mucho afio con afio no le
permite al Instituto establecer una mayor independencia econémica. Para ello
calculamos la variacién porcentual en afios consecutivos sin distincion de la

presencia o ausencia de proceso electoral, los resultados son los siguientes:

Grafica 12
Variacion porcentual del Prespuesto del IEE
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Se observa un claro ejemplo de un comportamiento con una alta
variabilidad de afios con reducciones y afios con aumentos, lo cual es un

detrimento claro a la independencia financiera del Instituto.

Vale la pena reflexionar mas especificamente sobre el significado de los
montos aprobados al Instituto ¢ mayor cantidad de dinero equivale a una mayor
independencia? Considerando que no es asi, al ser una atribucién del Ejecutivo
Estatal, un incremento sustancial de los montos también podria poner en tela
de juicio la independencia financiera y la causa por la cual se le otorga dicho

monto.

Por otra parte, es completamente entendible un aumento elevado de
presupuesto en proceso electorales, ya que es obligacién del Instituto, la
contratacion de personal eventual, la instalacion de Consejos Distritales
Locales y Municipales, por lo cual un incremento durante ese periodo es
comprensible y no pondria en duda la independencia financiera del organismo
en cuestion, lo que si puede poner en predicamentos dicha independencia es
la ausencia de recursos con los cuales solventar los gastos especificos que

surgen de un proceso electoral.

Se puede concluir con dos afirmaciones este apartado de la investigacion:
primero, al contar con una estabilidad financiera se cuenta también con una
independencia financiera de cualquier organizacion por la posibilidad que
ofrece de una planeacion a mediano y largo plazo, asi como el correcto
funcionamiento cotidiano de la institucion; segundo, al ser constante la
reduccion de financiamiento publico es una transgresion contra la
independencia y autonomia del organismo pues lo limita a cubrir las
necesidades basicas de una institucion, como podria ser el pago de ndmina,

dejandolo sin posibilidad de contribuciéon a una mayor democracia.

3.5 Independencia institucional

La independencia institucional, de acuerdo con (van Ham & Ann Garnett, 2019),

se refiere a la independencia legal de un OAE de la politica o de cualquier poder
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publico, lo cual debe estar especificado en algin ordenamiento legal, puede ser

en la Constitucion, en leyes electorales o en la normatividad que rigen al 6rgano

electoral.

Asi también, la independencia institucional hace referencia a si las

decisiones del OAE pueden ser anuladas y en caso de que asi sea, qué

organismo es el encargado de anular o revocar decisiones. Por ultimo, la

independencia institucional contempla si el OAE es responsable de su mandato

y si existe alguna institucion a quien rinda cuentas (van Ham & Ann Garnett,

2019).

Con base a lo anterior, lo referente a analizar del estudio de caso es lo

siguiente:

TABLA 66 ADECUACION DE INDICADORES DE LA INDEPENDENCIA INSTITUCIONAL

Indicadores propuestos por van Ham y Ann
Garnett (2019)

Adecuacion de los indicadores. Estudio de
caso: Puebla

¢ Hay independencia del organismo electoral de
la politica formalmente establecida en las leyes
o la constitucion electoral?

Revision y andlisis de los ordenamientos
legales:

- Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
(CEPUM)

- Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE)

- Reglamento de Elecciones del
Nacional Electoral

Instituto

Las decisiones del organismo electoral pueden
ser anuladas, y en caso afirmativo, ¢ por quién?

Revision y andlisis de la institucién u 6rgano
encargado de anular decisiones del IEE:
Tribunal Electoral del Estado de Puebla y
TEPJF

¢ El organismo electoral rinde cuentas a quién?

Revision y analisis de organismos a quien el
IEE rinde cuentas.

Elaboracién propia con base en van Ham y Ann Garnett (2019)

Para abordar el primer elemento del cuadro anterior es necesario

puntualizar la jerarquia de los ordenamientos legales que en materia electoral

permean y establecen todo el andamiaje para la funcion estatal de organizar

elecciones a nivel subnacional, haciendo hincapié que la multicitada reforma

electoral en 2014 (a nivel constitucional) implicé una nueva configuracion del

sistema electoral mexicano y la creacion de un nuevo ordenamiento aplicable

a nivel federal y local.
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Reiterando que la reforma electoral en 2014 tuvo un alcance
constitucional y que modificé las instituciones electorales de México con la
transformacion del IFE al INE con nuevas atribuciones en cuanto a la
organizacion de las elecciones locales y la creacion de los OPLES (unificando
a los Institutos Estatales Electorales), estableciendo un sistema de
coordinacion entre estos organismos. De tal forma que, en concordancia a la
piramide de (Kelsen, 1982), aplicada a los OAE de México, la normatividad

electoral est4 establecida de la siguiente forma:

Figura No.4

Piramide de Kelsen aplicada a la normatividad electoral en México

~
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM)

4

~

Ley General de Instituciones y
Procedimientos ELectorales

(LEGIPE)

4

~

Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral

Elaboracién propia (2022)

Procede describir como la independencia de los OAE a nivel subnacional

se plasma en el esquema establecido y con base a la reforma en 2014.

3.5.1 CPEUM
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En el articulo 41, apartado D, fraccion V, se establece la organizacion de las
elecciones como una funcion estatal, que es llevada a cabo por el INE y por los
OPLES.

En el apartado A, del mismo articulo 41, la CPEUM enfatiza que el INE
es un organismo autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio

y se enlistan los principios rectores para el ejercicio de la funcién estatal:

- Certeza

- Legalidad

- Independencia

- Imparcialidad

- Méxima publicidad
- Objetividad

En el mismo apartado, la CPEUM determina que el INE es la autoridad
en la materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional

en su desempefio, no especificando a los OPLES.

En los apartados anteriores, se observa que el érgano electoral nacional
adopta el modelo independiente (Lo6pez Pintor, 2000), asi mismo, la
Constitucion lo dota de independencia en cuanto a su actuar y decisiones, a los
OPLES los menciona como parte del sistema nacional electoral. Posterior a
estos apartados la CPEUM determina las facultades especificas que
corresponden al INE y a los OPLES en los procesos electorales federales y

locales.

En el mismo articulo, apartado B, la CPEUM confiere al INE las
actividades que le corresponden en cuanto a la organizacion de procesos

electorales federales y locales, a continuacién, se observan:

TABLA 67 ACTIVIDADES CONFERIDAS AL INE PARA PROCESOS ELECTORALES FEDERALES Y LOCALES

- Capacitacién electoral - Lineamientos para encuestas 0 sondeos de opinion
- Geografia electoral - Lineamientos para observacion electoral
- Padrén y lista de electores - Lineamientos para conteos rapidos
- Ubicacién de casillas - Lineamientos para impresién de documentacion
electoral
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- Designacion de funcionarios de casilla - Lineamientos para produccién de materiales
electorales
- Lineamientos para resultados - Fiscalizacion de los ingresos y egresos de partidos
preliminares politicos y candidatos

Elaboracién propia con base a CPEUM, art. 41 (2022)

Es importante sefialar que en el cuadro anterior observa un aumento de
facultades en cuanto a las elecciones locales, que anteriormente los Institutos
Electorales Locales tenian a su cargo, con la reforma se aumentan las
facultades al INE, lo que ha sido sefialado como el otorgamiento de la rectoria
al organo electoral nacional de homologar condiciones para elecciones

federales y locales (Coérdova Vianello, 2017).

Posterior, la CPEUM, enlista cuéles son las funciones que le

corresponden a los OPLES en cuanto a las elecciones locales:

TABLA 68 ACTIVIDADES CONFERIDAS A LOS OPLES PARA PROCESOS ELECTORALES LOCALES

Derechos y el acceso a las prerrogativas de Declaracion de validez y otorgamiento de las
los partidos politicos y candidaturas constancias de mayoria en las elecciones
locales
Educacion civica Cdomputo de la eleccién del titular del poder
ejecutivo
Preparacion de la Jornada Electoral Resultados preliminares de acuerdo a
lineamientos expedidos por el INE
Impresion de documentacion electoral Encuestas o sondeos de opinion de acuerdo a
lineamientos expedidos por el INE
Produccién de materiales electorales Observacion electoral de acuerdo a
lineamientos expedidos por el INE
Escrutinios y computos locales Conteos rapidos de acuerdo a lineamientos
expedidos por el INE
Organizacion, desarrollo, computo y
declaracion de resultados en los mecanismos Todas las no reservadas al INE
de participacion ciudadana que prevea la
legislacion local

Elaboracién propia con base a CPEUM, art. 41 (2022)

En el cuadro anterior, se observan las actividades y facultades otorgadas
a los OPLES, resalta la ultima: “Todas las no reservadas al INE” (CPEUM,
2022), ya que se confirma esta coordinacion entre el érgano electoral nacional
y los locales, de tal forma, que desde la perspectiva de diversas investigaciones
sefialan una jerarquia ejercida del INE a los OPLES (L6pez Montiel &
Castafieda Rayas, 2019), ellos mismos sefialan un espacio limitado de accién

de los OPLES, el cual se reduce al computo y declaracion de validez de las
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elecciones locales (Montiel y Castafieda, 2019). A su vez el analisis de (Cazarin
Martinez, 2022) sefiala que, de las 74 facultades atribuidas al INE, 53 son de

caracter nacional, siendo un gran reto institucional afrontarlas con éxito.

Para concluir el apartado referente a la CPEUM, hace hincapié en las
facultades nuevas que puede ejercer el INE sobre los érganos electorales y las
elecciones locales, asi como, de la responsabilidad del INE sobre los

integrantes de los érganos colegiados de los OPLES.

TABLA 69 FACULTADES CONFERIDAS AL INE SOBRE PROCESOS ELECTORALES LOCALES

Facultad Descripcion
Asumir La realizaciéon de actividades propias de la funcién electoral que
corresponden a los érganos electorales locales
Delegar Atribuciones (descritas en el cuadro No. 69) sin perjuicio de reasumir
su ejercicio directo en cualquier momento
Atraer Cualquier asunto de la competencia de los 6rganos electorales locales,
cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de
interpretacion.

Elaboracién propia con base a CPEUM, art. 41 (2022)

En este sentido la CPEUM, precisa que estas facultades pueden ser
ejercidas con la votacion de ocho de los once integrantes del CG del INE, de
acuerdo con los supuestos que la ley establezca, es decir la LEGIPE (que a
continuacion se analiza). Estas facultades otorgadas al INE, han sido discutidas
y estudiadas en estos afos posteriores a la reforma electoral, la perspectiva de
Marvan (2014) sefiala que la facultad de asuncion y atraccién se pueden
entender como una amenaza “garrote”, ya que si el comportamiento del OPLE
genera duda al organizar las elecciones locales se castiga ejerciendo las
mencionadas facultades. En el caso de la facultad de delegacion, Marvan
(2014) la sefiala como un premio “una zanahoria”, tanto que el CG del INE

delega facultades a los OPLES que demuestren confianza para realizarlas.

Por ultimo, la CPEUM especifica que es facultad del INE la designacion
y remocion de los integrantes de los 6rganos colegiados de los OPLES, de
acuerdo con lo que establezca la ley secundaria, dejando claro que compete al

INE esté facultad.
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3.5.2 LEGIPE

De acuerdo con el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de mayo de 2014, se
publicd el Decreto por el que se expidié la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales siendo abrogado el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Esta ley aplicable a las elecciones de ambito
federal y local, en consecuencia, las Constituciones y leyes locales se ajustaron
a lo que sefala la CPEUM y la LEGIPE (Art. 1, LEGIPE, 2022).

De manera que, corresponde analizar a la LEGIPE en cuanto a la
variable en cuestion sobre independencia institucional de los OPLES, de

acuerdo a lo siguiente:

TABLA 70 LEGIPE E INDEPENDENCIA INSTITUCIONAL

Definicion de los OPLES
Independencia Relacién de coordinacion INE-OPLES
Institucional Funciones de los OPLES
Facultades especiales del INE hacia los OPLES
Proceso de remocién de integrantes de los OPLES

(causas)
Elaboracién propia con base a la LEGIPE (2022)

3.5.2.1 Definicion de los OPLES

Iniciando por la definicién de los OPLES, de acuerdo con la LEGIPE en el Titulo

Segundo, Capitulo I, Articulo 98, punto 2, los define como:

“(...) son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la

Constitucion, esta Ley y las leyes locales correspondientes” (LEGIPE,2022).

En el mismo Articulo 98, pero en el punto 1, alos OPLES se le atribuyen

las siguientes caracteristicas:

- Personalidad juridica
- Patrimonio propio
- Autonomia en su funcionamiento

- Independencia en sus decisiones

172



- Profesionales en su desemperfio
(LEGIPE, 2022)

Los OPLES son regidos por los mismos principios que el érgano electoral
nacional (certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad), por tanto, establece un modelo independiente y a la

independencia como un principio rector.

4.5.2.2 Relacién de coordinacion INE-OPLES

Ahora bien, en cuanto a la relacion de coordinacién entre INE y OPLES la
LEGIPE expresa en el Titulo Cuarto, Capitulo Unico, articulo 119 tres

elementos a considerar:

- Para la coordinaciéon entre ambos 6érganos electorales existe la
Comisién de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales
Electorales, asi como la Unidad Técnica de Vinculacion con los
OPLES, asi como la Presidencia de cada 6rgano electoral local.

- Contar con un Plan Integral que, desde el CG del INE, la
Secretaria Ejecutiva del mismo Instituto y presentado ante el
pleno del CG contenga los mecanismos de coordinacion para
cada proceso electoral local.

- El OPLE deber& hacer expresa una solicitud al INE para asumir
la organizacidén integral del proceso electoral, justificando la

razon.
(Art.119. LEGIPE, 2022)

En suma, se confirma la relacién de coordinacion con este apartado de
la LEGIPE, primero con la creacion de una Comision permanente que desde el
CG del INE atiende y vigila el proceso de seleccion y designacion de las
consejerias electorales de los OPLES y con la Unidad Técnica de Vinculacion
gue mantiene seguimiento puntual y continuo con los 6érganos locales

electorales. Asi mismo, mediante un Plan Integral que debe ser presentado y
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aprobado por los integrantes del CG del INE que dicta los cauces para el

desarrollo de los procesos electorales locales. Por ultimo, el articulo de la

LEGIPE determina que en el caso de una de las facultades especiales del INE

hacia los OPLES (de forma especifica la asuncion de algun proceso electoral)

debera ser solicitada por el OPLE al INE y con una justificacion clara.

3.5.2.3 Funciones de los OPLES

Ahora bien, en cuanto a las funciones de los OPLES, la LEGIPE expresa lo

siguiente en el Capitulo V, articulo 104:

TABLA 71 FUNCIONES DE LOS OPLES DE ACUERDO A LA LEGIPE

1. Aplicar las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion y esta Ley,
establezca el Instituto

10. Efectuar el escrutinio y cémputo total de las
elecciones que se lleven a cabo en la entidad
federativa que corresponda, con base en los
resultados consignados en las actas de
coémputos distritales y municipales

2. Garantizar los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos y
candidatos

11. Expedir las constancias de mayoria y
declarar la validez de la eleccion a los
candidatos que hubiesen obtenido la mayoria
de votos, asi como la constancia de asignacion
a las formulas de representacion proporcional
de las legislaturas locales, conforme al computo
y declaracién de validez que efectle el propio
organismo

3. Garantizar la ministracién oportuna del
financiamiento publico a que tienen derechos
los partidos politicos nacionales y locales y, en
Su caso, a los Candidatos Independientes, en la
entidad

12. Efectuar el cdmputo de la eleccion del titular
del Poder Ejecutivo en la entidad de que se trate

4. Desarrollar y ejecutar los programas de
educacion civica en la entidad que
corresponda, de paridad de género y el respeto
de los derechos humanos de las mujeres en el
ambito politico y

Electoral

13. Implementar y operar el Programa de
Resultados Electorales Preliminares de las
elecciones que se lleven a cabo en la
entidad, de conformidad con las reglas,
lineamientos, criterios y formatos que para
el efecto emita el Instituto

5. Orientar a los ciudadanos en la entidad para
el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus obligaciones politico-electorales

14. Verificar el cumplimiento de los criterios
generales que emita el Instituto en materia
de encuestas o sondeos de opinion sobre
preferencias electorales que deberan
adoptar las personas fisicas o morales que
pretendan llevar a cabo estetipo de estudios
en la entidad de que se trate

6.Llevar a cabo las actividades necesarias para
la preparacion de la jornada electoral

15. Desarrollar las actividades que se
requieran para garantizar el derecho de los
ciudadanos a realizar labores de
observacién electoral en la entidad de que
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se trate, de acuerdo con los lineamientos y
criterios que emita el Instituto

7. Imprimir los documentos y producir los
materiales electorales, en términos de los
lineamientos que al efecto emita el Instituto

16. Ordenar la realizacibn de conteos
rapidos basados en las actas de escrutinio y
computo de casilla a fin de conocer las
tendencias de los resultados el dia de la
jornada electoral, de conformidad con los
lineamientos emitidos por el Instituto

8. Organizar, desarrollar, y realizar el computo
de votos y declarar los resultados de los
mecanismos de participacién ciudadana que se
prevean en la legislacion de la entidad
federativa

de que se trate

17. Supervisar las actividades que realicen los
organos distritales locales y municipales en la
entidad correspondiente, durante el proceso
electoral

9. Ejercer la funcién de oficialia electoral
respecto de actos o hechos exclusivamente de
naturaleza

Electoral

18. Informar a la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Puablicos
Locales, sobre el ejercicio de las funciones
gue le hubiera delegado el Instituto,
conforme alo previsto por estalLey y demas
disposiciones que emita el Consejo General

Elaboracién propia con base a la LEGIPE (2022)

En el cuadro anterior se observa que del total de funciones que

competen a los OPLES, siete de estas se relacionan con lo establezca o

determine el INE (funciones en negritas y en cursivas), también se puede

reconocer que al menos funciones sustantivas en la organizacion del proceso

electoral local como: impresion de documentacion, produccién de materiales

electorales, realizacion de conteos rapidos, observacion electoral, encuestas o

sondeos de opinién, operatividad e implementacién del PREP deben atender

los lineamientos y criterios que el INE emita en razon de dichas actividades.

A la vez, se observa en la tltima funcion de los OPLES (funcion No. 18)

es informar a la Unidad Técnica del INE las actividades y el ejercicio de las

funciones en caso de haber sido delegadas y también, informar sobre las

disposiciones emitidas por el CG de los OPLES, lo cual implica una

comunicacion permanente y contindia con el INE.

3.5.2.4 Facultades especiales del INE hacialos OPLES

La LEGIPE establece de forma mas concisa las facultades especiales del INE

hacia los OPLES para la organizacién de procesos electorales locales a través

de tres vias: atraccion, asuncion y delegacion.
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En el titulo quinto, titulado: De las atribuciones especiales del INE, del
articulo 120 al 125 se reglamentan las vias mencionadas, a continuacion, una

sintesis y andlisis.

3.5.2.4.1 Facultad de asuncién

De acuerdo con la LEGIPE, es entendida como la atribucion del INE para
asumir directamente la realizacion de todas las actividades propias de la
funcion electoral que corresponde a los OPLES (Articulo 120, punto 2, LEGIPE,
2022).

Para que el INE ejerza la facultad de asuncion es necesario se acredite

de forma clara uno de los siguientes supuestos:

- La existencia de factores sociales que afecten la paz publica o que la
sociedad esté en grave riesgo en la entidad federativa, que de acuerdo
con el peticionario afecte los principios constitucionales de imparcialidad,
certeza, legalidad, objetividad y equidad en la contienda electoral, por lo
tanto, que impiden la organizacion pacifica de la eleccion por el OPLE.

- La no existencia de condiciones politicas id6neas, ya sea por la
injerencia o intromisibn comprobable de algun poder publico de la
entidad y que afecten la organizacion del proceso electoral por el OPLE,
al no poder realizar todas las etapas del proceso electoral de forma

imparcial por el 6rgano electoral local.
(Articulo 121, punto 2, incisos a'y b, LEGIPE, 2022)

El procedimiento de asuncién se debe presentar antes del inicio del
proceso electoral de la entidad que trate, también a peticion fundada y motivada
ante el INE, ya sea por al menos cuatro consejeros del CG del INE o de la
mayoria del consejo del OPLE. Posterior a las pruebas y el procedimiento
establecido el CG del INE resolver la solicitud de asuncién en el pleno para
aprobar con mayoria de ocho votos, la cual puede ser recurrida ante la Sala
Superior del TEPJF (Articulo 121 y 122, LEGIPE, 2022).
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Lo anterior en cuanto a la facultad de asuncion total, es decir, de todas
las actividades organizativas del proceso electoral local, pero también la
LEGIPE establece la asuncion parcial. Esta se da cuando los OPLES con la
aprobacion de la mayoria de su consejo general solicitan al INE la asuncion
parcial de alguna actividad que le corresponde al OPLE. El CG del INE debera
resolver la solicitud con una mayoria de ocho votos, la asuncion parcial se
puede solicitar en cualquier momento del proceso electoral (Articulo 123,
LEGIPE, 2022).

3.5.2.4.2 Facultad de atraccion

La facultad especial de atraccion compete a conocer cualquier asunto de
competencia local, que considere “trascendente” (Articulo 124, LEGIPE, 2022),
0 para sentar un criterio de interpretacion. Esta se ejerce cuando a peticion de
cuatro consejeros del CG del INE o por la mayoria del consejo del OPLE, la
facultad de atraccion se puede solicitar en cualquier momento del proceso

electoral, lo cual conlleva implicaciones logisticas y presupuestales para el INE.

3.5.2.4.3 Facultad de delegacion

La delegacion de facultades del INE a los OPLES esta normada en la LEGIPE,
como de caracter excepcional. Desde la Secretaria Ejecutiva del INE se
someterd al CG del INE el acuerdo correspondiente que debera de fundar y
motivar esta facultad. EI CG del INE debera verificar que el OPLE cuente con
las condiciones y recursos técnico-materiales y humanos para hacerse cargo
de la funcion delegada (Articulo 125, LEGIPE, 2022).

La delegacion de alguna funcion debera hacerse antes del inicio del
proceso electoral, con la aprobacion de la mayoria de ocho votos del CG, al
finalizar el proceso electoral cesara la facultad delegada (Articulo 125, inciso 3,
LEGIPE, 2022).

3.5.2.4.4 Caso Puebla
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Las facultades especiales descritas anteriormente, ya han sido ejercidas en

diversos procesos electorales locales,

la dindmica politica y diversas

condiciones han influenciado para que desde el CG del INE se atraigan o se

asuma la organizacién de las elecciones o de algunas actividades de forma

parcial o total. En el caso de la facultad de delegacién, no hay datos hasta la

fecha, sobre la delegacion de alguna facultad a los OPLES.

parcial y total.

A continuacion, una relacion de la aplicacion de la facultad de asuncién

TABLA 72 FACULTAD DE ASUNCION DE PROCESOS ELECTORALES LOCALES (2015-2022)

Afio Solicitante Entidad y Tematica Resolucién Asuncidn
No. de total/parcial
expediente
2019 | Consejeros Solicitud de asuncion | INE/CG40/20
del Instituto Puebla total para el proceso 19 Total
Nacional electoral extraordinario
Electoral INE/SE/AS- | del Estado de Puebla
2/2019
2019 | Mtro. Victor Solicitud para ejercer
Hugo Sondon la facultad de asuncién
Saavedra, en Puebla total de los asuntos
su calidad de relativos a la eleccion Total
Representant | INE/SE/AS- extraordinaria de INE/CG40/20
e del Partido 3/2019 Gobernador en el 19
Accién Estado de Puebla
Nacional 2019
2015 | Consejeros Implementacion y INE/CG75/20
del Instituto Sinaloa operacion del 16
Electoral del Programa de Parcial
Estado de INE/SE/ASP | Resultados Electorales
Sinaloa -01/2015 Preliminares
2016 Implementacion y
Veracruz operacion del
OPL Veracruz Programa de INE/CG883/2 Parcial
INE/SE/ASP | Resultados Electorales 016
-01/2016 Preliminares
Solicita se asuma el
Nayarit PREP, conteos
OPLE rapidos, recepcion de
2016 NAYARIT INE/SE/ASP | paquetes electorales, | INE/CGO05/20 Parcial
-02/2016 asi como la 17
designacién de
Secretarios en los
Consejos Municipales
Marisela Implementacion y

Reyes Reyes

operacion del Sistema
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Consejera Guerrero de Resultados INE/CG330/2
2017 | Presidenta del Electorales 017
Instituto INE/SE/ASP | Preliminares (PREP) Parcial
Electoral y de -04/2017 para el Proceso
Participacion electoral Ordinario de
Ciudadana Diputados Locales y
del Estado de Ayuntamientos 2017-
Guerrero 2018 en Guerrero
Roberto Félix Implementacion,
Lépez, operacion y ejecucién
Secretario Tabasco de los programas de
Ejecutivo y Resultados Electorales Parcial
2017 | representante | INE/SE/ASP | Preliminares y Conteo | INE/CG503/2
legal del -06/2017 Répido, durante el 017
Instituto Proceso Electoral
Electoral y de Local Ordinario
Participacion 2017-2018 en
Ciudadana de Tabasco
Tabasco
Consejeros Realizar los Conteos
Electorales Chiapas Rapidos para las
Pamela San Guanajuato elecciones de
Martin Rios y Jalisco Gobernador en
Valles, Dania Morelos Chiapas, Guanajuato, Parcial
Paola Ravel Puebla Jalisco, Morelos, INE/CG568/2
Cuevas, Tabasco Puebla, Tabasco, 017
Marco Veracruz Veracruz y Yucatéan,
2017 Antonio Yucatan asi como de la
Bafios CDMX eleccion de Jefe de
Martinez y Gobierno en la Ciudad
José Roberto de México,
Ruiz Saldafia, | INE/SE/ASP correspondientes al
integrantes -07/2017 proceso electoral
del Consejo 2017-2018
General del
INE
Lic. Raul Solicita ejercer la
Guzman facultad de asuncion
Gobmez, en su parcial para
caracter de implementar el conteo
Secretario Baja rapido para el Proceso | INE/CG90/20 Parcial
2019 | General del California Electoral Local 19
Consejo Ordinario 2018-2019
General INE/SE/ASP | en el Estado de Baja
Electoral del -01/2019 California
Instituto
Estatal
Electoral de
Baja
California
Consejero Realizar las acciones
Presidente necesarias a fin de
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Lorenzo iniciar la sustanciacion
Cérdova Durango del procedimiento para
Vianello, asi | Aguascalient ejercer las
como la es atribuciones
Consejera Tamaulipas especiales del
2020 Electoral Oaxaca Consejo General del
Adriana Hidalgo Instituto Nacional
Margarita Quintana Electoral, referente a | INE/CG559/2
Favela Roo la ASUNCION 020 Parcial
Herreray los PARCIAL de los
Consejeros conteos rapidos para
Electorales las elecciones de
José Roberto | INE/SE/ASP | Gobernador en todos
Ruiz Saldafia -01/2020 los procesos
y Jaime electorales locales
Rivera 2020-2021
Veladzquez
Solicitud de asuncién
Durango parcial de los conteos
Consejeros | Aguascalient rapidos para las
2021 del Instituto es elecciones de
Nacional Tamaulipas Gobernador en los INE/CG1643/ Parcial
Electoral Oaxaca procesos electorales 2021
Hidalgo locales 2021-2022.
Quintana
Roo
INE/SE/ASP
-02/2021

Elaboracién propia con base a https://ine.mx/voto-y-elecciones/facultad-de-asuncion/(2022)

De acuerdo con la informacion anterior, se observa que a travées de la

asuncién mas de 22 entidades de la Republica han experimentado esta facultad

especial en actividades sustantivas de la organizacion del proceso electoral. En

cuanto al estudio de caso que compete esta investigacion, resalta que Puebla

ha sido el Unico caso hasta el momento registrado con la asuncién total del

proceso electoral extraordinaria en 2019.

La solicitud de asuncion total fue hecha por cuatro consejeras/os del CG del

INE: Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, Lic. A. Pamela San Martin Rios y Valles,

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez y Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, también

el Partido Accion Nacional hizo la correspondiente solicitud de asuncién al INE.

Los argumentos para la asuncion total fueron los siguientes:
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- Las elecciones pasadas estuvieron inmersas en un contexto de
polarizacion social y tension politica que involucro a la ciudadaniay a los
actores politicos en el estado de Puebla

- Esa polarizacion implicé una serie de inconformidades que dieron origen
a la presentacion de impugnaciones que derivaron en la nulidad de las
elecciones de integrantes de Ayuntamientos en cinco municipios.

- Las resoluciones judiciales por las que se determiné la nulidad en esas
elecciones, se basaron en vulneraciones al principio de certeza por
violaciones sustanciales a la cadena de custodia de los paquetes
electorales, la no realizacion del escrutinio y computo en las casillas, asi
como diversos eventos de violencia.

- Derivado de las condiciones politicas, los y las consejeras solicitantes
consideran primordial generar las condiciones de seguridad y certeza
para el ejercicio del derecho a votar y ser votado, lo cual sélo puede ser
garantizado a través de mecanismos de organizacion rigurosos y
especializados.

- La eleccion extraordinaria derivada de la falta absoluta de la
Gobernadora Constitucional, y no de una determinacion jurisdiccional de
nulidad de la eleccion ordinaria, por o que no resultan aplicables las
reglas comunes para la organizacion de los procesos electorales
extraordinarios.

- La experiencia de la eleccion concurrente da herramientas que
permitiran impulsar condiciones de certeza en la contienda que
nuevamente se vislumbra como de alta competencia. (Acuerdo
INE/CG40/2019, 2022).

En conclusioén, la asuncion total del proceso electoral extraordinario en 2019
fue votada por unanimidad y enfatizando dos elementos (ademas de los arriba

sefialados por el acuerdo).

1. Necesidad de ejercer la facultad de asuncién total son factores sociales

y/o condiciones politicas capaces de afectar la paz publica o la seguridad
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de la sociedad, o bien, los principios que rigen la organizacion de la
eleccion extraordinaria del estado de Puebla, como, entre otros,
imparcialidad, certeza, legalidad, objetividad y equidad.

2. Proteger los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y equidad en la contienda,
gue rigen el Proceso Electoral y el actuar de la autoridad electoral, para
estudiar si se colman los supuestos normativos transcritos, debe llevarse
un andlisis de los hechos o factores y determinar si los mismos son
suficientes para poner en riesgo dichos principios, maxime que se trata

de una medida preventiva y no correctiva.

De tal forma que el IEE no participd en ninguna actividad organizativa del
proceso electoral extraordinario para la gubernatura y para las cinco elecciones
de ayuntamientos extraordinarias, de acuerdo con las entrevistas hechas a las
y los consejeros (apartado 4.2 Independencia personal), uno de los
entrevistados afirmé que durante el proceso extraordinario lo Unico que hizo el
IEE fue transferir los recursos econémicos que ya habian sido ministrados,

traspasarlos al INE para su utilizacion.

Sobre la facultad de atraccion, los solicitantes para el ejercicio de esta
facultad especial son las y los consejeros del INE y que se ha ejercido la

facultad en menor medida que la de asuncion.

TABLA 73 FACULTAD DE ATRACCION DE PROCESOS ELECTORALES LOCALES. 2015-2022

Afio Solicitante No. de Tematica Resolucién
expediente
Consejeros y INE/SE/AT- Solicitud para ejercer la Resolucion
Consejeras 08/2018 facultad de atraccién a fin | INE/CG1307/2018
Electorales del de emitir criterios de
2018 Instituto Nacional interpretacion para la
Electoral asignacién de

diputaciones y regidurias
por el principio de
representacion
proporcional

Solicitud para ejercer la
facultad de atraccion para
fijar los criterios tendentes
a garantizar los principios
de imparcialidad en el uso
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2019

Consejeros y
Consejeras
Electorales del
Instituto Nacional
Electoral

INE/SE/AT-
01/2019

de recursos publicos y
equidad en la contienda,
asi como para contribuir a
evitar acciones que
generen presién sobre el
electorado durante los
procesos electorales
locales ordinarios 2018-
2019 en Aguascalientes,
Baja California, Durango
Tamaulipas, Quintana
Roo y en el proceso local
extraordinario de Puebla

INE/CG124/2019

2021

Consejeras y
Consejeros
Electorales del
Instituto Nacional
Electoral

INE/SE/AT-
02/2021

Solicitud de atraccion a fin
de determinar fecha Unica
para la conclusion del
periodo precampanias, asi
como el relativo para
recabar apoyo ciudadano,
para las candidaturas
independientes, para los
procesos electorales
locales 2021-2022

INE/CG1601/2021

2021

Consejeras y
Consejeros
Electorales

integrantes de la

Comision de

Vinculacién con

los Organismos

Publicos Locales

del Instituto
Nacional
Electoral

INE/SE/AT-

Proveer lo necesario para
ejercer la FACULTAD DE
ATRACCION por parte
del Consejo General del
Instituto Nacional
Electoral, para que este
Instituto atraiga al ambito
de su competencia la
actividad de divulgacion
institucional de las
candidaturas por parte de
los Organismos Publicos
Locales Electorales (OPL)
en sus respectivos
Procesos Electorales
Locales 2021-2022,
debido a la importancia
de la promocion del voto
informado y
aprovechando la
experiencia del INE en la
implementacion del
sistema “Candidatas y

INE/CG1794/2021

candidatos, conoceles”

Resolucién

fecha se registra en dos entidades.

Elaboracién propia con base a https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/facultad-de-atraccion/ (2022)

También destaca la facultad de atraccion extraordinaria, que hasta la

TABLA 74 FACULTAD DE ATRACCION EXTRAORDINARIA
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Afio Solicitantes Entidad y Tematica Resoluciéon
No. de
expediente
2017 Consejera y los Ratificar a la
Consejeros Electorales, Nayarit ciudadana
Pamela San Martin Rios y Patricia Gonzélez | INE/CG122/2017
Valles, Jaime Rivera INE/SE/AT- Suéarez como
Velazquez, Ciro EXT-01/2017 encargada del
Murayama Rendon y despacho de la
Benito Nacif Hernandez Secretaria
del Consejo General del General del
INE Instituto Estatal
Electoral Nayarit
2017 Consejeras y los Verificar el
Consejeros Electorales, Tamaulipas cumplimiento de
Dania Paola Ravel los requisitos de INE/CG574/2017
Cuevas Beatriz Claudia INE/SE/AT- designacion, del

Zavala Pérez, Marco
Antonio Bafios Martinez y
Jaime Rivera Veldzquez
del Consejo General del
INE

EXT-02/2017

Secretario
Ejecutivo del
Instituto Electoral
de Tamaulipas

Elaboracién propia con base a https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/facultad-de-atraccion/ (2022)

3.5.2.5 Proceso de remocién de integrantes de los OPLES

De acuerdo con la LEGIPE, en concordancia con la CPEUM, las y los

consejeros electorales de los OPLES pueden ser removidos por el CG del INE,

de tal forma que el INE esta facultado de tramitar, sustanciar y resolver dicho

procedimiento por el incumplimiento de obligaciones. Las faltas graves para

iniciar un procedimiento de remocién son las siguientes:

encuentren impedidos.

subordinacion respecto de terceros.

funciones o labores que deban realizar.

disposiciones generales correspondientes.

conocimiento y no haberse excusado del mismo.

Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad

de la funcion electoral, o cualquier accibn que genere o implique

Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las

Conocer de algun asunto o participar en algun acto para el cual se

Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las

Emitir opinién pudblica que implique prejuzgar sobre un asunto de su
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- Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que

tenga a su cargo.

- Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y

formatos que emita el INE.

(Articulo 102, punto 3, LEGIPE, 2022)

A partir de este procedimiento de remocion instaurado por la reforma de

2014, consejeros y consejeras de diversos OPLES han sido objeto de

mencionado procedimiento promovido por partidos politicos, ciudadania o por

vista de alguna autoridad jurisdiccional. En el periodo de 2014-2022 se han

concluido 176 procedimientos de remocion, de los cuales se desagrega lo

siguiente:

TABLA 75 PROCEDIMIENTOS INSTAURADOS. 2014-2022

Afio No. de procedimientos

2014 6

2015 24

2016 33

2017 22

2018 36

2019 15

2020 17

2021 23

2022 0 (corte del 12 de marzo del
2022)

Total 176

Elaboracion propia con base a Informe de la Unidad de Contencioso Electoral (2022)

En este sentido, la Unidad de lo Contencioso Electoral a través de su

informe con corte al 12 de marzo de 2022, los 6rganos electorales locales

donde se han presentado los procedimientos de remocién son los siguientes:

TABLA 76 DISTRIBUCION DE PROCEDIMIENTOS DE REMOCION POR ENTIDAD

No. de
OPLE entidad procedimientos
instaurados

Aguascalientes 2
Baja California 7
Ciudad de México 3
Coahuila 5
Colima 2
Chiapas 8
Chihuahua 1

185



Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Estado de México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Total 176
Elaboracién propia con base a Informe de la Unidad de Contencioso Electoral (2022)
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En cuanto a la conclusion de los procedimientos, con corte al 12 de
marzo del 2022, el INE ha resuelto 167 procedimientos; desagregando lo

siguiente:

TABLA 77 ESTATUS Y RESOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE REMOCION. 2014-2022

Estatus del No. de procedimientos
procedimiento
Desechados 62
Sobreseidos 11
No presentados 27
Infundados 53
Baja administrativa 2

Fundados 12
Total 167

Elaboracién propia con base a Informe de la Unidad de Contencioso Electoral (2022)

De los procedimientos que concluyeron en remocion fueron los siguientes:

TABLA 78 PROCEDIMIENTOS CONCLUYENTES EN REMOCION DE CONSEJERIAS ELECTORALES. 2014-2022

Afio Entidad Falta grave Remociones

2015 Colima Por negligencia, ineptitud y 1
descuido en las declaraciones
realizadas por la consejera
presidenta en un programa
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radiofonico donde dio datos
incorrectos sobre el ganador de
la eleccién a la gubernatura.

2015

Chiapas

Por negligencia, ineptitud y
descuido en la paridad de género
en la postulacién de
candidaturas y por
irregularidades en el listado
nominal del voto en el extranjero

7*

2016

Querétaro

Por realizar conductas que
atentaban contra la
independencia e imparcialidad y
realizar acciones que implicaron
subordinacién con terceros, al
recibir remuneracion por
actividades docentes.

2016

Veracruz

Por participar en actos para los
cuales estaba impedido y realizar
nombramientos en contravencion
a la normativa aplicable, al
participar en la contratacion de
su cufiada.

2017

Yucatan

Por participar en actos para los
cuales estaba impedida y realizar
promociones y ratificaciones en
contravencion a la normativa
aplicable, al
participar en la contratacion de
su hermana (solicit6 una
bonificacién y voto el
nombramiento)

2018

Morelos

Negligencia, como consecuencia
de la falta de cuidado en el
desempefio de las funciones que
legalmente tiene atribuidas, asi
como aquellas que no ejerci6,
provocando con ello una
afectacion a la garantia de
debido proceso y a los principios
de certeza y profesionalismo.

2020

Hidalgo

Incumplimiento reiterado y
grave a diversas disposiciones
del Reglamento de Elecciones

relacionados con la
implementacion del PREP,
transgrediendo con ello una
norma constitucional al sustituir
el PREP por la herramienta
“Preliminares Hidalgo 2020”; asi
como dejar de cumplir sus
deberes consistentes en vigilar y
observar las bases y los
procedimientos generales,
establecidos para la
implementacién y operacién del

PREP y cumplir con los
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principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad,
méaxima
publicidad y objetividad, en el
ejercicio de la funcion electoral
relativa al disefio,
implementacién y operacién del
PREP
Total de remociones 14

* El INE procedio con la remocion de 3 consejeros, procede una impugnacion y la Sala Superior del TEPJF
removi6 a los cuatro consejeros restantes
Elaboracion propia con base a Informe de la Unidad de Contencioso Electoral (2022)

Los procesos de remociones, son regulados y contemplados por la
CPEUM vy ordenamientos legales secundarios que por primera vez con las
modificaciones ocurridas con la reforma electoral en 2014, faculté al INE esta
funcion. Como se puede observar en el andlisis de las remociones efectuadas
y las que han sido promovidas pero desechadas o sobreseidas, destaca que
para efecto de realizar las remociones. Para el caso de estudio que comprende
esta investigacion, se observa que se han presentado varios procedimientos de
remocion a integrantes del maximo érgano colegiado del IEE, los cuales han
sido promovido en diversos momentos, motivos y quejosos que a continuacion

se describen:

TABLA 79 PROCEDIMIENTOS DE REMOCION A CONSEJERIAS DEL IEE

Afio Quejosos Denunciados Motivo Resolucion
2016 Candidata Consejeros Denuncia a los consejeros
independiente, Electorales electorales por la actuacion
PRI, PRD Yy del Instituto Estatal ilegal, subjetiva, parcial,
MORENA Electoral de Puebla negligente y descuidada en Infundada
sus funciones y labores, toda
vez que de manera reiterada
les han sido revocados
diversos acuerdos en
materia de candidatos
independientes y
financiamiento por parte de
la autoridad jurisdiccional
2018 MORENA Jacinto Herrera Presunta negligencia,
Serrallonga, Luz ineptitud y descuido por
Alejandra Gutiérrez haber omitido su deber de
Jaramillo, Juan Pablo tramitar los medios de Sobreseimiento
Mirén Thomé y José impugnacion, falsificar e infundado
Luis Martinez Lopez; documentos y publicarlos
Consejeros del con fechas anteriores, asi
Instituto Electoral del como la manipulacién del
Estado de Puebla material electoral, sin que
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haya concluido el proceso
electoral.
El Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, dio vista
Tribunal al INE para que, dentro del
2019 Electoral Consejeros del ambito de competencia, se
del Estado de | Instituto Electoral del determine si existe o no Desechada
Puebla Estado de Puebla responsabilidad por parte de
alguno de los integrantes del
Consejo General del Instituto
Electoral del estado de
Puebla, derivado de una
dilacion en la
resolucion de un
procedimiento en materia de
fiscalizacion
del PE ordinario 2012-2013.
2021 Tribunal Comisién El Tribunal Electoral del
Electoral Permanente De Estado de Puebla, da vista
del Estado de Organizacion con motivo de la sentencia
Puebla Electoral del Instituto dictada dentro del
Estatal Electoral De expediente Desechada
Puebla: TEEP-1-003/2021 y
Jesus Arturo Baltazar | acumulado, derivado de las
Trujano, Juan Pablo supuestas irregularidades
Mirén Thomé, José atribuibles a las y los
Luis Martinez Lépez, Consejeros Electorales del
Luz Alejandra IEEP, por las inconsistencias
Gutiérrez Jaramillo, | encontradas en las boletas el
Sofia Marisol dia de la jornada electoral de
Martinez Gorbea y la eleccién de diputaciones
Evangelina Mendoza en Zacapoaxtla.
Corona
Conductas que
presuntamente atentan
Evangelina contra los principios de
Mendoza Corona, independencia e En etapa de
2022 | Elisa Morales Consejera imparcialidad de la ofrecimiento de
Santiago Electoral del funcién electoral, al pruebas
Instituto Electoral contar con una plaza de
del Estado de base como Oficial “R”,
Puebla adscrita a la Oficina del
Secretario de Gobernacion
del Estado de Puebla,
encontrandose en una
situacion de subordinacion
ante un tercero.

Elaboracién propia con base a Procedimientos de Remocién (2022)

Se observa que de los procedimientos de remocién a las y los consejeros

electorales del OPLE de Puebla, dos han sido promovido por partidos politicos
y una candidata independiente (2016 y 2018). El procedimiento de remocién de

2018 fue sobreseido en parte, ya que algunos de los consejeros denunciados
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ya habian dejado el cargo de consejeros. Los otros dos procedimientos (2019

y 2021) han sido por vista de la autoridad jurisdiccional local hacia el INE.

Si bien es cierto, ninguno de los procedimientos de remocion promovidos a
las y los consejeros del OPLE de Puebla han sido resueltos a favor de la
remocion, si llama la atencién la periodicidad entre los procedimientos, es decir,

persiste una continuidad en los procedimientos desde 2016 hasta el 2022.

Cabe sefialar que, los procedimientos de remocion pueden generar llegar a
ser mecanismos discrecionales y, por ende, un instrumento directo de control
del CG del INE sobre los OPL. Como ya se menciond, en Puebla, no se han
removido a personas consejeras electorales. Sin embargo, en otros estados de
la Republica si se han dado casos de remocion. Se considera que futuras
investigaciones sobre el tema que se aborda podrian analizarse casos de OPL
de otras entidades federativas con la finalidad de: a) analizar si las remociones
son legitimas (como por ejemplo, qué elementos objetivos se utilizaron para
decretar la remocion); b) determinar si los procedimientos de remocion estan
blindados a la manipulacién de los actores politicos y/o personas con intereses
en los procesos electorales; y, ¢) si existen medios de defensa para las

personas consejeras electorales en los casos de procesos de remocion.

3.5.3 Reglamento de Elecciones

El Reglamento de Elecciones (RE) fue aprobado en sesién extraordinaria del
CG del INE el 7 de septiembre de 2016 y su objeto es regular las disposiciones
aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como
la operacidn de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos
electorales que corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas
competencias, al INE y a los OPLES de las entidades federativas (Articulo 1,
inciso 1, RE, 2022). Es de observancia general y obligatoria para el INE y para
los OPLES (Articulo 1, inciso 2, RE, 2022).
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El RE establece que para las y los consejeros de los OPLES, son
responsables de garantizar el cumplimiento del mencionado ordenamiento y de
vigilar su observancia por parte del personal que laboré en los érganos
electorales locales (Articulo 1, inciso 3, RE, 2022). Asi también, establece que
todas las disposiciones son aplicables a todo el territorio nacional, incluyendo
las actividades para garantizar el voto de la ciudadania mexicana en el
extranjero para votar en elecciones federales y locales (Articulo 1, inciso 4, RE,
2022).

En si, el RE es un ordenamiento legal que como tal no abunda en la
independencia de los OPLES, mas bien, determina y dicta lineas a seguir sobre
diversas actividades, procedimientos, funciones y facultades de los OPLES,
tanto en los procesos electorales locales, como en el funcionamiento,
conformacioén de 6rganos transitorios y el procedimiento para la designacién de
personal de los propios OPLES, aunque si establece tomar en cuenta criterios
establecidos por las legislaciones locales. Pero en general, desde el RE se
regulan y homogenizan gran parte de las actividades esenciales de los OPLES.
A continuacion, una relacion de los temas y elementos que regulan el RE de

los 6rganos electorales locales.

TABLA 80 TEMAS QUE REGULA EL RE A LOS OPLES

Tema Subtema Titulo, capitulo y articulos

Designacién de Procedimiento de Designacion 1, IV, Art. 20-23
funcionarios de los OPL de Consejeros Electorales
Distritales y Municipales de los

OPL

Procedimiento de designacion Art. 24
del Secretario Ejecutivo y de
los Titulares
de las Areas Ejecutivas de
Direccién y Unidades Técnicas
de los OPL

Seguimiento a los Art. 25
procedimientos para la
Designacién de Funcionarios

de los OPL
Coordinacion entre el Disposiciones generales V, Art. 26
INE y los OPLES Instrumentos de coordinacion Art. 27 al 34
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Procedimiento para la Art. 35
celebracion de los
instrumentos de coordinacion
Seguimiento a los
compromisos asumidos en los Art. 36
convenios generales de
coordinacion y sus anexos
Procedimiento para dar Ninguno Art. 37
contestacién a
consultas y solicitudes
formuladas por los OPL
Atribuciones Especiales Disposiciones Generales 2,1, Art. 38y 39
del Instituto Reglas para el tramite y I, Art. 40 al 48
resolucion de los
procedimientos
especiales de asuncion,
atraccion y delegacién
Procedimiento de asuncion Art. 49 al 54
total
Procedimiento de asuncion Art. 55 al 59
parcial
Procedimiento de atraccién Art. 60 al 64
Procedimiento de Delegacién Art. 65 al 68
Encuestas por Muestreo, Apoyo del Instituto y de los Art. 142

Sondeos de Opinion,
Encuestas de Salida
y Conteos Rapidos no
Institucionales

OPL para la realizacion
de los estudios de opinion

Informes de cumplimiento del
Instituto y de los OPL

Art. 144 al 148

Documentacién y
Materiales Electorales

Documentacion Electoral

Art. 150 al 152

Materiales electorales

Art. 153 al 155

Aprobacion, impresion y
produccién de documentos y
materiales electorales por los

OPL

Art. 160 al 162

Medidas de seguridad de
documentos y materiales
electorales

Art. 163

Instalaciones para el
resguardo de la
documentacion y
materiales electorales

Instalacion y equipamiento del
espacio destinado para el
resguardo

Art. 166 al 175

Conteo, sellado y
agrupamiento de boletas
electorales

Art. 176 al 181

Observadores Presentacion y tramite de la Art. 186 al 192
electorales solicitud de acreditacion
Cursos de capacitacion Art. 193 al 200
Aprobacién y expedicion de Art. 201 al 206
acreditaciones o ratificaciones
Registro de Coaliciones en Elecciones Art. 280

Candidaturas de

Locales
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Partidos Politicos y
Coaliciones
Debates Debates en el &mbito local Art. 311 al 313
Sistema de Informacion Reglas que deben observar Art. 320-322
sobre el desarrollo de los OPL
la Jornada Electoral
(SIJE)
Mecanismos de Art. 326 al 335
Recoleccion de la Ninguno
Documentacion Electoral | Seguimiento y asesoria en la Art. 354
al término de la Jornada implementacién y operacion
Electoral del PREP en elecciones
locales
Cémputos de Elecciones | Escrutinio y computo en casilla Art. 426 al 428
Locales Sesion Especial de Cémputos Art. 429
Destruccion de Ninguno Art. 434 al 440
documentacioén electoral

Elaboracion propia con base al RE (2022)

3.6 Conclusiones del capitulo

Las cuatro dimensiones sobre la independencia de hecho de los OAE a nivel
subnacional planteadas por (van Ham & Ann Garnett, 2019), han sido
expuestas de forma exhaustiva con el estudio de caso propuesto: el Instituto

Electoral del Estado de Puebla.

En la independencia personal se abarco el analisis de los procesos de seleccién
y designacioén de las consejerias electorales en los afios: 2015, 2018 y 2020, lo
gue contemplé la designacién de 7 consejerias en el 2015, 3 consejerias en el
2018 y una consejeria de presidencia en el 2020, esta de forma extraordinaria
al presentarse la renuncia del entonces consejero presidente. Lo anterior se
hizo mediante el andlisis de las diversas etapas de que contempla el proceso
de seleccidn y designacion, el cual es realizado por el 6rgano electoral nacional,
normado y estipulado por diferentes ordenamientos legales (CPEUM, LEGIPE,
Constituciones locales) a raiz de la reforma electoral en 2014, ya que antes

dicho proceso de designacion lo realizaba los congresos locales.

Un hallazgo importante fue que en la emision de la convocatoria en el
2015, uno de los requisitos estipulaba la no pertenencia al Servicio Profesional
Nacional: “no ser ni haber sido...” (Acuerdo del CG del INE, CG907/2015), lo

cual cambié para la convocatoria del 2018 y la del 2019. De hecho, actualmente
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hay 3 consejerias electorales que provienen del Servicio Profesional Nacional.
Otro hallazgo a destacar en la convocatoria de 2019, fue que el primer acuerdo
contempla la designacion de la vacante a la presidencia por siete afios,
posterior hubo una impugnacién, la cual hizo cambiar el periodo de designacién
a dos afos y nueve meses, periodo que habia dejado sin cubrir el consejero

presidente que renuncié en agosto de 2019.

En cuanto a las calificaciones de los exdmenes (hecho por el CENEVAL)
se presenta una variacion entre los aspirantes hombres y mujeres interesante,
ya que los aspirantes hombres han alcanzado mayores puntajes de las

aspirantes mujeres en los tres procesos de designacion analizados:

TABLA 81 PUNTAJES MAS ALTOS DE HOMBRES Y MUJERES ASPIRANTES A CONSEJERIAS ELECTORALES

Ao del examen

Hombre con mayor puntaje

Mujer con mayor puntaje

2015 97.75 96.63
2018 9.03 8.67
2019 8.70 7.67

Elaboracion propia con base a INE (2015, 2018 y 2019)

TABLA 82 PUNTAJES MAS BAJOS DE HOMBRES Y MUJERES ASPIRANTES A CONSEJERIAS ELECTORALES

Afo del examen

Hombre con menor puntaje

Mujer con menor puntaje

2015 86.52 75.28
2018 8.13 7.50
2019 6.70 6.10

Elaboracién propia con base a INE (2015, 2018 y 2019)

Lo anterior puede ser atribuido a una cuestion o pautas de género, en la
gue hay estudios al respecto (Loza N., & Méndez I., 2019) que evidencian una
brecha al momento de la preparacién del examen, ya que al cumplir roles de
género, dobles o triples jornadas de trabajo las mujeres tienen menos tiempo

para estudiar que los hombres.

Ahora bien, en el ensayo se observan diferencias que llaman la atencion,
la evaluacién del primer ensayo en 2015 fue hecha por el CIDE, la evaluacién
del ensayo en 2018 y 2019 fue hecha por el COLMEX.
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Ya en el proceso de designacion los hallazgos sobresalientes es el
cambio de ultimo momento del cargo de consejero presidente en 2015 de Juan
Pablo Mir6bn Thomé a Jacinto Herrera Serrallonga, en el acuerdo CG907/2015,
en el cual no se especifica de forma precisa por qué el cambio, pero con la
revision de la novena sesion extraordinaria de la Comision de Vinculacion con
los OPLES (realizada previa a la sesion del CG para la votacion del acuerdo
mencionado) integrada por consejeros y representantes de partido politico y
con la revisién de prensa se encontro diversos sefialamientos que evidencian
la cercania con el entonces gobernador del Estado y con el ex secretario
General de Gobierno. La revision de prensa al respecto, sefialo la cercania o
vinculos con el entonces gobernador del Estado con varios de los consejeros

designados, asi también cercania con otros partidos politicos.

En la designacion de las consejerias en 2018 resalta las problematicas
de la Jornada Electoral del 1 de julio de 2018, en donde se presentaron actos
de violencia en varias casillas de la capital poblana y en algunos municipios, lo
cual de acuerdo con la puntual revision en prensa de este elemento atipico se
encontro que hubo elementos que vulneran la independencia del IEE, asi como
su eficiencia: cadena de custodia, deficiencia en algunos oOrganos
desconcentrados, impugnaciones por parte de un partido politico, que dieron

paso a acciones para atender y dar certeza al proceso electoral.

La designacion de tres consejerias en 2018 tuvo todos estos
antecedentes, en la designacion resalta que dos de esas consejerias fueron a
favor de miembros del SPEN en activo y una consejeria a quien fuera asistente
de un consejero electoral designado en 2015 (Juan Pablo Mirbn Thomé), quien

tenia sefialamientos de estar vinculado con el entonces gobernador del Estado.

Otro hecho atipico que se resalta en la revisibn de prensa y con el
proceso de seleccién y designacion en 2020 fue la renuncia del entonces
consejero presidente, (Jacinto Herrera Serrallonga), quien fue sefialado por
diferentes medios de comunicacién, partidos politicos y sociedad de estar
vinculado con las anomalias y deficiencia en el proceso electoral de 2018.
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La designacion para cubrir la vacante ocasionada por esta renuncia fue
para otro miembro activo del SPEN (Miguel Angel Garcia Onofre). También se
destaca que la votacion de la designacion por el CG del INE en 2018 y 2020 no
fue unanime y que contd con votos y argumentos en contra, pero si alcanzando

lo que sefnala la CPEUM; ocho votos a favor.

Las entrevistas realizadas a las y los consejeros fueron de gran
relevancia ya que con sus aportaciones se pudo tener un panorama mas claro
de la independencia personal, aunque también se precisa se enfrentd ante
complicaciones y limitantes en la realizacion de la entrevista, ya que se buscé
llevar la entrevista de forma cordial, no hubo una confrontacién en cuanto a
algunas respuestas, ya que al menos cuatro de los entrevistados se vieron
involucrados en los sucesos complejos de la eleccion en 2018 y solo dos de
ellos si comentaron al respecto. Asi también en las preguntas 4 y 5 de la
entrevista semiestructurada muestran un problema comun ante la posibilidad
de inducir respuestas y por lo tanto contar con un sesgo en la informacion
obtenida. También se destacan hallazgos importantes en las entrevistas, se
confirmaron datos sobre su proceso de seleccion y designacion, asi como lo
gue en su momento la prensa expresaba sobre ellos, algo que destaca fue la
incidencia por parte de la Junta Local Ejecutiva del INE al mandar informacion
a través de una tarjeta informativa a las y los consejeros del CG del INE sobre
los aspirantes a ocupar alguna consejeria, incluso afirmaciones de una
entrevistada sobre la necesidad de contar con el visto bueno por parte del vocal
ejecutivo. Otro hallazgo es que uno de los entrevistados ya habia sido
consejero con la anterior forma de designacion (via Congreso Local) y que con
la reforma en 2014 pudo volver a ser designado pasando por los filtros y etapas

ahora estipuladas.

Otro hallazgo importante fue el reconocimiento de ciertas presiones para
ejercer su labor, detallaron los entrevistados momentos y tiempos muy

especificos, en cuanto a la aprobacién del presupuesto y la importancia de
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contar con una relacion politica con el Gobierno del Estado para solicitar

ampliaciones presupuestales para atender las necesidades del IEE.

El hallazgo que llama mas la atencion en las entrevistas fue el
reconocimiento de una deficiencia en la independencia de los 6rganos
electorales subnacionales, al no contar con una plena independencia sobre

todo en el aspecto financiero.

Por otra parte, la encuesta realizada al personal del IEE, también
enfrentd una serie de limitantes, ya que en primer lugar no se logré que el total
del personal (232 personas) contestaran la encuesta, logrando solo que 95
funcionarios del IEE contestaran, 70 cuestionarios completos y 36 incompletos.
Uno de los motivos expresados fue lo extenso que era la encuesta y de acuerdo
con el reporte el promedio de tiempo en contestar fue de 38 minutos, por eso

se cuenta solo con un censo.

La independencia financiera indaga de forma precisa sobre el
presupuesto de IEE aprobado en: 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 en las Leyes

de Egresos, observando diferencias sustantivas en los montos.

En la independencia institucional se revisO como tres ordenamientos
legales claves para los OPLES, no solo para el de Puebla, determinan
mencionada independencia, es decir la independencia de jure, la cual, si queda
claramente plasmada en la CPEUM, pero después queda establecido que el
INE es el drgano rector a nivel nacional y con facultades especiales que puede
ejercer hacia los OPLES. La independencia de jure queda plasmada en los
ordenamientos legales, pero en la realidad se observa con la evidencia
empirica que es una independencia parcial, ya que los OPLES son coordinados
por el INE, incluso se asume una rectoria en la organizacion de elecciones a

nivel local.
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Conclusiones

Esta investigacion profundiz6 en el estudio de la independencia de
hecho y de jure de los OAE a nivel subnacional y contribuir a los estudios
especializados sobre el tema, a partir de la innovadora perspectiva de la
independencia con las cuatro dimensiones analizadas: personal, funcional,
financiera e institucional propuestas por (van Ham & Ann Garnett, 2019),
utilizando una enfoque multimétodo que permiti6 ampliar lo hecho por los
referentes investigadores al adecuar las dimensiones al estudio de caso
presentado y que para efectos puede ser reproducido en otros contextos de los

OAE del modelo independiente.

En ese sentido, hay una originalidad y aportacion a los estudios previos,
tanto metodoldgica y en cuanto a literatura sobre OAE, coincidiendo los
hallazgos con lo planteado por Lopez Pintor (2000) que los 6rganos electorales
contribuyen a la gobernanza electoral y al Estado de Derecho, a partir de su
desemperio, profesionalismos, eficiencia e independencia para realizar la tarea

a la que fueron encomendados que es la de organizar elecciones de calidad.

La independencia en los OAE juega un papel fundamental, no sélo para
la organizacion de comicios electorales, sino para propiciar un vinculo de
confianza entre ciudadania e instituciones y el fortalecimiento de los propios
organos electorales, aunque la teoria indica que la independencia toma mayor
relevancia en Ameérica Latina que en otras latitudes en donde ya no se

cuestiona o se pone en duda.
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El caso de estudio analizado mostr6 muchas aristas de la
independencia, dejando ver que la independencia financiera es la mas endeble,
ya que el presupuesto depende completamente de la aprobacién del Congreso
Local, no sin antes ser aprobado, revisado y corregido por el Ejecutivo Local, a
la par de la informacibn y opiniones obtenidas de las entrevistas
semiestructuradas las cuales arrojan y confirman una deficiencia en la
independencia financiera, tomando en cuenta que desde la reforma electoral el
presupuesto del IEE se ha visto afectado con recortes presupuestales y la via
para subsanar ha sido mediante la solicitud de ampliaciones presupuestales
gue hasta el momento no han sido negadas por parte del ejecutivo local, pero
se tiene conocimiento que en otros OPLES se han dado afectaciones graves al
presupuesto dejando en imposibilidad de operacion e incluso del pago de
néminas del personal, como actualmente es el caso del OPLE de Colima, el
cual se quedo sin presupuesto en la primera quince de septiembre del 2022
impidiendo seguir con la operatividad y actividades esenciales de la institucion
(Torres, R., 2022).

La independencia personal demuestra una serie de hallazgos
importantes en donde si bien es cierto, la incidencia por parte del Gobierno del
Estado se dejo6 fuera con la reforma en 2014, en la realidad y con la revision en
prensa se encontrd0 un grado de incidencia del gobierno del Estado en el
proceso de designacion en 2015, dados los sefialamientos de vinculos que son
comprobados en la entrevista semiestructurada, ya posterior a ese proceso de
designacion y con los hechos atipicos en la eleccién en 2018. La dinamica
cambio y desde el CG del INE se opt6 por perfiles allegados al SPEN, buscando
perfiles burocratizados en la funcién electoral, sin ser una garantia de una plena
independencia personal o de mayor eficiencia, lo cual queda demostrado con
los errores cometidos en la eleccion del 2021, que, de acuerdo con las
entrevistas, la revisibn de prensa y el procedimiento de remocion
UT/SCG/PRCE/CG/22/2021 sefialado por el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla contra los integrantes de la Comisién de Organizacion Electoral por las

inconsistencias encontradas en las boletas el dia de la jornada electoral de la
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eleccion de diputaciones en Zacapoaxtla, el procedimiento de remocion fue
desechado pero si reconociendo errores de alguna de las areas técnicas del

IEE no atribuidas a los integrantes de la Comision.

Al respecto sobre la independencia funcional, referida con la encuesta
aplicada al personal del IEE, se resalta una rotacién de personal continua en el
ultimo afo, la encuesta deja la posibilidad de replicar el ejercicio a otros OPLES
para hacer un analisis mas preciso con estadistica inferencial y no soélo

descriptiva.

En la independencia institucional, con la revisién de los ordenamientos
legales que regulan a los OPLES se observé y se confirma una coordinaciéon
muy clara entre el INE y los OPLES, primero porque la reforma electoral en
2014 le “quita” funciones a los OPLES para facultarselas al INE y las facultades
gue se dejan en manos de los o6rganos electorales locales son bajo
coordinacion del INE, a partir de lineamientos que el 6rgano electoral nacional
emite y que deben ser cumplidos por los OPLES.

Las facultades especiales conferidas al INE es otro hallazgo importante,
ya que de acuerdo con la revision de la facultad de atraccion y asuncion se
observa una intervencion del INE, el caso de estudio de Puebla resalta ser el
unico estado en donde hasta la fecha se ha ejercido la facultad de asuncion
total, derivado de los hechos atipicos de la eleccién de 2018, lo cual en la
entrevista semiestructurada algunos de los entrevistados expresaron que fue

un golpe fuerte a la institucién al perder credibilidad ante la ciudadania.

Los procesos de remocién, otro de los hallazgos de esta investigacion al
expresar gue, se reitera esta facultad al INE, es decir que los OPLES dependen
de proceder con su remocion o permanencia. El analisis muestra una
panoramica a nivel nacional y como hay OPLES de otros estados en donde los
procedimientos de remocidén son mas en numero, pero el caso de estudio de
esta investigacion muestra que todos los integrantes del CG desde su primera

conformacion en 2015, hasta la fecha han sido sujetos a este procedimiento.
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Ahora bien, esté investigacion deja una amplia posibilidad de agendas
de investigacion, en primer término, el replicar el ejercicio en otras entidades
con la adecuacion de la entrevista semiestructurada y mayor cuidado en la
posibilidad de inducir respuestas, asi como la encuesta que involucra al
personal y permite una vision desde el interior de los 6érganos electorales

locales.

Se confirma que la independencia de jure es clara en los ordenamientos
legales, que el modelo independiente ha sido una via para afianzar a las
instituciones electorales en México, pero que en la practica diversas

circunstancias locales influyen en la independencia de hecho.

Una de esas circunstancias que marca de forma sobresaliente este caso
de estudio es la eleccion de 2018, la cual, a partir de todas las circunstancias

atipicas, influyeron en el funcionamiento del IEE a diferencia de otros OPLES.

La agenda de investigacion de la independencia en los dérganos
electorales puede seguir explorandose, tanto desde estas dimensiones, 0
desde las planteadas por otras investigaciones (Méndez & Loza, 2016), desde
un enfoque mas cuantitativo que cualitativo el cual indag6é la presente

investigacion.
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Anexos
ENTREVISTA

Formato de entrevista para consejeras y consejeros electorales

Se informa a la consejera/o que esta entrevista tiene fines exclusivamente académicos
para la investigaciéon en curso titulada: Independencia de hecho de los Organos de
Administracion Electoral a nivel subnacional. Caso de estudio: Puebla, durante los

procesos electorales 2016, 2018 y 2021.
Se pide autorizacion para grabar la entrevista

Se pregunta si es posible citar a la consejera/o electoral

Preguntas:

1. ¢Me puede platicar sobre usted, su trayectoria profesional y/o académica, sus
estudios realizados?

2. ¢Me puede platicar sobre como fue el proceso para su designacibn como
consejeral/o electoral?

3. ¢,Cuales han sido las principales dificultades como consejera/o electoral? ¢ por
gué han sido dificiles?

4. ¢ Usted considera que el érgano electoral tiene independencia institucional?

5. ¢ Me puede platicar sobre su toma de decisiones, siente que es usted libre de

tomar decisiones como consejera/o, es independiente de hacerlo?

6. ¢En cuanto a los recursos econdmicos, el presupuesto del IEE, ¢ qué tanto
influye la politica o las relaciones para contar con los recursos necesarios para el
organo electoral?

7. ¢Me puede platicar sobre alguna dificultad con los partidos politicos que haya
vivido?
8. ¢Me puede platicar sobre cdmo es la relacion con otras autoridades, gobierno

del Estado, Congreso local o con los municipios?

9. ¢La Reforma electoral del 2014 en su espiritu buscé que los gobiernos de los
estados no incidieran en la designacion de consejeras/os electorales, considera que
funcion6? ¢ Considera que ahora, existe una subordinacién hacia el 6rgano electoral
nacional?

10. ¢ Considera que existe una plena independencia de los 6rganos electorales
locales?

11. ¢, Cudles serian sus propuestas para fortalecer la independencia de los 6rganos
electorales locales?

Agradecimiento por participar en la entrevista
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Cierre de la entrevista
ENCUESTA COMPARATIVA ESTRUCTURAL
Organismos de Administracion Electoral:

Encuesta Comparativa Estructural
Caso de estudio: Instituto Electoral del Estado de Puebla

Su organizacién fue invitada a participar en una investigacion académica sobre d&rganos de
administracidon electoral a nivel subnacional. Por favor conteste la siguiente encuesta sobre su
organizacion.

La encuesta esta dividida en 10 secciones:

1. Preguntas generales sobre el IEE

2. Programas de capacitacion

3. Personal

4. Presidente, consejeras y consejeros

5. Funciones y responsabilidades

6. Toma de decisiones y autoridad

7. Presupuesto

8. ONGs y organizaciones internacionales
9. Tecnologia

10. Preguntas personales

Por favor conteste las preguntas lo mejor que pueda. En caso de que lo considere necesario, lo invitamos
a consultar con el personal de otros departamentos para proveer la informacion mas precisa posible.

La encuesta fue disefiada por un equipo de académicos adscritos a universidades en Canad3, el Reino
Unido y Australia (Holly Ann Garnett de la Universidad McGill en Canada; Toby James and Leontine
Loeber de la Universidad de East Anglia en el Reino Unido; y Carolien van Ham, de la Universidad de
New South Wales en Australia).

Estd encuesta es aplicada para una investigaciéon académica nivel doctorado con exclusivos fines
académicos.

Parte 1: Preguntas Generales sobre su organizacién

¢de ambito nacional?
¢de ambito regional, estatal o provincial?

1 Su organizacion es....

¢de caracter temporal (integrada para cada eleccion)?
¢de caracter permanente (existe en el periodo durante las
elecciones)?

2 Su organizacion es...

oo oo
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3 Su organizacion es... [ ¢absolutamente independiente del gobierno?
[ ées parte de alguna Secretaria del gobierno?
4 Su organizacién es.... O ¢una institucion partidista?
[J ¢éuna institucidon mixta (integrada por miembros de partidos politicos
y por personas no afiliadas a partidos)?
O ¢unainstitucion no partidista?
5 Su organizacion es.... [J éuna institucidn jurisdiccional
0 ¢éuna institucidn no jurisdiccionall?
6 Las organizaciones de administracion [J ésubordinadas y deben rendirle cuentas al érgano nacional de
electoral locales en su pais, estan... administracion electoral?
[J ¢éseparadas y auténomas del érgano de administracion electoral?
[0 No aplica
Parte 2: Programas de capacitacion
17 ¢Qué tan seguido su organizacion lleva a cabo programas [ Regularmente
] de capacitacién para el personal? ] Amenudo
] 0 Ocasionalmente
N [] Raravez
[J Nunca
[0 Nosé
8 ¢Su organizacién tiene como responsabilidad el llevar a cabo programas de capacitacion para los siguientes
actores, ya sea en por si sola o en colaboracion con los siguientes organismos?
e A menudo SILHIE] Rara vez Nunca N.O
mente mente aplica
Partidos politicos y candidatas/os O O O O O O
Ciudadania O | (] U | |
Personal del gobierno O O O O O O
Medios de comunicacion O | (] O | |
Otros organismos de
> organ's O O O O O O
administracion electoral
Organizaciones de la sociedad civil
9 O O | O 0 O
(ONGs, etc.)
Otro: O O O O O O
9  ¢Su organizacidn tiene algin departamento especial [ Si. Por favor especifique el nombre del
encargado de llevar a cabo programas de departamento:
capacitacion?
J No
[J Nosé
10  Sirespondio afirmativo, éesta direccion es O Si
permanente? 0 No

=[]

¢Qué temas cubren los programas de capacitacidon? Por favor seleccione todos los que apliquen
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[J Educacion civica [J Propaganda de campafias politicas
[J Seguridad de los votantes y violencia en las [J Financiamiento de campaiia
elecciones
[0 Normatividad electoral O Procedimientos de votacion
[ Procedimientos electorales [0 Conteo de votos
[ Distritos electorales [J Resoluciéon de inconformidades
[0 Empadronamiento de votantes O lgualdad de género
[0 Registro de partidos y candidatos Otro:
12 Durante evaluaciones de desempefio u otro [J Regularmente
momento, ées comun que lasy los jefes de drea [0 Amenudo
discutan los planes de capacitaciéon con los ] Ocasionalmente
subordinados? [] Rara vez
0 Nunca
0 Nosé
Parte 3: Personal
13 Considerando también al personal de soporte técnico y administrativo, écual es el nimero total de
personal permanente del IEE? Si no conoce el nUmero exacto por favor escriba una estimacion
cercana.
14 Considerando también al personal de soporte técnico y administrativo ¢ Cual es el nimero total de

personal adicional que es contratado durante el proceso electoral? Si no conoce el nimero exacto

por favor escriba una estimacién cercana.

16 ¢EI IEE emplea a voluntarios sin paga durante las elecciones?

Regularmente
A menudo
Ocasionalmente
Rara vez

Nunca

oOoood

17 éPuede decirme aproximadamente cuantas personas son empleadas para las siguientes funciones durante las
elecciones locales? (En caso de desconocer la informacién, favor de colocar 000)

Funcionarios de casilla

Parte 4: Presidente, consejeras y consejeros electorales

Administracién estratégica (miembros de la Junta General Ejecutiva)
Funcionarios del Servicio Profesional Electoral Nacional

Funcionarios electorales distritales/municipales

Estamos interesados en saber mds sobre el director o presidente de su organizacion. Esta
persona probablemente tiene el puesto de Presidente del Consejo Electoral u otro puesto.

18 ¢Quién nombra al Presidente del IEE?...

[0 El poder legislativo

O El presidente del gobierno o el primer
ministro
[0 Un panel o grupo independiente
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Consejeras y consejeros del organismo de
administracion electoral a nivel nacional
El poder judicial

Partidos politicos

Otro:

ooo o

19 (Cudl es el criterio para elegir al Presidente del IEE? Méritos profesionales

Afiliacion partidista

Tanto méritos profesionales como
afiliacion partidista

Otro:

O Oood

(I

Permanente hasta la
edad legal de retiro
Permanente e
indefinida

0 Periodo limitado a un
numero especifico de

20 ¢Qué tipo de periodo de funciones tiene el Presidente del IEE?

(|

afos
O Otro:
21 Siel Presidente del IEE esta en funciones por un periodo
limitado, écudl es la duracion en afnos?
22 ¢(Cudntas veces puede el Presidente renovar su periodo?
23 ¢Hay disposiciones en la ley que prohiben que el Presidente del O Si
IEE pertenezca a algun partido politico? [0 No
24  (Existen disposiciones legales en la Constitucién u otras leyes O Si
que protegen al Presidente del IEE de una remocidn arbitraria? 0 No

Estamos también interesados en saber mds sobre las consejeras y consejeros del IEE. Los
puestos de estas personas tal vez son los de comisionados o consejeros electorales.

El poder legislative

El presidente del gobierno o el primer
ministro

Un panel o grupo independiente

25 ¢Quién nombra a las y los consejeros de su organizacion?

Consejeras y consejeros del organismo de
administracién electoral a nivel nacional
El poder judicial

Partidos politicos

Otro:

ooo oo oo

26  ¢Cudl es el criterio para elegir a las y los consejeros del IEE? Méritos profesionales

oo

Afiliacion partidista

0 Tanto méritos profesionales como
afiliacion partidista
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27

28

29

30

31

¢Qué tipo de periodo de funciones tienen las y los consejeros
electorales del IEE?

¢éSilas y los consejeros electorales del IEE estan en funciones por
un periodo limitado? ¢cual es la duracion en afos?

¢Cuantas veces pueden las y los consejeros electorales renovar
su periodo?

¢Hay disposiciones en la ley que prohiben que las y los
consejeros electorales pertenezcan alglin partido politico?

¢éExisten disposiciones legales en la Constitucion u otras leyes
que protejan a las y los consejeros electorales de una remocién
arbitraria?

Parte 5: Funciones y Responsabilidades

32

Otro:

[0 Permanente hastala
edad de jubilacidn
legal

0 Permanentee
indefinido

[0 Plazo limitado a un
numero determinado
de afos

O Si

O No

O si

O No

¢En qué medida el IEE es responsable de implementar o administrar las siguientes funciones?

Si comparte
responsabilidad
18 o siotra
responsa organizacion
- bilidad Comparte No tiene tiene
cierta o
recae responsa- | responsabilidad
faelisel: responsa- bilidad
principa bilidad ili , por favor
mente escriba el
sl I nombre de la
otra
organizacion.
Empadronamiento de votantes 0 O O
Recibir y validar las nominaciones
de los partidos politicos / O O O
candidatas/os
Redistritacion O O O
Monitorear y regular las emisiones
yreswar 0 O O O
y propaganda de partidos politicos
Monitorear y regular a los partidos
n [ahe : O O O
politicos
Monitorear y regular el
financiamiento de campafias
" . 0 O 0
politicas
Realizar encuestas y sondeos
U 0 0 O
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33

34

Contar los votos
O O O
Hacer el cdmputo de los resultados
2 0 0 0
electorales
Resolver inconformidades y/o
: v/ 0 O O
quejas electorales
Crear y modificar regulaciones y
leyes electorales, acuerdos, O O O
manuales...

¢El'IEE tiene facultades para...?

O o ood

¢Convocar a elecciones?
¢Ordenar un recuento (parcial
o total) de los resultados?
¢Ordenar recuentos
adicionales en ciertas casillas?
¢Anular completamente una
eleccion?

¢Cual de las siguientes instituciones se encarga de llevar a cabo campanias informativas sobre
las elecciones (informar dénde, cuando y como registrarse y/o votar) ? Por favor seleccione

todas las que apliquen.

[J Organismos de administracién electoral

nacional
Gobierno nacional

Medios de comunicacién

oo OO

Instituciones educativas

ONGs u organizaciones de la sociedad civil

Parte 6: Toma de Decisiones y Autoridad

35

oo oo o

Organismos de administracion
electoral locales
Gobiernos locales o regionales

Partidos politicos y/o
candidatos
Instituciones religiosas

Otro:

Estamos interesados en saber sobre la relacion que tiene su organizacidn con otros actores
politicos. ¢ Podria decirme qué actores estdn involucrados en las siguientes funciones? Por
favor seleccione todos los que apliquen.

Jef
e
del
£° Organo
bie Poder & ) Partid
m o Lo electoral | Socied "
Poder legislativo judicial / . os Otros (especifi-
ee tribunal UESILED L olitic ue)
del (INE) cvil | P q
po electoral 0s
der
eje
cut
ivo
Supervision de las
estrategias, mandato 0 0 0 0 0 0 O
y responsabilidades
del IEE
Aprobacion del 0 0 0 0 0 O O
presupuesto del IEE
Destitucion del
Presidente del IEE en
caso de faltas a la ley O O O O O O O
0 comportamiento
indebido
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36

37

Destitucion de las
consejeras/os, en caso
de faltasalaleyo | O | O O O
comportamiento
indebido
Decisiones respecto a
reformas a la
legislacién y O O O O O O
procedimientos
electorales
Revision de
i formidad
mco_n ormi a. es, O O O O O O
quejas y medios de
impugnacion
En los ultimos cinco afios, ¢qué porcentaje de las reformas a la legislacién electoral fueron
inspiradas por los siguientes actores? (En caso de desconocer la informcion, favor de colocar
NO SE)
Dentro del IEE (ejemplo: direcciones, Legislatur
departamentos) a
Partidos politicos Tribunales
Medios de
Organizaciones internacionales comunica
cién
Organizaciones de la sociedad civil S;)tt:;enr'r;c:;
(ONGs, etc.) . )
Reuniones
, individual
Secretarias o departamentos de
obierno es con
& ciudadano
s
Academia (universidades o centros de Otro:
investigacion)
¢Qué tanto interactua el IEE con las siguientes entidades?
Ra
Regularmente A meudo Ocasional- @ | Nunca No Aplica
mente ve
z
Secretarias de gobierno o 0 0 0 0 0 0
departamentos
Legislatura nacional | O | O O O
Legislatura local | O | O t U
Gobierno local | O O O | O
Partidos politicos | O O O O O
Tribunales | O O O | O
Organizaciones de la
sociedad civil (ONGs, etc.) = = = = = =
Medios de comunicacion O O O O O O
Académicos O O O O O O
.Organlza.uones 0 0 0 0 0 0
internacionales
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Otro:
O O O O O O
Parte 7: Presupuestos
Mes/Afio - Monto
Mes/Afo
38 éPodria darnos un estimado del presupuesto total concerniente al tltimo
afo fiscal del IEE (en la moneda de su pais)? (en caso de desconocer la
informacién, favor de escribir NO SE)
Fecha de Monto
eleccion
39 ¢Puede darnos un estimado del presupuesto del IEE durante el ultimo aiio
de elecciones locales (en la moneda de su pais)? (en caso de desconocer la
informacién, favor de escribir NO SE)
40 ¢ Diria usted que durante los ultimos 5 afios el presupuesto total ha... O disminuido decididamente?
O disminuido un poco?
O quedado practicamente igual?
O aumentado un poco?
O aumentado decididamente?
(] no sé
O no aplica
41 ¢Diria usted que durante los Gltimos 5 afios el presupuesto para O disminuido decididamente?
programas de capacitacién ha... 0 disminuido un poco?
O quedado practicamente igual?
O aumentado un poco?
O aumentado decididamente?
(] no sé
O no aplica
42 Considere las siguientes instituciones. ¢ Cuales proveen financiamiento para el organismo de

administracion electoral y qué tan a menudo?

Ocasio- Rara
Regular- mente A menudo nal- Nunca No aplica

mente vez
Gobierno Nacional U O O O | |
Gobierno Municipal O O O O O O
Gobierno Local O O O O O O
Partidos politicos O O O O O O
Organizaciones de la
sociedad civil (ONGs) = = = = = =
Donantes privados 0 0 0 0 0 0
(fildntropos)
Donantes privados
(empresas privadas) = = = = = =
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43

Qrgan|z§C|ones O O O O
internacionales
Gobiernos extranjeros | O | |

¢Cudles instituciones aprueban el presupuesto
del IEE?

[ Legislatura nacional

[ Ejecutivo local

[C Estd estipulado en la Constitucion

C Otro:
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Parte 8: ONGs y la Comunidad Internacional

44

45

46

47

Parte 9: Tecnologia

48

éCuantos observadores electorales internacionales autorizé el INE para la ultima eleccidn
nacional (presidencial o legislativa) en su pais? Si no conoce el nimero correcto por favor
escriba una estimacion cercana. (En caso de no contar con la informacién favor de escribir NO

SE)

¢Cudntos observadores electorales locales autorizo el IEE para la Ultima eleccidn local? Si no
conoce el nimero correcto por favor escriba una estimacion cercana. (En caso de no contar

con la informacién favor de escribir NO SE)

¢El'IEE recibe asistencia de organizaciones internacionales o gobiernos?

Por favor
especifique
Ocasio-
Regular- A No fas o
nal- Rara vez Nunca . organizacion
mente menudo aplica
mente es de las que
recibe
asistencia.
Asistencia
financiera U O O O 0 O
Equipos y
suministros O O | | O O
donados
Entrenamiento y
personal . O O u O O
Asesoria 'y 0O 0 0 0 0 0
consulta
Soporte logistico
y de personal ‘en O O 0 0 0 0
el terreno’
Soporte legal
O O O O O O
Asistencia
técnica o O O O O O O

informatica

¢Cudles son las organizaciones de la sociedad civil (ONGS, etc.) mas importantes que trabajan en su estado?
Por favor escriba todas las que considere apropiado.

¢Alguno de los siguientes dispositivos es usado en su pais?
[0 Software para registrar candidatos
O Identificacién biométrica de votantes

[0 Software para empadronar votantes

0 Maquinas de votacion
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49

50

51

52

0 Voto por internet
[J Dispositivos de conteo electrénico de boletas

[J Software para calcular resultados
[0 Sistema automatizado de notificacion de incidentes

O Otras formas de soporte electrénico del proceso electoral (especifique: ejemplo: lectores dpticos)

¢Cudl es la funcion del IEE en el proceso de toma de decisiones
sobre el uso de estos dispositivos?

Si el IEE no tiene una funcidn decisoria, équién toma las
decisiones en su pais?

¢Quién es el propietario de estos dispositivos?

¢Quién provee el soporte técnico para estos dispositivos
durante las elecciones?

Parte 10: Preguntas Personales

53

54

55

56

57

58

¢Qué puesto ocupa?

OoooQo ooogo oOoo

ooono

Decisorio
Consultivo
No hay involucramiento

Legislatura nacional
Ejecutivo nacional
Organo de gobierno local

Organismo de administracion electoral nacional
Organo del gobierno central

Organismo de administracion electoral local
Compaiiia privada

Organismo de administracion electoral nacional
Organo del gobierno central

Organismo de administracion electoral local
Compaiiia privada

Aproximadamente, ¢ Cuantos afios se ha desempefado en este
puesto?
Si es menos de un afio, por favor escriba ‘0.

¢Qué tan involucrado esta usted en las decisiones estratégicas del
organismo de administracién electoral?

Por favor responda en una escala del 1 (nada involucrado) al 10
(muy involucrado)

¢Qué tan involucrado esta en las actividades operativas del
organismo de administracion electoral?

Por favor responda en una escala del 1 (nada involucrado) al 10
(muy involucrado)

Tenemos la intencidn de escribir un articulo cientifico con esta informacion. Por favor mencione si hay algun
fragmento de informacidn que desearia usted que NO se hiciera disponible al publico.

¢éTiene algin comentario sobre nuestra encuesta o hay algo que quisiera comunicarnos?

Ha completado la encuesta. Le agradecemos de nuevo su generosa participacion.
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