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INTRODUCCION

En lo dltimos afios del siglo XX y primeros del XXI, la region de América Latina y El
Caribe (ALC) asistio a un resurgimiento de iniciativas de integracion que mantenian como
uno de sus objetivos en comdn la conformacion de organizaciones regionales con un
marcado acento pro latinoamericano y caribefio, tales es el caso del ALBA, la UNSAUR y
la CELAC. Este resurgimiento del espiritu integracionista en gran medida estuvo vinculado
a la llegada de gobiernos de izquierda o progresistas en paises importantes de Ameérica
Latina y El Caribe que se caracterizaban entre otras cosas por enarbolar e impulsar agendas
estatistas y proyectos regionales, mas o menos autdnomos, opuestos a la agenda neoliberal

enmarcada en el denominado consenso de Washington promovido por EE.UU.

Asimismo entre estas iniciativas, de renovada integracion latinoamericana y caribefia, la
CELAC llamo la atencion de manera particular por incluir a la totalidad de paises
latinoamericanos y caribefios sin la presencia de EE.UU. y Canad, provocando diversas
reacciones que iban desde aquellas que consideraban que esta nueva comunidad estaba
disefiada explicitamente para hacer frente a la OEA y los intereses estadounidenses; algunas
mas que consideraban que finalmente se conseguia el suefio de Bolivar de la unién de las
naciones latinoamericanas y caribefias; hasta llegar a aquellas que consideraban que se
trataba una iniciativa inutil y destinada a duplicar esfuerzos y por tanto a entorpecer la
verdadera integracion erigida sobre el libre mercado de donde se derivarian los demas

beneficios para los paises participantes.

No obstante, una revision mas atenta y directa, tanto de los antecedentes historicos como de
los principios y objetivos que dieron lugar a la CELAC, manifiesta una serie de elementos
que propician una reflexion mas profunda a cerca de lo que implica su existencia y
naturaleza en la actual crisis multidimensional del sistema mundial. De entrada, cuestiones
como su flexibilidad institucional y temas que ésta ha incluido en su Planes de accién como
la crisis econdmica internacional, la conformacion de una voz comun de la region ante el
mundo, la diversificacion de relaciones extraregionales, el apoyo al reclamo de Argentina
respecto a la posesion de las islas Malvinas, y al rechazo del bloqueo econdémico hacia

Cuba, han llamado la atencion debido a que han logrado el apoyo unanime por parte de



todos los jefes de Estado y de Gobierno sin importar su orientacion politica, econémica e

ideoldgica.

Es evidente por tanto que la CELAC ha ido conformando progresivamente una amplia
agenda a traves de sus cinco Cumbres hasta ahora realizadas. Lo cual justamente ha abierto
el debate sobre la trascendencia de los temas que aborda y sobre los posibles resultados al
respecto en relacion a la integracion de ALC, que como un ideal histérico de ésta se ha
mantenido y traducido en la practica a través de distintos proyectos con el objetivo general

de lograr el desarrollo de la region y sus miembros.

Lo descrito se puede constatar en los distintos intentos de integracion latinoamericana y
caribefia emprendidos a partir de segunda mitad del siglo XX que se impulsaron justamente
bajo la idea del alcanzar el “desarrollo” de la region entendido en ese momento
primordialmente como crecimiento econdémico, bajo la tutela de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) a partir del comercio internacional y la

industrializacion por sustitucion de importaciones.

Un claro ejemplo de lo referido fueron la creacion de iniciativas de integracién econémica
en la década de 1960, como la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC
mas tarde Asociacion Latinoamericana de Integracion ALADI) que debido a que_la region
de ALC en la década de 1970 experimentd serias crisis econdmicas debido el agotamiento
del modelo de desarrollo por sustitucion de importaciones, no obtuvo los resultados
esperados provocando que para la década de 1980 muchos paises comenzaran a virar hacia
el modelo neoliberal implementando reformas y ajustes estructurales dictaminados por el
Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) orientados a la

desregulacién y liberalizacién comercial.

No obstante, y pesar de este escenario algunos paises como México y Venezuela lograron
impulsar iniciativas como el Grupo de Contadora, proyecto interesante de concertacién, que
funciondé como instrumento facilitador para alcanzar la paz en los conflictos armados

Centroamericanos en la década de 1980.

Sin embargo, en general dada la compleja realidad economica de la region los proyectos de

unidad de ALC se paralizaron caracterizandose por un exagerado voluntarismo y uso



demagogico de la palabra “integracion” pero sin resultados trascendentes. De tal manera
que mas tarde durante la década de 1990, ante el fracaso de las medidas neoliberales y el
empeoramiento de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion latinoamericana y
caribefia, en algunos paises latinoamericanos arribaron gobiernos de izquierda o
progresistas que impulsaron, en mayor o menor grado segun sea el caso, proyectos
nacionales e iniciativas de integracion subregional antineoliberales y antihegemonicos de
alguna manera mas compatibles con los intereses y necesidades de ALC como el ALBA, la
UNASUR y la CELAC, las dos primeras contando en parte con el respaldo de importantes

movimientos sociales.

Bajo dicho contexto, un balance general de la historia de la integracion de ALC evidencia
que, desde el proyecto de Bolivar hasta sus intentos mas recientes, ésta no ha alcanzado los
resultados esperados, lo cual inevitablemente provoca de arranque preguntas como: ;Qué
explicaria que no obstante la existencia de reiterados intentos de integracion regional para
lograr el desarrollo, la realidad latinoamericana y caribefia continda estando marcada por
fuertes problemas de pobreza, desigualdad, exclusién politica, injusticia y deterioro
medioambiental?, y por consecuencia (Como se supone que la CELAC lograra lo que se
propone considerando las histdricas limitaciones de las maultiples experiencias de
integracion en ALC?, ;Como y por qué la CELAC seria conveniente y relevante para la
integracion de ALC en el dificil contexto internacional actual?, y ¢Cudles serian los
factores y actores determinantes de la CELAC para su favorable desenvolvimiento e

impacto trascendente y positivo para ALC?

Tales preguntas ineludiblemente parten del reconocimiento de la situacion compleja que
ALC enfrenta en diversos ambitos como por ejemplo en lo econémico especialmente
debido al impacto de la crisis econémica mundial y la baja de los precios de las materias
primas; en lo social debido a que la regién continla caracterizandose por ser
profundamente desigual a pesar de los avances de distribucién impulsados por los paises
denominados progresistas; en lo politico dados serios problemas de consenso y resguardo
de la democracia debido a situaciones donde ésta en su forma representativa ha mostrado
sus limites en cuanto a la efectiva representatividad, participacion y legitimidad; en lo

cultural dados los evidentes choques entre las formas de vida derivados del paradigma



civilizatorio occidental dominante y aquellas de los pueblos indigenas asi como de
movimientos sociales que apelan a principios de convivencia y reproduccion de la vida
distintos; y finalmente en lo ambiental debido al evidente dafio, muchas veces irreversible,
a los ecosistemas naturales de la region poniendo en riesgo no sélo la sobrevivencia de

plantas y animales sino de la misma sociedad humana en general.

Ante este escenario, el presente trabajo parte del supuesto general de que la realidad
contemporanea latinoamericana y caribefia esta profundamente relacionada con la dindmica
actual del capitalismo mundial, caracterizado entre otras cosas por la creacion de bloques
econdmicos Yy politicos. Por consiguiente, la reciente historia de la integracion en ALC esta
conectada con dicha dinamica capitalista, independientemente si se expresa en iniciativas

afines, alternativas u opuestas.

Asi, bajo el entendido de que la integracion latinoamericana estd inmersa en el
desenvolvimiento del sistema mundial capitalista en el corto, mediano y largo plazo, se
asume que la CELAC posee caracteristicas y objetivos determinados y/o condicionados por
la condicion periférica de ALC dentro de dicho sistema que, al mismo tiempo que la
distinguen de otras iniciativas de concertacion e integracion, la llevan a enfrentar explicita e

implicitamente contradicciones y desafios regionales y mundiales.

Es decir, se asume que la CELAC forma parte de las tensiones o disputas de poder y control
del sistema mundial, que involucran elementos geogréaficos, economicos, historicos y
sociales. Se trata por tanto de una iniciativa que es producto y a la vez productora de una
lucha geopolitica enmarcada en la actual crisis sist¢émica mundial, donde convergen y se
confrontan distintos modelos politicos, econdmicos y sociales vinculados a los centros de
poder mundial como son los casos de EE.UU., Gran Bretafia, Alemania, Japén, China y

Rusia, asi como de los distintos organismos que dichos Estados apoyan o encabezan.

La CELAC expresa, en lo particular, tal disputa en la concentracion de proyectos, visiones,
objetivos y mecanismos superpuestos e incluso contradictorios que han ocasionado muchas
veces la duplicacion o anulacion de esfuerzos encaminados a resolver problemas como la
pobreza, la desigualdad econdémica, la exclusion social, el dafio ambiental y el atraso

tecnoldgico, que se supone se encuentran entre los problemas a remediar seguin sus



objetivos al igual que las demas iniciativas de integracion de ALC (Sanahuja, 2012, Serbin,
2014: 66-69).

Ante tal escenario, el presente trabajo se propuso analizar y reflexionar sobre la CELAC en
la disputa geopolitica de la integracion dentro del sistema mundial, a partir de un marco
metodoldgico que permitiera identificar en lo posible las relaciones histérico-conceptuales
que han dado lugar a su existencia; sus principales fundamentos teéricos explicitos e
implicitos; articular un argumento explicativo sobre la misma como espacio de disputa
geopolitica, y proponer grosso modo algunas propuestas que coadyuven a mejorar su

desenvolvimiento.

Para lograr lo propuesto, se recurrio a la posicién tedrica del Sistema—Mundo (I.
Wallerstein, G. Arrighi, y Samir Amin) debido a que recupera en parte los fundamentos de
la corriente marxista y de la teoria de la dependencia y posibilita a su vez una explicacién
integral de la CELAC desde una concepcion de totalidad de la realidad social regional y
mundial, en contraste con las corrientes tedricas tradicionales y dominantes sobre
integracion, tanto econdmicas como de las relaciones internacionales, que adjudican en
algunos de los casos el éxito o fracaso de tales proyectos a cuestiones técnicas o

unidimensionales.

En este contexto, por ejemplo, es posible identificar explicaciones sobre la existencia y
desenvolvimiento de la CELAC emanadas de corrientes tradicionales como las que han
tratado directamente el tema de la integracion regional a partir de la experiencia de la
Union Europea (UE) como es el Funcionalismo (D. Mitrany), el Neofuncionalismo (E.
Haas), el Comunicacionismo simbélico (K. Deutsch), el Intergubernamentalismo liberal (A.
Moravcsik), etc., ligadas a la disciplina de la relaciones internacionales y que en la mayoria
de la casos colocan al Estado-nacion como la principal unidad de analisis, o en el caso de la
teoria econémica al libre comercio, ligadas a la teoria clasica liberal ( W. Rostow, B.

Balassa, etc.).

En contraste, la aproximacion epistemolégica del Sistema—Mundo, como unidad de analisis
elegida para este trabajo, permiti6 en primer lugar reconocer la confluencia o

reconocimiento de la relacion espacio y tiempo o de la historia ubicada en una geografia



especifica; en segundo lugar y derivado del primero la vision del Sistema Mundo posibilit6
concebir una unidad de analisis sistémica e historica a la vez, es decir una teorizacion
historizada; y en tercer lugar facilitd concebir la realidad desde una vision de totalidad,
donde los elementos econdmicos, politicos y culturales se encuentran imbricados,
reafirmando la unicidad de la vida social (Wallerstein, 2011: 39; Taylor-Flint, 2002: 5-7).

Otro elemento importante de la perspectiva del Sistema-Mundo es que permite realizar una
reconstruccion de la historia indicando los altibajos de la economia —mundo y no lineal
como sucede en otras perspectivas ortodoxas de los estudios sociales (Taylor-Flint, 2002:
14-15). En este punto, recupera los aportes de los ciclos de Kondratieff que basicamente se
componen de dos fases a) crecimiento y b) estancamiento, de tal manera que desde la
perspectiva del Sistema-Mundo, donde economia y politica estan intrinsecamente
relacionadas, los ciclos econdémicos también contribuyen a configurar ciclos politicos
(Taylor-Flint, 2002:18).

Vista asi la historia de la integracion regional de ALC y de la CELAC se explicarian por
esta dindmica de ciclos donde a veces se ve favorecida y otras no. En este caso la creacion
y el desempefio de las iniciativas regionales de integracion latinoamericana no solo
dependen de la disposicién espacial dentro del sistema mundial, sino del ritmo o de la

temporalidad que imprimen sus ciclos econémicos y politicos.

Por otra parte, desde la perspectiva del Sistema-Mundo la aparicién, actuacion y
trascendencia de iniciativas como la CELAC se comprenderia a partir de las relaciones
sociales definidas por el conflicto de clase intra e interestatal, asi como de las relaciones de
poder econémico, politico y cultural entre los centros y las periferias del sistema mundial
(Wallerstein, 1991). De esta manera, la CELAC estaria historicamente condicionada, en lo
general, por la organizacion centro—periferia del sistema mundial, predominantemente
capitalista, como por la condicion de dependencia de sus miembros, y en lo particular, por
su relacion economica y politicamente subordinada con los EE.UU. como principal centro

de poder economico, politico y cultural.

Como se sabe, historicamente, los EE.UU. han promovido y mantenido en lo politico

organizaciones como la OEA mientras que en lo econémico, hasta la administracién de B.



Obama, habia promovido la firma de tratados de libre comercio (TLCs) con Estados
latinoamericanos principalmente gobernados por gobiernos de derecha, e iniciativas de
corte neoliberal como es el caso de la denominada Alianza del Pacifico. Los TLCs como
proyectos de integracion econdmica ad hoc con los intereses de los centros de poder del
sistema mundial han privilegiado la preeminencia de la légica capitalista de la ganancia

econOmica en detrimento de las cuestiones sociales, culturales y ambientales.

En este sentido, en el caso especifico de la CELAC como ya se ha referido a pesar de ser
una iniciativa exclusivamente latinoamericana y caribefia sin EE.UU. y Canada, centros de
poder mundial, influyen y confluyen diversas y a veces contrapuestas visiones y estrategias
sobre integracion y desarrollo con implicaciones serias para los paises de ALC tanto en lo
particular como en lo general; lo cual constituye evidentemente la expresién de una disputa
dentro de la dindmica del sistema mundial desde la integracion a través de la CELAC
(Serbin, 2014).

Asi las cosas, el interés primordial del presente trabajo partio principalmente de la siguiente
pregunta ;Qué intereses se disputan a traves de la CELAC para ALC dentro de la dindmica
del sistema mundial? Con esta pregunta se tratd de guiar el analisis y reflexion sobre las
intenciones y fines Gltimos detras de las distintas visiones y acciones de integracién y la
manera en que éstas buscan concretarse en la CELAC, las cuales se comprenderian y
explicarian no so6lo a partir de los intereses y necesidades particulares de los Estados de

ALC sino de aquellos que impone la dindmica del sistema mundial.

Tomando como punto de partida la anterior condicion a la perspectiva del Sistema-Mundo
se adicionaron elementos de andlisis de geopolitica que en cuanto disciplina reivindica la
importancia de la relacion entre espacio y poder, asi como del lugar como escenario
determinante y dindmico en los procesos politicos y sociales (Agnew, 2005). La conexion
que se buscé establecer entre la perspectiva del Sistema-Mundo y la geopolitica fue a partir
de la idea de que esta ultima muestra que el mundo lejos de constituirse por lugares iguales

y pacificos lo hace por jerarquias y conflictos (Agnew, 2005:18).

Lo anterior, coincide justamente con la critica que G. Frank a partir de su teoria de la

dependencia lanzara a finales de la década de 1960, sobre que la modernizacion econémica



—desarrollo- era distinta dependiendo de la parte del mundo que se tratara, evidenciando
que el problema no era que los Estados desarrollados se pusiesen al dia, sino que la
organizacion del sistema mundial era justamente la causa de su subdesarrollo (Wallerstein,
1991; Taylor-Flint, 2002:6).

De manera particular, se recuperaron los elementos de la denominada geopolitica critica*
que como explican Preciado y Uc (2010), contrapone a la geopolitica clasica o dominante
“concepciones” del espacio y de su ordenamiento a partir de la perspectiva los pueblos de
sur. EI primer objetivo de dicha corriente es descubrir como se ha construido el discurso
espacial de las politicas exteriores de los Estados y posteriormente traducido en las

practicas de la Economia Politica Internacional (O Tuathail y Agnew, 1992).

Es decir, se ocuparon elementos de la geopolitica critica para recuperar el espacio como
una parte esencial en la construccién de los lugares, pero sobre todo para comprender la
aparicion de representaciones espaciales dentro del sistema mundial contemporaneo, de —
actores y lugares dominados- que, como en el caso de la CELAC, provienen de paises del

sur contraponiéndose parcial o totalmente a la geopolitica tradicional -dominante-.

La geopolitica critica permite identificar las narrativas historico-espaciales dominantes,
como construcciones sociales analizando criticamente los discursos que han protagonizado
el debate de la relacion espacio-poder asi como las estrategias por las cuales los mapas
estratégicos globales y regionales, como el de ALC, son producidos por instancias de
gobierno, instituciones internacionales y poderes facticos del sistema mundo (corporativos

transnacionales, medios de comunicacion, etc.) (Preciado-Uc, 2010:70-71).

En este sentido, el andlisis y explicacion sobre la creacién, objetivos, planes y temas de la
agenda de la CELAC no soélo estarian identificando significados explicitos o evidentes, sino
que ademas estarian revelando las concepciones subrepticias relacionadas con la definicion,

el lugar y funcion de ALC dentro del sistema mundial.

' “La propuesta tedrica de la geopolitica critica, en estricto sentido (O Tuathail 1998, 2006; Dodds, 2001)
parti6 de una perspectiva post-estructuralista inspirada en la metodologia deconstructivista y
postmodernista de Foucault y Derrida. Se ha convertido en una aproximacidn que cuestiona la “imaginacién
geopolitica moderna” y se concentra en descifrar la manera en que se ha llegado a construir el discurso
espacial de las politicas exteriores de los Estados (productos y productoras de la Politica Mundial), y por lo

8



Asi las cosas el principal objetivo planteado para este trabajo fue analizar y explicar la
relacion entre los principios, objetivos y acciones que presenta la CELAC con la disputa
geopolitica de la integracion en el sistema mundial para determinar qué repercusiones y
posibilidades de cambio existen y pudiesen desprenderse para la region y los paises de
ALC.

Para lograr dicho cometido, la metodologia del presente trabajo ubico en primer lugar a la
CELAC como objeto de estudio de las Ciencias Sociales dentro del fendmeno de la
integracion regional de Estados nacionales. En este sentido, se recurrio especificamente al
método dialéctico de la critica de la economia politica marxista y la vision sistémica de los
procesos sociales donde, al contrario de lo que proponen las corrientes fundamentadas en el
positivismo, se asume que la generaciéon del conocimiento implica un proceso dialéctico
continuo, el cual comienza con la realidad concreta, para luego ser abstraida en un proceso
de descomposicion del concreto real en nuestro pensamiento por medio de conceptos, ya
que nadie pude captar la realidad en su integridad y totalidad, para luego y finalmente
volver a lo concreto, como concreto pensado, es decir realidad reconstruida, reiniciando el

ciclo nuevamente (De la Garza - Leyva, 2012: 236).

En consecuencia, la idea fue comenzar observando detalladamente la realidad concreta de
la CELAC identificando sus diversas caracteristicas y elementos constitutivos, asi como de
las demas iniciativas de integracion que existen y aparecen en ALC, especialmente aquellas
con mayor resonancia como son la Alianza del Pacifico creada en 2012 e integrada por
Chile, Pert, Colombia y México; la UNASUR creada en 2008 integrada por 12 miembros
pertenecientes al Cono Sur latinoamericano; la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América, -ALBA-, creada en 2004, e integrada por 10 miembros entre los que
destacan Venezuela, Cuba, Ecuador, Bolivia y Nicaragua, el TLCAN creado en 1994 e
integrado por EE UU, México y Canada; y el MERCOSUR, creado en 1991, e integrado

por Argentina, Brasil, Paraguay, Venezuela, y Uruguay.

Esto esencialmente condujo a reconocer a la CELAC vy la integracion latinoamericana como
resultado y parte de un proceso histérico dindmico y continuo basado en las relaciones
sociales que establecen distintos actores. Por ello se recuperd en un segundo momento la

informacion tedrica e histérica més relevante relacionada con la integracion regional de
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ALC bajo el entendido de que los estudios al respecto reflejan la constante dialéctica entre
teoria y préactica.

La identificacion de dichos referentes tedricos e histdricos contribuyeron a la comprension
de las causas historicas que dieron paso a la creacion, actuacion y propositos explicitos e
implicitos de la CELAC asi como del sustento conceptual que explica y fundamenta dichas
cuestiones. Este bagaje tedrico ademas fue, en cierta medida, sucintamente contrastado,
reinterpretado y reconfigurado en relacion a la CELAC, pues como explican De la Garza 'y
Leyva, en el caso del método dialéctico, la articulacion entre conceptos de diversos niveles
de abstraccion estd asentada en la historia y la empiria, la cual no ignora la teoria
acumulada sino que la reconstruye resignificando sus conceptos y categorias (2012: 237-
238), ya que en “En realidad todo proceso de formacidon cientifica retiene y redefine los

conceptos anteriores, los reestructura y los acota.” (Gonzélez Casanova 1999: 4).

La revision tedrica e historica de la integracion regional de ALC a su vez dejo en evidencia
la influencia por parte los principales conceptos y categorias epistemologicas y
metodoldgicas del paradigma cientifico dominante ligado al sistema mundial capitalista

articulado y expresado a través del discurso del Desarrollo (Sanahuja, 2007).

Por tanto, se reconocié ademas que la forma de generar conocimiento sobre integracion
regional, y en ese caso sobre la CELAC, se encuentra condicionado por las formas y
parametros que dicho paradigma establece. Es decir, todo estudio sobre la CELAC coexiste
conforme o en contraposicién al modelo imperante de produccion y reproduccion de las
ciencias sociales, el cual desde una dptica positivista equipar6 el estudio de la realidad
social con el estudio de la naturaleza, parcializandola o segmentandola (Wallerstein,
2003:102-103).

Ante esta realidad, la metodologia ocupada en éste trabajo considerd indispensable
recuperar la vision unitaria de la dialéctica asi como también conceptos tedricos propios
de ALC, y en cierta medida criticos del paradigma dominante, utilizados para estudiar la
integracion latinoamericana, como sefiala Gonzalez Casanova (1999:6-7) América Latina
también ha formulado y reformulado categorias y conceptos que constituyen su aportacion

de las ciencias sociales de la region y del mundo. Entre las que se encuentra concepciones
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criticas a las categorias de las ciencias sociales eurocéntricas y occidentales, como es el
caso de la teoria de la dependencia, el colonialismo interno, la revolucion socialista, la

pedagogia del oprimido, etc.

Al respecto y reafirmando los principios de unidad y totalidad del método dialéctico de la
economia politica el presente trabajo se propuso iniciar en un primer momento con un
minucioso estudio sobre la CELAC en concreto, seguido por una revision tedrica e histdrica
sobre los principales referentes de la integracion en ALC, para luego realizar un andlisis
desde una metodologia multidimensional donde al mismo tiempo que se afirma la conexién
de los aspectos historicos, politicos, econdmicos, sociales y culturales en la realidad, éstos

son separados para intentar conseguir una mejor comprensién de la CELAC.

De esta manera la metodologia utilizada para este trabajo en términos programaticos siguio

la siguiente secuencia:

En primer lugar se estudié detalladamente la realidad concreta de CELAC identificando sus
caracteristicas y elementos constituyentes desde los aspectos formales, institucionales y

funcionales hasta su agenda, planes, y acciones.

En segundo lugar se indagaron los referentes tedricos e historicos relacionados con la
creacion, existencia y actuacion de la CELAC, como parte del reconocimiento de su

devenir historico.

En tercer lugar, se realizd un analisis explicativo sobre la CELAC como un espacio de
disputa geopolitica donde se confrontaron los elementos teoricos e historicos desde la
realidad concreta de tal iniciativa.

Por otro lado, en cuanto a la parte de exposicion, como segundo momento de la
metodologia asumida para este trabajo, se dispuso un orden de cuatro capitulos donde se
colocé en primer lugar la presentacion de los referentes tedricos e histricos de la
integracion regional latinoamericana y caribefia en los capitulos uno y dos,
respectivamente, con el objetivo de contextualizar tedrica e historicamente la creacion de la
CELAC; para continuar luego en el capitulo tres con la presentacion particular de la misma

y de sus temas mas relevantes como una manera de facilitar la comprension y reflexion del
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ultimo capitulo centrado en el analisis sobre la disputa geopolitica de la CELAC en la

integracion de ALC.

De este modo los capitulos estan dispuestos de tal manera que ofrecen progresivamente la
informacidn tedrica e historica relacionada con la integracion regional y la CELAC con el
objetivo de fundamentar el analisis y reflexion sobre dicha iniciativa en la geopolitica de la

integracion.

En el primer capitulo se identifican los principales principios tedricos fundamentales de la
integracion regional y/o el regionalismo para aclarar algunas de las cuestiones que
conciernen més directamente al debate sobre la naturaleza de la CELAC.En este caso, se
identifican y distinguen aquellos elementos tedricos que expresan continuidad, reforma o

ruptura con el sistema dominante en relacion a los procesos de integracion regional.

En el segundo capitulo se aborda el marco socio-historico general y particular de la
integracién latinoamericana y caribefia para complementar, junto al capitulo primero, la
parte contextual y de antecedentes de la CELAC. Esto permite conocer los referentes
historicos mas relevantes de la integracion en ALC e identificar cuales elementos, de tales

experiencias, han influido y nutrido la CELAC.

El tercer capitulo se centra en presentar a la CELAC desde sus caracteristicas, temas y
trabajos concretos que dan cuenta de su estructura formal y los resultados que hasta ahora
ha generado. Lo cual permite identificar la forma en que se ha insertado en la dinamica
regional y del sistema mundial, asi como los hechos concretos que fundamentaran el

analisis de los alcances y limites de la CELAC en la geopolitica regional y mundial.

El cuarto capitulo, presenta un analisis y reflexion sobre la CELAC en la disputa
geopolitica de la integracidn, partiendo de la tensidn entre la convergencia y divergencia de
visiones, intereses y proyectos de integracion regional que intentan confluir o prevalecer en
y a través de ella a partir de las cuatro dimensiones (econdmica, politica, social y cultural,
(Declaracion de Caracas, No. 25), sobre las cuales esta iniciativa se ha propuesto servir
como mecanismo de concertacion, integracion y cooperacion. En este caso se hace
referencia tanto a factores internos como externos de la CELAC intentando conectar tales

elementos en una vision al mismo tiempo regional y global.
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Finalmente se presenta un apartado de conclusiones y reflexiones finales, donde se ofrecen
tres grupos de consideraciones sobre este trabajo, en un primer momento se sintetizan las
ideas mas sobresalientes; en un segundo momento se ofrecen un conjunto de conclusiones
emanadas del trabajo en general, y para terminar se ofrecen algunas propuestas que

pudiesen coadyuvar al mejoramiento del desenvolvimiento de la CELAC.
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CAPITULO 1. Aproximacion histérico-conceptual a los debates sobre Integracion
regional

Introduccion

Los estudios en general sobre la CELAC frecuentemente exponen el debate acerca de sus
alcances y limitaciones ligados esencialmente a la manera en que ésta es definida y
caracterizada. En este sentido, segun sea la definicion que se adopte sobre esta iniciativa se
generaran determinado tipo de expectativas y juicios sobre su existencia y

desenvolvimiento.

Al respecto se considera existe aun una especie de indefinicion acerca de lo que esta
iniciativa es y podria ser, debido particularmente a sus caracteristicas institucionales y su
amplia agenda, realidad que ha sido objeto de estudio de lo que se ha denominado
tradicionalmente como ‘“Regionalismo” y/o “Integracion Regional”. Tales cuestiones
tradicionalmente han sido abordadas por distintas ramas de las Ciencias Sociales
particularmente dentro de las disciplinas de la Economia Politica, las Relaciones
Internacionales, la Geografia, y la Politica. Sobre lo cual se puede anticipar que no existe
aun un acuerdo que permita definir un significado Unico y mucho menos una sola
metodologia propia en torno a los conceptos integracion regional y/o regionalismo, ello sin
embargo, no es impedimento para identificar determinadas caracteristicas que posibilitan
estudiar dicho fenémeno (Malamud, 2011; Malamud y Schmitter, 2006; Séderbaum,-Shaw,
2003; Haas, 1971; Sanahuja, 2007; Rojas y Solis 2006).

Por otro lado, aunque la CELAC formalmente ha expresado que uno de sus objetivos es
impulsar la integracion y cooperacion para lograr del desarrollo sustentable de ALC,
también existe un debate acerca de qué tipo de desarrollo exactamente es éste, dado que en
sus Documentos oficiales se abordan diversos temas al respecto pero desde distintas

perspectivas.

De ahi que el presente capitulo busca identificar los presupuestos tedricos fundamentales de
la integracion regional y/o el regionalismo, asi como del Desarrollo para aclarar algunas de

las cuestiones que conciernen mas directamente al debate sobre la naturaleza de la CELAC.
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Sirva recordar ademas que este debate sobre los conceptos centrales en torno a la definicion
de la CELAC, es decir la Integracion regional y/o Regionalismo y el Desarrollo, es
resultado en gran medida del contenido de sus objetivos y temas que ha planteado en sus
Declaraciones Finales y Planes de Accion. En tales documentos se aprecia un abanico de
objetivos y que han provocado una serie de cuestionamientos acerca de posibilidad de
cumplir con ellos y de la pertinencia de los mismos. En concreto lo que se cuestiona no es
solo que la CELAC aborde un amplio nimero de objetivos y temas, sino las posibilidades
de obtener resultados satisfactorios al respecto, debido a que en muchos casos la manera de

abordarlos pudiese resultar contradictoria.

Lo anterior, sumado a otros elementos particulares ligados a corrientes tedricas sobre
integracién regional plantean una discusion acerca de qué tipo iniciativa es la CELAC,
tanto desde aquellas perspectivas tedricas de corte clasico 0 mas conocidas como también

desde las de mas reciente creacion.

Al respecto, la CELAC oficialmente se ha caracterizado por presentarse reiteradamente
como un mecanismo de “concertacion e integracion”, sin embargo, en la practica se perfila
fundamentalmente como un espacio de “concertacion politica”. (Cuestion que se analizara
ampliamente en el capitulo tres de este trabajo). En consecuencia, se considera que para
comprender lo que es la CELAC es necesario en primer lugar identificar los principales
presupuestos conceptuales que sustentan la forma en que ésta ha sido interpretada y
definida.

La CELAC en sus documentos oficiales ha descrito lo que se supone es, sus principios y
objetivos:

“9. (...) promover y proyectar una voz concertada de Ameérica Latina y el
Caribe en la discusion de los grandes temas y en el posicionamiento de la
region ante acontecimientos relevantes en reuniones Yy conferencias
internacionales de alcance global, asi como en la interlocucion con otras
regiones y paises.

21. Que (...) la CELAC avance en el proceso de integracion politica,
econdmica, social y cultural haciendo un sabio equilibrio entre la unidad y la
diversidad de nuestros pueblos.
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25. (...) Continuar unificando esfuerzos y capacidades para impulsar el
desarrollo sostenible de la region, concentrando los esfuerzos en el creciente
proceso de cooperacion e integracion politica, econdmica, social y cultural
para asi contribuir con la consolidacion de un mundo pluripolar y democratico,
justo y equilibrado, y en paz, (...).

28. Que la CELAC, unico mecanismo de didlogo y concertacion que agrupa a
los 33 paises de Ameérica Latina y El Caribe, es la més alta expresion de nuestra
voluntad de unidad en la diversidad, donde en lo sucesivo se fortaleceran
nuestros vinculos politicos, econdmicos, sociales y culturales sobre la base de
una agenda comun de bienestar, paz y seguridad para nuestros pueblos, (...).

31. Poner en marcha la CELAC, como mecanismo representativo de
concertacion  politica, cooperacion e integracion de los Estados
latinoamericanos Yy caribefios y como un espacio comun que garantice la unidad
e integracion de nuestra region.

32. Reafirmar que el proposito comun de integracion, unidad y cooperacion

dentro de la CELAC se sustenta en los acervos heredados (...) en la CALC y

(...) Grupo de Rio”. (Declaracion de Caracas, 2011. Subrayado, JSP)
De acuerdo a lo citado los Jefes y Jefas de Estado de ALC definieron a la CELAC como
mecanismo representativo de dialogo y concertacion, cooperacion e integracion para
impulsar el desarrollo sostenible de ALC, coincidiendo en gran medida con los propdésitos
de la mayoria de las demas iniciativas de integracion existentes en la region. Lo que a su
vez conduce a una de las primeras interrogantes que surgen al respecto de por qué los jefes
de Estado de ALC crearon una Comunidad con tales objetivos si se supone existen ya otras
similares. Si bien, en un principio una respuesta preliminar a la pregunta aludida pudiese
apuntar a que dicha definicién y propédsitos de la CELAC fueron resultado de un acto
improvisado y retorico ligado al renovado impetu integracionista auspiciado por los
gobiernos de izquierda o progresistas a inicios de este siglo; una revision méas profunda de
su proceso de creacion y puesta en marcha ubican mas bien a esta Comunidad como
resultado de un importante proceso historico conectado con el denominado Grupo de Rio y

la Cumbre de América Latina y El Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC).

Asi las cosas, inicialmente se podria aseverar que la naturaleza de la CELAC por sus
antecedentes historicos es esencialmente politica, y que por tanto no seria como tal un
mecanismo de integracion en su acepcion tradicional ligada generalmente con asuntos
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econdmicos. Sin embargo, considerando el tipo de objetivos y temas que asume y sobre los
que ha trabajado se asumiria y vislumbraria como un mecanismo ligado substancialmente
con la integracion de ALC, tal y como lo demuestran por ejemplo las diversas acciones
encaminadas fortalecer la complementariedad y cooperacion entre los mecanismos

regionales y subregionales de integracion.

Como ya se mencion0 previamente, el tipo de objetivos y amplitud de temas relacionados
con procesos de integracion abordados por la CELAC han ocasionado un extenso debate
acerca de lo que ésta es en realidad y la implicaciones que se derivan de su existencia para
la region, tanto desde su propio &mbito como desde los distintos espacios académicos que
se dedican a estudiar el fendmeno de la integracion regional. En este contexto, se ubica la
revision propuesta en este capitulo sobre los fundamentos tedricos que dan sustento a la
definicion e interpretaciones sobre la CELAC con el proposito de contribuir a la
comprension del sentido inmediato de su existencia, asi como de los intereses, objetivos y

actores detras de ésta.

Ciertamente, es evidente que el debate tedrico en torno a la CELAC se debe a que cada
corriente tedrica posee diferentes postulados que reflejan necesidades e intereses historicos
especificos y que justifican determinado tipo de relaciones sociales. Asi, una concepcion
tedrica elaborada en los paises del centro del sistema mundial capitalista difiere en gran
medida de una elaborada en los paises de la periferia, asi como de los intereses propios del

grupo o clase que representan.

En este sentido, el siguiente capitulo revisara en la primera parte los conceptos generales
relacionados con la definicion de la CELAC: la Integracion regional y el Regionalismo
antecedidos por una breve resefia acerca del desarrollo como paradigma civilizatorio mismo
que ha dado forma a las relaciones sociales nacionales e internacionales desde la posguerra;
en la_segunda parte se identifican las corrientes mas representativas que han estudiado la
integracion regional directa e indirectamente; en la tercera parte se revisan los antecedentes
de la integracion regional en América Latina y El Caribe: los paradigmas econdémico-
politicos estructural y liberal, y en una cuarta parte se revisa la Teoria de la Dependencia y
los aportes de otras perspectivas marxistas en relacion a la integracion regional, para

finalmente presentar una conclusion.
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1.1. Conceptos generales para el estudio y definicion de la CELAC

1.1.1 EI discurso del Desarrollo como horizonte de la integracion regional de la
posguerra hasta nuestros dias

La mayoria de los estudios de la integracion regional de ALC, incluyendo la CELAC,
mencionan que la principal razon por la que los Estados deciden emprender proyectos de
dicha naturaleza radica en la intencion de insertarse en el sistema econdémico y politico
internacional para lograr el desarrollo de dichos paises. Las principales corrientes esbozan,
en términos generales, que existen varias razones de peso por las que es preferible y
conveniente para los Estados inscribirse en procesos de integracion que vivir en el
aislamiento y la autarquia. Los argumentos giran principalmente alrededor de posibles
beneficios obtenidos a través del intercambio de recursos econdémicos asi como de

seguridad.

Por otro lado, también se mencionan algunos de los efectos negativos de no hacerlo, tales
como dificultades de desarrollo y vulnerabilidad ante posibles amenazas. Aunque existen
también posiciones que sefialan los inconvenientes de integrarse como son la pérdida de
soberania y la posible competencia econdmica asimétrica. No obstante, en términos
generales se observa que la justificacion principal que se esgrime para impulsar la
integracion radica en lograr “el desarrollo” de los paises involucrados. Esta razon, como se
observara, coloca al modelo civilizatorio occidental-capitalista como el horizonte maximo
al que deberan aspirar todas las naciones que desde tal perspectiva seran catalogadas como
atrasadas o subdesarrolladas. De esta manera, es posible observar diversas versiones o
expresiones del desarrollo e integracion regional desde su origen hasta nuestros dias de

acuerdo al ritmo y transformaciones histéricas del sistema mundial capitalista.

Por tanto, la revision de las principales versiones y caracteristicas del discurso del
Desarrollo permitirdn comprender mejor su influencia en las corrientes teoricas e

iniciativas de integracion en ALC incluyendo indudablemente la CELAC.
El origen del desarrollo

El origen del discurso del “Desarrollo” como paradigma civilizatorio hegemonico se

remonta a finales de la Segunda Guerra Mundial, periodo a partir del cual se gesto un largo

18



proceso de definicién y redefinicién que, sin perder nunca su orientacion capitalista,
persiste hasta el dia de hoy (Ramirez Cendrero, 2008: 23). Concluida la Segunda Guerra
Mundial, la idea del desarrollo fue el principal horizonte existencial que configuré la vida
del mundo en todas sus dimensiones, de hecho se convirti6 en el “modelo” que como via y
meta, simultaneamente, se interpretaria y ordenaria el mundo y sus relaciones hasta la
actualidad. Sin embargo, la idea de desarrollo remonta sus origenes al largo periodo
colonial de los siglos XVIII y XIX, donde las dos grandes potencias Gran Bretafia y

Francia, delinearon dicho proceso, bajo tres principios, econoémico, filantrépico y politico:

“a) La expansion colonial persigue un objetivo econdmico. (...) El crecimiento
continuo de la produccion y la acumulacién de capitales, exigen nuevas salidas,
mas necesarias cuando la competencia internacional es muy activa y todos
deben incrementar su espacio econdémico. b) Las ‘razas superiores” tienen
derechos y deberes respecto a las “razas inferiores ~ y deben compartir con ellas,
especialmente los beneficios de la ciencia y el progreso. Ademas, la
administracion colonial permite imponer "'mas inteligencia, mas orden, mas
virtudes privadas y publicas” (...). ¢) La colonizacidén es necesaria para que
Francia conserve su lugar en el concierto de las naciones y no se sitle en el
“gran camino de la decadencia’. Ademas si Francia se pliega sobre si misma y
se abstiene de colonizar, otras naciones lo haran en su lugar, pero con menos

talento, en nombre de valores menos nobles” (Rist, 2002: 64).

Estos senalamientos muestran como la idea del “desarrollo” poseia ya un importante
antecedente tedrico e historico previo al momento posterior a la Segunda Guerra Mundial

cuando se consolidd como eje rector del nuevo orden internacional, como explica Rist:

“(...) el uso de la palabra "desarrollo” en el campo econdmico y social no era
algo nuevo. Igual que Marx, lo utiliza Leroy-Beaulieu y figura también en el
articulo 22 del Pacto de las Sociedad de Naciones donde se afirma ademas que
hay "grados de desarrollo”. En 1899, Lenin habia escrito una obra sobre Le
developpment du capitalisme en Russie; en 1911, Schumpeter habia redactado
su Théorie du developpment economique; y, en 1944, Rosenstein Rodan
propuso The International Development of Economically Backward Areas.
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Finalmente, en diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas
votd dos resoluciones tituladas "Desarrollo econdmico de los paises
insuficientemente desarrollados™ (198-111) y "Asistencia técnica con vistas al
desarrollo econdémico” (200-111). Los distintos usos de la palabra tienen en
comun que presentan al “desarrollo”-conforme a la tradicion occidental del
concepto- como un fendmeno intransitivo que, simplemente, “se produce” sin

que se pueda cambiar nada en é1” (Rist, 2002: 87-88).

En ese sentido “el desarrollo” se convirtié en el paradigma?® civilizatorio occidental que
EE.UU. impuso al mundo como vencedor indiscutido de la Segunda Guerra Mundial, a
través de un “deber ser” que prometia a su vez mejores condiciones de vida para los
habitantes de todos los paises del mundo, siempre y cuando siguieran una ruta determinada:

la “senda del desarrollo”. Al respecto Arturo Escobar expresa:

“Como discurso histérico, el ‘desarrollo’ surgié a principios del periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial, si bien sus raices yacen en procesos
histéricos mas profundos de la modernidad y el capitalismo. Una lectura de los
textos y eventos historicos del periodo 1945-1960 en particular, valida esta
observacion. Fue durante este periodo que todo tipo de ‘expertos’ del desarrollo
empez6 a aterrizar masivamente en Asia, Africa y Latinoamérica, dando

realidad a la construccion del Tercer Mundo™ (Escobar, 2005: 19).

Asi, aunque la palabra desarrollo proviene de otros campos como el de la biologia, como
por ejemplo cuando describe el proceso de crecimiento y maduracién de un ser vivo, en su
acepcion de proyecto occidental civilizatorio, comprende la evolucion progresiva de una
economia hacia mejores niveles de vida, mientras que cuando se refiere a las personas, se
define como progreso, bienestar, modernizacion, crecimiento econémico, social y cultural o
politico (Gudynas, 2011: 22).

2 El concepto de Paradigma refiere la idea del filésofo de la ciencia Thomas Khun que describe a un conjunto
de teorias aceptado y que funcionan como un modelo cientifico de problemas y soluciones. “En 1962 Khun
publicé el libro La estructura de las revoluciones cientificas, en el cual sostiene que la comunidad cientifica
se forma mediante la aceptacion de teorias que Khun llama paradigmas. “Con este término —escribio- quiero
indicar conquistas cientificas reconocidas universalmente, que, por un cierto tiempo proporcionan un modelo
de problemas y soluciones aceptables para quienes practican un determinado campo de investigacion™.
(Reale y Antiseri, 2010: 252-253).
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El enfoque Neoclasico del desarrollo

El “desarrollo” adquiri6 su sentido mas convencional a través de la denominada “economia
del desarrollo” que después de la Segunda Guerra Mundial, delimité ideas y respuestas
practicas frente a problemas del mundo como la pobreza y la distribucién de la riqueza, y
donde precisamente se distinguié por primera vez a los paises desarrollados de los
subdesarrollados (Gudynas, 2011: 22).

Sobre la Economia del desarrollo, Juan Manuel Ramirez Cendrero explica:

“La Economia del desarrollo es, (...), una subdisciplina de la ciencia
econdmica, relativamente joven. En efecto, no fue hasta la mitad del siglo XX
cuando surgié un ambito especifico de andlisis con instrumentos teoricos,
también especificos, para analizar un objeto de estudio delimitado como eran
las diferencias entre la configuracion econdémica de los paises mas
industrializados y el resto del mundo y los desequilibrios a escala mundial.
(...) Las diferencias entre los paises, por tanto, se asociaban a las diferentes
"edades” de los paises y no a una naturaleza o configuracion economica
diferente 0 a una dindmica de funcionamiento distorsionada, por lo que el
tiempo proporcionaria una evolucion de esas ‘“areas atrasadas” que las
aproximaria a los paises mas avanzados. Las ‘leyes del desarrollo”, en
definitiva, se consideraban las mismas para todos los territorios y paises aunque
resultara inevitable las existencia de desfases temporales en sus manifestacién
que, al fin y al cabo formaban parte del orden natural de las cosas” (2008; 27-
28).

Esta idea tuvo especial resonancia y respaldo en la propuesta de Walt Whitman Rostow,
conocida como la teoria de las Etapas de Crecimiento y del Desarrollo Econdmico por
Etapas. En su obra “Las etapas del crecimiento econémico: un manifiesto no comunista”
publicada en 1960, postuldé que existen cinco etapas comunes en los paises con menos
desarrollo: 12 La sociedad tradicional —fundamentalmente agricola-; 22. El establecimiento

a las condiciones previas al impulso inicial, 3% El despegue —cuando la tasa de inversion
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supere la tasa de poblacién; 42, El camino hacia la madurez y; 5% La era del consumo de
masas (Rostow, 1960: 14-23).

En dicho momento el desarrollo se identificaba con “crecimiento econdémico ilimitado”,
idea que seria rebatida en la década de 1970 a traves de las criticas ecoldgicas sobre la gran
contaminacion ambiental y explotacion irracional de los recursos naturales causadas por
dicho proyecto. Las criticas se centraban en sefialar los “limites del desarrollo”, y se
difundieron a través de discursos que finalmente se concretizaron en el conocido Informe
Brundtland en 1987.

La diversificacion del desarrollo: del desarrollo sostenible, humano y otros

Las criticas a las primeras acepciones del Desarrollo se condensarian en el ya referido
informe Brundtland (1987) originalmente Ilamado Nuestro Futuro Comun, elaborado por la
Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD) convocada por la ONU.
Dicho informe utilizd por primera vez el término “Desarrollo Sostenible”, con el que
fundamentalmente se apelaba a un uso racional de los recursos naturales; y que mas tarde
cambiaria su denominacion, aun en discusion, a “Desarrollo Sustentable”, definido como
aquel que busca satisfacer las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de
las futuras generaciones (Gutiérrez y Gonzalez, 2010; Gudynas, 2011).

La evolucion del concepto y practica del desarrollo continuaria para la década de 1990,
especialmente a partir de constatar que no obstante las diversas iniciativas de desarrollo y
sus ajustes, la pobreza y desigualdad en el mundo persistian, por lo que el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en 1990 propuso el concepto de “Desarrollo
Humano”, que situaba a las personas en el centro del desarrollo y promovia el desarrollo
potencial de las personas, desde el aumento de sus posibilidades y el disfrute de la libertad
para vivir la vida que éstas valoran. Para ello el PNUD plante6 superar el uso de variables
netamente econdmicas en la préactica del desarrollo, a través del uso del indice de
Desarrollo Humano (IDH) como un instrumento que incorpora variables como educacion,
salud, medio ambiente sano y respeto a los derechos humanos (Gutiérrez y Gonzalez, 2010:
112-118).
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Los retornos, las criticas y las rupturas con el Desarrollo

Los ajustes al concepto y préactica del desarrollo, no lograron su cometido, de hecho tras el
fracaso de las distintas versiones hasta la década de los afios ochenta derivaron en el retorno
a visiones neoclasicas de la economia que bajo el manto del Neoliberalismo impulsarian las
denominadas ‘reformas de ajuste estructural” enmarcadas en el denominado Consenso de
Washington, que fueron impulsadas en la década de 1990 por las Instituciones Financieras
Internacionales (IFIs), principalmente el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario

Internacional (FMI).

El Consenso de Washington comprendia diez aspectos de politica econdmica: “1) equilibrar
el presupuesto publico, 2) reduccién y reestructuracion del gasto publico, eliminando los
gastos improductivos, 3) reforma fiscal mediante el aumento de la imposicion indirecta, 4)
liberalizacion de los tipos de interés, 5) liberalizacion cambiaria, 6) liberalizacion
comercial, eliminando el proteccionismo y adhesion a las reglas del GATT-OMC, 7)
promocion de la inversion extranjera, 8) privatizacion de las empresas estatales, 9)
desregulacion de los mercados y 10) proteccion de los derechos de propiedad”

(Williamson, 1990: 20-21 y 1998: 72-82).

Lo anterior, lejos de resolver los ya complejos problemas economicos y sociales de los
paises subdesarrollados, origind mayores desigualdades entre los paises del mundo y al
interior de los mismos. Ante tal escenario en ALC surgieron fuertes criticas al desarrollo
como proyecto econémico Yy civilizatorio occidental y también propuestas llamadas pos-
desarrollistas o alter-desarrollistas, que oscilan desde posturas que cuestionan
profundamente las bases ideoldgicas del desarrollo, aquellas que reclaman importantes
reformas, y hasta aquellas que piden su negacion o total abandono (Gudynas, 2011: 41-43).
En relacion a lo aludido, destacan los aportes latinoamericanos considerados dentro de la
postura conocida como ‘“posdesarrollo”, principalmente del mexicano Gustavo Esteva
(1992) y el colombiano Arturo Escobar (1992 y 2005), precisamente éste Ultimo expresa lo

siguiente:

“Por casi cincuenta afos, en América Latina, Asia y Africa se ha predicado un
peculiar evangelio con un fervor intenso: el “desarrollo”. Formulado
inicialmente en Estados Unidos y Europa durante los afios que siguieron al fin
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de la Segunda Guerra Mundial y ansiosamente aceptado y mejorado por las
elites y gobernantes del Tercer Mundo a partir de entonces, el modelo del
desarrollo desde sus inicios contenia una propuesta histéricamente inusitada
desde un punto de vista antropologico: la transformacion total de las culturas y
formaciones sociales de tres continentes de acuerdo con los dictados de las del
llamado Primer Mundo. Se confiaba en que, casi por fiat tecnolégico y
econdémico y gracias a algo llamado planificacion, de la noche a la mafana
milenarias y complejas culturas se convirtieran en clones de los racionales
occidentales de los paises considerados econémicamente avanzados.
(...) en vez de la tan anhelada transformacion, parece que el desarrollo solo
hubiera logrado multiplicar al infinito los problemas socioecondémicos de Asia,
Africa y América Latina. Basta una mirada superficial a los paisajes biofisicos,
econdmicos y culturales de la mayor parte del Tercer Mundo para darse cuenta
de que el desarrollo esta en crisis, y que la violencia, pobreza y deterioro social
y ambiental crecientes son el resultado de cincuenta afios de recetas de
crecimiento econémico, “ajustes estructurales”, macroproyectos sin evaluacion
de impacto, endeudamiento perpetuo, y marginamiento de la mayoria de la
poblacién de los procesos de pensamiento y decision sobre la practica social”
(Escobar, 2007:11-12).
Asi mismo, tras los efectos nocivos de las reformas neoliberales y la llegada al poder de
gobiernos de izquierda en varios paises de ALC se generaron propuestas de desarrollo
postneoliberales que de nueva cuenta otorgaban al Estado un papel relevante en la direccion
de la economia, (Serbin, 2011:9-12), destacando entre ellas la del denominado Socialismo
del siglo XXI. Este poseeria 4 rasgos esenciales: primero, un caracter moral recuperando el
sentido ético de la vida; segundo, promover una democracia participativa y protagonica,
potenciando la soberania popular; tercero, conciliar la libertad con la igualdad; y cuarto, el
nuevo socialismo requiere cambios en direccion del asociativismo, la propiedad colectiva,
el cooperativismo y una amplia gama de experiencias de autogestion y cogestion, asi como
formas de propiedad publica y colectiva. En suma, podria sintetizarse en la siguiente
formula: propiedad colectiva (no necesariamente estatal) de los medios de produccion +
democratizacion fundamental de todas las esferas de la vida social (Boron, 2008:104).
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No obstante, de entre estas reacciones criticas al desarrollo destacan las posiciones que
promueven una superacion del mismo vinculadas a las visiones relacionadas con los
saberes de los pueblos originarios de ALC, particularmente, en Bolivia con el Sumak
Kawsay y en Ecuador con el Buen Vivir o Vivir bien. Se trata de propuestas aun en
construccion pero que tienen en comun la revalorizacion de organizacion comunitaria de la
vida y una relacidon distinta con la naturaleza en franca oposicion al modelo de desarrollo
capitalista e inclusive al modelo socialista. EI Sumak Kawsay seria “la satisfaccion de las
necesidades, la consecucion de una calidad de vida y muerte dignas, el amar y ser amado, y
el florecimiento saludable de todos, en paz y armonia con la naturaleza, para la propagacion
de las culturas humanas y de la biodiversidad” (Ramirez, 2010:61). El Buen Vivir, por otro

lado, se caracterizaria por lo siguiente:

“e Solidaridad social, puesto que se parte del supuesto de que el ser humano
solo puede lograr esa plenitud con sus semejantes, es decir, en comunidad.

* La produccién como resultado de la interaccion del trabajo mancomunado.

* La reproduccion de la fuerza de trabajo y el cuidado la familia como
responsabilidad familiar, colectiva y publica.

» Complementariedad, que es el supuesto de la interdependencia humana entre
seres que son diferentes, que tienen capacidades y atributos también diferentes
lo cual enriquece la interaccion y es la base del aprendizaje comdn.

* La producciéon en un marco de respeto y armonia con la Naturaleza
incluyendo el trabajo mismo.

* Que la gestion productiva es una responsabilidad de reproduccion familiar y
colectiva, lo cual implica la gestion politica y la responsabilidad publica.

* Que la Naturaleza es sagrada y que los pactos con ella se renuevan a través de
la ritualidad.

Es necesario, sin embargo, diferenciar dos dimensiones del vivir bien: a) la
dimension de la experiencia y la préctica, y b) la dimension ético-politica.
Desde la primera, no es posible construir un solo concepto ni una sola linea
interpretativa porque las vivencias estan vinculadas a la pluralidad cultural,
social y regional de Bolivia: ese vivir bien evoca una multiplicidad de opciones
de gestibn productiva; gestion politica y opciones lGdicas que son
inasibles/inconmensurables o, por lo menos, imposibles de captar
conceptualmente. Mientras tanto, desde la dimension ético-politica, se pretende
construir otro horizonte de sociedad que siendo diversa y enormemente plural,
establezca unos minimos acuerdos sobre el sentido que se le atribuye al
presente y al futuro para delinear logros y expectativas de bienestar colectivo,
comun y socialmente compartido” (Prada, 2011:229-230).
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Estas propuestas conforman un aporte o vision desde ALC que en esencia busca romper
con el modelo de civilizacion occidental y de desarrollo capitalista-socialista recuperando
el equilibrio entre la mancomunidad y la naturaleza.

Finalmente, acerca de la relacion entre las ideas recuperadas en ésta resefia sobre el
discurso del desarrollo y la CELAC, es notable la presencia de elementos desarrollistas en
los documentos -Declaraciones y Planes de Accion- de esta iniciativa. Sin embargo,
también es claro que tales elementos son una concurrencia de distintas visiones de
desarrollo e integracion expresadas en la amplitud de temas y la forma de abordarlos. Sirva
de momento anticipar que en lo general el discurso del Desarrollo es uno de los ejes
principales de la CELAC, tal y como lo ha sido para la mayoria de propuestas teoricas y
practicas de integracion regional de ALC.

En todo caso, como se ha podido observar, a través de la breve revision anterior, existe un
cumulo de trabajos que, de acuerdo al contexto sociohistérico, han buscado responder a los
requerimientos particulares que el paradigma del desarrollo ha planteado segln la situacion
particular de cada pais y region. Aseveracion que también puede sostenerse para el caso de
la integracion regional respecto a la cual a continuacion se revisan sus principales

corrientes bajo la idea de que esto apoyara la comprension de la CELAC.

1.1.2. La Integracion regional y/o Regionalismo: un debate permanente

Al igual que con discurso del desarrollo, en el caso de los conceptos de integracion regional
y regionalismo existen diversas corrientes que enfatizan o incluso contradicen determinados
aspectos relacionados con la conformacion de grupos o bloques de paises. Precisamente
una de las primeras observaciones que sobresalen respecto a los estudios sobre
Regionalismo y/o Integracion regional es que existen distintas concepciones al respecto
denotando el uso indistinto de términos como serian regionalismo, regionalizacion,
integracion e integracion regional, asi como de adjetivaciones a cada uno de los términos
mencionados como regionalismo/integracion profundos, formales e informales, centrales,
periféricos, etc., asi como de algunos términos ligados o usados como sustitutos o

sinénimos tales como concertacion, convergencia y cooperacion.
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A lo anterior también se suma el amplio dominio de los estudios y teorias sobre el proceso
de la Union Europea como el maximo o principal referente para cualquier otro esquema de
integracion en el mundo, pero sobre todo de los estudios realizados en los paises
occidentales o desarrollados, ocasionando la invisibilizacion y exclusion de los aportes y
epistemologias de otras partes del orbe. Por lo tanto la revision conceptual acerca de lo que
puede entenderse como Integracion regional y Regionalismo y su relacion con la naturaleza
de la CELAC, como ya se ha aludido, permitird aclarar visiones y posiciones teoricas y

practicas que subyacen en los estudios y andlisis sobre dicha iniciativa.

Asi las cosas, un primer conjunto de antecedentes teoricos relacionados con procesos de
Integracion regional -Regionalismo-, lo representa todo el cimulo de estudios elaborados
en las disciplinas de la Politica, Sociologia y en especial de la Economia y de las
Relaciones Internacionales, que generalmente ocupan el concepto de “integracion regional”
o “regionalismo”. Asimismo, aunque no existe consenso en relacion al uso de un solo tipo
de definicion correspondiente a tales conceptos, si se podria identificar su aparicion, como

indica Closa:

“The twin concepts of “regional integration” and “regionalism” (and the
associated terms “informal integration” and ‘“regionalization/regionhood”)
reflect neatly the dilemma contained in the logical rules. “Regional integration”
emerged in the late 1950s and early 1960s in economic thinking around the
work of Tinbergen (1954) and Balassa (1961), although earlier
conceptualizations had existed since the 1930s (Machlup, 1977). Even though
the concept of “political integration” had had earlier uses, the promise of
increased scientificity implicit in the economics-inspired new definition
seduced political scientists” (2015:1-2).

Al respecto Hurrell (1995), por ejemplo, considera que la integracion regional es uno de los
varios fendmenos que abarca el marco conceptual del regionalismo a pesar de que en
muchos casos se ocupan tales conceptos como sinénimos. De cualquier manera, se
evidencia que no existe una definicion Unica de los términos, aunque en algunos casos se
hallarian importantes coincidencias por su uso o variedad, aunque el desacuerdo

permanece, como indica Closa:
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“In summary, conceptual ill-definition and vagueness, and a lack of consensus

or “ontological disagreement” (Mansfield and Solingen; 2010: 146) remain the

main problems of regionalism (Sbragia; 2008: 33; Behr and Jokela; 2011),

although some (Lombaerde et al 2010: 740) argue that conceptual pluralism is

not necessarily a problem” (2015:4).
Asi, para Fawcett (2004:432), region se define “como unidades o zonas, basadas en grupos,
Estados o territorios, cuyos miembros exhiben algun patron identificable de
comportamiento”; y Russett (1967), propone identificar region en relacion a tres pautas:
proximidad geogréfica; interdependencia (especialmente en términos econémicos), Yy
homogeneidad, por ejemplo compartir un sistema economico, religion, niveles de
desarrollo, idioma, historia, etc.® Aunque de manera aislada ninguno de los tres elementos
citados por Russett seria suficiente para reconocer una region, ya que a pesar de la
proximidad geografica dos paises vecinos pueden estar méas alejados entre si que con otro
ubicado en un continente distinto. Sin embargo, estas caracteristicas aludidas son
importantes dado que también son las mas ocupadas en el caso de los proyectos de
integracion regional en ALC, incluyendo la CELAC como se vera mas adelante en este

trabajo.

Otro elemento, que puede sumarse a la definicién de regionalismo e integracion regional
desde la idea de regién como base, es que se trata de procesos dinamicos o cambiantes que
pueden abarcar varias cuestiones como indica, Hettne: “Las regiones son procesos, se
encuentran en formacion (o desintegracion), sus fronteras estan cambiando. [...]
Integracion regional, concepto que pertenece al discurso de la primera ola de regionalismo,
se refiere a la interaccion organizada, econémica o politica, entre unidades antes
autobnomas” (2003:954).

En este sentido se diferencian también los conceptos de regionalismo y regionalizacion. Por
ejemplo, autores como Schulz, Séderbaum y Ojén (2001) sefialan que el regionalismo
expresa el cuerpo de ideas, valores y objetivos concretos que tienen como objetivo la
creacion, mantenimiento o modificacion de la seguridad y la riqueza, la paz y el desarrollo

dentro de una regidn en particular, mientras que la regionalizacion se puede definir como

% Citado por: Oyarzin Serrano Lorena (2008), “Sobre la naturaleza de la integracién regional: teorias y
debates”. On the Nature of Regional Integration: Theories and Discussions. Instituto de Ciencia Politica,
Pontificia Universidad Catdlica de Chile. revista de ciencia Politica / volumen 28 / N2 3 /2008 / 95 — 113.
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un proceso de cambio que va de la heterogeneidad relativa y la falta de cooperacion hacia el
aumento de la cooperacion, la integracion, la convergencia, la complementariedad y la
identidad en una variedad de campos, como la cultura, la seguridad, el desarrollo

econdémico y la politica, dentro de un espacio geografico determinado.

La regionalizacion asi marcharia, al menos en parte, de manera independiente del proceso
institucional y abarcaria muchas dimensiones y a numerosos actores; mientras que el
regionalismo es la ideologia y el proyecto politico de la construccion de la region, pero el
concepto también denotaria la totalidad del complejo fenémeno en su conjunto como tal
(Hettne, 2003:254).

Es decir en el caso de la regionalizaciéon el principal motor no es el Estado sino el mercado
y la sociedad civil (Malamud 2011). Como también sefiala Pipitone cuando expresa que la

regionalizacion:

“se visualiza como un proceso complementario, o al menos paralelo, al proceso
de globalizacion y que posee una contraparte expresada a través de un proyecto
politico denominado regionalismo o integracion regional, la cual surge como
una posibilidad de hacer frente a los problemas globales y también posibilita un
mayor nivel de coordinacion y formulacion de objetivos comunes entre grandes
areas” (1996:105. Subrayado JSP).

Al respecto, segin Morales (2007:66), en cuanto al estudio de la regionalizacion es posible
identificar dos posturas: una tendencia contraria a la globalizaciéon econdmica y otra como

componente y proceso complementario.

“[En el primer caso], seria vista “como proceso y un contrapeso a la
globalizacién econdémica —en cuanto es considerada como una reaccion a las
poco armoniosas, a-democraticas e inexorables reglas econdémicas de la
dindmica global- que motiva la creacion de bloques regionales que se oponen a
la armonizacion de los intereses neoliberales para favorecer los esquemas y
lealtades nacionales (o regionales). (...) Por otro lado, si se observa la
regionalizacion como un proceso complementario de la globalizacién, su
estudio apuntaria hacia patrones historicos, donde las regiones tendrian que ser
consideradas como los ejes conductores de la organizacion y regulacion de
aspectos econdomicos y politicos”.
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Considerando, entonces, la posicion de los autores citados, el uso del término regionalismo
seria en términos generales equivalente al de integracion regional, y se diferenciaria del de
regionalizacion, porque el primero apuntaria a un proceso institucional un tanto mas
politico que economico; cémo seria en el segundo caso, donde ademas en algunas
situaciones abarcaria otros aspectos y actores diferentes a los Estados -nacionales. Asi
mismo, la regionalizacion podria ser en determinados casos complementaria o contraria a la
globalizacion economica. Al respecto Malamud (2011:220), recogiendo varios de los

elementos antes mencionados expresa lo siguiente:

“la integracion regional —a veces denominada regionalismo— consiste en un
proceso formalizado y conducido desde el Estado. En contraste, la
regionalizacion —o0 aumento de la interdependencia intrarregional- es un
proceso informal por el cual se incrementan los flujos de intercambio entre un
conjunto de paises territorialmente contiguos. Este proceso puede promover la
integracion formal que, a su vez, puede retroalimentarlo, pero su motor
principal no reside en el Estado, sino en el mercado y, secundariamente, en la
sociedad civil”.
En este caso la Integracion regional o regionalismo podria ser definido como un proceso
por el cual los Estados nacionales “se mezclan, confunden y fusionan voluntariamente con
sus vecinos, de modo tal que pierden ciertos atributos facticos de la soberania, a la vez que
adquieren nuevas técnicas para resolver conjuntamente sus conflictos” (Haas, 1970:610).
Para ello los Estados crean instituciones comunes permanentes, capaces de tomar
decisiones vinculantes para todos los miembros. En cuyo caso existen otros elementos
como: el mayor flujo comercial, el fomento del contacto entre las elites, la facilitacion de
los encuentros o comunicaciones de las personas a través de las fronteras nacionales, la
invencion de simbolos que representan una identidad comun, que pueden tornar mas

probable la integracion, pero no la remplazan (Malamud y Schmitter, 2006:17).

En todo caso, es evidente y se reitera que el Estado—nacién forma parte esencial en la
direccion de la integracion regional, aun cuando se trate de posiciones centradas en el
ambito comercial, y de la cual se esperan efectos favorables para su poblacién, como
expresan Cancino Cadena y Albornoz Herran, se trata de “un proceso dirigido por los

gobiernos y orientado a propiciar las economias de escala y el progreso técnico de las
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industrias locales, del cual se esperan efectos progresivos sobre la productividad, el

desarrollo industrial y el nivel de vida de la poblacion” (2007:140).

Al respecto coinciden la mayoria de los autores que reflexionan en torno a la integracion
regional, donde sefialan que se trata de un proyecto multidimensional a pesar de que en
determinados casos se haga énfasis en alguna de sus dimensiones. En este sentido, se podria
concluir con las siguientes propuestas para resumir, o sino mas bien referirse, a lo que se

denomina integracion regional y/o regionalismo:

“la integracion es un camino para posibilitar que mejoren las condiciones de la
insercion internacional, para ampliar y consolidar el desarrollo otorgandole
sustentabilidad —y a la vez mejorar el bienestar de la poblacién- y para afianzar
la estabilidad y la paz. Esto significa que la integracion debe constituirse en un
proyecto politico estratégico, y la base esencial para ello es pensar y sentir de
manera compartida, para construir una voz comun en areas sustantivas que
permitan alcanzar las metas antes senaladas” (Rojas Aravena, 2012:17)

Propuesta con la que coinciden Buonomo y Gudynas (2007:110), en cuanto la integracion

es un proceso multidimensional y dinamico que:

“(...) involucra una relacion estrecha entre dos 0 mas paises. En unos casos
tiene un sentido restringido usualmente volcado a aspectos comerciales, y en
otros casos es mas amplio, como parte de un proceso de complementacion y
articulacion de las estrategias de desarrollo. En el sentido restringido se refiere
a un vinculo comercial preferencial entre dos paises (integracién econémica), o
por medio de interconexiones en infraestructura (integracion fisica, energética,
etc.) (...) Por lo tanto, en sentido estricto la integracion es un proceso mas
amplio, bajo el cual se articulan aspectos comerciales, productivos, sociales y
politicos. Incluye aspectos comerciales como uno de los componentes mas
importantes, pero también refiere a metas de articulacién politica (como puede
ser reducir las tensiones entre dos paises), complementacién productiva,
generacion de estrategias de desarrollo compartidas, e incluso unién entre
paises. El ejemplo clasico es el proceso de integracion de los paises de Europa
Occidental que conforman la Union Europea”.

Ahora bien a manera de conclusion para este primer apartado, es evidente que existe aln un
debate respecto a lo que se deberia entender por Integracion regional y regionalismo,
especialmente para identificar sus rasgos y diferencias esenciales. Lo anterior, se puede

afirmar, se debe a la dinamica historica propia de los ejemplos concretos de integracion
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regional y regionalismo, asi como de las condicionantes particulares donde se originaron
las principales visiones teoricas al respecto. Lo cual se comprobaria al recordar que la
mayoria de las propuestas teoricas parten de la experiencia de la Union Europea y que han
tendido a exportar e imponer dicho modelo a otras regiones del mundo. De la misma
manera se observa que de alguna manera las propuestas obviarian las asimetrias de poder
econdmico y desarrollo entre los Estados y las regiones del mundo, haciendo parecer que la
integracion regional y el pretendido desarrollo sélo fuesen una cuestion de voluntad,
técnica o de tiempo, y que tarde o temprano se alcanzarian los mismos resultados que la

Unién Europea.

En ese sentido y para fines especificos de este texto, se propone utilizar la siguiente
definicién conceptual de integracion regional: proceso sociohistérico geopolitico y
multidimensional —politico, econémico, social, cultural, geografico y ambiental-,
actualmente configurado y condicionado, en gran medida, por el sistema mundial
capitalista, que busca conjuntar actores y acciones internacionales con origenes, medios y

fines especificos. Al propdsito destacarian seis aspectos:

En primer lugar, se asume que la integracion regional es un proceso sociohistorico —
elemento espacio temporal-; dinamico, y que responde a intenciones especificas en el
contexto actual directamente relacionadas con distintas relaciones de poder y ordenamiento
del espacio segun la distribucion de recursos naturales e intereses de grupos especificos. En
este sentido, se considera que actualmente el fendmeno de la integracion regional no es un
fendmeno a-histérico estatico y neutral; por consiguiente implicaria siempre relaciones de

cambio e intencionalidades dependientes del contexto sociohistorico concreto.

En segundo lugar, se reconoce y afirma que la integracion regional es multidimensional, en
el sentido de que sélo en el ejercicio analitico se separan mentalmente las diversas
dimensiones de la realidad, pero que por si misma siempre se implican y se influyen
reciprocamente, a pesar de que en algunos casos sea claro que a alguna de ellas se le otorga

preeminencia.

En tercer lugar, se reconoce y sostiene que actualmente la integracion regional esta

condicionada y determinada por la division de trabajo y relaciones politicas relacionadas y
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derivadas del sistema mundial capitalista en sus mdltiples expresiones practicas y

axioldgicas.

En cuarto lugar, se asume que hoy la integracion regional involucra actores nacionales e
internacionales de diversa naturaleza, como serian en el primer caso grupos de la sociedad
civil, movimientos sociales, organizaciones académicas y no gubernamentales nacionales; y
en el segundo caso los Estados, las empresas transnacionales, organizaciones académicas y
no gubernamentales internacionales, e incluso desde ciertas perspectiva, las organizaciones
criminales, aunque se admite y sostiene que sigue siendo el Estado el principal agente ya

que sirve como principal instrumento para organizar la vida nacional e internacional.

En quinto lugar, se reconoce que la integracion regional puede contener distintos origenes,
medios y objetivos, explicitos e implicitos asi como unas veces coincidentes y divergentes.
En este sentido, cualquier proyecto de integracién regional respondera a sus propias
condiciones historicas y geograficas y por ende podria hallar diferencias minimas o
cruciales dentro del sistema internacional y con otras regiones, lo cual no imposibilita,

como ya se menciono, la posibilidad de la convergencia.

Finalmente se asevera que dada la historicidad en concreto de los proyectos de integracion
regional, es posible reconocer la plausibilidad de la propuesta de integracion de la CELAC,
que si bien hasta el dia de hoy se vislumbra mas como un mecanismo de concertacion
politica que de integracion en sentido tradicional, promoveria y apoyaria un tipo de
integracion integral —politica, social, cultural y sustentable- que recupere y responda a un
tipo de identidad multicultural —ibérica, indigena y africana- y que basada en la cooperacion
y la solidaridad contribuya a la consolidacion de un mundo pluripolar y democratico, justo
y equilibrado, y en paz (Declaracion de Caracas, 2011: No.6-7,17, 25,33).

De este modo, una vez revisados los conceptos generales relacionados con la definicion de
la CELAC a continuacion se examinaran las principales corrientes tedricas que de alguna

manera también han influido en su caracterizacion e interpretacion.
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1.2 Los principales antecedentes tedricos de la integracion regional

A pesar de la dificultad referida con anterioridad para hallar una uUnica definicion y
caracterizacion sobre los conceptos integracion y regionalismo se constata que existen
determinados elementos que les son comunes como el papel central del Estado-nacion, la
base geografica, el discurso del desarrollo —econémico- como eje rector, el papel de actores
no estatales como las empresas trasnacionales y la sociedad civil. El siguiente apartado es
una revision de los aportes tedricos méas representativos relacionados con la integracion

regional.

Al respecto es posible anticipar que existe un extenso nimero de investigaciones sobre el
tema que han intentado explicar, sistematizar y predecir lo que pudiese pasar con dicho
fendmeno. En este sentido, se han valido de los aportes de distintas teorias generando a su
vez diversas corrientes teoricas que, si bien no son en sentido estricto “teorias”, si son
trabajos que representan posiciones sistematizadas y coherentes, como expresa Kerlinger
¢éstas serian “un conjunto de constructos, definiciones y proposiciones relacionadas entre si,
que presentan una vision sistematica de fendmenos especificando relaciones entre
variables” (2002:10).

Las corrientes tedricas sobre integracion regional mas representativas se podrian agrupar en
dos tipos, un primer grupo que trata directamente el tema y estd conformado por el
Federalismo, Funcionalismo, y el Neo- funcionalismo, a los cuales en este trabajo se suman
por su importancia la del Nuevo Regionalismo y Regionalismo Abierto, asi como las
nuevas propuestas de integracion regional de ALC: postneoliberal —contrahegeménica-. En
este caso se dara especial atencion a la corriente del Neo-funcionalismo debido a que ha
sido la mas productiva, ya que de alguna manera exhibe una mayor cantidad de elementos
para describir y analizar a la integracion regional (Johan K. De Vree, 1972:45; Dougherty
James E. - Pfaltzgraff Robert L., 1993:444). Mientras que en un segundo grupo, se incluyen
corrientes que tratan la integracion regional de manera tangencial, en este caso se pueden
identificar al Transaccionalismo (0 Enfoque de las Comunicaciones o Interaccionismo

comunicativo), el Intergubernamentalismo, el Neoinstitucionalismo, y el Constructivismo.

34



Sobre lo referido se podra observar que se trata de corrientes tedricas que tienden a tratar el
tema de la Integracion regional de una manera muy operacional, es decir enmarcadas en los
paradigmas estructural y liberal, describen y analizan los pormenores que hacen que las
propuestas de integracion pudieran funcionar, indicando en la mayoria de los casos los

principales agentes, instrumentos, incentivos y obstaculos, asi como sus posibles efectos.

Asimismo, otra teoria importante relacionada con la Integracion regional la representa la
Teoria de la Dependencia y sus vinculos con otras perspectivas marxistas. Esta teoria se
diferencia sustancialmente de las mencionadas anteriormente, y es por ello que
ocasionalmente es ubicada en términos generales dentro del paradigma estructuralista y
dentro del grupo que refiere al trato indirecto de la Integracion regional, por tal razon se
revisara después haber presentado a todas las demas corrientes.

1.2.1 Corrientes Teoricas que abordan directamente el tema de la Integracion regional

FEDERALISMO

El federalismo seria, por razones de aparicion histérica, probablemente la posicion més
antigua debido a su focalizacion en el Estado-nacion y su preocupacion por la distribucién
del poder intra y exteriormente. Malamud (2011:221-222), explica que se trata de una idea
que se generd desde algunos pensadores griegos antiguos, pasando por otros pensadores
medievales, aunque en sentido estricto, se trata de un instrumento moderno. En la préctica,
el federalismo implementado por los padres fundadores de los EE.UU., se convirtio en el
principal referente admirado y emulado en otros lugares debido a su éxito. En este sentido
“La estrategia federalista admite dos maneras de avanzar en la integracion: a través de la
negociacion constitucional intergubernamental o por medio del llamado a una asamblea
constituyente. Ambos caminos llevan al establecimiento de un Estado federal, y los dos
estan dirigidos desde arriba” (Malamud, 2011.221-222).

Fue a partir de la creacion de la Unién Europea, que aparecen muchos otros estudios
relacionados con la integracion y el federalismo o asumiendo tal proyecto como una nueva
forma de federalismo, que en términos generales, como ya se aludio, se constituyo en el

principal referente en cuanto a iniciativas de integracion regional se refiere. La idea béasica
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sin embargo, continuaria siendo la misma, poder delimitar y armonizar al mismo tiempo
poderes e intereses particulares con poderes e intereses comunes, asi como también la
identidad nacional conviviendo dentro de una comunidad interestatal mas amplia. Al

respecto Burgess (2000:14) afirma:

“Federalism is an organizing concept; it is concerned with how human relations

are best organized in order to accommodate, preserve and promote distinct

interests and identities. The hallmark of foedus or federalism is the

simultaneous combination of ‘union’ and ‘autonomy’. And this combination

can apply to what we have already identified as the ‘external’ face of the state,

or international relations, as well as to the ‘internal’ face of the state, or

domestic politics. In the world of states, that which we call international

relations, this suggests a particular type of federal union. Traditionally it refers

to a form of limited union, a partnership or association of states to which the

label ‘confederation’ has typically been attached. In its simplest sense, this form

of union is one in which the participating states maintain their integrity or

identity as states”.
La anterior concepcion de Federalismo se asentd en el contexto de la posguerra donde
Europa buscaba re-construirse recuperando sus tradiciones politicas y las de EE.UU., asi
como ideas sociales, politicas y econdmicas flexibles y versatiles relacionadas con formas
de organizacién y asociacion del poder en diferentes niveles. Lo cual tendria implicaciones
tedricas respecto a las relaciones interestatales contemporaneas, ya que se convirtio en parte
de los discursos tedricos, de la organizacion, estructura y de las relaciones entre los Estados

(Burguess, 2000:23).

De ello, en términos practicos, se derivaron los arreglos institucionales para lidiar con las
delimitaciones de la soberania que en general refiere al poder supremo de un Estado en el
interior e independiente del exterior. Desde la perspectiva del federalismo y tomando el
caso de la Union Europea, se apelaba a una forma federalista soberana. Entendiendo y
definiendo federacion, como: “an institutional arrangement, taking the form of a sovereign
state, and distinguished from other such states solely by the fact that its central government
incorporates regional units in its decision procedure on some constitutionally entrenched
basis” (King,1982:77).
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La idea entonces de la institucionalizacion del federalismo reflejada en la UE buscaria
alcanzar y establecer acuerdos y normas tangiblemente reflejados en estructuras,
procedimientos y técnicas que respondiesen a la necesidad de delimitar el poder entre los
Estados y la institucion interestatal comun, lo que a su vez implicaria respetar la diversidad
de identidades y al mismo tiempo mantener la unidad de la comunidad. En este sentido, la
UE al adoptar una forma federal de gobierno se relacionaria con una expresion de la
democracia en tanto las decisiones se estarian tomando lo mas cerca de sus miembros y
delimitando al poder central. La UE como federacidn, seria vista entonces como
constitucional y no absolutista, recordando que ésta es s6lo una forma de democracia
(Burguess, 2000:26).

De la misma manera, el beneplacito de los Estados para optar por el Federalismo les
implicaria un cierto nimero de actitudes y compromisos, como explica Burguess: “The act
itself changes the contracting parties. Each participating state places itself within a new
totality. And in addition to mutual recognition and respect, the new undertaking is also
based upon toleration, cooperation, compromise, bargaining, negotiation, reciprocity,
obligation and responsibility. These constitute, in a nutshell, its moral imperatives”
(2000:13).

En resumen, la teoria del federalismo que en la actualidad se propone para los procesos de
integracion regional, incluyendo la CELAC, se fundamenta principalmente en los discursos
y experiencia del federalismo llevado a cabo por la UE a partir de la posguerra. En términos
generales aludiria al proceso gradual mediante el cual dos o mas Estados tienen a bien
conformar una comunidad para resguardar diversos intereses comunes, donde se establece
una distribucion del poder en distintos niveles para conservar y delimitar la soberania de y

entre cada uno de los Estados y el poder central colocado en la institucion comun.

En cuanto a la propuesta del federalismo, es bien conocido el problema de la concesion de
soberania en el caso de los procesos de integracion latinoamericana, reflejado en el peso
que tienen las decisiones y acuerdos que terminan siendo de caracter no vinculante y sélo
consultivo. En el caso de la CELAC las Decisiones ademas son tomadas por unanimidad lo

cual le resta peso a aquellos acuerdos relacionados con temas trascendentes para ALC.
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FUNCIONALISMO

El funcionalismo tiene sus origenes durante los afios de la posguerra en los trabajos de
David Mitrany que buscaba nuevas ideas para contribuir a la paz mundial, como indica
Duran (1980:23): “A su juicio los estudios sobre la relaciones internacionales sobrevaloran
el andlisis del conflicto interestatal, imposibilitando perspectivas teoricas alternativas que
acentlen la importancia de fendmenos tales como la cooperacion e integracion

internacional y/o regional”.

En oposicién a la postura del Federalismo que colocaba el peso fundamental de la politica
en los Estados, Mitrany consideraba que justamente el énfasis en las élites de éstos era lo
que provocaba su fallo, y que deberia ser méas bien una postura centrada en la parte
tecnocrética la que condujese las relaciones interestatales. Mitrany sugeria, segin explican

Dougherty y Pfaltzgraft que:

“(..) la creciente complejidad de los sistemas gubernamentales habia aumentado
notablemente las tareas esencialmente técnicas, ya no politicas, que
enfrentaban los gobiernos. Tales tareas no sélo creaban una demanda de
especialistas altamente entrenados en el nivel nacional, sino que también
contribuian a la emergencia de problemas esencialmente técnicos en el nivel
internacional, cuya solucion esta en la colaboracion entre los técnicos mas que
en las “elites politicas”. Como consecuencia, las organizaciones de colaboracion
funcional eventualmente podrian superar, o hacer superfluas a las instituciones
politicas del pasado” (1993:444, Subrayado JSP).

Malamud senala (2011:222) que “la propuesta de Mitrany se basdé empiricamente en la
experiencia del New Deal estadunidense. El supuso que un tratamiento descentralizado de
las cuestiones, area por area, y tema por tema, drenaria la capacidad de los paises mientras
se creaban organismos no politicos y cuerpos capaces de lidiar con las tareas
administrativas. Mitrany desconfiaba profundamente de una autoridad central”. En
términos especificos la propuesta de Mitrany se proponia una doctrina de la “ramificacion”

mas tarde denominada “derrame”, en la cual:

“(...) la colaboracion en un campo técnico lleva a un comportamiento
comparable en otros campos técnicos. La colaboracion funcional en un sector
genera una necesidad de colaboracion funcional en otro sector. (...) Mitrany
suponia que la actividad funcional podia reorientar la actividad internacional y
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contribuir a la paz mundial. Eventualmente, tal colaboracion se encabalgaria

sobre el sector politico e inclusive lo absorberia” (Dougherty y Pfaltzgratft,

1993:444).
Estos aportes del Funcionalismo resultan relevantes toda vez que en la CELAC se
han adoptado y emprendido diversas tareas relacionadas con un ndmero significativo
de temas, sin embargo en la mayoria de los casos todavia se trata de trabajos en
manos de altos funcionarios de gobierno y no precisamente de expertos, digase
técnicos, en tales asuntos. La propuesta en este caso seria mas bien que hubiese
colaboracion entre ambos grupos, pues como ya sefialaba Malamud (2011)
recuperando a Nelsen y Stubb, “el funcionalismo falld como teoria por varias
razones, pero principalmente por una: no contenia una teoria de la politica” (1994:

99).

NEO-FUNCIONALISMO
La postura inicial del funcionalismo fue reformulada y enriquecida en lo que se ha

denominado como “Neo-funcionalismo”, especialmente a través de los trabajos de diversos
autores en los afos sesenta dentro de los que destaca principalmente Ernst Haas. El Neo-
funcionalismo, al igual que el funcionalismo, considera que “lo que importa mas es el
calculo utilitario por parte de los actores, y no el dramético o apasionado compromiso con
un nuevo orden” (Haas, 1975:12). Es decir, se trata de un desmarque de las posiciones
donde la cuestidn politica, incluyendo particularmente cuestiones como la soberania, son
dimensionadas de una manera en que dejan der ser el eje predominante o Unico de los
procesos de integracién regional, como seria el caso de la posicion del federalismo o de la

corriente realista en la disciplina de las Relaciones internacionales.

Malamud (2011: 222-223), sefiala que Haas concibié a la integracion como un proceso
abierto, caracterizado por el spill-over de un area a otra, pero el proceso de spill-over no
funcioné del todo bien ya que derivo en un fenomeno extremadamente condicional,
resultando poco productivo para la comprension de eventos generales. Por tal razon, Haas
comenzd a enfatizar el rol de las ideas y del “conocimiento consensual”, aunque prestando

mayor atencion a la relevancia de los lideres politicos y sus objetivos (Waltz, 1991).
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En ese sentido, Haas afiadié el tema del poder a la propuesta funcionalista de Mitrany,
dentro de las cuestiones esenciales en los procesos de integracion regional. De tal manera
que aceptar o rechazar involucrarse en un proyecto de integracion regional partiria de una
vision pragmatica que puede bien desdoblarse en varios niveles, al respecto Haas
identifico, durante sus investigaciones, las siguientes generalizaciones para los procesos de

integracion regional:

“1) Los miembros de los grupos regionales se perciben mas interdependientes a
medida que las transacciones aumentan entre ellos.

2) Estos evaluaran la integracion de manera negativa si perciben que otros
miembros obtienen mayores ganancias, por el contrario, la catalogaran de
positiva si adquieren mayores o iguales beneficios.

3) El tamafio relativo de los Estados miembros no es un buen indicador para
predecir el éxito o fracaso de la integracion regional.

4) El incremento de canales institucionales en una regién, tanto pablicos como
privados, estimula la interdependencia entre los miembros a medida que estos
utilizan los mecanismos de resolucion de conflictos.

5) Es dificil prever en base a una cantidad de actividades integrativas si el
proceso culminara en la federacion o union politica.

6) La creacion del mercado comudn es la manera mas rapida de conducir la
integracion regional y maximizar el desbordamiento.

7) Los paises seguros de sus recursos y tamafio no tienen mayor interés en la
integracion. Los diferentes estadios de desarrollo entre los Estados inhibe la
evolucidn de concordancia regional de las elites.

8) Si los Estados a integrarse se perciben débiles y victimizados frente a un
hegemon o en el sistema global, se incrementara la busqueda de integracion, ya
que podria ser la via para mejorar su posicion relativa en la distribucion de
poder.

9) Otros esquemas de integracion regional son de suma ayuda, aunque solo por
un determinado tiempo” (Oyarzun, 2008:100-101).

Para Haas si bien la integracion regional pasa por los Estados deberia no depender de la
voluntad de las élites Estatales, sino que sea mas bien impulsada a través de las
instituciones internacionales. En este sentido, habria un manejo de la soberania estatal que
estaria ubicandose en una nueva entidad que seria la mediacion de la integracion, aunque

no necesariamente su resultado, como dicho autor explica:
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“El estudio de la integracion regional busca explicar como y por qué los
Estados dejan de ser totalmente soberanos, mezclandose y fusionandose
voluntariamente con sus vecinos hasta perder los atributos facticos de su
soberania, mientras adquieren nuevas técnicas para resolver los conflictos entre
ellos. La cooperacién regional de organizaciones, de sistemas y subsistemas
ayudan a describir el camino hacia la integracion; pero no por ello deben
confundirse con la condicion resultante” (Haas, 1970:610).
No obstante lo anterior, Haas descubrio, que a pesar del papel de los técnicos- especialistas
y las organizaciones internacionales no habia resultados efectivos en cuanto a la
integracion, como explican Dougherty y Pfaltzgraft (1993:454), lo anterior lo afirmo tras el
seguimiento del desenvolvimiento de la UE, y tras investigar a cientificos que laboraban en
Comunidades Europeas, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, el
Banco Mundial, la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura, el Programa Ambiental de las Naciones Unidas y el Sistema
de Control Ambiental Global. Es decir que a pesar del crecimiento de las instituciones
multilaterales y los foros para discutir temas cientificos el poder de las organizaciones
internacionales continuaba siendo tan débil como siempre, para producir el cambio o para

forzar a los miembros a alterar sus politicas.

Asi la cosas dado que a pesar de la institucionalizacion y la inclusién de especialistas en
ellas el derrame no sucedia, Haas modificaria sus presupuestos para reconocer “(...) el rol
que los individuos pueden jugar en el ruedo internacional, y los contextos institucionales
que pueden proveer incentivos o restricciones para sus acciones, deben ser clarificados
como elementos clave de un desarrollo mas general” (Malamud, 2011:223). Como sefialan
al respecto Dougherty y Pfaltzgraft (1993:454): “Las conferencias internacionales
prototipicamente han terminado reconociendo la complejidad del problema discutido y
Ilamando blandamente a iniciativas regionales y politicas nacionales adecuadas a las

circunstancias particulares”.

Por otra parte, otros aportes importantes del neo-funcionalismo los representan los trabajos
de Joseph Nye y Leon Lindberg. Aunque Nye es mas conocido por crear junto con Robert
Keohane la teoria del neoliberalismo en las Relaciones internacionales, desarrollada en el

libro Poder e Interdependencia en 1977. Nye (1971:56-58) retomando los trabajos de
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Mitrany y de Haas propone siete "mecanismos de proceso™ alrededor de los cuales

reconceptualiza y reformula la teoria neo-funcionalista:

1. Vinculacién funcionalista de tareas, o el concepto de "derrame”. Segin Nye
los "desequilibrios creados por la interdependencia funcional o las
vinculaciones propias de tareas pueden ser una fuerza que presione a los
agentes politicos a redefinir sus tareas comunes™ (Nye, 1971:65). Aunque dicha
re definicién de tareas no lleva necesariamente a una "elevacion de tareas
comunes ya que también puede ser negativa (Nye, 1971:66).

2. Transacciones crecientes. "Las transacciones crecientes no necesariamente
conducen a una ampliacién significativa del alcance (gama de tareas) de la
integracion, sino a intensificar la capacidad institucional central para manejar
una tarea particular” (Nye, 1971:67).

3. Vinculos deliberados y formacion de coalicion. Segun, Nye "los problemas
se vinculan deliberadamente entre si en paquetes de tratos, no por necesidad
tecnoldgica, sino por proyecciones politicas e ideoldgicas y factibilidades
politicas" (Nye, 1971:68). Es decir para Nye los esfuerzos de politicos,
burdcratas internacionales y grupos de interés para crear coaliciones se basan en
temas vinculados, pero el efecto puede ser negativo si un grupo que apoya la
integracion o un tema identificado con la integracién, decae (Dougherty y
Pfaltzgraft, 1993:456).

4. Socializacion de la elite. Para Nye el nivel hasta el cual los burdcratas
nacionales se vuelven participantes en la integracion regional determinara el
nivel de su socializacién en cuyo caso puede ser favorable o no (Dougherty y
Pfaltzgraft, 1993:456).

5. Formacion de grupos regionales. Para Nye la integracion regional estimula
la creacion, tanto formal e informal, de grupos no gubernamentales o
asociaciones transnacionales (Dougherty y Pfaltzgraft, 1993:456).

6. Atractivo ideologico-identificatorio. La identidad representa un elemento
determinante en la integracion regional: "Cuanto mas fuerte es el sentimiento
de; permanencia y mayor el atractivo identificatorio, menos dispuestos estan los
grupos de la oposicion a atacar un esquema de integracién frontalmente” (Nye,
1971:73).

7. Compromiso de agentes externos en el proceso. Para Nye los gobiernos
externos y las organizaciones internacionales, tanto como los agentes no
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gubernamentales, pueden ser elementos de catalisis en los esquemas regionales
de integracion (Dougherty y Pfaltzgraft, 1993:457).

Otro elemento central para el modelo de Nye es lo que denomina “potencial integrador”,
que se refiere a las condiciones integradoras estimuladas por el “mecanismo del proceso",
para las cuales propone cuatro condiciones gque se dice influyen tanto en la naturaleza del
compromiso original y la subsiguiente evolucidon de un esquema integrativo (Dougherty y
Pfaltzgraft, 1993:457):

1. Simetria o igualdad econdmica de unidades. Para Nye es sumamente
importante que el tamafio de las economias de los participantes de los procesos
integradores sea similar sobre todo en el caso de los paises menos desarrollados
(Dougherty y Pfaltzgraft, 1993: p. 457). "Casi parece como si cuanto menor
fuera el ingreso per cépita de la zona, mayor debiera ser la homogeneidad de
tamafo de la economia™ (Nye, 1971:80).

2. Valor de la complementariedad de la elite. Nye plantea que “cuanto mayor
es el nivel de complementariedad de la elite mas probables son las perspectivas
de un impetu sostenido hacia la integracion regional. Sin embargo, sostiene
también que las elites que han trabajado juntas eficazmente en una situacion
transnacional a continuacién pueden abrazar politicas divergentes que no
conducen a la integracion” (Dougherty y Pfaltzgraft, 1993:457).

3. Existencia de pluralismo. Nye sefiala que "Cuanto mayor es el pluralismo en
todos los estados miembros, mejores son las condiciones para una respuesta
integrativa a la retroalimentacion desde los mecanismos del proceso™ (Nye,
1971:82) Aunque también indica que en relacion al pluralismo la experiencia de
Europa Occidental y la del Tercer Mundo, son distintas ya que en el ultimo caso
tales grupos estan relativamente ausentes (Dougherty y Pfaltzgraft, 1993:457).

4. Capacidad de los estados miembros de adaptarse y responder. “Cuanto mas

alto es el nivel de estabilidad interna y mayor la capacidad de los encargados de

tomar decisiones claves, mas probable es que puedan participan eficazmente en

una unidad integrativa mayor (Dougherty y Pfaltzgraft, 1993:458).
A estas condiciones integradoras Nye suma tres condiciones perceptuales afectadas por el
proceso integrativo: 1) Equidad de distribucion de los beneficios, percibida: con la
hipotesis de que "cuanto mas elevada sea la distribucion equitativa en todos los paises,
mejores seran las condiciones para una ulterior integracion™ (Nye, 1971:74) 2) Coherencia

externa percibida: es decir, las percepciones de los encargados de tomar decisiones
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respecto de sus problemas externos, , y 3) bajos (o0 exportables) costos visibles, o el nivel
en el cual puede hacerse que la integracion se perciba como relativamente libre de costos,
especialmente en sus fases iniciales (Dougherty y Pfaltzgraft, 1993:458). Finalmente, Nye
plantea la hipotesis de que "cuanto mas avanza la integracion, es mas probable que las
terceras partes estén dispuestas a reaccionar a ella, sea con actitud de apoyo o de hostilidad"
(Nye 1971:93).

Se puede decir que el modelo neofuncioilalista desarrollado por Nye, permitiria, como
expresan Dougherty y Pfaltzgraft, (1993:458), comparar y evaluar procesos integrativos en
regiones mas desarrolladas y menos desarrolladas del mundo, asi como propuestas tedricas
mas explicitas y esenciales para entender los limites y potencial del neo-funcionalismo al
explicar la integracion y al suministrar una estrategia para hacer avanzar un proceso de

integracion.

Otro teorico del Neo-funcionalismo, como ya se dijo, es Leon Lindberg quien ve a la
integracién como un “proceso multidimensional interactivo” concepcion que construye a
partir de elementos que recoge a su vez de la teoria de los sistemas y de la teoria de la
decision. En este caso el nivel de toma de decisiones colectivas -de integracion- en
cualquier momento especifico es el producto de las decisiones pasadas del sistema dentro
del cual se toman dichas decisiones. (Dougherty y Pfaltzgraft, 1993:459-460). Es decir,
segun Lindberg el proceso integrativo contiene propiedades que "mantienen una relacién
sistematica entre si en cualquier momento dado del tiempo y a lo largo del tiempo por
igual™ (Lindberg, 1970:652). Al respecto Lindberg propone una serie de propiedades
variables que describen el nivel hasta el cual un grupo de naciones se compromete en la

toma de decisiones colectiva:

“e Alcance funcional de la toma de decisiones colectiva o el nivel hasta el cual
abarca un gran numero de areas tematicas o s6lo unas pocas;

* El estadio de la toma de decisiones en el cual los procesos colectivos estan
implicados: solo al principio o en toda una gama de estadios de decision,
incluida la eleccion de opciones y su puesta en practica;

* La importancia de la toma de decisiones colectiva para determinar las
asignaciones sobre areas tematicas importantes o s6lo marginales;

* El nivel hasta el cual las demandas, grandes o pocas en nimero, se articulan
en la zona colectiva para la accion;

44



* El grado en el cual los encargados de tomar decisiones colectivas tienen
recursos disponibles que son adecuados a sus necesidades;

* La continuidad y la fuerza del liderazgo en el nivel de la colectividad;

* El nivel hasta el cual las modalidades de negociacion del sistema ayudan a
llevar al maximo los intereses individuales de las naciones o reforzar los de la
colectividad;

* El efecto de las decisiones colectivas en el comportamiento de los individuos,
sea que una gran cantidad o s6lo una pequefia gente de esté afectada;

« El grado hasta el cual las decisiones colectivas se cumplen o encuentran apatia
u oposicion abierta, y

* Las consecuencias distributivas de las decisiones colectivas, sean importantes
0 muy marginales para los sistemas de comunidades politicas y para los agentes
que hay en ellas” (Dougherty y Pfaltzgraft, 1993:460).

En términos generales el trabajo de Lindberg versa amplia y detalladamente sobre el
sistema de decisiones relacionadas con el interés de una comunidad y que pueden servir

para comprender el tipo, razones y efectos de las decisiones en los procesos de integracion.

En resumen, podria decirse que la teoria del Neo-funcionalismo complementa la teoria del
funcionalismo, en cuanto que los agentes de la integracion no solo refieren a técnicos-
especializados (cientificos) que a partir de relaciones pragmaticas provocan efectos
secundarios en otras areas (derrame), sino que incluyen el papel de las élites, digase
politicas, en el soporte o desaliento de planes de integracion. Al mismo tiempo, se afiade de
manera un tanto especifica las razones por las cuales un proceso de integracion puede o no
funcionar segun las condiciones propias de las partes involucradas, asi como del tipo de
decisiones que se toman, las cuales a su vez son producto o productoras de nuevas

condiciones a favor o en contra de la integracion.

En este caso, es sumamente relevante como estos aportes ayudarian comprender la
existencia y el desenvolvimiento de la CELAC, haciendo hincapié en el papel de los
gobiernos y sus decisiones inscritas en multiples relaciones de ganar o perder, lo cual
incluye fortalecer su institucionalizacion. En este sentido, los elementos que brinda el Neo-
funcionalismo a pesar de estar enfocados en el caso de la UE, permiten comprender muchas
de las ventajas y limitaciones que caracterizan a la CELAC, y que pudieran superarse si se
considera conveniente recuperar tales aportes. Por otro lado, si bien es cierto que la CELAC

responde a un contexto distinto al europeo, quizd los elementos que brinda el Neo-
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funcionalismo podrian adaptarse o simplemente servir como referentes sin necesidad de

querer que se cumpla su implementacion al pie de la letra.

EL NUEVO REGIONALISMO

El denominado Nuevo Regionalismo, que aparece entre los afios ochenta y noventa
(Mittelman, 1996:97; Sanahuja, 2007: 75-77), esta vinculado con la globalizacion, ya sea
como parte o reaccion contra ésta; distinguiéndose por ser conducido por las fuerzas del
mercado, ser abierto en materia comercial y rechazar los altos niveles de
neoproteccionismo. Séderbaum (2003) considera que el Nuevo Regionalismo incluye
relaciones formales e informales de diversos actores estatales y no estatales, tal es el caso
de las empresas privadas y de la sociedad civil. Para Hettne (2002:964) el Nuevo

Regionalismo:

“(...) segun las instituciones financieras internacionales es nuevo sélo en el
sentido de que es un resurgimiento del proteccionismo o del neomercantilismo,
el nuevo regionalismo percibe la tendencia actual como nueva en términos
cualitativos en el sentido de que s6lo se puede entender en relacion con la
transformacion del mundo, es decir, lo que a menudo se denomina
globalizacion. Mientras que para los organismos financieros internacionales el
regionalismo se puede analizar mediante la teoria econdmica estandar, el
enfoque del nuevo regionalismo contiene un marco interdisciplinario. Asi, la
idea bésica es que la regionalizacion y la globalizacién forman parte de la
transformacion mundial y la preocupacién real es comprender como puede
crearse un orden mundial viable”.
Por otro lado, explica Gutiérrez (2001:48), para autores como Jadish Bhagwati, defensor
del libre comercio global y de la necesidad de fortalecer las negociaciones multilaterales (a
través del GATT, ahora OMC) sefialaba que esta nueva ola de regionalismo, era muy
probable que duraria por largo tiempo de tal manera que EE.UU., en otros tiempos firme
partidario de las negociaciones multilaterales en lugar de la conformacion de bloques
econdémicos, fungido como lider del NAFTA vy participaria de manera importante en el
acuerdo de integracion del area del pacifico (APEC), asi como en su momento fue
propulsor de la iniciativa para crear un area de libre comercio en las Américas (ALCA).

Para Bhagwati, dado que el regionalismo permaneceria durante un largo tiempo, “no queda

otra alternativa que redimensionarlo y orientarlo, de manera tal que fomente la creacion de
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comercio y no se convierta en obstaculo para el desenvolvimiento de las negociaciones
multilaterales que promueven un comercio global més libre (Gutiérrez, 2001:49).

Desde el punto de vista de Bhagwati (1995:3), la creacion de Acuerdos de libre comercio
en lugar de la concentracion en el multilateralismo de la OMC es un error. Ya que tras la
denominaciéon de “Acuerdos de libre” comercio se encuentra un lenguaje Orwelliano
(Orwellian Newspeak) que elimina significados no deseados para favorecer determinadas
posiciones y proyectos. En realidad los Acuerdos de libre comercio también provocarian
discriminacion y proteccionismo frente a paises externos y por lo tanto desviacion del libre

comercio:

“FTAs are therefore two-faced: they embody both free trade and protection.

The reason is that they are inherently preferential and discriminatory. Perhaps,

as economists interested in the quality of public policy discourse, we should

take a pledge to rename the FTAs henceforth as PTAs (i.e. preferential trade

areas). In that regard, let me say also that, during the lobbying campaign for

NAFTA — I should really call it NAPTA” (Bhagwati, 1995:3).
Por otro lado, la proliferacion de Acuerdos de libre comercio crearia el fendmeno del
“Spaghetti Bowl”, debido a los diferentes tipos de acuerdos de comercio entre los paises
externos y los miembros internos de tales acuerdos (Bhagwati, 1995:5). Asi por ejemplo,
las reglas de origen se multiplican con la proliferacion de Acuerdos o Tratados de libre
comercio ya que implican diferentes tarifas y por tanto mayores costos para cada uno de los
paises implicados. Lo anterior incrementaria el proteccionismo y la discriminacion, segun
sea el caso, respecto a con quien se comercie, al mismo tiempo que debilitaria el sistema
anti-dumping promovido por la OMC, dando como resultado la obstaculizacion de libre
comercio (Bhagwati, 1995:4-7).
Bhagwati cuestiona el argumento utilizado por EEUU para promover los Acuerdos de libre
comercio que aducen que, contrariamente a lo que éste critica, en realidad serian una
especie de etapas progresivas que van incorporando poco a poco a los paises no miembros

hasta lograr un mundo regido por el Libre comercio:

“In particular, consider the popular argument that FTAs, at least where led by
the United States, will be of the "open regionalism” variety so that, with steadily
increasing members, we will arrive at full multilateralism. As Rudiger
Dornbusch put it today, "you get two members and the third will want to be in",
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and then the fourth and, to draw on Agatha Christie, "then there will be all” in
the FTA, arriving effectively at worldwide free trade just as we multilateralists
want. By contrast, and by implication, the WTO cannot lead to effective and
speedy liberalization on its own: it is too unwieldy. But this contention is naive
for several reasons. Take the question of speed. FTAs are at least as hard to
negotiate as multilateral trade treaties like the Uruguay Round” (Bhagwati,
1995:14).

De hecho Bhagwati refiriéndose al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), entre EEEU y México que buscaba extenderse a los demas paises de América
Latina, sefialaba que méas que reducir las barreras al libre comercio las incrementa

evidenciando con ello ademés que se satisfacen los intereses del poder hegemonico de
EE.UU.:

“In fact, then, FAs have become a process by which a hegemonic power seeks
to (and often manages to) satisfy its multiple nontrade demands on other,
weaker trading nations better than through multilateralism; the persistence of
FTAs despite the success of the WTO must be traced at least partly to an
awareness of this reality. And, if this analysis has an element of truth to it, then
FTAs seriously damage the multilateral trade liberalization process by
facilitating the capture of it by extraneous demands that aim, not to reduce trade
barriers, but to increase them (as when market access is sought to be denied on
grounds such as “eco dumping” and “social dumping). To sum up, my view
therefore is that the FTAs, aside from being preferential trading arrangements
with the economic drawbacks | outlined earlier, are a particularly damaging
institutional arrangement to legitimate in the world trading system”
(Bhagwati,1995:15).

En resumen, Bhagwati sefiala que a pesar de la proliferacién cada vez mayor de los
acuerdos de libre comercio bilaterales y regionales, éstos debilitan los acuerdos para crear
un sistema multilateral mundial de libre comercio, ya que implementan practicas
proteccionistas y discriminatorias para miembros externos a los acuerdos de libre comercio,

no obstante dada su proliferacion sélo quedaria hacer lo posible por encaminarlos a la

expansion del mismo.

En cuanto a la relacion que esta corriente pudiera tener con la CELAC, no es muy clara
debido a que hasta ahora ésta iniciativa no ha creado ni implementado ningin programa y

proyecto estrictamente econdmico. Sin embargo, es evidente que en casos como el Foro
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CELAC-China y CELAC-Unién Europea se han incluido elementos que aluden al
intercambio comercial desde posiciones claramente ligadas al libre comercio impulsado por
el denominado nuevo regionalismo o el regionalismo abierto como se observa en el

siguiente apartado.

EL REGIONALISMO ABIERTO

Vinculado estrechamente al nuevo regionalismo, en sentido estricto el Regionalismo
abierto tiene como antecedente mas importante la posicion economica adoptada por
EE.UU. en un principio implementada en el Foro de Cooperacion Economica de Asia
Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), cuya preocupacion principal, desde su creacion
en 1989, era conseguir la compatibilidad entre el estallido de acuerdos regionales de libre
comercio alrededor del mundo Y el sistema de comercio global, tal y como se proponia en
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) (Bergsten,1997).

El regionalismo abierto fue alentado por tres factores segiin Sanahuja: el estancamiento de
las negociaciones comerciales de la “ronda de Uruguay” del GATT, y en relacion con ello
el viraje estratégico de la politica comercial de EEUU que lanz6 en 1990 la “Iniciativa de
las Américas”, -precedente del TLCAN y del ALCA- que mostraba que dicho pais optaba
por acuerdos regionales sin abandonar la opcién multilateral; y finalmente, la constitucion
del mercado interior europeo desde 1986 que de alguna manera causaria cierto temor a una
“Europa fortaleza” (Sanahuja, 2007:76). En este caso, existe coincidencia justamente en
cuanto que una de las principales causas que originé la aparicion de los acuerdos regionales
de comercio tiene que ver con la dificultad para llevar a cabo la liberalizacién del comercio
a nivel global impulsada por el GATT- OMC, lo mismo que se calificaba como un desfase

para enfrentar el nuevo contexto econdmico mundial (Bergsten 1997; Baldwin, 1993:1-2).

Por otro lado, para la OMC en realidad los Acuerdos Preferenciales de Comercio-
caracteristicos del Regionalismo abierto, existian mucho antes de la llegada del sistema
multilateral de comercio posterior a la Segunda Guerra Mundial (OMC, 2011:86). Sin
embargo, en la version del Regionalismo abierto dichos acuerdos en realidad imprimian
una nueva dinamica de competencia entre los paises para liberalizar sus mercados y ser asi

sujetos de inversion, lo que recibi6 el nombre de “Liberalizacion competitiva”:
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“The rapid increase of global interdependence has forced all countries,
whatever their prior policies or philosophies, to liberalize their trade (and
usually investment) regimes. Economic success in today's world requires
countries to compete aggressively for the footloose international investment
that goes far to determine the distribution of global production and thus jobs,
profits and technology. Most countries offer direct incentives to foreign
investors but an open trade and investment regime is essential for this purpose.
Mexico overcame its historic aversions to trade liberalization and embracing its
northern neighbor, and proposed NAFTA, when it became convinced that doing
so was essential to avoid losing out in the global competition for capital”
(Bergsten, 1996).

Existen dos escuelas de pensamiento sobre la relacion entre los acuerdos multilaterales y
regionales de comercio vinculados al regionalismo abierto (Bergsten, 1997). La primera
escuela argumentaba, fundamentalmente, que los acuerdos regionales obstaculizarian el
libre comercio dadas las reglas de preferencias arancelarias para los miembros y en
consecuencia la exclusion derivada para los no miembros. Sumado a lo anterior se decia
que los paises podrian perder el interés en el sistema multilateral de comercio una vez que
se involucraban activamente en iniciativas regionales (Bergsten, 1997; Baldwin, 1993).
Esto ultimo quizas debido al interés que los EEUU desde la década de 1980, como ya se
menciond, comenzd a poner en dicho tipo de acuerdos regionales a pesar, ciertamente, de

no abandonar el régimen global:

“Since the early 1980s, however, the United States, has simultaneously pursued
global liberalization and a number of regional initiatives. It negotiated bilateral
FTAs with Israel and Canada, converted the latter into NAFTA with the
addition of Mexico, and promoted far-reaching free trade agreements in the
Asia Pacific region via APEC (as noted above) and in the Western Hemisphere
via a Free Trade Area of the Americas. Since the United States has been the
perennial (and sometimes sole) leader of global liberalization, those who fear
adverse effects from regionalism have focused much of their criticism on this
policy shift by the United States. (Bergsten, 1997).

Finalmente, los exponentes de la escuela critica argumentaban que los acuerdos politicos y
econdémicos regionales en el pasado, al menos refiriéndose a la historia entre guerras en

Europa, habian contribuido a choques politicos incluso militares (Bergsten, 1997).
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Por otro lado, la segunda escuela, argumentaba que los acuerdos regionales contribuian en
la dinamica interna e internacional, ya que de alguna manera la liberacion del comercio
regional podria subsecuentemente generalizarse en el sistema multilateral. Posicion que
también refutaba la primera escuela al sefialar que podia también interpretarse en sentido
contrario, es decir desincentivar el comercio multilateral en una especie de efecto domino,
dado que para los estados miembros de algun acuerdo podria ser mucho méas rentable
permanecer en ese estado y percibir pérdidas al intentar incluir nuevos miembros (Baldwin,
1993: 16-18). No obstante, de acuerdo a la segunda escuela los acuerdos regionales podrian
familiarizar a los oficiales, gobiernos y naciones en el proceso de liberalizacion y por lo
tanto aumentar la probabilidad de que ellos subsecuentemente se moviesen en acciones
multilaterales similares. Finalmente, esta escuela sefialaba que el articulo 24 del GATT,
ahora OMC, permitia dichos acuerdos y por lo tanto reconocia asi su compatibilidad con el

sistema multilateral de comercio (Bergsten, 1997).

En términos concretos fue la APEC que desde 1989 adoptd bajo fuertes presiones de
EE.UU. el concepto de regionalismo abierto, bajo la idea de que a través de éste se
pudiesen evitar nuevos conflictos entre el progreso regional y global. Lo anterior contrastd
con otras regiones como la Union Europea, el Mercosur y el TLCAN quienes enfatizaban
su exclusividad regional a pesar de estar comprometidas con el sistema multilateral de

comercio (Bergsten, 1997).

Asi las cosas desde la experiencia de la APEC, se podrian identificar 5 opciones para
definir al regionalismo abierto segun Bergsten (1997): Primera opcion: membrecia abierta
en el acuerdo regional. Cualquier pais que indicase disponibilidad para aceptar las reglas de
la institucidon podria ser invitado a unirse. Segunda opcion: el concepto de regionalismo
abierto es incondicional del trato de la nacién mas favorecida. Tercera opcién: el grupo
podria ofrecer generalizar su reduccion de barreras a todos los miembros que estén de
acuerdo en tomar pasos similares. Cuarta opcion: continuar reduciendo las barreras del
grupo con bases globales al mismo tiempo que se persiguen las metas regionales. Quinta
opcidn: ignorar las tradicionales medidas fronterizas y enfocarse en trabajar en medidas no-
tarifarias y no-fronterizas. En este sentido, se esperaba que la propuesta de la APEC

incentivara a otros paises para que redujesen sus propias barreras comerciales.
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Lo anterior fue reproducido, como ya se ha referido, en el hemisferio occidental por
EE.UU. en cuanto a la participacion en acuerdos de libre comercio induciendo la
liberalizacion en muchos paises de América Latina (Bergsten, 1997). De hecho para varios
autores eran justamente los EE.UU. quienes debian liderar el libre comercio por diversos
medios, y en este caso a través de los acuerdos regionales de comercio o Acuerdos
Preferenciales de Comercio (PTA por sus siglas en inglés), es decir a pesar de las multiples
criticas centradas en la posible desviacion de comercio de tales acuerdos, se reiteraba la
compatibilidad entre éstos y la promocion del libre comercio global (Bergsten, 1997;
Zoellick, 2002, OMC, 2011:85-86). Tales acuerdos ya no sélo incluian a paises
desarrollado sino también a paises en desarrollo, incluso incorporando paises mas alla de la
continuidad geogréfica, asi como la incorporacion de compromisos normativos internos

mas que sblo cuestiones relacionadas con los aranceles (OMC, 2011:196).

En efecto en América Latina y El Caribe el regionalismo abierto fue estudiado y promovido

por la CEPAL en cuyo caso lo definié como:

“(...) un proceso de creciente interdependencia econdémica a nivel regional,
impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracion como por otras
politicas en un contexto de apertura y desreglamentacién, con el objeto de
aumentar la competitividad de los paises de la regién y de constituir, en lo
posible, un cimiento para una economia internacional mas abierta y
transparente. Con todo, de no producirse ese escenario 0ptimo, el regionalismo
abierto de todas maneras cumpliria una funcion importante, en este caso un
mecanismo de defensa de los efectos de eventuales presiones proteccionistas en
mercados extrarregionales.” (CEPAL, 1994: p.8).

“(...) surge al conciliar ambos fendmenos descritos en parrafos precedentes: la
interdependencia nacida de acuerdos especiales de carécter preferencial y
aquella impulsada basicamente por las sefiales del mercado resultantes de la
liberalizacién comercial en general. Lo que se persigue con el regionalismo
abierto es que las politicas explicitas de integracién sean compatibles con las
politicas tendientes a elevar la competitividad internacional, y que las
complementen” (CEPAL, 1994:12).

Este Regionalismo abierto propuesto por la CEPAL (1994:13-15), seria favorecido por las

siguientes caracteristicas:
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1. Los acuerdos deben garantizar una liberalizacion amplia de mercados en
términos de sectores.

2. Se precisa una liberalizacién amplia en términos de paises.

3. Es necesario que el proceso integrador este regido por normas estables y
transparentes.

4. A medida que la estabilizacion se consolide en América Latina y el Caribe,
perderan peso los argumentos en favor de restringir los acuerdos preferenciales
de liberalizacién comercial a aquellos pares de paises que se encuentran mas
avanzados en materia de equilibrios internos y externos.

5. En el contexto internacional contemporaneo, los aranceles externos comunes
y un moderado nivel de proteccidon frente a terceros son instrumentos eficientes
para reducir los incentivos al contrabando y también para evitar acusaciones de
comercio desleal relacionadas con el uso de insumos con grados de proteccion
distintos.

6. Ante la posibilidad de que se llegue a una amplia liberalizacion intrarregional
del comercio y de las inversiones, conviene tener presente el peligro de que las
normas de origen pueden llegar a ser un instrumento proteccionista oculto, que
discrimine en mayor medida en contra de los paises con menor capacidad para
aprovechar las potencialidades del mercado ampliado o de los que cuentan con
una mayor proporcion de inversion de origen extrarregional.

7. La extension del tratamiento nacional a la inversion intrarregional, también
contemplada parcialmente en algunos acuerdos de integracion, puede producir
el efecto adicional de crear oportunidades de inversion en sectores previamente
vedados (en particular en el de los servicios), asi como también dar una mayor
seguridad a las empresas de la region que pretenden invertir fuera de sus paises
de origen.

8. La integracion también debe contribuir a reducir las trabas o costos de
transaccion que, ademdas de las barreras comerciales arancelarias y no
arancelarias, aumentan los costos de los proveedores regionales y obstaculizan
el intercambio reciproco.

9. Dada la existencia de desequilibrios comerciales entre paises de la region,
cabria reconocer que un pais puede tener un déficit (superavit) intrarregional y a
la vez un superavit (déficit) global en su balance comercial, sin que un
desequilibrio comercial intrarregional necesariamente justifique arreglos
especiales.

10. si se considera la vulnerabilidad del comercio intrarregional ante los déficit
globales de carécter transitorio de balanza de pagos (y sus posibles
repercusiones sobre las tasas de cambio), cabria reforzar juridica y
financieramente los organismos regionales de apoyo a las balanzas de pagos.
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11. los sistemas de pago pueden asimismo convertirse en un instrumento
fundamental para facilitar la expansion de los flujos reciprocos de comercio e
inversiones.
12. Para favorecer la incorporacion de progreso técnico es necesario convertir
la armonizacion de normas en un componente fundamental del proceso de
integracion.

Bajo los criterios descritos y con fundamentos en el Consenso de Washington, relacionados
a los principios del paradigma liberal, se desarrollaron en ALC posiciones que han
impulsado la Integracién regional desde el paradigma Neoliberal, ain vigente y que adopta
como principal mecanismo y objetivo la firma de Tratados de Libre Comercio,
considerando al Mercado y sus fuerzas como el mejor mecanismo para promover el
desarrollo de los paises. Lo anterior se expreso en acuerdos de libre comercio impulsados
por EE.UU. como el TLCAN, el ALCA —finalmente cancelado- y que por ello derivaria en
acuerdos bilaterales o subregionales como es el caso del Tratado de Libre Comercio entre la
Republica Dominicana - Centroamérica y los EE.UU., (CAFTA-DR, por sus siglas en
ingles), el Proyecto Mesoamericano (antes Plan Puebla - Panamd) , asi como tratados
subregionales exclusivamente latinoamericanos, pero con la misma base tedrica, como el
Mercosur y mas recientemente la denominada Alianza del Pacifico (AdP), que vendrian

conformando hoy un tipo de integracion neoliberal ortodoxa.

En el presente, ademas se estaban tratando de implementar tres tratados basados en el libre
comercio e impulsados principalmente por EE.UU. a través de la administracion de Barak
Obama: el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdmica (en inglés: Trans-Pacific
Partnership, TPP), la Asociacion Transatlantica para el Comercio y la Inversion (en inglés:
Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP) y el Acuerdo de Comercio de
Servicios (en inglés: Trade in Services Agreement, TISA), dichos acuerdos, cancelados ya
por D. Trump, como proyectos destacaban por su gran magnitud tanto por el nimero de
integrantes como por la cantidad de espacios geograficos y econémicos. En el fondo se

trataba de la estrategia de la presidencia estadunidense de B. Obama para hacer frente a sus

* Actualmente el Mercosur se encuentra en un proceso de reconfiguracion, ya que tras la llegada de gobiernos
progresistas al poder realizd un giro hacia un tipo de integracion que podria ubicarse en la linea
postneoliberal, sin embargo el dia de hoy el regreso de gobiernos de derecha en Paraguay, Argentina y Brasil
nuevamente hicieron surgir tensiones para reinsertarse en un tipo de integracién neoliberal —ortodoxa-.
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competidores principalmente China y los BRICS, la cual tras la reciente victoria de D.
Trump ha sido derogada y suplantada por tratados proteccionistas.

No obstante, los proyectos de los acuerdos referidos resultan significativos dadas sus
caracteristicas principales, la secrecia y la pretension para privatizar lo maximo posible
toda actividad econdmica relacionada con productos farmacéuticos, medio ambiente,
tecnologias de informacion, educacion, salud, alimentos, laboral e incluso seguridad
nacional, favorable a las grandes empresas, especialmente estadounidense, en detrimento de
la soberania y de los intereses publicos de cada pais. Lo anterior cobra importancia dado
que paises latinoamericanos pertenecientes a la Alianza del Pacifico, firmaron el TTP
poniendo en tension su actuacion en iniciativas propias de ALC particularmente la CELAC.

INTEGRACION POSTNEOLIBERAL

Esta propuesta, surge en América Latina tras el fracaso de las medidas neoliberales basadas
en el Consenso de Washington asi como de los modelos de integracion basados en el
regionalismo abierto y su rechazo por parte de los gobiernos progresistas y/o de izquierda
que llegaron al poder al final del siglo XX e inicios del siglo XXI en varios paises de
Sudamérica (Riggorizzi, 2012). Para Cienfuegos y Sanahuja (2010: 95-96; Sanahuja, 2012:

7-8; Serbin, 2011), el “regionalismo Postneoliberal” se caracterizaria por lo siguiente:

“a) La primacia de la agenda politica, y una menor atencion a la agenda
econdmica y comercial, lo que no es ajeno a la llegada al poder de distintos
gobiernos de izquierda, al tono marcadamente nacionalista de esos gobiernos, y
a los intentos de ejercer un mayor liderazgo en la region por parte de algunos
paises, en particular Venezuela y Brasil.

b) El retorno de la «agenda de desarrollo», en el marco de las agendas
econdmicas del «pos-Consenso de Washington», con politicas que pretenden
distanciarse de las estrategias del regionalismo abierto, centradas en la
liberalizacion comercial.

¢) Un mayor papel de los actores estatales, frente al protagonismo de los actores
privados y las fuerzas del mercado del modelo anterior.

d) Un énfasis mayor en la agenda «positiva» de la integracion, centrada en la
creacion de instituciones y politicas comunes y en una cooperacién mas intensa
en ambitos no comerciales, lo que, como se indicara, ha dado lugar a la
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ampliacién de los mecanismos de cooperacion «sur-sur», o la aparicion de una
agenda renovada de paz y seguridad.

e) Mayor preocupacion por las dimensiones sociales y las asimetrias en cuanto
a niveles de desarrollo, y la vinculacion entre la integracion regional y la
reduccién de la pobreza y la desigualdad, en un contexto politico en el que la
justicia social ha adquirido mayor peso en la agenda politica de la region.

f) Mayor preocupacion por los «cuellos de botella» y las carencias de la
infraestructura regional, con el objeto de mejorar la articulacion de los
mercados regionales y, al tiempo, facilitar el acceso a mercados externos.

g) Mas énfasis en la seguridad energética y la basqueda de
complementariedades en este campo.

h) La busqueda de férmulas para promover una mayor participacion y la
legitimacion social de los procesos de integracion”.
Se trata de un distanciamiento del modelo de regionalismo abierto o integracion neoliberal
ortodoxa, de alguna manera se supera la primacia economicista a traves de un papel mas
activo del Estado para justamente priorizar los intereses nacionales o regionales en relacion
a Estados poderosos econdémica y politicamente como EE.UU. y la Unién Europea. Al
respecto Preciado y Florido (2013:190-191), sintetizan las caracteristicas de la Integracion

Postneoliberal de la siguiente manera:

“(1) El refuerzo de la capacidad reguladora del Estado, con contenidos sociales
que fortalecen la redistribucidn del ingreso y politicas sociales incluyentes.
Sendas constituyentes pacificas o reformas constitucionales de hondo calado
son producto de consultas y debates nacionales, que propician la participacion
social y nuevos pactos politicos de amplio consenso.

(ii) La defensa de campos estratégicos para las soberanias alimentaria,
energética y ambiental, desde un enfoque de desarrollo sustentable, de caracter
tendencialmente enddgeno e inspirado en practicas de la economia social y
solidaria (ECOSOC).

(iii) El impulso y la negociacién conjunta de formatos de integracion con una
apertura hacia el mercado mas selectiva, gradual, e inspirada sobre bases de
reciprocidad y cooperacion internacional.
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(iv) El incremento de la capacidad de negociacion frente a las potencias
comerciales, econoémicas y militares, mediante el impulso de un
multilateralismo renovado, cuya proyeccion refuerza la capacidad de gestion
internacional del conjunto latinoamericano y caribefio”.
No obstante lo anterior continua prevaleciendo la nocion desarrollista, en términos
tradicionales aunque con algunos matices, que son evidentes por ejemplo en las iniciativas
de integracion postneoliberales concretas como la UNASUR y el ALBA, misma que como
se expondrd mas adelante se orientara a un tipo de desarrollo basado en el denominado
“Socialismo del siglo XXI”. Sobresale ademds entre éstas iniciativas el rasgo de promover
relaciones y acciones de cooperacion Sur-Sur en sus multiples dimensiones dada la

naturaleza de sus miembros.

Ademas de lo anterior, la corriente Postenoliberal en algunos casos también ha adoptado
rasgos contrahegemonicos, como es el caso del ALBA-TCP que bajo el liderazgo de
Venezuela y Cuba, incorporé a otros paises como Bolivia, Ecuador, Nicaragua y otros
paises caribefios. La idea no solo era distanciarse del modelo de integracion neoliberal —
ortodoxa- sino incluso plantear un proyecto contario a los principios e intereses de EE.UU.
y la Unidn Europea, cuestionando sobre todo las acciones imperialistas del primero. En este
sentido, la primacia de objetivos sociales con base en la solidaridad, complentariedad y
horinzontalidad contrastan con los del libre mercado y del modelo de integracion neoliberal
—regionalismo abierto-. Dada su importancia, y sin desconocer la presente y compleja
situacion en la que actualmente se encuentra debido a los efectos de la crisis econémica
mundial y la depreciacién de las materias primas, se presentan a continuacién sus objetivos
segun aparecen en la Declaracion Conjunta Venezuela — Cuba (ALBA, 2004), en la primera

Cumbre en el afio 2004, para observar sus objetivos y principios:

» “El comercio y la inversion no deben ser fines en si mismos, sino
instrumentos para alcanzar un desarrollo justo y sustentable, pues la
verdadera integracion latinoamericana y caribefia no puede ser hija ciega del
mercado, ni tampoco una simple estrategia para ampliar los mercados
externos o estimular el comercio. Para lograrlo, se requiere una efectiva
participacion del Estado como regulador y coordinador de la actividad
economica.

» Trato especial y diferenciado, que tenga en cuenta el nivel de desarrollo de
los diversos paises y la dimension de sus economias, y que garantice el
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acceso de todas las naciones que participen en los beneficios que se deriven
del proceso de integracion.

La complementariedad economica y la cooperacion entre los paises
participantes y la no competencia entre paises y producciones, de tal modo
que se promueva una especializacion productiva eficiente y competitiva que
sea compatible con el desarrollo econdmico equilibrado en cada pais, con
las estrategias de lucha contra la pobreza y con la preservacion de la
identidad cultural de los pueblos.

Cooperacién y solidaridad que se exprese en planes especiales para los
paises menos desarrollados en la region, que incluya un Plan Continental
contra el Analfabetismo, utilizando modernas tecnologias que ya fueron
probadas en Venezuela; un plan latinoamericano de tratamiento gratuito de
salud a ciudadanos que carecen de tales servicios y un plan de becas de
caracter regional en las areas de mayor interés para el desarrollo econémico
y social.

Creacion del Fondo de Emergencia Social, propuesto por el Presidente
Hugo Chéavez en la Cumbre de los Paises Sudamericanos, celebrada
recientemente en Ayacucho.

Desarrollo integrador de las comunicaciones y el transporte entre los paises
latinoamericanos y caribefios, que incluya planes conjuntos de carreteras,
ferrocarriles, lineas maritimas y aéreas, telecomunicaciones y otras.
Acciones para propiciar la sostenibilidad del desarrollo mediante normas
que protejan el medio ambiente, estimulen un uso racional de los recursos e
impidan la proliferacion de patrones de consumo derrochadores y ajenos a
las realidades de nuestros pueblos.

Integracion energética entre los paises de la region, que asegure el
suministro estable de productos energéticos en beneficio de las sociedades
latinoamericanas y caribefias, como promueve la Republica Bolivariana de
Venezuela con la creacion de Petroamérica.

Fomento de las inversiones de capitales latinoamericanos en la propia
América Latina y el Caribe, con el objetivo de reducir la dependencia de los
paises de la regidn de los inversionistas foraneos. Para ello se crearian, entre
otros, un Fondo Latinoamericano de Inversiones, un Banco de Desarrollo
del Sur, y la Sociedad de Garantias Reciprocas Latinoamericanas.

Defensa de la cultura latinoamericana y caribefia y de la identidad de los
pueblos de la region, con particular respeto y fomento de las culturas
autoctonas e indigenas. Creacion de la Televisora del Sur (TELESUR)
como instrumento alternativo al servicio de la difusion de nuestras
realidades.

Medidas para las normas de propiedad intelectual, al tiempo que protejan el
patrimonio de los paises latinoamericanos y caribefios frente a la voracidad
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de las empresas transnacionales, no se conviertan en un freno a la necesaria
cooperacion en todos los terrenos entre nuestros paises.

» Concertacion de posiciones en la esfera multilateral y en los procesos de
negociacion de todo tipo con paises y blogues de otras regiones, incluida la
lucha por la democratizacion y la transparencia en los organismos
internacionales, particularmente en las Naciones Unidas y sus 6rganos”.

Destacan como ya se mencion0 los principios de solidaridad, complementariedad y
multilateralidad, asi como la defensa de las culturas indigenas y caribefias, y la creacién de
TELESUR, instrumento sumamente importante para contrastar la informacion por parte del
monopolio de los medios de comunicacién en manos de sectores identificados con la
derecha y los intereses de EE.UU. Por lo descrito, el ALBA a pesar de sus actuales
circunstancias continua siendo un referente importante al hablar de un tipo de integracion

que salvaguarde los intereses de los pueblos de ALC.

A manera de resumen para éste apartado, las corrientes revisadas abordan detalladamente
los elementos y mecanismos que contribuyen u obstaculizan a la integracion regional. En el
caso del Federalismo, Funcionalismo y Neo-funcionalismo, el papel del Estado, las élites
politicas y los tecndcratas, respectivamente, son altamente significativos a la hora de
cotejarlos con caracteristicas de los involucrados y de sus procedimientos en el éxito o

fracaso de los proyectos de integracion.

Por otro lado, las teorias del Nuevo regionalismo y Regionalismo abierto, estrechamente
vinculadas al papel de EE.UU., ponderan y se concentran en los elementos operativos que
pudiesen ser convenientes 0 no para constituir un régimen de libre comercio regional y
multilateral —global-. En términos estrictos dichas teorias no se contradicen, sino que mas
bien se complementan, especialmente si se reconoce que tales posiciones se enmarcan en la
experiencia de integracion regional capitalista de la Unién Europea, los EE.UU. y la APEC,
resultado del orden econémico y politico de la posguerra y conducido por el GATT vy la
OMC actualmente. Finalmente, en ALC las propuestas de integracion Postneoliberal y
Postneoliberal —Contrahegemonica-, se distancian del modelo neoliberal —digase
regionalismo abierto-, y aunque ciertamente mantienen el horizonte desarrollista o —

neodesarrollista- se distinguen —con algunos matices- por priorizar una agenda social,
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ligada a intereses nacionales y regionales, apartandose asi, sino es que hasta
contraponiéndose, a los intereses de EE.UU.

Lo anterior, que se analizard mas ampliamente en otra parte de este texto, se relaciona con
dindmicas orientadas a la conformacion de un sistema multipolar a partir del
establecimiento de relaciones con otros Estados extrarregionales como China, Rusia, etc,
pero que al parecer no modificaria el tipo de modelo econdémico, incitando
cuestionamientos acerca de la viabilidad y conveniencia de dicha estrategia.

1.2.2 Corrientes Teoéricas que abordan indirectamente el tema de la integracion regional

Ademas de las corrientes que se han enfocado en estudiar directamente el fendmeno de la
integracion regional existen otras corrientes que la han abordado e influido de manera
tangencial. De ellas sobresalen algunos elementos que si bien son puntuales pueden ayudar

a comprender determinados aspectos constitutivos y de desenvolvimiento de la CELAC.

INTERACCIONISMO COMUNICATIVO

(Enfoque de las comunicaciones o Transaccionalismo)

Esta corriente fue desarrollada principalmente por Karl Deutsch, que enfocod sus
investigaciones en comunidades de seguridad, particularmente la Comunidad Politica de la
zona del Atlantico Norte (Malamud, 2011). De acuerdo a Deutsch y sus colaboradores hay
dos tipos de Comunidades de Seguridad: 1) Comunidades de Seguridad Amalgamadas, en
las cuales unidades politicas antes independientes forman una sola unidad con un gobierno
comudn, y 2) Comunidades de Seguridad Pluralista, en las cuales gobiernos separados
mantienen la independencia legal (Deutsch, 1957: p. 58). Al respecto este autor propone las
siguientes condiciones para crear una comunidad amalgamada de seguridad (Deutsch,
1957:58):

1. Compatibilidad mutua de valores importantes;

2. Una forma de vida distintiva;

3. Expectativas de recompensas conjuntas programadas de tal forma como para
Ilegar antes de la imposicion de cargas a causa de la amalgama;
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4. Un marcado aumento en las capacidades politicas y administrativas de por lo
menos algunas unidades participantes;

5. Un crecimiento econdmico superior por parte de algunas unidades
participantes y el desarrollo de las llamadas areas centrales alrededor de las
cuales se agrupan zonas comparativamente débiles;

6. Vinculos solidos de comunicacion social tanto geograficamente entre
territorios como entre diferentes estratos sociales;

7. Un crecimiento de la elite politica;

8. Movilidad de las personas, al menos entre los estratos politicamente
importantes, y

9. Multiplicidad de comunicaciones y transacciones.

Por otra parte, en cuanto a la formacién de comunidades pluralistas de seguridad propone
tres condiciones: 1) Compatibilidad de valores entre los encargados de tomar decisiones; 2)
Predictibilidad de comportamiento mutuo -entre los encargados de tomar decisiones de
unidades que se integrarian, y 3) Voluntad de respuesta mutua. Referido a la seguridad
significaria que: “Los gobiernos deben ser capaces de responder rapidamente, sin recurrir a
la violencia, a las acciones y comunicaciones de otros gobiernos. En una comunidad
pluralista de seguridad las unidades miembros posponen la guerra como medio para
arreglar las disputas” (Dougherty y Pfaltzgraft, 1993:448-449).

De la misma manera, tras estudiar diversas comunidades politicas que se desintegraron en
Europa concluy6 tentativamente que esto sucedia debido a las siguientes condiciones: “1)
compromisos militares amplios; 2) un aumento en la participacion politica por parte de un
grupo antes pasivo; 3) el crecimiento de diferenciaciones linglisticas o étnicas; 4)
prolongada declinacidén econémica o estancamiento; 5) cierre relativo de las elites politicas;
6) excesiva demora en las reformas sociales, econémicas o politicas, y 7) fracaso de un
grupo antes privilegiado en ajustarse a su pérdida de dominio” (Dougherty y Pfaltzgraft,

1993:449).

Es claro que en esta caso que la relacion que pudiese establecerse entre los aportes de esta
corriente y la CELAC se reducirian a tan sélo algunos elementos sobre la compatibilidad de
valores sobre seguridad pero no de acuerdos militares, ya que aungue en esta iniciativa se

han suscrito diversas Declaraciones para garantizar que ALC sea un region de paz, hasta
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ahora algunos de sus Estados miembros continlan aumentando su gasto en armamento

militar pesado en lugar de invertir en programas de educacion y desarrollo.

INTERGUBERNAMENTALISMO

El intergubernamentalismo indica es una postura tedrica relacionada con la tradicion
realista de las relaciones internacionales. En este caso los Estados que participan en un plan
de integracion para mantener o mejorar sus ganancias relativas en funcion de otros
competidores. Existen, dos posturas al respecto, 1) EI intergubernamentalismo
institucional, representado particularmente por R. Keohane y S. Hoffmann, (1991), donde
se rechaza que en los procesos de integracion haya una cesion o transferencia de soberania,
e incorpora la nocién de sharing y pooling, que considera que la soberania puede ser
compartida o ponerse en comun en areas que no son claves para el interés nacional de los
Estados; y 2) El Intergubernamentalismo liberal que integra a su analisis herramientas del
racionalismo institucional, de la teoria de negociacion internacional y da relevancia a la

formacion de preferencias estatales considerando los grupos internos.

En este caso, Malamud (2011: 224), sefiala que los Estados promueven la cooperacion
internacional para satisfacer las demandas de sus actores nacionales relevantes, en cuyo
caso la interdependencia econémica es una condicion necesaria de la integracion. De tal
manera gque entre mas aumenta la liberalizacién comercial a través del comercio exterior,
aumentan las demandas por una mayor integracion. Desde esta perspectiva, las
instituciones regionales son pensadas como mecanismos que facilitan la implementacion de
acuerdos, antes que como actores auténomos. Asimismo, explica que el
intergubernamentalismo liberal concibe la integracion regional como el resultado de la
decision soberana de un grupo de Estados vecinos. En este caso, los Estados promueven la

cooperacion internacional para satisfacer las demandas de sus actores nacionales relevantes:

“El resultado previsto es el fortalecimiento del poder estatal, que mantiene la
opcion de retirarse de la asociacion, y no su dilucion en una entidad regional.
Este enfoque define la interdependencia econémica como condicion necesaria
de la integracion. A medida que la liberalizacion comercial aumenta la
magnitud del comercio exterior, especialmente a nivel intraindustrial, las
demandas por una mayor integracién se incrementan. En este marco, las
instituciones regionales son concebidas como mecanismos que facilitan la

62



implementacién de acuerdos antes que actores autonomos son espacios de
accion colectiva. A pesar de la relevancia que este enfoque adjudica a los
Estados nacionales, la decision de compartir o delegar soberania es considerada
inevitable si se pretende alcanzar y sostener mayores niveles de intercambio”

(Malamud, 2011:224).
Como es evidente, esta corriente corresponde ampliamente con los modelos de integracion
neoliberal, y aunque al parecer no tiene influencia significativa en la CELAC, si la tiene en
otras iniciativas en las que participan la mayoria de sus miembros, repercutiendo
inevitablemente en los posicionamientos que dicha comunidad ha adoptado en cuanto a

cuestiones econémicas, como se observara en el capitulo tercero de este trabajo.

NEOINSTITUCIONALISMO

Esta postura tedrica, sostiene que las instituciones no son actores pasivos ni neutrales, sino
que estructuran el acceso de las fuerzas politicas al proceso politico y pueden desarrollar
agenda propia. Al respecto Stone Sweet, Sandholtz y Fligstein, (2001:12) sefialan que:

“(...) las instituciones proporcionan a las organizaciones e individuos
oportunidades para la accion con propoésito. Segundo, las organizaciones
frecuentemente saben que estdn en ambientes competitivos y que su
supervivencia y prosperidad pueden depender en parte de como realicen sus
tareas y alcancen sus metas —una base de su legitimidad—. Tercero, los actores
estratégicos van a las organizaciones porque saben que éstas son lugares
privilegiados de innovacion institucional”.
En este caso, se hace referencia al componente institucional —normativo- autbnomo que,
vinculado al tema de la soberania y supranacionalidad de las organizaciones de integracion,
trata la capacidad de las instituciones de poder adquirir una posicién politica propia. Al
respecto, es claro que la CELAC carece aun de un perfil politico especifico ya que ha
expresado reiteradamente una mezcla de posiciones politicas derivada de la heterogeneidad
politica de sus miembros; y por otro lado, la cuestion de contar con una agenda propia
parece ir tomando forma con cada Cumbre que realiza, a pesar de que los alcances de la

misma sean aun incipientes dada su reciente historia.
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CONSTRUCTIVISMO

Este es un enfoque tedrico y una posicion filoséfica en las ciencias sociales que cuestiona la
separacion entre el sujeto cognoscente y el objeto conocido (objetividad), para esta escuela
la realidad estd construida socialmente. En cuanto a las organizaciones de integracion

argumentan que:

“(...) se produce una mutua formacion entre las estructuras sociales y los
agentes, dando relevancia a la identidad y a los intereses de los participantes
(Wendt, 1987). A los constructivistas les concierne investigar los nexos
existentes entre cohesion regional, sensibilidad mutua, confianza e
‘interdependencia cognoscitiva’ (Hurrell, 1995:64). (...) estudian el proceso de
transferencia de lealtades y redefinicion de intereses, asimismo, reconocen el
poder coercitivo de las instituciones multilaterales y advierten continuidad entre
la toma de decisiones a nivel doméstico ¢ internacional (Haas, 2001)” (Oyarz(n
(2008:106).
En este caso, sobresalen los aportes que sefialan el papel de los agentes o sujetos dentro de
los procesos de integracion, lo cual en el caso de la CELAC pudiera reflejarse en el papel
que han desempefiado determinados jefes de Estado y de gobierno, tanto para su creacion y
puesta en marcha, como para imprimir cierto perfil autonomo o diverso. Por otro lado, en la
CELAC llama la atencion que esté contemplado el papel de otro tipo de agentes no
diplomaticos o gubernamentales, como movimientos sociales o grupos de la sociedad civil,
lo cual aunque hace eco de ésta corriente tedrica, falta todavia ver hasta qué grado se han

incluido en el disefio e implementacién de programas especificos.

A manera de conclusion para este apartado es posible afirmar que la mayoria de las teorias
revisadas tienen un marcado perfil politico y técnico, destacan respectivamente sus
sefialamientos relacionados con la seguridad, la busqueda del interés particular, el papel de
los Estados nacionales y la relacién entre ellos, asi como el rol de las instituciones como

mediadoras de conflictos.

Asimismo, sobresalen algunos aportes no tan tradicionales como es el caso del
Constructivismo en el sentido de que incorporan la relacion entre los agentes y las

estructuras sociales, enfatizando justamente una de las demandas de las Gltimas corrientes
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de integracién respecto a la democratizaciéon de la integracién regional dado que ésta es

resultado precisamente de procesos sociales.

Por otro lado, un ejercicio previo de valoracion de estas teorias relacionado con la CELAC
permite identificar elementos conectados con la concertacion, la elaboracion de una agenda
politica propia y la propuesta de dicha iniciativa por promover a ALC como una region de
paz. Dichos aspectos permitirian entender, bajo la vision del Intergubernamentalismo, la
basqueda de intereses particulares por parte de los Estados que participan en la CELAC y
que se expresan de alguna manera en la multiplicidad de temas abordados en sus Planes de

accion a veces contrapuestos.

Por otro lado, se podria considerar que la mayoria de estas teorias asumen una postura
fincada en el conflicto o la competencia entre los Estados, lo cual se vincula no sélo a los
proyectos de integracién econdémica en cuanto tal, sino a aquellos de indole militar
enmarcados en las denominadas politicas de seguridad nacionales y regionales. En este
sentido y en términos generales, cobra particular importancia que la CELAC promueva un
tipo de integracion enfocada en la cooperacion, la complementariedad, la democracia v,
como ya se indico, la resolucién pacifica de las controversias, declarando a ALC como una
region de paz intentando con ello mantenerse al margen o detener en lo posible la escalada

armamentista y bélica del mundo.

Finalmente, se puede sefialar que a la par de las corrientes de integracion generadas en los
paises desarrollados, ubicados en el centro del sistema mundial capitalista, en ALC se han
generado propuestas tedricas y practicas propias. Estas propuestas han incorporado
ciertamente en mayor o menor medida elementos de las corrientes més representativas o
dominantes de integracion regional pero también han desarrollado un cuerpo teorico

original como podra observarse en el siguiente apartado.

65



MAPA CONCEPTUAL 1. SOBRE LOS ANTECEDENTES TEORICOS DE

LA CELAC
Paradigma estructural: Paradigma liberal:
1. Fin: Desarrollo-insercion en la economia 1. Fin: Mercado Mundial.
internacional. 2. Agente: Empresas. Etapa del proceso

.

Antecedentes generales

l

CEPAL: ntexto histdrico fin de la Segunda Guerra Mundi

Teoria Centro —

Periferia.

— = )

Teoriade la
integracion
econdmica: drea

Funcionalismo: relaciones interestatales centradas en la tecnocracia. Doc. de la ramificacion:

la colaboracién en un campo técnico lleva a un comportamiento comparable en otro.
Neo-funcionalismo: estudio de las elites, la ideologia y las instituciones, la integracién seria
impulsada —o no— por grupos de interés, seglin sus expectativas de ganancia o pérdida. Doc.

del Spillover: de producirse una cooperacion técnica exitosa en un area se generaria hacia
otras.

Nuevo Regionalismo: actores estatales y no estatales, los TLCs bilaterales y regionales —
proteccionismo- obstaculizan la creacién de un sistema multilateral mundial de LC.
\Regionalismo Abierto: conseguir la compatibilidad entre el estallido de acuerdos regionales/

/ \ CELAC de libre comercio,
Teoria de la " . ) g e unién aduanera,
Dependencia/Sist. mecanismo representativo de concertacién politica, )
L. . L. mercado comun,
Mundo moderno: cooperacién e integracién de los Estados N o
integracion subordinada latinoamericanos y caribefios y como un espacio union economicayy
de ALC a la economia _» comun que garantice la unidad e integracién de integracion
mundial anexando sus | f nuestra regién" (Declaracién de Caracas, 2011). economica
partes separadamente en 4~ \ ) \ completa. 1961. /
funcién de los intereses . ., .,
de paises desarrollados - Mecanismo de didlogo y concertacion
centrales. Divisiéon politica \l/
internacional del trabajo/
k Intercambio desigual. / Antecedentes Directos e indirectos Teoria de la
/ Uniones
aduaneras: una
/ \ unién aduanera
Federalismo: Delimitacién de la soberania de y entre Estados de una comunidad. podria tener

tanto efectos
benéficos como
adversos para el

comercio.

—

comunicaciones de otros gobiernos.

ganancias relativas en funcion de otros competidores.

instituciones pueden desarrollar agenda propia.

\particulares cobran relevancia.

(I'ransaccionalismo: Comunidades de seguridad. Cap. De los gobiernos para responder sin violencia a las acciones y\
Intergubernamentalismo: Los Estados que participan en un plan de integracion para mantener o mejorar sus
Neoinstitucionalismo: se enfoca en la construccion de reglas y sus efectos, en los procesos de integracién. Las

Constructivismo: agentes y estructuras sociales se constituyen reciprocamente, donde la identidad e intereses de los

J
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1. 3 Antecedentes tedricos de la integracion regional en América Latina y El Caribe:
los paradigmas econoémico-politicos estructural y liberal

El debate sobre la definicion de la CELAC, ademas de los elementos de las corrientes ya
revisadas involucra otros derivados de propuestas de integracion creadas propiamente en
ALC, que constituirian, en cierto sentido, un segundo conjunto de antecedentes tedricos. En
principio se puede sefialar que los antecedentes teoricos latinoamericanos y caribefios de la
CELAC se pueden ubicar en relacion dos grandes modelos esencialmente econdémicos
ligados al discurso del desarrollo: el paradigma estructural y el paradigma liberal. En
ambos casos, se trata de propuestas disefiadas para promover e impulsar el desarrollo
econdémico de los paises, colocando en el primer caso al Estado como agente principal del
proceso y al libre mercado en el segundo. A continuacion se revisan ambos modelos a partir

de sus elementos mas importantes.

EL PARADIGMA ESTRUCTURALISTA

El estructuralismo en ALC fue impulsado por la CEPAL, comision regional de la Naciones
Unidas establecida en 1948, que bajo un fuerte influjo Keynesiano, consideraba que el
desarrollo so6lo seria posible a partir de ciertas politicas econémicas, implementadas,

especialmente, a través del Estado.

La propuesta de Keynes era en gran medida una respuesta a los problemas que el mercado
era incapaz de resolver como la escases del ahorro colectivo, la miseria y la desocupacion
laboral que habian tenido su mayor expresion durante la crisis de 1929 y la década de 1930
(Keynes, 1965: 331-336).

En este sentido, la idea de la CEPAL, bajo el liderazgo de R. Prebisch, era que la
integracion fuese un proyecto institucional que pudiese articular una politica para impulsar
el crecimiento economico por la via de la Sustitucion de Importaciones y superar asi el
estrangulamiento externo y la negativa relacion de los términos de intercambio,

fortaleciendo asi el mercado regional (Estay, 2000:38-39).

En este caso se puede afirmar que la CELAC retoma en gran medida postulados de este
paradigma en tanto ésta, recogiendo principalmente el legado del Grupo de Rio, fue creada
y echada a andar por los Estados de ALC como los principales agentes, adjudicando a éstos
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el rol central en todas las actividades relacionas con el tipo de integracion
multidimensional que propone y que se encaminan a lograr el “desarrollo” —sustentable- de

sus miembros (Declaracion de Caracas, 2011: 1, 6, 20, 25, 28, 30, 33).

Sin embargo, la CELAC nunca ha expresado intenciones de elaborar un programa
econdmico y de desarrollo basado en el relanzamiento del modelo de Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones ya que al parecer como lo serd en otros aspectos,
simplemente, estaria recuperando determinados elementos que de acuerdo a cada uno de
sus miembros responderian parcial o completamente a sus intereses. Por otro lado, como se
analizard en otro momento de este documento, esta situacion estaria apuntando a la
cuestion del Estado y su funcion dentro del sistema mundial, que desde posiciones politicas

y econdmicas atribuirian a éste determinadas funciones.

EL PARADIGMA LIBERAL

El liberalismo —econdmico- fundamentalmente considera la integracion como un proceso
de liberalizacion comercial gradual que comienza con la reduccién de aranceles, seguida
por la conformacion de un mercado comun, luego de una unién aduanera y de esta manera
impulsar procesos de complementacioén econdmica, politica y social. La teoria clésica del
liberalismo econémico argumenta que el libre comercio y la especializacion econdémica
resultaran en riqueza y beneficios para todas las naciones, donde cada pais produciria aquel
producto donde tiene una "ventaja absoluta™ o "ventaja comparativa” (French-Davis, 1974:
24-29).

Al respecto y bajo dicha concepcién fue que, probablemente, Bela Balassa en 1961
propusiera su Teoria de la integracion econdmica, donde aludia a determinadas etapas del
proceso integrador: un area de libre comercio, una unién aduanera, un mercado comin, una
unién econdmica y una integracion econémica completa (Balassa, 1961:174). Lo anterior
asumia también la idea del derrame econémico una vez logrados los distintos objetivos de
cada etapa, y se convertiria en el principal paradigma de integracién, concentrando sus

objetivos y mecanismos de accion en la esfera econdémica.

Entre las etapas de la integracion economica mencionadas por Balassa, destaca la Teoria de
la Uniones aduaneras debido a que encarna las formulaciones originales respecto a dicho

proceso. La teoria de las uniones aduaneras, enmarcada en el comercio internacional
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durante la posguerra, sirvio como precedente del Tratado de Roma (1957) que creé la
Comunidad Econémica Europea. (CEE). Asi, bajo las premisas de los trabajos sobre los
beneficios del comercio internacional de Adam Smith y David Ricardo, la teoria de las
uniones aduaneras, se enfocd en las cuestiones que pudiesen propiciar, discriminar o
desviar el comercio, afectando la produccion, el consumo, la balanza de pagos o la tasa de

crecimiento en los paises miembros y no miembros.

Dentro de la teoria de la integracion econdmica, la de las uniones aduaneras trata sobre el
agrupamiento de mercados. En sentido teorico, estricto, se “ocupa de la eficiencia
distributiva y el bienestar, y las consideraciones de los ajustes monetarios y de la balanza de
pagos” (Andic y Teitel, 1977:7). En este caso, sobresale la obra de Jacob Viner (1950),
“cuya contribucién principal consistid6 en demostrar que, bajo ciertos supuestos, un
movimiento de la proteccion a la unidén aduanera no es necesariamente un movimiento en la
misma direccion que el libre comercio, porque desde el punto de vista del bienestar
mundial una unién aduanera podria tener tanto efectos benéficos (creacion de comercio)

como adversos (desviacion del comercio)” (Andic y Teitel, 1977:7).

De acuerdo a Viner (1950):

“El objetivo fundamental de una unién aduanera y su consecuencia principal,
para bien o para mal, es el desplazamiento de las fuentes de abastecimiento, y el
desplazamiento puede ser hacia fuentes de costo méas bajo o mas alto, segln las
circunstancias. (...) Cuando predomina la fuerza de creacién de comercio, uno
de los miembros, por lo menos, debe beneficiarse; ambos pueden beneficiarse;
los dos juntos deben obtener un beneficio neto; y el mundo en conjunto se
beneficiara. (...) Cuando predomina el efecto de desviacion de comercio, por lo
menos uno de los paises miembros resultara inevitablemente perjudicado;
ambos pueden resultar perjudicados; los dos juntos pueden sufrir un perjuicio
neto, al igual que el resto del mundo y el mundo en conjunto” (Viner, 1950:92).

Para Viner una union aduanera tendrd mas probabilidades de funcionar en direccion al

libre comercio tanto para si misma o para el mundo en su conjunto:

“1) Mientras mayor sea el area econdmica de la unién aduanera y por lo tanto el
margen potencial para la division interna del trabajo;
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2) Mientras menor sea el nivel “medio” de los aranceles sobre las importaciones
provenientes del resto del mundo en comparacién con el nivel que prevaleceria
en ausencia de la unidn aduanera;

3) Mientras mayor sea la correspondencia en clase de productos de las
industrias de costos altos entre las diversas partes de la union aduanera
protegidas por los aranceles en ambos paises miembros antes del
establecimiento de la union aduanera (...)

4) Mientras mayores sean las diferencias en los costos unitarios de las
industrias protegidas del mismo tipo en las diversas partes de la union aduanera
y, por ende, mientras mayores sean las economias que pudieran derivarse del
libre comercio en lo que toca a estas industrias dentro del &rea de la union
aduanera;

5) Mientras mayor sea el nivel de los aranceles en los mercados de exportacion
potenciales fuera del area de la union aduanera respecto de los bienes en cuya
produccién tendrian una ventaja comparativa los paises miembros de la unién
aduanera en condiciones del libre comercio y, por lo tanto, mientras menor sea
el perjuicio resultante de la reduccion del grado de especializacion en la
produccion entre el area de la union aduanera y el resto del mundo;

6) Mientras mayor sea el conjunto de industrias protegidas para las que un
ensanchamiento del mercado se traduciria en costos unitarios menores que los
de la posible importacion de los bienes correspondientes provenientes del resto
del mundo;

7) Mientras menor sea el conjunto de industrias protegidas para las que un
ensanchamiento del mercado no se tradujese en costos unitarios menores que
los de la posible importacién de los bienes correspondientes provenientes del
resto del mundo y que sin embargo podrian expandirse bajo la union aduanera”
(Viner, 1950:99).

Viner concluye entonces que desde el punto de vista del libre comercio, las uniones
aduaneras no son necesariamente buenas ni malas, dependera mas bien de las
circunstancias antes mencionadas. “La reduccion de la division del trabajo entre el area de
la union aduanera y el resto del mundo es el principal objetivo y seria una consecuencia
importante de la mayoria de uniones aduaneras proyectadas, y hasta cierto punto seria una
consecuencia de cualquier union aduanera con aranceles protectores, a menos que los
impuestos sobre las importaciones provenientes del resto del mundo disminuyeran

drasticamente tras el establecimiento de la union” (Viner, 1950:101-102).
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En términos generales el analisis de Viner, explican Andic y Teitel, conduce a las
siguientes posibilidades emanadas de las Uniones Aduaneras entre dos paises Ay B:

“1) Tanto A como B importan del resto del mundo un bien dado que ninguno
de ellos produce. En consecuencia, la formaciéon de la uniéon aduanera y la
eliminacién de los aranceles entre A y B no afectaran el patron del comercio
internacional.

2) Uno de los paises A, produce el bien en forma ineficiente bajo proteccion
arancelaria. Si la union adopta el arancel de A, que basta para eliminar la
competencia externa, también bastard para que A obtenga el mercado de B.

3) Ambos paises pueden estar produciendo un bien dado en forma ineficiente
bajo proteccién arancelaria. Cuando se eliminen los aranceles entre A 'y B, el
menos eficiente de los dos capturaré todo el mercado.

(...) Dado que la formacion de una union aduanera sera mas benéfica cuando la
creacion de comercio domine, se sigue que las uniones aduaneras tenderan a
crear ganancias de bienestar cuando los paises involucrados sean competitivos
en bienes protegidos por aranceles, y pérdidas de bienestar cuando los paises
sean complementarios en bienes protegidos por los aranceles” (Andic y Teitel,
1977:10).

En ALC lo anterior se reflej6 y generd posiciones tedricas fundamentadas en las
perspectivas, estructural y liberal, especificamente en la CEPAL. Bajo esta posicion se
crearian el Mercado Comudn Centroamericano (MCCA) en 1960, y la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio en 1960 (ALALC, que se convertiria en la Asociacion
Latinoamericana de Integracion, ALADI en 1980). La ALADI se destac6 por ser la
iniciativa de mayor envergadura surgida en ese momento y porque en sus propdsitos
justamente se puede observar como la integracion implementada en ALC reflejaba los

principios de la corriente estructuralista.

Actualmente ésta corriente ha sido recuperada en parte por los gobiernos progresistas
impulsando una integracion denominada post-neoliberal que en términos generales
promueve: “(...) la reivindicacion del Estado regulador; la defensa multidimensional de la
soberania (alimentaria, energética, ambiental, monetaria, en el mediano plazo); la
integracion autonoma frente a las potencias mundiales; el énfasis en politicas redistributivas
para el combate a la desigualdad y la adopcidon de un modelo de desarrollo sostenible (...)”

(Preciado y Florido, 2013:190). No obstante, a partir de la década de los noventa la CEPAL

71



modificd su posicién y comenzé a promover la corriente liberal bajo el denominado
“Regionalismo abierto”, posicion teodrica que sera revisada en el siguiente apartado, dentro
de lo que en esta investigacion se ha considerado como el grupo de antecedentes tedricos

directos de la integracion regional.

En relacion al paradigma liberal la CELAC también recoge elementos que se refieren a la
integracién econdmica particularmente expresados en la preocupacién por la denominada
“Preferencia Arancelaria Latinoamericana y del Caribe” senalada en sus Planes de Accion
de 2013 y 2014. Se trata, al igual que en el caso del paradigma estructural, de una
recuperacion parcial, dado que la CELAC hasta ahora no ha propuesto un programa
detallado de integracion econdmica segun los postulados del paradigma liberal. No
obstante, es claro que en la recuperacion parcial de dichos paradigmas el punto en comln

sigue siendo la busqueda del “desarrollo” de sus miembros.

A manera de resumen de este apartado, la postura estructural ha buscado regular y guiar a
través del Estado las iniciativas de integracién regional para una insercion en la economia
mundial y asi contribuir al desarrollo de los paises; mientras que la teoria liberal ha
propuesto al mercado como el principal agente para la conformacién la integracion
regional, donde destacan los trabajos sobre las Uniones Aduaneras, tomando como ejemplo
a la Unién Europea, sefialando las condiciones que apoyarian o no el establecimiento del
Libre mercado; al parecer suponiendo y escondiendo la diferencia entre los paises
desarrollados y subdesarrollados, cuestion justamente expuesta por la teoria centro-periferia
de la CEPAL.

En este sentido, es claro que tanto el paradigma estructural como el liberal, se han
desarrollado en el mismo horizonte y ritmo del sistema econdémico capitalista, por tal razon
en términos generales tales paradigmas han dominado la escena de la integracion regional
en el mundo y ALC, en ese sentido se explica su influencia a través de ciertos elementos en
la CELAC. La anterior coincidencia crea una cierta tension en la CELAC y entre las
distintas iniciativas de integracion latinoamericana y caribefia. Asi mismo, queda claro que
el modelo de integracién y desarrollo europeo, particularmente de las naciones

desarrolladas, ha sido el principal referente para ALC y el mundo.
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Por otro lado, a la par de estas corrientes econémicas y de integracion regional en ALC
también se han generado algunas propuestas teoricas criticas, como la teoria de la
Dependencia que relacionada con una vision marxista, se centra en el funcionamiento y la
parte estructural de las relaciones del sistema mundial capitalista, proporcionando algunos
elementos que ayudan también a comprender la existencia y desenvolvimiento de la

CELAC, como se observara en seguida.
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MAPA CONCEPTUAL 2. SOBRE EL DEBATE ACERCADE LA

DEFINICION DE LA INTEGRACION REGIONAL Y REGIONALISMO:

Conceptos equivalentes e
indistintos
Proceso multidimensional

Conceptos completamente
distintos

Proceso Econdmico vs Proceso

Politico

Conceptos circunscritos
Proceso particular incluido en
uno mas amplio

osiciones respecto a su

definicidon conceptual

( Actualmente \

condicionaday

Proceso sociohistadrico

-

determinada por la
Division

INTEGRACION REGIONAL Y/

geopoliticoy

\

multidimensional:

e Dindmico

internacional del
trabajo y relaciones

O REGIONALISMO

politicas del sistema
mundial capitalista.

Econdmico
Politico
Social
Cultural
Geogrifico

4 )

e  Ambiental

J

[

Patrones Posibles:
-Geografia
-Interdependencia
--Sist. Econédmico
--Sist. Politico,
--Cultura

\_

La REGION como fundamento:
unidad basada en grupos de Estados
o territorios, cuyos miembros
exhiben algun patrén identificable

\_ J

[

REGIONALIZACION: proceso —econdémico-
/informal/ independiente del proceso
institucional y abarcaria muchas dimensiones y
a numerosos actores. Motor Principal: 19-
MERCADO —-22. Sociedad Civil-.

\ Complementaria o Contra la Globalizacion )

| \\j
) 4

\_

REGIONALISMO: compromiso o proyecto
politico/ ideologia de la construccién de la
region, pero el concepto también denota la
totalidad del complejo fenémeno en su

conjunto como tal. Motor Principal: ESTADO.

J
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1.4. La Teoria de la Dependencia y otras perspectivas marxistas

La Teoria de la Dependencia, mas que una teoria de la integracion regional, surge en ALC
como una critica, desde la izquierda y el pensamiento marxista latinoamericano, tanto a las
teorias del desarrollo y modernizacion estructuralistas de la CEPAL, como a las teorias

econdmicas ortodoxas, aduciendo que dicho desarrollo y modernizacion no eran posibles.

La teoria de la Dependencia explica Ornelas (1994), parte “de considerar que con la
integracién de América Latina al mercado mundial se empiezan a forjar los lazos de la
dependencia de nuestros paises hacia las economias més avanzadas (p. 393); y por tanto
dicha dependencia imposibilitaria el desarrollo de América Latina. De acuerdo a Ornelas
(1994:394), detras de dicha posicion se encontraba la controversia dentro de la izquierda y
el marxismo, de si era posible explicar el subdesarrollo de Latinoamérica a partir de la
consideracién de la condicion feudal y precapitalista de la misma, donde una vez alcanzada
la etapa capitalista los socialistas debian unirse a la burguesia nacional en una revolucion
democratico burguesa para luego dar paso a una sociedad socialista; 6 por otra parte,
quienes consideraban que ALC desde su aparicion ha estado incorporada al mercado
mundial y su atraso se explicaria en términos de dependencia y por lo cual deberian luchar
en contra de la burguesia subordinada al imperialismo mediante la lucha de masas y

revolucionaria para construir el socialismo (Ornelas, 1994:394).

Al respecto destacan los aportes de Ruy Mauro Marini, (1993), el cual explica como la
integracion en ALC se planted para solucionar dificultades encontradas por las burguesias
industriales de los paises de mayor desarrollo relativo y para viabilizar con el auspicio de
EE.UU. las inversiones extranjeras en la industria nacional. Marini expone que de alguna
manera se buscaba emular la experiencia de la Union Europea en su conformacion, pero en
sentido estricto, afirmaba que la integracion latinoamericana ha estado determinada por la
division internacional del trabajo que otorga a la region un papel de dependencia,

productora de materias primas e importadora de bienes manufacturados.

Desde esta perspectiva, Marini (1993a) explica que la insercion de los paises
latinoamericanos a la economia mundial asume un caracter subordinado, ya que no sé6lo

situa fuera de las economias latinoamericanas la produccién de manufacturas, sino que las
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convierte en apéndices de las economias industriales, tanto desde el punto de vista de la
produccion como del mercado, lo que conllevara también y por eso mismo, la
imposibilidad de integracion de las propias economias latinoamericanas entre si: “La
tendencia que en ellas va a prevalecer conduce no a la complementacion, sino mas bien a la
separacion y al aislamiento, poniéndolas de espaldas las unas contra las otras, mientras se

vuelven hacia Europa y, en menor medida, hacia Estados Unidos”.

Para Marini entonces, la integracion de América Latina a la economia mundial ha sido
anexando sus partes separadamente pues ha estado en funcion de los intereses de paises
desarrollados especialmente Gran Bretafia y EE.UU., quienes han ocupado y promovido al
comercio como instrumento de unificacion (Marini,1993). Asi por ejemplo, el proyecto de
integracion continental de EE.UU. denominado Panamericanismo tenia la intencion de

afirmar su hegemonia en la region:

“Desde el punto de vista econémico, mediante el uso del servicio de la deuda
externa y la instrumentalizacion de los organismos financieros internacionales,
Estados Unidos impone a los paises latinoamericanos una politica de
reconversion econémica, con el propésito de abrir camino a sus capitales y
mercancias; ello implica que los gobiernos de la regidon renuncien a sus
politicas proteccionistas e industrializantes en favor de la especializacion
productiva y la exportacion de materias primas y algunos bienes industriales de
segunda clase. En el plano politico militar, (...) Washington pasa a privilegiar
en Centroamérica y en el Caribe, (...) los métodos de intervencion militar
abierta o encubierta, intermediada o directa” (Marini, 1993a).

A lo anterior Marini suma la idea de la conformacion de subimperialismos, refiriéndose con
ello al fendmeno donde paises como Brasil, Argentina o México, asumirian, tras una

incipiente industrializacion, el papel de un centro intermedio de poder que interferirian con

determinadas inquietudes de integracion alejadas de los centros:

“El subimperialismo corresponde a la expresion perversa de un fendmeno
resultante de la diferenciacion de la economia mundial, con base en la
internacionalizacion del capital, que llevo a la superacién de la division simple
del trabajo —expresa en la relacion centro-periferia, tematizada por la Cepal—
en provecho de un sistema mucho mas complejo. En él, la difusion de la
industria manufacturera, elevando la composicion organica media del capital, es
decir, la relacion entre medios de produccion y fuerza de trabajo, da lugar a
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subcentros econémicos (y politicos), dotados de relativa autonomia, aunque
permanezcan subordinados a la dindmica global impuesta por los grandes
centros” (Marini, 1993a).
Ante este panorama Marini sefiala en su obra “América Latina: dependéncia e integracao”
(1992), cuatro cuestiones para avanzar con la integracion latinoamericana, desde una

estrategia para la superacion de la dependencia.

“En primer lugar, destaca la necesidad de la especializacion de las economias,
dado que apenas se puede integrar lo que es complementar. Esta especializacion
presupone la destruccion de los sectores menos competitivos, asi como el
desarrollo conjunto de sectores nuevos, principalmente aquellos que incorporen
tecnologia avanzada” (Marini, 1992:60, citado por Garofali 2015:105).

En segundo lugar, la integracién latinoamericana debe incluir ademas de los gobiernos y de

las burguesias:

“uma maior iniciativa e controle por parte das forgas populares, que dependem
da coordenacdo de esforgos no plano sindical, social e cultural, assim como
partidario e parlamentar. A integracdo deve deixar de ser um mero negocio,
destinado somente a assegurar &reas de investimento e mercados, para
converter-se num grande projeto politico e cultural, na melhor tradicdo da
esquerda latino-americana. Isso supBGe que operarios, estudantes, intelectuais,
mulheres, organizacfes sociais e politicas dos paises latino-americanos forjem
0s instrumentos habeis para a uniformizacdo de suas demandas e para a
coordenacdo de suas lutas no plano reivindicativo e da legislacdo laboral, da
politica educacional e das plataformas programaticas, e se empenhem na
inclusdo de representantes seus nos 0rgaos existentes ou por criar no marco do

processo de integragdo” (Marini, 1992:60).

En tercer lugar, sugiere una reforma del Estado que asuma tres roles: “i) orientar el proceso
de desarrollo, ii) conducir la participacion popular en la produccion y distribucion, iii)

redireccionar el gasto del Estado para politicas sociales. No obstante, quien presionara a los
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Estados para que cumplan ese rol debera ser la lucha y organizacion de los pueblos
latinoamericanos” (Garofali, 2015:105-106).

En cuarto lugar, Marini sugiere que América Latina amplie su espacio econémico:

“supde a formagdo de uma nova economia, baseada na incorporagao de amplos
contingentes populacionais a cultura, ao trabalho e ao consumo, mediante uma
adequada alocagéo dos investimentos, uma verdadeira revolucdo educacional, a
reducdo das altas taxas de superexploragéo do trabalho e, portanto, uma melhor
distribuicéo de renda. E evidente que esse resultado ndo pode ser alcangado sem
que a integracdo econbmica signifique, também, avancar no processo de
integracdo politica, apontada em dire¢do a um Estado supra-nacional. As atuais
discussdes sobre a reforma do Estado, que se desenvolvem em todos os paises
da regido, ndo chegardo a bom termo se ndo partem da no¢do de que o antigo
ideal bolivariano encontra-se reatualizado pela propria vida e que, mais além
dos dados geogréficos, historicos e econdmicos, nenhum pais latino-americano
é, hoje, viavel isoladamente. Chegamos aquele ponto em que nossa
sobrevivéncia como brasileiros, mexicanos, chilenos, argentinos depende da
nossa habilidade para construir novas super-estruturas politicas e juridicas,
dotadas de capacidade de negociacdo, resisténcia e pressdo que se requer para
ter efetiva presenca ante os super-Estados que existem ja ou que estdo
emergindo na Europa, na Asia e na propria América (Marini, 1992:145).

En este sentido y reiterando una idea constante en el pensamiento de Marini, la integracion

econdmica latinoamericana sélo sera posible si avanza a la par de la dimensién politica.

Por otro lado, la Teoria de la dependencia, ha recibido algunas criticas desde la misma
izquierda como la de Agustin Cueva, explica Ornelas (1994:396), que sefialaba que desde
su perspectiva, la propuesta de la teoria de la dependencia, encabezada entre otros por
Gunder Frank, sustituia la lucha de clases -la explotacion-, por un sistema indeterminado de
contradicciones nacionales y regionales, donde el Estado se convertiria en unidad de
analisis desplazando el papel que pudieran asumir el proletariado y el campesinado dentro

de los paises latinoamericanos. Se trataba en Gltima instancia, al parecer, de sefialar que la
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propuesta de Gunder Frank adjudicaba un papel de completa pasividad para los paises
dependientes e ignoraba las contradicciones internas en dichos paises.

Esta ultima reflexion es importante porque de alguna manera sienta uno de los principales
precedentes de lo que seran los debates dentro de la izquierda latinoamericana, incluyendo
aquellos que aluden a la integracion regional, acerca de como superar el capitalismo, ya sea
asumiendo un marxismo desde una postura radical o reformista, ortodoxa o heterodoxa,
copia o creacién heroica como adujera Maritegui. Por otro lado, si bien la teoria de la
Dependencia no propone una iniciativa de integracion, dado que desde una desde sus
interpretaciones marxistas veia en ésta un mecanismo expansion capitalista que por el
Estado soslayaba la lucha de clases y al proletariado, desde otra vertiente ha influido, en
cierta forma y determinados momentos en los paises de la periferia —tercer Mundo- para
conformar el “Grupo de los 77 y solicitar un cambio en el orden internacional impuesto

por los paises del primer mundo.

Actualmente la Teoria de la Dependencia continua vigente de alguna manera y ha sido
recuperada sirviendo para sefialar la estructura jerarquica en la economia y la politica
internacional entre zonas desarrolladas, compuesta por un grupo de paises altamente

industrializados (centro) con otras subdesarrolladas (periferia).

Al respecto Lombaerde y Garay sefialan que la Teoria de la dependencia se ha recuperado
actualmente en la denominada perspectiva del Sistema-mundo-moderno ampliamente
desarrollada por Immanuel Wallerstein, y que sin ser estrictamente marxista conserva

algunos de sus conceptos distintivos sobre realidad social:

“Este sistema es concebido como “una unidad bajo una division del trabajo y
multiples sistemas culturales”, que opera segun un conjunto de reglas
econdmicas y en el que sus partes se relacionan funcionalmente para configurar
una “estructura integral”. Los componentes del sistema son determinados por el
sistema en su conjunto. En este contexto, como lo seflala Wallerstein
(1974:387-415), no hay tal cosa como el desarrollo nacional independiente del
funcionamiento del sistema mundial. El funcionamiento del sistema es
caracterizado por la extraccion de plusvalia y la transferencia de riqueza de los
paises dependientes de la periferia a los centros imperiales” (De Lombaerde y
Garay, 2009:6).
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A pesar de que Wallerstein recupera la Teoria de la Dependencia, no coloca mucho peso en
la figura del Estado y tampoco en las organizaciones interestatales, sino en el sistema-
mundo-moderno como el determinante de las distintas configuraciones que toman las partes
del sistema mismo. En este sentido es que se explicarian la aparicion y comportamiento de
fendmenos como el Estado, la integracion regional y otras formas de comportamiento

social internacional.

Vinculada, de alguna manera, a ésta posicion se ha desarrollado una corriente que se ha
denominado integracion contra-hegemonica- anticapitalista y anti-imperialista
representada en América Latina y El Caribe particularmente por el proyecto del ALBA
(Preciado y Florido, 2013:19, 196.), entre cuyos planteamientos se encuentran promover un
modelo nuevo de integracion basado en la solidaridad, la complementariedad y la
cooperacion y con una economia no capitalista (Bricefio, 2013:8). Preciado y Florido
caracterizan justamente dicha posicion a partir del papel que las semiperiferias ocupan en el

sistema-mundo:

“Semiperiferia subordinada al modelo neoliberal ortodoxo, que es encabezada
por México y sus aspiraciones geopoliticas de convertirse en una potencia de
tipo pivote o bisagra entre el Norte y el Sur.

Semiperiferia postneoliberal, que encabeza Brasil, con sus aspiraciones
geopoliticas de convertirse en una potencia regional, con base en la
construccion de alianzas Sur-Sur.

Semiperiferia contrahegemonica, liderada por Venezuela, cuyas alianzas con
Cuba, Bolivia y Ecuador, nutren un tejido de alianzas Sur-Sur, que cuestiona la
hegemonia de Estados Unidos y de los paises centrales” (Preciado y Florido,
2013:196).
Finalmente, precisa apuntar que ésta posicion conserva ciertos elementos de la corriente
estructuralista en cuanto al rol del Estado en la promocion del desarrollo y de la
distribucion de la riqueza, pero sobre todo en cuanto a que los gobiernos de los Estados
serian los responsables de promover la integracion regional. Lo anterior incluye también en
cierta medida la recuperacion de las inquietudes de determinados grupos excluidos
historicamente, como es el caso de los pueblos indigenas, y de determinados movimientos

sociales.

80



Conclusiones

El presente capitulo ha buscado recuperar los principales presupuestos tedricos
relacionados con la Integracién regional y/o regionalismo, bajo la idea de poder identificar
en lo posible aquellos que estarian estrechamente ligados al debate sobre la naturaleza de la
CELAC. El objetivo mas que hacer una evaluacion para determinar si la CELAC cumpliria
0 no con tales presupuestos teoricos, fue identificar aquellos elementos centrales que de
alguna manera pudiesen influir y estar presentes en el debate sobre su definicion y
desenvolvimiento y reflexionar mas adelante en esta investigacion, que aportes podrian
servir para su consolidacion, funcionamiento y efectos favorables para ALC, sujeta a la

dinamica de recomposicion del sistema mundial a través de diversas tensiones geopoliticas.

En un primer momento, se revisaron los conceptos generales relacionados con la definicion
de la CELAC, comenzando con el discurso del Desarrollo, que como se pudo observar
desde la posguerra en ALC ha configurado sus iniciativas de integracion regional.
Asimismo, el Desarrollo como paradigma civilizatorio occidental ha asumido formas y
modelos diferentes segln sea el caso de acuerdo al periodo histérico correspondiente. En el
caso de ALC se comenzd con una serie proyectos de integracion tomando como principal
referente a la Union Europea y donde el principal objetivo comin ha sido la busqueda de la

integracion y crecimiento econémicos.

Posteriormente, se ha podido observar la existencia del vigente debate en torno a los
conceptos de Integracion y regionalismo, adquiriendo cada uno de ellos diversas
connotaciones segun sea la adjetivacion y los elementos que mayor énfasis reciba, pero
sobre todo desde la disciplina que se aborden. En ese sentido, se constata que la Integracion
regional es un fendbmeno dindmico e histérico y que por tanto las definiciones en torno a
ella dependeran del contexto histérico en el que se desarrollen. Asimismo, también se
puede afirmar que las distintas propuestas teoricas de integracion generadas a partir de la
posguerra y hasta nuestros dias, han estado condicionadas y configuradas por el
desenvolvimiento del sistema mundial capitalista. Por ello, la propuesta de la CELAC, asi
como de la mayoria de las iniciativas de integracion latinoamericana y caribefia, refleja por
disposicion o imposicion muchas de las caracteristicas derivadas de dichas propuestas,

especialmente del paradigma econémico liberal.
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La diferencia entre las propuestas revisadas no ha sido obstaculo para identificar elementos
importantes constantes y muchas veces, al parecer, necesarios segun el paradigma de
integracion dominante. Es evidente que ha habido un dominio de paradigma de integracién
centrado en la Unidn Europea y los demas paises desarrollados, especialmente EE.UU.,
siendo exportado al resto del mundo como el mejor y a veces como unico modelo. Dicho
patron enmarcado en el capitalismo de los paises desarrollados ha enfatizado en la mayoria
de los casos la dimension econémica y el papel del Estado en relacién a ésta, pese a que en

realidad se comprueba gue inevitablemente se conjuntan distintas dimensiones.

De ahi que en casos recientes se asumen posturas que reconocen la imbricacion con otras
areas, como es el caso de la propuesta de CELAC que, sin excluir o concentrarse en la
dimension econdmica, parte desde la dimension politica, principalmente, para atender otras
areas como la social, cultural y ambiental. La CELAC, asi, se podria identificar
estrictamente como un mecanismo de concertacion politica —ligada a la concepcion politica
de regionalismo- orientada a influir en la configuracion de la “integracion” de ALC, desde
y hacia una version multidimensional aunque ciertamente condicionada por el sistema

mundial capitalista.

De esta manera, desde la presente revision e identificacion de los elementos mas relevantes
de las corrientes teodricas sobre integracion regional, se evidencia la posicion espacio-
temporal/sociohistérica que asumen a la hora de crearse, asi como los elementos que
priorizan. En cuanto a ALC se evidencia la existencia de dos grandes paradigmas que han
fundamentado, de alguna manera, la creacién de posturas tedricas en cuanto a la
Integracion: el paradigma estructuralista y el liberal, ambos inscritos en el proyecto general
del capitalismo mundial. En el caso estructural otorgando un papel preponderante al Estado
mientras que en el caso liberal al mercado y a la empresa privada, elementos que se ven
reflejados en los temas de la agenda la CELAC, expresando uno de los rasgos
contradictorios en su interior, al igual que en el caso de cuestiones que han sido promovidas

desde posiciones pos-neoliberales y contra capitalistas.

En un segundo momento, en cuanto a la identificaron de corrientes tedricas que han
estudiado especificamente la integracion se puede sefialar que hay dos tipos, de

aproximacion directa e indirecta. Del primer grupo sobresale la corriente del Neo-
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funcionalismo, ademas del Federalismo. En el primer caso debido a que es la que ha
desarrollado méas ampliamente estudios sobre integracion regional, especialmente
delimitando y especificando actores, estrategias, mecanismos, condiciones, recursos,
alcances y limites. En cuanto al Federalismo, ya que aborda el tema de la soberania, su
transferencia y la division o articulacion del poder en diversos niveles buscando resguardar
los intereses de las partes involucradas asi como de la comunidad. Por otro lado las
corrientes que abordan indirectamente a la Integracion ponen atencién puntualmente en
aspectos técnicos y politicos como la comunicacion y la creacion de normas —instituciones-

para favorecer la Integracion y en ese sentido se aproximan un tanto al Neo-funcionalismo.

En cuanto al impacto concreto de las corrientes revisadas este se puede supeditar al
contexto sociohistérico en el surgieron, asi por ejemplo en el caso de las corrientes de
integracion regional dominantes es evidente que sus mayores alcances se pueden identificar
en el caso de la UE, pero no de las iniciativas de integracion de ALC. En este caso, la
proposicion de la CEPAL fue la que tuvo mayor impacto a través de su propuesta de
industrializacion por sustitucién de importaciones que centrada en la dimension econémica
obtuvo resultados moderados debido justo a la dependencia de la regién y la crisis de
expansion capitalista durante la década de 1970, que daria precisamente paso a las vigencia
de las corrientes de integracion neoliberales, cuyo alcance desencadend una mayor
dependencia, y desindustrializacion, e ir6nicamente magros avances en el intercambio

comercial intrarregional.

Por otro lado, el impacto de las corrientes pos-neoliberales, se expresan en la creacion de
iniciativas como el ALBA y la UNASUR, en cuyo caso se pueden percibir resultados
ambivalentes, significativos en un principio pero exiguos en la actualidad debido a los

efectos de la crisis econémica contemporénea.

En esta caso, la CELAC al parecer careceria de muchos de los elementos que éstas
corrientes proponen y que, sin abogar por una adopcion estricta de los mismos, podrian
recuperarse juiciosamente en cuanto a las condiciones y necesidades propias de ALC. La
CELAC méas que poseer una posicion relacionada con la institucionalizacion, ha
emprendido acciones encaminadas a hacer eficiente la comunicacion para lograr,

justamente, acuerdos que rijan sus trabajos, enfatizando la construccion de otro tipo de
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integracion basada, como ya se menciond, no en el conflicto y la competencia sino en la

solidaridad, cooperacion, complementariedad y la paz.

En cuanto a la Teoria de la Dependencia y otras propuestas relacionadas con la vision
marxista, sobresale principalmente la idea de que la Integracion regional, estaria en gran
medida supeditada a la dindmica del sistema-mundo- moderno y al lugar que ocupe dentro
de la divisiébn mundial del trabajo de la economia capitalista. En este caso ademas se
sumaria la propuesta que promueve un tipo de integracion que intente y ocupe objetivos y
mecanismos, respectivamente, distintos a los hasta ahora impuestos por los centros de
poder politico y econdémico. Al respecto, cobran importancia aquellos rasgos presentes en
los temas de las declaraciones y planes de accion de la CELAC, relacionados con la idea de
construir una agenda propia con elementos que se acercan a posiciones encaminadas a

contrarrestar y superar al sistema capitalista.

Finalmente, se reitera que la intencion de revisar los antecedentes tedricos de la integracion
fue la de conocer los fundamentos generales y particulares de la CELAC dado el debate en
torno a su naturaleza, sus objetivos y acciones, y por ende sobre los efectos que ésta tendra
en la realidad de ALC. EIl presupuesto ha sido que conocer los antecedentes que han
influido o dado lugar a la CELAC y su desenvolvimiento, permitira entenderla mejor pero
sobre todo vislumbrar en lo posible hacia donde se dirige y su impacto en la vida concreta
de las naciones latinoamericanas y caribefias bajo el contexto de disputa geopolitica que se

vive en la actualidad.
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CAPITULO 2. Marco socio-histérico general y particular de la Integracion
Latinoamericana y caribefiay de la CELAC

Introduccion

En el capitulo anterior se revisaron los principales antecedentes tedricos relacionados con el
debate sobre la definicion y caracterizacion de la CELAC, desde los conceptos generales
como son la integracion regional y el regionalismo ligados intrinsecamente al discurso del

Desarrollo, hasta las corrientes que tratan directa e indirectamente dicho fenémeno.

Ahora en un segundo momento se presenta una revision de las referencias historicas de
integracion regional de ALC con el propdsito de complementar junto al capitulo primero la
parte de los antecedentes de la CELAC. Asimismo, como ya se ha advertido, el principal
motivo para realizar esta revision radica en las exigencias que se desprenden del debate en
torno a la definicion y caracterizacion de la CELAC de las cuales emanan juicios

relacionados con su impacto en ALC.

En este sentido, cuando se habla de las experiencias concretas de integracién en ALC éstas
usualmente se sitian histéricamente a partir de la posguerra echadas a andar sobre los
fundamentos de las corrientes econdmicas liberal y estructuralista de la CEPAL, asi como

de aquellos principios practicos derivados de la experiencia de la UE.

No obstante, antes de adentrase en la revision de tales experiencias es pertinente atender
previamente dos consideraciones relacionadas con el desenvolvimiento histérico de ALC:
la cuestion de su identidad y su relacion con los EE.UU. Ya que se considera que los
antecedentes de integracion por si mismos no alcanzarian a explicar la aparicion de
iniciativas como la CELAC, debido a que detras de estas se encuentran concepciones que
caracterizan lo que se cree qué es 0 qué debiera ser ALC dentro de la dinamica del sistema

mundial.

De esta manera, la cuestion de la identidad de ALC atiende a un largo proceso historico que
nace desde su propio ambito pero que ha estado condicionado por sus relaciones con
poderes externos, entre ellos y de manera particular el de EE.UU. Bajo dicha premisa este

capitulo se organiza en tres partes.
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En la primera parte se identifican los rasgos mas importantes de la identidad
latinoamericana y caribefia, dada la importancia que se le otorga dentro de los principales
argumentos a favor de la integracion. La idea es analizar las implicaciones provocadas por
la vision que de ALC se tiene, y que ha influido y traducido en proyectos, acciones e
instrumentos concretos que impactan a la region. Para ello se parte, principalmente, del
presupuesto que sostiene que en la mayoria de los casos la integracién de ALC, incluyendo
la CELAC, ha tenido que ver con una concepcion de identidad derivada de los criterios
capitalistas y civilizatorios occidentales (Mignolo, 2007), de ahi que la caracterizacion y
lugar que se le ha atribuido, ha estado en funcion de tales criterios e intereses, y no de suyos
de acuerdo a sus propias condiciones y circunstancias sociohistéricas.

En este sentido, por ejemplo se asevera que existen rasgos de su identidad relacionados con
el mundo indigena y afroamericano que, aunque excluidos e invisibilizados histéricamente,
forman parte de la historia pasada y presente de ALC. Lo anterior cobra relevancia toda vez
que la CELAC, al menos en el plano discursivo, ha hecho una constante alusion a respetar e
incluir los saberes y formas de vida de los pueblos originarios y afrodescendientes en los

planes de desarrollo de los paises de ALC.

En la segunda parte, se aborda la relacion de ALC con los EE.UU. desde la integracion
como proyecto permanente, dada la importancia que su influencia ha tenido histéricamente
hasta la actualidad en lo nacional y regional. La idea es tratar de identificar los elementos

constantes que le han dado forma y lo que esto puede significar para la CELAC.

Finalmente, en una tercera parte se realizard, a manera de resefia, una revision sobre las
principales iniciativas de integracion de ALC a partir de la segunda mitad del siglo XX
destacando sus principales elementos. Este ejercicio pretende identificar la influencia que
pudiesen tener algunos de los elementos propios de las experiencias histdricas de

integracion latinoamericana y caribefia en la CELAC.
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3.1 La denominacion e identidad de América Latina y El Caribe como elemento
fundamental de la integracion latinoamericana

En los documentos de integracion de ALC y de la CELAC se asume la generalmente la
expresion “América Latina y el Caribe”, como la manera para identificar el sujeto y objeto
concreto de donde se derivan y hacia donde se dirigen respectivamente sus origenes y
objetivos. Se trata en Gltima instancia de una expresion que alude a su “identidad” como
aquel conjunto de rasgos o caracteristicas adquiridas y construidas -de manera autbnoma o
impuesta- en las dimensiones geograficas, politicas, econdmicas y culturales que le

permiten distinguirse de otras partes del mundo.

La identidad latinoamericana en la mayoria de los casos, especialmente en su dimension
cultural — idioma, costumbres, creencias, practicas comunes, normas, cddigos, vestimenta,
religion, y maneras de ser-, ha sido sefialada como la principal condicién para hacer posible
cualquier iniciativa de integracion. Sin embargo, esta idea ha sido cuestionada por
considerarse que en la mayoria de los casos presupone, sino es que impone, una Vvision
estatica y homogeneizadora correspondiente a las élites propias y externas de la region,
cuestionada ya en muchas ocasiones pero de manera particular en los ultimos afios en
paises como México tras el surgimiento del EZLN, el Sumak Kawsay en Bolivia y el Buen
Vivir o Vivir bien en Ecuador, que ponen en entredicho las identidades nacionales —
mestizas- y a su vez la identidad de América “Latina” y con ello la vision de “desarrollo” e
integracion correspondiente, al reclamar la distinta y vigente presencia civilizatoria de

pueblos indigenas —no caduca ni extinta- con una identidad y forma de ser diferentes.

De esta manera, con el objetivo de identificar los rasgos caracteristicos de la Identidad de
ALC el presente apartado se organiza en 4 secciones: 1. Sobre el origen y desarrollo de la
identidad de ALC en general; 2. La identidad de ALC conformada durante la conquista; 3.
La identidad de ALC a partir de la independencia y conformacion de Estados nacionales; y
4. La identidad de ALC de la posguerra a nuestros dias. Lo anterior bajo el presupuesto de
que ha sido especialmente en tales momentos en que se ha configurado la identidad
dominante de ALC, ya sea por iniciativa propia, pero sobre todo por imposicion externa, y

que ha resultado en una serie de definiciones que tiene en comdn la asignacién de un lugar

87



subordinado y en funcion de los centros de poder del sistema mundial, situacién que
inevitablemente también ha condicionado las iniciativas de integracion de ALC.

3.1.1 Origen y desarrollo de América Latina y El Caribe: entre una identidad impuesta y
una soberana

La cuestion de la identidad es un tema ampliamente estudiado por distintas disciplinas de
las ciencias sociales y humanidades, debido a las profundas implicaciones que tiene para el
ser y quehacer de aquello que se define. En el caso de ALC el tema de la identidad ha sido
relacionado histéricamente con el nombre mismo que se le ha otorgado, el cual en términos
generales se remonta al proceso de independencia de Espafia y Portugal y la posterior

construccion de identidades nacionales.

Maés aln, la denominacién de ALC se vincula con los sucesos originados durante el
denominado descubrimiento del “Nuevo Mundo” por parte de Espafia y demas potencias
navegantes europeas. Desde la confusion de Colon en 1506 que crey6 haber descubierto las
Indias, pasando por el afiadido de “occidentales™ para evidenciar que se trataba justamente
de un nuevo continente, las “Espafias o Ultramar”, y hasta llegar a la denominaciéon
“Mundos Novus” por parte de Américo Vespucio, de quien finalmente se tomo el nombre
en 1507, se identifica ya el enorme problema que conlleva definir a través de un nombre un

espacio geogréafico y social segun criterios e intereses particulares.

El tema de la identidad de ALC es asi un problema histérico que ya desde sus inicios se
conecta con la transformacion del sistema mundial a partir de la reconfiguracion del mundo
durante los cambios estructurales politicos, econémicos y culturales de Europa, ligados al
Renacimiento, la Reforma protestante, la posterior llustracion y el nacimiento paralelo de la
modernidad y del capitalismo. Momento en que justamente el llamado descubrimiento de
Ameérica tuvo lugar y que de alguna manera proveera de los insumos materiales para que
dicha transformacién fuera posible. A continuacién se propone revisar a través de una
periodizacion general como se ha construido la identidad de ALC a partir de determinadas
visiones y sus implicaciones para los procesos de integracion, de manera particular para la
CELAC.
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3.1.2 La identidad de América Latina y El Caribe en la conquista y colonia; los procesos
de Independenciay la constitucion de los Estados nacionales y a partir de posguerra.

La identidad de América Latina y El Caribe durante la Conquista y Colonia

Una de las primeras observaciones respecto a los actuales cuestionamientos acerca de la
identidad de ALC tiene que ver con las propuestas emanadas de los pueblos indigenas, que
han cobrado especial relevancia al proponer otro modo de vida y organizacion social —
incluyendo lo politico, econémico y ambiental- distinto al imaginario de identidad
occidental. Lo descrito cuestiona en principio desde los Ilamados saberes ancestrales las
formas de organizacion social dominantes en la region, de manera particular aquellas como
el Estado—nacion, figuras creadas en Europa y que por consecuencia han tenido como
principal protagonista a los grupos provenientes de tal lugar y sus descendientes como los
grupos dominantes. En la Idgica de tales grupos se ha buscado en el pasado emular la
civilizaciéon o “forma social de ser” de las naciones europeas y, en el presente de las
naciones desarrolladas occidentales, cuestion que explicaria en gran medida la vision
predominante de ALC de si misma como una regién que se encuentra en el camino a

convertirse en una “region desarrollada”.

En términos tradicionales las primeras nociones acerca de ALC con identidad propia tienen
sus origenes en la época posterior a la independencia respecto de Espafia y Portugal. Se
trata de una vision de ALC que corresponde al imaginario europeo reproducido por las
¢lites politicas e intelectuales de la region, como expresa Miguel Rojas Mix: “La idea de
Ameérica como unidad es una idea Europea. No existia antes de la llegada de los espafioles.
Se formé fundamentalmente en la América hispana, por el sistema colonial fuertemente
centralizado y por el proyecto de sociedad que imponen los espafioles. Esto lo reconocen
los propios criollos en el momento de la formacion de las nuevas naciones” (2009); o como
indica Mignolo: “La idea de América, entonces, es una invencion europea moderna

limitada a la visién que los europeos tenian del mundo y de su propia historia” (2007:33).

Lo referido, actualmente, coincide con la vision critica de los diversos movimientos
indigenas y en parte afroamericanos, que hoy en ALC exigen reconocer su existencia como
sujetos, historicamente invisibilizados y excluidos, con formas de vida distintas justamente

derivadas de una visién de si mismos —identidad-, distinta a la que se les habia impuesto.
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Lo anterior significa que hasta el presente en la mayoria de los casos el reconocimiento del
legado y presencia indigena se reducia a una especie de memoria arqueoldgica o festividad
folklorica, respectivamente, pero no como sujetos con una forma politica, econémica y

social que aportase importantes elementos para la vida postcolonial y moderna.

En este sentido, es importante el reconocimiento de la existencia de distintas civilizaciones
en ALC previas a la llegada de los europeos, como la Civilizacion Caral que unia la region
hace 5.000 afios, descubierta arqueologicamente en 1995, cuyo polo se sitda en parte del
territorio que hoy pertenece al Per( y fue aprobada en 2009 por la UNESCO (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) como patrimonio de la
Humanidad (Bruckman, 2011:15). De esta gran civilizacién seria heredera la civilizacion
Inca de la cual en dias contemporaneos se recogen los aportes del SumaK Kawsay y el Buen
Vivir. Mientras que en lo que se ha denominado Mesoamérica sobresalieron entre otras
civilizaciones la Maya y la Azteca; las sociedades Hohokam — anazasi en el suroeste de
EE.UU., y la que grosso modo podria denominarse amazonico —orinoquense que dio lugar
al proceso civilizatorio caribefio donde tuvieron lugar la cultura Arawak, Taina y Caribe
(Sonoja, 2006:49-50). Tales civilizaciones han pervivido a través de la historia hasta el

presente a pesar del exterminio, la opresién y el mestizaje.

Durante el periodo de la conquista y colonia la identidad de lo que posteriormente se
denominaria ALC, estaria determinado por la visién hegemonica e imperialista por parte de
las potencias europeas, que anularian y descalificarian el legado civilizatorio de los pueblos
originarios para simplemente reducirlos a un elemento accidental o sobrante de un territorio
al que finalmente se le otorg6 el papel de proveedor de recursos naturales, como sefiala
Bulmer-Thomas, “La integracion de América Latina a la economia mundial se llevo a cabo
por la exportacion de productos primarios. Como hemos visto éste sigue siendo su nexo

mas importante con el resto del mundo (1998:27).

Lo anterior se sustentaba en una dinamica de dominacién civilizatoria fundamentada en la
idea de raza, la cual instituyé y justifico un complejo entramado de relaciones que

prescribian el dominio europeo en sus multiples expresiones, como explica Quijano:
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“En América, la idea de raza fue un modo de otorgar legitimidad a las
relaciones de dominacion impuestas por la conquista. La posterior constitucion
de Europa como nueva id-entidad después de América y la expansion del
colonialismo europeo sobre el resto del mundo, llevaron a la elaboracion de la
perspectiva eurocéntrica de conocimiento y con ella a la elaboracion teorica de
la idea de raza como naturalizacion de esas relaciones coloniales de dominacion
entre europeos y no-europeos. Historicamente, eso significé una nueva manera
de legitimar las ya antiguas ideas y practicas de relaciones de
superioridad/inferioridad entre dominados y dominantes. (...) De ese modo,
raza se convirtio en el primer criterio fundamental para la distribucion de la
poblacién mundial en los rangos, lugares y roles en la estructura de poder de la
nueva sociedad. En otros términos, en el modo basico de clasificacion social
universal de la poblacion mundial” (Quijano, 2000).

Aunado a la categoria de raza que se ocup6 para justificar el dominio econémico y politico
de Europa sobre ALC, otras dicotomias relacionadas con la religion y la civilizacion

completaban el entramado intelectual que conformaria la identidad de los territorios
descubiertos més tarde:

“En primer lugar, un lenguaje sobre razas ya existente fue utilizado para
clasificar a los aborigenes en relacion con una serie de dicotomias: blanco
versus negro, civilizado versus salvaje, cristiano versus pagano, racional versus
instintivo, etc. En concreto la de civilizado versus salvaje se utilizé para
explicar las reacciones ante la presencia de explotadores” (Agnew, 2005:44).

Es decir la identidad otorgada a ALC no s6lo es una definicion particular, un caso
excepcional o especifico, sino que forma parte de un ordenamiento jerarquizado del mundo,
donde Europa ocupa el lugar mas alto y al mismo tiempo el maximo referente a través del

cual se definen todas las demas regiones geograficas y sociedades del mundo:

“Una de las consecuencias del retorno de Coldn de su famoso viaje de 1492 fue
el fortalecimiento entre los intelectuales europeos de que existia una jerarquia
en las sociedades humanas, de lo primitivo a lo moderno. Probablemente no es
una coincidencia que en las explicaciones tradicionales de los periodos de la
historia, la historia <moderna> comience con la época de Colon. (...) A veces,
el mundo més alla del horizonte es amenazador, a veces, tentador. Pero no todas
las sociedades se dedican a calificar a las otras sociedades que se encuentran de
<primitivas> o <subdesarrolladas> (Agnew, 2005: 49).

De esta manera la organizacion colonial en tres blogues de los territorios espafioles

“descubiertos” y conquistados: 1. Bloque del Caribe punto de control de los otros dos
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bloques; 2. Bloque del Virreinato de la Nueva Espafia; y 3. Bloque del Virreinato del Per(,
se fundamentaria, en cierta medida, en los resquicios de civilizaciones precolombinas pero

en funcion de los intereses de la organizacion politica y economica imperial.

La definicion de identidad durante la conquista y colonia de lo que posteriormente se
conoceria como ALC seria resultado entonces de la vision del mundo europea, a partir de la
cual se inici6 por parte de la poblacion europea un proceso de discriminacion, exclusion y
exterminio hacia la poblacién indigena, mientras que por otro lado también se iniciaria un
proceso de negacion, auto -denostacion, y de europeizacion por parte de la poblacion
mestiza e indigena mismas. En otras palabras la organizacién politica y econémica de los
territorios conquistados y colonizados se fundamentaba en un complejo sistema de ideas
civilizatorias aglutinadas en la idea de raza, religion y cultura que ha sido determinante en
la conformacion actual de los Estados latinoamericanos y caribefios incluyendo en cierta

medida la integracion.

La identidad de América Latina y EI Caribe durante los procesos de Independencia y
conformacion de los Estados nacionales

Entre los momentos mas significativos y determinantes respecto a la construccion de
identidad de ALC se encuentran los tiempos relacionados a los procesos de independencia
y conformacion de los Estados nacionales. En dichos momentos es cuando surge el debate
sobre el nombre que deberia ostentar la region en medio del conflicto sobre las primeras
ideas emancipadoras, no solo en el campo nacional sino continental, y del cual saldria
vencedor el titulo “América Latina” que, ligado a la expansion capitalista de Francia y bien
visto por algunos intelectuales y criollos, fue acufiado “para justificar las intenciones de
Francia de servirse de las materias primas y mercados de una region cuya latinidad” se
consideraba suficiente titulo para reservar a Francia, y no a las potencias anglosajonas, sus

posibilidades neocoloniales” (Tiinnermann, 2012) .

Inicialmente durante el periodo de las luchas de la independencia se recurrié a una
denominacion que tenia que ver con la necesidad de diferenciarse y luchar contra las

metrépolis, asi lo refiere el nombre de Continente Colombiano, ocupado por Francisco de
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Miranda en 1811 y recuperado por S. Bolivar cuando escribi6 la Carta de Jamaica en 1815,
y posteriormente Bernardo O"Higgins cuando escribe a Bolivar en 1818 ocupando el
término Colombia, lo mismo José Maria Samper en 1859 Confederacion Colombiana, en

cuyo caso rechazaba el término Hispanoamérica dada su conexion con Espafa.

Fue en el siglo XVIII que se comenzaron a utilizar los términos América del Sur, América
Meridional, Nuestra América, Nuestra Nacion, América Espafiola e Hispanoamérica 0
Iberoamérica cuando incluia a Brasil para distinguir a los naturales de las colonias de la
region y también de las colonias inglesas (Guerra y Maldonado, 2000: 33). De la
denominacién Colombiana para diferenciarse y oponerse a las metropolis se pasé a la
denominacién América Latina® de José Maria Torres Caicedo en 1856 en contra del
expansionismo estadounidense que ya se habia demostrado en la intervencidn militar contra
Meéxico en 1846 y 1848. En 1861, Torres Caicedo publicd su obra “(...) 'Bases’, para la
Unién Latina — Americana. Pensamiento de Bolivar para conformar una Liga Latino —
Americana; su origen y sus desarrollos, dirigida a la integracion econdémica y politica de

las que llamo "Republicas latino — americanas™ (Guerra y Maldonado, 2000: 43).

La composicion y adopcion del término “América - Latina”, por tanto, es resultado de las
disputas imperiales pero que también tuvo efectos en la jerarquizacién y dominacién social

al interior de la region recién independizada, como explica Mignolo:

“La «latinidad», (...), es la consecuencia de los conflictos imperiales y
coloniales del siglo XIX, y de la forma en que se construyeron las diferencias
imperiales y coloniales. Mientras que en Europa el concepto permitié que los
intelectuales y politicos franceses establecieran una diferencia imperial con las
fuerzas del mundo anglosajon con las que estaban en pugna (Inglaterra y
Alemania), en Ameérica del Sur la idea fue util a los intelectuales y politicos
criollos para autodefinirse en contraposicion con su competidor anglosajon en
America: Estados Unidos. Sin embargo, el lugar de «América Latina» en el
nuevo orden mundial fue el de una configuracion histdrico-politica y cultural
subalterna. Para decirlo de otro modo, la diferencia colonial que construyeron
los ided6logos del imperio espafiol para justificar la colonizacion de América
(por ejemplo, la inferioridad de los indios y el caracter no humano de los
esclavos africanos) se mantuvo e intensificé en las republicas independientes.

® La idea de América Latina naci6 para ser precisos en labios del pensador chileno Francisco Bilbao en el
curso de una conferencia titulada “Iniciativa de la América” en Paris en el afio de 1856 (Rojas Mix, 2009).
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Asi, después de la independencia, la diferencia colonial se reprodujo en la
diferencia colonial «interna». La idea de «latinidad» contribuyd a disfrazar la
diferencia colonial interna con una identidad historica y cultural que parecia
incluir a todos pero que, en realidad, producia un efecto de totalidad silenciando
a los excluidos. Por lo tanto, la «latinidad» cre6 un nuevo tipo de invisibilidad
para los indios y los descendientes de africanos que vivian en «Ameérica
Latina»” (Mignolo, 2007:111-112).

Pese a esto, la denominacion “América Latina” seria la que prevaleceria ya para la segunda
mitad del siglo XIX, incluso José Marti que acufio expresiones entrafiables como Madre
América y Nuestra América utilizd en 1880 la expresion América Latina con una
connotacion cultural y linguistica, pero no racial ya que para €él las razas no existian, pero
sobre todo para reafirmar un sentido integracionista y reivindicador frente a EE.UU.
(Guerra y Maldonado, 2000: 45).

En todo caso, la construccion de la definicion de “América Latina” fue un trabajo de
intelectuales y élites criollas bajo el influjo o primeros efectos de la modernidad y
expansion del capitalismo, donde la vision indigena y africana se considero irrelevante,
nula o inexistente lo que en la practica implicd su sistematica exclusion, como expresa

Mignolo:

“En Ameérica del Sur y las islas del Caribe espaiiol, las élites de criollos blancos
y mestizos adoptaron la «latinidad» después de la independencia para crear su
identidad poscolonial. Lo que yo sostengo, entonces, es que «Ameérica Latina»
no es un subcontinente sino el proyecto politico de las élites criollo-mestizas.
Sin embargo, el nombre se convirtié en un arma de doble filo. Por un lado, dio
lugar a la idea de una nueva unidad continental -el quinto lado que se agregaba
al tetragono vigente en el siglo xvi-. Por el otro, trajo aparejado el ascenso de la
poblacién de origen europeo y el borramiento de los pueblos indigenas y de
origen africano. Por lo tanto, América Latina no era un ente ya existente antes
de que se iniciara el relato que construyd la idea de modernidad vy, al hacerlo,
imagind un pasado anterior (la Edad Media) y un espacio barbaro (las Indias
Occidentales para unos y América para otros) (2007:82-83).

(...)Mas alla de que el uso del término «latinoamericana» en este texto es un
anacronismo («Ameérica Latina» como tal no existia en las colonias; lo que
habia era un conjunto de virreinatos unificados con el nombre de «Indias
Occidentales»), conviene advertir que, tanto en la practica como en la
conciencia de la época, el proyecto politico todavia estaba definido por las
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élites criollas espafiolas y portuguesas, que daban la espalda a la poblacion
aborigen y africana con la que convivian” (2007:86-87).

Asimismo, cabe reiterar que es precisamente en este momento historico pos-
independentista, cuando se empieza a construir la idea continental de “América Latina”, y
que se comienzan establecer los parametros de los Estados Nacionales, bajo la logica y
criterios de disputa y dominacion imperial que a su vez se reproducirian en los proyectos

nacionales, como indica Rojas Mix:

“En el seno de esta idea se desarrollan los proyectos nacionales, en los que se
perfilan dos modelos fundamentales. El uno aspira a construir una burguesia
nacional con la emigracion. Considera que el indio y el mestizo son la barbarie
y que soOlo la destruccion del barbaro y su reemplazo a través de una
inmigracion selectiva, permitira construir una sociedad moderna, donde se
imponga el progreso, que es el gran tema de la revolucion industrial del siglo
XIX. Esencialmente es el proyecto argentino, que proponen Sarmiento y
Alberdi. El otro es el proyecto mexicano” (Rojas Mix: 2009).

A los cuestionamientos anteriores sobre la denominacion “Ameérica Latina”, se suman
aquellos que propugnaban otra distinta, como por ejemplo Jaime Eyzaguirre partidario del
término Hispanoameérica, considera que el término América Latina disfraza malamente el
proposito de diluir el nombre espafiol en una formula genérica que da cabida a otras
naciones que nada tuvieron que ver con las etapas culminantes de la conquista y
colonizacidn. Esta nocién se liga también a la de Iberoamérica como un intento de vincular
nuevamente los paises latinoamericanos con las metropolis colonizadoras (Guerra y
Maldonado, 2000: 48-49). De la misma manera Guillermo Cabrera Infante afirmaba que
llamar a todo el continente “América Latina” era absurdo y peligroso, ya que dado que el
nombre es determinante es ridiculamente extraordinario que la gente que vive al sur del rio
Grande haya aceptado llamarse latinos como si hablasen latin y viviesen en el Lacio;
considerar a continente y medio como un pais es ilogico y absurdo; mexicanos, cubanos y
venezolanos nada tienen que ver, no existe esa identidad (Medina, 2000:153). Lo mismo
afirmaba el uruguayo Juan Carlos Onnetti cuando se le preguntd sobre la existencia de la
Identidad Latinoamericana, a la que referia estrictamente como una cuestion Unicamente

geografica pero no como una unidad (Medina, 2000:153).
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En contraparte, otros autores sostienen la validez de “América Latina”, como Arturo Uslar
Pietri, al ver en ella una identidad que se fundamenta en rasgos comunes como la
unificacion cultural a partir de tres grandes corrientes heredadas de espafioles, indigenas y
africanos, que dio paso a una unidad linguistica, institucional y religiosa (Medina,
2000:153). Mientras que Octavio Paz, admite también que se trata de una realidad historica,
no solo una idea inventada, aunque con un rasgo de ambigiiedad ya que es mundo de
muchos mundos, en movimiento, cambiante, una realidad diversa y plural, un didlogo de
pueblos que hablan la misma lengua de cosas que son a un mismo tiempo distintas y
comunes (Medina, 2000:154).

Bajo la consideracion de todos los acontecimientos y elementos referidos, involucrados en
la complicada busqueda y definicion de identidad de ALC, se podria resumir que el término
adoptado “América Latina” y en torno al cual usualmente se condensa su “identidad”, seria
resultado de un proceso situado durante la disputa imperial en el siglo XIX. Dicho proceso
inicia con la busqueda de identidad ligada a la “latinidad” francesa en oposicion a las
metrépolis espafiola 'y portuguesa, posteriormente anglosajona, especialmente
estadounidense. Esta busqueda de identidad, sin embargo, se concentro en las manos y los
intereses de élites blancas y criollas inmersas en la ldgica civilizatoria occidental
excluyendo la visién e intereses de la poblacién indigena y africana. Y aunque ciertamente
existe un mestizaje “racial” y cultural creado durante la conquista y colonia, las estructuras
e instituciones politicas, econémicas y sociales, creadas para los Estados nacionales
independizados fueron construidas con base en los fundamentos y criterios de la

civilizacion de los paises que conforman los centros de poder del sistema mundial.

En este sentido, la busqueda y construccion de una identidad para los Estados nacionales de
ALC en particular y para la region en general continua siendo una tarea pendiente, no sélo
ya para independizarse y contraponerse a las potencias imperiales, sino para contrarrestar el
discurso civilizatorio que ha justificado y hecho posible la dominacion, subordinacion y
explotacion de muchos pueblos, como sefiala Rojas Mix respecto a las criticas al
imperialismo, progreso y civilizacidén que el pensador Francisco Bilbao exponia en su obra
La América en peligro (1863): “Cuando la civilizacién se hace puramente poder, éste lo

pervierte todo. Perversion que falsea la conciencia y alcanza al lenguaje: la palabra se
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prostituye y va a coronar la evolucion de la mentira. Asi el civilizado pide el genocidio del
barbaro; o el golpe de Estado se legitima diciendo que la civilizacion ha triunfado sobre la
barbarie” (Rojas Mix, 2007).

La identidad de América Latinay El Caribe a partir de posguerra

Después de lo que bien se podria denominar como la institucionalizacion del término para
definir la identidad de un territorio y su poblacion como América Latina en el siglo XVIIl'y
XIX, en la actualidad se constata su uso generalizado y aceptado en la mayoria de los
espacios propios y externos de la regién. No obstante, si se toma como punto de partida la
reactivacion de iniciativas de integracion de ALC a partir de la posguerra hasta el presente
es ineludible nuevamente mirar como el sistema internacional continua manteniendo un
peso decisivo en la definicion de la identidad de la region y por ende de sus iniciativas de

integracion.

La identidad de ALC posterior a la Segunda Guerra Mundial, se define a partir de la
hegemonia de los EE.UU. y del posterior conflicto de la Guerra Fria. Tanto la
conformacién de la OEA en cuanto tal como de todas sus instituciones de manera particular
los acuerdos de seguridad militar como el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR) y la Alianza para el Progreso otorgaron a ALC un estatus subordinado a los
EE.UU. y al paradigma de Desarrollo, de tal manera que ésta se concibi6 a si misma como
subdesarrollada o del Tercer Mundo. Al respecto se generaron a su vez dos actitudes o
explicaciones, por un lado la vision que asumiendo como identidad el subdesarrollo se
orientaba a seguir las directrices de los paises occidentales desarrollados; y por otro lado
una visién contestaria, opuesta a los paises desarrollados pero que coincidia en cuanto a la
misma concepcién de identidad: ALC como una regién que en términos generales se

identificaba como una entidad “Subdesarrollada”.

ALC definida como una region subdesarrollada hacia referencia principalmente a una
situacion economica y tecnoldgica atrasada, pero se extendia a una explicacion cultural,

racial, biol6gico-ambiental —natural- que hacia eco incluso de concepciones emanadas de
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los primeros estudios cientificos sobre la evolucién de las especies, como expresa Agnew

en relacion a dicha concepcion:

“(...) en el siglo XIX se produjo un cambio: los criterios civilizatorios dejaron
paso a los argumentos cientificos, y Africa, y las Américas, y Asia y Europa
tenian que tenerse en cuenta en la gran organizacion horizontal global de las
cosas Y los espacios. El argumento fundamental era que los climas tropicales
estimulaban la pereza mientras que los climas templados (jcomo el europeo!)
estimulaban la industriosidad y la innovacion. Esta naturalizacién de las
diferencias de actividad econdémica no tenia en cuenta, evidentemente, la
cantidad de manufacturas y otras actividades <avanzadas> presentes en zonas
climaticas distintas a las templadas hasta que fueron destruidas por la
produccidn en serie europea Y la subordinacion de los mercados tropicales a los
de las zonas templadas, todo lo cual no tenia relacion alguna con el caracter
intrinseco de estas zonas” (Agnew, 2005: 30).

Al respecto se constata como la vision progresiva del mundo estratificado, en la que las
potencias occidentales son desarrolladas y el resto subdesarrolladas, influyo6 en la definicion
actual de ALC. Lo anterior como resultado de un largo proceso que hunde sus raices en el
pasado colonial que organizd el mundo a partir de las dicotomias sociedad civilizada-
primitiva, racial blanco-negro o no blanco, hasta llegar a la dicotomia econdmica y
tecnolégica paises desarrollados-subdesarrollados. Diferenciacion que, ahora vya
fundamentada en la ciencia positiva, justificaba y legitimaba el avance y dominio de las
potencias econdmicas y militares desarrolladas sobre paises subdesarrollados dada su

condicion “natural” de debilidad y atraso bioldgico, econémico y cultural.

Actualmente la concepcion de identidad referida que alude a ALC como regién
“subdesarrollada” ha sido matizada sustituyendo dicho término por el de “Region en vias
de desarrollo” generalmente ocupada y reproducida por representantes de gobierno y de
organismos internacionales. No obstante, precisa sefialar que, en algunos espacios de las
potencias mundiales, ALC aun sigue siendo definida en funcion de criterios basados en la
dicotomia superioridad-inferioridad civilizatoria, como muestra la concepcion mas
conocida y polémica que Samuel Huntington expuso en su obra “El choque de las
Civilizaciones”, cuando aborda el tema de la identidad civilizatoria de ALC a la que

describe como:
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“Un producto de la civilizacion europea, ella también incorpora, en grados
variados, elementos de las civilizaciones indigenas americanas que no se
encuentran en América del Norte y en Europa. Ella tuvo una cultura
corporativista, autoritaria, que existié en grado mucho menor en Europa y no
existié en absoluto en América del Norte. Europa y América del Norte sintieron
los efectos de la Reforma y combinaron las culturas catolicas y protestantes.
Histéricamente aunque eso pueda estar cambiando, América Latina siempre fue
catolica. (...) La evolucion politica y el desarrollo econdmico latinoamericanos
difieren mucho de los patrones que prevalecieron en el Atlantico Norte...
América Latina podrias ser considerada una subcivilizacion dentro de la
civilizacion occidental o una civilizacion separada, intimamente afiliada a
occidente y dividida con relacion a si su lugar es o no Occidente” (Huntington,
1997: 52).

La identidad que Huntington atribuye a ALC es ademas expresion de una ldgica de
conflicto fundamentada en la supuesta superioridad anglosajona y la vision de una
hipotética amenaza que representarian las demas civilizaciones. Cuestion importante dados
los actuales conflictos en Medio Oriente y la crisis de refugiados que ha resultado de la
intervencion de EE.UU. y sus aliados europeos en la region. Lo mismo que justifica el
fundamentalismo anti-islamico, pero también aquel contra otros migrantes bajo el discurso
de seguridad nacional, tal y como actualmente se expresa en las declaraciones de D. Trump;
y aunqgue el libro de Huntington ha sido un caso discutido principalmente en el dmbito
académico, en realidad pone en evidencia el problema afiejo y profundo que se ha venido
revisando en este apartado sobre el debate acerca de las visiones del mundo y sus partes
segun criterios jerarquizados de raza y desarrollo de civilizaciones que definen politicas

econOmicas y sociales especificas; como sefiala Agnew:

“El problema en cuestion no es exclusivamente teorico: que una explicacion
particular de como el mundo se divide y caracteriza tenga sentido es también un
problema normativo. Lugares y personas no son entendidos en sus propios
términos sino en funcion de cdmo encajan en el sistema global de las cosas,
como espacios que estan en esta o aquella etapa de desarrollo en relacion a un
pasado europeo idealizado. Las particularidades y peculiaridades de Europa y
otros lugares son catapultadas a categorias globales basdndose exclusivamente
en el supuesto estatus mas avanzado” (2005: 40).
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Asimismo, es importante sefialar que esta vision no es exclusiva de los académicos de las
potencias occidentales, para algunos académicos latinoamericanos asimilarse a dicha vision
no solo es deseable sino necesario, como expresa el investigador argentino Carlos Escudé
en relacién a una apologia de la Guerra en Afganistan e Irak iniciada por G. Bush en 2003

al cobijo en gran medida de la vision del Choque de civilizaciones de Huntington:

“(...) la superioridad cultural puede afirmarse en dos niveles diferentes: moral y
epistemoldgico. Una cultura que reconoce un conjunto universal de derechos
humanos es superior a una que los niega, aunque frecuentemente se desvie de
su cumplimiento. Una cultura capaz de penetrar en la naturaleza elevando la
esperanza de vida, es superior a una que no cultiva esa ciencia. Finalmente,

librar guerras para defender una cultura superior es un imperativo categorico”
(Escudé, 2005: 1).

Esta afirmacion, responde a objetivos académicos sobre Derechos Humanos y terrorismo en
relacion a diferencias culturales, sin embargo permite vislumbrar un punto de tension en
ALC, e iniciativas de integracion como la CELAC, ya que el debate sobre el rescate y
reconocimiento de las culturas indigenas y afrodescedientes es un tema importante
propuesto por algunos gobiernos y sectores sociales, pero no necesariamente por todos. De
hecho para algunos gobiernos mas afines al mundo occidental, y académicos como Escude,
ante una realidad donde confluyen y se confrontan diversas culturas las “menos civilizadas”

deberian asimilarse a la civilizacion superior inclusive mediante la via de la fuerza.

Es asi entonces, que la identidad de “América Latina” historicamente ha estado, desde su
origen, ligada y condicionada a la dindmica del sistema mundial, dominado por criterios e
intereses de actores imperiales que defienden y promueven una idea civilizatoria occidental
capitalista. Bajo este escenario se ordena jerarquicamente el mundo donde se adjudica a
pueblos y sus territorios geograficos, funciones especificas. De tal manera que incluso hoy
la identidad de América Latina que suele prevalecer, y contra la que luchan varios pueblos
indigenas y movimientos sociales de la region, es la que imponen los Estados poderosos,
como indica Mignolo:

“La idea global de «América Latina» explotada por los Estados imperiales de la

actualidad (Estados Unidos y los paises imperiales de la Unién Europea) se

construye alrededor de la nocion de que el subcontinente es un territorio
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extenso y una fuente de mano de obra barata, con abundantes recursos naturales
y destinos turisticos exoticos con hermosas playas caribefias, una region que da
la bienvenida a viajeros, inversores y explotadores. Esa imagen se cre6 durante
la Guerra Fria, cuando «América Latina» pas6 a formar parte del Tercer Mundo
y se convirti6 en principal objetivo para la implantacion de modelos
neoliberales, comenzando por Chile, durante la presidencia de Augusto
Pinochet (1973), y siguiendo en la Argentina de Carlos Saul Menem (1989) y
en Bolivia, durante el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993). Por eso,
muchas empresas tecnoldgicas importantes decidieron instalarse en la
Argentina después de la crisis, pues alli el salario anual de los técnicos locales
ronda los 10.000 ddlares, mientras que en Estados Unidos, por el mismo tipo de
trabajo, el salario, incluidos los beneficios, seria de 50.000 o 60.000 dolares por
afio” (Mignolo, 2007: 118).

En cuanto al caso de la identidad de ALC la CELAC deja entrever, es sus documentos
oficiales, varios de los elementos ya referidos. En su primera Declaracién oficial reconoce
especialmente la confluencia de los rasgos culturales indigenas y afrodescedientes en la

construccion de la identidad latinoamericana enumerando para ello las condiciones que

dieron paso a su creacion como comunidad:

“Destacando la participacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes en
las luchas independentistas y reconociendo sus aportes morales, politicos,
econdmicos, espirituales y culturales en la conformacién de nuestras
identidades y en la construccion de nuestras naciones y procesos democraticos.
(...) Que teniendo en cuenta la diversidad en los procesos de formacién de la
identidad latinoamericana y caribefa, la CELAC se convierta en un espacio que
reivindique el derecho a la existencia, preservacion y convivencia de todas las
culturas, razas y etnias que habitan en los paises de la region, asi como el
caracter multicultural de nuestros pueblos, y plurinacional de algunos de
nuestros paises en especial de las comunidades originarias que promueven y
recreen la memoria historica, los saberes y los conocimientos ancestrales”
(Declaracion de Caracas, 2011: No.17; No.22).

Estas afirmaciones evidencian la preponderancia, que en el caso de la propuesta de la
CELAC, cobran los elementos multiculturales y plurinacionales como base identitaria para
incentivar la integracion y unidad de ALC. De alguna manera la CELAC reitera, como en
el pasado, que el comun legado multicultural de la region seria un factor determinante o al

menos detonador de la integracion politica y econdmica de la region latinoamericana y
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caribefia. Sin embargo, las reiteradas experiencias inconclusas de integracién de ALC
evidenciarian la insuficiencia de tal argumento hasta el momento actual, lo cual
indiscutiblemente no desacredita su importancia, demandando una revision mas profunda

para entender el porqué de dicha insuficiencia.

Por otro lado, queda ademas abierta la interrogante sobre el sentido que la CELAC otorga
al reconocimiento pluricultural y de diversidad racial, no sélo por si se trata de una
incorporacion jerarquizada y por ende nuevamente ligada a una logica de subordinacion;
sino sobre todo porque hablar de “raza” implicaria, nuevamente, reconocer que se trata de
una categoria construida por los europeos a partir del “descubrimiento” de América, para
crear identidades relacionadas con su supuesta superioridad —y la inferioridad de otros

pueblos-, asi como de las subsecuentes relaciones de dominacion como explica Quijano:

“La idea de raza, en su sentido moderno, no tiene historia conocida antes de
Ameérica. Quizas se origind como referencia a las diferencias fenotipicas entre
conquistadores y conquistados, pero lo que importa es que muy pronto fue
construida como referencia a supuestas estructuras biolégicas diferenciales
entre esos grupos. La formacion de relaciones sociales fundadas en dicha idea,
produjo en América identidades sociales histéricamente nuevas: indios, negros
y mestizos y redefinio otras. Asi términos como espafiol y portugués, mas tarde
europeo, que hasta entonces indicaban solamente procedencia geografica o pais
de origen, desde entonces cobraron también, en referencia a las nuevas
identidades, una connotacion racial. Y en la medida en que las relaciones
sociales que estaban configurandose eran relaciones de dominacion, tales
identidades fueron asociadas a las jerarquias, lugares y roles sociales
correspondientes, como constitutivas de ellas y, en consecuencia, al patron de
dominacion colonial que se imponia. En otros términos, raza e identidad racial
fueron establecidas como instrumentos de clasificacion social basica de la
poblacion” (Quijano, 2000).

Es decir, se trata de indagar qué tipo de reconocimiento y “participaciéon de los pueblos
indigenas y afrodescendientes” en la construccion y desarrollo de ALC hace la CELAC a
través de términos “multicultural y pluricultural”, ya que aunque, utilizados de forma

usualmente indistinta, en realidad poseen connotaciones e implicaciones tedricas Yy

practicas distintas:
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“De hecho, los términos multi, pluri e interculturalidad tienen genealogias y
significados diferentes. Lo pluricultural y multicultural son términos
descriptivos que sirven para caracterizar la situacion diversa e indicar la
existencia de multiples culturas en un determinado lugar planteando asi su
reconocimiento, tolerancia y respeto. EI «multi» tiene sus raices en paises
occidentales, en un relativismo cultural que obvia la dimension relacional y
oculta la permanencia de desigualdades e inequidades sociales. Actualmente es
de mayor uso global, orientando politicas estatales y transnacionales de
inclusion dentro de un modelo de corte neoliberal que busca inclusion dentro
del mercado. El «pluri», en cambio, es término de mayor uso en América del
Sur; refleja la particularidad y realidad de la region donde pueblos indigenas y
negros han convivido por siglos con blanco-mestizos y donde el mestizaje y la
mezcla racial han jugado un papel significante. Mientras que lo «multi» apunta
una coleccion de culturas singulares sin relacion entre ellos y en un marco de
una cultura dominante, lo «pluri» tipicamente indica una convivencia de
culturas en el mismo espacio territorial aunque sin una profunda interrelacion
equitativa. No obstante, hoy en dia el uso intercambiado de ambos términos sin
distinguir entre ellos es frecuente, inclusive en casi todas las Constituciones de
la region en sus reformas de los noventa donde se hacen referencia al caracter
diverso del pais” (Walsh, 2008:140).

Al respecto, y continuando con el analisis de Catherine Walsh, el reconocimiento de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, deberia transitar hacia “la interculturalidad”, la cual:
“Va mucho mas alla del respeto, la tolerancia y el reconocimiento de la diversidad; sefiala y
alienta, mas bien, un proceso y proyecto social politico dirigido a la construccion de
sociedades, relaciones y condiciones de vida nuevas y distintas. Aqui me refiero no sélo a
las condiciones econdmicas sino también a ellas que tienen que ver con la cosmologia de la
vida en general, incluyendo los conocimientos y saberes, la memoria ancestral, y la relacion

con la madre naturaleza y la espiritualidad, entre otras” (Walsh, 2008:140).

A manera de resumen para esta primera parte de este capitulo, en el caso particular de ALC
la concepcion de identidad que se le confiere y asume, recoge visiones que se gestaron
desde el momento del “descubrimiento”, conquista y colonizacién del continente al que se
denominaria méas tarde América, pasando por las visiones elaboradas durante la
independencia y construccion de Estados nacionales de donde precisamente surge la
denominacién “América Latina” para diferenciarse y oponerse a las metropolis y los

EE.UU., aungue soslayando la vision indigena y africana, hasta llegar a la actual
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connotacion de ALC donde la manera en que se define se relaciona primordialmente con
los intereses de los Estados poderosos a través del discurso del desarrollo como proyecto

civilizatorio occidental.

Esta revision sobre la identidad de ALC y sus influjos en la integracion de la region, grosso
modo, permite identificar la contraposicion que guarda una visién como la de la CELAC
con la vision del mundo jerarquizada y excluyente derivada de las potencias occidentales y
de manera particular de EE.UU. En términos concretos, lo descrito confronta propuestas
especificas de la CELAC que tienen como fundamento principios distintos a los
hegemonicos, donde ante una conformacién de identidad de ALC emanada de Europa y
EE.UU. basada en una ldgica jerdrquica, vertical, conflictiva, competitiva, bélica y
excluyente, se propone, segun parece, una identidad fundamentada en los principios de
igualdad entre naciones, horizontalidad, solidaridad, complementariedad, paz e inclusion de
los pueblos indigenas y afrodescendientes. Esto ultimo seria, probablemente, donde
descanse la cuestion determinante para poder definir que tanto dentro y desde la CELAC se

estaria gestando una integracion regional de ALC distinta, como expresa Mignolo:

“En el marco de mi teoria, el intento por alcanzar una Uni6on Latinoamericana
muestra que el proyecto de «América Latina» no es viable, ni siquiera para la
poblacion «latina». También muestra que si una Union Latinoamericana fuese
factible, deberia surgir como un proyecto «de oposicion» a los dos bloques
principales de Occidente: Estados Unidos y la Unién Europea. Y un proyecto
como ese, que operara en la esfera estatal y estuviese controlado por criollos de
la periferia, de ascendencia europea, por herencia tanto genética como
ideoldgica, se enfrentaria a la inclinacion imperialista de Estados Unidos y
apuntaria a la desvinculacion (si bien no coincidiria con la vision marxista,
como observé Samir Amin a mediados de la década de 1980). El problema que
deberia resolverse en el futuro es en qué medida ese tipo de proyectos estan
preparados para aliarse a los proyectos de oposicion que nacen de la
epistemologia, las teorias politicas y las economias politicas de los pueblos
indigenas y de origen africano”(Mignolo, 2007: 167).

En esta logica se ha querido situar precisamente la revision del tema de la Identidad de
ALC, como una de las cuestiones que permiten identificar elementos para entender mejor
qué concepciones del mundo y de la regidon Latinoamericana y Caribefia fundamentan las

politicas y acciones concretas para la integracion regional. La construccion y definicion de
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la identidad latinoamericana y caribefia por tanto resulta de vital importancia para el éxito o
fracaso de los proyectos netamente latinoamericanos y caribefios, como expresa
Ayerbe:“(...) recuperar la idea de América Latina como el centro donde nos enriquecemos
y protegemos del mundo continua siendo un desafio estratégico. Obviamente, las formas
politicas puede ser diferentes, expresion de identidades e intereses de clase distintos pero
con un referente permanente comun: el fortalecimiento de los espacios nacionales”

(Ayerbe, 2000:187).

2.2 La Integracién latinoamericana y caribefia y su relacion con los EE.UU.:
panamericanismo versus latinoamericanismo

La historia de la integracion, como de ALC en general, practicamente no se entienden sin
relacion a los EE.UU., desde el primer intento promovido por Bolivar en 1826 hasta los
actuales acuerdos de libre comercio subregionales o extrarregionales como el cancelado
TTP. De hecho, tras el logro de la independencia y el comienzo de la etapa de formacién de
los estados nacionales de las antiguas colonias espafiolas y portuguesas EE.UU. se interesé
e implement6 acciones para llevar a cabo una politica que le permitiera resguardar sus
intereses ubicados en el centro y sur del continente americano. A continuacién se tratara de
manera particular el caso de EE.UU. y su relacion con la integracion de ALC bajo el
presupuesto de que este pais ha condicionado determinante su desenvolvimiento tanto en lo
particular como en lo general. Para fines de éste capitulo dicha relacién se planteara a
partir de un paralelismo que a manera de comparacién revisa, grosso modo, las posturas y

acciones por un lado de ALC y por el otro de EE.UU.

El comienzo de la relacion entre EE.UU. y ALC, en sentido estricto, comienza cuando por
iniciativa de Bolivar dicho pais es invitado a participar en el Congreso Anfictionico de
Panamé en 1826, con el objetivo politico de defender la recién obtenida independencia de
las nuevas naciones. El contexto del sistema mundial en que se inicia la relacion entre ALC
y EE.UU. esta marcado por lo que sucede en Europa, las guerras napolednicas, la disputa
entre liberales y conservadores —monarquias versus republicas o parlamentos en términos

politicos, y el final del mercantilismo, relacionado con el colonialismo de las grandes
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potencias europeas, impuesto a territorios y poblaciones fuera de su continente. En este
sentido, existia coincidencia entre ALC y EE.UU. en cuanto a la busqueda de resguardo de
la independencia respecto a las potencias europeas y sus conflictos, especialmente Espafia,

Francia y Gran Bretafa.

El Congreso Anfictiénico de Panamd, esencialmente politico, reunié a la mayoria de
naciones latinoamericanas recién independizadas, sin embargo EE.UU. no logré asistir
debido un tanto al retraso que el Congreso tuvo en aprobar su participacion. Al final los
planes por establecer una confederacion fracasaron, entre motivos fisicos propios de la
época como la distancia que debian recorrer los delegados plenipotenciarios ligados a
escasas Y deficientes vias de comunicacién, y otros de tipo logistico como lo difuso de la
propuesta bolivariana, pero también por el escaso interés premeditado o no de algunas

naciones como Brasil que no asistid y la actitud apatica de EE.UU. (De la Reza, 2003).

Resulta sugestivo que si bien a los EE.UU. no les intereso la propuesta de union de ALC,
no asi resulté en cuanto a la idea de mantener fuera a las potencias europeas, de ahi la
concepcién e implementacion de la Doctrina Monroe en 1823, popularizada por la frase
“América para los americanos”, que fue ideada para considerar cualquier tipo de
intervencion en el continente por parte de las potencias europeas como un acto de agresion
a EE.UU. En relacion a sus principios politicos la doctrina Monroe coincidia con la idea de
Bolivar en cuanto a la oposicion al colonialismo pero también se conectaba a las cuestiones
concernientes a las tensiones sobre la restauracidbn monarquica en Europa y la Santa
Alianza tras las guerras napolednicas. No obstante, la condicion periférica de EE.UU. en
dicho momento histdrico, se puede decir que con la doctrina Monroe comienza a establecer
una “Politica exterior de Estado”, que no sélo perdurara en el tiempo, sino que apuntara al
inicio de su propio imperialismo, asi lo demuestran las progresivas intervenciones militares

en los paises de ALC para proteger sus intereses politicos y econémicos.

Después del fracaso de la iniciativa digase “hispanoamericana” propuesta por Bolivar,
EE.UU. lanzé su propia iniciativa a través de la Primera Conferencia Internacional
Americana celebrada en Washington, D.C., del 2 de octubre de 1889 al 19 de abril de 1890,
basicamente enfocada en la adopcién de un plan de arbitraje para el arreglo de los
desacuerdos y fomentar las relaciones comerciales reciprocas que aseguraran mercados mas
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amplios entre las naciones americanas. Participaron 18 Estados que acordaron establecer
una Union Internacional de Republicas Americanas que posteriormente se transformaria en
la Unién Panamericana, con sede en Washington y que mas tarde en 1948 constituiria la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), durante la Novena Conferencia Internacional
Americana, que reunié a 21 Estados en Bogot4, Colombia. De esta iniciativa a cargo de
EE.UU. se crearon las siguientes instituciones: la Organizacion Panamericana de la Salud
(1902) —Hoy oficina regional de la Organizacién Mundial de la Salud—, el Comité
Juridico Interamericano (1906), el Instituto Interamericano del Nifio (1927), la Comision
Interamericana de Mujeres (1928), el Instituto Panamericano de Geografia e Historia
(1928), el Instituto Indigenista Interamericano (1940), el Instituto Interamericano de

Cooperacion para la Agricultura (1942) y la Junta Interamericana de Defensa (1942).°

Como se observa se trata de una estrategia multiple con un marcado perfil politico y que en
sentido estricto consolidaria un instrumento imperialista tras el fin de la Segunda Guerra
Mundial cuando se aprueba el “Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca” (TIAR),
en Rio de Janeiro en 1947 durante la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de
la Paz y la Seguridad del Continente. Para EE.UU. el TIAR constituyé uno de sus
principales instrumentos en el ambito hemisférico durante la Guerra Fria ya que tenia como
objetivo, no explicito, que frente a una eventual amenaza o agresion externa, los paises del
hemisferio deberian asistir al Estado atacado, haciendo referencia a una eventual crisis con
la URSS. Sin embargo, el supuesto respaldo politico y militar reciproco se trataba en
realidad de un acuerdo funcional a EE.UU. y de sus aliados mas importantes, como quedd
evidenciado durante la Guerra de las islas Malvinas de 1982 entre Argentina y Gran
Bretafia donde ante esta potencia extra hemisférica dicho Tratado no se activé.” Mas adn,
dicho tratado se enmarcaba en una estrategia mucho méas amplia con implicaciones que
llevaron a EE.UU. a promover regimenes militares y dictatoriales afines a sus intereses
politicos y econdmicos, como sefiala Heller (1976:19-19):
“Desde 1945 la nocion de seguridad hemisférica estuvo orientada hacia una

eventual agresion soviética en la region [...]. La doctrina de seguridad
hemisférica de Washington se vio acompafiada desde el punto de vista politico

® Acerca de la OEA: Nuestra Historia, en: http://www.oas.org/es/acerca/quienes somos.asp
" México en el afio 2002 y algunos miembros del ALBA en el 2012, renunciaron a dicho Tratado por
considerarlo obsoleto.
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por una actitud favorable hacia los regimenes militares en América Latina. Fue
asi que después de la Segunda Guerra Mundial, los gobiernos de Truman y
Eisenhower se pronunciaron por una politica de estabilidad en el continente
donde el golpe de Estado y la dictadura eran la regla. Las dos administraciones
norteamericanas reconocieron y dieron su apoyo a los gobiernos de facto sin
ninguna consideracion de orden moral o juridico. Las Unicas condiciones
exigidas, e impuestas por la Guerra Fria, eran un anticomunismo militante y la
oposicion a toda transformacion del status quo”.

En este sentido cobra relevancia recordar como EE.UU. impuso su Doctrina de Seguridad
Nacional en ALC concretamente a través de la Escuela de las Américas creada en 1946 con
sede en Panama hasta 1984, que ligada directamente al Departamento de Defensa de
EE.UU. sirvio para la formacion de militares y policias latinoamericanos durante décadas,
transformandose en un instrumento determinante para la difusion de su Doctrina de
Seguridad Nacional en el hemisferio. Dicha Doctrina sustentaria y cobijaria el denominado
Plan Operacién Condor, creado en 1975 cuando se reunieron en Chile las autoridades
militares de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, invitadas por el jefe de
la Direccion de Inteligencia Nacional de Chile, Manuel Contreras para contrarrestar los

movimientos subversivos considerados “comunistas”.

A la par de la via militar EE.UU. habia lanzado la denominada Alianza para el progreso,
como via econdmica para contrarrestar en parte el triunfo de la revolucién cubana en 1959,
que si bien al inicio no se definia como comunista si tenia una clara orientacion
nacionalista, y donde la nacion estadounidense vio afectados sus intereses, por lo que
rompié relaciones con Cuba en 1961, le impuso un bloqueo econémico y la excluyo de la
OEA, asi como posteriormente, con el apoyo de la CIA, intentaria invadirla en abril de
1961. En este sentido, el uso de la OEA sirvi6 no tanto para preservar los intereses
colectivos y del derecho internacional, sino para imponer los intereses de EE.UU. El
Programa Alianza para el Progreso (marzo de 1961), -que contemplaba ayuda econdmica,
politica, social (educacion, sanidad, vivienda); defensa y formacién de sistemas
democraticos, (segun el principio de autodeterminacion de los pueblos); limitacion de la
inflacion y mejora de la balanza de pagos, (siempre bajo la iniciativa privada)-; no lograria
alcances significativos, ante todo, porque se desprendia de una posicion ambivalente, como

explica Soria:
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“Si bien era una iniciativa de gran envergadura [el Programa Alianza para el
Progreso] en el ambito de la cooperacion para el desarrollo, ésta respondia a
una estrategia estadounidense, tanto de politica de contencidén del comunismo
en la region, como econdémica, con la cual mantendria su influencia y
preservaria sus intereses comerciales. Asi esta iniciativa (...) se alejaba de los
objetivos primordiales del desarrollo y constituia un mecanismo mas de
dominacion por parte de Estados Unidos” (Soria, 2003: 76-77).

La implementacion de tal Programa se topé ademé&s con dos graves problemas de
politica internacional: la denominada Crisis de los misiles en 1962 con epicentro en
Cuba y el asesinato del presidente estadounidense John F. Kennedy en 1963, los
cuales obstaculizaron las negociaciones y finalmente la cancelacion de dicho
proyecto, para dar paso, en su lugar, a acuerdos bilaterales, principalmente, de indole

militar por iniciativa del presidente Richard Nixon.

De cualquier manera, la denominada Guerra Fria proporciondé a los EE.UU. la
justificacién perfecta para intervenir y mantener su poder sobre ALC a través del
TIAR, que tras los ataques del 11 de septiembre de 2011 fue nuevamente invocado
reactivando la Cuarta Flota en abril de 2008, dicha flota habia sido creada en 1943
para enfrentar a los submarinos alemanes que atacaban a los puestos estadounidenses
en América del Sur pero que al terminar la Segunda Guerra Mundial perdio su razon

de ser y fue disuelta en 1950.

En el presente EE.UU. argumenta que la reactivacion de la Cuarta Flota respondia al
surgimiento de lideres populistas como Chavez y porque ademas queria recuperar su
presencia en la region. En este mismo sentido, actualmente EE.UU. ha implementado
un cerco y control militar de la region a partir de la supuesta lucha contra el
narcotréfico y el terrorismo. Comenzando con el Plan Colombia —creado en 1999-, la
Iniciativa Regional Andina —creada en 2001-, la llamada Iniciativa Mérida impuesta
en el afio 2007, resultado de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América
del Norte (ASPAN) creada en 2005, que se complementan con el mantenimiento o

instalacion de nuevas bases militares.

Ademas de la reactivacion actual de esta iniciativas militar EE.UU. actualizo su estrategia

econdémica para influir en ALC, a través proyectos integracionistas ligados a la
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Globalizacion y el Neoliberalismo como son el TLCAN, los TLCs y la denominada Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) que conformaban parte de la Iniciativa de las
Ameéricas impulsada por G. Bush como parte del denominado Nuevo Orden Mundial, que
tras el fin de la Guerra Fria y el desmoronamiento del Bloque Socialista hacian ver a

EE.UU. como la Unica potencia mundial.

En este escenario ALC pasaron a ocupar un lugar mayormente secundario en la Politica
exterior estadounidense ya que sus intereses se concentraron en aquellas regiones que eran
consideras amenazas para la estabilidad mundial como es el caso del Medio Oriente, sobre
todo después de los ataques de 11 de septiembre de 2001. Sin embargo, como ya se ha
mencionado la aparicion de nuevos paises competidores en el mundo y en ALC, en especial
China, han hecho que EE.UU. reconsidere y reactive estrategias de intervencion y dominio
en la region como la ya mencionada Cuarta Flota en lo militar, el respaldo a la iniciativa de
integracion de la Alianza del Pacifico, la creacion y lanzamiento del TTP en lo econémico,
hoy en dia cancelado, y en lo politico, su respaldo a los sectores de oposicion en paises
progresistas para sustituir a aquellos gobiernos contrarios a sus intereses por representantes

afines.

Respecto al TTP junto al TTIP y el TISA es importante sefialar, que aunque con el triunfo
de D. Trump fueron cancelados, fueron planteados como una estrategia de EE.UU. para
controlar la economia mundial y responder a la nueva competencia que representan otros
actores internacionales como China, Rusia o grupos de paises y regiones como la ASEAN o
los BRICS, asimismo como del enfrentamiento entre una vision geopolitica unipolar y otra
multipolar. Lo que llamaba la atencion del TTP, el TTIP y el TISA es que ademas de que
proponian crear zonas de libre comercio buscaban imponer un tipo control en manos de
grandes corporaciones sobre cuestiones como la politica monetaria, inversiones, practica
judicial, cuestiones de secreto comercial, servicios de informacion, educacion, salud y

seguridad nacional.

A manera de conclusion para este apartado, es evidente que ha existido histricamente una
clara incompatibilidad entre la integracién latinoamericana y la politica hegemdnica e
imperialista de EEUU. Si bien en algunos momentos ha sido menos patente, en la
actualidad este pais se ha visto obligado a retomar acciones y planes para mantener su
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dominio en la regién tras un breve periodo en que arribaron gobiernos menos afines o

incluso contrarios a sus intereses.

La creacién misma de la CELAC representa una apuesta por distanciarse de la influencia de
EE.UU., bajo el supuesto de dirimir asuntos importantes para la region en funcion de
criterios propios de ALC. Sin embargo, en la mayoria de los casos politicos y econémicos
mas acuciantes, éstos poseen una conexion con los EE.UU. por lo que abordarlos y tomar
acciones al respecto implica por si mismo un desafio al interior y exterior de la CELAC,
sobre todo ahora que el pais estadounidense ha elegido un presidente que si bien ha
cancelado el TTP, el TTIP y el TISA, no ha renunciado a imponer y mantener su dominio
en el mundo. De momento la existencia de iniciativas como la Alianza del Pacifico de
afinidad con los intereses de EE.UU. representa en ALC una parte de la disputa geopolitica
en el sistema mundial que se despliega a través de grupos de paises y organismos
internacionales, por lo que la existencia y fortalecimiento de la CELAC se convierten en

asuntos de trascendental importancia para la region.

2.3 Las iniciativas de Integracion regional de América Latina y del Caribe

En los dos apartados previos se revisaron la azarosa conformacion de la identidad de ALC
y su relacion con los EE.UU., dos cuestiones historicas sin las cuales no se podrian
entender a cabalidad las experiencias de integracién latinoamericana y caribefia, debido a
que remiten a procesos estructurales del sistema mundial desde una perspectiva de larga
duracion sobre los cuales se han fincado todos y cada uno de los proyectos nacionales y
regionales de ALC.

Enseguida entonces, parece acertado realizar una revision puntual sobre las experiencias
concretas de integracion en ALC como expresion del devenir historico de la region segin
la dindmica del sistema mundial a través de ideas y practicas concretas para contribuir a un
mejor entendimiento de la experiencia concreta de la CELAC como continuacion o
ruptura parcial con dicho sistema.

De acuerdo a los elementos tedricos e historicos ya referidos, este apartado inicia,

propiamente, con la consideracion de que la integracion regional en ALC, posterior a la
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posguerra, tiene como principal referente la idea del desarrollo occidental desde sus
origenes vinculados a una vision economicista hasta su presente diversificacion,
alternativas e incluso detracciones. Como se sabe ALC ha buscado relacionarse y adaptarse
al sistema internacional a través del modelo de los paises desarrollados y su sistema
institucional. Asi tras la posguerra se incorpord al sistema de la ONU creada en San
Francisco en 1945, y de las instituciones econémicas emanadas de los acuerdos de 1944
firmados en Bretton Woods, el BM, el FMI y posteriormente el GATT.

En este sentido, la lectura que sobre ALC se realizaria resulta un tanto compleja; ya que en
lo general e inmediato se podria identificar, en la mayoria de los casos, con una actitud
pasiva y solo reactiva frente a la dindmica del sistema internacional. Pero un analisis méas
profundo, permitiria notar que las ideas y practicas dominantes, ya sea en el plano politico,
econdémico y social, le han sido impuestas por dicho sistema a través de diversos
mecanismos. Es decir, en muchos casos se podria asumir una impresion sesgada de que
ALC ha debido su condicidn sociohistérica pasada y presente a cuestiones de simple
carencia de aptitudes y actitudes adecuadas para “desarrollarse” y alcanzar el nivel de
civilizacion vy estilo de vida de los paises ricos o desarrollados. Sirva lo aludido para
explorar el caso de la conformacion y desarrollo de la Unién Europea como el principal
referente de integracion regional para Latinoamérica y El Caribe.

En consecuencia, a continuacion se revisan las principales iniciativas de integracion de
ALC para poder identificar aquellos elementos que histéricamente han caracterizado las
propuestas de actuacién conjunta de la region en relacion a la dindmica regional y del
sistema mundial. Bajo dicho contexto la siguiente revision sigue un hilo cronoldgico
comenzando a manera de introduccion con el caso de la Unién Europea dado significado
tedrico y practico para las experiencias de integracion de ALC. La revision del proceso de
la UE asi como de los principales esquemas de integracion de ALC, méas que profundizar
en si mismos, se busca como ya se ha referido identificar sus caracteristicas mas
importantes y cotejarlas, en lo posible y respetando las correspondientes distancias, con las

caracteristicas de la CELAC.
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2.3.1 La Uni6n Europea como el maximo modelo de integracion regional de América
Latinay El Caribe

Si bien, con las salvedades que conlleva, la historia de la integracion de ALC se remonta a
la propuesta de Simén Bolivar durante el Congreso Anfictionico de Panama en 1826, y
pasa por las distintas injerencias de EE.UU.; las iniciativas de integracién latinoamericana y
caribefia que se originan a partir de la posguerra cobran especial relevancia para el presente
trabajo debido a que, en la mayoria de los casos, constituyen los principales antecedentes e

influjos méas inmediatos de la CELAC.

Como se podra observar, estas iniciativas han estado condicionadas por el influjo de
EE.UU. y buscado, en la mayoria de los casos, replicar el modelo de integracion y de
desarrollo econémico de la Unién Europea (UE), a pesar de que, como reiteradamente se ha

indicado, ésta responde a una realidad diferente.

La Unién Europea, origen y objetivos

La UE, hoy enfrascada en una profunda crisis, representa sin embargo la iniciativa de
integracion regional mas avanzada en el mundo. La idea original, segin consta en su sitio
electronico oficial, y al cual se recurrird en la subsiguiente informacién, tiene como
principal antecedente al conflictivo periodo alrededor de la Segunda Guerra Mundial, razén

por la cual se aspiraba a una Europa pacifica, unida y prospera.

El primer paso e instrumento con que se anhelaba lograr dicho cometido fue la creacién de
la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) en 1951. Con seis paises
fundadores Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos, luego la
CECA dio lugar en 1957 a la firma el Tratado de Roma, por el que se constituyo la
Comunidad Econdmica Europea (CEE) o «mercado comun», asi como del tratado para la
creacion de la Comision Europea de Energia Atomica (EURATOM). Estas tres
instituciones constituirian el comienzo de un largo proceso que progresivamente afiadiria
elementos para una integracion mas diversificada. EI 1 de enero de 1973 se amplia el
namero de miembros de la UE al incorporarse Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido. Asi

mismo el Parlamento Europeo aumento su influencia en los asuntos de la UE y, en 1979, es
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elegido por vez primera por sufragio universal. En 1981 se une Grecia y en 1986 Espafia y
Portugal. En 1995 ingresan en la UE tres paises més, Austria, Finlandia y Suecia, en 2004
diez paises de Europa oriental y en 2007 Rumania y Bulgaria para constituir hasta el dia de
hoy 28 miembros considerando aun a Gran Bretafia que aunque ha votado por su salida

todavia deberd cumplir con un largo proceso para finalmente considerarse fuera.

En relacion a la evolucion de sus acuerdos en 1967 entr6 en vigor el Tratado de Fusion -
Tratado de Bruselas su objetivo fue racionalizar las instituciones europeas, pare ello
impulso la creacion de una unica Comision y un unico Consejo al servicio de las tres
Comunidades Europeas (CEE, EURATOM y CECA). Dicho tratado seria derogado por el
Tratado de Amsterdam. En 1986 se firmé el Acta Unica Europea, tratado destinado a
eliminar las trabas a la libre circulacion de mercancias a través de las fronteras de la UE,
originando el «mercado unico» que para 1993 culminaria con el acuerdo sobre las «cuatro

libertades» de circulacién: mercancias, servicios, personas y capitales.

En 1993 entr6 en vigor el Tratado de Maastricht, su objetivo fue preparar la Union
Monetaria Europea e introducir elementos de unién politica (ciudadania, politicas comunes
de asuntos exteriores y de interior). Lo que produjo fue el establecimiento de la Unién
Europea e introdujo el procedimiento de codecision, dando méas protagonismo al
Parlamento en la toma de decisiones, asi como nuevas formas de cooperacion entre los

gobiernos de la UE, por ejemplo en materia de defensa y de justicia.

En 1999 entrd en vigor el Tratado de Amsterdam que perseguia reformar las instituciones
de la UE para preparar la llegada de futuros paises miembros, implementando la
modificacion, renumeracion y consolidacién de los tratados CEE y UE asi como mayor
transparencia en la toma de decisiones (mayor utilizacion del procedimiento legislativo
ordinario). Mas tarde el Tratado de Niza, entrado en vigor en 2003, buscé reformar la
organizacion y estructura especialmente en cuanto a nombrar un representante por cada
miembro de la Union para poner fin a la practica en la que los paises grandes tenian dos
representantes. La idea fue implementar métodos para cambiar la composicion de la

Comision y redefinir el sistema de voto en el Consejo.
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Finalmente, el Tratado de Lisboa (o de Reforma) en vigor desde el 2009 buscé hacer a la
UE més democratica, més eficiente y mejor capacitada para abordar, con una sola voz, los
problemas mundiales, como el cambio climéatico. Los principales cambios que incorpord
son el aumento de competencias del Parlamento Europeo, cambio de los procedimientos de
voto en el Consejo, iniciativa ciudadana, caracter permanente del puesto de Presidente del
Consejo Europeo, nuevo puesto de Alto Representante para Asuntos Exteriores y nuevo

servicio diplomatico de la UE.

Lista de Tratados de la Unién Europa®

Tratado Entrada en Vigor

Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del 1952
Carbdn y del Acero

Tratados de Roma - Tratados CEE y EURATOM 1958
Tratado de Fusion - Tratado de Bruselas 1967
Acta Unica Europea 1987
Tratado sobre la Union Europea - Tratado de 1993
Maastricht

Tratado de Amsterdam 1999
Tratado de Niza 2003
Tratado de Lisboa 2009

La breve revision anterior permite constatar el proceso historico de la UE que comienza con
la idea politica originaria de lograr la paz y la prosperidad para Europa, para dar luego paso
a la construccion de mecanismos complejos de coordinacion econémica y politica. De
alguna manera sobresale el rasgo gradual con que la UE se ha constituido, elemento que se
le reprocha a los esquemas de integracion de ALC dado que, como se observa en la
CELAC, el nimero de temas y objetivos propuestos suele ser muy amplio. Por otro lado,
precisa recordar que el lugar que ha ocupado Europa en el sistema internacional, en
especial los paises mas ricos, le otorga un papel central en la divisién internacional del
trabajo, cuestion que en comparacion con el lugar periférico de ALC ha beneficiado el
avance y consolidacion del proyecto de integracion europeo. Lo anterior, que se pretende
ampliar en otro momento de este trabajo, sirva en este caso para dejar un precedente de la
dindmica en la que se ha encontrado y se encuentra la integracion de ALC y de manera

particular el proyecto de la CELAC.

%Sitio oficial de la Unidn Europea: https://europa.eu/european-union/index_en
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2.3.2. Las iniciativas de integracion latinoamericana y caribefia: de los proyectos de
integracion del modelo IS1, a los modelos de la integracién neoliberal, postneoliberal y
contrahegemonica

Las iniciativas de integracion regional para el desarrollo en ALC han adoptado distintas
particularidades segun el momento historico en el que se han emprendido. En términos
generales, los paises latinoamericanos y caribefios considerados desde fuera y por si
mismos como “‘subdesarrollados” han promovido desde la posguerra distintos proyectos de
integracion vinculados al discurso del desarrollo econémico capitalista. De hecho los
primeros elementos incorporados como progreso tecnologico y crecimiento econémico,
provenian de las teorias econdmicas clasica-liberal y estructuralista. La primera proponia al
mercado como principal rector y la segunda el Estado, que conforme a las ideas de Keynes
proponia a este ente como el principal regulador de la dinamica econémica con el fin de
evitar crisis como la 1929 (Keynes, 1965:332-336).

En todo caso, lo que se confirma es que en ALC después de la Segunda Guerra Mundial la
integracion regional adoptd un cariz basicamente econdomico tomando como fundamento la
visién Keynesiana. Por tal razon se comprende que los proyectos econdmicos nacionales y
regionales de ALC tuviesen fuertes influencias de las denominadas teorias economicas
metropolitanas sobre el crecimiento. Dichas teorias, provenian de los centros o sedes del
capital financiero y tenian como objetivo someter, en este caso a Latinoamérica, al proceso
de reproduccion del capital a nivel mundial, teniendo como fuerza motriz para dicho
propdsito la dependencia hacia la inversion extranjera directa, el comercio exterior y el
crédito externo (Ornelas, 1994:358).

En cuanto a las principales teorias metropolitanas que influyeron en las corrientes e
integracion econdémica latinoamericana, durante dicho momento histérico, fueron la teoria
de las etapas y la teoria de los polos de desarrollo. La primera, como ya se menciono
anteriormente, se basa en la propuesta de Rostow en su obra escrita en 1960 “Las etapas del
crecimiento econdémico: un manifiesto no comunista”, en la que el desarrollo es entendido
como una sucesion lineal y progresiva de 5 etapas comunes que los paises con menos
desarrollo debian atravesar hasta llegar al desarrollo. Mientras que la teoria de los polos de

desarrollo, elaborada por Francois Perroux, criticd las posturas del equilibrio general y el
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etapismo de Rostow, reconociendo que el crecimiento econdémico no habia sido
necesariamente igual y progresivo en todos los lugares y para todos los paises. Como

expone Higgins:

“Perroux, en su presentacion original del concepto de los pdles de croissance,
insistio en que el crecimiento no se difunde de manera uniforme entre los
sectores de una economia sino que se concentra en ciertos sectores y, en efecto,
en industrias de crecimiento particulares. Estas industrias de crecimiento
tienden a formar "aglomeraciones” y a dominar otras industrias con las que se
conectan, cuando estas industrias generan efectos de difusion (...) hacia otras
industrias elevando el producto, el ingreso, el empleo y la tecnologia se llaman
industrias propulsoras. (...) Un polo de desarrollo (...) es un agrupamiento de
industrias propulsoras. [...] A partir de esta teoria basicamente descriptiva pudo
Ilegarse sin ninguna dificultad a una conclusion politica: cuando una region se
encuentre atrasada, debe carecer de un pdles de croissance, y si las fuerzas del
mercado no aseguran la creacion de tal polo debera crearse uno mediante la
intervencion positiva del gobierno” (Higgins, 1985:32; 33).

Es precisamente que bajo tales premisas que se impulsarian las iniciativas de integracion

regional de ALC durante el periodo de la posguerra. A continuacion se revisan y sefialan

sus principales caracteristicas.

Las iniciativas de integracion de América Latina y El Caribe desde el modelo de

sustitucién de importaciones (ISI)

Las ideas sobre el desarrollo econdmico, y de manera particular de Keynes, se vieron
expresadas en ALC especificamente a través del estructuralismo promovido por la CEPAL,
la cual, bajo un fuerte influjo Keynesiano, consideraba que el desarrollo sélo seria posible a
partir de ciertas politicas econdémicas, implementadas, especialmente, a través del Estado.
Asi con el liderazgo de Raul Prebisch dicha Comision sostenia que la economia
internacional estaba dividida entre un centro y una periferia cuya base objetiva es el sistema
de division internacional del trabajo instaurado en el siglo XIX, en el cual América Latina,
como parte de la periferia del sistema econdmico mundial, le correspondia producir

alimentos y materias primas para los grandes centros industriales (Ornelas, 1994: 377).
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Lo anterior era una condicion estructural por la cual el desarrollo de los paises
latinoamericanos era obstaculizado, para contrarrestar dicho deterioro del intercambio
Prebisch sostenia que era necesario impulsar la industrializacion sustituyendo ciertas
importaciones (Prebisch, 1951: 250-251). Esta situacion tenia como antecedente concreto
los efectos nocivos en las economias de ALC provocados por la crisis de 1929 que
justamente llevd a rechazar el denominado crecimiento basado en la exportacion o
desarrollo hacia afuera (Bethell et. al; 1997: 3).

Desde estas perspectivas, clasica-liberal y del estructuralismo de la CEPAL, se dio paso al
Modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) en ALC y se crearon
iniciativas de integracion que se caracterizaron por adoptar un modelo de desarrollo que
intentd hacer compaginar las dos visiones mencionadas. Asi, en 1960 se cre6 el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA) y también la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), que se convertiria en 1980 en la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, (ALADI). En este sentido el modelo ISI regiria las iniciativas de integracion de
ALC de los afios cincuenta hasta los afios ochenta. Asi mismo, sirva recordar que dichas
iniciativas se desarrollaron en el contexto de la denominada Guerra Fria lo que implico para
ALC la injerencia de los EE.UU. derrocando gobiernos no aliados e imponiendo multiples

dictaduras justificadas por su lucha anticomunista.

El Mercado Comun Centroamericano

Esta iniciativa de integracion econémica, segun consta en su tratado constitutivo, fue creada
por los Estados de Guatemala, ElI Salvador, Honduras y Nicaragua, con el objetivo de
reafirmar su propoésito de unificar las economias de los cuatro paises e impulsar en forma
conjunta el desarrollo de Centroamérica a fin de mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes. Se concibid, entre otros aspectos, como un proceso dirigido a favorecer la
industrializacion de la subregion en su conjunto, al promover el comercio dentro de la
misma. Para ello adopto los compromisos de los siguientes instrumentos de integracion

econémica:
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- Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Economica
Centroamericana;

- Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la
Importacion y su Protocolo sobre Preferencia Arancelaria Centroamericana;

- Tratados bilaterales de libre comercio e integracion econdmica suscritos entre
gobiernos centroamericanos; y

- Tratado de Asociacion Econdmica suscrito entre Guatemala, ElI Salvador y
Honduras.

El MCCA evolucionaria méas adelante, aunque ya no bajo el esquema del modelo ISI, sino
en el dmbito del denominado Regionalismo Abierto, cuando en 1991 Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama suscribieron el Protocolo de
Tegucigalpa, con el que se establecio y consolidd el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). EI 29 de octubre de 1993, se cre6 el Subsistema de Integracion
Econdmica, integrado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Honduras.
Dichas naciones se comprometieron a alcanzar la unién econdémica, de manera voluntaria,
gradual, complementaria y progresiva, al responder a las necesidades de los paises. La
puesta en marcha del SICA el 1° de febrero de 1993, como sistema articulador de la
integracién centroamericana, marco el inicio de una nueva etapa, en la que la politica
econdmica, tanto interna como subregional, reveld la gradual pero progresiva transicion

hacia el nuevo paradigma de la globalizacion.

La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio - Asociacion Latinoamericana de
Integracion

La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) fue creada por Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguay, Peri y Uruguay mediante la firma del Tratado de
Montevideo de 1960. Entre los objetivos importantes y significativos que la ALALC en
1960 se plante0 estaban: la creacion de una zona de libre comercio para lo cual se
establecieron listas de productos “listas nacionales” respecto de los cuales se planteaba la
eliminacién de aranceles; la complementacion econémica, la coordinacion de politica de

industrializacion y de desarrollo agricola (Estay, 2000: 53). Asimismo, emplazé al
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establecimiento de medidas en favor de paises de menor desarrollo econdémico relativo
como son: “reduccion de tarifas en condiciones mas favorables, programas especiales de
asistencia técnica, facilidades para la correccion de desequilibrios en su balanza de pagos,
financiamiento para actividades productivas ya existentes o para fomentar nuevas, etc.”
(Estay, 2000: 53).

No obstante, la reduccion efectiva de aranceles logré avanzar poco y los acuerdos de
complementacidon industrial no surgieron los efectos esperados, ocasionando que en1969 se
suscribiera el Protocolo de Caracas que incluia diversas medidas para estimular las
negociaciones con resultados también insuficientes. De tal manera que una década después
en 1980, durante la XIX Conferencia Extraordinaria de Ministros de la ALALC acordaron
reemplazarla por un nuevo acuerdo que diera mayores posibilidades de lograr la integracion
econdémica de la region mediante la creacion de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI).

La ALADI como heredera de la ALALC, surgié en 1980 tras la firma del Tratado de
Montevideo (TM80), y sobresalié por ser la iniciativa de mayor envergadura en ese
momento pues integraba a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. Se destacé ademas por retomar y relanzar los
objetivos de la ALALC pero ahora para conformar un Mercado comdn con la intencién de
adaptarse a las exigencias de la época, como se observa en la lista de propositos que

aparecen en el Tratado de Montevideo de 1980:

» Reducir y eliminar gradualmente las trabas al comercio reciproco de sus
paises miembros;

» Impulsar el desarrollo de vinculos de solidaridad y cooperacion entre los
pueblos latinoamericanos;

» Promover el desarrollo econémico y social de la region en forma arménica
y equilibrada a fin de asegurar un mejor nivel de vida para sus pueblos;

» Renovar el proceso de integracion latinoamericano, y establecer
mecanismos aplicables a la realidad regional,
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» Crear un area de preferencias econémicas teniendo como objetivo final el
establecimiento de un mercado comdn latinoamericano (ALADI, 2013).

La ALADI segln consta en los Articulos 28 y 29 del TM80, esta compuesta por tres
organos politicos: el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, la Conferencia de
Evaluacién y Convergencia y el Comité de Representantes; y un 6rgano técnico: la
Secretaria General. Esta iniciativa se centrd en cuestiones que pudiesen favorecer el
comercio intrarregional, y si bien en su segundo propdsito alude al desarrollo social, éste
fue minimo debido a la crisis econdémica originada en la década de 1970 a causa del
abandono de la paridad oro-ddlar y la crisis petrolera, sumada a la marcada diferenciacion
en cuanto al desarrollo de los paises de ALC y la caida en los precios de las materias
primas, sus principales exportaciones, lo que provoco entre otras cosas el endeudamiento en
los paises latinoamericanos, y la obstaculizacion de la integracién encabezada por la
ALADI.

En todo caso, la ALADI representa el primer y mas grande organismo latinoamericano
creado para la promocion de la integracion econémica de ALC, ya que hasta la firma del
primer Tratado de Montevideo en 1960, los paises latinoamericanos comerciaban
principalmente con Europa y EE.UU. Por tanto, una vez que los paises europeos tras la
posguerra comenzaron a reordenar sus economias y a impulsar la recuperacion de su sector
agricola e industrial afectdé negativamente a las exportaciones latinoamericanas. En este
contexto, los paises latinoamericanos, iniciaron planes de industrializacion para atender las

necesidades de abastecimiento en bienes de consumo duradero y bienes de capital.’

La Comunidad Andina

Ademas de la ALADI, surgieron otras iniciativas de integracion subregional, bajo los
mismos principios y propositos sélo que de menor envergadura y partiendo de una mayor
similitud entre sus miembros, como son la Comunidad Andina en 1969, donde Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Peru firmaron el Acuerdo de Cartagena, con el proposito de

mejorar juntos el nivel de vida de sus habitantes mediante la integracion y la cooperacion

® ALADI (2016) “;Por qué se formo? [la ALADI]” en Preguntas frecuentes,
http://www.aladi.org/sitioAladi/preguntasFrecuentes.html
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econdmica y social; sus objetivos son promover el desarrollo equilibrado y armdnico de los
Paises Miembros en condiciones de equidad, mediante la integracién y la cooperacion
econdémica y social; acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacion; facilitar su
participacion en el proceso de integracion regional, con miras a la formacion gradual de un
mercado comun latinoamericano. Asimismo, son objetivos de este Acuerdo propender a
disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de los Paises Miembros en el
contexto econdmico internacional; fortalecer la solidaridad subregional y reducir las

diferencias de desarrollo existentes entre los Paises Miembros.*

El CARICOM

La Comunidad del Caribe o Caribbean Community and Common Market (CARICOM), se
cred en 1973 por los gobiernos de Jamaica, Trinidad-Tobago, Guyana y Barbados. Segun el
articulo 6 del “Revised Treaty of Chaguaramas Establishing the Caribbean Community

Including the Caricom Single Market and Economy”, sus objetivos son:

“(a) improved standards of living and work;
(b) full employment of labour and other factors of production;

(c) accelerated, co-ordinated and sustained economic development and
convergence;

(d) expansion of trade and economic relations with third States;
(e) enhanced levels of international competitiveness;
(f) organization for increased production and productivity;

(9) the achievement of a greater measure of economic leverage and
effectiveness of Member States in dealing with third States, groups of States
and entities of any description;

(h) enhanced co-ordination of Member States’ foreign and [foreign] economic
policies; and

©cAN (1979),TRATADO CONSTITUTIVO DEL PARLAMENTO ANDINO
Version 1979. http://www.sice.oas.org/Trade/Junac/Parl1979.pdf
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(i) enhanced functional co-operation, including -

(i) more efficient operation of common services and activities for the benefit of
its peoples;

(i) accelerated promotion of greater understanding among its peoples and the
advancement of their social, cultural and technological development;

(iii) intensified activities in areas such as health, education, transportation,
telecommunications”.

En suma, los organismos de integracion latinoamericanos y caribefios creados durante
la posguerra estuvieron guiados por la corriente econémica de la denominada
industrializacion por sustitucion de importaciones, en cuyo caso configuraron una
"integracion para la proteccion” que, codmo explica J. E. Estay (2000: 64-65), tras la
crisis de 1980 y el nuevo funcionamiento econémico impuesto en América Latina
durante los afios noventa, donde el mercado mundial se transformé en el pardmetro
inmediato del desenvolvimiento de las economias nacionales de la regién, se paso la
"integracion para la apertura”, donde la integracion regional era vista como un medio
para alcanzar los niveles necesarios de competitividad en el mercado mundial y que
daria paso la “regionalismo abierto" como nueva forma de adaptacién de la

integracion de ALC propuesta por la CEPAL.

De cualquier manera la venida a menos de estas iniciativas se vinculé como ya se
menciono a los cambios y crisis de la economia mundial que afecto ya desde entonces
la economia de ALC basada en la exportacion de materias primas condicién que se

buscaba superar mediante tales propuestas.

En cuanto a la relacion de estas iniciativas de integracion fundamentadas en el
modelo ISI con la CELAC pueden solamente notarse algunos elementos provenientes
de los paises progresistas o de izquierda que han restituido el papel del Estado como
principal rector de su economia. Aunque en sentido estricto la CELAC no ha
formulado algin programa econdémico donde se expresen explicitamente elementos

de la propuesta del modelo ISI, hoy recobran validez sus principios, dada la nueva
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vulnerabilidad de ALC ante los efectos de la actual crisis econdmica mundial y el
deterioro de los precios del sector primario-exportador de la region.

Las iniciativas de integracion de ALC bajo el marco neoliberal

La década de 1980 fue dificil para los paises de ALC tanto en términos de crecimiento
econdémico como en materia de integracion. A finales de dicha década y principios de la
década de 1990, tras el agotamiento del modelo ISI y el derrumbe del denominado
socialismo real, los paises de ALC, en su mayoria experimentaron un profundo deterioro de
las condiciones de vida debido a los efectos de las reformas estructurales de corte
neoliberal. La realidad descrita ocasion6 que el multilateralismo latinoamericano y en
consecuencia las iniciativas de integracion se debilitaran y se “economizaran” alin mas,
dando paso asi a iniciativas que fomentaron zonas del libre comercio segun los principios
del neoliberalismo. En este contexto surgieron dos iniciativas de integracién subregional
particularmente significativas, el Mercado Comdn del Sur (MERCOSUR) en 1991,
integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN), en 1994, integrado por México, Canada y EE.UU.

EL MERCOSUR
Esta iniciativa a pesar de surgir en el contexto del denominado regionalismo abierto se
distanciaria un poco de la ortodoxia de EE.UU., proponiendo los siguientes objetivos de

acuerdo al articulo 1° del Tratado de Asuncion:

“l. La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los
paises, a través, entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y
restricciones no arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra
medida equivalente;

2. El establecimiento de un arancel externo comuan y la adopcién de una politica
comercial comun con relacién a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la
coordinacion de posiciones en foros econémicos, comerciales regionales e
internacionales;
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3. La coordinacion de politicas macroeconoémicas y sectoriales entre los Estados
Partes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y
de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras
que se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre
los Estados Partes;

4. El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las
areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion”
(MERCOSUR, 1991).

Como se constata, el MERCOSUR se inscribidé primordialmente en la logica de la teoria
economica clésica-liberal, donde el desarrollo estaria impulsado por el comercio, aunque
bajo el esquema del denominado regionalismo abierto, con el que se intenta conciliar los
intereses integradores a nivel regional y de la competitividad a nivel internacional, como
explica Katz: “Los principales grupos empresarios locales mantienen una relacion de
rivalidad y asociacion con el capital externo y propician el MERCOSUR como punto de
conciliacion entre ambas tendencias. En la medida que estos sectores no se han disuelto en
la transnacionalizacién del capital deben dotarse de organismos afines a sus intereses (Katz,
2008: 8).

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

Por otro lado, el TLCAN seria la iniciativa de integracion que expreso la concrecion de la
agenda Neoliberal entre dos paises desarrollados y uno subdesarrollado, tal como lo
manifiestan sus objetivos en el capitulo 1 articulo 102:

a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de
bienes y de servicios entre los territorios de las Partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

c) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de
las Partes;

d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en territorio de cada una de las Partes;

e) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este
Tratado, para su administracion conjunta y para la solucidn de controversias; y
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f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado
(TLCAN, 1994).

De acuerdo a estos datos es posible hacer la distincion entre el TLCAN vy las iniciativas de
integracion anteriores al llevar al extremo las ideas de la tedrica clasica-liberal pues se
concentra, ya no solo en el comercio y su relacion con ciertas medidas arancelarias de
indole proteccionista, sino que apela y promueve abiertamente la eliminacion de tales para
instaurar, supuestamente, un sistema total de libre comercio. Con este antecedente,
precisamente EE.UU. intentd lanzar para todo el resto de ALC el proyecto denominado
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), durante la Primera Cumbre de las
Américas en Miami en 1994, con vistas a ser implementado a partir del afio 2005, en cuyo
capitulo 2 y articulo 2 del documento borrador proponia los siguientes objetivos:

“a) la liberalizacion del comercio para generar crecimiento econdémico y
prosperidad, contribuyendo a la expansién del comercio mundial;

b) Generar niveles crecientes de comercio de [mercancias][bienes] y servicios,
y de inversion, mediante la liberalizacion de los mercados, a través de reglas
[justas] claras, estables y previsibles; (justas, transparentes, previsibles,
coherentes y que no tengan efecto contraproducente en el libre comercio);

c) Mejorar la competencia y las condiciones de acceso al mercado de los bienes
y servicios entre las Partes, incluyendo el area de compras del sector publico;

d) Eliminar obstaculos, restricciones y/o distorsiones innecesarias al libre
comercio entre las Partes, [incluyendo, préacticas de comercio desleal, medidas
para-arancelarias, restricciones injustificadas, subsidios y ayudas internas al
comercio de bienes y servicios,

e) Eliminar las barreras al movimiento de capitales y personas de negocios entre
las Partes;

f) Propiciar el desarrollo de una infraestructura hemisférica que facilite la
circulacién de bienes, servicios e inversiones; y

g) Establecer mecanismos que garanticen un mayor acceso a la tecnologia,
mediante la cooperacion econdémica y la asistencia técnica”.

Los objetivos del ALCA expresaban, ain mas detalladamente que el TLCAN, las
consecuencias que implicaba un proyecto netamente neoliberal: “Se trataria basicamente de
una asociacion entre desiguales, dado que la economia de EUA representa alrededor del
77% del PBI del hemisferio americano y no existiria un trato especial y diferenciado para
los paises de menor desarrollo econdmico relativo. EI ALCA representa la defensa de los
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intereses de Estados Unidos en América Latina ante la expansién de sus rivales: las dos
grandes potencias, la Unién Econémica Europea y la Asociacion Econdmica de los Estados
de Asia” (Martin, 2006:3). Los efectos referidos sumados a los ya perniciosos ajustes
estructurales en cada uno de los paises latinoamericanos, fue lo que propiciaria justamente

su rechazo y el surgimiento de movimientos estatales y sociales alternativos.

Por otro lado, esta propuesta de integracion deja entrever sus influjos en la CELAC a través
de los paises con modelos econdmicos de corte neoliberal, que aunque ciertamente al igual
que en el caso del modelo ISI, no existe un programa econémico con dichas caracteristicas
en esta Comunidad, en algunos temas de su agenda es posible identificar elementos donde

se asume que el mercado seria la mejor opcion para atenderlos.

El ALBA como expresion del surgimiento de un nuevo tipo de integracion

latinoamericana y caribefia

El arribo por medio de la via electoral de gobiernos de izquierda y/o progresistas como es el
caso de, Hugo Chavez en Venezuela en 1999, Luis Ignacio Lula da Silva en Brasil en 2003,
Néstor Carlos Kirchner en Argentina en 2003 y Evo Morales en Bolivia en 2006,
(posteriormente lo lograrian Rafael Correa en Ecuador en 2007, José Daniel Ortega
Saavedra en Nicaragua en 2007, y Fernando Lugo en Paraguay en 2008), expresé y gestd
una serie de reacciones en contra de las politicas Neoliberales sustentadas en el Consenso
de Washington incluyendo, como ya se ha mencionado al proyecto del ALCA, durante la

IV Cumbre de las Américas celebrada en Mar de la Plata Argentina en 2005.

Puede bien afirmarse que la cancelacién del ALCA fue el resultado de la concertacion
politica y econdmica de los gobiernos latinoamericanos de izquierda y/o progresistas, pero
también de la contundente manifestacion de otro tipo de discursos y practicas, criticos y
alternativos al modelo de desarrollo e integracién dominantes. Tales discursos y practicas
eran, y contindan estando, abanderados en la mayoria de los casos, por diversos
movimientos sociales en distintos paises de ALC, y que si bien se diferencian por su origen

y composicion, coinciden en su rechazo al modelo capitalista.
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En este contexto, la respuesta en particular al ALCA, y al modelo neoliberal de desarrollo
en general, en el ambito de la integracion fue la creacion de la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América. Esta se formalizo en el afio de 2004 por el acuerdo de
Venezuela y Cuba, (En 2006 se sumo Bolivia, en 2007 Nicaragua, en 2008 Honduras y en
2009 Ecuador, San Vicente y las Granadinas y Antigua y Barbuda). EI ALBA segln se
enuncia en la Declaracion Politica de su V Cumbre, es una alternativa de justicia frente al
neoliberalismo y la inequidad y se sustenta: “(...) en los principios de solidaridad,
cooperacion genuina y complementariedad entre nuestros paises, en el aprovechamiento
racional y en funcion del bienestar de nuestros pueblos, de sus recursos naturales -incluido
su potencial energético-, en la formacion integral e intensiva del capital humano que
requiere nuestro desarrollo y en la atencidn a las necesidades y aspiraciones de nuestros
hombres y mujeres” (ALBA, 2009).

Es decir, el ALBA no so6lo ha sido una respuesta critica al ALCA, sino incluso a toda la
tradicion integracionista latinoamericana basada principalmente en el interés comercial. En
este sentido, reconoce y recoge los elementos y aportes de las luchas por la liberacion, la
unidad y la justicia social producidos a lo largo de la historia de ALC, intentado articularlos
integralmente para constituir una propuesta alternativa de integracién concreta (Tussie,
2014):). Asi las cosas, y dada la importancia de la misma se presentan sus objetivos segun
aparecen en la Declaracion Conjunta Venezuela—Cuba (ALBA, 2004), en la primera

Cumbre en el afio 2004, por la que fue constituida:

» “El comercio y la inversién no deben ser fines en si mismos, sino instrumentos
para alcanzar un desarrollo justo y sustentable, pues la verdadera integracion
latinoamericana y caribefia no puede ser hija ciega del mercado, ni tampoco
una simple estrategia para ampliar los mercados externos o estimular el
comercio. Para lograrlo, se requiere una efectiva participacion del Estado como
regulador y coordinador de la actividad econdmica.

» Trato especial y diferenciado, que tenga en cuenta el nivel de desarrollo de los
diversos paises y la dimension de sus economias, y que garantice el acceso de
todas las naciones que participen en los beneficios que se deriven del proceso
de integracion.

» La complementariedad econdmica y la cooperacion entre los paises
participantes y la no competencia entre paises y producciones, de tal modo que
se promueva una especializacion productiva eficiente y competitiva que sea
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compatible con el desarrollo econémico equilibrado en cada pais, con las
estrategias de lucha contra la pobreza y con la preservacion de la identidad
cultural de los pueblos.

Cooperacion y solidaridad que se exprese en planes especiales para los paises
menos desarrollados en la region, que incluya un Plan Continental contra el
Analfabetismo, utilizando modernas tecnologias que ya fueron probadas en
Venezuela; un plan latinoamericano de tratamiento gratuito de salud a
ciudadanos que carecen de tales servicios y un plan de becas de caracter
regional en las areas de mayor interés para el desarrollo econémico y social.
Creacion del Fondo de Emergencia Social, propuesto por el Presidente Hugo
Chéavez en la Cumbre de los Paises Sudamericanos, celebrada recientemente en
Ayacucho.

Desarrollo integrador de las comunicaciones y el transporte entre los paises
latinoamericanos y caribefios, que incluya planes conjuntos de carreteras,
ferrocarriles, lineas maritimas y aéreas, telecomunicaciones y otras.

Acciones para propiciar la sostenibilidad del desarrollo mediante normas que
protejan el medio ambiente, estimulen un uso racional de los recursos e
impidan la proliferacion de patrones de consumo derrochadores y ajenos a las
realidades de nuestros pueblos.

Integracion energética entre los paises de la region, que asegure el suministro
estable de productos energéticos en beneficio de las sociedades
latinoamericanas y caribefias, como promueve la Republica Bolivariana de
Venezuela con la creacion de Petroamérica.

Fomento de las inversiones de capitales latinoamericanos en la propia América
Latina y el Caribe, con el objetivo de reducir la dependencia de los paises de la
region de los inversionistas foraneos. Para ello se crearian, entre otros, un
Fondo Latinoamericano de Inversiones, un Banco de Desarrollo del Sur, y la
Sociedad de Garantias Reciprocas Latinoamericanas.

Defensa de la cultura latinoamericana y caribefia y de la identidad de los
pueblos de la region, con particular respeto y fomento de las culturas
autoctonas e indigenas. Creacion de la Televisora del Sur (TELESUR) como
instrumento alternativo al servicio de la difusion de nuestras realidades.
Medidas para las normas de propiedad intelectual, al tiempo que protejan el
patrimonio de los paises latinoamericanos y caribefios frente a la voracidad de
las empresas transnacionales, no se conviertan en un freno a la necesaria
cooperacion en todos los terrenos entre nuestros paises.

Concertacion de posiciones en la esfera multilateral y en los procesos de
negociacion de todo tipo con paises y bloques de otras regiones, incluida la
lucha por la democratizacion y la transparencia en los organismos
internacionales, particularmente en las Naciones Unidas y sus 6rganos”.
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Estos objetivos del ALBA, presentan diversos elementos que provienen de distintas
corrientes y movimientos criticos del desarrollo ubicados en el pensamiento de izquierda, y
como ya se mencion0, de alguna manera resumen diversas demandas y propuestas que se
habian estado gestando antes de su creacion. En términos generales se podrian identificar
cuatro fuentes y corrientes presentes: 1) una corriente neodesarrollista —extractivista-
fundamentada en el Estado; 2) una corriente distribucionista apelando a mayor gasto del
Estado en programas sociales; 3) una corriente radical de izquierda antiimperialista que se
adhiere a lo que se ha denominado Socialismo del siglo XXI y 4) una corriente conectada
con el llamado pensamiento de la colonialidad y descolonialidad que apela a una
racionalidad distinta a la occidental-eurocéntrica y que en ese sentido se conecta con los

principios y demandas de diversos movimientos sociales.

La creacion y extension del ALBA refleja en sus postulados el debate actual que existe
acerca del desarrollo y las formas de integracion en ALC que podrian resumirse en tres
debates: continuidad, reforma o ruptura. Se trata de una lucha que continta vigente, ya que
si bien el ALBA representa un quiebre con las formas tradicionales y dominantes de
desarrollo e integracion, éstas no han dejado de evolucionar. Lo anterior se demuestra con
la creacidon de la llamada Alianza del Pacifico, por parte de gobiernos de derecha de
Meéxico, Colombia, Pert y Chile. En este sentido, si bien con el ALBA se ha logrado
mucho respecto a una integracion distinta, los efectos de la crisis econédmica mundial que
ha deteriorado los precios de las materias primas y en especial del petréleo la ponen en
serias dificultades (Tussie, 2014: 116-117).

Por otro lado, se sumarian ademas ciertas observaciones respecto a posibles contradicciones
al interior del ALBA, como son aquellas sefialadas por el pensamiento Decolonial, que
considera que dado que el ALBA se fundamenta y promueve el socialismo del XXI ésta
estaria incorporando elementos del pensamiento marxista relacionados con el
eurocentrismo. Sin embargo, como Migniolo expresa: “cuando Velazquez Castro se
pregunta si “para enfrentarse con éxito a las formas de dominacién capitalista es necesario
desvincular el marxismo del proyecto decolonial’, la respuesta es "No™ (2009: 254). Lo
cual podria considerarse como una aclaracién o rectificacion acerca de que la lucha que

promueve la Decolonialidad complementa y enriquece la lucha que, desde hace mucho
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tiempo atrds, el marxismo promueve a través de diversos actores en contra de la

dominacion capitalista.

Asimismo, en cuanto a la influencia de ésta iniciativa en la CELAC probablemente es
considerada la que mas lo ha logrado en términos politicos y de su agenda, particularmente
vinculados a un tipo de integracion auténoma sin la presencia de EE.UU. asi como de
temas relacionados con los ambitos social, cultural y ambiental. Y si bien en la CELAC no
existen elementos abiertamente antiimperialistas si se identifica un constante llamado a

conformar un mundo pluripolar.

La Union de Naciones Suramericanas (UNASUR)

En consonancia con el arribo de gobiernos de progresistas o de izquierda en ALC, que
crearon el ALBA también se cre6 la UNASUR el 23 de mayo de 2008, por parte de
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Per(, Suriname,
Uruguay y Venezuela. EIl Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas
designé como sede permanente de la Secretaria General a Quito, capital de Ecuador, y del

Parlamento a Cochabamba, Bolivia, y segun dicho tratado sus objetivos son:

“1. El fortalecimiento del didlogo politico entre los Estados Miembros que
asegure un espacio de concertacion para reforzar la integracién suramericana y
la participacion de UNASUR en el escenario internacional.

2. El desarrollo social y humano con equidad e inclusion para erradicar la
pobreza y superar las desigualdades en la Region.

3. La erradicacion del analfabetismo, el acceso universal a una educacion de
calidad y el reconocimiento regional de estudios y titulos.

4. La integracidon energética para el aprovechamiento integral, sostenible y
solidario de los recursos de la Regién.

5. El desarrollo de una infraestructura para la interconexion de la Region y entre
nuestros pueblos de acuerdo a criterios de desarrollo social y econémico
sustentables.

6. La integracion financiera mediante la adopcion de mecanismos compatibles
con las politicas econdmicas y fiscales de los Estados Miembros.

7. La proteccion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas, asi
como la cooperacion en la prevencion de las catastrofes y en la lucha contra las
causas Y los efectos del cambio climatico.
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8. El desarrollo de mecanismos concretos y efectivos para la superacién de las
asimetrias, logrando asi una integracién equitativa.

9. La consolidacion de una identidad suramericana a través del reconocimiento
progresivo de derechos a los nacionales de un Estado Miembro residentes en
cualquiera de los otros Estados Miembros, con el fin de alcanzar una ciudadania
suramericana.

10. El acceso universal a la seguridad social y a los servicios de salud.

11. La cooperacion en materia de migracion, con un enfoque integral, bajo el
respeto irrestricto de los derechos humanos y laborales para la regularizacion
migratoria y la armonizacion de politicas.

12. La cooperacion economica y comercial para lograr el avance y la
consolidacion de un proceso innovador, dinamico, transparente, equitativo y
equilibrado, que contemple un acceso efectivo, promoviendo el crecimiento y el
desarrollo econémico que supere las asimetrias mediante la complementacion
de las economias de los paises de América del Sur, asi como la promocion del
bienestar de todos los sectores de la poblacion y la reduccion de la pobreza.

13. La integracion industrial y productiva, con especial atencion en las
pequefias y medianas empresas, las cooperativas, las redes y otras formas de
organizacion productiva.

14. La definicion e implementacién de politicas y proyectos comunes o
complementarios de investigacién, innovacion, transferencia y produccion
tecnoldgica, con miras a incrementar la capacidad, la sustentabilidad y el
desarrollo cientifico y tecnoldgico propios.

15. La promocidn de la diversidad cultural y de las expresiones de la memoria y
de los conocimientos y saberes de los pueblos de la Region, para el
fortalecimiento de sus identidades.

16. La participacion ciudadana a través de mecanismos de interaccion y dialogo
entre UNASUR Yy los diversos actores sociales en la formulacion de politicas de
integracion suramericana.

17. La coordinacién entre los organismos especializados de los Estados
Miembros, teniendo en cuenta las normas internacionales, para fortalecer la
lucha contra el terrorismo, la corrupcion, el problema mundial de las drogas, la
trata de personas, el trafico de armas pequefias y ligeras, el crimen organizado
transnacional y otras amenazas, asi como para el desarme, la no proliferacion de
armas nucleares y de destruccion masiva, y el desminado.

18. La promocion de la cooperacion entre las autoridades judiciales de los
Estados Miembros de UNASUR.

19. El intercambio de informacién y de experiencias en materia de defensa.

20. La cooperacion para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana.
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21. La cooperacion sectorial como un mecanismo de profundizacion de la
integracion suramericana, mediante el intercambio de informacidn, experiencias
y capacitacion” (Tratado Constitutivo de la Unidn de Naciones Suramericanas).

Esta iniciativa, al igual que el ALBA, incorpora temas que otorgan a la integracién regional
de ALC un cariz distinto, ya que rebasa el ambito netamente econémico y se abordan temas
sociales, politicos y de seguridad que se veran reflejados en la CELAC, como por ejemplo
en los temas en que se ha declarado a la region como una zona de paz y su reiterado
rechazo a la proliferacion de armas convencionales y nucleares. En su momento se ha dicho
que el principal impulsor de ésta iniciativa fue Brasil acompariado por los miembros del
MERCOSUR vy el ALBA, pero tras la ya mencionada caida del precio de las materias
primas se vislumbra un escenario no muy prometedor para ella. Precisa también recordar
que si se admite que los proyectos de integracion regional atienden a largos procesos
temporales, los alcances o limitaciones en cuanto resultados de iniciativas como la
UNASUR, el ALBA y la CELAC naturalmente son todavia incipientes.

La Alianza del Pacifico como supervivencia del Neoliberalismo

Si bien la creacién del ALBA y la UNASUR representan de alguna manera una ruptura mas
0 menos frontal con el modelo tradicional y dominante de integracion, no todos los Estados
de ALC reaccionaron en el mismo tono, sino que de hecho algunos decidieron continuar y
profundizar el modelo liberal-neoliberal-. El ejemplo mas reciente y claro al respecto es la

Alianza del Pacifico (AdP), conformada el 28 de abril de 2011por Chile, Colombia, México

I,ll

y Per( la cual, segln consta en su sitio electronico oficial,” asume los siguientes objetivos:

- “Construir, de manera participativa y consensuada, un area de integracion
profunda para avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales, personas y economia.

- Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo econdmico y competitividad de
las economias de sus integrantes, con miras a lograr mayor bienestar,
superar la desigualdad socioecondmica e impulsar la inclusion social de
sus habitantes.

1 https://alianzapacifico.net/que-es-la-alianza/#la-alianza-del-pacifico-y-sus-objetivos
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- Convertirse en una plataforma de articulacion politica, integracion
economica y comercial, y proyeccion al mundo, con énfasis en la region
Asia-Pacifico” (AdP, 2011: art. 3).

Como se observa se trata de la continuacion de las politicas neoliberales y la vinculacion
con los objetivos de EE.UU., que de alguna manera se reflejaran en los temas de trabajo
propuestos en los planes de accién de la CELAC, vinculados particularmente a la
liberalizacion del comercio. En este sentido, es clara la oposicion de la AdP a los bloques
de indole mas latinoamericano y con una agenda prioritariamente social, como el ALBA 'y
la nueva caracterizacion del MERCOSUR. De tal manera que esta iniciativa incluso podria
considerarse como el relanzamiento del proyecto de libre comercio de EE.UU. encumbrado

por el cancelado ALCA.

La AdP ademas destaca por promover relaciones con la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN por su siglas en inglés) y el cancelado Acuerdo Transpacifico de
Cooperacion Econémica (TTP por sus siglas en inglés) (Serbin, 2014a:17 ), lo cual tensiona
abiertamente las relaciones con iniciativas de ALC vy Estados que buscan un
desenvolvimiento mas autébnomo y en determinados casos anticapitalista, e imprime un
mayor efecto de complejidad a la razén de ser y quehacer de la CELAC a través de sus

integrantes ya que varios son miembros de ambas iniciativas.

En resumen, en este apartado se revisaron las principales iniciativas de integracion de ALC,
pudiendo constatar cdmo éstas sean fincado en diferentes modelos econdmicos
comenzando con el modelo ISI, luego el regionalismo abierto hasta llegar a iniciativas
postneoliberales —contrahegemdnicas- como el ALBA y UNASUR. Del mismo modo,
grosso modo, se pudieron sefialar algunas de sus influencias en la configuracion de
CELAC y de su agenda, la cual al mismo tiempo que se caracteriza por una enorme
diversidad, también representa un problema de objetivos a veces divergentes, debido a que

incluyen visiones e intereses neoliberales, postneoliberales o contrahegemonicos.
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Conclusiones

El presente capitulo ha tenido como principal objetivo identificar un segundo grupo de
antecedentes de la CELAC relacionados con cuestiones histdricas fundamentales de ALC y
de la integracién latinoamericana y caribefia: la identidad de si misma, su relacion con
EE.UU. y sus experiencias historicas concretas de integracion. Dichas cuestiones permiten
identificar y explicar el qué, por qué y para qué de ALC y sus iniciativas de integracion a
partir de cdmo historica y concretamente la region ha sido definida, las funciones que se le
han conferido dentro del sistema mundial capitalista, y quienes han sido los principales

actores.

La presente revision mostré como la existencia de una pretendida identidad comun de ALC
ha fundamentado la deseabilidad y pertinencia de la integracion latinoamericana y caribefia.
Asi, aungue tal aseveracién encuentra su principal fundamento en la similitud histérica,
cultural y contigiiidad geogréafica de la region, que se presenta en la mayoria de los casos
como una condicion neutral y armonica, en realidad estd compuesta por una serie de
presuposiciones y prejuicios que han construido un sistema de creencias y visiones sobre el
mundo y ALC. Dicho sistema es resultado de un largo proceso historico que ha ido
afiadiendo distintos argumentos para justificar y legitimar la conquista, explotacién y

dominacién de las potencias occidentales sobre las demas partes del mundo, incluida ALC.

La definicién de la ldentidad de ALC resulta trascendente dadas las implicaciones y
acciones concretas que se derivan de tal denominacién. La identidad adoptada confiere a la
region un lugar en el sistema mundial, asi como funciones y expectativas concretas. Al
relacionar este tema con el caso de la CELAC, asi como de otras iniciativas de integracion,
es evidente que se derivan y asumen una vision de ALC especifica. En los documentos de
la CELAC es notoria la intencion de constituir y constituirse como una entidad netamente
latinoamericana en contraste, especialmente, de EE.UU. Sin embargo, los trabajos y
diferentes Declaraciones de la CELAC revelan tensiones subyacentes respecto a como
entender ALC y la manera de interactuar en el sistema mundial. En este sentido, es clara la
disputa en la CELAC relacionada, directa e indirectamente, con la manera en como se
entiende ALC subordinada, dependiente y excluyente o autonoma, libre e incluyente en

relacion y contraste de los centros de poder mundial.
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De esta manera, elementos basados en las dicotomias civilizado-primitivo/salvaje, de
“raza” blanco-negro/no blanco, desarrollado-subdesarrollado/atrasado, han estado presentes
en la construccién de identidad de ALC, justificando su subordinacion a potencias europeas
y los EE.UU., desde una vision del mundo que lo ha jerarquizado a partir de una légica de
superioridad-inferioridad. De ahi que sea evidente la subordinacion, descalificacion y
anulacion historica, de los pueblos originarios y afrodescendeintes, tema que en el presente
ha tomado importancia dada la crisis de la civilizacion occidental dominante. Asimismo, el
tema resulta importante dado el interés por parte de iniciativas de integracion como la
CELAC o el ALBA para reconocer el legado y actual existencia de dichos pueblos en la

bdsqueda de un nuevo tipo de civilizacion y sociedad mundial.

Las cuestiones descritas también cobran vital importancia en el actual escenario
internacional donde nuevamente comienzan a surgir conflictos basados en los
fundamentalismos politicos, econémicos, sociales y culturales. Asi, mientras EE.UU.
continta empecinado en la construccion de un orden mundial unilateral y unipolar, otros
Estados, algunos de ALC, se decantan por un orden multipolar y multicultural; lo cual, en

ultima estancia, guarda relacion con la vision que tienen de si mismos y de los demas.

La vision politica, econdémica, social y cultual de EE.UU. ha sido histérica y
sistematicamente contrapuesta a los intereses de ALC, como lo muestran la disputa entre el
latinoamericanismo y el panamericanismo, vigente aln en las posiciones que determinados
Estados de la region asumen respecto a la politica exterior de EE.UU. ya sea adhiriéndose,

distanciandose o contraponiéndose a ella.

En este sentido, la aparicion y comportamiento de las distintas iniciativas de integracion
latinoamericana y caribefia se explican tanto por el intrincado proceso a través del cual la
region ha atravesado para construir su propia identidad, intentando definir lo que es y lo

que pretende ser, como por su relacién historica con el intervencionismo de EE.UU.

En efecto, como se pudo observar en la revision particular de las iniciativas de integracion
latinoamericana y caribefia estas a partir de la posguerra dependieron principalmente de las
directrices emanadas de las corrientes econdmicas elaboradas en los paises desarrollados,

invocando el papel activo y primordial del Estado desde una version econémica
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estructuralista o del Mercado desde la versidn liberal —neoliberal-; hasta la llegada de
iniciativas como el ALBA que han alentado una integracién que responda mas a las
necesidades de la region y de manera particular de las necesidades sociales antes que del

crecimiento econdémico por si mismo.

De igual manera, en ALC junto a las principales iniciativas de integracion estrictamente
econOmica, existen hoy iniciativas de integracion con un caracter mayormente politico, que
hasta hace poco s6lo se arrogaba la OEA, organismo estrechamente relacionado a los
intereses de EE.UU. Precisamente por tal condicion el ALBA, aunque creada
principalmente como agrupacion economica, la UNASUR y la CELAC cobran en gran
medida relevancia, dada la intencion de constituir un blogue auténomo de la injerencia

estadounidense.

En suma, la integracion de ALC y de manera particular la expresada en la CELAC, aparece
y se configura dentro de la dinamica del sistema mundial que contrapone los intereses
econdmicos Yy politicos de los paises desarrollados/centrales —especialmente EE.UU. y los

de paises subdesarrollados/periféricos como ALC.

137



CAPITULO 3. La CELAC: caracteristicas relevantes en relacion a la Integracion
Latinoamericana y el sistema mundial

Introduccion

En los dos capitulos anteriores se revisaron los antecedentes tedricos e historicos de
integracion regional y de ALC, considerados indispensables para comprender la creacion y
desenvolvimiento de la CELAC. Dicha revision teorica e historica permitié constatar la
influencia que han tenido en ella los principales conceptos y préacticas epistemoldgicas y
metodologicas del paradigma cientifico dominante ligado al sistema mundial capitalista
articulado y expresado a través del discurso del Desarrollo (Sanahuja, 2007).

Bajo dicho contexto, este tercer capitulo se centra en presentar especificamente a la
CELAC desde sus caracteristicas, temas y trabajos para conocer su estructura formal y los
resultados que hasta ahora ha generado. La idea es identificar la forma concreta en que ésta
se ha insertado en la dindmica regional y del sistema mundial, a partir de los hechos
particulares que fundamentaran el posterior analisis de los alcances y limites de la CELAC
en la geopolitica regional y mundial.

La intencidn, en resumen, es que los elementos recuperados en este capitulo, junto a los de
los anteriores, sirvan para fundamentar el analisis del capitulo siguiente acerca de la

disputa geopolitica de la integracion en y a través de la CELAC.

En la primera parte se presentan los antecedentes de la CELAC y las cuestiones mas
relevantes que dieron paso a su creacion, lo cual incluye entre sus caracteristicas los
motivos y eventos que la originaron; en la segunda parte se muestran sus caracteristicas
organizativas y funcionales; en la tercera parte se exponen los principales paises
impulsores de la CELAC; y finalmente en la cuarta parte se presentan los temas de interés
permanente y prioritario de la CELAC abordados en sus Cumbres y trabajos registrados en

sus distintos documentos oficiales.
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3.1 Los antecedentes y la Creacion de la CELAC

En términos generales se considera que la CELAC ha sido consecuencia de la herencia y
del reavivamiento del ideal integracionista latinoamericano y caribefio observado,
particularmente, en los ultimos afios del siglo XX y primeros del siglo XXI, asi como del
impulso por parte de los paises con gobiernos progresistas apoyados en el alto precio de
materias primas para conformar mecanismos que pudiesen preparar a la region
latinoamericana desde sus propios intereses y condiciones ante los embates de la realidad

internacional contemporanea.

Mientras que en lo particular, la CELAC es resultado de un proceso de concertacion
politica regional importante expresado en la Cumbre del Grupo de Rio y la Cumbre de
América Latina y El Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC). El en el primer caso
destaca la busqueda de resolucion de conflictos de manera autdnoma y sin la intervencion o
influencia de EE.UU. o la intermediacién de la OEA; y en el segundo caso sobresale la
intencion de enfrentar la crisis econdmica y financiera internacional a través de la accion
conjunta de la regién. Cuestiones sumamente importantes para rebatir la idea de que la
CELAC es una iniciativa sin antecedentes historicos o agenda propia.

En este sentido, a continuacion se revisan el Grupo de Rio y la CALC, de cuyas
caracteristicas y organizacion estructural e institucional se desprenden a su vez las

principales caracteristicas de la CELAC.

3.1.1 El Grupo de Rio

El Grupo de Rio (G-Rio), es el antecedente directo més antiguo de la CELAC, éste fue un
mecanismo permanente de consulta y concertacion politica de ALC, creado en Rio de
Janeiro (Brasil) el 18 de diciembre de 1986, para dar continuidad a los esfuerzos del Grupo
de Contadora creado por México, Colombia, Venezuela y Panaméa en 1983, y al Grupo de
Apoyo a Contadora creado por Argentina, Brasil, Perd y Uruguay en 1985, conocido

también como Grupo de Lima o Grupo de los Ocho.
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El Grupo de Contadora con el respaldo del Grupo de Apoyo a Contadora, logrd crear un
mecanismo eficaz para conseguir la paz en la region centroamericana el 6 de junio de 1986,
a partir de la firma del Acta de Contadora para la Paz y la cooperacion en Centroamérica.
En dicha acta El Salvador, Nicaragua y Guatemala expresaron su voluntad para terminar los
conflictos armados, revitalizar y restaurar el desarrollo econémico y la cooperacion en
Centroamérica, a pesar de las presiones, incursiones y resistencias de los EE.UU. De este
modo y bajo este importante precedente se decidio crear el Grupo de Rio, como un espacio
para fortalecer y sistematizar la concertacion politica de los gobiernos latinoamericanos

mediante la realizacion de un proceso de consultas regulares sobre temas de interés comuan.

Los objetivos bésicos de este mecanismo segun la Declaracion de Rio, emitida por los
cancilleres del Grupo de Contadora y Grupo de Apoyo a Contadora fueron:

“a) Ampliar y sistematizar la cooperacion politica entre nuestros gobiernos;

b) Examinar las cuestiones internacionales que sean de especial interés para
nuestros gobiernos, y concertar posiciones comunes en relaciéon con las mismas,
particularmente en los foros internacionales;

c) Promover el mejor funcionamiento y la coordinacién de los organismos
latinoamericanos de cooperacion e integracion;

d) Propiciar soluciones propias a los problemas y conflictos que afectan la
region;

e) Impulsar iniciativas y acciones destinadas a mejorar, mediante el dialogo y la
cooperacidn, las relaciones interamericanas;

f) Impulsar los procesos de cooperacion e integracion en América Latina;

g) Explorar conjuntamente nuevos campos de cooperacion que favorezcan el
desarrollo econdémico, social, cientifico y tecnol6gico de nuestros paises;

h) Examinar la conveniencia de la oportunidad de proponer reuniones de Jefes
de Estado de nuestros paises” (Declaracion de Rio, 1986).

Ademas de estos objetivos, es especialmente importante exponer cuales fueron los temas y
su tratamiento que Jefes de Estado y de Gobierno tomaron en cuenta desde los primeros
afios de existencia del Grupo de Rio. Al respecto sirva lo manifestado en la Declaracion
emitida durante la | Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio en 1987:

“20. En el contexto descrito, los ocho Presidentes hemos identificado los
principales desafios que deben enfrentar nuestros paises en su esfuerzo de
concertacion y desarrollo para avanzar en un proyecto politico viable:

e La preservacion de la paz y la seguridad de la region.
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e La consolidacion de la democracia y del respeto a los derechos
humanos.

e La recuperacion de la capacidad de nuestras sociedades para generar un
desarrollo sostenido y autbnomo.

e Lasolucion del problema de la deuda externa.

e El establecimiento de un sistema comercial internacional justo, abierto y
libre de proteccionismos.

e EIl impulso al proceso de integracion entre nuestros paises con toda
América Latina y el Caribe.

e La participacion mas efectiva de nuestros paises en la economia
internacional.

e El desarrollo autonomo y acelerado de la ciencia y la tecnologia.

e El fortalecimiento de la capacidad de negociacién de los ocho gobiernos
y de la region en su conjunto.

e La reafirmacion de la identidad cultural de la regién y el intercambio de
experiencias educativas” (Declaracion de Acapulco, 1987).

En torno a estos temas se encontraran importantes coincidencias con aquellos que mas
adelante, en el afio 2010, enarbolarian tanto el Grupo de Rio y la CALC relacionados con la
creacion de la CELAC.

En cuanto a la organizacion, el Grupo de Rio estaba dirigido por una Secretaria Pro-
Tempore (SPT), a cargo de un Estado durante un afio, mismo que servia como pais sede de
la reunion de Jefes de Estado y de Gobierno. El pais que tenia a cargo la SPT, a su vez
integraba, con el que tuvo el afio anterior la SPT y el pais que la asumiria el afio siguiente,
la Troika del Grupo de Rio. Dicha organizacion Pro —tempore en cuanto a la direccién es
precisamente la que la CELAC heredd y mantiene actualmente, incluyendo un
representante de CARICOM.

Asi mismo, cada Estado Miembro nombraba un Coordinador Nacional como enlace con el
Grupo de Rio, Dicho coordinador se reunia alrededor de tres veces al afio en sesiones
ordinarias, previamente a los Encuentros de los Ministros de Relaciones Exteriores, para
presentar la posicion de sus respectivos paises ante el Grupo, y para la negociacion técnica
de los documentos que se adoptarian. Los Ministros de Relaciones Exteriores, se reunian

cada afio, anticipadamente a la celebracion de las reuniones de Jefes de Estado y de
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Gobierno. También celebraban reuniones extraordinarias. Mientras que los Jefes de Estado

y de Gobierno, que al principio se reunian anualmente, pasaron a reunirse cada dos afos.

El Grupo de Rio celebr6 XXI Cumbres de Jefes de Gobierno y de Estado produciendo sus

respectivas Declaraciones, incluyendo la Declaracion de Cancun, que en conjunto con la
CALC decidirian y disefiarian la creacion de la CELAC:

Cuadro 2. Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno celebradas por el Grupo de Rio

entre 1986 y 2010

Cumbre Declaracion Lugar y fecha
CreaC|o,n Declaracién de Rio de Janeiro 18 de diciembre de 1986
del G Rio
L Acapulco, México, 29 de noviembre
| Declaracion de Acapulco de 1987
., Punta del Este, Uruguay, 29 de
1 Declaracién de Punta del Este octubre de 1988
11 Declaracion de Ica Ica, Pert, 12 de octubre de 1989
., Caracas, Venezuela, 12 de octubre de
v Declaracién de Caracas 1990
., Cartagena de Indias, Colombia, 3 de
V Declaracion de Cartagena diciembre de 1991
L . Buenos Aires, Argentina, 2 de
VI Declaracién de Buenos Aires diciembre de 1992
L . Santiago de Chile, Chile, 16 de
VIl Declaracion de Santiago octubre de 1993
e . Rio de Janeiro, Brasil, 10 de
VIl Declaracion Rio de Janeiro septiembre de 1994
IX Declaracion de Quito (1?;9;;0 Ecuador, 5 de septiembre de
., Cochabamba, Bolivia, 4 de
X Declaracion de Cochabamba septiembre de 1996
Xl Declaracion de Asuncion fgg?mon, Paraguay, 24 de agosto de
., , Ciudad de Panama, Panama, 5 de
Xl Declaracion de Panama septiembre de 1998
X111
XV Declaracion de Cartagena de Indias par_tagena de Indias, Colombia, 14 de
junio de 2000
Declaracion de los Jefes de Estado y de
Gobierno sobre la Evaluacion del Grupo de
Rio en sus primeros Quince afios de . . .
XV Existencia y Proyeccion del Mecanismo en Santiago de Chile, Chile, 17y 18 de

el Nuevo Siglo.
XV Aniversario del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacion

agosto de 2001

142



Politica (Grupo de Rio)

San José de Costa Rica, Costa Rica,

XVI Declaracién de San José 11y 12 de abril de 2002
XVII
., . . Rio de Janeiro, Brasil, 5 de
XVIII Declaracién de Rio de Janeiro noviembre de 2004
Declaracién de Mar del Plata Mar del Plata, Argentina, 5 de
Cuarta Cumbre de las Américas noviembre de 2005
XIX Declaracion de Turkeyen ;’(L)J(;I;eyen, Guyana, 2y 3 de marzo de

Santo Domingo, Republica

XX Declaracion de Santo Domingo Dominicana, 7 de marzo de 2008

Declaracion de Cancin
XXI Cumbre del Grupo de Rio y Il Cumbre  Riviera Maya, México 23 de febrero
de América Latina y el Caribe sobre de 2010
Integracion y Desarrollo (CALC)
Fuente: elaboracion propia.

XXI1

También se celebraron X1V Reuniones Ministeriales Institucionalizadas entre el Grupo de
Rio y la Unién Europea (UE), entre 1991-2009. A raiz de la creacién de la CELAC ésta
transformo en la interlocutora de la UE en el proceso de asociacion birregional. La CELAC
celebro la | Cumbre de la CELAC y la UE (Cumbre CELAC-UE), en Santiago, los dias 26
y 27 de enero de 2013, evento que correspondio a la VII Cumbre de Ameérica Latina y el
Caribe-Unién Europea (ALC-UE). La Il Cumbre CELAC-UE se celebro en Bruselas los
dias 10 y 11 de junio de 2015. En ambos casos se han producido respectivas Declaraciones
y Planes de Accidn, cuyo contenido se revisa y analiza en el prximo capitulo.

De esta manera, el Grupo de Rio funciond desde su creacion en 1986, como un mecanismo
permanente para la consulta y concertacion politica de ALC, hasta su unificacion con la
CALC para constituir la CELAC en 2011. Periodo en el que continuamente realizo
reuniones y multiples trabajos para ampliar y sistematizar la cooperacion politica; examinar
las cuestiones internacionales, y concertar posiciones comunes; promover el mejor
funcionamiento y la coordinacion de los organismos latinoamericanos de cooperacion e
integracion; propiciar soluciones propias a los problemas y conflictos de la region; impulsar
iniciativas y acciones destinadas a mejorar, mediante el dialogo y la cooperacion, las
relaciones interamericanas; impulsar los procesos de cooperacion e integracion; explorar

conjuntamente campos de cooperacion para favorecer el desarrollo econdémico, social,
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cientifico y tecnologico y; examinar la conveniencia de la oportunidad de proponer

reuniones de Jefes de Estado (Declaracion de Rio de Janeiro, 1986).

El Grupo de Rio heredd a la CALC y a la CELAC los principios, temas y forma de
organizacion que se fundamentan en una seria inquietud por conformar un mecanismo
propiamente latinoamericano y caribefio para resolver problemas internos pero también
para tratar de constituir relaciones internacionales econémicas y politicas méas favorables.
Lo anterior es sin duda una cuestion importante que se reflejara en la CELAC,
especialmente porque se estaria promoviendo una iniciativa propia, con base en
condiciones e intereses que surgen, primordialmente, desde y en funcion de la realidad
latinoamericana y caribefia, y no desde otros actores o regiones del mundo, como

comUnmente ha sucedido.

3.1.2 La Cumbre de América Latina y EIl Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC)

El segundo antecedente directo e importante de la CELAC fue la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno sobre integracion y Desarrollo (CALC), mecanismo de integracion
impulsado principalmente por el gobierno de Brasil. En junio de 2008 el Presidente de
Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, convocd a la primera Cumbre de Jefes de Estado de
América Latina y El Caribe sobre Integracion y Desarrollo, con el objetivo de que los
paises de ALC pudieran discutir las ideas propulsoras de la integracién y del desarrollo a
partir de una agenda propia y con una perspectiva comun, especialmente frente al

surgimiento de la crisis econémica y financiera internacional.

En este caso, es evidente el papel desempefiado por el gobierno de Brasil, mismo que se
consider6 como un despunte en el liderazgo en la regién, disputado anteriormente con
México, y que exponia practicas e intereses de orden geoestratégico regional. Como explica

Sanahuja:

“Brasil ha perseguido sus intereses y aspiraciones internacionales situdndose
aparte de los EE.UU. Ha subrayado, de manera regular, sus diferencias con
Washington - incluso cuando han estado en juego intereses de fondo de Estados
Unidos. (...) De momento, sin embargo, ninguno parece estar dispuesto a hacer
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mucho para cambiar la relacion —por lo que es probable que ésta se mantenga
esencialmente amable y cordial, aunque con cooperacion limitada, mucho
desacuerdo, y algunos choques desagradables” (Sanahuja, 2013: 38).

En cuanto a los temas de interés de la CALC, es posible observar continuidad y
coincidencia con el Grupo de Rio, como se manifiesta en la Declaracion de Salvador,
Bahia (2008), resultado de la Primera Cumbre de la CALC donde se abordaron cuatro
temas centrales con el proposito de acordar posiciones conjuntas: i) crisis financiera; ii)

crisis energética; iii) cambio climético; y iv) crisis alimentaria.

Al respecto se lograron acuerdos sobre 12 temas de la agenda regional también incluidos en
la Declaracion de Bahia de la CALC:

Cooperacion entre los mecanismos regionales y subregionales de integracion
Crisis financiera internacional
Energia
Infraestructura fisica
Desarrollo social y erradicacion del hambre y la pobreza
Seguridad alimentaria y nutricional
Desarrollo sostenible
Desastres naturales
Promocion de los derechos humanos y combate al racismo
. Circulacién de personas y migraciones
. Cooperacion Sur-Sur
. Proyeccion internacional de Ameérica Latina y el Caribe: Importancia frente a otros
bloques regionales: Union Africana, Unién Europea, ASEAN, Liga Arabe.
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Asi mismo, durante la Reunién Ministerial de Montego Bay, Jamaica (2009), los Ministros
de Relaciones Exteriores de América Latina y El Caribe aprobaron propuestas concretas,
buscando ejecutar los mandatos de la Declaracion de Salvador, Bahia, concibiendo para

ello el denominado Plan de Accion de Montego Bay, que contemplaba los siguientes temas:

Cooperacidn entre los Mecanismos Regionales y Subregionales de Integracién
Crisis Financiera Internacional

Energia

Infraestructura

Desarrollo Social y Erradicacion del Hambre y de la Pobreza

Desarrollo Sostenible

o gk wnE
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7. Desastres Naturales
8. Cambio Climatico

Es importante notar que estos temas ademas de coincidir y dar continuidad a la agenda del
Grupo de Rio, darian forma a la agenda inicial de la CELAC. Aungue no exactamente, de
alguna manera es posible identificar un tipo de interés continuo y la evolucion en cuanto a

antiguos y nuevos temas.

La CALC desde su fundacion hasta su union con el Grupo de Rio, y finalmente su
disolucién para dar paso a la CELAC, emitid las siguientes Declaraciones y Planes de

Accion:

- Declaracion Final CALC 2010-2011

| Reunién de Ministros de América Latina y el Caribe sobre Desarrollo Social y
Erradicacion del Hambre y la Pobreza — Caracas, Venezuela, 24 y 25 de marzo de
2011

- Declaracion Ministerial de Caracas
Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de la CALC. Caracas, Venezuela. 02
y 03 de julio de 2010

- Declaracion Especial sobre la necesidad de poner fin al bloqueo econémico,
comercial y financiero impuesto por el Gobierno de los Estados Unidos de
América a Cuba, incluida la aplicacion de la llamada Ley Helms-Burton
(Cuba).

Cumbre de la Unidad. XXI Cumbre del Grupo de Rio y Il Cumbre de América

Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo (CALC) Riviera Maya, Quintana

Roo, México. 23 de febrero de 2010

- Declaracion de Cancun Cumbre de la Unidad.

XXI1 Cumbre del Grupo de Rio y Il Cumbre de América Latina y el Caribe sobre

Integracion y Desarrollo (CALC) Riviera Maya, Quintana Roo, México. 23 de

febrero de 2010

- Declaracion de apoyo a Bolivia

I Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC)
Sauipe, Bahia, Brasil. 17 de diciembre de 2008

- Declaracion de Salvador, Bahia.

I Cumbre de América Latinay el Caribe sobre Integracién y Desarrollo (CALC)
Salvador, Bahia, Brasil, 16 y 17 de diciembre de 2008

- Plan de Accion de Montego Bay

Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores de América Latina y el Caribe sobre

integracion y desarrollo — CALC. Montego Bay, Jamaica, 6 de noviembre de 2009

- Programa de Trabajo de Caracas para la implementacién del Plan de
Accidn de Montego Bay 2010-2011

Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de la CALC. Caracas, 02 y 03 de

julio de 2010
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Al respecto es notable la realizacion continua de reuniones y cumbres facilitando que los
objetivos y temas de interés del Grupo de Rio y la CALC confluyeran en la celebracion de
sus cumbres en una misma reunién, donde justamente se decidio la creacion de la CELAC
en el afio 2010, cuando se celebrd la Cumbre de la Unidad constituida por la XXI Cumbre
del Grupo de Rio y la Il Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion y
Desarrollo (CALC) en Cancun, México.

El objetivo fue construir un espacio comun con el propdsito de profundizar la integracion
politica, econdmica, social y cultural de la region, y establecer compromisos efectivos de
accion conjunta para la promocién del desarrollo sostenible de ALC en un marco de
unidad, democracia, respeto irrestricto a los derechos humanos, solidaridad, cooperacion,
complementariedad y concertacion politica (SRE, 2014).

En dicha Cumbre de la Unidad se emitié la citada Declaracion de Cancun, donde se
dispuso la creacion de la CELAC, como sefala la parte 4:

“4, Impulsar una agenda integrada, con base en el patrimonio del Grupo de Rio

y los acuerdos de la CALC, asi como de los mecanismos y agrupaciones de

integracion, cooperacion y concertacion ya existentes, que constituyen todos, de

conjunto, un valioso activo regional que se sustenta en los principios y valores

compartidos, con el proposito de dar continuidad a nuestros mandatos mediante

un programa de trabajo que promueva vinculos efectivos, la cooperacion, el

crecimiento econdémico con equidad, justicia social, y en armonia con la

naturaleza para un desarrollo sostenible y la integracion de América Latina y el

Caribe en su conjunto” (Declaracion de Caracas, 2011:No.4).
El propdsito de la Cumbre de la Unidad, como se observa, fue profundizar la integracion
politica, econdmica, social y cultural de América Latina y del Caribe, con dos imperativos
fundamentales: la democracia y el desarrollo, mismos que fundamentarian la creacién de la
CELAC. La firma de sus Estatutos se realizd los dias 2 y 3 de diciembre de 2011, en el
marco de la Il Cumbre de América Latina y Caribe (CALC) y de la XXII Cumbre del
Grupo de Rio en Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela. Los paises encargados de
redactar tales Estatutos fueron Venezuela y Chile, en su condicién de Presidencia CALC en

los afios 2011 y 2012, respectivamente.

147



Al firmar la Declaracion de Caracas los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises de
ALC reafirmaron la declaracion de la Cumbre de la Unidad de América Latina y El Caribe
(Riviera Maya, México, 23 de febrero de 2010) y, en particular, la decision de constituir la
CELAC que incluye a los 33 Estados de la region, a la cual se refirieron como “la mas alta
expresion de nuestra voluntad de unidad en la diversidad, donde en lo sucesivo se
fortalecerdn nuestros vinculos politicos, econdmicos, sociales y culturales sobre la base de
una agenda comudn de bienestar, paz y seguridad para nuestros pueblos, a objeto de

consolidarnos como una comunidad regional” (Declaracion de Caracas, 2011: No. 28).

En resumen, la CELAC tiene en los objetivos, temas y aportes del Grupo de Rioy la CALC
a sus principales antecedentes historicos, destacando especialmente su perfil
exclusivamente latinoamericano, su implicito distanciamiento o incluso contraposicion a
EE.UU. y, de manera particular, su actitud frente al sistema internacional —hoy en crisis- y

el desarrollo econdmico y social de ALC.

3.2 Los principales paises impulsores de la CELAC

De acuerdo al apartado anterior, se ha visto que la CELAC es producto y heredera de un
proceso historico relativamente largo de colaboracion y concertacion exclusivamente
latinoamericana y caribefia que se remonta al Grupo de Rio y mas recientemente a la
CALC. No obstante, fue gracias a la iniciativa y trabajo de determinados Estados que ésta
finalmente se erigio y echd a andar. Desde el primer anuncio sobre su creacion surgieron
distintos sefialamientos que apuntaban a los gobiernos de paises como Brasil y México
como sus principales promotores, e incluso y aunque en menor medida a Venezuela. A
continuacidn se presenta una relacion de las acciones que dichos paises llevaron a cabo a

través de la gestion diplomatica.

El caso de México
México ha sido identificado, en términos formales, como uno de los principales impulsores

de la CELAC, lo anterior al parecer con el objetivo de recomponer sus relaciones con ALC
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deterioradas desde que México privilegio sus relaciones con EE.UU. expresamente a través
del TLCAN; pero sobre todo luego de las fuertes confrontaciones con los gobiernos de
Cuba y Venezuela durante el gobierno de Vicente Fox. El apoyo de México a la creacion
de la CELAC seria parte de una estrategia para reiniciar un nuevo ciclo de relaciones con
ALC, aunque bajo distintas condiciones historicas a las de los afios setenta y ochenta. Lo
cual dejaria entrever un cierto pragmatismo donde el interés subrepticio seria el de
impulsar inversiones y relaciones comerciales en ALC, como por ejemplo en el caso de
Cuba que con la cancelacion de la deuda con México, podria generar confianza en otros

paises dado el caracter simbdlico de dicho pais para la region.

Especificamente, fue el presidente mexicano Felipe Calderén en 2008, quien manifesto
oficialmente su interés por conformar una Unién Latinoamericana y del Caribe (ULC), en
el marco de las reuniones de los coordinadores de trabajo del Grupo de Rio, ratificando su
interés en la Tercera Reunion de Coordinadores Nacionales, el 27 de marzo de 2009. Para
ello México aprovechd su ejercicio de la Secretaria Pro Témpore del Grupo de Rio entre
marzo de 2008 y febrero de 2010.

La intencidn segdn el Libro Blanco de la Secretaria de Relaciones de México, denominado:
“Papel de México en la Integracion de América Latina y el Caribe: Creacion de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)”, era constituir un foro
para construir consensos dentro de la regién, de manera gradual heredando del Grupo de
Rio “la experiencia y gestiéon diplomatica con base en valores y principios comunes, que
no generara burocracias, que definiera una agenda propia, que no duplicara esfuerzos y que
no se concibiera como un mecanismo excluyente de otros foros” (SRE, Libro Blanco:4).
En dicho documento, se afirma que tal iniciativa recuperaba y ocupaba como fundamento
el acervo del Grupo de Rio en cuanto Politica Exterior, mientras que en cuanto a Politica
Interna estaba respaldada por el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, donde estipulaba
gue Meéxico buscaria ser un actor central en ALC fortaleciendo los espacios de

interlocucion, proponiendo para tal efecto varias lineas de accion:

- “Contribuir a los esfuerzos interamericanos en favor del desarrollo, la
democracia y las seguridades regionales.
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- Promover una participacion activa de México en los mecanismos regionales
de dialogo, consulta, concertacion e integracion, en beneficio de los
intereses de México.

- Promover y respaldar activamente los intereses regionales en los foros
internacionales.

- Propiciar las consultas regionales con paises y grupos de paises, asi como la
concertacion de posiciones en foros multilaterales y,

- Potenciar la participacion de organismos y agencias internacionales en la
definicidn e instrumentacion de programas y proyectos que contribuyan a la
integracion regional” (SER, Libro Blanco: 9).

En ese sentido, México coordinando su politica interna y exterior configuré una propuesta
que presentd ante el Grupo de Rio en 2009, sobre la conformacion de una “instancia
regional latinoamericana y caribefia ligera y flexible, que no generard burocracias y que
tuviera una decidida vocacion de didlogo y concertacion politica” (SRE, Libro Blanco: 10).
Dicha propuesta, a su vez, buscaba cumplir con el mandato de la Declaracion de San
Salvador, Bahia, emitida tras la Cumbre Extraordinaria del Grupo de Ri6 en Brasil en
diciembre de 2008. Después de varias consultas se elabordo el documento “Nueva
Institucionalidad de América Latina y el Caribe” (2010), en el cual México expuso
formalmente la propuesta de la nueva entidad regional. Este documento, ademas de recoger
los propdsitos y caracteristicas para la nueva entidad, presentaba los criterios generales
sobre los que debia fundarse:

- “Que esté abierta a todos 10s paises de America Latina y el Caribe;

- Que sea dinamica, con una estructura flexible y ligera;

- Que no genere burocracias;

- Que tenga una decidida vocacion de dialogo y concertacion politica;

- Que esté dedicada a la promocion de los intereses regionales en los
foros globales;

- Que fortalezca la interlocucion de la regién con otros actores de la
comunidad internacional,

- Que no sea cerrada, sino que sirva para tender puentes con otros foros
Yy procesos;

- Que tenga agenda propia y no duplique esfuerzos; y

- Que promueva la comunicacion y la convergencia de los procesos
subregionales de integracion” (SER, Libro Blanco: 58).
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Continuando con su ejercicio de la Secretaria Pro Tempore del Grupo de Rio 2008-2010,
México también impulsé una agenda con una serie de temas que mas tarde se reflejarian en
la Declaracion de la Cumbre de la Unidad, donde confluyeron el Grupo de Rio y la CALC.
Estos temas fueron:

- “Lareforma de las Naciones Unidas

- Financiacion para el desarrollo

- Energia e infraestructura

- Cooperacién en materia de desastres naturales
- Medio ambiente

- Desarme

- Desarrollo Social

- Asuntos de género

- Cooperacién Sur-Sur

- Estabilidad regional” (SRE, Libro Blanco: 27).

Lo relevante de los elementos mencionados es que muestra el fuerte interés por parte de
México para lograr crear y poner en marcha la CELAC, asi como de influir
determinantemente en su configuracion, falta ver con el tiempo que tanto reditla en

beneficios para este paisy ALC.

El caso de Brasil

En octubre de 2008 Brasil, a través del presidente Luiz Inacio Lula Da Silva, convocé a
una Cumbre de los 33 paises de América Latina y EI Caribe que se llevaria a cabo en
Salvador, Bahia el 16 de diciembre de ese afio. Dicha Cumbre tuvo como naturaleza la
membresia plena, tal como lo demuestra su amplia convocatoria a todos los 33 Estados
latinoamericanos y caribefios, incluyendo los miembros del CARICOM, y una agenda
orientada a la integracion y el desarrollo.

La iniciativa brasilefia coincidia en parte con la iniciativa mexicana, pero la superaba en
namero de miembros, puesto que el Grupo de Rio se conformaba por 22 Estados, y en la
propuesta que se orientaba explicitamente hacia el desarrollo. Asi lo expresa la
Declaracion de Salvador, Bahia, emanada de la | cumbre de la CALC, cuando declara que
el proposito de la misma es “profundizar la integracion regional y establecer compromisos

efectivos de accion conjunta para la promocion del desarrollo sostenible de sus pueblos™.
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Es decir, se trababa de una propuesta que se pronunciaba a favor del desarrollo, mas alla de
la mera concertacidn politica que buscaba México.

La iniciativa brasilefia de Lula se fundamentaba en los principios de autonomia, no
universalismo vy, especialmente, en el fortalecimiento de la presencia brasilefia en la
politica internacional. Por ello, en la Declaracion de Salvador, Bahia, propuso atender los
siguientes temas:

- Cooperacion entre los Mecanismos Regionales y Subregionales de
Integracion

- Crisis Financiera Internacional

- Energia

- Infraestructura

- Desarrollo Social y Erradicacion del Hambre y de la Pobreza

- Desarrollo Sostenible

- Desastres Naturales

- Cambio Climético

Comparando estos temas con los temas de la propuesta de México que aparece para su
gestion de la Secretaria Pro Témpore del Grupo de Rio, se observa una amplia similitud.
Sin embargo, Brasil propugnaba por una entidad que permitiera no s6lo concertar
posiciones comunes sino determinar acciones especificas.

En consecuencia, y a iniciativa justamente del presidente de Brasil Luis Inacio Lula, la
Primera Cumbre de América Latina y el Caribe (CALC) se llevé a cabo en Costa do
Sauipe, en Brasil, en diciembre del 2008. En la cual se decidid la incorporacion de Cuba al
Grupo de Rio y se tom¢ la decision de formar una Union exclusivamente de América
Latina y El Caribe, sin la participacion de EE.UU. Lula afirmé que era necesaria “la accion
colectiva de los paises del sur con vista a la transformaciéon del orden a través de la
transformacion de las normas internacionales vigentes y de la busqueda del equilibrio
mundial mediante la construccion de polos regionales de poder” (Soles de Lima, 2009; 29).
La Declaracion de Bahia (2008) indicd las areas que los Estados latinoamericanos y
caribefios consideraron como prioritarias en una agenda comdn latinoamericana:

1) Cooperacion entre los Mecanismos Regionales y Subregionales de
Integracion,

2) Crisis Financiera Internacional,

3) Energia,
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4) Infraestructura fisica,

5) Desarrollo Social y Erradicaciéon del Hambre y de la Pobreza,

6) Seguridad Alimentaria y Nutricional;

7) Desarrollo Sostenible;

8) Desastres Naturales;

9) Promocién de los derechos humanos y combate al racismo; 10)
Circulacién de personas y migraciones;

11) Cooperacion Sur- Sur; y

12) Proyeccion de América Latina y EIl Caribe.

Para el afio 2009, los Ministros de Relaciones Exteriores de América Latina y el Caribe se
reunieron en Montego Bay, Jamaica, para disefiar el Plan de Accion e implementar los
compromisos asumidos por los jefes y las jefas de Estado en la Cumbre en Salvador de
Bahia. Mismos que como se observara mas adelante servirdn de fundamento a la agenda de
la CELAC.

En este caso, es evidente la fuerte influencia y trabajo por parte de Brasil respecto a la
conformacién y caracterizacion de la CELAC bajo el ejercicio de gobierno de Lula. Sin
embargo, en la actualidad con el cambio de orientacién politica hacia la derecha del
gobierno de dicho pais queda en duda el apoyo y orientacion que pueda dar a dicha

iniciativa.

El caso de Venezuela

En el plano diplomatico, Venezuela es considerada como propulsora de la CELAC debido
a que agilizo las gestiones para ponerla en marcha, lo cual se expreso en la convocatoria
para una reunion ministerial de la CALC el 3 de julio de 2010 en Caracas, incluyendo a los
representantes del Grupo de Rio cuya Secretaria Pro Témpore habia sido asumida por
Chile el 23 de febrero de 2010. Lo anterior, si bien fue un acuerdo de la Cumbre de la
Unidad en Cancun, reflej6 el interés y empefio por parte de Venezuela para dar
cumplimiento a los acuerdos de dicha cumbre, donde justamente se habia decidido la
creacion la CELAC.
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Asi, Venezuela acogi6 en su territorio la celebracion conjunta de la 111 Cumbre de América
Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC) y la XXII Cumbre del Grupo de
Rio los dias 2 y 3 de diciembre de 2011, en el afio de la conmemoracion del Bicentenario

de su Independencia, evento donde precisamente se puso en marcha la CELAC.

Por otra parte, desde una visién no diplomética, se han realizado diversos trabajos de
investigacion donde se establecen las conexiones entre los principales impulsores y
propdsitos de la CELAC, como por ejemplo los trabajos de Francisco Rojas Aravena en
“La CELAC vy la integraciéon latinoamericana y caribefia. Principales claves y desafios”
(2012); Jaime Estay "La comunidad de estados latinoamericanos y caribefios: una revision
inicial de sus potencialidades y limites" (2013); Andrés Serbin en “Los nuevos
regionalismos y la CELAC: Los retos pendientes” (2014); Jaime Preciado Coronado y
Angel Florido Alejo “La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC);
integracién ‘postneoliberal’, neoliberal ortodoxa y contrahegemonica” (2013); y Adrian
Bonilla Soria y Grace Jaramillo en su obra “La CELAC en el escenario contemporaneo de
América Latina y del Caribe” (2014); de los cuales se pueden recoger las siguientes ideas

importantes:

En primer lugar, se considera que el papel activo de México y Brasil, principalmente, y
Venezuela, en menor medida, se explica a partir del interés por asumir un rol protagénico y

de liderazgo en la region.

En segundo lugar, se reconoce que cada uno de estos Estados lideres representaba un sub-
blogue regional especifico: México al TLCAN, Brasil al MERCOSUR y Venezuela al
ALBA.

En tercer lugar, dichos Estados representan estrategias econdémicas y de politicas
exteriores distintas. Mientras que México se mostraba afin a las politicas de EEUU, Brasil
en ese momento se distanciaba y Venezuela se mostraba abiertamente en contra. En este

caso, la vision sobre la OEA es de obsolescencia e injerencia estadounidense.
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En cuarto lugar, en la misma linea anterior se sefiala que Brasil y Venezuela pretendian
inscribirse en la politica global multipolar impulsando acuerdos con otros Estados

extraregionales como China y Rusia.

En quinto lugar, se afirma que en el caso de Brasil y México el interés subyacente era
tender puentes que sirviesen posteriormente como facilitadores para la ampliacion de sus

mercados en la region lo cual en el caso de Brasil era mucho mas evidente y,

En quinto lugar se considera que la dindmica del sistema internacional marcado por la
crisis economica y financiera internacional, conminé a dichos paises a buscar el respaldo
de los Estados de la regidn, para crear una posicion y respuesta conjunta ante los retos méas
desafiantes.

En resumen, se puede constatar que la creacion de la CELAC fue resultado de la
confluencia de intereses de tres gobiernos con modelos econémicos y politicos distintos,
neoliberal, progresista y de izquierda, tutelados por Meéxico, Brasil y Venezuela
respectivamente, que dado el contexto internacional caracterizado por la crisis mundial se
vieron conminaron a ver en la concertacion, integracion y cooperacion regional una
oportunidad para poder enfrentar y sobrellevar mejor tal situacion. En seguida se presenta
la CELAC desde sus principales caracteristicas institucionales para luego presentar los
temas y resultados de sus trabajos para poder observar como es que tal proyecto se ha

instituido y funcionado.

3.3 Los debates sobre la Institucionalidad de la CELAC: objetivos, estructura
organizacional y toma de decisiones

La CELAC como ya se refirio en los apartados anteriores heredd del Grupo de Rio y de la
CALC la forma organizacional y la mayoria de sus temas de trabajo. No obstante, estos
aspectos justamente han causado diversas interpretaciones debido a que no presentan rasgos
institucionales tradicionales o al menos similares a los de otras iniciativas de integracion
latinoamericana y caribefia ya existentes debido a que en sentido estricto se conjuntaron las

propuestas de los gobiernos de México, Brasil y Venezuela, en menor medida, lo que le
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imprimid un cariz mixto en cuanto su perfil politico y econémico. Bajo este contexto la
siguiente revision busca conocer detalladamente sus caracteristicas institucionales para

tener una mejor comprension de tales elementos.

En cuanto a sus objetivos la CELAC reiteradamente en sus distintas Cumbres de jefes de
Estado y de Gobierno afirma que su principal proposito es ser un: “...mecanismo
representativo de concertacion politica, cooperacién e integracion de los Estados
latinoamericanos y caribefios y como un espacio comun que garantice la unidad e
integracion de nuestra region” (Declaracion de Caracas, 2011: No. 31). En torno a esta
afirmacion, se puede sefialar que aunque la CELAC formalmente se propone ser un
mecanismo de concertacion politica, integracion y de cooperacién, en la practica se ha

desenvuelto casi exclusivamente como un mecanismo de concertacion politica.

Por lo que corresponde a su organizacion y funcionamiento, los procedimientos para su
funcionamiento orgénico fueron establecidos en la reunion donde se creg, la 11l Cumbre de
Ameérica Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC) y la XXII Cumbre del
Grupo de Rio del afio 2011. ElI documento denominado Procedimientos para el

funcionamiento organico de la CELAC (2011b:.2-3) sefiala lo siguiente:

“La CELAC esta conformada por los siguientes 6rganos:
1.- Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno;
2.- Reunion de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores;
3.- Presidencia Pro Témpore;
4.- Reunion de Coordinadores Nacionales;
5.- Reuniones especializadas;
6.- Troika”.

El primer o6rgano, la Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, es la autoridad
suprema de la CELAC vy sus principales tareas son: designar al Estado que ejercera la
Presidencia Pro Tempore; definir las directrices y lineamientos politicos, y establecer las
prioridades, estrategias y planes de accion; adoptar los lineamientos politicos y estrategias
para las relaciones con terceros Estados u otras organizaciones o foros

intergubernamentales internacionales, regionales o subregionales (CELAC, 2011b:3-4).
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Los siguientes Organos son, basicamente, mecanismos para el funcionamiento de la
CELAC que buscan preparar, instrumentar, dar continuidad y seguimiento; asi como
evaluar e informar sobre las discusiones y los trabajos emanados de las directrices de las

Cumbres de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno.

El segundo o6rgano, la Reunién de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores tiene
como principales propositos adoptar resoluciones y proyectos para implementar las
decisiones y declaraciones de la Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno y
preparar sus cumbres coordinando posiciones comunes para impulsar la agenda
latinoamericana y caribefia; definir y aprobar los temas y asuntos de interés prioritario para
la CELAC, asi como los estudios y grupos de trabajo que provean el fundamento técnico y
juridico de los mismos (CELAC, 2011b:4-6).

El tercer drgano, la Presidencia Pro Tempore ejercida por un afio, es el érgano de apoyo
institucional, técnico y administrativo de la CELAC. Entre sus funciones estan: preparar,
convocar y presidir las Cumbres de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, las reuniones de
las Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores y de los Coordinadores Nacionales, asi
como las Reuniones de los Mecanismos regionales y Subregionales de Integracion
(CELAC, 2011b:7-9).

El cuarto 6rgano, la Reunion de Coordinadores Nacionales, es el medio de vinculacion de
los Estados con la Presidencia Pro Tempore. Entre sus principales funciones estan: elaborar
proyectos de declaraciones, decisiones, resoluciones y normativas para la consideracion de
la Reunion de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores sobre temas de interés
regional e internacional (CELAC, 2011a:10-12).

El quinto d6rgano, las Reuniones especializadas, se encarga de atender areas de interés y

otras priorizadas para la promocién de la unidad, integracion y la cooperacion regionales.

Finalmente el sexto organo, la Troika Ampliada o cuarteto, asiste a la Presidencia Pro
Témpore, compuesta por el Estado que ostenta la Presidencia Pro Tempore, por el Estado
que le precedi6 en esa responsabilidad y por el Estado que lo sucedera, mas el Estado que
ejerce la Presidencia Pro Tempore de CARICOM (CELAC, 2013b).
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Esta descripcion sobre la organizacion de la CELAC, permite observar una de sus
caracteristicas peculiares, la cuestion de la falta de una sede, secretariado y burocracia
especificos y permanentes, lo cual es un legado del Grupo de Rio y de la CALC. Estos
elementos, junto a la decision de que la presidencia de la CELAC sea de caracter rotativo y
anual, son considerados, desde perspectivas tedricas tradicionales o economicistas, una
limitacion en cuanto a la institucionalidad necesaria para lograr los objetivos que la
CELAC se ha planteado, ya que comprometeria sus efectos a la libre voluntad, los recursos

e intereses del Estado que ocupe dicha presidencia.

Sumado a lo anterior, otro elemento considerado problematico y polémico tiene que ver con
la manera en que se realizan las Decisiones tomadas por la CELAC. A pesar de que “Todas
tienen el caracter de acuerdos politicos y constituyen mandatos”, que pueden tomar el
formato de Declaraciones, Decisiones, Comunicados conjuntos y especiales, Resoluciones
o cualquier otro instrumento de decision, deben adoptarse por consenso en todas las
instancias de la CELAC (CELAC, 2011b:13).

Adoptar Decisiones por unanimidad y no por mayoria calificada, para algunos significaria
un serio impedimento para avanzar en cuestiones trascendentales o escabrosas de la
integracion. En primer lugar, porque dificilmente se logran acuerdos por este mecanismo, y
en segundo lugar, porque sélo se concentrarian en cuestiones irrelevantes o tales serian

tratadas a niveles superficiales.

Al respecto, Boron (2011) cuestiona la posibilidad de que en la CELAC se condenen
frontalmente las acciones injerencistas de EE.UU. en varios paises de la region a través de
la DEA, USAID y la CIA:

“No parece; tal vez haya sido por eso que varios gobiernos —entre ellos Chile,
Colombia y México- insistieron en que todas las decisiones de la CELAC
debian adoptarse por unanimidad, temerosos de que los gobiernos mas radicales
de la regidn pudieran llegar a constituir una circunstancial mayoria que disguste
a los ocupantes de la Casa Blanca y entorpezca las "amigables relaciones” que
varios paises latinoamericanos y caribefios mantienen con Washington. Por
algo los gobiernos que quieren que la CELAC sea un organismo efectivo y no
un periddico torneo de discursos estan viendo la forma de instituir una
normativa que exija una mayoria calificada (en que proporcion es algo que
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todavia no ha sido decidido) para adoptar las decisiones de la institucion”
(Boron, 2011).
A pesar de todo, considerando la complejidad del tema, la heterogeneidad politica y
econOdmica que caracterizan a los Estados de ALC y que complica los consensos, el hecho
mismo de adoptar Decisiones por unanimidad y no por mayoria resultaria ser un logro,
puesto que no fue un impase sino un acuerdo consensuado. Al respecto se debate ain
acerca de si la modalidad por Unanimidad en la Decisiones terminaria limitando a la

CELAC dado que los temas mas importantes se evitarian por defecto.

Este apartado en resumen, permite constatar que sus objetivos, forma organizacional y
temas de interés, son resultado en gran medida de las exigencias del contexto
sociohistérico contemporaneo pero también de los aportes heredados del Grupo de Rio y
de la CALC. Asimismo, una de las caracteristicas principales de sus objetivos es su
amplitud pues buscan la concertacion politica, la cooperacion e integracién de los Estados
de ALC, cuestiones en las cuales la region ha tenido, aun en lo particular, dificultades
permanentes para alcanzar resultados satisfactorios. Por otro lado, la CELAC también
recupera y reutiliza, en su mayoria, la misma organizacién y funcionamiento institucional
flexible de los dos mecanismos de donde proviene, completando, actualizando y re-
potencializando la agenda que venian proponiendo y trabajando, pero ahora representando
atoda ALC.

3.4 Principales temas y acciones de interés prioritario de la CELAC

Como se pudo observar en los apartados previos la CELAC se ha propuesto amplios
objetivos que al igual que su peculiar organizacién institucional son herencia del Grupo de
Rio y la CALC, lo cual ha significado multiples interpretaciones entre las que destacan
aquellas que se refieren a la eficacia de la misma, especialmente en relacion a resultados

concretos sobre cuestiones importantes para ALC.

En ese sentido, el siguiente apartado pretende dar cuenta de los temas y trabajos que la
CELAC ha considerado prioritarios, teniendo como fuente principal los documentos
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oficiales correspondientes a reuniones de Jefes de Estado y de Gobierno, de Ministros y
Coordinadores Nacionales, asi como de las Presidencias Pro Tempore correspondientes.

Al respecto ya se ha referido que la CELAC ha encumbrado una serie de temas sobre los
que ha centrado su discusion y accion. La Secretaria Pro Tempore ha sido la encargada de
registrar y difundir, a través de documentos, tales temas y lo que se ha discutido o decidido
hacer al respecto. A primer vista, es notable como estos documentos muestran una enorme
heterogeneidad de temas, no obstante, existen algunos que por su permanencia e
importancia en la historia de la CELAC, permiten identificar las visiones de integracion y

desarrollo que se estdn imponiendo y/o disputando.

A cerca de ello, es preciso reiterar, que en gran medida, la agenda de temas tratados por la
CELAC es una herencia del Grupo de Rio y de la CALC, sus principales antecesores. La
mejor expresion de esto es la Declaracion de Cancun emitida en el afio 2010 por la XXI
Cumbre del Grupo de Rio y la Il Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion
y Desarrollo (CALC), denominada Cumbre de la Unidad, donde se sintetizan las agendas

de ambos organismos cuyos temas inscritos fueron:

Cuadro 3. Temas contenidos en Declaracién de Cancun.

1.-Cooperacion  entre  los 10.-Cultura

mecanismos  regionales 'y 11.-Migracion
subregionales de integracion 12.-Género

2.-Crisis Financiera 13.-Desarrollo Sostenible
Internacional 14.-Cambio Climaético
3.-Comercio 15.-Desastres Naturales
4.-Energia 16.-Derechos Humanos

5.-Integracion  Fisica en
Infraestructura
6.-Ciencia y Tecnologia
7.-Programas  sociales vy
erradicacion del hambre y la
pobreza

8.-Seguridad Alimentaria vy
Nutricional

9.-Educacion, salud y servicios

publicos

17.-Asuntos de Seguridad
18.-Problema Mundial de
las Drogas

19. Terrorismo

20. Cooperacion Sur-Sur

Fuente: Elaboracion propia con base en la Declaracion de Cancun (2010).




De éstos 20 temas, ocho (marcados en negritas en el cuadro), aparecen continuamente
desde la Declaracion de Salvador, Bahia, correspondiente a la | Cumbre CALC, llevada a
cabo en Salvador, Bahia, Brasil, en diciembre de 2008. Asi como en el Plan de Accion de
Montego Bay, documento elaborado por la Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores
de América Latina y EI Caribe sobre integracion y desarrollo de la CALC, en Montego
Bay, Jamaica, en noviembre de 2009.

Esto refleja una visible continuidad, puesto que los mismos ocho temas junto al resto
apareceran en las reuniones y planes de accion de la CELAC ya constituida, a excepcion de
los temas: comercio, salud y servicios publicos, derechos humanos y terrorismo
(subrayados en el cuadro 1). Ademas en la agenda de la CELAC, como en las del Grupo de
Rio y de la CALC, aparecera una preocupacion por la crisis economica y financiera
internacional asi como otros temas que superan la agenda de otros esquemas de integracion
identificados con el regionalismo abierto e intereses de los EE.UU., donde la preocupacion

por el comercio y el terrorismo esta muy acentuada.

A continuacion se presenta una revision de los temas prioritarios de la CELAC, con base
en los Planes de Accién emanados de sus seis Cumbres. La eleccion de dichos Planes
como fuente principal se debe a que estos permiten realizar una identificacion y

seguimiento sobre las discusiones, decisiones y acciones que esta iniciativa han realizado.

Antes sin embargo, sirva como introduccidn a esta revision manifestar que también en las
Declaraciones de la CELAC aparecen los temas de su interés aunque de una forma menos
sistematica y detallada. En dichas Declaraciones es significativo que siempre se enarbolen
los siguientes principios: la concertacion politica, la cooperacién y la integracion en lo
politico, econdmico, social y cultural con apego a los propoésitos y principios enunciados
en la Carta de las Naciones Unidas vy el respeto al Derecho Internacional especialmente en
cuanto a la solucién pacifica de las controversias, la prohibicion del uso y de la amenaza
del uso de la fuerza, el respeto a la autodeterminacion, el respeto a la soberania, el respeto
a la integridad territorial, la no injerencia en los asuntos internos de cada pais, la proteccion

y promocién de los derechos humanos y la democracia.
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De esta manera, las Declaraciones de la CELAC recogen y expresan el interés y las
posiciones concertadas sobre determinados temas con base en los principios mencionados.
Esto significa que no se trata de una incorporacion improvisada, sino gque tienen ya una
larga historia en cuanto a su tratamiento como lo demuestra la Declaracion de Cancun

emanada de la Cumbre de la Unidad, como se mostré en el Cuadro No.1.

Los Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno se han pronunciado sobre estos temas en casi
todas las Declaraciones finales de las Cumbres de la CELAC, asi como en Declaraciones
especiales: 26 en la | Cumbre, 29 en la Il Cumbre, 26 en la IIl Cumbre y 21 en la IV y més
reciente  Cumbre. En dichas Declaraciones se abordan temas que van desde
pronunciamientos en contra de atentados de terrorismo especificos, manifestaciones de
preocupacion por situaciones especiales —como es el caso de Venezuela-, hasta
expresiones de solidaridad en casos particulares de desastre. Asi mismo, es interesante que
sobre los siguientes temas se hayan emitido Declaraciones especiales en cada una de las
Cumbres de la CELAC:

1. Declaracion especial: Sobre la necesidad de poner fin al bloqueo
econdmico, comercial financiero de los Estados Unidos contra Cuba

2. Declaracion especial: Sobre la cuestion de las Islas Malvinas

Declaracion especial: Sobre los pequefios estados insulares en desarrollo

4. Declaracion especial: De apoyo a los Dialogos de Paz entre el gobierno de
Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército
del Pueblo (FARC-EP)

5. Declaracién especial: Sobre el problema mundial de las drogas

6. Declaracién especial: Sobre cambio climatico y gestion integrada de riesgo
de desastres

En el primer caso, probablemente uno de sus influjos significativos se ha reflejado en el

w

relanzamiento de relaciones Cuba—EE.UU., aunque falta ain el levantamiento propio del
Bloqueo. En el segundo caso, llama la atencion el apoyo de los paises caribefios a la causa
de Argentina por las Malvinas, a pesar de que en su mayoria estarian condicionados por su
pertenencia a la Commonwealth y su relacion con la corona Britanica. Mientras que en los
casos siguientes se hace alusion a problematicas que se enmarcan en procesos complejos

que requieren una atencion prolongada para su solucion.
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Los Planes de Accion de la CELAC, por otra parte, permiten identificar sistematicamente
cuales temas han sido abordados, tanto en términos de tiempo como de importancia. Desde

la creacion de la CELAC se han elaborado seis Planes de accion anuales:

1) Plan de accién de Caracas suscrito en la 111 Cumbre de la CALC y
la XXII Cumbre del Grupo de Rio, en diciembre de 2011, llevada a cabo en
Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, los dias 2 y 3 de diciembre de
2011. Disefado para el ejercicio de la Presidencia Pro Tempore 2012 de Chile.

2) Plan de accion de Santiago, correspondiente a la Primera Cumbre de
la CELAC realizada en Santiago, Chile, 27 y 28 de enero de 2013. Disefiado
para el ejercicio de la Presidencia Pro Tempore 2013 de Cuba.

3) Plan de accion de la Habana producido en la 1l Cumbre de la
CELAC celebrada los dias 28 y 29 de enero de 2014, en la Habana, Cuba.
Disefiado para el ejercicio de la Presidencia Pro Tempore 2014 de Costa Rica.

4) Plan de accion de Belén, producido en la Il1 Cumbre de la CELAC
celebrada los dias 28 y 29 de enero de 2015, en Belén -San José-, Costa Rica.
Disefado para el ejercicio de la Presidencia Pro Tempore 2015 de Ecuador.

5) Plan de accién de Quito, producido en la IV Cumbre de la CELAC
celebrada los dias 26 y 27 de enero de 2016 en Quito, Ecuador. Disefiado para
el ejercicio de la Presidencia Pro Tempore 2016 de Republica Dominicana.

6) Plan de accion de Punta Cana, acordado en la VV Cumbre de la
CELAC celebrada el dia 25 de enero de 2017 en Punta Cana, Republica
Dominicana. Disefiado para el ejercicio de la Presidencia Pro Tempore 2017 de
El Salvador.

Estos Planes de Accidn poseen la particularidad de recoger ordenadamente los temas
prioritarios para la CELAC, definiendo decisiones y acciones especificas. En el siguiente
cuadro se presenta una relacion de los temas presentes en dichos Planes de accion hasta

ahora elaborados.
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Cuadro 4. Temas considerados en los Planes de Accién de la CELAC

Plan de Accitn de Plan da A.t:niﬁn Plan de Accltn Plan de Accidn Plan de Accitn Pl de Accitn
Temas Caracas 2012 de Santiago de la Habana de Belén 2015 de Muito 2018 de Punta Cana
2013 2014 2017
|. Crisis Financiera Internacional y la Nueva X
Arquitectura Financiera
2. Complementariedad y Cooperacitn entre los
Mecanismos Regionales y Subregionales de Integracidn X X X X X
(1) Econdmica-comercial (7) Praductive (5) Social (4) X
Lultural,
3. Energia X X X X X X
4. Infraestructura para la Integracitn Fisica del X
Transporte las Telecomunicaciones y la Integracidn X X X X X
Fronteriza
X X X X X X
3. Desarrollo Social y Erradicacian del Hambre y la L (Erradicacitn del (Erradicacitn del (Erradicacitn del (Erradicacitn del
(Erradicacian del (Desarrollo
Pobreza Hambre y la pobreza) Sagial Hambre y la Hambre y la Hambre y la Hambre y la
ambre y'a pobreza ocial) pobreza) pobreza) pobreza) pobreza)
B. Medio Ambiente X X X X X X
1. Asistencia Humanitaria (ante situaciones de
) ) X X X X X
desastres y otras emergencias complefas) X
8. Proteccian al Migrante X X X X X X
X X X
9. Cultura X X (Dialogo entre (Dialogo entre (Diélogo entre X
culturas) culturas) culturas)
10. Tecnologias de la Informacidn y Comunicacian X X
I|. Agricultura Familiar X X X X
12. Desarrollo productivo e industrial X X X X X
13. Educacion X X X X X
/4. Sequridad Alimentaria y nutricidn X X X X
1. Agenda de Desarrollo post 2013 X X
IB. Finanzas X X X
17. Cooperacidn X X X X X
18. Preferencia Arancelaria Latinoamericana y del
’ X X X
Caribe
19, Ciencia y tecnologia X X X X X
2”.’ Eruhlama mundial de las drogas ilicitas y las X X X X X
adicciones
21, Indicadores de integracitn X
22. Prevencidn y lucha contra la corrupcion X X X X
73. Participacin ciudadana X X
24, Seguridad ciudadana X X X
Cimsobibn X X X X X
B, Relacionamients con socios extraregionales W) Wwa) ® ® (8)
2B. Trabajo X X X
27. Promacidn de la equidad, igualdad y X X X
empoderamiento de la mujer
28. Combate al tréfico ilicito de armas pequedias y X
ligeras en todos sus aspectos
79, Mrodescendientes X X X
30. Planificacian X
3l. Desarrollo Sostenible X X
32. Cambio Climatica X X
33. Faro de Cooperacian CELAC-China 2015-2019 X X
34. Relacionamiento CELAC-Federacidn de Rusia X X
34. Relacionamiento CELAC-India X X

* En este caso el subtema A. Temas globales aparece solamente en los Planes de Accién de 2013 y 2014,
mientras que el subtema B. Relacionamiento con socios extraregionales aparece en los Planes de Accion

2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.
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3B. Relacionamiento CELAC-Corea X

37. Relacionamientn CELAC-Turquia X

Fuente: Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y El Caribe, [2011], [2013]; [2014], [2015],
[2016], [2017].

De acuerdo a esta relacion se observa que el nimero de temas se ha ido ampliando con cada
una de las Cumbres de la CELAC: el primer Plan de Accion aborda 10 temas, el segundo
incluye 17, el tercero 22, el cuarto 27, el quinto y sexto 28 (en la lista aparecen 38 debido a
que en algunos casos dependiendo del Plan aparecen y desaparecen o se desglosan segun
sea el caso). Con base en el registro anterior, a continuacion se presenta la revision de los

temas priorizados por la CELAC desde dos criterios: continuidad e importancia.

3.4.1 Temas prioritarios de la CELAC heredados de la agenda del Grupo de Rio y la
CALC

Existen ocho temas que han aparecido continuamente en los trabajos de la CELAC, los
cuales también aparecen en la Declaracion de Salvador de Bahia (2008), el Plan de Accion
de Montego Bay (2009), y la Declaracion de Cancun (2010), correspondientes a la | y 1l
cumbre de la CALC y la XXI Cumbre del Grupo de Rio. A estos, les sigue el interés por
otros seis temas que, por su importancia, también estan incluidos en los ultimos Planes de
Accion, correspondientes a las Gltimas cuatro Cumbres de la CELAC. En el Cuadro 5 se
presentan los temas recurrentes en los Planes de Accion de la CELAC vy los nuevos temas

incluidos:

Cuadro 5. Temas abordados en los Planes de Accion de la CELAC

Temas recurrentes en los Planes de Accion de | Nuevos temas incluidos en los Gltimos

la CELAC Planes de Accién de la CELAC
1. Complementariedad y Cooperacion 1. Desarrollo  productivo e
entre los Mecanismos Regionales y industrial

Subregionales de Integracion »
2. Educacion

2. Energia

3. Infraestructura para la Integracion 3. Cooperacion

Fisica del Transporte, las o i
Telecomunicaciéon y la Integracion 4. Cienciay Tecnologia
Fronteriza

5. Problema mundial de las

4. Medio Ambiente drogas ilicitas y las adicciones

5. Desarrollo Social y Erradicacion del
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Hambre y la Pobreza 6. Politica Internacional:

A: Temas Globales

B: Relacionamiento con socios
extraregionales

6. Asistencia Humanitaria (ante
situaciones de desastres y otras
emergencias complejas)

7. Proteccién al Migrante

8. Cultura
Fuente: elaboracion propia con base en los Planes de Accion de la CELAC, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y

2017.

Sobre estos temas en los Planes de accion citados se puede detectar un eje accion
permanente: realizar trabajos de revision, balance, seguimiento, continuidad y definicion
de acciones especificas a través de la realizacion de Reuniones y la creacion de Grupos de
Trabajo Especiales. Por tal razon y considerando la permanencia e importancia otorgada a
los ocho temas vigentes en los seis Planes de accion de las Cumbres de la CELAC, a

continuacidn se revisan las acciones emprendidas méas sobresalientes.

1. Complementariedad y Cooperacion entre los Mecanismos Regionales y
Subregionales de Integracion. 1) Econdémico-comercial, 2) Productivo, 3) Social, y
4) Cultural.

En cuanto a éste tema, la CELAC definié en su primer Plan de Accién, formulado en
Caracas (2011a), su principal propdsito: fortalecer la complementariedad y cooperacion
entre los mecanismos regionales y subregionales de integracién y profundizar la
coordinacion entre las Secretarias y Presidencias Pro Témpore de los mismos, a fin de
contribuir a la efectividad y evitar duplicaciones innecesarias, en conformidad con los
mandatos de la CELAC. El dialogo entre dichos mecanismos se estructurdé en cuatro

ambitos 1) Econdémico-comercial, 2) Productivo, 3) Social, y 4) Cultural.

Este proposito se ha mantenido en los cinco Planes de accion posteriores. Asimismo,
dentro de las acciones mas sobresalientes sobre esta tema la CELAC ha realizado cuatro
Reuniones Ministeriales de Mecanismos Regionales y Subregionales de Integracion, una
Matriz de Propuestas de Acciones sobre este tema, y ha elaborado dos documentos 1)
“Propuestas de los mecanismos regionales y subregionales de integracion de América
Latina y el Caribe a la I Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC” y
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2) “Documento de Reflexion sobre Convergencia entre los mecanismos y organismos”, y

ha trabajado en coordinacion con la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Con relacion al tema de Complementariedad y Cooperacion entre los Mecanismos
Regionales y Subregionales de Integracion, se observa un constante interés por parte de la
CELAC por la coordinacién, complementariedad y fortalecimiento de los mecanismos
regionales y subregionales de integracion sin intencion de superponer o duplicar esfuerzos
con otras instituciones regionales y subregionales, (Declaracion de Caracas 2011:No.36;
Declaracion de Santiago 2013:No.12; Declaracion de Belén 2015: No0.82;85). Incluso
reconoce loa avances positivos registrados en ALADI, ALBA, Alianza del Pacifico,
MERCOSUR y SIECA (Declaracion de Santiago, 2013:No.12-13).

Sin embargo, esta situacion plantea un dificil reto para la CELAC ya que cada uno de esos
organismos plantea formas distintas de integracion y desarrollo, como expone Britto
(2010), las experiencias de integracion hoy en ALC no se limitan a aquellas que promueven
el libre comercio, sino que avanzan hacia una integracion compleja que cada vez mas
abarca los planos ecoldgicos, sociales, econdmicos, financieros, politicos, diplomaticos y
estratégicos (Britto, 2010: 184-185).

Por otro lado, dichas diferencias no se limitan a la novedad de tales organismos sino a qué
tipo de objetivos, temas o modelos econémicos y politicos priorizan y las maneras en que
buscan alcanzarlos, como expresaba C. Katz refiriéndose al escenario de la integracion de
ALC previo a la creacion de la CELAC, existe una disparidad de objetivos que “determina
el perfil del ALCA, el MERCOSUR vy el ALBA. Estas opciones se encuentran ligadas a
gobiernos conservadores, centroizquierdistas y nacionalistas radicales. Uribe (Colombia),
Lula (Brasil) o Kirchner (Argentina) y Chavez (Venezuela) son los presidentes mas
representativos de estos proyectos” (Katz, 2008:2). Lo referido hoy ya no parece tan
vigente, debido a que si bien en el momento de la creacion de la CELAC las corrientes
centroizquierdistas y nacionalistas se contraponian a las conservadoras y neoliberales, hoy
el cambid de linea politica hacia la derecha de gobiernos en Argentina y Brasil parece hacer
prevalecer dicho rasgo demostrado en la intencion de acercar y coordinar acciones entre la
Alianza del Pacifico y el MERCOSUR.
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2. Energia

Sobre el tema de Energia la CELAC establecidé en el Primer Plan de Accion (2011) como
propdsito inicial crear una instancia conformada por la autoridad nacional de cada pais en
materia energética. Asi como desarrollar la integracion energética regional de la CELAC
considerando los lineamientos de la Estrategia Energética Suramericana, y promover el
intercambio de experiencias sobre el uso de los biocombustibles como fuente de energia
que contribuya a la promocion del desarrollo sustentable, la diversificacion de la matriz
energética de los paises, la incorporacion de tecnologias y fuentes adicionales de ingresos

en el sector agricola, y la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Este objetivo se ha reafirmado en los subsiguientes cinco Planes de accién. En este caso la
CELAC ha realizado seis Reuniones Ministeriales de Energia, creando un Grupo de
Trabajo especializado para proponer y analizar escenarios para el sector energético y ha

trabajado con la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE).

El cuanto a este tema la propuesta de la CELAC a pesar de mostrar cierto consenso,
enfrenta serias dificultades, ya que no todos los paises de ALC, y sobre todo aquellos que
poseen importantes reservas de petroleo y gas, comenzando con Venezuela, Brasil, Bolivia
México, Colombia, Ecuador, Pert y Argentina, mantienen una misma concepcion acerca
del manejo de los mismos y sobre todo en la relacién que implica con EE.UU. y su deseo

por asegurarse multiples reservas (Boron, 2014:8-9).

Al respecto, México, Colombia y Per, miembros de la Alianza del Pacifico, mantienen una
posicion proclive al libre comercio y los intereses de EE.UU.; Venezuela promueve la
nacionalizacion y ha optado por impulsar el Acuerdo de Cooperacién Energética,
Petrocaribe (2005), suscrito por 14 naciones del Caribe regido por la solidaridad, para la
independencia y soberania de los pueblos latinoamericanos. Mientras que Brasil como
explica Katz, ha blogueado el intento de producir una red interconectada de gasoductos
sudamericanos, ya que considera afecta su hegemonia, e incentivando simultaneamente la
industria de biocombustibles para producir etanol causando efectos nocivos para la
amazonia (Katz, 2008: 13).
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Por otro lado, se suma la competencia derivada de acuerdos de cooperacion y comercio de
hidrocarburos que paises como Venezuela, Bolivia y Ecuador mantienen principalmente
con China y Rusia, y al mismo tiempo con EE.UU. No obstante, en todos los casos el
agotamiento de los hidrocarburos representa un serio problema estratégico que ALC no ha

resuelto y donde se supone la CELAC deberia tener un papel relevante.

3. Infraestructura para la Integracion Fisica del Transporte las

Telecomunicaciones y la Integracion Fronteriza.

La CELAC defini6 el propoésito para este tema en el primer Plan de Accion (2011),
proponiendo reforzar las iniciativas de infraestructura fisica regional en curso, a partir de la
aceleracion de la convergencia de los sistemas de regulacion y control del trafico
multimodal, carretero, aéreo, maritimo-portuario, fluvial y ferroviario, en cada mecanismo
de integracion en materia de infraestructura e intercambiar experiencias. Se solicitd a los
organismos y mecanismos regionales y subregionales que identificaran los programas y
proyectos en ejecucion en materia de infraestructura fisica, conectividad e integracion

fronteriza que fuesen complementarios desde una perspectiva de mediano y largo plazo.

Este objetivo dirigido a disminuir la “brecha de infraestructura” de ALC, a la luz de los
esfuerzos nacionales, para aumentar el crecimiento econémico, mejorar el desarrollo social
y reducir la pobreza, se ha reafirmado en los subsecuentes cinco Planes de accion de la
CELAC. Al respecto ésta iniciativa ha realizado una Reunién Ministerial sobre
Infraestructura para la Integracion Fisica del Transporte, la Telecomunicacién y la

Integracion Fronteriza y creado un Grupo de trabajo especializado.

Por otro lado, aunque en principio la propuesta de la CELAC coincide con la intencién de
otras iniciativas regionales sobre el tema de la integracion fisica, la vision sobre los mismos
es distinta. Mientras que el proyecto COSIPLAN/UNASUR persigue la integracion fisica
para impulsar un tipo de desarrollo autbnomo de Sudamérica, el caso del proyecto
mesoamericano se finca en el anteriormente denominado Plan Puebla Panamé ideado para

extender, de alguna manera, un corredor comercial de acuerdo a la l6gica neoliberal y de
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los EE.UU. Hasta hace poco tiempo la Iniciativa para la Integracion de la infraestructura
fisica de Suramérica (IIRSA), como parte del COSIPLAN/UNASUR parecia estar
avanzando a pesar ciertos problemas como es el caso de la Carretera Interoceanica,
financiada en un 60% por Brasil y un 40% por Per( y que pasa por Bolivia, que logro
comunicar a Brasil con el Pacifico, el Gltimo con el Atlantico y Bolivia con ambos océanos
(Britto, 2008:173).

Al respecto, también cabe sefialar que se interpone la demanda de salida al mar por parte de
Bolivia y que Chile ha rechazado reiteradamente. La insistencia de Bolivia, probablemente,
tiene que ver, ademas de sus intereses particulares, con que en su relacion con Brasil, para
éste ultimo seria mucho méas conveniente negociar su transito hacia el pacifico con Bolivia

que con Peru o Chile.

4. Desarrollo Social y Erradicacion del Hambre y la Pobreza

En el primer Plan de Accion (2011) la CELAC se planteé como principal proposito
fomentar la cooperacion para permitir la articulacién, armonizacion y complementacion de
las politicas publicas nacionales en materia social asi como para la generacion e
implementacién de planes, politicas y programas regionales comunes en las areas

prioritarias para el desarrollo social.

Este propdsito se ha mantenido los siguientes cinco Planes de accidn, a partir de los cuales
se han realizado dos Reuniones Ministeriales sobre Desarrollo Social y Erradicacion del
Hambre y la Pobreza y una reunion sobre la Agenda de dicho tema, asi como un trabajo
coordinado con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ) y la CEPAL para fortalecer la iniciativa “América Latina y Caribe Sin
Hambre 2025", y también ha trabajado en colaboracion con la ALADI. Asimismo, la
CELAC realizd la | Feria de Alimentos e Insumos, Instrumentos, Equipos y Tecnologias

Agropecuarias y de la Industria Agroalimenticia.

La CELAC también ha creado el Plan SAN CELAC (Plan para la Seguridad Alimentaria, la

Nutricion y Erradicacion del Hambre de la CELAC 2025) para la implementacion de la
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. A partir de dicho Plan se elabor6 la Agenda
Estratégica de Coordinacion Regional en materia social de la CELAC 2015-2017 y su

Mecanismo de Trabajo.

El tercer Plan de Accion (2014), desgloso este tema en dos: a) Seguridad alimentaria y

nutricion, erradicacion del hambre y la pobreza; b) Agenda de Desarrollo Post 2015."

En cuanto a la Agenda de Desarrollo Post 2015, se propuso participar activamente en el
proceso de formulacion de la misma en coordinacién con las Misiones de los Estados
Miembros de la CELAC en Nueva York; para ello se ha promovido el intercambio de
informacion entre los paises de la Comunidad, miembros del Grupo de Trabajo de la
Asamblea General sobre los ODM y del Comité Intergubernamental de Expertos de
Financiacion para el Desarrollo Sostenible, asi como entre ambos érganos y el resto de los

paises de la region.

Por lo visto existe coincidencia en la CELAC en cuanto a la Erradicacion del Hambre y la
Pobreza, pero la manera de afrontar dicho problema refleja visiones divergentes, por un
lado se plantean mecanismos basados en el crecimiento econdmico, vision de los paises con
gobiernos de derecha; y por otro propuestas que otorgan mayores capacidades a la
agricultura de pequefia escala y mayor inclusién social, vision de los gobiernos progresistas
y de izquierda. Al respecto cabria recuperar y enfatizar los sefialamientos de la CEPAL en
su documento sobre el Panorama Social en América Latina (2013), para vislumbrar un
breve balance sobre dichas propuestas, pues indica que mientras Venezuela presento la
mayor reduccién de la pobreza, de 5,6 puntos porcentuales (del 29,5% al 23,9%), en
Meéxico los indicadores de pobreza aumentaron del 36,3% al 37,1% en el caso de la pobreza
y del 13,3% al 14,2% en el caso de la pobreza extrema (CELAC, 2013,12).

'2 LLa Agenda para el desarrollo después de 2015 busca dar continuidad a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). El Secretario General de la ONU establecid un equipo de tareas que presentd su primer
informe sobre la agenda de la ONU para el desarrollo de 2015 en junio de 2012. Bajo el titulo “El futuro que
queremos para todos”, el informe expone 1as principales recomendaciones para una agenda para el desarrollo
después de 2015. Plantea un enfoque de politicas integradas para garantizar el desarrollo econémico y social
inclusivo y la sostenibilidad ambiental en una agenda que responda a las aspiraciones de todas las personas de
un mundo libre de miedo y necesidad. Agenda para el desarrollo después de 2015, Disponible en:
http://www.un.org/es/development/desa/area-of-work/post2015.shtml
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5. Medio Ambiente

La CELAC plante6 como objetivo para este tema en el primer Plan de Accién (2011),
conformar un Grupo de trabajo que abordara los temas ambientales de ALC para fortalecer
la cooperacidn, articulacion, armonizacion y complementacion de las politicas publicas
nacionales en materia ambiental, asi como para la generacion e implementacion de planes,
politicas y programas regionales comunes en las &reas prioritarias para el desarrollo

sostenible. Dicho grupo se encargaria de la elaboracion de una agenda ambiental regional.

También se consider6 convocar a una Reunion de Ministros y Ministras del area ambiental,
antes de la Cumbre de Rio+20, para hacer un seguimiento de los acuerdos de la
Declaracion Ambiental Ministerial de Caracas y contribuir al éxito de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20). Ademas evaluar la creaciéon de un
centro de conocimiento multidisciplinario que permita fortalecer las instituciones vy,
capacitar a las comunidades para instrumentar una agenda comudn para la gestion del

recurso hidrico.

Dichos objetivos se han mantenido en los subsiguiente Planes de accion de la CELAC a
partir de los cuales se han realizado dos Reuniones Ministeriales de Medio Ambiente y

creado un Grupo de trabajo especializado.

El tema del Medio Ambiente, segun parece es de la consideracion de todos los miembros de
la CELAC, sin embargo en la mayoria de los casos, sin importar el modelo de integracion,
neoliberal, progresista- regional o de izquierda, en el caso del medio ambiente y el cambio
climatico se adhieren al modelo del desarrollo sostenible, ciertamente con importantes
matices. Los Estados identificados con el modelo neoliberal apoyan la expansion del
mercado a los campos sociales y ambientales (defendiendo el Capital Natural y el Capital
Social) y promoviendo la economia verde o ecocapitalismo, lo gobiernos progresistas se
insertan en una légica desarrollista que apoya el crecimiento regulado por el Estado,
mientras que en los paises de izquierda o identificados con el socialismo del siglo XXI,
adscritos al ALBA si bien se critica, limita y regula el papel del capital, en realidad se
apoyan proyectos de crecimiento con base en el neoextractivismo progresista
(Gudynas,2011:32-33).
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En suma, el tema del medio ambiente representa un serio problema y dilema para los
gobiernos que en ultima instancia apuntan hacia el debate sobre las concepciones sobre el
desarrollo y sus alternativas, entre las que aparecen propuestas novedosas como el Buen
Vivir o el Suma Kawsay que llevan el debate de la mera transicion capitalismo - socialismo
hacia un debate civilizatorio (De Sousa, 2010:150). En éste Gltimo caso, el ALBA, al que
pertenecen Bolivia y Ecuador, es el Unico esquema que estaria respaldando ésta ultima
propuesta al menos protocolariamente segun aparece en la Declaracién Conjunta Venezuela
— Cuba (ALBA, 2004:No010). Apareciendo una breva alusion en la Declaracion de la
Habana (2014), cuando emitié la decision de fortalecer, de manera integral, la base
productiva con énfasis en las practicas locales y culturales sostenibles de los pueblos

indigenas y comunidades locales (No.17).

6. Asistencia Humanitaria (ante situaciones de desastres y otras emergencias
complejas)

En cuanto al tema de Asistencia Humanitaria la CELAC estableci6 en el primer Plan de
Accidn (2011), el objetivo de conformar un Grupo de Trabajo de composicion abierta, que
serviria de enlace para la convergencia, coordinacion y complementariedad de los distintos
esfuerzos y procesos que se desarrollan en la regién, particularmente con el Grupo de
Seguimiento de la Reunion Regional sobre Mecanismos Internacionales de Asistencia
Humanitaria en América Latina y el Caribe (MIAH), con miras a la adopcion de una

Agenda Estratégica Regional para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Dicho proposito se ha refirmado en los siguientes cinco Planes de accion. Al respecto la
CELAC ha realizado una Reunion de Altos Funcionarios y un trabajo coordinado con los
Mecanismos Internacionales de Asistencia Humanitaria en América Latina y el Caribe
(MIAH), en colaboracion con la Oficina de Coordinacion de Asistencia Humanitaria de las
Naciones Unidas (OCHA — ROLAC), el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de
Desastres (CAPRADE), la FAO, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Comité
Andino para la Prevencion y Atencién de Desastres (CAPRADE).
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En cuanto a este tema la propuesta de la CELAC expresada en la Declaracion de la Habana
reafirma el apoyo para la elaboracion de una Agenda Estratégica Regional sobre la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres, reconocida como un proceso integrado por acciones
relativas a la estimacion y reduccion del riesgo, la preparacion, la asistencia humanitaria y
la reconstruccidn, las que deberan ser parte de un Plan de Accion coordinado y articulado
entre los entes locales, nacionales, subregionales y regionales (2014, No.25).

En este caso el acuerdo de los paises miembros de la CELAC parece unanime, no obstante
los Gltimos eventos de inundaciones con consecuencias desastrosas como los casos de Peru
y Colombia en 2017, parecen evidenciar que todavia no se concreta un tipo de accién
especifica que permita responder rapida y eficazmente de manera regional.

7. Proteccién al Migrante

La CELAC estableci6 como objetivo para este tema en el primer Plan de accion (2011),
fomentar el desarrollo de una estrategia regional que facilite la integracién de los migrantes
a las sociedades de acogida para su insercion legal, laboral, productiva y cultural, en
consonancia con las legislaciones nacionales, con miras a promover una posicion conjunta

en los didlogos bi-regionales.

Dicho objetivo se ha ratificado en los subsiguientes cinco Planes de accién, respecto a lo
cual la CELAC ha realizado cinco Reuniones Ministeriales sobre Migraciones y diez
Reuniones de Alto Nivel sobre Migraciones CELAC-Union Europea, asi como un trabajo

coordinado con la ONU y la Union Europea.

Este tema resulta importante para ALC debido el considerable nimero de migrantes
mexicanos e hispanos en EE.UU. y la renuencia de tal pais para aprobar una reforma
migratoria incluyendo el aumento de deportaciones en el gobierno de Obama, y la actual
politica abiertamente antiinmigrante de D. Trump. Pero la situacion empeora en el caso de
México ya que las detenciones y delitos contra los migrantes, especialmente
centroamericanos, se han agravado considerablemente, muchas veces con la participacion

de las mismas autoridades, llevando a ciertos organismos como Amnistia Internacional a
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expresar que “México se ha convertido ‘en el pais que hace el trabajo sucio” a Estados
Unidos para contener el flujo de indocumentados al aumentar las deportaciones de

centroamericanos” (Excélsior, 2016).

Por otro lado, el problema también se refleja en otras partes de la region como Brasil donde
las autoridades del estado brasilefio de Acre (norte) el 15 de enero del 2014, recomendaron
al Gobierno nacional que cerrara temporalmente la frontera con Per( para evitar el paso de
haitianos, que se habia triplico en ese momento. Como se observa el caso de la migracién
permanece vigente, aparece y se agrava en diversas partes de la region, y aunque en la
CELAC se han pronunciado a favor de los migrantes los gobiernos no han correspondido
del todo, suméandose ademas que no se reconoce el papel de papel de los desplazamientos
poblacionales debido a causas politicas y econdmicas estructurales relacionadas con la
exclusion, desigualdad, y despojos en funcion de megaproyectos productivos y de mineria,

asi como por desplazamientos a causa del crimen organizado.

8. Cultura

La CELAC en cuanto al tema de Cultura, propuso como objetivos desde su primer Plan de
Accion (2011) hasta el dltimo Plan de accién (2017), promover la coordinacion de
esfuerzos en los paises de la regidn, las organizaciones subregionales y dar seguimiento a
los proyectos existentes vinculados al Foro de Ministros de Cultura de ALC; definir las
mejores préacticas para fortalecer la inclusion de las politicas culturales en las estrategias de
desarrollo de los paises de la region, que destaquen el papel de la cultura en aspectos
relacionados con la busqueda de la equidad y tomen en cuenta la diversidad cultural.

En términos especificos las acciones mas sobresalientes de la CELAC al respecto han sido
la realizacién de cuatro Reuniones Ministeriales de Cultura de la CELAC y ha elaborado
dos documentos 1)“Plan de Accion Cultural de la CELAC (2015-2020)” y 2) “Declaracion
Ministerial sobre Cultura”; ademas de un trabajo coordinado con el Foro de Ministros de
Cultura y Encargados de Politicas Culturales de ALC, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la CEPAL.
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En el caso del tema Cultura, se advierte que en la CELAC hay una revalorizacion de las
culturas, razas y etnias, relacionada, segun parece, con los pueblos indigenas y
afrodescendientes como base identitaria de los paises de ALC. Sin embargo, como en la
mayoria de los casos anteriores, existen divergencias, mientras en las primeras
Declaraciones de la CELAC hay un reconocimiento y revalorizacion de las culturas
originarias, incluyendo sus formas productivas (Declaracion de la Habana, 2014:No.17),
coincidentes con la propuesta integracionista del ALBA; al mismo tiempo en la misma
Declaracion de la Habana subraya “la importancia de la cultura y de las industrias
culturales para las economias nacionales y asumimos el compromiso de promover el
emprendimiento cultural, como una herramienta de conservacion de nuestro patrimonio
cultural y la generacion de oportunidades de empleo y riqueza para nuestros pueblos” (No.
54); posicion claramente coincidente con la vision neoliberal, donde el mercado se expande

mercantilizando la cultura.

3.4.2 Temas prioritarios de interés propio y continuo de la CELAC

En el apartado anterior se revisaron los temas que la CELAC hered6 de la agenda del
Grupo de Rio y de la CALC. En este apartado se amplia y complementa dicha revision
incorporando a la seleccion de los temas que aparecen continuamente, otros siete temas
(Cuadro 5) que han aparecido en la CELAC posteriormente pero a los cuales se les ha dado

un trato preferencial:

1. Crisis Financiera 6. Problema mundial de las
Internacional drogas ilicitas y las adicciones

2. Desarrollo productivo e 7. Politica internacional
industrial A. Temas globales

3. Educacion B. Relacionamiento con socios
4. Cooperacion extraregionales

5. Ciencia y tecnologia

Estos temas, al igual que los ocho primeros del apartado anterior, estan plasmados en los
Planes de Accion de la CELAC, aprobados en las cinco Ultimas Cumbres realizadas, es
decir aparecieron en su agenda a partir de su segundo Plan de Accién. El criterio que

fundamenta su revision radica en su importancia y permanencia, a excepcion del tema
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“Crisis Financiera Internacional y la Nueva Arquitectura Financiera” que ha sido incluido
en esta revision debido a dos razones: es un tema presente en el Grupo de Rio y la CALC, y

se considera como una de las principales motivaciones que dieron origen a la CELAC.

1. Crisis Financiera Internacional y la Nueva Arquitectura Financiera

Este tema si bien no aparece en las ultimas cumbres de la CELAC, fue como ya se ha
mencionado, uno de los temas que motivaron la creacion de este organismo. En la
Declaracion de Cancun, constituida por la XXI Cumbre del Grupo de Rio y la Il CALC en
la Riviera Maya los dias 22 y 23 de febrero de 2010, antecedente inmediato de la CELAC,
se acordd el desarrollo de un programa de trabajo que consideraba, entre otros temas, la

Crisis Financiera Internacional y la Nueva Arquitectura Financiera con caracter prioritario.

Al respecto, se reconocio el impacto de la crisis en algunos paises de la region,
especialmente en los pequefios, vulnerables y altamente endeudados. Frente a esto, la
CELAC buscd promover una mayor cooperacion en materia de politicas financieras y
regulatorias que garantizara la democratizacion y la transparencia de la gestion financiera
internacional y el fortalecimiento de los mecanismos de regulacion, en aras de establecer
instrumentos efectivos de gobernabilidad y de prevencion y respuesta inmediata ante
futuras crisis. Se encomendo a los Ministros de Finanzas o similares la elaboracion de una
estrategia con miras a la construccién progresiva de una arquitectura financiera regional y
subregional que incluyese la consideracion de las siguientes propuestas:

a) Un sistema multilateral y voluntario de pagos a partir de la
dinamizacion y ampliacién de las experiencias existentes en la region,
incluyendo mecanismos de pagos en monedas nacionales.

b) Evaluacion de experiencias existentes en materia de moneda coman.

c) Fortalecimiento o desarrollo de mecanismos regionales para la
estabilizacion de la balanza de pagos.

d) Integracion de los mercados financieros a nivel regional y
subregional con adecuados mecanismos de supervision, regulacién y
transparencia.
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e) Fortalecimiento y creacion de instituciones o fondos financieros para
apoyar proyectos de desarrollo e integracion de la region, incluyendo la
coordinacion de dichos fondos e instituciones.

f) Cooperacion entre los bancos nacionales y regionales de fomento.

Por otro lado, la CELAC manifesto su beneplacito por la firma del convenio constitutivo

del Banco del Sur por parte de los presidentes de sus paises miembros, como uno de los

pilares del proceso de integracién regional. (Declaracion de Cancun. Nos.8-14).

En el Plan de Accién de Caracas (2012), el tema de la Crisis Financiera Internacional y la
Nueva Arquitectura Financiera se retomo de la agenda del Grupo de Rio y la CALC, en el

cual se decidio:

>

Generar herramientas con el fin de mejorar las capacidades de
financiamiento del comercio intrarregional,

Implementar y fortalecer las capacidades internas y regionales para
prevenir las crisis de riesgo sistémico al interior de la regién, asi
como los impactos extra-regionales, la mitigacién de sus efectos
adversos y la prevencion del contagio mediante el mantenimiento de
solidas politicas fiscales y monetarias;

Disefiar e implementar medidas de prevencién, mitigacion y control
de la crisis a partir del aprovechamiento del intercambio de
informacion y de experiencias de la region;

Fortalecer y profundizar los procesos de integracién de nuestras
economias en el ambito regional, subregional, bilateral a los fines de
garantizar la conformacion de un espacio latinoamericano y
caribefio;

Avanzar en la estrategia para el disefio de una nueva arquitectura
financiera regional de conformidad con lo contenido en el numeral
12 de la Declaracion de Cancun y sustentada, entre otros, en los
principios de justicia, solidaridad y transparencia.

Fortalecer los mecanismos financieros regionales y subregionales, y
reconocer los avances de los sistemas binacionales y regionales de
compensacion de pagos, créditos y financiamiento transitorio;
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» Impulsar el redisefio de las instituciones financieras internacionales,
basados en el necesario incremento del poder de voz y voto de los
paises en desarrollo de acuerdo a los postulados de los principios de
equidad y solidaridad, que permita la democratizacion del proceso
de toma de decisiones en las mismas, de acuerdo con el peso actual
en la economia mundial. Asi como la eliminacién y/o flexibilizacién
de las condicionalidades en el otorgamiento de préstamos
fundamentados en las singularidades de cada pais en caracter
sostenible y en el respeto a su soberania, independencia y
autodeterminacion;

» Promover foros de reflexion con miras al fortalecimiento de las
instituciones financieras regionales y avanzar en la construccion de
nuevos instrumentos, mecanismos Yy esquemas financieros, que
reduzcan los niveles de vulnerabilidad externa de la economia
regional, garantizando el derecho a voto de los paises en las
decisiones institucionales en condiciones equitativas;

» Disefar e implementar medidas de prevencion, mitigacién y control
de Crisis Financiera a partir del aprovechamiento del intercambio de
informacion y de experiencias de la region; y

» Finalmente, solicitar a la CEPAL su cooperacién en estos temas.

Como se observa, el trato detallado del tema Crisis Financiera Internacional y la Nueva
Arquitectura Financiera durante la Primera y Segunda Cumbres de la CELAC reflejo un
genuino interés y preocupacion por una cuestion que ha tenido serios efectos en ALC,
desafortunadamente a pesar de ser uno de los temas que dio origen a esta nueva
comunidad, concretando los trabajos iniciados en la CALC, ha dejado de atenderse en las
subsiguientes Cumbres y Planes de Accion, contraviniendo justamente la consideracion de
que precisamente es en estos momentos cuando mas se necesitan crear alternativas sobre
dicha situacion a nivel regional. Lo anterior probablemente se explique por el
estancamiento de los paises progresistas y de izquierda y un fortalecimiento de los
gobiernos de derecha, aunque ciertamente éstos tampoco estén teniendo un buen

desempefio econémico.
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2. Desarrollo Productivo e Industrial

En el Plan de Accion de La Habana (2014), la CELAC definié como objetivo identificar
las areas mas propicias para el desarrollo de politicas de integracion productiva e industrial,
en coordinacion con los agentes publicos y privados para acelerar el desarrollo industrial
inclusivo, fuerte y sostenible conforme a las necesidades y posibilidades de cada pais, con
el fin de transformar progresivamente la estructura productiva de la region y elevar su

productividad y eficiencia.

En cuanto a los trabajos destacados sobre este tema la CELAC ha realizado una Reunién
Ministerial sobre Desarrollo productivo e industrial, un Plan de accién y ha trabajado con
la CEPAL y el Banco Latinoamericano de Desarrollo (CAF), para la realizacion de la

Conferencia de América Latina y el Caribe sobre Desarrollo Productivo e Industrial.

De acuerdo a lo referido se constata el interés de la CELAC por este tema desde su segunda
Cumbre, sin embargo en términos regionales se ha observado un limitado avance, ya que se
considera que la mayoria de los paises no lograron aprovechar el buen precio de las
materias primas para impulsar programas y proyectos concretos de industrializacion, lo
cual también se ha definido como el fin del ciclo progresista (Llenderrozas, 2016; Serbin
2016). Asimismo, en algunos casos la inversion extranjera que se consideraba iba a
impulsar la industrializacién nacional a través de la transferencia de tecnologia, con China
a la cabeza por ejemplo, méas bien parece haber fortalecido la industria extractiva pero no
una industrializacion de verdad (Zibechi, 2016a; Gudynas, 2011a).

3. Educacidn

En el Plan de Accion de Santiago (2013), la CELAC propuso como objetivos para este
tema armonizar las politicas publicas en la region para combatir el analfabetismo,
determinar los mejores mecanismos para lograrlo y promover la cooperacion entre los
organismos nacionales pertinentes, incluido el Programa Regional de Educacion en la
América Latina y el Caribe (PREALC).
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En relacion a las actividades més sobresalientes sobre este tema, la CELAC ha realizado
dos Reuniones Ministeriales sobre Educacion, creado un Grupo especializado de Trabajo,
y elaborado un documento “Plan de Accién del Grupo de Trabajo sobre Educacion” y ha
coordinado trabajos con la Asociacion de Consejos de Rectores de Universidades de
América Latina y el Caribe (ACRU-LAC), y el Espacio de Encuentro Latinoamericano y
Caribefio de Educacion Superior (ENLACES).

El consenso por parte de los paises miembros sobre este tema parece ser unanime sin
embrago, segun explica el informe sobre educacion de ALC de la UNESCO, en realidad la
tendencia general del gasto publico en educacién durante la década pasada fue levemente
positiva en la region (pasando aproximadamente de un 4,6% a un 5,2% del PIB en
promedio), de hecho no hubo una priorizacion de la educacién dentro del gasto publico que
cay6 significativamente en educacion superior (UNESCO, 2014), por lo que los alcances
de los trabajos de la CELAC quedarian reducidos hasta ahora al ambito nacional mas que

regional.

4. Cooperacion

La CELAC en el Plan de Accién de la Habana (2014), propuso como objetivos para este
tema fomentar la Cooperacion Sur-Sur, sin condicionamientos, ni imposiciones, en
correspondencia con las estrategias, programas y planes de desarrollo econémico y social
de cada Estado Miembro, con pleno respeto a la soberania nacional y guiada por el
principio de solidaridad; construir una agenda, que reflejase la identidad y prioridades de la
region; crear un grupo y su normativa para su operacion y explorar las posibilidades de

cooperacion Sur — Sur.

En cuanto a este tema, las actividades mas importantes de la CELAC han sido la
realizacion de cuatro Reuniones Ministeriales sobre Cooperacion, ha elaborado el
documento “Informe de cooperacion Haiti 2010-2014” y creado un Grupo de Trabajo
especializado “Grupo de Trabajo de Cooperacion Internacional” (GTCI) el cual ha

realizado cuatro reuniones. También ha trabajado en coordinacion con la Conferencia de
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Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur para elaborar la Agenda
de Desarrollo 2030 y el Cumplimiento de los ODS, y con la Reunion Intersesional del

Comité de Cooperacion Sur-Sur.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que el tema de cooperacion es relevante para los
miembros de la CELAC. Sin embrago, la Cooperacion sur-sur donde se ubica el tipo de
cooperacion de esta iniciativa, parece permanecer en el mismo nivel e intensidad, ya que
oferentes y receptores permanecen siendo los mismos y con los mismos porcentajes, como
se demuestra en el Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2016: donde los
siete paises oferentes principales fueron, Argentina, Brasil y México, junto a Colombia,
Uruguay, Chile y Cuba, responsables de practicamente el 92% de los 552 proyectos
registrados en 2014, mientras que los principales receptores de Cooperacion horizontal Sur-
Sur Bilateral de 2014 fueron El Salvador y Bolivia , con un 16% y un 12% de los 552
proyectos, respectivamente (SEGIB, 2016: 19).

5. Ciencia y Tecnologia

En el tercer Plan de Accion (La Habana, 2014) la CELAC propuso los siguientes objetivos
para este tema, fomentar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, la
transferencia tecnoldgica y la cooperacion regional, identificando sinergias con relacién a
las politicas publicas de promocion en estas areas; incentivar nuevas formas de interaccion
entre los gobiernos, la academia y el sector productivo, apoyando la posible expansion de
proyectos ya existentes en los mecanismos regionales y subregionales de integracion
promoviendo iniciativas conjuntas en temas de interés comun; y fomentar la formacion de
recursos humanos con énfasis en ingenieria y ciencias basicas a través del intercambio

regional.

Al respecto las actividades mas sobresalientes de la CELAC han sido la realizacion de tres

Reuniones de Altos Funcionarios, elaborado dos documentos 1) el “Plan de Accion y Hoja
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de Ruta 2015” y 2) la “Agenda Digital eLAC 2018 **; creado un Grupo de Trabajo sobre
Talento Humano y un Grupo de Trabajo sobre Gestién del Conocimiento; ademéas ha
trabajado con la Iniciativa Conjunta en Investigacion e Innovacion (JIRI por sus siglas en
inglés) del mecanismo CELAC-UE.

En cuanto a este tema la CELAC ha avanzado en la creacion de grupos especializados, sin
embargo, aunque en la region hay avances sobre este tema, los indicadores respecto a
innovacion y el acceso a la tecnologia, no son favorables segun indica el documento de la
CEPAL “Ciencia, tecnologia e innovacion en la economia digital: la situacion de América
Latina y el Caribe” (2016), refiriendo que los paises de ALC no tienen la capacidad para
absorber conocimientos en los nuevos paradigmas tecnolégicos, lo cual completa el cuadro
no tan alentador descrito en cuanto a la escasa transmision de tecnologia por parte de la
inversion extranjera, ya mencionada con anterioridad. En todo caso sélo tres paises
destacaron en la inversion en ciencia y tecnologia Argentina, México y Brasil, el cual casi
representa el 60% de inversion (Lombardi, 2016).

6. Problema Mundial de las Drogas llicitas y las Adicciones

En el Plan de Accion de la Habana (2014), la CELAC propuso como objetivos para este
tema elaborar una agenda estratégica que permitiera generar Ssinergias Yy
complementariedad, y que evitara la duplicidad de esfuerzos; continuar con un debate
amplio y abierto sobre el problema mundial de las drogas, tomando en cuenta el
conocimiento y la evidencia cientifica, desde un enfoque y perspectiva integral y
equilibrada, que reconozca el principio de la responsabilidad comun y compartida; y
abordar el tema con un enfoque hacia el bienestar de la persona y perspectiva de la

prevencion de la violencia y el delito, en conformidad con los instrumentos internacionales

3 La CEPAL define la eLAC 2018 de la siguiente manera: “La Agenda digital para América Latina y el Caribe
(eLAC2018) es una estrategia con miras a 2018, que plantea el uso de tecnologias digitales como
instrumentos de desarrollo sostenible. Tiene como misidon promover el desarrollo del ecosistema digital en
América Latina y el Caribe mediante un proceso de integracidon y cooperacion regional, fortaleciendo las
politicas digitales que impulsen el conocimiento, la inclusidn y la equidad, la innovacion y la sostenibilidad
ambiental” (Recuperado el 22 de febrero de 2017, de
http://www.cepal.org/es/proyectos/elac2018/agenda-digital ).
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de Naciones Unidas en la materia, considerando también las diversas experiencias y

modelos nacionales de los paises de la CELAC.

En cuanto este tema los principales trabajos de la CELAC han sido la realizacion de tres
Reuniones Ministeriales sobre Problema Mundial de las Drogas llicitas y las Adicciones,
ha suscrito un documento la “Declaracion de Santo Domingo” y trabajado con la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el Problema Mundial de las Drogas (UNGASS 2016)
y el Mecanismo de Cooperacion y Coordinacion CELAC-UE en materia de drogas.

Al respecto, se puede concluir que la CELAC ha adoptado un abordaje integral, equilibrado
y multidisciplinario, donde los ingredientes del compromiso institucional y de la
responsabilidad social, profesional y empresarial compartida tengan en su centro el
bienestar de las personas, de la sociedad y el desarrollo econdmico, ambiental y cultural de
los paises. Esta propuesta de la CELAC es significativa ya que representa una vision
basada en el tratamiento integral y preventivo que incluye las dimensiones sociales,
educativas y culturales, en contraposicion a la propuesta punitiva y militarizada de EE.UU.
que en los paises como Colombia y México ha tenido graves efectos relacionados con el

incremento de la violencia.

7. Politica internacional

En cuanto a este tema sea quiza donde la CELAC ha logrado sus mayores resultados, por
tal razén a continuacion se presentan integramente los objetivos al respecto para justamente
poder contrastarlos con los avances alcanzados y que por su importancia quedaran mas

ampliados en el siguiente capitulo.

En el Plan de Accion de Santiago (2013), la CELAC se plante6 los objetivos que han
guiado sus trabajos sobre esta tematica hasta el dia de hoy:

» Perfeccionar el sistema de consultas al interior de la CELAC sobre el
desarrollo de los mecanismos de coordinacion existentes y futuros.
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» Avanzar en la conformacion de posiciones en torno a la creacion del Foro
de Cooperacion CELAC-China y definir las areas en que éste podria
resultar de mayor utilidad en la actualidad. Presentar informes periddicos a
los Coordinadores Nacionales y un informe en la proxima Cumbre ordinaria
de la CELAC.

» Concretar los compromisos para fortalecer la relacion con la India.

» Cumplir las invitaciones formuladas por la Federacion de Rusia y la
Republica de Corea a la Troika* de la CELAC para que realice visitas a sus
respectivas capitales.

» Efectuar encuentros de la Troika, durante el Debate General del 68 periodo
de sesiones de la Asamblea General de la ONU con la Union Africana, la
Liga de Estados Arabes, la Troika del Movimiento de Paises no Alineados,
el Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo, la ASEAN, el
Foro del Pacifico, Australia, Nueva Zelanda, Canada y Japon.

> Promover, en noviembre de 2013, en el marco de la Feria Internacional de
La Habana, Cuba, un Foro Empresarial con el grupo BRICS.™

» Convocar un Grupo de Trabajo sobre Desarme Nuclear, que sesionaria en
conjuncion con la proxima conferencia de la Organizacion para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe
(OPANAL) en agosto de 2013, para definir posiciones conjuntas de la
CELAC en torno a la Reunion de Alto Nivel de la Asamblea General sobre
Desarme Nuclear, a efectuarse en septiembre de 2013.

» Fortalecer el trabajo de coordinacion y cooperacion mutua en el marco del
Sistema de las Naciones Unidas mediante pronunciamientos conjuntos en
los temas de interés para los miembros de la CELAC.

¥ La Troika mds uno o Cuarteto es el érgano de la CELAC compuesto por el Estado que ostenta la Presidencia
Pro Tempore, por el Estado que le precedio en esa responsabilidad y por el Estado que lo sucedera, mas el
Estado que ejerce la Presidencia Pro Tempore de CARICOM.

B Grupo de paises conformado por Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica.
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En el tercer Plan de Accion (La Habana, 2014) la CELAC decidid establecer

objetivos especificos para los subtemas:

“Temas globales”:

» Continuar concertando posiciones en torno al tema del Desarme Nuclear y
participando activamente de la elaboracion de propuestas concretas para
alcanzar la eliminacion completa de las armas nucleares, de acuerdo con un
cronograma multilateral, transparente, irreversible y verificable. Asimismo,
dar adecuado seguimiento como regién a la resolucion A/RES/68/32 de la
Asamblea General, titulada “Seguimiento de la reunidon de alto nivel de
2013 de la Asamblea General sobre el desarme nuclear”.

» Continuar promoviendo la cooperacion entre la CELAC y el OPANAL,
organo especializado de la region, para articular posiciones comunes y
trabajos conjuntos en materia de desarme nuclear.

» Consolidar la region latinoamericana y caribefia como Zona de Paz, en la
cual las diferencias entre las naciones se resuelvan de forma pacifica, por
via del dialogo y la negociacién u otras formas de solucion y en plena
consonancia con el derecho internacional.

En cuanto este tema los trabajos mas sobresalientes de la CELAC son dos reuniones de la
Cumbre CELAC-UE, una Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores del Foro
CELAC-China y reuniones de Altos funcionarios con Rusia, India, Corea y Turquia; ha
elaborado el documento “Plan de Cooperacion CELAC — China 2015 — 2019” y emitido
varias Declaraciones relacionadas con el relacionamiento particular respecto a los paises
referidos. Ademas, ha trabajado con la ONU, el Organismo para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en la América Latina , (OPANAL), el Foro CELAC-China, el
Mecanismo de Dialogo Politico CELAC-Rusia, CELAC-India, CELAC-Union Africana, la
ASEAN y el BRICS, Corea, y Turquia.

Al respecto se ve cumplido en gran medida el objetivo de concertar las posiciones
internacionales de la region en los temas de interés de todos sus integrantes, y el logro de
beneficios reciprocos en la ejecucién de la cooperacion y de las relaciones politicas y

econdmicas con otras naciones u organismos internacionales.
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Conclusiones

Como se ha podido constatar, el presente capitulo ha mostrado el proceso de creacion,
organizacion y principales temas de la CELAC, con el propdsito identificar los elementos
concretos a través de los cuales se pueda sustentar el analisis y reflexion del ultimo y

principal capitulo sobre las disputas en la integracion en y desde esta iniciativa.

En términos generales acerca de esta revision en primer lugar se puede concluir que la
idoneidad de la CELAC no sélo radica en su naturaleza netamente latinoamericana y
caribefia y sus objetivos autonomistas, sino en que representa la continuacién de los
propdsitos y trabajos de organismos representativos de la integracion, concertacion y

cooperacion como el Grupo de Rié y la CALC.

La creacion y organizacion de la CELAC, responde a varios factores como son el contexto
internacional marcado por la crisis econémica y financiera internacional, y las disputas
geopoliticas mundiales y regionales. Sobresalen en este caso, la convergencia y los papeles
de México, Brasil y Venezuela, apoyados por otros paises con gobiernos de izquierda o
progresistas, como actores que impulsaron su creacion desde visiones y objetivos distintos,
lo que representa hasta ahora uno de sus elementos méas debatibles, en tanto que la
presencia de diversas perspectivas politicas, econdmicas, sociales y culturales pueden ya
sea enriquecer y dotar a la CELAC de una cierta versatilidad o sumergirla en una serie de
contradicciones que la conduciria a su inmovilizacion. En todo caso, el desarrollo de los
ultimos acontecimientos y crisis politicas en paises importantes como Brasil, Argentina y

Venezuela podrian influir en la constitucion de otro tipo de perfil de la CELAC.

Por ahora, en cuanto a la identificacion de los temas que han sido abordados reiteradamente
en la CELAC, como posibilidad de construccion para una agenda comun para la region de
ALC, se observa que ésta ha ido asumiendo, progresivamente, una diversidad de
cuestiones, expresando una amplia heterogeneidad de contenidos desde tradicionales a
nuevos, de visiones econdmicas y politicas conservadoras a progresistas, y hasta visiones
anti-sistemicas. Con todo destacan 8 temas que han aparecido continuamente y sobre los
cuales mas se ha trabajado, lo cual no significa que no existan otros asuntos abordados,

como es el caso del apoyo para poner fin al bloqueo econémico de los EE.UU. contra
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Cuba. Dicha posicion se ha mantenido desde los antecedentes de la CELAC, en la CALC;
hasta sus mas recientes trabajos, lo cual contribuyd, como otros organismos, para el
relanzamiento de relaciones entre ambos paises en diciembre de 2014, que
desafortunadamente se ve en riesgo debido a la politica exterior del nuevo presidente de
EE.UU. D. Trump.

Los trabajos al respecto reflejan resultados y avances incipientes, dada la reciente creacion
de la CELAC, sin embargo, manifiestan un significativo grado de convergencia que ha
permitido realizar ya, en la mayoria de los casos, reuniones ministeriales, asi como la
creacion y puesta marcha de Grupos de Trabajo especializados. Dicha convergencia, sobre
la presencia recurrente de los temas revisados en los trabajos de la CELAC podria conducir
a reconocer un cierto avance en la construccion de una agenda de trabajo comun en la
region, a pesar de ciertos recelos en muchos espacios, tanto de los sectores conservadores y

gobiernos de la Derecha, pero también en algunos sectores progresistas o de izquierda.

Los representantes conservadores y de la derecha, exponen entre sus principales
impugnaciones a la CELAC, que ésta, dicen, es un organismo desacertado, primero porque
duplicaria esfuerzos de otros organismos como la OEA, el SELA, UNASUR, o de espacios
de didlogo como las Cumbres de las Américas o lberoamericanas, todos ellos de
considerable envergadura, en el sentido de que también incluyen a la mayoria de los paises
de ALC, pero sobre todo, porque se aleja, dicen, del modelo capitalista y modernizador del
libre mercado y del respaldo de la gran potencia econémica y militar los EE.UU. En el
fondo, la preocupacion al parecer era hasta el afios 2015, en que comenzd un giro en la
linea politica de Argentina y Brasil hacia la derecha, la presencia en la CELAC de actores y
elementos criticos a dicho modelo y de que pudiera existir un giro considerable a un
modelo de izquierda o al menos de mayor control e injerencia del Estado en asuntos
econdmicos y politicos, contribuyendo a una mayor autonomia de la regién pero con el

riesgo de contraponerse frontalmente a los intereses de EE.UU.

Asimismo, algunos sectores progresistas o de izquierda, critican justamente que la CELAC
mantenga vigentes algunos de los temas y modelos propuestos por la visidn de integracion
y desarrollo de la economia liberal o neoliberal y no se pronuncie radicalmente por un
modelo de izquierda o alternativo. En ambas posiciones mencionadas, se refleja la

188



preocupacion por el tipo agenda que podria estarse imponiendo en y a través de la CELAC
0 en otras palabras, qué fines y modelos econdmicos y politicos de desarrollo e integracion

estaran prevaleciendo o prevaleceran.

De manera particular, sobresalen también las actividades internacionales de la CELAC,
relacionadas especialmente con la vinculacion de la region con otros paises u organismos
importantes como China, Rusia, India, la Unidn Europea etc. Esto ha sido llevado a cabo
especialmente a través de la Troika y la Troika ampliada de la CELAC. Falta ver como se

desenvolveran dichas actividades en la creacion de proyectos y acciones concretas.

Todo lo anterior lleva a reconocer que los efectos de la creacion de la CELAC y de su
agenda de trabajo parecen todavia imperceptibles en cierta medida debido a su reciente
creacion y el visible estancamiento de integracion en ALC por al cambio de linea politica
de sus gobiernos de algunos de la sus principales impulsores, como Brasil y Argentina,
pero sobretodo en el caso Venezuela que atraviesa por un momento complicado, pero
también dados los efectos de la crisis econdémica internacional que han hecho descender los
precios de la materias primas, recurso principal sobre el que se fincaban muchos de los

proyectos emprendidos.

No obstante, en resumen se puede afirmar que la CELAC ha logrado la convergencia y el
consenso sobre temas importantes a pesar de su diversidad y gran nimero de miembros.
Por ahora, justamente, atendiendo a su incipiente creacion y puesta en marcha, hace falta
esperar y seguir con atencion el desenvolvimiento y la evolucion de los trabajos de la
CELAC, para poder identificar cuales son los intereses que prevalecen y en consecuencia
las disputas que se desarrollan a través de ella expresada también en sus logros y
limitaciones a corto, mediano y largo plazo, y en funcién de ello determinar de paso a qué

tipo de integracion se estaria adhiriendo.
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CAPITULO 4. La disputa geopolitica de la integracion latinoamericana y caribefia en
y desde la CELAC

Introduccion

Como se ha visto, en los capitulos anteriores se han identificado principales antecedentes
tedricos, historicos e institucionales de la CELAC con el objetivo de contar con los
elementos suficientes para analizar con propiedad la trascendencia de esta iniciativa para

ALC desde los intereses que se disputan y prevalecen a través de ella.

En este sentido, ya se ha referido que la CELAC desde su creacion ha provocado multiples
interpretaciones y analisis, ligados fundamentalmente a sus efectos en la integracion de
ALC, asi como en cada uno de sus miembros. Al respecto, es posible encontrar un abanico
de perspectivas sobre este organismo que, cimentadas en multiples argumentos, van desde
posiciones optimistas relacionadas con la construccion de la tan anhelada unidad
latinoamericana y caribefia, pasando por perspectivas mas moderadas que llaman a la
cautela y piden esperar tiempo para ver lo que sucederé en el futuro, hasta posiciones un
tanto pesimistas que esperan poco de la CELAC aduciendo que por su envergadura y sus
caracteristicas institucionales es un proyecto limitado a la retérica. En este sentido, se
ubican también los argumentos que tratarian de explicar la razén de ser y el impacto de la
CELAC en funcion de la coyuntura historica de la region y del sistema mundial, hoy en una
crisis multidimensional-civilizatoria, expresada especialmente en lo econémico, politico y

ambiental.

La CELAC, por tanto, no se explicaria por si misma, sino en correspondencia a un
conjunto de relaciones nacionales, regionales e internacionales, que obedecen a
motivaciones explicitas e implicitas marcadas por la dindmica del sistema mundial
capitalista. Al respecto, en este capitulo se parte del supuesto de que la CELAC constituye
un osado proyecto que busca posicionar y hacer prevalecer determinados intereses,
abordando o eludiendo determinados temas con relacion a dicho sistema; evidenciando asi,
una disputa entre distintos proyectos de los Estados y actores de ALC y con otros actores

internacionales.
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Asimismo, se considera que la mejor manera de entender y explicar el desenvolvimiento de
la CELAC es a través de una perspectiva integral, por ello se propone utilizar una
metodologia que la aborde como la parte de un todo, y al mismo tiempo, como una entidad
con caracteristicas particulares. De esta manera, en el presente capitulo la CELAC sera
asumida como parte del actual sistema mundial capitalista, en cuyo seno se define y
configura como un organismo situado en una region periférica, en gran medida
condicionada y dependiente por y de los centros de poder mundial. En ese sentido, la
CELAC estaria configurada por un entramado de intereses y condiciones sociohistoricos
definidos por el sistema mundial y encarnadas particularmente por diversos actores y

proyectos regionales e internacionales.

Bajo dicho contexto, el siguiente capitulo propone realizar un analisis y reflexion sobre la
disputa en y a través de la CELAC a partir de las cuatro dimensiones, econdmica, politica,
social y cultural, sobre las cuales esta iniciativa se ha propuesto servir como mecanismo de
concertacion, integracion y cooperacion. Para ello se ocuparan como referencia datos que
han sido abordados en los capitulos anteriores como elementos que dan sustento a dicho

analisis

El capitulo se divide en cinco apartados. El primero reflexiona sobre la naturaleza de la
CELAC a partir de la consideracion que sefiala que los objetivos y alcances que pueda tener
dependeran de la manera en que sea definida. En el segundo y posteriores apartados se
reflexiona sobre la disputa en y a traves de la CELAC desde las cuatro dimensiones ya
mencionadas. Si bien existen otras formas metodolégicas para un analisis de este tipo, la
metodologia propuesta en este caso, permitird identificar actores, proyectos y marcos
conceptuales para cada dimension, bajo las condiciones sociohistoricas del actual sistema

mundial.
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4.1. Las disputas en torno a la naturaleza de la CELAC. De la integracion tradicional
eurocéntrica y economicista a la integracion intrinsecamente latinoamericana y
caribefia

En los diversos estudios sobre la CELAC, uno de los debates mas recurrentes es el que
concierne a su naturaleza —tipo de organizacion- e intrinsecamente a su proposito. Esto es
importante en tanto la definicion de la CELAC indicaria, no sélo si se trata de un proyecto
de concertacion politica o integracion y cooperacion, pero sobre todo si ésta estaria
cumpliendo con los tradicionales c&nones tedricos que, fundamentados en un bagaje

eurocéntrico, califican el desenvolvimiento de cualquier proyecto de integracion regional.

Siguiendo el orden referido sobre la naturaleza y el proposito de la CELAC, como una
dinamica que reciprocamente define cada uno de estos aspectos, el punto de partida de esta
reflexion sera el debate sobre lo que se dice es, lo qué es y lo qué se pretende que sea; a la
par de sus propdsitos planteados y trabajos realizados para identificar la disputa que desde
la integracion regional se lleva a cabo a través de ella. La cual se comprende mejor si se
toma en cuenta el contexto sociohistorico en que aparece, caracterizado, especialmente, por
la crisis econdémica y financiera internacional y que ademas se manifiesta ya en una crisis
energética y ambiental, que ha llevado a intelectuales como Atilio Boron y Fidel Castro en
su obra “Crisis civilizatoria y agonia del capitalismo Didlogos con Fidel Castro”(2009),
Bolivar Echeverria en su trabajo “Crisis civilizatoria” dentro de la obra Crisis financiera o
crisis civilizatoria (2010), Alberto Acosta, Arturo Escobar y Eduardo Gudynas en la obra
“Crisis Civilizatoria, Desarrollo y Buen Vivir” (2014), entre otros, a denominarla como una

crisis civilizatoria provocada por el capitalismo.

Dicho capitalismo en su version actual se encarna en la denominada Globalizacion
neoliberal, derivada de la dindmica posterior a la caida del muro de Berlin, la
desintegracion de la URSS y el Bloque Socialista. Esta Globalizacién'®, cimentada en el

Ilamado Consenso de Washington, seria la causa inmediata de la presente crisis, que segun

16 Actualmente la Globalizacion “Neoliberal” parece perfilarse hacia una suspension o fuerte modificacion
debido a las posiciones recelosas que al respecto ha manifestado D. Trump el recién elegido presidente de
EE.UU., dado que este pais habia sido hasta el momento el principal promotor de politicas econdmicas
neoliberales.
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Victor Flores (2014), al citar el trabajo de William Robinson (Una teoria sobre el
capitalismo global) tendria las siguientes contradicciones:

“La “globalizacion neoliberal’, el Consenso de Washington y toda la corte de
esfuerzos teodricos y practicos que se han desplegado para apuntalar al
capitalismo global, parece que han avanzado sélidamente en estos ultimos
treinta afios. Generando ademé&s graves contradicciones y crisis. William
Robinson sefiala 4 aspectos esenciales de esta crisis: 1) sobreproduccion-
consumo; 2) polarizacion social global; 3) crisis de legitimidad del Estado y de
la autoridad politica; 4) crisis de sustentabilidad, que alude a la contradiccion
capital-naturaleza, llena de amenazas y peligros mayusculos para la
humanidad” (Flores, 2014).

La conformacién de la CELAC y de los otros proyectos de integracion regional
contemporaneos, incluyendo aquellos de anterior creacién pero vigentes aun, responden
todavia a los condicionamientos de la Globalizacion neoliberal, cuya dinamica y fuerzas
internacionales sobrepasan a las de los paises a nivel interno (Rojas, 2012: 17). En este
contexto, los debates sobre lo que es o se pretende que sea la CELAC, se relacionan con
tres temas principales: 1) Sobre si se trata realmente de un mecanismo de integracion o
simplemente de un Foro de didlogo y concertacion politica; 2) Sobre si su naturaleza
exclusivamente latinoamericana y caribefia es 0 no antiimperialista-EE.UU.; y 3) Sobre si
es necesario que se constituyan mas 6rganos institucionales para dotarla de mayor poder y
eficacia. Estos temas estan vinculados al debate entre los modelos y marcos tedricos
tradicionales de integracion regional centrados, principalmente, en la experiencia de la
Unién Europea y neoliberal; y los nuevos proyectos de integracion presentes en ALC,
representados por los modelos, postneoliberal y postneoliberal —contrahegemdnico-, segun

sea el caso.

Para el analisis propuesto se considera como punto de partida la Declaracion de Caracas
(2011), documento fundacional de la CELAC, en el cual se expresa que ésta es un
mecanismo de concertacién politica, integracion y cooperacion econémica, politica, social
y cultural. Sirva recordar que la CELAC recupera el legado del Grupo de Rio y de la CALC
con relacion a sus objetivos, su estructura organizacional — institucional- y su exclusividad
latinoamericana y caribefia. Lo cual ademas incluye el refrendar los principios de la Carta

de la ONU sobre el respeto al Derecho Internacional, especialmente en cuanto a la solucién
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pacifica de las controversias, la prohibicion del uso y de la amenaza del uso de la fuerza, el
respeto a la autodeterminacion, el respeto a la soberania, el respeto a la integridad
territorial, la no injerencia en los asuntos internos de cada pais, la proteccion y promociéon
de los derechos humanos y la democracia. Todos estos elementos complejizan la
caracterizacion e interpretacion sobre la CELAC, generando un debate que a continuacion

se intentard dilucidar.

En primer lugar, se constata que la definicion misma de la CELAC ha representado un
asunto intrincado, debido a las implicaciones que conlleva derivar de ella objetivos,
instrumentos y sobre todo efectos para los Estados miembros. Se puede aseverar que la
CELAC, por su naturaleza netamente estatal, se enmarcaria dentro de los proyectos de
integracion estructuralista y liberal. No obstante, también se puede afirmar que en términos
de definicion oficial rompe y rebaza los canones tradicionales de la integracion
economicista —eurocéntrica-, puesto que al mismo tiempo se define como un mecanismo
con propdsitos multiples concertacion, integracién y cooperacién, y un tipo de integracion

integral o multidimensional: econémica, politica, social y cultural.

Al respecto se han generado una serie de perspectivas que la ensalzan o la desacreditan. En

el primer caso, el presidente de Venezuela Hugo Chavez declaraba:

“La CELAC es el proyecto de union politica, econdmica, cultural y social mas
importante de nuestra historia contemporanea. Tenemos todo el derecho de
sentirnos orgullosos: la Nacion de Republicas, como la llamaba el Libertador
Simoén Bolivar, ha comenzado a perfilarse como una hermosa y feliz realidad.

[...]

La gran politica tiene en la CELAC un sélido espacio para su realizacion. Se ha
puesto elocuentemente de manifiesto que Nuestra América Latino Caribefia es
capaz de verse y pensarse a si misma y al mundo con plena autonomia, y de
actuar conjuntamente. |[...]

Pero estoy persuadido de que, en esta hora estelar de nuestra historia, fracasaran
quienes intenten desviarnos; que prevalecera, lo digo con Bolivar, el bien
inestimable de la union; que el monroismo desaparecera definitivamente como

instrumento de opresion, dominacion y desunion en este lado del mundo”
(Chéavez, 2013).
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Lo referido ha sido respaldado y ampliado por presidentes como Evo Morales de Bolivia y
Rafael Correa de Ecuador, el primero ha pugnado por la constitucion de una Secretaria
General y un Parlamento (Guido, 2015); mientras que el segundo ha expresado incluso su
aspiracion por sustituir a la OEA por la CELAC. En consonancia el investigador Atilio
Boron (2014), aseveraba que la CELAC podria por fin ser la organizacion que guie la tan
anhelada union nuestroamericana en contra del imperialismo de EE.UU. representado
particularmente por la OEA. Afirmacion hecha en oposicion a la perspectiva del canciller
chileno Alfredo Moreno que durante la presidencia de Sebastian Pifiera expresaba, segun
cita Borén (2014): “’la CELAC serd un foro y no una organizacion, que no tendré sede,
secretariado, burocracia ni nada de eso”. jUn foro!, es decir, un ambito de amables e
intrascendentes platicas de gobernantes, diplomaticos y expertos que ni por asomo pondrian
en cuestion la dominacion imperialista en Latinoamérica y el Caribe”. Por su parte, el
canciller de Costa Rica Manuel Gonzéalez también comentd: “La Celac es un foro muy
joven. Realmente no hay condiciones para crear ahora una secretaria general” (Guido,

2015).

Son evidentes las visiones opuestas sobre el tipo de organizacion que se espera sea la
CELAC. La primera, que corresponde a una visién contrehegemonica, considera que la
CELAC finalmente lograra la unidad de ALC en contra del imperialismo estadounidense; la
segunda, la reduce a un simple espacio de dialogo; y la tercera, que corresponde a una
vision economicista tradicional y neoliberal subrepticiamente pro-estadounidense, afirma
que si la CELAC verdaderamente quiere la “integracion”, debe fomentar el comercio
reduciendo las barreras arancelarias de sus miembros. Para el presidente Evo Morales y el
intelectual A. Bordn es necesario avanzar en su institucionalizacion para dotarla de una
estructura organizacional definida mientras que para los cancilleres referidos de Chile y

Costa Rica, no seria necesario puesto que se trataria de un simple Foro politico.

Al respecto, se observa como se ha recurrido al criterio teorico tradicional eurocentrico
sobre integracion regional, especialmente funcionalista, para juzgar la creacion de la
CELAC, que exige para su éxito o su fracaso que ésta debiese contar con una estructura
institucional. Esto conduce a dos reflexiones: (1) Ciertamente la institucionalidad es

importante en tanto canalizaria y efectuaria con mayor eficacia los propositos de la
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organizacion, asi lo demostraria el interés porque la CELAC pase o no, de ser un Foro
politico a una organizacion institucional, independientemente de la posicion politica
respecto de EE.UU.; sin embargo, (2) La organizacién de la CELAC recoge la modalidad y
experiencia probada del Grupo de Rio y de la CALC, donde la flexibilidad seria una de sus
principales caracteristicas y que al menos durante las gestiones y trabajos para lograr la paz
en Centroamérica, con base en la practica del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo a
Contadora, dio muestras de eficiencia. Por lo tanto, se trataria de otro modo de
organizacion en gran medida distinto a la vision tradicional eurocéntrica, que ha dado
muestras de éxito al haber logrado la adopcion de posiciones comunes respecto a diversos
temas, como se observo en el capitulo anterior, pero de manera particular con autonomia de
los EE.UU.

Resumiendo, se puede aseverar que la CELAC ha sido definida oficialmente como un
mecanismo de amplios propésitos donde la concertacion, integracion y cooperacion
econdmica, politica, social y cultural son articuladas y vistas como indispensables para
alcanzar el desarrollo sostenible de la region. Sin embargo, en la practica se ha desenvuelto
mas como un Foro de concertacion politica, que intrinsecamente apoya la integracion en el
sentido tradicional y alternativo, lo cual se refleja en el éxito de haber posicionado
determinados temas en la agenda regional, como el rechazo al bloqueo econémico a Cuba.
Estas caracteristicas, sumadas a su reciente creacion y las posiciones politicas, econdmicas
y académicas que asumen sus integrantes, explican la existencia de las diversas opiniones
respecto a la CELAC, tanto desde el ambito gubernamental como desde el académico. En
este contexto, la naturaleza de la CELAC, aunada a su definicion oficial, esta condicionada
por el entorno de la crisis mundial, cuyas fuerzas limitan, en gran medida, los alcances en la

concertacion e integracion.

En segundo lugar, la naturaleza exclusivamente latinoamericana y caribefia, es sin duda un
elemento, particularmente determinante con relacion a los EE.UU. Si bien existen
diferencias entre los Estados miembros de la CELAC respecto a como lidiar con dicho pais,
la creacién de un organismo que comienza a velar por los intereses propios de ALC, y no
en funcién o relacion a EE.UU. constituye un paso sumamente importante dado los

antecedentes pasados y actuales respecto a la injerencia estadounidense en la region. Este es
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un elemento que otorga un rasgo distintivo respecto al tipo de integracién autbnoma que
estaria promoviendo la CELAC -solamente observable en el caso del ALBA-TCP-, que se
expresaria patentemente al abordar temas y cuestiones que en otros organismos son
vetados, como la objecion a EE.UU. en cuanto a la elaboracién unilateral de listas de paises

promotores del terrorismo y el ya mencionado bloqueo econémico y politico a Cuba.

Con respecto a este tema es notorio el impacto del consenso en la CELAC, ya que
justamente en la cumbre 44 de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) la exigencia
en comun fue la participacion de Cuba en la Cumbre de las Américas 2015, dejando a
EE.UU. aislado con un ligero apoyo de Canada (Cubadebate, 2014). No obstante, para la
CELAC es complejo asumir undnimemente una politica frontal o distante de la
estadounidense, debido a los compromisos econdémicos y la heterogeneidad de sus

miembros en relacion a dicho pais.

Por otra parte, es importante sefialar que la creacion de la CELAC corresponde a un
contexto sociohistérico distinto al de la Unidn Europea. Mientras que los paises europeos
han sido parte del centro de poder econémico Yy politico del sistema mundial; los paises de
ALC se caracterizan por su condiciéon periférica y por las diversas falencias en su
consolidacién como Estados nacionales, muchas veces relacionadas con la injerencia de
potencias extranjeras. En este sentido, cobra relevancia que la CELAC busque ser
instrumento propio de los paises de ALC para disefiar, en lo posible, estrategias de
insercion al sistema mundial desde una posicidn mas autbnoma, a pesar de que a veces, por
las condiciones propias y ajenas, se limiten a negociar o reformar el sistema y no puedan

ser tan radicales como probablemente se pudiese esperar.

En tercer lugar, la institucionalizacion de la CELAC que conserva la modalidad del Grupo
de Rio y la CALC, tiene algunas implicaciones, como las Presidencias Pro Tempore y el
nivel de interés y capacidad de los Estados que ostenten dicho cargo. La existencia de las
Presidencias Pro Tempore en lugar de una Secretaria General u otras instituciones
similares, que si bien expresa el caracter flexible de la modalidad adoptada por la CELAC y
busca ahorrar gastos a sus miembros, también conlleva otro tipo de costos que se reflejan

en los diferentes niveles de interés y capacidad de los Estados.
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Lo anterior se puede constatar en las diferencias de calidad e interés por parte de los
Estados que han ostentado el cargo de la Presidencia Pro témpore, mientras que Cuba y
Ecuador durante sus periodos, expresaron un marcado interés por posicionar temas
netamente latinoamericanos y caribefios, y por realzar los trabajos de la CELAC; Chile y
Costa Rica no demostraron el mismo entusiasmo. Sin embargo, cuando se analiza la
capacidad, es notable la diferencia entre el trabajo de las Presidencias Pro Tempore de
Cuba y Chile respecto a las de Costa Rica y Ecuador. Las primeras agilizaron la ejecucion
de los mandatos de las Cumbres de la CELAC, inscritos en Planes de Accion, evidentes en
la organizacion y realizacion de reuniones especializadas y Grupos de Trabajo, consultas,
preparacion y difusién de documentos previos y finales; mientras que las Ultimas carecieron
de estos aciertos, tal como se evidencia en la dificultad y lentitud para acceder a
documentos oficiales emanados de los trabajos de sus Presidencias Pro Tempore, falencia

observable incluso hoy en dia.

Estos aspectos constatan la diferencia que existe en la preparacién y capacidad, asi como en
la necesidad de atender determinados elementos que desde los antecedentes teéricos
tradicionales sobre cuestiones técnicas pudiesen ayudar a un mejor funcionamiento de la
CELAC atraveés de la Presidencia Pro Tempore. En otras palabras, si lo que se busca es que
la CELAC posea caracteristicas potentes que le otorguen un papel trascendente, obviar
elementos necesarios como la creacién y definicion de consensos e instrumentos concretos
para un mejor y eficaz desenvolvimiento de la CELAC, no es una opcion, sino una

cuestion apremiante que debiese ser atendida.

Bajo este contexto general, a continuacion se realiza un andlisis particular sobre la disputa a
través de la CELAC desde las dimensiones sobre las cuales ésta se ha propuesto servir

como mecanismo de concertacion, integracion y cooperacion.
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4.2. La CELAC y la disputa politica entre las distintas visiones de integracion regional
e internacional. De la vision Unipolar a la vision multipolar

Como ya se vio en el apartado anterior, la conformacién de la CELAC como un mecanismo
de concertacion politica para adoptar posiciones comunes respecto a cuestiones que afecten
a la regién en espacios internacionales, forma parte de los propdsitos para los cuales fue
creada: “ (...) promover y proyectar una voz concertada de América Latina y el Caribe en
la discusion de los grandes temas y en el posicionamiento de la region ante acontecimientos
relevantes en reuniones y conferencias internacionales de alcance global, asi como en la
interlocucion con otras regiones y paises (Declaracion de Caracas, 2011: No0.9). Se trata de
un propdsito, como ya se mencion6 anteriormente, que recoge el legado del Grupo de Rio y
de la CALC donde el didlogo politico se gesta en una entidad netamente latinoamericana y
caribefia, en claro distanciamiento y hasta oposicion a los EE.UU. Una cuestion sumamente
importante que tiene como principal antecedente la pacificacion de Centroamérica en la
década de los afios ochenta y que implement6 un tipo de politica regional concertada,

distinta y contraria a la de los EE.UU.

Bajo tal precedente, para los paises con gobiernos progresistas y de izquierda en su
momento, como Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay, Venezuela, Ecuador, Bolivia,
Nicaragua y Cuba —que conformaron blogues como la UNASUR y el ALBA-, la CELAC
se constituye en un instrumento para favorecer la independencia de ALC respecto a la
injerencia de actores externos, especialmente de EE.UU. Otros paises como México, Chile,
Per( y Colombia -miembros de la Alianza del Pacifico- simplemente aducen que con la
CELAC se aprovecharian los lazos histéricos y culturales comunes para consensuar una
sola voz frente a otros paises, regiones y el mundo respecto a cuestiones que conciernen a
todos los paises de ALC. En este caso, no se menciona gque se trate de un mecanismo de
oposicién a los EE.UU., sino simplemente que busca atender las inquietudes de una regién
aprovechando los elementos de una identidad comun. Lo que se percibe es una tension de
distintas posiciones entre paises y entre bloques como la UNASUR y el ALBA versus la
Alianza del Pacifico, implicita y explicitamente, respecto a la relacion con EE.UU., que
puede ir desde manifestaciones abiertamente opuestas, hasta aquellas que se plantean como

alternativas o complementarias con relacion a dicho pais segln sea el caso.
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Frente a esta situacion, es sobresaliente que en oposicion al unilateralismo y apuesta por la
unipolaridad estadounidense, la CELAC haya logrado consensuar y proponer una légica
distinta, como sefiala la Declaracion de Caracas: “(...) es necesario continuar unificando
esfuerzos y capacidades para impulsar el desarrollo sostenible de la region, concentrando
los esfuerzos en el creciente proceso de cooperacion e integracion politica, econdmica,
social y cultural para asi contribuir con la consolidacion de un mundo pluripolar y
democratico, justo y equilibrado, y en paz, despojado del flagelo del colonialismo y de la

ocupacion militar” (Declaracion de Caracas, 2011: No. 25. Subrayado JSP).

Se trata de una posicion que ha permitido a la CELAC emprender significativas acciones
para contribuir a la constitucion de un mundo pluripolar, en los términos que se han
referido a través de dos lineas fundamentales: (a) la concertacion de una voz regional, y (b)
el pronunciamiento formal en contra de la unilateralidad y a favor de la multilateralidad,
mediante la diversificacion de relaciones extrarregionales decretadas en las Declaraciones
de sus Cumbres, Declaraciones especiales y comunicados. Los resultados, a pesar de
algunas criticas, pueden ser observados en los efectos que ha tenido el rechazo del blogueo
a Cuba y a la presion e injerencia en Venezuela; los cuales pueden observarse en la
modificacion del comportamiento de EE.UU. y el relanzamiento de relaciones diplomaticas
en 2014 para el caso de Cuba, y la postergacion, hasta ahora, de la intervencion unilateral
internacional en Venezuela. Dichos esfuerzos también se perciben claramente en la
consolidacién o lanzamiento formal de relaciones a partir de una voz comdn con otros

actores internacionales importantes como la Union Europea, China, Rusia e India.

Se puede decir entonces que existen dos frentes, en los cuales se lleva a cabo una disputa
politica a través de la CELAC, relacionados directa e indirectamente con la politica exterior
de EE.UU.: (1) las lineas de politica exterior estadounidense y de la OEA dirigidas a ALC,
y (2) las alternativas que se emprenden desde la CELAC y ALC frente a dichas politicas. A
continuacion se analizan estos dos frentes de disputa comenzando con la OEA que, por su

envergadura como organismo regional, constituiria el mayor rival de la CELAC.

La disputa politica entre la CELAC y la OEA es sin duda, una de las manifestaciones mas
claras de la tension politica en ALC, puesto que a partir del anuncio mismo de la creacién
de la CELAC se generaron multiples opiniones desde actores gubernamentales y
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académicos. En el caso de los representantes de gobierno, es sabida la posicion comdn que
los miembros del bloque del ALBA, sostienen con relacion a la OEA como un organismo
que sirve a los intereses de EE.UU. y que por tanto es indtil para los intereses de ALC. Esta
disputa es evidente en las reiteradas y sistematicas acusaciones que los presidentes y
gobiernos miembros del ALBA han recibido por parte de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), a los cuales tacha como Estados que violan los derechos
humanos al restringir los derechos politicos y civiles, no permitiendo la libertad de
expresion, limitando o reprimiendo a miembros de la oposicion y atentando contra la

democracia a través de fraudes electorales.

Lo descrito, ha sido una constante en los Gltimos afios y de manera particular ha provocado
un gran altercado en el caso de Venezuela sobre todo a raiz de la intervencion del
Secretario General Luis Almagro que continta hasta el dia de hoy invocando la Carta
Democrética en contra de dicho pais. Al respecto, la CELAC junto al ALBA vy la
UNASUR, ha emitido una Declaracion especial para rechazar las acciones unilaterales de
EE.UU. en contra de Venezuela, un Comunicado para rechazar la violencia y llamar al
didlogo después de los hechos violentos en el afio de 2014 y hasta la fecha; y dos
Comunicados en solidaridad con la Republica Bolivariana de Venezuela para expresar su
rechazo a la aplicacibn de medidas coercitivas unilaterales contrarias al Derecho

Internacional.

En consecuencia, el didlogo propuesto por la CELAC -en consonancia con la UNASUR, el
ALBA y CARICOM- como via para solucionar la complicada situacion de Venezuela fue
adoptado en la OEA durante su Gltima Asamblea, realiza entre el 13 y 15 de junio de 2016,
a pesar de la oposicion y presiones del Secretario General Luis Almagro, quien cuenta con
el apoyo de un grupo de mandatarios derechistas que conforman el Foro Iniciativa
Democratica de Espafia y las Américas (IDEA) para aplicar la Carta Democratica a
Venezuela. En este sentido, Almagro cuenta con una carta firmada por los miembros de
dicho foro: “Entre el grupo de ex-mandatarios que suscriben la carta (...) se encuentran:
Ricardo Lagos y Eduardo Frei (Chile), Fernando Henrique Cardoso (Brasil), asi como
Alvaro Uribe, Andrés Pastrana y César Gaviria (Colombia). Vicente Fox y Felipe Calderén

(México), Luis Alberto Lacalle (Uruguay), José Maria Aznar, (Espafia), Laura Chinchilla
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(Costa Rica), Alejandro Toledo (Peru) y Jorge Quiroga (Bolivia)” (Correo del Orinoco, 19
junio 2016).

Los gobiernos miembros del ALBA han respaldado contundentemente la posicion de
aversion hacia la OEA, denunciando el doble rasero que dicha organizacion ocupa a traves
de la CIDH, puesto que no realiza las mismas denuncias contra paises afines a las politicas
de EE.UU, que cometen actos de violacion contra los derechos humanos, como México o
Colombia. Al respecto, por ejemplo, el presidente Rafael Correa de Ecuador, ha denunciado
que EE.UU. no ha ratificado la Convencion de los Derechos Humanos, pero si ocupa a la
CIDH para atacar a otros paises contrarios a sus intereses (EI Comercio, 2016a). En este
sentido, los paises miembros del ALBA aunque se han pronunciado en diversas ocasiones
para sustituir a la OEA por la CELAC, no han encontrado eco suficiente en los gobiernos

de otros paises de la regidn que son afines a la politica de EE.UU.

En contraparte, gobiernos como el de México sostiene que la CELAC no compite con la
OEA: “*Querria despejar cualquier duda de que la Celac haga competencia con la OEA
(Organizacion de Estados Americanos), tiene su espacio’, dijo en una entrevista con Efe el
subsecretario mexicano de Relaciones Exteriores para América Latina y el Caribe, Rubén
Beltran Guerrero. (...) Segun el alto funcionario mexicano, la Celac busca generar las
sinergias del continente en los distintos ambitos y, aunque “arranca del plano politico, sigue
con el plano comercial y luego seguira el plano financiero y monetario™ (Noticias24,
2011). Posicién que también compartia de alguna manera el entonces Secretario General de
la OEA, Miguel Insulza: “La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac)
no es una “amenaza’, sino un componente Gtil para la Organizacion de Estados Americanos
(OEA). (...) ‘Son cosas distintas y (Celac) no estd destinada a hacer competencia a la OEA,
sino que es un componente util” (...) 'La OEA tiene una funcion hemisférica, toman parte
también los paises de América del Norte, que mal que mal son un tercio de la poblacion de
la region™ (El Mundo, 2013).

La disputa politica entre la CELAC y la OEA, en todo caso, no ha sido frontal, debido a las
influencias politicas dentro de sus institucionalidades. Mientras las actividades de la
CELAC, a cargo de una Presidencia Pro Tempore rotativa, estan definidas por los Jefes de
Estado y de Gobierno en sus Cumbres; el papel que juega la Secretaria General y la CIDH
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dentro de la OEA, esta notablemente influenciado por EE.UU. En este contexto se puede
afirmar que en dicha disputa la CELAC ha logrado mayor influencia posicionando muchas
de sus proposiciones en la OEA y no a la inversa. Esta, entre otras, es una de las razones
por las cuales EE.UU. ha emprendido acciones que muestran su interés para recuperar su
posicion e influencia en la region, notablemente disminuida por el papel que han jugado los
paises con gobiernos progresistas y de izquierda, asi como por la presencia de paises

externos, especialmente China.

Entre las acciones més conocidas que EE.UU. ha emprendido para recuperar su influencia
en ALC se encuentran: el apoyo a la creacion de la Alianza del Pacifico, el apoyo y
reconocimiento de grupos politicos y gobiernos de Derecha, como es el caso de la
oposicién venezolana y el gobierno de M. Macri de Argentina, y el reciente caso de Michel
Temer en Brasil; y el restablecimiento, en lo militar, de la Cuarta Flota de su Armada en

abril de 2008, bajo el pretexto de combatir al crimen organizado y al terrorismo.

Dentro del apoyo a grupos afines, el financiamiento a ONGs y otros grupos probablemente
es el que més llama la atencion, sobre todo en los casos de Venezuela, Ecuador y Bolivia.'’
En cuanto al caso del relanzamiento de la Cuarta Flota el objetivo es completar y afianzar el
poder militar de EE.UU. en la regidn, junto al establecimiento de bases militares entre las
que se encuentran las dos bases recientemente negociadas en Argentina por Macri, para
asegurar el control de recursos naturales en la Triple Frontera (Argentina, Brasil y
Paraguay) y en la ciudad Ushuaia, capital de la provincia Tierra del Fuego, donde se
encuentra la mayor reserva de agua dulce congelada en el mundo. Se trataria de un nuevo
Plan Céndor o Céndor 11'*® como varios analistas han denominado a la contraofensiva de

EE.UU. en la region, como sefiala Heinz Dieterich:

7 «Arlenin Aguillon, analista y semidlogo, explicé que el Departamento de Estado de Estados Unidos cuenta
con 300 organizaciones no gubernamentales en Venezuela, establecidas para promover acciones terroristas
gracias a los millones de dolares suministrados por la administracion de Barack Obama. En una entrevista
para el espacio La Patria Nueva, transmitido por El Informativo de Radio Nacional de Venezuela, Aguill6n
informd que entre el 2004 y 2006 el gobierno de Obama destind 15 millones de ddlares para el financiamiento
de ONG venezolanas, y para el 2011 y 2012 la cifra se sextuplico” (Ministerio del Poder Popular para la
Comunicacion e Informacion, 2014).

'8 Se le ha denominado de “nuevo plan Céndor o Céndor II” en alusion al plan de coordinacién de acciones
y mutuo apoyo entre las ctpulas de los regimenes dictatoriales del Cono Sur de América durante las décadas
de los afios 70 y 80, para reprimir, asesinar y desaparecer a decenas de miles de opositores a las mencionadas
dictaduras, pero sobre todo a los planes e intereses de politica exterior de EE.UU, la mayoria de ellos
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“La razén de la nueva operacion de “limpieza politica” hemisférica es obvia. La
ola de desarrollismo socialdemocrata burgués, desatada por el bolivarianismo
de Hugo Chévez, es vista por el monroeismo local e imperial como un céncer,
que hay que extirpar. El probable asesinato politico de Hugo Chavez fue la
“operacion quirdrgica” que inicid el proceso. Ahora sigue el equivalente de la
quimioterapia, para “limpiar” por completo el corpus (cuerpo) de los intereses
oligarquico-imperiales. Ni siquiera las atenuadas versiones del New Deal de
Roosevelt —que practicaron Chavez, Kirchner, Lula y Evo, con escrupuloso
apego a los limites constitucionales del sistema burgués— son aceptables, hoy
dia, para el régimen monroeista criollo que plaga a la Patria Grande.

Por eso, el imperio y sus satrapas quieren una nueva moratoria de treinta afios
de la lucha popular, semejante a la que les proporcion6 la matanza de la
Operacion Condor |, concebida y operacionalizada desde Washington en los
afios 70-80.

En el Cdndor Il la “limpieza” no requiere de dictaduras militares, porque no hay
oposicién social, politica o popular latinoamericana, que tenga capacidad o
voluntad antisistémica de actuacion real.

Sin embargo, Condor Il utilizara todo el arsenal de la guerra sucia para lograr
su objetivo: desde la violencia callejera al asesinato politico, la ridiculizaciéon y
aislamiento de proyectos nacionales y sociales alternativos, hasta el control de
los intelectuales y universidades criticas. La brutalidad que se empleara se
revela en el caso de Brasil” (Dieterich, 2016).

Frente a la injerencia de EE.UU. la CELAC ha proclamado reiteradamente a ALC como
una “Region de paz” desde la Cumbre de la Habana en 2014, bajo la clara posicion de
rechazo a cualquier tipo de intervencion militar, respeto a la soberania de los Estados, y del
Derecho internacional como criterio en la resolucion de conflictos. Lo descrito cobraria
relevancia en el caso de Venezuela, donde se ha denunciado un plan del Comando Sur de
EE.UU., denominado "Operacién Venezuela Freedom-2" firmado por el almirante Kurt
Tidd y fechado el 25 de febrero de 2016, en el cual se establecen 12 pasos para
desestabilizar y generar un final abrupto al gobierno del presidente Nicolas Maduro, a

pertenecientes a movimientos de la izquierda politica. Actualmente, la estrategia de EE.UU. se ha modificado,
y aunque no ha abandonado el recurso de la fuerza, ahora utiliza una combinacion de acciones no violentas
basadas en el activismo de ONGs y sistematica propaganda medidtica, y acciones paramilitares, para
deshacerse de actores contrarios a sus intereses.
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través de campafias mediaticas, juridicas, de sabotaje comercial y energético, protesta social

y, en determinado caso, también se contempla la intervencién militar (Bernardo, 2016).

Por otro lado, la CELAC también ha sostenido una firme posicion respecto al combate del
trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos; apoya y propone el
tratamiento del problema mundial de las drogas ilicitas y las adicciones desde una
perspectiva integral y preventiva, se pronuncia a favor del desarme y la prohibicién de
ensayos nucleares y apuesta por el combate contra el terrorismo en todas sus formas. Asi
mismo desde su creacion ha apoyado los didlogos de paz entre el gobierno de Colombia y
las FARC-EP, en cuyo caso se logr6 finalmente un Acuerdo para el Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo, el 22 de junio de 2016, y al cual asistio, precisamente,
el Presidente de RepUblica Dominicana Danilo Plutarco Medina Sanchez, en calidad de
Presidente de la CELAC.

En estos casos, las posiciones de los Estados adoptadas en la CELAC se diferencian de las
de EE.UU., por ejemplo en cuanto al trafico de armas y de drogas, caracterizada por ser una
politica permisiva y punitiva respectivamente. Estos temas son visibles por un lado en el
Plan Colombia concebido en 1999 entre el presidente de Colombia Andrés Pastrana y el
presidente de EE.UU. Bill Clinton, como componente del programa del gobierno
estadounidense llamado "Iniciativa Andina Contra las Drogas”; y por otro, en la
denominada Iniciativa Mérida, que se inserta en la “Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte” (ASPAN), organismo de cooperacion entre México,
Estados Unidos y Canada, suscrito en Texas el 23 de marzo de 2005 mediante una
Declaracion Conjunta entre el Presidente de México, Vicente Fox Quesada, el Primer

Ministro de Canada, Paul Martin, y el Presidente de los Estados Unidos, George W. Bush.

De la misma manera, llama la atencion el acuerdo de intercambio de informacién y
seguridad, que el presidente de Colombia, Juan Manuel Santos, firmé en Bruselas
(Bélgica), con la OTAN el afio 2013. Al respecto, la Unica respuesta netamente
latinoamericana 0 mas bien sudamericana, fue la creacion del Consejo de Defensa
Suramericano por decisiéon de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno reunidos el 16 de

diciembre de 2008 en Salvador de Bahia, Brasil en cuyo caso se observaba la influencia, en

205



su momento, de los gobiernos progresistas de Brasil con Luiz Inacio Lula y Argentina con
Cristina Kirchner.

Bajo estas circunstancias, la proclama de ALC como zona de paz por parte de la CELAC es
altamente significativa en tanto busca dar respuesta a la estrategia belicista de la politica
exterior de los EE.UU., expresada a través de la denominada lucha contra el narcotréfico y
el terrorismo, que en el trasfondo seria una estrategia encubierta de contrainsurgencia y
control de recursos naturales a través de la violencia, como sefiala el investigador Daniel
Estulin (2016):

“La presencia de instituciones como las estadunidenses Agencia Central de
Inteligencia (CIA) o la agencia antidrogas (DEA) en ellos hace justamente que
ellos sean los que aprueben o rechacen el desarrollo en paralelo de estas mafias,
que tienen un fin muy propio, el de desmantelar desde adentro un pais, y
entregarlo a la iniciativa privada internacional enteramente. No sin problemas
ni resistencias se dan estos procesos, pero en definitiva si se puede cooptar y
neutralizar los poderes constitucionales de un pais, se puede este convertirse en
una plataforma perfecta para las operaciones necesarias para el arribo de los
estupefacientes a los mercados del primer mundo, principales consumidores de
estos productos (Estados Unidos, Unidn Europea). En este sentido existe una
I6gica abrumadora de recomposicion, y de destruccion de viejos mecanismos
establecidos desde décadas en la region”.

Como se observa la disputa en y desde la CELAC en contra de las politicas de EE.UU., se
desarrolla a través de distintos canales diplomaticos los cuales al parecer matizan o velan en
muchos de los casos una contienda que subyace desde el comienzo histérico de la region
independiente de Espafia y Portugal. En la actualidad, sin embargo, se explicaria también
por el escenario internacional donde EE.UU. atraviesa por serios problemas econdémicos y
surgen otros actores internacionales como los paises del grupo denominado BRICS que,
con la salvedad de la presente situacion de Brasil, han influido en la conformacién de un
sistema politico y economico multipolar. Al respecto, los paises miembros la CELAC,
como se menciono anteriormente, se han pronunciado en favor de impulsar la integracion
para contribuir a la consolidacion de un “mundo pluripolar y democratico, justo y
equilibrado, y en paz, despojado del flagelo del colonialismo y de la ocupacién militar”

(Declaracion de Caracas, 2011: No. 25).
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La CELAC ha rechazado las politicas unilaterales de EE.UU. afirmando su posicion a favor
de respetar los principios del “Derecho internacional, la solucion pacifica de controversias,
la prohibicion del uso y de la amenaza del uso de la fuerza, el respeto a la
autodeterminacion, el respeto a la soberania, el respeto a la integridad territorial, la no
injerencia en los asuntos internos de cada pais, la proteccion y promocién de todos los
derechos humanos y de la democracia”(Declaracion de Caracas, 2011: No. 23). Por ello se
ha mostrado a favor del respeto y no injerencia en el caso de Cuba y Venezuela, y ha
rechazado la elaboracion unilateral de la lista que EE.UU. confecciona sobre Estados que
apoyan el terrorismo y el narcotréfico, entre los que ha incluido a Cuba y Bolivia. Ademas
ha implementado una politica internacional para favorecer la pluripolaridad impulsando las
relaciones con socios extrarregionales como China, Rusia, India, Corea y Turquia,
incluyendo la continuidad de las relaciones con la Unién Europea iniciadas previamente por
el Grupo de Rio y la CALC.

Entre estos relacionamientos, destacan principalmente los realizados con la Unién Europea
y China. En el primer caso se mantiene la Fundacion Union Europea-América Latinay El
Caribe (Fundacion EU-LAC), creada en Mayo de 2010 por la VI Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno (CALC), con la mision de:

“Vincular el proceso intergubernamental con los sectores empresariales,
académicos, sociales y, de manera amplia y general, con la sociedad civil de
ambas regiones.

Promover el desarrollo de una vision global conjunta y dindmica y una
estrategia compartida en ambas regiones.

Dinamizar la asociacion estratégica birregional a través de dar impulsos para la
formulacién e implementacion de politicas y agendas.

Difundir conocimiento con el objetivo de mejorar el entendimiento mutuo y la
visibilidad de ambas regiones, asi como de la asociacion bir1regi0nal”.19
Desde la creacion de la CELAC se han realizado dos cumbres UE-CELAC (y ocho
cumbres UE-ALC), la Gltima celebrada justamente en Bruselas el10 y 11 de junio de 2015

donde se emitié un Plan de Accion para trabajar sobre los siguientes ambitos:

19 Sobre la Fundacion EU-LAC, en: https://eulacfoundation.org/es/qui%C3%A9nes-somos
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1. Ciencia, investigacion, innovacion y tecnologia

2. Desarrollo sostenible; Medio ambiente; Cambio climético; Biodiversidad;
Energia

3. Integracion regional e interconectividad para fomentar la integracion y
cohesion social

4. Migracion

5. Educacién y empleo para fomentar la integracion y cohesion sociales

6. El problema mundial de la droga

7. Cuestiones de género

8. Inversiones y espiritu empresarial con vistas a un desarrollo sostenible

9. Educacion superior

10. Seguridad Ciudadana (Plan de Accion UE-CELAC, 2015).

Estos ambitos guardan similitud con los temas que la CELAC se ha propuesto trabajar, lo
cual puede interpretarse como una busqueda de respaldo para la propia agenda y

consolidacion de la diversificacion de relaciones de ALC como un bloque unificado.

En el caso del Relacionamiento CELAC-China se acord6 la creacion y realizacion del
Foro China-CELAC, que tuvo su primera Reunion Ministerial el 8 y 9 de enero de 2015 en
Beijing, China® de donde emané el Plan de Cooperacion de los Estados Latinoamericanos

y Caribeiios - China (2015-2019) que plante6 trabajar sobre los siguientes temas:

. Politica y Seguridad

I1. Asuntos Internacionales

I1l. Comercio, Inversion y Finanzas

IV. Infraestructura y Transporte

V. Energia y Recursos Naturales

VI. Agricultura

VII. Industria, Ciencia y Tecnologia, Aviacién e Industria Aeroespacial
VIII. Educacion y Capacitacion de Recursos Humanos

IX. Cultura y Deportes

X. Prensa, Medios de Comunicacion y Publicacion

XI. Turismo

XI1. Proteccion del Medio Ambiente, Gestion de Riesgo y Reduccion de Desastres,
Erradicacion de la Pobreza y Salud

XI11. Amistad entre los Pueblos

2 La Il Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores del Foro se realizara en enero de 2018 en Santiago de
Chile.
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XIV. Implementacion de Iniciativas (Plan de Cooperaciéon CELAC-China, 2015-
2019).

Como se observa, existe similitud con la agenda propia de la CELAC, lo cual es importante
en tanto, ademas del respaldo, se comienzan a posicionar temas de interés para ALC en

otros espacios donde se crean lazos de colaboracion.

En cuanto al Relacionamiento CELAC - Federacion De Rusia se decidié adoptar la
Declaracion Conjunta para el Establecimiento del Mecanismo Permanente de Diélogo
Politico y de Cooperacion entre la CELAC vy la Federacion de Rusia, aprobada durante la
reunion entre el Cuarteto de la CELAC y Rusia celebrada el 29 de septiembre de 2015 en
Nueva York. En dicho encuentro se acordaron los temas iniciales abordados en la |
Reunion del Mecanismo de Dialogo Politico y Cooperacion entre la CELAC y Rusia,

celebrada en Rusia en el 2016.

Respecto al Relacionamiento CELAC - India, la CELAC decidié establecer una
priorizacion de los temas de la agenda bilateral con ese pais destacando entre ellos el
interés de incrementar este relacionamiento a través de los Foros propuestos por India en
Negocios, Energia, Ciencia y Tecnologia. Para ello se ha propuesto mantener una reunion
de Altos Funcionarios (SOM) en 2017; avanzar en la negociacion de la “Declaracion
Conjunta sobre el Mecanismo de Diélogo Politico y de Cooperacién entre la CELAC y la
India” y la realizacion de la | Reunidn de Altos Funcionarios (SOM), en 2016.

Dentro del Relacionamiento CELAC — Corea se propuso realizar el Seminario Académico
Tripartito entre la CELAC, COREA y la CEPAL, en Chile en 2016. Finalmente, en cuanto
al Relacionamiento CELAC - Turquia se acordd identificar iniciativas y éareas de
relacionamiento de la Comunidad con Turquia, en seguimiento a la Reunién del Cuarteto
de Cancilleres CELAC-Turquia que tuvo lugar en el 2015. Asimismo, se ha promovido
efectuar encuentros de la Troika con la Unién Africana, la Liga de Estados Arabes, la
Troika del Movimiento de Paises no Alineados, el Consejo de Cooperacion de los Estados
Arabes del Golfo, la ASEAN, el Foro del Pacifico, Australia, Nueva Zelanda, Canada y

Japon.
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Segun lo descrito, es notable el esfuerzo por parte de la CELAC para contribuir a la
consolidacién de un sistema pluripolar o multilateral. Lo cual sin embargo, no
necesariamente implicaria el cuestionamiento y la buasqueda de una transformacion
estructural economica y politica, en su actual version capitalista, ya que las relaciones de
dependencia hacia los centros de poder s6lo parecen estar cambiando de EE.UU. y Europa
hacia China y otros paises. Hasta el momento, la CELAC ha llevado propuestas a la
Asamblea General de la ONU, relacionadas a la democratizacion del Consejo de Seguridad,
pero no ha logrado llevar a discusion temas como el funcionamiento y participacion mas
justa de otras organizaciones de influencia determinante como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y la Organizacion Mundial de Comercio, y menos formular
estrategias para transformarlas, en parte porque no todos los miembros de la CELAC

pertenecen a dichos organismos.

En todo caso grupos de paises como el G7?* contintian definiendo y dirigiendo gran parte
de la politica internacional con base en su posicion privilegiada en el sistema internacional.
Lo mismo pudiese aseverarse respecto al G20 que si bien incluye la presencia de Argentina,
Brasil y México, continda evidenciando la asimetria de la economia mundial dado que este
grupo representa a nivel mundial el 85% del PIB, el 80% del comercio y casi dos terceras
partes de la poblacion. Se trata en Gltima instancia de hacer patente que la diferencia de
capacidades econémicas y politicas del sistema mundial también se perciben en el &mbito
regional, las cuales a su vez delinean intereses diferenciados para cada uno de los Estados,

afectando ineludiblemente los procesos particulares de integracion como la CELAC.

Estos temas han sido una preocupacion constante en la CELAC, desde su creacién hasta la
actualidad, por lo cual ha propuesto un redisefio de las instituciones para que todos los
paises tengan voz y voto. Sin embargo, la crisis por la que atraviesan actualmente los paises
con gobiernos progresistas y de izquierda en ALC, que méas han promovido estas
iniciativas, posiblemente reste dinamismo y efectos positivos a dichas propuestas. Esta

situacion responderia en gran medida a la crisis econdmica mundial que ha afectado el

2L «(_..) an informal bloc of industrialized democracies--the United States, Canada, France, Germany, ltaly,

Japan, and the United Kingdom--that meets annually to discuss issues such as global economic governance,
international security, and energy policy”, en: http://www.cfr.org/international-organizations-and-
alliances/group-seven-g7/p32957
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precio de las materias primas sobre las cuales se apoyaban dichos Estados y que ha
ocasionado turbulencias econdmicas y politicas internas; pero también a causas
estructurales como la organizacion asimétrica del sistema mundial, donde el

desenvolvimiento de los paises periféricos depende de las politicas de los paises centrales.

Al respecto, se pueden sefialar politicas implementadas por los paises centrales para
mantener su posicion y contrarrestar el peso de aquellos actores que no le son afines.
EE.UU. es el mejor ejemplo en lo que se refiere a mantener asegurados sus intereses en
ALC, a través del mencionado relanzamiento de una contraofensiva multidimensional para
recuperar su influencia en la regién, seriamente trastocada por el ejercicio de gobiernos
progresistas. Con relacion a esto la ex-presidenta de Argentina Cristina Fernandez sefialaba:
"“hay una agenda que desde afuera se ha escrito para la regién” y que, segun su vision,
‘pivotea” sobre “tres ejes fundamentales”, uno politico, una "hegemonia mediatica” en la
“batalla de las ideas” y un tercero al que denomin6 como “partido judicial’, un “tripode"
sobre el cual” se opera en los distintos paises de la region™ (Luegas, 2015).

Lo referido tiene como antecedentes el respaldo a los golpes de Estado parlamentarios en
Paraguay y Honduras, y actualmente en Brasil, asi como la embestida en contra de
Ecuador, Bolivia y principalmente Venezuela. Con relacion a estas medidas, por ejemplo el
restablecimiento de relaciones diplomaticas entre EE.UU. y Cuba, seria mas bien visto
como una manera en que la politica estadounidense ha buscado limpiar y mejorar su
imagen haciendo uso del softpower, un simple cambio de estrategia, considerando que el
pasado presidente estadounidense B.Obama y el actual D. Trump coinciden en reiterar que
“devolver la democracia” a Cuba continua siendo tarea y objetivo de EE.UU. En
contraparte, como ya se ha sefialado Cuba y la CELAC han insistido en la via pacifica y del
didlogo como manera de solucién de conflictos y han logrado, hasta ahora, que dicha

posicién se adopte en otros espacios como la OEA.

Finalmente, se puede decir que la principal disputa politica que actualmente enfrenta la
CELAC, interna y externamente, se define por el plan unilateral de EE.UU. para
reposicionarse en la region de ALC, los paises afines a sus politicas y la OEA, versus la
posible respuesta multilateral que pueda generarse por parte de la CELAC frente a dichas
posiciones. Al respecto, cabe sefialar la influencia que pudieran tener los grupos civiles
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organizados, los movimientos sociales y la sociedad en general para estar informados y
poder contrarrestar los planes de EE.UU. y sus partidarios. Sin embargo, aunque en la
CELAC se ha considerado crear mecanismos que incorporen la participacion de dichos
actores en los trabajos de concertacion e integracion, hasta el momento eso todavia no se ha
realizado a cabalidad, ni siquiera en términos de su estructura organizacional, como es el
caso del Consejo de Movimientos Sociales del ALBA. Por lo que la construccion de una
concertacion e integracion desde la base social de los paises de ALC sigue siendo una tarea

pendiente.

4.3. La CELAC vy la disputa econoémica entre los distintos modelos de integracion
regional e internacional. Del modelo Neoliberal a los modelos alternativos de
integracion

La CELAC, si bien no posee un perfil estrictamente econémico, ha trabajado para apoyar
iniciativas y la consecucion de posiciones comunes respecto a temas economicos
importantes para ALC. En términos de la disputa econdmica que se lleva a cabo en y desde
su ambito, el tema de fondo gira en torno al modelo econémico que se busca implementar
en cada uno de los paises y la region, sujeto a su vez a la influencia de la crisis econémica
mundial del capitalismo, y que se traduce en la disputa por recursos estratégicos. ALC es
sumamente importante en este rubro, no solo porque posee muchos de ellos, sino también
por su ubicacién geografica contigua a EE.UU., y entre los océanos Pacifico y Atlantico,
que son importantes para las relaciones comerciales con Asia y Europa respectivamente.

En este sentido, cobra importancia reconocer que el lugar periférico de la CELAC, respecto
a los poderes centrales del sistema y economia mundial, le exigiria asumir un rol en defensa
de los intereses economicos de ALC, especialmente ahora que los efectos del modelo
capitalista rozan el agotamiento de los recursos naturales y por los cuales EE.UU. ha

emprendido una ofensiva para asegurar su control, como explica M. Bruckmann:

“El sistema mundial basado en la division internacional del trabajo entre las
zonas industriales y manufactureras y los paises productores de materias
primas, minerales estratégicos y productos agricolas, consolidd el poder
hegemonico de los paises centrales y su dominio en relacion a las zonas
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periféricas o dependientes y los espacios econémicos que ocuparon una
posicion de semi-periferia. Asi, la elaboracion industrial de las materias primas
que exportaban los paises periféricos tendié a ser la menor posible,
consolidando y ampliando la dependencia econémica, pero también la
dependencia cientifica y tecnoldgica de estas regiones (Dos Santos, 2002).

La disputa global por recursos minerales, recursos energeéticos, gestion de la
bio-diversidad, del agua y de los ecosistemas de cara a las nuevas ciencias, se
desdobla en multiples dimensiones politicas, econémicas y militares. Sin el
desarrollo de un pensamiento estratégico que se afirme en el principio de la
soberania y en una vision de futuro de largo plazo, los paises latinoamericanos
y la comunidad de paises en proceso de integracion, tienen menos condiciones
de hacer frente a las enormes presiones generadas por esta situacion de disputa,
donde esta en juego, en ultima instancia, la capacidad de reorganizacion de
proyectos hegemonicos y la emergencia de proyectos contra-hegemonicos. Es
claro que este conflicto de intereses tiene como telén de fondo visiones
societarias y proyectos civilizatorios en choque” (Bruckmann, 2012:15-16).

En este contexto, es indiscutible la disputa en la CELAC a partir de la presencia o
confluencia de distintos modelos econémicos y de integracion econdémica vinculados a la
heterogeneidad econémica y politica de sus miembros. En ella es posible identificar
elementos de las principales iniciativas de integracion presentes en la regién como es el
Mercosur, el ALBA y la Alianza del Pacifico. Lo cual plantea a su vez una relacion con las
disputas entre los proyectos encabezados por EE.UU. y sus aliados a nivel mundial,
encarnados hasta la llegada de D. Trump por el TPP y el TTIP contra el Grupo de los
BRICS y especialmente contra China dada la enorme influencia que ésta ha alcanzado tanto

en términos de inversion como de comercio en casi todos los paises de la region.

En efecto, entre las principales intenciones originales para crear la CELAC se encuentra la
idea de atender los “desafios que la crisis econdmica y financiera internacional presentan al
futuro de nuestra region y a nuestras legitimas aspiraciones de inclusion social, crecimiento
con equidad, con desarrollo sustentable e integracion” (Declaracion de Caracas,
2011:No.6). Para ello en el Plan de Accion de Caracas (2011a), los Jefes de Estado y de
Gobierno de ALC determinaron realizar lo siguiente:

“- Generar herramientas con el fin de mejorar las capacidades de
financiamiento del comercio intrarregional.
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- Implementar y fortalecer las capacidades internas y regionales para prevenir
las crisis de riesgo sistémico al interior de la region, asi como los impactos
extra-regionales, la mitigacion de sus efectos adversos y la prevencion del
contagio mediante el mantenimiento de solidas politicas fiscales y monetarias.

- Disefiar e implementar medidas de prevencion, mitigacion y control de la
crisis a partir del aprovechamiento del intercambio de informacion y de
experiencias de la region.

- Fortalecer y profundizar los procesos de integracion de nuestras economias en
el ambito regional, subregional, bilateral a los fines de garantizar la
conformacién de un espacio latinoamericano y caribefio.

- Avanzar en la estrategia para el disefio de una nueva arquitectura financiera
regional de conformidad con lo contenido en el numeral 12 de la Declaracion
de Cancun y sustentada, entre otros, en los principios de justicia, solidaridad y
transparencia. Fortalecer los mecanismos financieros regionales vy
subregionales, y reconocer los avances de los sistemas binacionales y
regionales de compensacién de pagos, créditos y financiamiento transitorio.

- Impulsar el redisefio de las instituciones financieras internacionales, basados
en el necesario incremento del poder de voz y voto de los paises en desarrollo
de acuerdo a los postulados de los principios de equidad y solidaridad, que
permita la democratizacion del proceso de toma de decisiones en las mismas,
de acuerdo con el peso actual en la economia mundial, asi como la eliminacion
y/o flexibilizacion de las condicionalidades en el otorgamiento de préstamos
fundamentados en las singularidades de cada pais en caracter sostenible y en
el respeto a su soberania, independencia y autodeterminacion.

- Promover foros de reflexion con miras al fortalecimiento de las instituciones
financieras regionales y avanzar en la construccion de nuevos instrumentos,
mecanismos y esquemas financieros, que reduzcan los niveles de
vulnerabilidad externa de la economia regional, garantizando el derecho a voto
de los paises en las decisiones institucionales en condiciones equitativas.

- Disefiar e implementar medidas de prevencion, mitigacion y control de Crisis
Financiera a partir del aprovechamiento del intercambio de informacion y de
experiencias de la region” (Subrayado JSP).

Entre los puntos citados uno de los planteamientos mas importantes es la propuesta de
trasformacion del funcionamiento del sistema financiero internacional, relacionada

especialmente con la representacion y el incremento de poder de voz y voto dentro de las
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instituciones financieras internacionales. De modo semejante, el punto sobre la creacion de
mecanismos que reduzcan la vulnerabilidad externa de la economia regional. Se trata de
una posicion undnime que se recuper6 de la CALC y del Grupo de Rio, que
desafortunadamente no ha tenido continuidad en las siguientes Cumbres y Planes de Accién
de la CELAC. Tal situacion se explicaria en gran medida porque al parecer se trata de un
tema donde dificilmente se podrian alcanzar logros importantes, lo cual se observa en la
reorientacion de la agenda de la CELAC hacia temas econdmicos donde es posible tener
resultados més plausibles; como por ejemplo la cuestion del Desarrollo Productivo e
industrial, las Finanzas y la Preferencia Arancelaria Latinoamericana y Caribefia, donde
ahora se ha concentrado.

En consecuencia, se observa en la CELAC la influencia de los paises mas afines al modelo
de integracion tradicional, especialmente neoliberal, representada por la Alianza del
Pacifico, la cual es claramente perceptible en la propuesta para disefiar y echar a andar
mecanismos para promover el comercio intrarregional a través de instrumentos de la
preferencia arancelaria, medidas concretas para la profundizacion de la inclusion vy
educacion financiera. De hecho, Andrés Oppenheimer afin a dicha perspectiva econdémica

refiriéndose a la pertinencia de la CELAC expresaba:

“La Celac seria una idea estupenda si los paises miembros, en lugar de hacer
grandiosas declaraciones politicas sobre la unidad regional que son pura poesia
y una excusa para hacer turismo politico, decidieran hacer acuerdos concretos
para reducir sus respectivas barreras comerciales.

América latina necesita urgentemente una mayor integracion econémica: seguin
cifras recientes de las Naciones Unidas, el comercio intrarregional de partes de
manufacturas en Ameérica latina es de so6lo el 8% del comercio de los mismos
productos con el resto del mundo. En comparacion, el comercio intrarregional
de esos productos en la Unidn Europea llega al 15%, y dentro de los paises
asiaticos representa el 28%.

Si la Celac quisiera convertirse en un "gigante”, deberia hacer lo que hicieron
los paises europeos después de la Segunda Guerra Mundial: empezaron con un
acuerdo preferencial para exportar carbon y acero, y lo ampliaron gradualmente
con los afios incorporando cada vez mas productos, hasta terminar creando una
unién econdémica y politica.
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Pero -como tantas veces en el pasado- los lideres latinoamericanos que se
reunieron en Caracas hicieron la integracion al revés: empezaron por la fiesta y
dejaron los acuerdos concretos para reducir las barreras comerciales para mas
tarde” (Oppenheimer, 2011).

Bajo esa tesitura, el pronunciamiento a favor de la integracion “economica” de libre
mercado a semejanza de la UE, como la Unica que realmente conseguiria integrar y
beneficiar a ALC, seria una apologia de la corriente y agenda econémica neoliberal que
hasta el gobierno de B. Obama, EE.UU. ocuparia para mantener su dominio, y en cuyo
caso la CELAC seria juzgada como idonea o no, tanto cuanto se apegase o alejase de dicho
modelo, hoy entredicho por el viraje hacia una estrategia economica proteccionista por

parte de D. Trump.

Por otra parte la posicion de los paises con gobiernos progresistas y de izquierda, estaria de
acuerdo con la propuesta descrita por la CELAC, como muestra la solicitud de trabajar
“para que los mecanismos de toma de decisiones de las instituciones multilaterales
regionales de financiamiento para el desarrollo incorporen los principios de solidaridad,
flexibilizacion de condicionamientos, compensacién de asimetrias, financiamiento
orientado a las prioridades del desarrollo regional” (Plan de Accion de la Habana, 2014),

principios de un tipo de integracion mas afin al Mercosur y el ALBA.

Es decir, la disputa en cuanto a temas econdmicos en la CELAC, se observa en el abandono
del tema de la crisis econdmica y financiera internacional, y en su lugar la adopcion de una
agenda centrada en temas mucho mas técnicos, afines al modelo de integracion neoliberal y
tradicional, en cuyo caso, los paises progresistas y de izquierda apenas han logrado
mantener o posicionar, de manera tenue los principios de solidaridad, flexibilizacién de
condicionamientos, compensacion de asimetrias en funcién del desarrollo regional. Por
consiguiente, la tension probablemente aumente ahora que los paises con gobiernos
progresistas y de izquierda, asi como el Mercosur y el ALBA, atraviesan por momentos
dificiles debido tanto a tumultos politicos como a situaciones econémicas complicadas
derivadas en gran parte por la caida de los altos precios de las materias primas sobre los

cuales basaron muchos de sus proyectos y trabajos.
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De igual manera, la tension en la integracién de ALC aumenta debido a que varios paises
han manifestado sus intenciones de ingresar a la Alianza del Pacifico, incluyendo el caso de
Argentina®?, con lo que el Mercosur se debilita atin més, puesto que esta Alianza se inserto
a su vez en el gran proyecto del TTP que hasta la administracion de B. Obama habia
encabezado EE.UU., en el que ya participaban los miembros de dicho organismo de
integracién, exceptuando el caso de Colombia, y que vulneraria ain mas la esperanza de
consolidar a la CELAC y a ALC como actores con mayor autonomia, margen de accion y
satisfaccion de las propias necesidades, frente a la gran disputa mundial donde las grandes

potencias y corporaciones implementan estrategias para hacer prevalecer sus intereses.

En todo caso, la disputa econémica desde la CELAC entre Estados que pretenden afianzar
su relacion con los EE.UU. y los que pretenden diversificar sus relaciones se puede
observar en el interés por otros espacios entre los que destacan la Union Europea y China.
Actores, entre los cuales también existe una competencia en relacion a afianzarse en ALC y

en la que China parece tomar la delantera, como indica la CEPAL, (2015):

“La participacion de la Union Europea en el comercio exterior de América
Latina y el Caribe se ha mantenido sin grandes cambios durante el presente
siglo. Mientras que en el afio 2000 el mercado comunitario absorbia un 12% de
las exportaciones y era el origen del 14% de las importaciones regionales, en
2014 su participacion en ambos flujos fue del 11,1% y del 13,6%,
respectivamente.

- La estabilidad de la posicion de la Union Europea como socio comercial de la
region contrasta con la irrupcién de China en el mismo periodo. Entre 2000 y
2014, la participacion en las exportaciones regionales pasé del 1% al 9% (tras
haber alcanzado el 10% en 2013), mientras que su participacion en las
importaciones ascendi6 de poco mas del 2% al 16%.

- Como resultado de estas trayectorias disimiles, en 2014 la Unién Europea y
China tuvieron practicamente la misma participacion en el comercio de bienes
de América Latina y el Caribe con el mundo (un 12,4% y un 12,5%,
respectivamente). Si bien la Union Europea continda siendo el segundo

22 E| presidente de Argentina M. Macri no asistié a la Cumbre de la CELAC los dias 26 y 27 de enero de
2016, argumentando que tenia in problema en las costillas, pero si asistio a relanzar relaciones con Gran
Bretafia y EE.UU. en dias previos el 22 de enero de 2016 durante la reunion del Foro Econémico de Davos.
Cuestion que fue interpretada como un claro giro de la politica argentina hacia politicas neoliberales y
proimperialistas.
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mercado de destino para las exportaciones regionales, tras los Estados Unidos,
desde 2010 se ha visto desplazada por China como el segundo mercado de
origen de sus importaciones (también después de los Estados Unidos).
(CEPAL, 2015: 50).

Lo descrito explicaria en gran medida porque las relaciones de la CELAC con la UE y
China parecen ser las méas avanzadas, ya que en el caso de Rusia, India, Turquia y otros
paises recién se comienzan a realizar reuniones de didlogo, constitucion de grupos y planes
de trabajo conjuntos. En todo caso, la ldgica que impera en todas estas iniciativas de
diversificacion comercial, se caracteriza por estar vinculada al modelo econdmico
capitalista dominante, con determinadas atenuantes en relacion al papel del Estado como
ente mas o menos regulador, segin sea el caso. Es incluso ampliamente perceptible una
I6gica desarrollista que adjudica a las empresas, sector privado y los gobiernos la
responsabilidad de la actividad econdmica, en cuyo caso la participacion de la sociedad —
civil- no parece tener mucha relevancia. De hecho cuestiones laborales y medioambientales
parecen estar mas presentes en los acuerdos con la UE que con China, como puede
observarse en los siguientes fragmentos correspondientes a los Planes de Accion

respectivos.
Plan de accién, cumbre UE-CELAC 2015:

“8. Inversiones y espiritu empresarial con vistas a un desarrollo sostenible

a. Poner en marcha un didlogo en el nivel apropiado para desarrollar los
principales aspectos de las inversiones y el espiritu empresarial entre ambas
regiones, tales como la sesion de ministros de economia CELAC-UE celebrada
en Puerto Varas, Chile.

* Actividades e iniciativas de cooperacion

b. Animar la cooperacién entre los organismos encargados del fomento de la
inversion de cada pais y la coordinacion de los esfuerzos inversores, a fin de
compartir informacion sobre oportunidades de inversion en nuestros paises e
intercambiar politicas publicas efectivas en aras de un desarrollo productivo.

c. Fomentar marcos reguladores abiertos, estables, predecibles y transparentes
para fomentar la inversion y proporcionar certidumbre juridica a los inversores
y partes interesadas locales, a la vez que se reconoce el derecho soberano de los
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Estados para regular. Fomentar también el respeto del Derecho nacional e
internacional, sobre todo, entre otras cosas, sobre impuestos, transparencia,
proteccion del medio ambiente, seguridad social y condiciones laborales. d.
Fomentar la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
corrupcion y, dentro de este marco, considerar la participacion en el trabajo de
la Academia Internacional Anticorrupcion.

e. Fomentar politicas publicas que faciliten y favorezcan la creacion y
funcionamiento de las empresas, asi como de las que mejoren sus condiciones
de acceso a la financiacion, sobre todo en el caso de las pyme. En ese sentido,
deberén activarse todos los instrumentos financieros disponibles, con inclusion
de la inversion publica, pero sin limitarse a ella, los instrumentos de inversion
facilitados por la ayuda oficial al desarrollo (AOD), capitales de inversion,
capital de riesgo, microcréditos, inversores providenciales y avales.

f. Reforzar el apoyo a las instituciones financieras y a la organizaciones
internacionales, en sus procesos de evaluacion de préstamos, a aquellos
proyectos de inversion que respeten los criterios sociales y medioambientales
reconocidos internacionalmente dentro del contexto del desarrollo sostenible,
teniendo en cuenta, segin proceda, las necesidades de los paises en desarrollo.

g. Fomentar el espiritu empresarial en los sistemas de educacion y formacion
superiores, técnicas y profesionales para adaptar las destrezas y competencias
de los estudiantes a las necesidades del mercado laboral.

h. Fomentar el trabajo decente, entre otras cosas mediante el programa de la
OIT destinado a las empresas sostenibles.

i. Incluir, siempre que sea posible, las orientaciones y principios reconocidos
internacionalmente de la responsabilidad social de las empresas (RSE) en la
definicion de politicas y planes nacionales para fomentar las buenas practicas
empresariales, tales como la promocién del pago puntual a los proveedores, en
particular (pyme) por los sectores publico y privado.

J. Fomentar politicas publicas que promuevan la transparencia por parte de las
empresas en lo que toca a cuestiones sociales, medioambientales y de derechos
humanos”.
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Plan de Cooperacion de los Estados Latinoamericanos y Caribefios - China (2015-2019):

“111. Comercio, Inversion y Finanzas

1. Promover en mayor medida el comercio e inversion entre China y los
Estados miembros de la CELAC. Trabajar en conjunto para incrementar el
comercio en ambos sentidos entre China y la region y de forma balanceada y
mutuamente beneficiosa, a los 500 mil millones de dodlares y elevar el stock de
las inversiones reciprocas por lo menos a los 250 mil millones de ddlares
durante los préximos diez afios. En cuanto al stock de las inversiones de la
CELAC, se pone especial énfasis en las areas de alta tecnologia y la produccion
de bienes de valor agregado.

2. Intensificar la cooperacion, impulsar el comercio de servicios y el e-
commerce, sin perjuicio del comercio tradicional, promover el comercio
bilateral equitativo y manejar adecuadamente las fricciones comerciales en
cumplimiento de las reglas de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y
los acuerdos comerciales existentes entre China y los Estados miembros de la
CELAC.

3. Estimular la promocion y facilitacion de la inversion, incluyendo a través del
establecimiento de alianzas de negocios y de asociaciones.

4. Brindar apoyo para que la Cumbre Empresarial China - América Latina y el
Caribe continue celebrandose.

5. Promover la cooperacion estrecha entre las micro, pequefias y medianas
empresas de la CELAC y China, con el fin de apoyar la internacionalizacion e
integracion de las PYMES en las cadenas de valor global.

6. Reforzar la colaboracién en materia aduanera y de control de calidad. 7.
Intensificar el didlogo y la colaboracién entre los Bancos Centrales y las
autoridades de regulacion financieras.

8. Aprovechar plenamente el Fondo de Cooperacion China - América Latina y
el Caribe, el Crédito Especial para la Infraestructura China - América Latina y
el Caribe, las lineas de crédito en condiciones preferenciales ofrecidas por
China, asi como otros recursos financieros para apoyar los proyectos de
cooperacion prioritarios entre China y los Estados miembros de la CELAC, de
acuerdo con las necesidades de desarrollo en materia social, econémica y
medioambiental de la region CELAC, asi como con una vision de desarrollo
sostenible.
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9. Fortalecer la cooperacion entre China y los Estados miembros de la CELAC
a través de las instituciones financieras para el desarrollo en la region”.

De acuerdo a estas proposiciones, son similares los acuerdos entre la CELAC y la UE, y la
CELAC y China, practicamente centrados en la promocion y consolidacion de relaciones
comerciales, dentro de las que destacan la inversién y la cooperacién en proyectos

empresariales.

En este caso, llama particularmente la atencién la vision que China tiene respecto a ALC
como socio estratégico, que al menos en el plano diplomatico ha quedado de manifiesto en
dos documentos oficiales denominados “La Politica de China Hacia América Latina y el
Caribe” publicados en 2008 y 2016 respectivamente. El primero de ellos sefiala lo

siguiente:

“Los objetivos generales de la politica china hacia América Latina y El Caribe
son:

» Ampliar el consenso basado en el respeto y la confianza mutuos. Apegandose
a los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica, China se relaciona con los
paises latinoamericanos y caribefios con una base de igualdad y respeto mutuo,
intensificando el dialogo y la comunicacion en aras de la ampliacion de la
confianza politica y el vinculo estratégico. China y las naciones
latinoamericanas y caribefias seguiran manteniendo respaldo mutuo en temas de
interés y preocupaciones comunes.

* Profundizar la cooperacion en beneficio reciproco poniendo en juego las
respectivas ventajas y las potencialidades de cooperacién. China se constituira
como socio econdmico y comercial de los paises latinoamericanos y caribefios
con el fin de fomentar el desarrollo comun.

* Estrechar los intercambios en aras del mutuo aprendizaje y el progreso comun.
China emprendera activamente los intercambios culturales con los paises
latinoamericanos y caribefios, con el proposito de aprender mutuamente de las
experiencias productivas en favor del desarrollo. El principio de una sola China
constituye la base politica sobre la cual esta nacion establece y desarrolla
relaciones con los paises latinoamericanos y caribefios y las organizaciones
regionales. El gobierno chino aprecia la adhesién por parte de la mayoria de
paises de la region a la politica de una sola China en apoyo a la gran causa de la
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reunificacion de China y su abstencion de mantener relaciones y contactos
oficiales con Taiwan. China tiene el afan de establecer y ampliar relaciones
interestatales con los paises latinoamericanos y caribefios sobre la base del
principio de una sola China” (Gobierno de la Republica Popular China,

2008:4).

Asi mismo, segin el documento del mismo titulo “La Politica de China Hacia Ameérica

Latina y El Caribe” publicado en 2016, sefiala y reafirma las areas sobre las cuales éste pais

propone profundizar la cooperacion respecto a ALC:

1. Area politica

(1) Intercambios de alto nivel

(2) Intercambio de experiencias de gobernanza
(3) Mecanismos intergubernamentales de
dialogo y consulta

(4) Intercambio entre los 6rganos legislativos
(5) Intercambio entre los partidos politicos

(6) Intercambios entre los gobiernos regionales

2. Area econémico-comercial
(1) Comercio

(2) Cooperacion en
capacidad productiva
(3) Cooperacion financiera

(4) Cooperacion en energia y recursos

(5) Cooperacion en infraestructura

(6) Cooperacion en la industria manufacturera
(7) Cooperacion agricola

(8) Innovacion tecnolégica

(9) Cooperacidn espacial

(10) Cooperacion oceanogréfica

(11) Cooperacion aduanera y cooperacion en
inspeccion de calidad y cuarentena

(12) Cooperacion entre las cémaras e
instituciones de promocion de comercio e
inversion

(13) Asistencia econémica y técnica

inversion industrial y

3. Area social

(1) Gobernanza y desarrollo sociales

(2) Cooperaciéon en la proteccion del medio
ambiente, cambio climatico y reduccién de
desastres

(3) Cooperacion en la reduccion de la pobreza
(4) Cooperacion sanitaria

4. Area cultural y humanistica

(1) Intercambios y cooperacion culturales vy
deportivos

(2) Educacién y formacién de recursos humanos
(3) Intercambio y cooperacidon en prensa,
publicacion, radio, cine y television

(4) Cooperacion en turismo

(5) Intercambio académico y de think tanks

(6) Intercambios entre los pueblos

(7) Cooperacion en asuntos consulares

5. Coordinacion internacional

(1)Asuntos internacionales politicos

(2) Gobernanza econdmica global

(3) Implementacién de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

(4) Enfrentamiento al cambio climético

(5) Seguridad de Internet

6. Area de la paz, la seguridad y la justicia

(1) Intercambio y cooperacién militares

(2) Cooperacion judicial y policial

7. Cooperacion en conjunto China -ALC

8. Cooperacion tripartita (econémica, social y
cultural
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De acuerdo a lo descrito la propuesta formal de relacionamiento de China respecto a ALC
intenta ser multidimensional, aunque en la practica y hasta este momento se caracterice por
el establecimiento de relaciones comerciales y de inversion binacional en la region. Lo
anterior no tendria nada de negativo, sino fuese porque en la practica continta
prevaleciendo una vision que desvincula notoriamente al aparato productivo del ambito
social y ambiental, a pesar de que representantes de los gobiernos progresistas y de
izquierda hayan participado en la consecucion de tales acuerdos y lineas de accién
econdémica. Este resultado, posiblemente sea porque los dos Planes de accion referidos
hayan sido elaborados en este afio, momento en que la influencia de tales paises se
encuentra disminuida debido a la crisis politica y econémica por las que atraviesan.

En este contexto, las perspectivas para iniciativas alternativas de integracion econémica
distinta u opuesta a la neoliberal no parecen muy alentadoras, a causa de lo que desde la
perspectiva de muchos estudiosos se explicaria por el fin del ciclo progresista y de
izquierda en ALC, que: “Con las diferencias logicas, todos los casos tienen tres
denominadores comunes: el desgaste del poder —corrupcion incluida—, el adverso panorama
econdémico mundial y la activa hostilidad del norte hacia gobiernos que desvincularon a sus
respectivos paises de los dictados de los organismos financieros internacionales,
emprendieron la recuperacion de sus soberanias, imprimieron al manejo econémico un
sentido social y construyeron organismos regionales independientes de Washington, en la
perspectiva de conformar un blogue econémico regional y fortalecer la 16gica multipolar en
el planeta” (Miguel, 2015).

Otro enfoque, para explicar lo que sucedid actualmente con el blogue de paises con
gobiernos progresistas y de izquierda, es el de Boaventura de Sousa Santos quien considera
que: “(...) los cambios econdmicos no fueron tan profundos como se requeria. También
peso, naturalmente, el contexto global: Hubo lo que podriamos Ilamar un relajamiento de la
tutela imperial, por el involucramiento de Estados Unidos en Irak. Y esto lo aprovecharon
las fuerzas progresistas. Pero en 2009 supimos que el imperialismo estaba de vuelta con el
golpe de Honduras contra Manuel Zelaya; le siguié Paraguay, y ahora otras formas de

intervencion, los llamados golpes suaves (Citado por Petrich, 2015).
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Por otro lado, Raul Zibechi considera que los paises denominados progresistas nunca
abandonaron el paradigma desarrollista y tampoco lucharon realmente contra el sistema
extractivista neoliberal, dado que justamente sus politicas sociales se fundamentaban en las

ganancias de la venta de materias primas:

“El modelo neoliberal, una vez superada la fase de las privatizaciones, se
asienta en la mineria a cielo abierto, los monocultivos de soya y cafia de azlcar
para biocombustibles, y en el complejo forestacion-celulosa. Los gobiernos
progresistas apoyan con fervor ese modelo y no muestran la menor intencién de
frenarlo. No sélo el gobierno de Lula, que estd permitiendo un avance
espectacular de las multinacionales sobre la Amazonia, sino también el
ecuatoriano de Rafael Correa, que ha reprimido la protesta indigena y popular
contra la mineria. Argentina muestra como no frenar los monocultivos de soya
fortalece a la derecha, que obtiene méas poder econémico y politico. Este es uno
de los aspectos mas negativos del progresismo” (Zibechi, 2009).

En cualquier caso, al parecer independientemente de lo radical que pudiesen haber sido los
paises progresistas y de izquierda, su posicion dependiente en el sistema mundial,
condiciona poderosamente su margen de accion, que inevitablemente les adjudica un papel
permanente como productores de materias primas, como expresaba Carlos Herrera de la

Fuente:

“El principal limite de los proyectos de transformacion econémica y politica de
izquierda que se han implementado en distintas naciones de América Latina en
el siglo XXI deriva directamente de las condiciones histdricas en las que les
tocd aplicarse: economias capitalistas dependientes con un desarrollo
econdmico mediano o bajo. Ello impidié que los proyectos hacia el socialismo
0, por lo menos, hacia economias mas justas pudieran evolucionar de manera
Optima.

En primer lugar, en los paises con mejor desarrollo econémico (aunque
igualmente dependientes) como Brasil o Argentina, los lideres antineoliberales
se vieron obligados a negociar con las oligarquias autdctonas para posibilitar el
funcionamiento de su gobierno.

(...) Tal como lo comenta Guillermo Almeyra (“Fin de un ciclo”, La Jornada, 9
de agosto de 2015), mientras estos paises gozaron de un periodo de altos
precios de las materias primas que suelen exportar (petroleo, soya, granos,
productos agricolas y ganaderos) pudieron impulsar dichas politicas y mantener
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contenta a la derecha. Cuando éste se acab0, los animos de la reaccion se
descontrolaron y comenzaron a exigir un cambio de rumbo” (Herrera, 2016).

La condicion sefialada no parece haber sido modificada adn con la diversificacion de
relaciones impulsada por la CELAC con otros actores extrarregionales para romper el
dominio de EE.UU. en ALC, sino mas bien pareceria replicarse de nuevo el mismo modelo
de dependencia, especialmente, en el caso de China que ha emitido préstamos a Ecuador y
Venezuela a cambio de poner como garantia petrdleo y la explotacion de oro y otros

minerales en el Cuenca del Orinoco, en el caso venezolano.

Ejemplifica esto el diario ecuatoriano “El Comercio”, cuando comunicaba en abril del afio
2016 lo siguiente: “El nuevo crédito suscrito, el lunes pasado, entre el Gobierno
ecuatoriano y China coloca la deuda con este Gltimo acreedor en USD 8 395 millones, lo
que representa un 8% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais. De esta manera, el gigante
asiatico se mantiene como el principal acreedor, por encima de otros paises y organismos
multilaterales. Expertos consultados calificaron la reciente operacion crediticia como
onerosa, y consideran que compromete los ingresos del proximo Gobierno al estar
vinculada con un contrato de compra y venta de petroleo” (El Comercio, 20 de abril de
2016).

En todo caso, como se observa en el cuadro siguiente, el caracter primario-exportador
refuerza el modelo extractivista descrito que afecta a la mayor parte de ALC, y que
condiciona estructural y determinantemente cualquier tipo de proyecto de integracién

regional, independientemente de la corriente a la que pertenezca, incluyendo la CELAC.
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Cuadro 6. Exportaciones de Productos Primarios de América Latinay El Caribe

segun su participacion en el Total de Exportaciones
Cifras 2007-2014

(En porcentajes del valor total de las exportaciones FOB de bienes)

Pais 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Argentina 68.7 68,3 674 66,8 67,6 67.9 66.9 67.9
Barbados 52,6 52,0a 29,2a 28,3a 65,3a 55,1a 58,8a 55,4a

Belice 91,7a 98,6 98,6 98,6 91,3a 97,9 91,5a 82,9a

Bolivia 93,0 942 942 93,6 9.9 947 96,0 96.4

Brasil 52,2 35,2 60,5 62,9 65.9 65,0 63,6 65.2

Chile 87,6 84,0 86.6 874 86.2 8538 86.3 859
Colombia 59,7 67,6 70,8a 76.1a 80,6a 825 824 824
Costa Rica 37,3 36,7 54,0 39,1 39,6 38,8 38,1

Cuba

Ecuador 914 913 20.8 90.2 92,1 91.0 3.3 3.8
El Salvador 24,7 25,6 21,7 27,2 31,2 28,9 26,6 24,2
Guatemala 50,3 53,0 56,8 57,3 60,7 59,4 58,7 60,8

Guyana 74,7a 87,32 88,9a 90,0a 84,2a 85,0a 91,9a 85,4a

Haiti

Honduras 70,8 72,6 74,7 79,0 68,5 60,3
Jamaica 41,9 37,7 48,2 55,4 54,1 52,8 52,4 54,1
Meéxico 279 264 24,0 24,0 277 25,7 23.7 213
Nicaragua 89,6 64,7 90,3 92,9 94,1 56,1 51,4 53,7
Panama 12,1a 8,48 6,2a 5,9a 6,5 84,1 85,6 85,4

Paraguay 87,0 90,7 89,3 92,6 92,4 91,2 91,9 90,5

Pert 859 83.9 83,6 86.1 86.3 854 854 853
Republica

Dominicana 22,2 28,6 27,6 323 331 35,0 339 37,9
Trinidad y

Tabago 71,5a 74,92 79,7a 68,1a

Uruguay 68,4 71,0 74,4 74,0 72,0 75,9 75,6 76,3
Venezuela . 95,62 97,1a 95,7 98,0a 98,3a 98,2 o

Fuente: elaboracion propia con base en Comision Econdmica para América Latina y EI Caribe (CEPAL),
Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2015 (LC/G.2656-P), Santiago, 2015.
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Otro de los ambitos en que se perciben elementos de implicito conflicto en la CELAC tiene
que ver con proyectos de inversion y desarrollo en infraestructura el cual ha sido un tema
de permanente interés en esta iniciativa. Al respecto, sobresalen los acuerdos con China
para el “desarrollo de la infraestructura en areas tales como el transporte, puertos,
carreteras, e instalaciones de almacenamiento, logistica empresarial, tecnologias de la
informacion y comunicacion, banda ancha, radio y television, agricultura, energia y
electricidad, y vivienda y desarrollo urbano” (Plan de Cooperacion de los Estados
Latinoamericanos y Caribefios — China, 2015-2019). Se trata de acuerdos que si bien
refrendan la ya activa presencia de China en esta area en distintos paises de ALC, en los
ultimos afios, también dan carta abierta a la realizacion de grandes proyectos como el Canal
de Nicaragua y el ferrocarril bioceanico que uniria las costas este y oeste de Sudameérica.
Lo cuales son proyectos que rivalizan con el dominio que tienen EE.UU. y sus aliados

europeos en ésta area y que obtienen cierta “legitimidad” y respaldo en un espacio como la
CELAC.

En consecuencia, se puede confirmar como la CELAC sirve como espacio de confluencia e
instrumento a través del cual han actuado todos sus paises miembros incluyendo,
indudablemente, aquellos con politicas econdmicas opuestas a EE.UU.; lo mismo que
China que al parecer ha sabido utilizar a la CELAC como medio para legitimar su presencia
e influencia en ALC. Tal como sucedi6 con el proyecto de Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA), creado en la Primera Reunion de Presidentes
Suramericanos en el afio 2000 con una vision neoliberal, pero que ya en la conformacion de
la UNASUR recibi6 el influjo social de gobiernos progresistas y de izquierda, cuando en
dicha iniciativa se incorpord al Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento
(COSIPLAN) en el afio 2011.

El proyecto 1IRSA compite con otras iniciativas regionales de integracion fisica, con
visiones distintas; mientras el proyecto del COSIPLAN/UNASUR persigue la integracion
fisica para impulsar el desarrollo autonomo de Sudamérica, el caso del Proyecto
Mesoamericano que se finca en el anteriormente denominado Plan Puebla Panama, se ided
para extender, de alguna manera, un corredor comercial de acuerdo a la l6gica neoliberal y

de los EE.UU. Por ahora el proyecto del IIRSA parecia estar avanzando a pesar ciertos
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problemas como es el caso de la Carretera Interoceénica, financiada en un 60% por Brasil y
un 40% por Per( y que pasa por Bolivia, que logré comunicar a Brasil con el Pacifico, Peru
con el Atlantico y Bolivia con ambos océanos (Britto, 2010:173). Al respecto, también cabe
sefialar que se interpone la demanda de salida al mar por parte de Bolivia y que Chile ha
rechazado reiteradamente. La insistencia de Bolivia, probablemente, tiene que ver, ademés
de sus intereses particulares, con los intereses de Brasil hasta antes de la destitucion de
Dilma Rousseff, ya que para este ultimo seria mucho mas conveniente negociar su transito

hacia el pacifico con Bolivia que con Peru o Chile, aliados de EE.UU.

No obstante, cabe reparar en que las posturas alternativas y/o contrahegemonicas, en el
tema de la infraestructura, posiblemente s6lo se estén limitando a cambiar la dependencia
de la ALC hacia EE.UU. por la dependencia hacia China, lo cual incluye en consecuencia
continuar reproduciendo dindmicas dependientes favorables al capitalismo y no su
reemplazo, en cuyo caso como expresa Henkjan Laats: “IRSSA, siendo el primer acuerdo
concreto de doce mandatarios suramericanos, muestra que la integracion suramericana se
inici6 en una manera extremadamente “desarrollista”, en beneficio de la extraccion de las

materias primas hacia otros continentes” (Henkjan, 2009:50).

En todo caso, un escenario como el actual donde en ALC parece haber un viraje hacia la
derecha es mucho menos favorable para crear y consolidar un tipo de integracion
autonoma, postneoliberal, contrahegemédnica y mucho menos contracapitalista, como
sefialara E. Sader, aludiendo al caso de la destitucién de Dilma Rousseff presidenta de

Brasil:

“El desenlace de la disputa todavia vigente en Brasil sera decisivo para el futuro
de toda la region. Si Brasil se suma efectivamente a la corriente hoy
representada por Argentina —en la cual estdn México y Perd, entre otros paises—,
el continente pasaria a asumir al neoliberalismo como su corriente
predominante. Independientemente de lo que ocurra en Venezuela, Ecuador y
Bolivia tendran dificultades para sobrevivir, mientras el Mercosur, asi como la
Unasur y la Celac bajaran su perfil y la OEA volvera a recuperar protagonismo
en el continente” (Sader, 2016).

Al respecto, precisa sefialar que si bien aunque actualmente con el triunfo de D. Trump la

estrategia Neoliberal de EE.UU. se suprima esto no significa que los gobiernos
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latinoamericanos con gobiernos de derecha renuncien a su relacion afin a dicho pais, sino
que los acuerdos de libre comercio daran paso a acuerdos comerciales con tintes

proteccionistas.

Por otro lado, en esta disputa econémica y politica regional los medios de comunicacion
nacionales y extrarregionales, la mayoria en manos privadas, han jugado un papel
determinante para favorecer los intereses de las élites de derecha asi como a los intereses de
EE.UU. y sus aliados. Por ello aunque en la CELAC se ha promovido el desarrollo de las
telecomunicaciones en la region, esto no ha implicado una revision sobre la concentracion,
digase el monopolio de los medios de comunicacion y mucho menos los intereses a los que
sirven, cuestion de suma importancia a la que so6lo atendié el presidente Hugo Chéavez
impulsando la iniciativa para crear Telesur en 2005, con apoyos de Bolivia, Cuba, Ecuador,

Nicaragua, Uruguay y Venezuela.

Finalmente, otro de los temas ligados a la cuestion econémica, que en la CELAC no ha
superado la logica dominante es el asunto medioambiental, en cuyo caso los
posicionamientos y declaraciones de buenas intenciones estan reducidos a simples
pronunciamientos a favor de un desarrollo sustentable respetuoso del medio ambiente y de
atencion al cambio climéatico, pero sin mencionar acciones concretas. Dicha situacion,
como se ha referido anteriormente, se debe en gran medida tanto a la posicion de miembros
adheridos a lineas econdmicas capitalistas, pero también a las limitaciones y dificultades
que los paises con lineas econdmicas progresistas y de izquierda, han tenido para cambiar
sus modelos productivos desarrollistas, dada su condicién de dependencia y subordinacién

en el sistema econdmico y politico mundial.

Es decir, aunque el tema del Medio Ambiente y el cambio climéatico en la CELAC, ha sido
de la consideracion de todos sus miembros, sin embargo en la mayoria de los casos sin
importar el modelo de integracién, neoliberal, progresista- regional o de izquierda, se
adhieren aun con importantes matices al modelo del desarrollo sostenible. Los Estados
identificados con el modelo neoliberal apoyan la expansion del mercado a los campos
sociales y ambientales (defendiendo el Capital Natural y el Capital Social) y promoviendo
la economia verde o ecocapitalismo; los gobiernos progresistas se insertan en una légica
desarrollista que apoya el crecimiento regulado por el Estado; mientras que en los paises de
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izquierda o identificados con el socialismo del siglo XXI, adscritos al ALBA si bien se
critica, limita y regula el papel del capital, en realidad se apoyan proyectos de crecimiento

con base en el neoextractivismo progresista (Gudynas,2011:32-33).

En resumen, el tema del medio ambiente representa un serio problema y dilema para los
gobiernos que en ultima instancia apuntan hacia el debate sobre las concepciones sobre el
desarrollo y sus alternativas, entre las que aparecen propuestas novedosas como el Buen
Vivir o el Suma Kawsay que llevan el debate de la mera transicion capitalismo - socialismo
hacia un debate civilizatorio (De Sousa, 2010:150); aunque por las razones y condiciones
ya referidas no parecen haber tenido mucho influjo en la CELAC, dado que los paises

adheridos a dichas propuestas, al menos formalmente, son Gnicamente Ecuador y Bolivia.

4.4 La CELAC vy la disputa social en las distintas visiones de integracion regional e
internacional. De la integracion economicista a la integracion con orientacion social.

Hablar de la CELAC vy la disputa social regional e internacional, parte del supuesto general
que sostiene que la integracion, independientemente del modelo que asuma, tiene como fin
ultimo contribuir al “desarrollo” de los pueblos de los Estados que participan en ella, lo
cual estd presente en las intenciones para la creacién de la CELAC plasmadas en su

documento fundacional, la Declaracion de Caracas (2011).

Se trata de una vision que remite al modelo de la Unién Europea que al final de la Segunda
Guerra Mundial inici6 con la puesta en comun de la industria del carbén y del acero entre
seis paises europeos en 1951 mediante el Tratado de Paris, y en cuyo caso se asumia el
desarrollo entendido como crecimiento econdémico y progreso tecnologico. Desde una
perspectiva mas amplia, se lanz6 una propuesta engarzada a la reconstruccion del sistema
mundial que pretendia resolver los conflictos entre las naciones capitalistas occidentales a
través de un sistema que fijara objetivos comunes entre Francia y Alemania y asi evitar la
competencia que en cierta medida habia dado lugar a la Primera y Segunda Guerra
Mundial. Por tal razon, a pesar de que la integracion europea en sus origenes de la
posguerra proponia la via de la cooperacion econdmica con fines politicos (mantener la

paz), en el fondo expresaba la reconfiguracion del sistema capitalista.

230



En este sentido, como ya se ha expuesto, existe un predominio teérico y practico del
modelo de integracién europea, caracterizado por la influencia de las dos grandes corrientes
econdmicas vinculadas al desarrollo en su version capitalista occidental, el liberalismo —
neoliberalismo- y el estructuralismo economico. Es bajo estos antecedentes que se
emprenden los proyectos de integracion en ALC, que hasta el final del siglo pasado
mantenian un marcado sentido econémico, como se puede observar en la propagacion de
TLCs entre los que destaca el TLCAN. Situacion que fue modificada tras llegada al poder
de gobiernos progresistas y de izquierda que propusieron una orientacion social a la
integracion sobresaliendo especialmente el rechazo y cancelacion del ALCA, por los ya
evidentes efectos dafiinos del modelo neoliberal.

Dicha confrontacion aparece y confluye de alguna manera en la CELAC, donde se
manifiesta un tipo de tension, en cuanto a la incorporacion o no, de temas sociales en su
agenda de discusion y concertacion, que choca con la simple intencion de abordar temas
politicos que planteaban los paises neoliberales como Mexico, cuando presentd su
propuesta para la creacion de la CELAC. De cualquier manera, la cuestion social cobra una
trascendental importancia si se reconoce que ALC es una de las regiones con mayor
desigualdad social, como sefialaba la organizacion Oxfam en su informe de desigualdad de
ALC del afo 2015: “En 2014, el 10% maés rico acumulaba el 70.8% de la riqueza y del
patrimonio de la region. La concentracion es tan radical que en ese 2014 la mitad de la
poblacién méas pobre de la region s6lo acumulaba el 3.2% de la riqueza y del patrimonio, y

el 70% de la poblacion mas pobre apenas alcanzaba el 10%”. (Oxfam, 2015: 27)

En la CELAC la presencia de temas sociales tendria como principales antecedentes el
modelo y agenda de integracion con orientacion social del ALBA-TCP, del MERCOSUR y
la UNASUR. Iniciativas que surgieron para romper con la agenda neoliberal liderada por
EE.UU. centrada en la primacia del libre mercado, contraponiendo un modelo donde el
bienestar social primara sobre el desarrollo exclusivamente econémico, o dicho de otra
manera poner la economia al servicio de la sociedad. La llegada de gobiernos progresistas y
de izquierda tuvo como elemento determinante el apoyo de diversos grupos y movimientos
sociales que protestaron y lucharon contra las llamadas reformas de ajuste estructural y sus

efectos nocivos cimentados en el Consenso de Washington.
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De la misma manera, la llegada de los gobiernos progresistas y de izquierda condujo, en
gran medida, a la posibilidad de apertura en cuanto a la participacion de la sociedad civil y
los movimientos sociales, al menos desde la idea de poder posicionar preocupaciones
sociales especificas en las agendas de desarrollo de los gobiernos. De ahi que resurgio por
un momento la idea de la construccion de la integracion regional desde abajo o desde las
bases, suponiendo que de esta manera dicha integracion responderia a sus intereses y no a
los de las élites como tradicionalmente ha sucedido. Con relacion a este caso Waldo

Ansaldi, en entrevista con Cecilia Escudero, sefialaba:

“(...) insistimos que la integracion se crea desde abajo, debe consolidarse a
nivel de la sociedad, de los pueblos. Porque si es a nivel de los Estados o de los
gobiernos el resultado es la Unién Europea. Que sea una tarea dificil no la hace
imposible ni mucho menos constituye una excusa para renunciar a ella. Los
ultimos grandes proyectos de integracion latinoamericana datan de la década de
1860, con los planteos y propuestas de Francisco Bilbao, José Maria Torres
Caicedo o Julio Arosemena. Cuando en el ltimo tercio o cuarto del siglo XIX
las colonias espafiolas y portuguesas tendieron a constituirse en Estados
nacionales claramente diferenciados, la idea de integracion sufrié un impase. El
tiempo no hizo més que acentuar este proceso a veces tefiido por conflictos
bélicos de cierta envergadura. Actualmente, muchas veces se observa una
retérica oficial favorable a la integracion y una préactica que si no desmiente al
menos pone en cuestion ese discurso. Por eso digo que hay que insistir que la
idea de integracion pasa por la base” (Escudero, 2015).

En todo caso, para cuando se gesta la CELAC, entre 2010-2011, coexisten en ALC
diversos proyectos de integracion con distintos modelos, que finalmente tendran influjo en
ella, en términos de preocupacion por lo social. De esta manera, recordando rapidamente

los temas relacionados con el &mbito social que han sido abordados por la CELAC se puede

observar dicha influencia y confluencia:

1. Desarrollo Social y Erradicacion del 8. Agenda de Desarrollo post 2015

Hambre y la Pobreza. 9. Cooperacion
2. Medio Ambiente. 10. Problema mundial de las drogas ilicitas
3. Asistencia Humanitaria (ante y las adicciones

situaciones de desastres y otras 11.Prevenciony lucha contra la corrupcion

emergencias complejas). 12. Participacion ciudadana
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4. Proteccion al Migrante. 13. Seguridad ciudadana

5. Cultura. 14. Trabajo

6. Educacion 15. Promocion de la equidad, igualdad y
7. Seguridad Alimentaria y nutricion empoderamiento de la mujer

De los 33 temas que hasta ahora la CELAC ha incluido en su agenda, sin desglosar algunos
de ellos, casi la mitad 15, como se pude observar, estarian relacionados directamente con
cuestiones sociales, lo cual no quiere decir que los otros temas no sean “sociales” o que no
tengan efectos en la sociedad, sino simplemente que abordan temas que por su naturaleza

tratan cuestiones principalmente politicas, econdmicas o técnicas.

Sobre estos temas sociales, segun se desprende de los documentos oficiales de la CELAC,
existe acuerdo por parte de todos sus integrantes para ser atendidos. Sin embargo, no se
pude asegurar con toda certeza en qué orden o qué tanta seria la prioridad que les otorgan
segun la posicion particular de cada uno de ellos. No obstante, a partir de la atencion que
tales temas han recibo en las Cumbres, Reuniones de Ministros y Grupos especializados de
la CELAC se pueden hacer las siguientes inferencias en cuanto al conflicto que ha generado

su inclusién en sus discusiones y planes de accion:

En primer lugar, la incorporacion de temas sociales en la agenda de la CELAC vy la forma
de atenderlos depende y varia, respectivamente, de la perspectiva de desarrollo y modelo de
integracion de cada Estado miembro, independientemente del aparente consenso expresado
en sus documentos. Lo cual es evidente al revisar la evolucién de la agenda de la CELAC.
Asi, mientras los temas 1.Desarrollo Social y Erradicacion del Hambre y la Pobreza, 2.
Medio Ambiente, 3. Asistencia Humanitaria (ante situaciones de desastres y otras
emergencias complejas), 4. Proteccion al Migrante y 5. Cultura; son herencia del CALC y
el Grupo de Rio, y que ademas han aparecido desde la creacion de la CELAC hasta la
actualidad, por otro lado, en las Gltimas reuniones se han incorporado otros temas sociales -
los siguientes 10 de la lista mencionada- bajo una formalidad similar a la que aparece en la
propuesta de la Agenda de la ONU de Desarrollo post 2015, asi como en la Alianza del

Pacifico.
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En segundo lugar, el espacio que se le adjudica a la cuestion social en la CELAC es
evidentemente resultado de la influencia de propuestas de integracion con orientacion
social, como el MERCOSUR que posee un Foro Consultivo Econémico-Social; el ALBA-
TCP que cuenta con un Consejo Social del que se desprende un Comité de la Mujer e
igualdad de oportunidades, y un Consejo de Movimientos Sociales; la UNASUR que tiene
un Consejo de Desarrollo Social, mientras que la Alianza del Pacifico no cuenta con ningun
Organo especializado en la cuestion social, atendiendo Unicamente los temas Educacion,

Género y Movilidad de Personas.

Esta situacion se explica a partir de la diferencia entre la Alianza del Pacifico, que
fundamentada en el modelo neoliberal, atribuye al mercado el papel prioritario dentro del
desarrollo; vy las alternativas como el ALBA que consideran que el desarrollo s6lo seria
posible si toma como prioridad y fin ultimo el desarrollo de las personas y no el del
mercado. Aun cuando desde la postura neoliberal se argumenta que al impulsar un mayor
crecimiento, desarrollo econémico y competitividad de las economias, se lograré superar la

desigualdad socioeconémica y se impulsara la inclusion social y bienestar de la poblacion.

En tercer lugar, la inclusion y aprobacion de temas sociales en la CELAC inscritos en sus
documentos de trabajo, responderia tanto a la disputa como a la negociacion, lo que ha
resultado en una suerte de caja donde caben todo tipo de temas y propuestas, y que ha
Ilevado a muchos estudiosos a considerar su inviabilidad. Sin embargo, es posible sefialar
que la inclusion de temas sociales, y los matices sociales afiadidos a otros temas de interés
en los documentos de la CELAC reflejaria la significativa influencia de los gobiernos

progresistas y de izquierda.

De lo expuesto se pueden plantear los siguientes elementos de caracter social en disputa
implicita en la CELAC:

1. La inclusién y orientacion social en la integracion es de suyo una cuestion de disputa en
la CELAC evidente en la insistencia por incorporar dichas cuestiones en competencia con
la insistencia por introducir y posicionar temas de indole politica o netamente econémicos

propios de la agenda del grupo de paises con gobiernos neoliberales;
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2. El abordaje de temas sociales en la CELAC, al igual que en los casos de la disputa
econOdmica, no cuestiona y mucho menos rebasa el modelo desarrollista y capitalista; en
parte debido a la enorme heterogeneidad respecto a la vision de desarrollo de sus
miembros, pero sobre todo porque en términos historicos y estructurales el discurso del
desarrollo est4 ligado inexorablemente a la expansion del capitalismo como proyecto

civilizatorio, y

3. La construccion de la agenda social de la CELAC no parece incluir hasta ahora, la
participacion de la sociedad civil, los movimientos sociales u otros grupos sociales como es
el caso de los pueblos indigenas. En este caso, nuevamente se estaria ante una de las
falencias que se han criticado a la integracion en general relacionada con su construccién
desde arriba, ya sea desde élites politicas o econdmicas —oligarquias- donde el parecer de

los ciudadanos, supuestos destinatarios de dichas iniciativas, no son tomados en cuenta.

Lo anterior a pesar de que la CELAC en su Il Cumbre en la Habana/Cuba acord6 "Impulsar
la participacion activa de la ciudadania, incluyendo, en particular, las organizaciones y
movimientos sociales, dado que son agentes imprescindibles del proceso de integracion
regional, y fomentar a su vez, el compromiso de los actores sociales en dicho proceso como
sujetos de derecho y obligaciones, en el contexto de las respectivas legislaciones
nacionales" (Plan de Accion, CELAC, 2014).

En contraparte, mas de 500 movimientos y organizaciones sociales de ALC realizaron la
Cumbre de los Pueblos en Santiago de Chile, de forma paralela a la reunién de alto nivel de
la CELAC y la Union Europea el 25 enero 2013. Esta Cumbre de los Pueblos tuvo como
lema “Por la Justicia social, la solidaridad internacional y la soberania de los Pueblos”,
tratando también temas como la unidad entre las naciones y los pueblos latinoamericanos y
europeos, la defensa de los bienes comunes y el rechazo a la mercantilizacion de la
naturaleza y la vida. Asimismo en 2015 se llevo a cabo la Cumbre Encuentro Social Y
Cultural de Movimientos Sociales por la Integracion Latinoamericana, en el marco de la
Celebracion de la 111 Cumbre de la CELAC, celebrada los dias 28 y 29 de enero de 2015, en
San José, Costa Rica, que emitié una Declaracion donde sobresalen entre otros los

siguientes pronunciamientos:
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“l. Reconocer a la CELAC como el espacio de integraciéon soberano de
América Latina y el Caribe, respetuoso de la pluralidad, la diversidad politica, y
del derecho soberano de cada uno de nuestros pueblos para escoger su propia
forma de organizacion politica y economica. (...)

8. Es claro que hoy la CELAC se mueve entre una corriente de gobiernos que
quieren seguir profundizando la logica neoliberal que a lo largo de treinta afios
lo Gnico que ha promovido es la pobreza y exclusion social de nuestros pueblos
y otra corriente de gobiernos de fuerte contenido antineoliberal que a pesar de
las politicas desestabilizadoras promovidas desde los centros imperiales, siguen
manteniendo una agenda de resistencia, de cambio y de transformacion.

9. Valoramos positivamente que la CELAC se inserte en el debate por un
cambio en la légica dominante a nivel global y que se convierta en un factor
que potencie el didlogo multilateral” (Declaracion del Encuentro Social y
Cultural de Movimientos Sociales por la Integracion Latinoamericana, 2015).

Ademas del encuentro descrito, en el marco de las dos Cumbres UE-CELAC, se ha
realizado en cada una de ellas el Foro de Organizaciones de la Sociedad Civil UE/CELAC,
cuyo objetivo ha sido: “(...) discutir y adoptar una declaracién politica de las
organizaciones participantes, entre las que se encuentra Alianza por la Solidaridad. Esta
declaracion pretende convertirse en un mensaje fuerte de la sociedad civil a los jefes de
estado y de gobierno antes de la Cumbre, exigiéndoles que tomen en cuenta aspectos clave

. .. . .. 2
para la sociedad civil de ambas regiones a la hora de tomar decisiones que nos afectan”. 3

Sin embargo, la relacion entre la CELAC y la sociedad civil, no ha tenido mayores efectos,
sobre todo en la agenda de temas y trabajos de la CELAC, en gran medida, al parecer, por
el peso de la dindmica de integracion tradicional que confiere exclusivamente la
responsabilidad de dicha actividad a los representantes de gobierno de los Estados, sumado
al influjo de la corriente neoliberal, que de suyo subordina lo social al libre mercado. Sin
embargo, tal padecimiento se ha visto reflejado en cierta medida en los gobiernos
progresistas y de izquierda, como ejemplifica Zibechi al referirse al caso del PT en Brasil y

su relacién con los movimientos sociales:

2 Alianza por la Solidaridad (2016), ¢ Qué es el Foro de la Sociedad Civil UE-CELAC?, en:
http://www.alianzaporlasolidaridad.org/alianzas/foro ue-celac bruselas
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“Estos dias en Brasil podemos ver una combinacién de ambas estrategias.
Primero se domestico, luego se destituye. EI PT gobernd doce afios aliado a
multinacionales brasilefias stper explotadoras (como las grandes constructoras),
que financiaron sus camparias electorales, viajes de sus dirigentes y numerosas
prebendas.

Hacia los movimientos se aplican politicas sociales que buscan amansar a los
de abajo con pequefias transferencias monetarias que impactan en la pobreza,
pero no en la desigualdad, y evitan la realizacion de reformas estructurales. El
PT entregd menos tierras a los campesinos que el gobierno neoliberal de
Fernando Henrique Cardoso porque priorizé una alianza con el agronegocio que
ocupa ahora el Ministerio de Agricultura” (Zibechi, 2016a).

Al respecto, una vez mas cobra validez el recurso explicativo del enorme condicionamiento
que ejerce el orden del sistema mundial capitalista sobre los gobiernos y movimientos
contrahegemonicos y contracapitalistas, que buscan una mayor participacion en el disefio y
decisiones de politicas econdémicas y sociales, en cuyo caso es necesario apoyar iniciativas
como la CELAC, que de alguna manera persiguen un tipo de integracion independiente,
como expresara E. Gudynas aludiendo a la necesidad de un Regionalismo auténomo para el

cual se necesita:

“(...) de una reconstruccion de los espacios politicos, dandole una nueva
sustancia al proceso de integracion partiendo desde el protagonismo ciudadano.

No todo es individualismo, violencia y corrupcion, ya que también hay
ejemplos de solidaridad y entrega que deben ser promovidos; la resistencia que
busca recuperar el protagonismo politico debe ser amparada en lugar de ser
atacada; y ademas deben apoyarse los espacios de participacion ciudadana.

(...) La integracion regional debe ser re-politizada, vigorizando los espacios
regionales de generacion de politicas comunes, apuntando a mecanismos de
representacion politica regionales dotados de poderes reales. Es necesario
volver a contar con ciudadanos, en el sentido de actor politico, interesado en el

bien comun, y dar un paso mas hacia las ciudadanias regionales” (Gudynas,
2005: 36).

En resumen, la disputa sobre la cuestion social en la CELAC desde la integracion, puede
percibirse a partir de la inclusion y tipo de temas que ésta ha ido abordando en la

elaboracion de su agenda a lo largo de su reciente historia. En ella se reflejan las distintas
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posiciones y los modelos de integracion y de desarrollo que promueven sus miembros,
quedando su efecto, sin embargo, acotado por la dinamica del sistema mundial capitalista
que tiende a subordinar el tema social a la 16gica econdémica liberal —neoliberal-. Asimismo,
la participacién de la sociedad civil y de los movimientos sociales, que dieron apoyo e
impulso a la llegada de los gobiernos progresistas y de izquierda, no ha logrado ser
incorporada cabalmente a los trabajos de la CELAC, a pesar de ser ya considerada como
necesaria para la construccion de un tipo de integracibn mas independiente vy

contrahegemonica.

4.5 La CELAC y la disputa cultural en las distintas iniciativas de integracion regional
e internacional. De la excepcionalidad cultural de EE.UU. a la diversidad vy
coexistencia cultural latinoamericana y caribefia

La cuestion cultural ha sido una de las cuestiones que la CELAC ha abordado
continuamente desde su creacidon hasta el dia de hoy, apareciendo en cada una de sus
Declaraciones y Planes de Accién emitidas en sus Cumbres de Jefes de Estado y de
Gobierno. El tratamiento de este tema forma parte de los cimientos sobre los que la CELAC
se fundd, asi lo expresa la Declaracion de Caracas (2011), donde se reconoce que la
diversidad cultural es parte de la identidad de ALC que deberia servir a la nueva
organizacion. En este mismo documento se reconoce: “(...) la participacion de los pueblos
indigenas y afrodescendientes en las luchas independentistas y (...) sus aportes morales,
politicos, econdmicos, espirituales y culturales en la conformacion de nuestras identidades
y en la construcciéon de nuestras naciones y procesos democraticos” (Declaracion de
Caracas, 2011). Igualmente se considera que la identidad cultural de ALC contribuye a la
facilitacion de consensos para que la regién alcance y promueva una s6lo voz ante el

mundo.

Con relacidn a la disputa cultural desde la CELAC y los modelos de integracion de ALC, se
podrian identificar dos planos: El primero atafieria a la concepcidn cultural dominante en el
sistema mundial, implicitamente relacionada con EE.UU. y el mundo occidental; y el
segundo, que se relaciona con la vision cultural que adopta la CELAC para si misma,

expresada en pronunciamientos particulares respecto a lineas de trabajo especificas.
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En el primer caso, se podria decir que existe una oposicion entre la vision de la CELAC y
la de EE.UU., mientras la primera aboga por una estrategia que se basa en el
reconocimiento de la diversidad cultural, en contraparte la vision de EE.UU. se caracteriza
por el denominado “excepcionalisimo americano” una idea de supuesta superioridad
obtenida por gracia divina y que por ende esta llamada a la expansion. Al respecto Howard
Zinn explicaba:

“La nocion del excepcionalismo americano -al que solo Estados Unidos tiene
derecho, sea por sancion divina o por obligacion moral, de brindar civilizacion,
democracia o libertad al resto del mundo, mediante la violencia si es necesario-
no es nueva. Comenzo desde 1630, en Bay Colony, Massachusetts, cuando el
gobernador John Winthrop pronuncié las palabras que siglos después serian
citadas por Ronald Reagan. Winthrop llam6 a Bay Colony, Massachusetts,
“ciudad en una colina’. Reagan la embellecié un poco llaméndola “refulgente
ciudad en una colina’. (...)

En realidad nunca hemos sido sélo una ciudad en una colina. Pocos afios
después de que el gobernador Winthrop pronuncié sus famosas palabras, la
gente de esa ciudad en la colina salié a masacrar a los indios pequot. He aqui la
descripcion de William Bradford, uno de los primeros colonos, del ataque
emprendido por el capitdn John Mason contra el poblado pequot.

"Aquellos que escaparon al incendio fueron muertos con espada, algunos
destazados y otros atravesados por las bayonetas, de tal modo que los
despacharon rapidamente y pocos escaparon. Se supone que masacraron a unos
400 en esa ocasion. Era una vision de miedo verlos freirse en el fuego vy, al
mismo tiempo, observar cdmo se coagulaban los rios de sangre; era horrible el
hedor. Pero la victoria parecia un dulce sacrificio y dieron gracias a Dios, que
habia tejido todo tan maravillosamente para ellos, que pudieron atrapar a sus
enemigos en sus manos y lograr una victoria tan subita sobre un enemigo tan
insultante y orgulloso’. (...)

Expandirse a otros territorios, ocuparlos y lidiar brutalmente contra la gente que
resista la ocupacion es un hecho persistente en la historia estadunidense, desde
los primeros asentamientos hasta hoy dia. Y a esto lo acompaiia frecuentemente
una forma particular del excepcionalismo americano: la idea de que su
expansion proviene de una orden divina. Poco antes de la guerra con México, a
mediados del siglo XIX, justo después de que Estados Unidos se anex6 Texas,
el editor y escritor John O'Sullivan acufid la famosa frase del “destino
manifiesto”. Dijo que era el cumplimiento de nuestro destino manifiesto
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expandirnos por el continente que nos habia brindado la providencia para el
libre desarrollo de nuestros millones que se multiplican afio tras afio” " (Zinn,
2005).

Este excepcionalismo de EE.UU., se basa ademas en el legado de la civilizacion europea
occidental que, con base en el desarrollo cientifico, antepuso la racionalidad instrumental
de la modernidad ligada al nacimiento y expansion del capitalismo, a cualquier otro tipo de
culturas o civilizaciones, de tal manera que posteriormente en conjuncion con el imperativo
religioso podia justificar cualquier accion imperialista, y en la que el componente militar es
un pilar fundamental. De esta manera se entiende, por ejemplo el acto de atribucion de
G.W. Bush en 2003, sobre el derecho de decidir unilateralmente a hacer la guerra en Irak
como un imperativo para defender la “forma de vida americana”, entendida como la cultura
superior. Por tanto, no es de extrafarse, que dicha posicién fuese refrendada por Obama en
su discurso en West Point en el 2014, de donde se presentan a continuacion algunos

fragmentos:

“Este es mi criterio final: Estados Unidos debe siempre liderar en el escenario
internacional. Si no lo hacemos, ningun otro lo haré. La fuerza militar a la que
ustedes se han incorporado es, y siempre sera, la espina dorsal de ese liderazgo.
(...)

Primero, permitanme repetir un principio que planteé al comienzo de mi
presidencia. Estados Unidos usard su fuerza militar, unilateralmente si es
necesario, cuando nuestros intereses basicos lo exijan, cuando nuestro pueblo
sea amenazado, cuando nuestros medios de vida estén en juego, cuando la
seguridad de nuestros aliados esté en peligro.

(...)

Con cada fibra de mi ser creo en el excepcionalismo de Estados Unidos. Pero
aquello que nos hace excepcionales no es nuestra capacidad para eludir las
normas internacionales o el mandato de la ley; es nuestra disposicion a
reafirmarlas con nuestras acciones (Obama, 2014).

Como se observa, la posicion de excepcionalidad de EE.UU. fundamentada en una idea de
cultura y civilizacion, supuestamente, excepcionales y superiores, diverge enormemente de
la propuesta que la CELAC propone, no solo por el reconocimiento y promocién de la
diversidad cultural, sino porque su enfoque esta dirigido a la constitucion de un sistema

mundial basado en la multipolaridad, la solidaridad y la cooperacion, en lugar de la
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competencia, dominacién y el exterminio. Lo anterior no solo tiene referentes histéricos al
recordar las camparias de exterminio de los pueblos originarios norteamericanos durante la
expansion territorial de EE.UU., previa y posteriormente a su independencia, sino en las
actuales declaraciones de xenofobia en contra de latinos, mexicanos y musulmanes,
actualmente personificadas por la persona de Donald Trump, el cual en su discurso

inaugural dijo:

“(...) From this day forward, a new vision will govern our land. From this day
forward, it’s going to be only America first, America first. (...)

Every decision on trade, on taxes, on immigration, on foreign affairs, will be
made to benefit American workers and American families. We must protect our
borders from the ravages of other countries making our products, stealing our
companies, and destroying our jobs. Protection will lead to great prosperity and
strength. | will fight for you with every breath in my body — and | will never,
ever let you down. America will start winning again, winning like never
before” (Trump, 2017).

Bajo estos precedentes, en cuanto a la disputa sobre la cuestion cultural al interior de la
CELAC, y dentro del contexto de ALC, ésta se puede detectar en sus documentos oficiales:
Declaraciones Finales y Planes de Accidn de sus cumbres, ademas de las indicaciones para
la realizacion de reuniones especializadas. En tales documentos se puede observar el
reconocimiento de la riqueza cultural y de la integracion cultural en funcion del desarrollo

de los pueblos de ALC, como se aprecia a continuacion:

“Definir las mejores practicas para fortalecer la inclusion de las politicas
culturales en las estrategias de desarrollo de los paises de la region, sobre la
base de las experiencias existentes al respecto en la América Latina y el Caribe
que, ademas, destaquen el papel de la cultura en aspectos relacionados con la
busqueda de la equidad y tomen debidamente en cuenta la diversidad cultural
existente en la region de tal modo que se promueva el respeto a las identidades
diversas que conforman a los pueblos latinoamericanos y caribefios” (Plan de
Accidn de la CELAC, 2013).

“Avanzar en la integracion cultural de la region, trabajando conjuntamente por
la proteccion del patrimonio y la promocion y la difusion de la diversidad de
expresiones culturales que caracterizan las identidades latinoamericanas y
caribefias y promover a todos los niveles la cultura a favor del crecimiento
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economico, la erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible, la generacion
de empleos y la integracion latinoamericana y caribefia” (Plan de Accion de
Caracas, 2014).

“Ratificamos a la cultura como un motor que contribuye al desarrollo, a la
erradicacion de la pobreza y la disminucidn de las brechas sociales presentes en
nuestra region, asi como al conocimiento, la comprension y la integracion de
nuestros pueblos” (Declaracion de Belén, 2015).

En este caso, si bien no es facil una valoracion general del tema cultural por si mismo, se
pueden apreciar dos ideas importantes con sus respectivos matices. En primer lugar, hay un
importante reconocimiento de la diversidad cultural de la ALC, que permitiria revalorizar
incluso los casos de la herencia de las culturas indigena y afrosdescendiente. En segundo
lugar, la cultura, digase diversidad cultural, debe ser asumida como un mecanismo que
permita potenciar el desarrollo identificado o relacionado con “el crecimiento econdémico,
la erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible, la generacién de empleos y la

integracion latinoamericana y caribefia”.

De ello se pueden extraer al menos dos interpretaciones generales que se confrontan sobre
el tema de la cultura, a pesar de que en los fragmentos citados aparecen unidas. La primera,
es la visién tradicional de la cultura que se asocia el conjunto de saberes, creencias y
costumbres de un grupo social, que le permite interpretar, ordenar e interactuar con el
mundo; lo cual se trataria de una cuestion primordialmente subjetiva que puede o no tener
manifestaciones materiales, pero que en todo caso se remite a una cuestién de creacion,
interpretacion y reproduccién simbolica; y la segunda, seria una vision simple y llanamente
instrumental y pragmatica, que tiene como objetivo especifico apoyar el desarrollo —

econdmico- de los pueblos.

Al respecto, no es posible dilucidar con toda certeza, si las visiones referidas sean el
resultado o proyeccion exclusivamente de los paises neoliberales, aunque sobren razones
para pensarlo, sobre todo porque no s6lo son posiciones que aparecen aprobadas por todos
los integrantes de la CELAC en sus documentos, sino porque también en algunos casos de
los paises progresistas y de izquierda, se han presentado situaciones conflictivas respecto al
tipo desarrollo que se quiere implementar, reproduciendo algunas practicas nocivas de la

vision cultural occidental-capitalista.
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Este asunto ha sido tratado por diversos investigadores que recuperando las cosmovisiones
de los pueblos originarios como son el Suma Kawsay y el Buen Vivir en Bolivia y Ecuador
respectivamente, han cuestionado el modelo de desarrollo tanto de los gobiernos y
esquemas de integracion neoliberal, como aquellos proyectos de desarrollo e integracion de
parte de los gobiernos progresistas y de izquierda. Las visiones del Suma Kawsay y el Buen
Vivir, si bien pueden ubicarse en cualquiera de los &mbitos de disputa en la CELAC
anteriormente tratados, politico, econémico y social; poseen un componente cultural
determinante, en cuanto abarcan multiples dimensiones de la realidad, pero sobre todo
porque incluyen componentes filos6ficos y simbolicos. En este sentido, por ejemplo, la
visién del Suma Kawsay es complicada de traducir justamente por su fuerte carga
simbolica, pero aun con ello ha servido para cuestionar y reinterpretar el modo de vida
ligado al proyecto civilizatorio occidental de desarrollo capitalista, que actualmente ha
puesto en entredicho la supervivencia de la naturaleza incluyendo la humanidad. Al
respecto, Sergio Garcia sefiala:

“La traduccion de la palabra kichwa sumak kawsay no es una cuestion
cualquiera pues conlleva su complejidad en la medida que podria perderse su
esencia y contenido filosofico. (...) De tal forma que el concepto del sumak
kawsay conlleva un caracter estético, cosmologico, holistico y politico. Una
forma que consideramos valida para simplificar el analisis de este concepto y
aportar a su mejor comprension, es la posibilidad de adentrarnos en los
principios que lo animan.

En efecto, es importante entender que el sumak kawsay es un principio de vida
0 un paradigma de vida que se fundamenta en cuatro principios basados en la
cosmovision indigena andina y en los saberes ancestrales en general: i) la
relacionalidad que se refiere a la interconexidn entre todos los elementos de un
todo; ii) la reciprocidad que tiene que ver con la relacion reciproca entre los
mundos de arriba, abajo, ahora, entre seres humanos y naturaleza, una especie
de coparticipacion; iii) la correspondencia que se refiere a que los elementos de
la realidad se corresponden de una manera armoniosa, a manera de
proporcionalidad, y, iv) la complementariedad que se basa en que los opuestos
pueden ser complementarios, ya que nada estd por demas” (Garcia, 2013:40-
41).

Ligada a esta idea se encuentra intrinsecamente una vision cultural incaica de la naturaleza

donde: “(...) la naturaleza, el hombre y la Pachamama (Madre Tierra), son un todo que
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viven relacionados estrechamente y perpetuamente. Esa totalidad vista en la naturaleza, es
para la Cultura Andina, un ser vivo. El hombre tiene un alma, una fuerza de vida, y también
lo tienen todas las plantas, animales y montafas, etc., y siendo que el hombre es la
naturaleza misma, no domina, ni pretende dominarla, mas bien armoniza y se adapta para

coexistir en la naturaleza, como parte de ella”.?*

En tal caso, se puede apreciar la coincidencia con los trabajos de investigadores sobre el
desarrollo que han criticado sus profundos efectos negativos en la explotacion de la
naturaleza. Sin embargo, no ha sido tampoco facil elaborar un discurso Unico al respecto,
todavia continua el debate entre quienes depurando la parte “religiosa” del Suma Kawsay
han intentado equiparar dicha posicién con alguna corriente académica sistematizada en

relacion al discurso del desarrollo o como alternativa al mismo.

Por otra parte, se encuentran también quienes prefieren hacer una lectura demasiado
ortodoxa o esencialista de la vision indigena y atribuyen a la naturaleza caracteristicas
intocables, que de alguna manera han servido para criticar no sélo la vision de desarrollo
occidental —neoliberal sino también la vision desarrollista de los paises progresistas y de
izquierda. En todo caso, lo que han resaltado estas criticas, en Gltima instancia, es la
naturaleza depredadora y exterminadora del modelo de desarrollo y civilizacién occidental-
capitalista, de la cual es sumamente complicado escapar segun demuestran los casos de los

paises progresistas y de izquierda, como bien explica Franck Gaudichaud:

“En paises como Bolivia o Ecuador donde hay mas conciencia politica de estos
peligros, se defiende desde el gobierno y sus apoyos politicos la tactica —
bastante sensata- de pasar por un necesario momento industrializador-
extractivista para construir la transicion con algo de fuerza econdmica: eso es
algo como un “extractivismo transitorio posneoliberal” que permitiria
desarrollar pequefios paises con pocos recursos, crear riquezas de acumulacion
originaria para responder a la inmensa urgencia social que conocen esas
naciones empobrecidas y a la vez debutar un lento proceso cambio del modelo
de acumulacion. No obstante, segiin Eduardo Gudynas, secretario ejecutivo del
Centro Latino Americano de Ecologia Social (CLAES): 'No hay ninguna
evidencia de que eso esté ocurriendo por varias razones: la primera es que la

** Cosmovision andina Inca (concepcion e imagen del mundo en la Cultura Inca), en:
http://www.historiacultural.com/2010/03/cosmovision-andina-cultura-inca.html

244


http://www.historiacultural.com/2010/03/cosmovision-andina-cultura-inca.html

forma en que se usa la riqueza generada por el extractivismo en buena parte se
destina a programas que profundizan més el extractivismo, por ejemplo,
aumentar las reservas de hidrocarburos o alentar la exploracion minera.
Segundo, los extractivismos tienen derrames econdémicos que inhiben procesos
de autonomia en otros sectores productivos, tanto en la agricultura como en la
industria. EI Gobierno tendria que tomar medidas de precaucion para evitar esa
deformacion y eso no esta ocurriendo, de hecho hay una deriva agricola a
promover cultivos de exportacion mientras se aumenta la importacion de
alimentos. Tercero, como los proyectos extractivos generan tanta resistencia
social (ejemplos recientes son el de los Guaranis de Yategrenda, Santa Cruz, o
la reserva Yasuni en Ecuador), los gobiernos tienen que defenderlos de forma
tan intensa que refuerzan la cultura extractivista en amplios sectores de la
sociedad y por tanto inhiben la busqueda de alternativas ™ (Gaudichaud, 2015).

Pese a todo, la posicion del Suma Kawsay y del Buen Vivir se ha traducido en proyectos
especificos que han tenido su impacto de manera particular en las legislaciones de Bolivia 'y
de Ecuador, pais este Ultimo donde se ha otorgado derechos a la naturaleza en su
Constitucion Nacional, y que propuso los siguientes objetivos para concretar el Buen Vivir:

1. “Mejorar la calidad y esperanza de vida y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion en el marco de la igualdad, libertad,
interculturalidad, equidad de género, responsabilidad intergeneracional,
cohesion e integracion social y territorial.

2. Construir un sistema econdémico justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria y equitativa de los frutos del
desarrollo, de los medios de produccion y en la generacién de trabajo digno,
estable y justo.

3. Fomentar la participacion y el control social, reconociendo las diversas
identidades y promoviendo su representacién equitativa, en todas las fases de la
gestion y del poder publico.

4. Recuperar y mantener un ambiente sano y sustentable garantizando a las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades el acceso -equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos
del subsuelo y del patrimonio natural.

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e
impulsar una insercion estratégica en el contexto internacional, contribuyendo a
la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial.
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6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de
gestion, garantizando la unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de
reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar las memoria
social y el patrimonio cultural” (Carpio, 2009:134-135).

En la CELAC el impacto de elementos derivados de la propuesta constitucional ecuatoriana
basada en el Buen Vivir no es muy significativo, salvo por los pronunciamientos que ya
han sido citados respecto a la revalorizacion cultural para incorporar los saberes de los
pueblos originarios a las iniciativas de desarrollo e integracion cultural. Las posibles causas
de estos efectos estarian al parecer vinculadas a la relacion proporcional de Estados que
promueven una vision cultural cimentada en los saberes de los pueblos originarios, que en
concreto se reduce a dos, Bolivia y Ecuador frente a 31, el resto de los integrantes de la
CELAC. Sin embargo, la propuesta no deja de ser importante, ya que la crisis ambiental
actual es, en gran medida, resultado de visiones culturales que han subordinado, rechazado
0 postergado el tema ambiental, por lo cual es apremiante que sea atendido en un espacio
como la CELAC, considerando que los problemas ambientales tienen efectos que superan

el ambito nacional y regional.

Conclusién

En el presente capitulo se ha reflexionado y analizado acerca de la disputa en y desde la
CELAC en cuanto la integracion regional. EIl tema de la disputa en si misma no es una
cuestion descubierta por este trabajo dado que en el seno de la CELAC, como en todo
grupo humano, existen coincidencias y contradicciones. No obstante, el analisis y la
reflexion han estado encaminados a dilucidar como exactamente se expresa dicha disputa,
mostrando a sus principales protagonistas, mecanismos y efectos, para en lo posible
identificar limitaciones y oportunidades. En este sentido, se proponen las siguientes

conclusiones para éste capitulo:

246



En primer lugar, la creacion de la CELAC representa un proyecto de naturaleza integral y
multidimensional ya que busca la concertacion, integracion y cooperacién econdmica,
politica, social y cultural, rebasando asi los canones tradicionales de integracion centrados

en la experiencia de la Unién Europea y de los modelos primordialmente econdémicos.

Asimismo, por su naturaleza netamente latinoamericana y caribefia la CELAC adquiere un
perfil de distanciamiento, y en cierta medida, contrario de los intereses de EE.UU. y de la
unipolaridad que representa. Lo cual se observa en los reiterados pronunciamientos por
parte de la CELAC a favor del respeto del derecho internacional y la construccion de un

mundo multilateral, encumbrando asi la herencia del Grupo de Rio y la CALC.

Por otro lado, se reconoce que las caracteristicas de la CELAC le han valido un diverso
nimero de apreciaciones y expectativas, centradas fundamentalmente en la posibilidad de
impactos trascendentes 0 no en la integracion de ALC. Cuestion que depende de elementos
estructurales del sistema mundial capitalista que organizado, principalmente, entre centros
de poder, politico y econémico, y espacios periféricos, ha condicionado los motivos,
desenvolvimiento y efectos de las iniciativas integracion regional en ALC incluyendo
evidentemente la CELAC.

En segundo lugar, en cuanto a la disputa politica en y desde la CELAC se identifica un
conflicto entre las posiciones pro estadounidenses y las posiciones pro latinoamericanas y
caribefias, representadas tanto por los paises miembros afines o en contra de los intereses de
EE.UU. como de iniciativas de integracion andlogas. Esto es en primer lugar y
fundamentalmente el caso de la OEA como instrumento estadounidense versus la CELAC,
e iniciativas como el ALBA y la UNASUR a cargo de paises progresistas y de izquierda.

Al respecto, la CELAC a pesar de las dificultades econdmicas y politicas en diversos paises
de ALC ha servido como mecanismo desde donde se han logrado posicionar temas
importantes para los intereses exclusivamente latinoamericanos y caribefios (Bonilla-
Alvarez, 2014). Por ejemplo, el rechazo del embargo econémico a Cuba que contribuido al
relanzamiento de las relaciones entre Cuba y EE.UU., la paz entre el Gobierno de Colombia
y las FARC, asi como las distintas ocasiones en que se ha impedido la injerencia unilateral

en los paises de la region, como es el caso de Venezuela, ademas del establecimiento de
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relaciones con China y la UE. Al respecto, un resultado también sobresaliente es el haber
conseguido posicionar en la OEA temas que generalmente ésta se ha reusado a tocar, como

el citado caso de Cuba.

En tercer lugar, en cuanto la disputa econémica en y desde al CELAC, bajo el influjo de
las corrientes econdmicas liberal y estructural, destacan visiblemente las posiciones
encontradas de los paises y proyectos de integracion, afines al modelo neoliberal por un
lado, y por el otro los modelos posneoliberales y posneoliberales —contrahegemonicos-,
encabezados por los gobiernos progresistas y de izquierda respectivamente. En este caso, se
constata que la agenda de la CELAC sobre temas econémicos se encuentra visiblemente
influida y condicionada por el desenvolvimiento del sistema mundial capitalista, expresado
concretamente por el papel y la competencia entre las potencias econémicas mundiales,
principalmente EE.UU. y China. Situacion que hace surgir el debate respecto a la reciente,
pero activa, relacién entre ALC China, en tanto que se estarian replicando nuevamente
relaciones de dependencia, a pesar de que tales conexiones se han promovido como un tipo

de estrategia de diversificacion y distanciamiento de los EE.UU.

En cuarto lugar, en cuanto a la disputa a partir de la cuestion social en y desde la CELAC,
se ha logrado posicionar una agenda amplia y heterogénea que incluye un ndmero
importante de temas sociales a pesar de no rebasar el horizonte desarrollista y capitalista.
Por ahora, la situacion de la agenda social de la CELAC comienza a tornarse semejante a la
I6gica de los paises de derecha, debido a la crisis econdmica y politica por la que atraviesan
los paises progresistas y de izquierda que les resta influencia. Asimismo, se verifica que la
participacion de la sociedad civil y de los movimientos sociales, como oficialmente se ha

reiterado, todavia no forma parte de las planeaciones y trabajos de la CELAC.

Finalmente, en cuanto al caso de la disputa sobre la cuestion cultural en y desde la CELAC,
formalmente se aprecia un reconocimiento de la diversidad cultural como parte
fundamental de la identidad de ALC, sin embargo es notable el matiz desarrollista que se le
confiere, ya que se propone, permanentemente, como medio para impulsar el desarrollo

econdmico, reducir la pobreza y la desigualdad de los pueblos de la region.
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Al respecto se constatarian tres situaciones, (1) que el reconocimiento de la diversidad
cultural que por mandato debe ser promovida, chocaria con la perspectiva de la
excepcionalidad cultural de EE.UU.; (2) que el enfoque desarrollista de la cultura que se
identifica en la CELAC permite concluir que no se ha superado, precisamente, el
paradigma de la cultura y civilizacion occidental; y (3) que los elementos de las nuevas
visiones culturales como el Suma Kawsay y el Buen Vivir, enfoques criticos y alternativos
al paradigma de desarrollo civilizatorio occidental, no han tenido gran impacto en la agenda
de la CELAC, a pesar de la presencia de paises progresistas y de izquierda, a quienes
incluso se les cuestiona por incurrir en précticas neoextractivistas. Cuestion que se inserta
en la vision critica sobre el desarrollo occidental al cual se le han atribuido, en gran medida,
las causas de la presente crisis ambiental, y que desde la perspectiva de los pueblos
originarios debe atenderse desde un cambio de modo de vida en la sociedad y en la relacion

con la naturaleza.
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CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

El presente trabajo ha tenido como objetivo revisar y analizar el papel de la CELAC en la
disputa geopolitica de la integracion latinoamericana y caribefia. EI punto de partida asumio

dos premisas teoricas y metodologicas.

La primera es que la CELAC, como toda iniciativa de integracion contemporanea, se
encuentra inserta en la dinamica econémica, politica y cultural del actual sistema mundial
capitalista. En este sentido, como indica uno de los principios méas generales de la
Economia Politica, el desenvolvimiento de la CELAC estaria condicionado por las
relaciones sociales de produccién del presente sistema mundial, donde precisamente una de
las caracteristicas que ha asumido es la conformacion de grupos de paises para lograr
mediante la integracién econémica y politica el desarrollo de los mismos. Por ende, el
presente documento buscO analizar el desenvolvimiento de la CELAC a partir de tales

relaciones sociales relacionadas, directa o indirectamente.

La segunda premisa, es que el sistema mundial contemporéaneo, del que la CELAC forma
parte, se caracteriza por una serie de disputas de distinta indole por parte de diversos
actores nacionales e internacionales, principalmente estatales, para lograr el dominio a nivel
mundial y regional a través de distintas estrategias como la integracion regional que
mediante el actuar conjunto busca establecer un orden favorable a los intereses de grupos
sociales especificos. Es decir, lo que esta segunda premisa evoca es que la CELAC, como
los demas esquemas de integracion, no esgrime principios y objetivos neutrales, sino que,
considerando las condiciones sociohistdricas subjetivas y estructurales de los paises y del
sistema mundial, representa los intereses de quienes promueven la conformacion de dichos

organismos de integracion regional.

En consecuencia, en seguida se presentan un conjunto de conclusiones y reflexiones
generales, ordenadas en tres segmentos, en un primer momento se refieren aquellas ideas
relacionadas directamente sobre el contenido y desenvolvimiento formal de la CELAC; en
un segundo momento se despliegan una serie de reflexiones en torno a posibles escenarios
para el desenvolvimiento de la CELAC en un futuro cercano segun el contexto

sociohistérico global y regional contemporaneo; y en tercer lugar se ofrecen, grosso modo,
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algunas propuestas generales para intentar coadyuvar a un mejor desenvolvimiento de la

CELAC, extraidas de los elementos identificados en el presente trabajo.

Conclusiones finales

A continuacién se brindan una serie de ideas conclusivas de acuerdo a los cuatro capitulos
en que se dividio el presente trabajo: primero, sobre la parte tedrica referida a los estudios
sobre la integracion regional o regionalismo que ubican los presupuestos tedricos que han
nutrido la definicion de la CELAC y lo que de ella se espera; segundo, sobre la
contextualizacion histérica que permite ubicar los origenes de esta Comunidad y con ello
entender mejor su propdsito y caracteristicas; tercero, sobre la parte que aborda lo que es la
CELAC oficial y directamente en tanto organizacion, objetivos y resultados hasta ahora
obtenidos; y finalmente, un apartado que presenta la reflexion y analisis sobre la CELAC

en la disputa geopolitica de la integracion.

El primer capitulo mostré los principales presupuestos teoricos relacionados con la
integracion regional y/o regionalismo que exponen los fundamentos generales y
particulares de la CELAC derivados del debate en torno a su naturaleza, sus objetivos y
acciones, y por ende sobre los efectos que ésta tendré en la realidad de ALC. De acuerdo a
lo revisado se constatd que la Integracion regional es un fendémeno dindmico e histérico
condicionado y configurado por el desenvolvimiento del sistema mundial capitalista,
fincado en el discurso del desarrollo, especialmente a partir de la posguerra hasta nuestros
dias. De esta manera, se observa como las iniciativas de integracion latinoamericana y
caribefia ubicadas en la periferia del sistema mundial, reflejan un dominio del paradigma de
integracion centrado en la Union Europea y los demas paises desarrollados especialmente

EE.UU., que en la mayoria de los casos ha enfatizado la dimension econémica.

Con relacion a este tema la CELAC se presenta oficialmente como un mecanismo de
integracion, concertacion politica y cooperacion multidimensional atendiendo cuestiones
politicas, econdmicas, sociales, culturales e incluso ambientales. Sin embargo, en la

practica, la CELAC se ha desenvuelto mas como un mecanismo de concertacion politica
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que de integracion, lo cual se constata en los temas sobre los que ha trabajado y logrado
posicionamientos conjuntos importantes para la integracion de ALC. De esta manera,
gobiernos con posiciones diversas -estatistas, de libre mercado, posneoliberales, contra-
hegeménicas y contra capitalistas- han logrado a través de la CELAC, hasta el momento,

consensos respecto a determinados temas de interés y preocupacion comun.

Sobresalen también los aportes de las corrientes especificas sobre integracion regional que,
basadas en la experiencia de la UE, delimitan y especifican actores, estrategias,
mecanismos, condiciones, recursos, alcances y limites de la integracion. En este caso, la
CELAC muestra diferencias importantes emanadas, principalmente, de las condiciones y
necesidades propias de ALC, inscritas en la dinamica del sistema- mundo- moderno y su
posicién gue ocupa dentro de la division mundial del trabajo en la economia capitalista. Por
ejemplo, la CELAC en contrapartida a los principios del sistema dominante, caracterizado
principalmente por la competencia, la subordinacién y el conflicto, ha planteado
reiteradamente en sus declaraciones y planes de accion, una propuesta con matices variados
respecto a constituir relaciones regionales y mundiales bajo principios de solidaridad,

cooperacion, complementariedad y paz.

La contextualizacion tetrica de la CELAC se complementa con la contextualizacion
historica presentada en el segundo capitulo, a través de una resefia sobre experiencias
concretas de integracién latinoamericana y su relacién con EE.UU. En este caso, se expuso
inicialmente la cuestion de la Identidad de ALC, la cual le ha conferido un lugar, funciones
y expectativas concretas dentro del sistema mundial. De igual modo, se constat6 como la
identidad de ALC se ha asumido histéricamente como una de las principales condiciones
que posibilitarian su unificacion. En esta caso, la CELAC, asi como otras iniciativas de
integracion, han asumido una vision especifica de la ALC donde es posible percibir una
disputa relacionada, directa e indirectamente, con lo que se pretende que la region sea
dentro del sistema mundial, ya sea una zona subordinada, dependiente y excluyente, o por

lo contrario, una region autdnoma, libre e incluyente.

Adicionalmente, entre los antecedentes historicos de la CELAC la relacion histérica de
ALC con los EE.UU. se considera como una de las mas determinantes, debido a que dicho
pais permanentemente ha condicionado e influido en el desenvolvimiento de la region y de
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sus iniciativas de integracién interviniendo directa o indirectamente. Tal como lo demuestra
la politica panamericanista de la OEA, y su politica econdmica exterior caracterizada en los
recientes afios por la firma de TLCs, la promocién del ALCA, el TTP, TTIP y el TISA,
éstos ultimos cancelados tras el arribo a la presidencia de dicho pais de D. Trump, asi como

de la Alianza del Pacifico en el espacio latinoamericano y caribefio.

En cuanto a los proyectos historicos de integracion en ALC identificados como los
principales antecedentes de la CELAC, se observan dos caracteristicas principales: una
reiterada referencia hacia la UE como el principal y maximo modelo de integracion, y la
inclinacion por favorecer un tipo de integracion principalmente econdmica, sea ésta en su
version estructuralista o de libre Mercado. Por otra parte, en los Gltimos afios, gracias al
arribo de gobiernos progresistas y de izquierda en varios paises de ALC, se suma la
experiencia de iniciativas como el ALBA y la UNASUR que proponen un tipo de
integracién con un perfil que rebasa el &mbito economicista y se decanta por uno mucho

mas latinoamericano politico y social.

Bajo esa tesitura, el capitulo tres muestra las caracteristicas especificas de la CELAC desde
su creacién, organizacion y principales temas abordados, donde se observa su perfil
autonomista, netamente latinoamericano y caribefio, claro reflejo y continuacion de los
objetivos y trabajos de integracion, concertacion y cooperacion del Grupo de Rio y de la
CALC. Se aprecia como principal detonante de ésta iniciativa la crisis econémica y
financiera internacional, asi como el impulso de México, Brasil y Venezuela caracterizado
por la intencién de constituir un organismo flexible —sin Sede y burocracia especifica-
netamente latinoamericano y caribefio donde se pudieran discutir y consensuar posiciones
comunes respecto a temas acuciantes para ALC para conformar una agenda comdn para la

region a partir de un sistema de toma de decisiones por consenso y no por mayoria.

A su vez, se comprueba como la CELAC ha ido asumiendo, progresivamente, una amplia
heterogeneidad de temas, actualmente 36, que van desde cuestiones tradicionales a
contemporaneas, de visiones econdémicas y politicas conservadoras a progresistas, y hasta
visiones anti-sistémicas. De entre tales cuestiones se aprecia la permanencia de 8 temas que
si bien parecen reflejar el consenso alcanzado en cuestiones que resultan del interés de
todos los miembros de la CELAC, a su vez también reflejan, implicitamente, la evitacion

253



de cuestiones més problemaéticas, tal es el caso de la asimetria econdmica y politica
mundial, regional y nacional, la deuda externa, asi como la crisis financiera internacional y

la forma de afrontarla.

Asimismo, los trabajos de la CELAC, a pesar su reciente creacion, han permitido realizar,
en la mayoria de los casos, reuniones ministeriales, asi como la creacién y puesta marcha
de Foros y Grupos de Trabajo especializados, a pesar de la existencia de ciertos recelos en
varios espacios, tanto de los sectores conservadores y gobiernos de la derecha, como de
algunos sectores progresistas o de izquierda. Tales dudas sobre los aportes de la CELAC
también se expresan externamente, tanto por parte de representantes conservadores y de la
derecha como de algunos sectores progresistas y de izquierda. Los primeros temen que la
CELAC dupligue esfuerzos de otros organismos como la OEA, el SELA, UNASUR, o de
espacios de didlogo como las Cumbres de las Américas o Iberoamericanas, pero sobre todo,
porque que consideran que se aleja del modelo capitalista y modernizador del libre mercado
y del respaldo y posibles beneficios obtenidos de la alianza con EE.UU. como la gran
potencia econdmica y militar. Mientras que de parte de algunas voces progresistas o de
izquierda externas a la CELAC, critican que ésta que mantenga vigentes vinculos con temas
y modelos propuestos por la vision de integracion y desarrollo de la economia liberal o
neoliberal y no se decante radicalmente por un modelo de izquierda o alternativo.

En cuanto a la identificacion de temas abordados por la CELAC se pueden concluir de
momento dos cosas: 1) El logro de la convergencia y el consenso sobre determinadas
cuestiones a pesar de la incredulidad por parte de algunas voces criticas derivadas de la
heterogeneidad de posiciones politicas y econdémicas y el gran nimero de miembros en la
CELAC; y 2) La disputa en y desde la CELAC expresada en la presencia o ausencia de
determinados temas, asi como por la manera de definirlos y determinar qué acciones deben
tomarse al respecto. De manera particular la ausencia de algunos temas delicados en las
discusiones de la CELAC en sus Cumbres, reuniones ministeriales y grupos especializados
de trabajo, refleja aun la tendencia a atender solo los efectos inmediatos de determinados
problemas y no sus causas estructurales, como sucede con la pobreza, la desigualdad, la
inseguridad y la degradacion ambiental emanadas del modelo civilizatorio occidental

capitalista.
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El cuarto capitulo present6 la disputa en y desde la CELAC en cuanto la integracion
regional y en el sistema mundial. Las reflexiones que se desprenden respecto a la disputa en

la CELAC permiten concluir cinco ideas importantes:

En primer lugar la CELAC como proyecto multidimensional de concertacion, integracion y
cooperacion econdémica, politica, social y cultural, rebasa de alguna manera los canones
tradicionales de integracion centrados en la experiencia de la UE y de los modelos
historicos de integracion primordialmente economicos en ALC. Lo anterior le confiere a la
CELAC un perfil de distanciamiento de los intereses y la estrategia unipolar de EE.UU. a
pesar de estar condicionada, como cualquier iniciativa de integracion por el sistema

mundial capitalista.

En segundo lugar, en cuanto a la disputa politica en y desde la CELAC, se identifica un
conflicto entre las posiciones pro EE.UU. versus las posiciones pro latinoamericanas y
caribefias, representadas tanto por los paises afines o en contra de los intereses
estadounidenses, como de iniciativas de integracion anélogas. Al respecto, sobresale el
hecho de que en la CELAC se han logrado posicionar temas importantes para los intereses
exclusivamente latinoamericanos y caribefios, a pesar de las dificultades econémicas y
politicas en diversos paises de ALC, como son el apoyo a Cuba frente al bloqueo EE.UU.,
la paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC, el apoyo a la no interferencia unilateral
en los asuntos internos de Venezuela, asi como el establecimiento de relaciones con China,

la UE, Rusia, India etc.

En tercer lugar, en cuanto la disputa econémica en y desde al CELAC, sobresalen
claramente las posiciones encontradas de los paises y proyectos de integracion, proclives al
modelo neoliberal y los intereses de EE.UU., por un lado, y por el otro los modelos
posneoliberales y contrahegemdnicos, representados por los gobiernos progresistas y de
izquierda. Al respecto, se constata la disputa en que la CELAC se encuentra inmersa dada
la lucha por el liderazgo economico mundial principalmente entre EE.UU. y China,
expresada en diferentes acciones para posicionar y preservar los intereses de cada una de
estas potencias y que se manifiestan en distintas operaciones que van desde intercambios y
acuerdos comerciales hasta préstamos e inversiones en multiples areas econémicas. En este
caso, la creacion del Foro CELAC-China, y los otros foros previstos con la India y Rusia,
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no sélo ponen en evidencia la tension que implica respecto a las relaciones de ALC con
EE.UU. sino también si dichos acercamientos representan realmente opciones que permitan

crear una region mas autonoma y no subordinada dentro del sistema mundial.

En cuarto lugar, respecto a la disputa a partir de la cuestion social en y desde la CELAC, es
importante sefialar que en esta iniciativa se han logrado posicionar un nimero importante
de temas sociales, a pesar de la pervivencia en su interior de las visiones desarrollista y
capitalista. En cuanto a la influencia de estas visiones, la posicion neoliberal comienza a ser
mas dominante dados los ultimos acontecimientos ocurridos en ALC en relacién al giro a la
derecha de gobiernos en paises importantes como Brasil y Argentina. Finalmente, se
verifica que la participacion de la sociedad civil y de los movimientos sociales esta ain
ausente en las planeaciones y trabajos de la CELAC, no obstante que reiteradamente se ha

declarado que ésta debe ser parte importante de sus proyectos y trabajos.

En quinto lugar y por ultimo, en cuanto a la disputa sobre la cuestion cultural en y desde la
CELAC, se constata la posicion de esta iniciativa a favor del reconocimiento de la
diversidad cultural como parte fundamental de la identidad de ALC, a pesar del notable
matiz desarrollista que se le confiere, ya que tal reconocimiento no se realiza como valor en
si mismo, sino en funcién del impulso al desarrollo econémico, la reduccion de la pobreza

y la desigualdad de los pueblos.
Al respecto se verificarian tres situaciones importantes:

1) el reconocimiento de la diversidad cultural por parte de la CELAC choca con la
perspectiva de la excepcionalidad cultural de EE.UU.; 2) el enfoque desarrollista de la
cultura que propone la CELAC no supera el paradigma de la cultura y civilizacion
occidental; y 3), elementos de las nuevas propuestas como el Suma Kawsay y el Buen
Vivir, visiones criticas y alternativas al paradigma de desarrollo civilizatorio occidental, no
han tenido gran impacto en la CELAC, a pesar de la presencia de paises progresistas y de
izquierda, a quienes incluso hoy en dia se les cuestiona por incurrir en practicas

neoextractivistas.
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Reflexiones sobre posibles escenarios de la CELAC

Las conclusiones presentadas previamente, sobre el desenvolvimiento de la CELAC en la
geopolitica de la integracion, abarcan el periodo que va de su creacion en diciembre de
2011, hasta su ultima Cumbre en Punta Cana, Republica Dominicana, en enero del presente
afio 2017, justo cuando el escenario de ALC comienza a ser de mayor incertidumbre,
debido no solo a la ya de por si complicada situacion econémica, sino a la inestabilidad
politica y social particularmente significativa en varios de los principales paises impulsores
de la integracion netamente latinoamericana como Brasil, Argentina y Venezuela
particularmente. Este escenario ha provocado un efecto de aletargamiento en iniciativas con
un perfil mayormente pro latinoamericano y caribefio como el Mercosur, ALBA,
UNASUR, e indudablemente la CELAC, para dar paso a una revitalizacion o apoyo a
iniciativas de corte pro —estadounidense y con un perfil mucho méas economicista en

detrimento de los aspectos politico y social.

En este sentido, el posible escenario para la CELAC no parece ser muy promisorio, sino
antes bien se vislumbra caracterizado por serios retos emanados de la complicada dinamica
del sistema mundial, en cuyo caso es posible identificar fuerzas globales y regionales que
interactCan y condicionan el desenvolvimiento de esta Comunidad. Retomando las cuatro
dimensiones sobre las cuales la CELAC se ha propuesto trabajar —politica, econémica,
social y cultural- a continuacién se proponen posibles perfiles que ésta podria adquirir

segun los eventos que se pueden identificar actualmente en el ambito regional y mundial.

Como ya se refirié la CELAC es un organismo que se caracteriza por un perfil heterogéneo,
a veces ambiguo, dada su gran amplitud tanto en términos de Estados miembros como de
las maltiples visiones que confluyen en cuanto a los objetivos, temas Yy recursos
relacionados con el nuevo tipo de integracion regional que demanda o impone la realidad
de ALC y el mundo. Asimismo, el sistema mundial actual, caracterizado por una fuerte
inestabilidad debido a la crisis multidimensional, ha afectado seriamente, en lo particular a
los Estados nacionales que en Ultima instancia representan a los principales actores de
integracion regional en el mundo. Por tales motivos, explicar y vislumbrar el porvenir de la
CELAC requiere justamente tener en cuenta las condiciones de la dinamica mundial,
regional y nacional, a partir de las dimensiones de trabajo que ésta misma se propone,
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entendiendo que se trata de un recurso metodoldgico para aproximarse e interactuar con la

realidad donde tales cuestiones se muestran interconectadas.

El porvenir de la CELAC en la actual agitada dinamica del sistema mundial puede ser

planteado de acuerdo a cuatro escenarios:

1. La consolidacién y desenvolvimiento exitoso de la CELAC pro latinoamericano y
caribefio, mejorando el desarrollo independiente, justo y sustentable de ALC;

2. Un estado de inmovilidad o estancamiento de la CELAC que la lleve simplemente a
mantener actividades que no representen ningdn impacto trascendente o riesgoso para su

desenvolvimiento;

3. Un estado de retroceso en la CELAC tanto en su organizacibon como en su
funcionamiento afectando los avances sobre concertacion e integracion netamente

latinoamericana y caribefia hasta ahora logrados v,

4. La subordinacion de la CELAC a las directrices de actores extra-regionales ligados

principalmente a los intereses de potencias mundiales.

El escenario de la CELAC relacionado con la primera cuestion, la politica, se plantea desde
el lugar histérico que ha ocupado la integracion de ALC en el orden internacional
establecido por las grandes potencias sean éstas europeas, los EE.UU. y actualmente otras
como China, y el perfil politico que los Estados latinoamericanos y caribefios han adoptado
en lo particular. En este sentido, el quehacer politico de la CELAC desde el ambito global
estd condicionado actualmente por la disputa entre los principales Estados como EE.UU.,
Rusia, China y organismos interestatales que estos dirigen, que se explica en gran medida
por el choque entre la perspectiva unilateral y unipolar representada por EE.UU. en
conjunto con sus aliados europeos y la perspectiva, al menos en el discurso, multilateral y

multipolar impulsada por Rusia y China principalmente.

El conflicto y la guerra en diversos paises del Medio Oriente reflejan de manera ejemplar la
tension entre dichas potencias, que bajo el manto de la lucha contraterrorista persiguen el

control geopolitico de una region relacionada con el acceso a importantes recursos como el
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petroleo y gas pero también de una ruta comercial terrestre que favoreceria a los intereses

de EE.UU. y la UE o de China y Rusia segun sea el caso.

En esta materia, si bien la CELAC se ha pronunciado reiteradamente por la multipolaridad,
sin embargo el actual escenario de vuelta de gobiernos de derecha en paises como
Argentina y Brasil, sea esto por la via institucional o de los denominados “golpes
parlamentarios”, hacen suponer que la posicion e intencion de la CELAC por conformar un
sistema internacional multipolar se suavizara o matizard dando como resultado que dicha
pretension se reduzca a mera retdrica, o reciba un apoyo menos enfatico como hasta ahora

se venia viendo.

Lo anterior en términos practicos se observa en el acoplamiento de la politica exterior de
paises de ALC gobernados por la derecha respecto a los intereses politicos de EE.UU. en la
region, expresado en el inicio o continuacion de acuerdos de “seguridad” que abarcan desde
planes e instalacion de bases militares, iniciativas de contrainsurgencia, enmarcadas en
discursos de lucha contra las drogas y el crimen organizado, hasta planes y acciones de
injerencia politica en los paises para mantener o colocar grupos politicos afines a través del
financiamiento directo o indirecto, el activismo de ONGs pro capitalistas y
estadounidenses, y sobre todo a través del control y campafias mediaticas dirigidas contra
todos aquellos gobiernos y grupos opuestos a los intereses de EE.UU.

El ejemplo maés palpable de lo referido se observa claramente en el papel de la OEA y su
actual secretario general Luis Almagro en relacién a Venezuela, asi como la expulsién de
dicho pais del MERCOSUR que comenzd previamente con la negativa para cederle la
presidencia Pro Témpore de este organismo. En este caso es sumamente relevante observar
como la posicion de los nuevos gobiernos de derecha en Argentina, Brasil, Paraguay asi
como el gobierno de Uruguay repite integramente el enfoque de EE.UU. respecto a
descalificar e intentar cambiar el gobierno de Venezuela mediante mecanismos
injerencistas. Sobre este asunto, el papel de la CELAC se ha visto reducido a esporadicos
comunicados a traves de su Presidencia Pro Témpore actualmente a cargo de El Salvador,
lo cual es un indicador de los efectos que la nueva situacion politica nacional de paises
otrora importantes impulsores de un tipo de integracién auténoma puede tener en un
organismo como la CELAC.
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No obstante, este escenario también recibird un profundo impacto por parte de D. Trump
durante su gestion en la presidencia de los EE.UU., quien si bien ha adoptado una agenda
nacionalista, esto no necesariamente implica un desentendimiento de ALC, sino
simplemente que los méas probable es que los términos variaran pero sin que cambie el
objetivo de mantener primacia y ventaja en las negociaciones sean estas politicas o

econdmicas.

Bajo este escenario las opciones para la CELAC en su afan de impulsar una politica
multipolar depende del papel diplomatico que puedan hacer tanto los paises con gobiernos
de derecha como progresistas o de izquierda con base en los consensos, plasmados en los
documentos de la CELAC, logrados sobre temas como la consolidacion de la democracia
regional, la declaracion de ALC como zona de paz, lucha integral —preventiva- contra el
crimen organizado, y sobre todo la continuacion y consolidacion del establecimiento de

relaciones extraregionales con China, Rusia, India, la UE etc.

Es decir, la CELAC dadas las condiciones de relacionamiento estrecho con EE.UU. y
China tanto de gobiernos de derecha como progresistas y de izquierda podria terminar
apoyando de facto la construccién de un mundo bipolar constituido por dichas potencias en
lugar de un orden uno multipolar como repetidamente ha manifestado en sus declaraciones

oficiales, independientemente de la diversificacion de relaciones que ha emprendido.

En otro sentido, la CELAC pudiera adoptar una posicién pasiva y aparecer cOmo un
espacio irrelevante politicamente, si los paises con gobiernos de derecha o de izquierda
deciden implementar una politica exterior individual desestimando dicha Comunidad como
espacio de reunion, concertacion y trabajos a favor de una voz y accion regional. Este
escenario generalmente seria mas probable por parte de los gobiernos de derecha que
suelen subordinarse al programa politico de EE.UU. lo cual estaria méas acorde a la politica
de D. Trump quién reiteradamente ha expresado en diversas ocasiones su rechazo de los
acuerdos de TLC multilaterales y preferir las negociaciones nacionalistas y proteccionistas
en su favor provocado un estado de incertidumbre en el mundo y ALC.

El escenario de la CELAC respecto a la dimension econdmica, se caracterizaria por la

evidente condicionalidad que representa la actual crisis financiera y econdémica
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internacional, asi como la disputa entre distintos actores o grupos de actores en el ambito de
la economia internacional. La lucha por el liderazgo econdmico mundial se expresa en la
competencia de EE.UU. y sus aliados a través de diversos proyectos, versus Rusia y China
con sus Uniones e iniciativas econdmicas asiaticas, principalmente, como la Organizacion
de Cooperacion de Shanghai (OCS), el Cinturén econdmico de la Ruta de la Seda, vy el
Banco Asiatico de Inversiones en Infraestructura (BAIIl) y de manera relativa el grupo de

los BRICS, aunqgue Brasil ahora se encuentre en una crisis econdémica y politica.

Mientras que en el ambito regional el desaceleramiento de las principales economias de
ALC debido en gran medida a la caida de los precios de las exportaciones nuevamente ha
puesto en evidencia la dependencia de economias basadas en la explotacion y exportacion
de materias primas y lo que se ha denominado neo-extractivismo. En la misma linea se
constata que la bonanza econdmica en la region no fue suficiente para transformar su
economia, en relacion al impulso de politicas de industrializacion y creacion de tecnologia

para agregar mayor valor a los productos de exportacion.

La CELAC en relacion al tema econémico, sin duda reflejara los efectos que ha_tenido el
reacomodo de los esquemas subregionales como el Mercosur, el ALBA y la Alianza del
Pacifico principalmente, sobre todo porque en gran medida las iniciativas de integracion
econdmica alternativas se han visto paralizadas debido especialmente al impacto que ha
tenido la ya mencionada caida de los precios de las materias primas. La perspectiva de la
CELAC sobre temas econdémicos que hasta el momento se ha manifestado suele estar
caracterizada por la aglutinacion de objetivos a veces contradictorios o al menos no
necesariamente coincidentes, como es el caso de la blsqueda de la competitividad
enmarcada en la logica neoliberal, y al mismo tiempo la propuesta de apoyo a iniciativas de
solidaridad y complementariedad econémica para enfrentar las asimetrias econémicas de

los paises.

Bajo este escenario, las opciones para la CELAC en cuanto al tema econdémico, parecen que
adquiriran un perfil influido en gran medida por la vision de los gobiernos de derecha, ante
lo cual cobran nuevamente relevancia los acuerdos vertidos en los documentos de la
CELAC que incitan a la diversificacion de relaciones comerciales intra y
extraregionalmente. Sin embargo, sirva sefialar que lo anterior no estaria precisamente
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apuntando hacia el cambio del paradigma y modelo econdmico. Es decir, la relacién
econdmica con actores como China y la UE principalmente, todavia se encuentra
enmarcada en la logica capitalista y por ende continGa reproduciendo relaciones de
dependencia, lo cual es visible en los acuerdos en realizados en los planes de Accion de la
los Foros CELAC-Chinay CELAC-UE.

Por tanto, es muy probable que el tema econdmico en la CELAC sea menos tratado segun
la perspectiva de izquierda lo cual favoreceria las posiciones de paises mas proclives al
libre mercado, que aunque en el caso de EE.UU. este ha cancelado el TTP, TTIP y TISA, e
iniciado la renegociaciéon del TLCAN por parte de D. Trump para implementar un tipo de
comercio proteccionista, no asi en el caso de China y otros paises econémicamente

importantes.

En cuanto al escenario de la CELAC relacionado con la dimension social, el contexto
mundial refleja tensiones sociales provocadas por el profundo detrimento de las
condiciones vida de las poblaciones en general, causado por la crisis econdmica y
financiera, asi como por la evidente insuficiencia de la denominada democracia
representativa y los efectos del deterioro medioambiental. La pobreza, como la desigualdad
social y la precariedad laboral comienzan a ser un sintoma no sélo de los paises
subdesarrollados sino incluso de aquellos paises considerados supuesto ejemplo de
desarrollo econémico y social. Los recortes al gasto social como parte de ajuste estructural
de caracter neoliberal ya no sélo son comun denominador de los paises pobres sino que
también se implementan en los paises periféricos de la UE, mientras que en paises
miembros del grupo BRICS, como China, India y Brasil por ejemplo, los avances en el

ambito econdmico muestran ser insuficientes en cuanto al combate a la desigualdad.

En ALC la pobreza y la desigualdad social contintan siendo en gran medida caracteristicas
de la regién, a pesar de los avances logrados en los paises progresistas y de izquierda
durante los ultimos afios, en cuyo caso la disminucion de recursos provocada por la caida
tanto de los precios como de la demanda en la cantidad de las materias primas han puesto
en riesgo el apoyo a los programas sociales implementados. Por otro lado, paises
importantes por su tamafio econémico y poblacional como México y Colombia, con
modelos econdmicos neoliberales contindan caracterizandose por altos indices de pobreza,
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desigualdad e inseguridad. Lo mismo se puede aducir respecto a los problemas de
migracion provocada por los referidos problemas en los paises centroamericanos y México.

En otro aspecto, la inclusion social de las poblaciones indigenas y afrodescendientes parece
todavia ser insuficiente, exponiendo en muchos de los casos la expoliacion de que son
objeto por parte de proyectos de “desarrollo econdmico” implementados tanto por
gobiernos de derecha como progresistas y de izquierda. En correspondencia con esta
dindmica los movimientos sociales mas representativos de ALC contindan luchando por
ocupar un lugar relevante en las decisiones y actividades politicas y econdémicas de sus
paises, chocando muchas veces con la desacreditacion y represion por parte de los lideres
gubernamentales y empresariales, que desafortunadamente refuerzan los intereses del

capital transnacional.

Las opciones de la CELAC sobre la cuestion social, bajo el panorama expuesto, quedan
nuevamente sujetas al acontecer mundial y a la configuracion de las politicas sociales que
adopten sus paises miembros en lo particular. La promocion y los trabajos sobre temas
sociales en la agenda de la CELAC como el desarrollo para la erradicacion del hambre y la
pobreza, la proteccidon del migrante, educacion, trabajo y la promocion de la igualdad vy el
empoderamiento de la mujer, inevitablemente corren el riesgo de quedar en el nivel
desiderativo en la mayoria de los paises de ALC debido a las medidas de recorte

presupuestal para atender tales cuestiones.

Asimismo, la participacion de la sociedad —sociedad civil y/o movimientos sociales- al
parecer sera nuevamente pospuesta en las planeaciones y trabajos de la CELAC, a pesar de
estar contemplada en sus documentos oficiales, debido a que muchas de sus posiciones
justamente radican en reclamos a las autoridades civiles y empresariales por un cambio en

el statu quo politico y econémico.

En cuanto al posible escenario de la CELAC en relacion a la dimension cultural, ésta
enfrenta en el &ambito mundial el aumento de las posiciones nacionalistas fundamentalistas
y xenofdbicas, tanto en Europa respecto a los inmigrantes del Medio Oriente y del norte de
Africa, como de las posiciones de EE.UU. expresadas por D. Trump con relacién a los

inmigrantes mexicanos y musulmanes.
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En el ambito de ALC aln es notable la exclusién y menosprecio de las culturas de los
grupos indigenas y afrodescendientes visiblemente expresados en el reducido porcentaje de
personas de estos grupos en los espacios de toma de decisiones politicas y econdémicas asi
como también en los profundos niveles de pobreza que padecen. En todo caso, se continla
observando una perspectiva folklorica y mercantil de las culturas indigenas que en el mejor
de los casos es utilizada como insumo para la atraccion de turismo extranjero, pero poco o
nada se hace por discutir y preservar formas de vida que chocan, en muchos de los casos,

con los criterios de modernidad y civilizacion occidental.

En los paises de ALC existe una relativa diferencia en torno a como tratar el asunto cultural
debido en gran medida al predominio del paradigma civilizatorio occidental, mientras que
solo en paises como Bolivia y Ecuador se han emprendido acciones para rescatar y adaptar
las visiones culturales de los pueblos indigenas a las dinamicas politicas, econémicas y

juridicas nacionales.

Si bien, el tema de la cultura ha sido importante para la CELAC, segun consta en sus
Declaraciones, su compromiso aun permanece en el plano declarativo o retorico toda vez
que carece de acciones incluyentes trascendentes. La posicion sobre la cultura que prima en
la CELAC continta siendo la de la visidn occidental, pues como ya se sefial6 en este
trabajo, propuestas con fundamentos en la cultura indigena como el Suma Kawsay y el

Buen vivir no han tenido gran influjo en la ella.

Propuestas tentativas para el desenvolvimiento de la CELAC

Finalmente a manera de cierre a continuacion se proponen una serie de propuestas sobre
elementos especificos que la CELAC pudiese atender para superar en lo posible los
defectos considerados endémicos de la integracion latinoamericana y caribefia, como son el
reiterado voluntarismo expresado en una abundante retdrica, la ausencia de estrategias
concretas con sus respectivas definiciones de objetivos e instrumentos especificos, y la falta

de subsidiariedad o participacion ciudadana en los trabajos de ésta.
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Considerando los resultados del presente trabajo, en seguida se ofrecen algunas propuestas
generales para contribuir en lo posible a un mejor desenvolvimiento de la CELAC. Para
ello se plantean seis puntos que sintetizarian algunos de los temas mas acuciantes en torno
al quehacer mas inmediato de la CELAC como mecanismo relacionado con la integracion

regional.

Primero, sobre la creacion y proposito de la CELAC: reconociendo que una realidad es la
posicién oficial de esta iniciativa como mecanismo de concertacion politica, integracion y
cooperacion, y otra la realidad o perfil practico que ha asumido la CELAC como Foro de
concertacion exclusivamente latinoamericano y caribefio, esta iniciativa debiese continuar
con la potencializacion ain mayor de dicha caracteristica y, desde ésta misma, fortalecer
posiciones comunes no sélo respecto a cuestiones politicas sino a temas directamente

relacionados con la integracion y cooperacién multidimensional.

La existencia de un organismo como la CELAC no sélo es deseable sino necesaria, si se
reconoce la enorme asimetria y disparidad econdémica y politica del sistema mundial. En
términos practicos se observa que paises tan pequefios o débiles econdmica y politicamente
dificilmente establecen acuerdos justos con grandes paises, potencias en lo econémico y
politico. La Unica manera de lograr una interaccion mas equitativa es a través de la union
con otros Estados con condiciones y objetivos similares y dicha intencién comienza con la

consecucién de acuerdos.

Asimismo aunado a esta consideracion previa, se suma el elemento que tiene que ver con la
ubicacién de ALC, dentro del sistema mundial, como regién periférica y la necesidad
revertir o modificar dicha relacion. Al respecto es contrastante como puede existir un G7, -
G8-, 0 G20 segun sea el caso, que retne a los paises mas desarrollados para establecer las
directrices de la economia mundial, mientras que por parte de los paises subdesarrollados
no existen grupos importantes que pudiesen definir posiciones y acciones concretas para

incidir en el orden politico y econémico mundial.

Segundo, sobre los recursos de la Presidencia Pro Témpore de la CELAC: considerando la
organizacion institucional establecida en los documentos fundacionales para esta iniciativa,

como un mecanismo regional flexible, sin Sede y burocracia permanente, la CELAC

265



debiese contemplar el ajuste respecto a la desigual capacidad de los Estados que asumen la
Presidencia Pro Témpore, destinando apoyo econdmico y de personal -al menos técnico-

para lograr un desempefio eficiente de dicho cargo.

La justificacion para ésta sugerencia radica en que la direccion de cualquier organismo
requiere de capacidades materiales y humanas necesarias para poder lograr resultados
favorables. Dicha aseveracion estudiada ampliamente por corrientes especializadas en la
integracion regional como el funcionalismo y neo-funcionalismo, encuentra su mejor
defensa en la experiencia reciente sobre el dificultoso o insuficiente desempefio de Estados
pequefios o con capacidades diplomaticas incipientes que han ejercido el cargo de la
Presidencia Pro Témpore de la CELAC.

Una rapida mirada sobre otros organismos regionales de integracion en ALC muestra que
solo aquellos que destinan un apoyo —econémico o humano- importante o suficiente a las
tareas de operacion minima han alcanzado resultados de mayor relevancia. De tal manera
que aunqgue es cierto que los Estados que solicitan ejercer la Presidencia Pro Témpore lo
hacen voluntariamente y contemplando sus capacidades, no debiese darse por sentado por

parte de la CELAC, como un todo, que la simple disposicion y voluntad son suficientes.

Tercero, sobre una agenda de la CELAC maés efectiva: una de las caracteristicas de la
CELAC es la generacién de una amplia agenda de temas derivada de la propuesta por
promover una integracion politica, econdmica, social y cultural. Al respecto la CELAC
pudiera promover la conformacién de una agenda mucho mas pragmatica, ciertamente
integral pero basada en temas de mayor consenso o alcance, que permita la consecucién de
acciones de mayor impacto y asi avanzar progresivamente a partir del respaldo real de la

mayoria de sus miembros.

La justificacion para la anterior recomendacion se fundamentaria en los estudios, pero
sobre todo en las experiencias de integracion regional consideradas exitosas, como la UE a
pesar de encontrarse hoy en crisis, pero que asumio un proceso progresivo en cuanto a sus
objetivos y agenda de trabajo. Esta posicion parte ademas de la constatacion de que a pesar
de que la agenda de la CELAC ha ido aumentando afio con afio, se observan dos tendencias

paralelas, por un lado la ampliacion de temas con la recurrencia de algunos de ellos, y por
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el otro, el inicio de trabajos sobre temas, como el relacionamiento con socios
extraregionales, lo cual evidencia sobre que cuestiones existe en realidad mayor consenso y

respaldo.

Lo anterior ademas evitaria el solapamiento o duplicidad de esfuerzos de la CELAC con
otros organismos de la region que se poseen una agenda similar. Asimismo, se impediria
que su agenda se modifique o quede a disposicidn exclusiva de la Presidencia Pro Témpore
0 de los grandes paises miembros de la Comunidad, ya que los temas abordados gozarian

de mayor legitimidad y los trabajos emprendidos mayor apoyo.

Cuarto, sobre la modalidad en la toma de decisiones de la CELAC: en la creacion de ésta
nueva iniciativa se acordd que las decisiones debiesen ser por unanimidad y no por
mayoria. La CELAC podria contemplar la posibilidad de la toma de decisiones por mayoria
simple, en la cual sélo se requiere mas votos a favor de los que son en contra para lograr
acuerdos y definicién de acciones o en su defecto la opcion intermedia de mayoria
calificada donde se establecen un porcentaje minimo de votos o requisitos para aprobar una
decision sobre temas que por su grado de importancia no representan ocasion de conflicto y
que posibilitarian romper con la inflexibilidad de tener que tomar todas las decisiones por

unanimidad.

La justificacion para contemplar excepciones en relacion a la toma de decisiones en la
CELAC se deriva de la consideracion de que ya de suyo los acuerdos en esta iniciativa son
de naturaleza no vinculante, por lo que carecen de obligatoriedad segun criterios del
Derecho Internacional, provocando que se caiga en los vicios de las multiples declaraciones
retoricas, por lo que contar con la posibilidad al menos de lograr acuerdos por mayoria
simple o calificada dotaria a la CELAC de mayor agilidad. Asimismo, permitiria ir
avanzando sobre la construccidén de una identidad normativa comdn y la definicion de

compromisos concretos para contrarrestar la reiterada intrascendencia discursiva.

Quinto, sobre la inclusion de la sociedad civil en los planes y trabajos de la CELAC:
aunque esta consideracion esta contemplada en los objetivos de esta iniciativa todavia no

existen estrategias concretas para hacerla realidad. La CELAC pudiese crear mecanismos
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institucionales y normativos para incorporar a la sociedad civil en sus actividades de

didlogo y concertacidn politica pero sobre todo en la toma de decisiones.

La justificacion para la propuesta mencionada se ubicaria en dos planos, por un lado se
estaria subsanando la ausencia de la participacion de la sociedad civil en las actividades de
integracion de ALC, histéricamente en las manos de representantes gubernamentales; y por
otro lado, se estaria compartiendo la responsabilidad en la construccion y ejecucion de la
agenda de integracion con la sociedad, lo que ademas de aumentar su base social haria mas
viables los proyectos integracionistas en tanto que se supone tienen, en la mayoria de los

casos, a la sociedad civil en general como principal destinatario.

Con lo anterior se estaria avanzando en la democratizacion y subsidiariedad de la
integracion regional, construyendo una agenda de trabajo mucho méas apegada a los
intereses y necesidades reales de la poblacién, y cumpliendo asi con los propositos de

construccion de un tipo de integracion desde abajo.

Sexto, sobre la revision y redefinicion de las relaciones extrarregionales de la CELAC: la
disposicion para promover relaciones extrarregionales en esta iniciativa se considera de
vital importancia para la conformacion de un sistema mundial multilateral y multipolar. La
CELAC debiese revisar, redefinir y reformular si el establecimiento de tales relaciones con
actores extrarregionales se esta constituyendo sobre las bases de solidaridad, horizontalidad
y complementariedad segun proponen sus principios estipulados en sus documentos

fundacionales.

La justificacion para la anterior sugerencia radica en que la multilateralidad y
multipolaridad en la que ALC se esta incorporando no necesariamente implica relaciones
politicas y econdmicas distintas a las establecidas con EE.UU. Los acuerdos econdémicos
establecidos con China y la UE, principalmente econdmicos, denotan logicas similares a
aquellos establecidos con EE.UU. Por tanto si se busca aprovechar la multilateralidad y
multipolaridad se debe considerar insistir en que esta sea en términos que favorezcan

relaciones mas justas e incluyentes.
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En resumen, las propuestas descritas se refieren a acciones précticas ubicadas en una logica
lo méas posible realizable, lo anterior no implica que no existan otras tareas o
recomendaciones pertinentes, sino que las presentadas se desprenden como ya se ha
mencionado de las observaciones y conclusiones emanadas del presente trabajo. En este
sentido, la idea ha sido sugerir algunas propuestas que pudiesen ser implementadas para
mejorar el desenvolvimiento inmediato de la CELAC, queda pendiente la orientacion y
relevancia que pueda tomar ésta en cuanto a construir un tipo de integracion auténoma,

incluyente y justa, dadas las turbulencias politicas y econdmicas contemporaneas.

No obstante, la creacion y existencia de la CELAC como mecanismo de “concertacion
politica, cooperacion e integracion politica, econémica, social y cultural para asi contribuir
con la consolidacion de un mundo pluripolar y democratico, justo y equilibrado, y en paz,
despojado del flagelo del colonialismo y de la ocupacioén militar” (Declaracion de Caracas,
2011), son por si mismas un logro que debe ser valorado y preservado a pesar del dificil

escenario del sistema mundial.
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