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Introduccion

El crecimiento urbano acelerado en la cabecera municipal de Zacatlan detonado por
el proceso de industrializacion y desarrollo econdémico en los afios 90 dio paso al
cambio de uso de suelo convirtiendo areas naturales y agricolas a zonas
habitacionales y espacios de desarrollo inmobiliario, en dichos procesos presentan
un fuerte déficit en su regulacion debido a la inexistencia y la falta de aplicacion de
instrumentos que controlen y orienten el desarrollo urbano del municipio poniendo

en riesgo las areas naturales desencadenando un desequilibrio ecoldgico.

Planteamiento del Problema

En la cabecera del municipio de Zacatlan presenta un cambio en el uso de suelo,
disminucién de areas naturales y agricolas determinada por el crecimiento urbano,
la expansién de forma irregular a causa de la especulacién del suelo en la zona este
de la localidad, la falta de una planificacién y un area proyectada para su desarrollo
urbano, provocando una degradacion ambiental y zonas de riesgo de deslaves y
derrumbes. Dicho proceso de crecimiento depredador no considera las areas
naturales, agricolas y recreativas dentro de la mancha urbana, pues el sector
gubernamental y privado justifican su ausencia al encontrarse cerca de la barranca

de los Jilgueros que es considerada una zona de compensacion ecolégica.

Objetivo General

Generar una zonificacion territorial para la conservacion de areas naturales que
coadyuve a la prevencion de riesgo, clasificacion del uso de suelo a través de una
consolidacion del desarrollo urbano en la cabecera municipal de Zacatlan para
incidir en la instrumentacion en materia de ordenamiento territorial del municipio que

oriente el desarrollo urbano equilibrado con las areas naturales y agricolas.
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Objetivos Particulares

e Caracterizar y diagnosticar el crecimiento urbano que esta ocasionando la
disminucién de areas naturales y agricolas.

e Elaborar un marco teérico para definir los conceptos y el enfoque para
sustentar una propuesta conceptual.

e Analizar la normativa existente en temas de planificacion, zonificacion y
areas naturales para identificar las acciones implementadas por el sector
gubernamental.

e Realizar una propuesta de zonificacion territorial para preservar las areas
naturales a través de la consolidacién de la mancha urbana, con base en la

normatividad existente.

Hipotesis

Debido al crecimiento irregular e ilegal de las zonas urbanas y especulacién del
suelo al este de la cabecera municipal de Zacatlan, existen afectaciones a las zonas
naturales y agricolas que genera zonas de riesgo y degradacién ambiental
justificado por las zonas de compensacion. A través de una propuesta de
zonificacion territorial basada en la conservacion de areas naturales y la
consolidacion urbana se pretende alcanzar una conservacion ambiental que sirva

como un referente para el ordenamiento territorial de la cabecera municipal.

Metodologia

Esta investigacion se abordd desde los &mbitos tedricos, socio-espaciales y legales
mediante la recopilacién de informacidén que concentra datos duros para, analizar el
crecimiento en un periodo de 30 afos (1989-2019); siendo estas las bases para la
formulacién de propuestas y estrategias con proyeccion a largo plazo (10 afios), y
que sirva como referente para la creacion de un programa de desarrollo urbano

integral.
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Se utilizé una metodologia cualitativa y con un enfoque del paradigma sustentable
aplicando diferentes técnicas, una de ellas fueron las visitas de campo con
levantamiento de evidencia fotogréafica para el reconocimiento del lugar, en donde
se georreferencian con la ayuda de un sistema de posicionamiento geografico
(GPS), los espacios con problematicas de zonas de riego, crecimiento urbano sobre
terrenos agricolas y desplazamiento de las areas naturales para definir las zonas

prioritarias y delimitar la zona de estudio.

Con la revision de bibliografia de literatura especializada y documentos oficiales en
materia de planificacién territorial, zonificacidn, y conservacién de areas naturales
determinan los ejes tematicos que orientan esta investigacion y la propuesta. Se
analizaron y evaluaron leyes, planes y programas que competen a los dmbitos
naturales, ambientales y urbanos en los diferentes niveles de gobierno utilizando la
técnica de elaborar un cuadro comparativo de seguimiento federal, estatal y
municipal. Partiendo de la Ley General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano junto con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente como principales instrumentos para su desarrollo.

Se utilizé el andlisis socio espacial con el procesamiento de datos a través de
Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG) aplicando métodos de analisis
multicriterio el cual es una herramienta de apoyo que es utilizada durante el proceso
de planificacion donde se integran diferentes criterios que van variando acorde al
problema que se pretende solucionar, para obtener informacion estadistica y
cartografica, los cuales sirvieron para el diagnoéstico de la localidad y la
caracterizacion de la zona de estudio, donde se analizan las areas de degradacién
natural, zonas de riesgo, indice vegetacion de diferencia normalizada, areas de

aprovechamiento agricola, infraestructura, equipamiento y servicios.

El analisis de los ambitos como parte de un sistema culminé en la elaboracion de
una propuesta de zonificacién que designa las unidades para la utilizacion del suelo
compatibles con las actividades desarrollas en la localidad de manera sustentable
gue establece las actividades permitidas y prohibidas para cada zona mediante tres

etapas de crecimiento, esto apegado a los margenes tedricos, legales y el andlisis
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del territorio en funcion al crecimiento urbano, desplazamiento y depredacion de las
areas naturales, para proponer la consolidacion urbana integral en funcion a la
mitigacion de riesgo, conservacion, aprovechamiento de las areas naturales, zonas

agricolas y vegetacion.

Por lo tanto, se definieron las estrategias para la zonificacibn mediante objetivos
especificos y lineas de accién sustentadas en la caracterizacion del sitio, las cuales
establecen los actores responsables para el manejo y administracion de las zonas
de utilizacion de suelo en los afios en que estas se deben cumplir (ver figura 1).

Figura 1 Proceso Metodolégico
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La planificacion para
conservar las areas
naturales
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l.I. La planificacion territorial para la conservacion ambiental

La planificacion territorial es una herramienta, que “entiende al territorio como un
sistema complejo donde interactuan [...Jcomponentes naturales, socio-culturales,
econdémicos, urbano-regionales y politicos” (Bocco S. G., 2013), y territoriales, los
cuales se determinan estudios metodoldgicos “para llevar a cabo los analisis y
elaborar leyes para la planificaciéon territorial” (Larrain, 2010). Se traduce a “la
generacion de alternativas, su evaluacion y la seleccion de la mejor opcion” (Bocco

S. G., 2013) pues se elaboran ejes de accion para el futuro enfocadas a metas.

Esta surge por la necesidad de controlar el crecimiento acelerado de los
asentamientos humanos y por las consecuencias que estos provocan, como la
depredacion de los ecosistemas y la ocupacién del espacio en zonas de riesgo,
incentivada por la especulacién inmobiliaria y social, la primera “es disfrazada de
gestion urbana pues se concibe fuera de la planeacion urbana, excluye el desarrollo
integral de la sociedad, es una operacion comercial de empresas dedicadas a
construir, arrendar, vender y administrar viviendas con animos de lucro basados en

las variaciones de los precios” (Jodré, 2005).

En este sentido se involucra a la especulacién social, ya que son vendidas
las propiedades de ocupacion agricola a precios bajos para convertirse en
expansiéon urbana de alto costo. Por lo tanto, la ordenacion “regula la distribucion de
actividades en el espacio con un conjunto de planes que constituyen un sistema de

planificacion territorial” (Orea, 1994).

Su objetivo es lograr un desarrollo adecuado, y para lograr esto, es necesaria
la identificacidn de los pilares para el desarrollo futuro y que se adecue al contexto
social del territorio, que tenga una vision de largo plazo, y que se lleve un
seguimiento ideal entre cada cambio de gobierno. De acuerdo con la politica de
ordenamiento territorial en México la planeacibn se aborda bajo formulas

democraticas, participativas, innovadoras y sustentables (Gonzéalez P. W., 2009).
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Por otro lado, Massiris concibe el ordenamiento como “instrumento o
estrategia para lograr el desarrollo sustentable, entendido en término de politica
pluri- sectorial, horizontal” (Massiris, 2002). A lo que se reduce el ordenamiento y
ordenacion territorial como una base para la planificacion territorial. Es por eso que
el ordenamiento territorial al igual que el desarrollo sustentable se establecen como

instrumento para la planificacion y gestion para el desarrollo regional y local.

Es un proceso planificado con politica publica que responde a la gestion
ambiental y de desarrollo, que organiza y administra la ocupacion del espacio de tal
forma que “puedan prever los efectos que provocan Ilas actividades
socioecondémicas y precisar los medios y lineas de accién apropiadas para alcanzar
los objetivos y prioridades” garantizando la calidad de vida, bienestar social y

proteccion al medio ambiente. (Méndez, 1990)

Es por eso que la ordenacion se concibe como “un instrumento, no un fin [...]
al servicio de objetivos generales como el uso adecuado de los recursos, desarrollo
y el bienestar o calidad de vida”, en donde es importante la voluntad politica para la
ubicacion y las ejecuciones (Zoido, 1998). En esencia, la ordenacion consiste en
determinar los usos de suelo y la localizacion de estructuras y sistemas para la
integracion del territorio planificado, “debe ser tomado como punto de partida junto

a los caracteres propios que singularizan cada espacio geografico” (Zoido, 1998).

En las principales ciudades de México y Latinoamérica en general, no se lleva
una planificacion adecuada por la falta de interés de las autoridades y la nula
aplicacion de los planes y programas de desarrollo urbano, asi como los planes de
ordenamiento territorial, sumando el incremento demogréfico acelerado, llevando a
gue las necesidades de las personas urbanicen rapidamente zonas que pueden ser
las menos aptas para los asentamientos o de alto riesgo haciendo mas necesario la
realizacion de procesos de andlisis y de planificacion para las conurbaciones
(Minnery, 1993). Asi mismo se plantea que este es uno de los principales problemas

en las ciudades del siglo XXI; muchos paises en desarrollo carecen de
estrategias para la planificacion y disefio urbano” (ONU-HABITAT, 2014). Lo que

afecta a las partes locales como son los gobiernos municipales, impidiendo una
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buena regularizacién de la mancha urbana, pues la planificacion funciona como una

herramienta de orientacion.

Sin embargo, las ciudades podrian facultar su potencial por medio de los
instrumentos de planificacién para lograr un desarrollo urbano que lleve a cabo una
enorme capacidad econdémica; ademas de reducir la desigualdad social y la
creacion de medios de vida sostenibles. Cabe destacar que las poblaciones en
crecimiento tienen una serie de problemas, como bien lo menciona ONU-HABITAT
(2014):

“Las ciudades se tiene que ver como el principal motor de crecimiento para
las economias, asi como centros de crecimiento de la poblacién y de la

utilizaciéon de los recursos.”

Es importante conocer el Producto Interno Bruto (PIB) y los sistemas
econdmicos de cada localidad para potencializar sus recursos, ser atractivos para
inversionistas, en conjunto ser eficientes energéticamente y tener un equilibrio entre
la calidad de vida, competitividad econdmica y la proteccién al medio ambiente
(ONU-HABITAT, 2014).

En México, la ley de proteccidn al medio ambiente establece el ordenamiento
ecolégico como “instrumento de politica ambiental que establece el proceso de
planeacién dirigido a programar el 6ptimo manejo de los recursos naturales, para
regular e inducir el uso de suelo para proteger, conservar, restaurar y aprovechar
de manera sustentable los recursos naturales” (Gobierno del Estado , 2019),
ademas que el ordenamiento territorial es visto como “instrumento de politica
territorial sectorial y desarrollo socioeconémico [...] para la ocupacion y el
aprovechamiento del territorio” (Bocco S. G., 2013). Se debe de tomar en cuenta el
marco en la toma de decisiones sustentables para todas las ciudades, un requisito
previo para la sostenibilidad ambiental son las redes de infraestructura y transporte
urbano, siendo el esqueleto de la ciudad el que incorpora a lo social, ambiental y

econdmico.
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Una opcion para el mejoramiento de la accesibilidad a los servicios y
equipamientos, es el uso mixto del suelo, dejando como beneficio la economia
urbana y el aumento en comercio y negocios; y por la parte del transporte el

incentivar el uso del transporte publico, bicicleta o caminata.

Dentro de los principales desafios en el desarrollo urbano, tiene que estar el
interés publico durante el desarrollo en conjunto a los bienes comunes (recursos
naturales, clima, salud publica, seguridad) en propuestas que sean a largo plazo,
logrando procesos de coordinacion en la ubicaciéon y distribucién de las nuevas
zonas urbanas de una manera responsable al hacer los cambios de usos de suelo
rurales a urbanos; la finalidad que se tiene dentro del proceso de involucracion de

la poblacion con la administracién, es el crear un compromiso de ambas partes.

La preparacion significa que también se deben de identificar las areas hacia
donde se va a dirigir el crecimiento urbano por medio de una zonificacién, tomando
en cuenta que se aleje de las zonas vulnerables y del patrimonio natural; creando
una nueva zona urbana con sus caracteristicas principales como lo es la malla vial
y la ubicacién de su infraestructura basica; esto facilitara a que los nuevos

desarrollos e inversiones tengan un orden y direccion (Federico Arenas, 2010).

La planificacion se caracteriza por ser una politica del estado sustentado en
un marco legal e institucional que integra un enfoque multifactorial con vision
prospectiva de la evolucion de los eventos, pudiendo atender a los conflictos
territoriales antes que ocurran buscando una integracion social. Dichas leyes tienen
como finalidad lograr que las ciudades sean mas efectivas, “viendo el
funcionamiento de estas y sus deficiencias en aspectos como la vivienda, dotacion

de servicios y movilidad” (Longman Group, 1987).

Todo esto se traduce que para el aprovechamiento y conservacion de los
recursos requiere una delimitaciéon de unidades territoriales (Bocco S. G., 2013),
establecer los limites al territorio que permiten construir una vision espacial, que, al

paso del tiempo, se establecen los usos de suelo para anticipar los conflictos.
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l.Il. La zonificacion como estrategia de la planificacion

Uno de los elementos a resaltar de la planificacion es la zonificacion, ya que es de
gran importancia dentro de estos estudios, pues “designa el territorio por unidades
para propésitos especificos manteniendo un orden territorial, como el manejo
especifico y efectivo de las areas naturales y éareas protegidas, poniendo
restricciones espaciales con un fin en especifico” (Walther, 1986). Mediante
estudios de usos de suelo, politicas publicas bien definidas con vision a largo plazo,

desarrollo sustentable, integracion entre el medio ambiente, la ciudad y los usuarios.

Facilita la informacion técnica para promover y orientar las inversiones
publicas y privadas, es un instrumento “que permite la definicion de planes
alternativos de usos de los recursos ecoldgicos, econdmicos y socialmente
aceptables” lo que permite la proyeccion de escenarios con alto potencial para la
planificacion territorial y el aprovechamiento de los recursos naturales (FAO, s.f.).
Es importante considerar que “los escenarios pueden ser susceptibles a regulacion
o legislacion de acuerdo con las politicas de desarrollo locales, regionales y

nacionales” (FAO, s.f.).

Esta “es una herramienta de la planeacion del territorio que permite lograr
objetivos de conservacion y desarrollo de una forma integral, mediante el
establecimiento de un sistema eficiente de manejo” (IHNE, 2007). En este sentido
ayuda a ordenar y guiar el territorio hacia su desarrollo considerando las
caracteristicas fisicas y espaciales del lugar, optimizando el uso de suelo, ya que
‘es una herramienta clave prescriptiva para la administracion y gestion de areas
protegidas” (Sabatini A. V., 2007). Ademas, tiene como fin el identificar y describir
las diferentes areas, para mantener la preservacion y un buen desarrollo para el
fomento de desarrollo sustentable conservando las tierras de uso agricola y areas
naturales que salvaguarden los espacios naturales que mitiguen los efectos del
cambio climético (IHNE, 2007).
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Se debe considerar que “los lineamientos internacionales con enfoque a la
preservacion son considerados en funcion al cambio climatico” (Ebook digital, 2020)
con la promocion de energias renovables. Es la proteccién mediante actividades
anticipadas para mantener un equilibrio ambiental y evitar a que sufra dafio las
areas a conservar, esto siendo fundamental para la division territorial de los
espacios protegidos en areas con un valor ambiental, y que se suministre de una
forma responsable y sustentable de los recursos para soportar los impactos de las
actividades humanas. Por medio de subdivisiones y poligonos que especifican y

limitan que actividades estan permitidas y restringidas en las diferentes zonas.

Se establece por “un problema de asignacién cuadratica en el que unidades
de terreno de diferentes aptitudes son adjudicadas a un conjunto predeterminado
de usos (Sabatini A. V., 2003)” puesto que se presentan consolidaciones urbanas
sin considerar que las condiciones no son las mas optimas para el desarrollo de las

actividades urbanas y dejan fuera las actividades agricolas.

De acuerdo con Sabatini (2003) el crecimiento urbano demanda en la
incorporacion de nuevos objetivos, lo cuales se puntualizan para su aplicacion
(Sabatini A. V., 2003):

e Conservacion de la diversidad ecosistémica y especifica.
e Promocion de actividades cientificas.
e Aprovechamiento sustentable de los recursos.

e Desarrollo de practicas tradicionales de uso de la tierra

De los cuales se consideran la conservacion de la diversidad de los
ecosistemas, asi como el aprovechamiento sustentable de los recursos existentes
y el desarrollar de practicas tradicionales del uso de la tierra como la base e ideas

rectoras en la propuesta de zonificacion.

Las ventajas determinadas por Sabatini (Sabatini A. V., 2003) de acuerdo
establecidas en el articulo zonificacion de areas naturales protegidas: una

propuesta cuantitativa es:

e Da claras, especificas y efectivas directivas de manejo.
Péagina 14 de 126



e Disminuye los conflictos de uso de la tierra, debido a que se establece
un orden territorial.

e Brinda una forma de comunicacion con el publico, permite transmitir
mas facilmente que manejo se realiza en el &rea y por qué.

e Los estandares explicitos en las distintas zonas sirven para futuros

monitoreos y controles.

Una parte importante para la zonificacion son las “areas con proteccion
ecoldgica para la conservacién ecoldgica y la gestion ambiental” (Lin, 2016). Ya que
las problematicas entre el crecimiento urbano y la proteccién de areas naturales
seguiran siendo importante y con grandes afectaciones pues se siguen utilizando

los métodos tradicionales.

Una manera para iniciar los procesos de zonificacion es la asignacion de
acuerdo a las zonas de mayores indices pues “la tierra de una idoneidad y ubicacién
particular debe asignarse a objetivos de uso de la tierra de tal manera que el valor
mas alto se derive de la zonificacion” (Bos, 1993).Pues es de su aplicacion
establecer las zonas, delimitar y regular las zonas de crecimiento como las areas

naturales.

Ademas, “durante la toma de decisiones sobre desarrollo sostenible y
construcciéon comienza en la planificacion espacial y urbana cuando se define la
idoneidad del uso de terrenos para la construccién sostenible en un area protegida

y su entorno inmediato y regional” (Ristic, 2018).

Esto incentiva a la formulacion de politicas para la gestion ambiental y
planificacion urbana. Puesto que la falta de zonificacion para las areas protegidas
es comun en paises en desarrollo, trayendo como consecuencia ineficiencia para

dichas areas y no logran alcanzar los objetivos para lo que fueron disefiadas.

l.Ill. La importancia de las areas naturales para el desarrollo de la ciudad

De acuerdo con la Comision Mundial de Areas Protegidas (por sus siglas en inglés
WCPA) de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (por sus

siglas en inglés IUCN) define a las areas protegidas como “un espacio geografico
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claramente definido, reconocido, dedicado y administrado, a través de medios
legales u otros similarmente efectivos, para lograr la conservacion de la naturaleza

con sus servicios eco sistémicos asociados y valores culturales” (WCPA, s.f.).

“El establecimiento de areas protegidas respondié en sus comienzos a

valores de belleza escénica, turismo y recreacion” (WCPA, s.f.).

Las areas protegidas son consideradas como estrategias nacionales e
internacionales para proteger especies, ademas que se reconocen como proveedor
para los ecosistemas en funcion a la mitigacion del cambio climético; son
administradas por un gran numero de actores (Dudley N., 2008). Estas son
esenciales para la conservacion y preservacion de la biodiversidad, destinadas a
“‘mantener ecosistemas naturales operativos, actuar como refugio para especies y

mantener procesos ecologicos” (Dudley N., 2008).

Un area natural protegida tiene la finalidad de proteger la biodiversidad que
se encuentra en un territorio que no ha sido modificado o intervenido por el hombre
(Unidad de Exhibicién Biologica, 2013). En un inicio estas areas protegidas
respondian a parametros de la conservacion de la belleza del paisaje, para las
actividades turisticas y de recreacion; sin embargo, con el paso del tiempo y ante la
degradacion del medio ambiente se han tenido que agregar diferentes parametros

para el rescate de la biodiversidad.

El rescate de estas areas naturales destinadas para la conservacion de las
especies de flora y fauna busca mantener la diversidad y la vida de los ecosistemas,
para ayudar a mitigar los dafios ambientales, y la explotacién de los recursos. No
solamente ayudan a la parte ambiental las areas protegidas, también permiten que
se mejores las condiciones de vida de una sociedad, al ser detonantes econémicos
locales y nacionales por la atraccion del turismo por la belleza natural. Con base a
los objetivos mundiales para conservar las areas protegidas mundiales, se

consideran importantes para este tema de investigacion lo siguientes (WCPA, s.f.):

Pagina 16 de 126



e Se debe de fortalecer a los administrativos y responsables de las areas
protegidas para que se mejorar su desempefio y eficacia en relacion con el
turismo ecoldgico y la proteccidon de estas areas.

e Facilitar un asesoramiento para los administrativos y responsables de las
areas protegidas en aspecto al turismo y a los enfoques como la planificacion,
desarrollo, gestion y monitoreo del turismo sustentable para lograr un
enfoque y desarrollo 6ptimo para las areas protegidas y naturales

e Generar conciencia y comprension acerca de las areas protegidas y el
turismo sustentable por medio del intercambio de conocimientos como
diferentes casos de estudios, y maneras de mejorar el uso de las areas
protegidas.

e Impulsar diferentes soluciones que sean innovadoras, dinamicas vy
sustentable para lograr un financiamiento y manejo ideal de las é&reas

protegidas.

La Comision Mundial de Areas Protegidas establece que “Las é&reas
protegidas ahora son reconocidas como herramientas decisivas para el desarrollo
sostenible y la lucha contra el cambio climatico” (WCPA, s.f.), tema que en la
actualidad es de suma importancia tanto en materia nacional como en agendas
internacionales que se preocupan por las afectaciones del cambio climatico que se
ejerce por los asentamientos irregulares, falta de servicios, marginacion y

segregacion social.

Entendiendo a lo sustentable como “a la capacidad que haya desarrollado el
sistema humano para satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin
comprometer los recursos y oportunidades para el crecimiento y desarrollo de las
generaciones futuras” (Calvente, 2007) que provee la alta calidad de vida de las
personas fomentando el proceso mediante “la integracion del desarrollo econémico,

bienestar social y la integracion del medio ambiente” (Calvente, 2007).

De acuerdo con los objetivos de la comision se establecen estrategias

promueve una conciencia sobre el cambio climatico y la biodiversidad de los
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territorios circundantes, se fomenta la capacidad de los gobiernos para responder
ante el cambio climatico y se integran soluciones naturales con estrategias, planes
y programas ante el cambio climético. Asi mismo resalta los servicios que las ANP
brindan a la sociedad y medio ambiente como “agua limpia, almacenamiento de
carbono, reservorios genéticos, mitigacion de desastres y estabilizacién del suelo,

y para preservar nuestro patrimonio cultural” (WCPA, s.f.).

El andlisis de las teorias vigentes sobre los conceptos establecidos permite
entender que el ordenamiento y la ordenacion territorial son la base de la
planificacion territorial ya que incluyen. son acciones de los estados para ordenar el
territorio de manera ordenada y sustentable, pues “regulan y promocionan la
localizacion de la poblacion, el desarrollo de las actividades econdmicas y sociales”
(Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 2018); por lo
tanto se entiende la planificacion como la herramienta para generar, evaluar y
proyectar la mejor opcién para el crecimiento urbano dentro de un territorio
considerando el desarrollo sustentable, vulnerabilidad, mitigaciébn de riesgo,
preservacion de areas naturales, consolidacion del crecimiento urbano, atencién al
cambio climatico; para lograr esto es necesario designar el territorio por unidades
para usos de suelo definidos para la preservacion y el equilibrio ambiental mediante
una zonificacién que divide un espacio geografico con caracteristicas fisicas en
comun para una funcion determinada, para asi poder hacer uso de los recursos sin
la depredacion ni degradacion del medio ambiente, protegiendo las areas naturales
y las areas naturales protegidas, que a su vez estas sirven en las localidades como

atractores turisticos y reconocimiento.

En conclusion este capitulo el andlisis de las teorias actuales y antiguas
sobre los conceptos establecidos se entiende que el ordenamiento y la ordenacion
territorial son la base de la planificacion territorial, entendiendo como planificacion
como la herramienta para generar, evaluar y proyectar la mejor opcion para el
crecimiento urbano dentro de un territorio considerando el desarrollo sustentable,
vulnerabilidad, mitigacion de riesgo, conservacion de areas naturales, consolidacion

del crecimiento urbano, atencion al cambio climatico; para lograr esto es necesario
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El crecimiento urbano
iIrregular en Zacatlan

El objetivo del segundo capitulo es realizar una
caracterizacion, donde se describe el patrimonio natural
de la zona; y el proceso de crecimiento urbano y las

actividades econémicas mas predominantes.



[1.I. Cuadrante de transicion

Se delimitdé una zona de estudio nombrada como cuadrante de transicion que es un
poligono determinado con base en la zona que ha presentado un mayor cambio de
uso de suelo en los Ultimos afios, al sury al este por el limite natural de la barranca
de los Jilgueros y el bosque de pino - encino, al norte con la localidad de Ayehualco
y la extension natural de la vegetacion en las colinas y al oeste por la zona

urbanizada del municipio de Zacatlan en el Estado de Puebla (ver mapa 1).

En la zona este de la cabecera municipal, se estd dando el proceso de
urbanizacién, asi como la creacion de fraccionamientos y el cambio de uso de suelo,
en la localidad de Zacatlan y la localidad rural de Tlatempa. Un area total de 7.45
km? donde se tomé en cuenta a la barranca de los Jilgueros (1,13 km?) por la

invasion urbana que se ha presentado al borde de la misma.

[I.1l. Patrimonio natural regional

La zona de estudio; de clima templado humedo, con una temperatura media anual
que oscila entre los 12° a los 18°, temperatura minima de -3°C y una maxima de
22°C. La topografia de la localidad responde a un suelo ondulado y montafioso, lo
cual facilita la concentracion de aguas pluviales en los puntos mas bajos que se
encuentran en el cuadrante del centro, dichos puntos desembocan finalmente en la
barranca cuando el sistema de drenaje no es eficiente. Dentro de la cabecera
municipal las alturas no varian mucho, ya que la minima es de 2,000 m.s.n.m. y la
méaxima de 2,100 m.s.n.m., sin embargo, en la barranca de, la altura minima se
encuentra a los 1,500 m.s.n.m (ver mapa 2). La barranca de los Jilgueros es uno de
los mayores atractivos naturales de la Sierra Norte del estado de Puebla y cuenta
con un paisaje que es admirado por los turistas en el corredor turistico de Zacatlan
desde donde se puede apreciar a dos cascadas naturales. (CONABIO, 2019)

En lo que respecta a la edafologia se puede encontrar regosol éutrico que es
un suelo que tiene usos y manejos muy variados, como el contener pastos
extensivos o con bajo bosque en zonas montafosas, el litosol son suelos que no
han evolucionado al ser el resultado de fendmenos erosivos que se han formado

sobre una roca madre y sostiene una vegetacion baja al ser un suelo delgado, el
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cambisol éutrico tiene una gran variedad de ser aplicado a diferentes usos agricolas
debido a contener ciertas cantidades de arcilla, materia organica, compuestos de
hierro y aluminio, y finalmente el feozem haplico se encuentran principalmente en
las regiones que cuentan con un clima himedo y son suelos fértiles que soportan
una gran variedad de cultivos y una vegetacion de tipo matorral o bosque. (INEGI,
2004)

La fauna que se puede encontrar son animales pequefios como el conejo,
mapache, armadillo, liebre, zorrillo, ratdon de campo y viboras de agua; las aves mas
comunes son los chupamirtos, mascarita matorral era, codornices, gorriones y los

jilgueros de donde provienen el nombre de la barranca (Gobierno Municipal, 2011).
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Estructura urbana

La traza urbana Zacatlan se planteé de forma reticular, y en donde se encuentran
hitos como lo son el paseo y mirador de la barranca de los Jilgueros, siendo uno de
los principales atractores turisticos; asi como en el zécalo de Zacatlan en donde se
encuentran el reloj floral, el palacio municipal, el Convento Franciscano y el Templo
Parroquial de San Pedro, que son edificios que se caracterizan por su arquitectura

colonial.

La estructura vial esta conformada por vialidades primarias, las principales
son la calle Agustin Balderas también llamada 3 Sur y la calle Lic. Luis Cabrera
Lobato también llamada Eje Norte la cual cruza de sur a norte la cabecera municipal
y conecta con el municipio aledafio de Chignahuapan hacia el sur y hacia el norte
se transforma en la carretera Zacatlan — Huachinango. Las vialidades secundarias
son las calles que rodean al parque central como las calles 11 oriente/poniente, 7
oriente/poniente, 5 oriente/poniente, 3 oriente/poniente, Eje oriente/poniente, 2
Norte y 4 Norte siendo las mas transitadas al cruzar el centro de la cabecera
municipal. Cabe mencionar que dentro de dicho parque se encuentra el reloj floral
que se ha convertido en un icono de Zacatlan, teniendo a su alrededor el palacio
municipal, el templo Parroquial de San Pedro, y el Ex Convento Franciscano. La
traza urbana de reticula se empieza a perder hacia el norte a partir de la calle 8
oriente/poniente, al sur desde la 7 oriente/poniente y al oeste con la 13 Norte, y al
este desde la 8 Sur, esto por la subdivision de predios sin un orden creando una
traza irregular (Instituto Registral y Catastral , 2012)

Las vialidades terciarias son las demas calles que dan acceso a las viviendas
y que conectan con el cuadrante de transicion por medio de la continuacion en
terraceria de las vialidades calle 5 de mayo y Cuauhtémoc, es necesario mencionar
gue las vialidades que se encuentran dentro del cuadrante de transicién las calles

son de terraceria y varias de las calles no cuentan con un nombre asignado.

Actualmente se cuenta con una Planta Potabilizadora la cual se encuentra en
la comunidad de Santa Martha al norte de la cabecera municipal, la cual inicio

operaciones desde enero de 1995, trata aproximadamente 100 lts/seq, y es operada
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por el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Zacatlan, la calidad del agua se marca que cumple con la norma oficial
mexicana NOM-127-SSA1-1994 y cuenta con una cobertura del 98% dentro del
municipio, incluyendo el cuadrante de transicion incluyendo la red de drenaje.
Respecto a la red eléctrica se tiene abasto a todas las viviendas dentro y fuera de
la cabecera municipal, como las viviendas que se han asentado dentro del
cuadrante de transicion, este ha sido un factor que ha facilitado la lotificacion y la
construccion de viviendas dentro de dicha zona. El mobiliario urbano es
practicamente inexistente fuera de la zona consolidada de la cabecera municipal,
teniendo un gran déficit en este aspecto. Mientras que las areas verdes se tienen al
z6calo de Zacatlan, la barranca de los Jilgueros y diferentes concentraciones de

vegetacion que se encuentran dispersas.

[I.11l. Barranca de los Jilgueros

La barranca de los Jilgueros es denominada como un punto de compensacion
importante para la contaminaciébn ambiental ya que cuenta con una amplia
diversidad de pinos y encinos siendo la flora principal, los cuales también son
utilizados para la construccion y bosques de maderas finas como caoba y cedro que

son utilizados para la elaboracion de muebles (ver figura 2).

Ademas, es un atractivo natural para el Figura 2 Barranca de los Jilgueros
ecoturismo por el mismo bosque de pinos —
encinos, haciendo que dentro de la barranca
se dé un microclima de tipo tropical; asimismo
que debido a su topografia hace que todas las
aguas pluviales de su alrededor terminen en

el fondo de la barranca alimentando al cauce

del rio que cruza dicha barranca.

Fuente: Recorrido de campo,
Pichardo, 2019.
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l1l.IV. Desarrollo demografico

La poblacién de la localidad de Zacatlan es de 40,223 habitantes (ver figura 3 - 4).
Una comparativa del crecimiento demografico que se presenté en la localidad entre
los afios de 1960 al 2014 es que en los afios 1960-1990 hubo un aumento del 5.29%
donde la poblacion para 1995 fue de 22,091, en 1990-1995 fue de 3.4% y para los
afios de 2005-2014 mantuvo un porcentaje 3.54% 15,741 hombres y 17,995
mujeres (INEGI, 2010).

Figura 3 Tabla comparativa de crecimiento poblacional

Ao Poblacion Observaciones
Crecimiento poblacional
1960 — 1990 22,091 bajo determinado por el
tipo de poblacion que se
presenta.
Aumento en la poblacion
1990 - 1995 26,109 debido a los procesos de
industrializacién.
Aumento exponencial de
2000 - 2010 33,736 la poblacion por el
establecimiento de
diversas fabricas,
comercio al por menor.

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de INEGI.

Dentro de la figura 3 se encuentra una tabla comparativa a lo largo de los
diferentes afios dentro de la columna izquierda y la poblacion en la columna central,

teniendo sus observaciones dentro de cada periodo en la columna derecha.

En la figura 4 se aprecia un grafico del crecimiento poblacional del 52,71%
tomando datos del afio de 1990 hasta el afio del 2010 teniendo datos en periodos
de 5 afios, estando dividido los datos de cada afio en el total de la poblacion, y de
los hombres y las mujeres. Para el afilo de 1990 se tenia una poblacion total de
22,091 personas con un 47.77% de poblacién masculina y un 52.22% de poblacién
femenina; dentro del periodo analizado se tuvo el mayor incremento de la poblacion
al afio 1995 teniendo un total de 26,109 habitantes siendo un incremento del 18.19%

de poblacion manteniendo un mayor porcentaje femenino de la poblacion; en los
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afos posteriores se mantuvo un crecimiento regular con un promedio de 8.92% de

aumento de poblacion cada 5 afios.

Figura 4 Crecimiento poblacional

Cecimiento de poblacién
40000

30000

20000
10000
0

1990 1995 2000 2005 2010

H Total Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI.

El crecimiento fue detonado dentro del municipio en los afios 90’s debido a
los procesos de industrializacidon repercutiendo en la cabecera municipal pues es
ahi donde existe la concentracion de servicios por el sector de construccion e
industrias manufactureras, efectuado dentro de la localidad por los establecimientos
de fabricas de relojes monumentales, fabricas de vinos, fabricas de ensamblaje,
este tuvo un declive importante en los siguientes quinquenios aumentando el
porcentaje de comerciantes, pero con alto impacto pues el nUmero de viviendas
aumento casi a la par del que el nimero poblacional. De acuerdo con el Inventario
Nacional de Viviendas del INEGI el nimero de viviendas fue de 20,892 en todo el
municipio (ver figura 5) (INEGI, 2016).
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En la figura 5 se perciben las _ o
Figura 5 Total de viviendas

viviendas dentro de un grafico

representado el aumento de las viviendas, Viviendas
analizando el periodo de 1995 al afio 2010 2010
teniendo periodos de 5 afios, esto debido 2005

a la disponibilidad de los datos; dentro de 22: I —

estos afios se tuvo un incremento del 0 5000 10000 15000 20000

51.25% de viviendas en total, donde el 1995 2000 2005 2010
mayor incremento se percibi6 en el mViviendas 12161 14527 15454 18393
periodo del 2005 al 2010 con UuUN  Fyente: Elaboracién propia con informacion

incremento del 19,02% de viviendas. de INEGI.

Cultura y tradiciones

Dentro de las actividades culturales de Zacatlan se encuentra la Feria de la
Manzana, cuya finalidad es el atraer una mayor cantidad de turistas siendo la
temporada alta de visita siendo en diciembre, e impulsar la venta de los productos
locales como las sidras y refrescos artesanales que elaboran a las 4 empresas
embotelladoras. Otro festival es el Cuaxochitl, el cual es una fiesta de la corona de
las flores que busca la preservacion de las tradiciones y llevar el orgullo indigena a

los turistas y a las generaciones mas jovenes.
Equipamiento urbano

El equipamiento con el que se cuenta se concentra en la cabecera municipal de
Zacatlan contando con equipamientos de cultura siendo 9, de educacién siendo 99
que son principalmente escuelas de educacion preescolar, en el equipamiento de
salud son 107 que incluyen consultorios generales, especializados, y hospitales,
dentro de los servicios publicos se encuentran las oficinas y la distribucion del agua,
y algunos al norte de la cabecera municipal; dicha concentracion de equipamiento
provoca que se deje desprovista de los equipamientos requeridos al este de la

localidad donde se encuentra el cuadrante de transicion. (ver figura 6).
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De igual manera en las visitas de campo se pudo apreciar que dentro de este
cuadrante se cuenta con todos los servicios de agua potable, luz eléctrica y drenaje,
facilitando en gran medida el proceso de urbanizacion, para la dotacion de los

servicios.

Figura 6 Tabla de tipo de equipamiento

Equipamientos
Cultura

Bibliotecas publicas

Museo

Sala de exposiciones temporales
Educacién

Educacion preescolar publica

Educacion preescolar privada

Educacion primaria publica

Educacion secundaria publica

Educacion secundaria privada

Educacion media superior publica

Educacion media superior privada

Escuelas de idiomas privadas

Educacion superior privada

Educacion superior publica

Escuelas de arte privadas

Otro tipo de instituciones educativas

Salud

Clinicas de consultorio médico privado

Consultorios médicos especialistas privados

Consultorios médicos generales privados

Consultorios médicos generales publicos

Nutriélogos privados

Psicélogos privados

Psicélogos publicos

Quiroprécticos privados

Audiologia y terapia fisica privada

Dentistas privados

Hospital general privado

Hospital general publico

Laboratorios de andlisis clinicos privados

Otro tipo de consultorios privados

Otro tipo de consultorios publicos

Servicio de alimentacién comunitaria publico

Servicios de agua potable

Fuente: Elaboracion propia con informacién de
DENUE 2017
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El equipamiento dentro del cuadrante de transicion cuenta solamente con dos
areas recreativas, y dos escuelas de educacion basica, siendo un kinder y una
primaria, siendo los Unicos equipamientos con los que cuenta. De igual manera se
tiene una red de vialidades que son enteramente de terraceria, y carecen de nombre
la mayoria; igualmente se puede apreciar que es bastante notorio que no todos los
habitantes dentro del cuadrante de transicion no cuentan con un vehiculo privado,
por lo que se recurre a un transporte publico que brinda servicio en horarios
establecidos que no corresponde necesariamente con las necesidades de la

poblacién. (ver mapa 3)
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[11.V. Actividades econdmicas

En las localidades que se encuentran en la periferia de la cabecera municipal de
Zacatlan como Ayehualulco, Jicolapa, Poxcuatzingo, en donde su urbanizacion es
muy baja, aun se encuentra un uso de suelo predominante de agricultura de
temporada anual y permanente, que es potenciada por la presencia del tipo de suelo
luvisol ortico, el cual es un suelo que es apto para la agricultura, ademas para ser
el quinto tipo de suelo mas extenso en el pais y donde se da el bosque de pinos en
el pais (INEGI, 2015). Al ser apto para el desarrollo de esta actividad se destacan
los cultivos para forraje como alfalfa, avena, cebada, trigo, asi como de consumo y
exportacion como maiz, haba, frijol, calabaza, papa, y lo caracteristico del municipio
que son los arboles frutales como la manzana, pera, durazno, ciruela y actualmente,
debido a los cabios de temperaturas, aguacate. Actividades que son la base

econdmica de la localidad.

Las zonas agricolas donde el maiz de grano y la manzana son los principales
cultivos, que juegan un papel fundamental pues como ya se menciond las
condiciones naturales son 6ptimas para su desarrollo, donde con la manzana se
realiza la feria caracteristica de Zacatlan, asi como sus bebidas representativas;
dentro de las actividades primarias también se encuentran las actividades como la
ganaderia, pesca, caza el aprovechamiento forestal.

Las actividades secundarias son donde se tiene una menor presencia, ya que
estan conformadas por actividades como la mineria, electricidad, agua gas y las

industrias manufactureras, al igual que las empresas constructoras.

Donde hay una mayor variedad, es en las actividades terciarias teniendo mas
presencia como el comercio al por mayor y menor, los transportes dentro del mismo
Zacatlan y hacia los municipios aledafios, los medios masivos de informacion,
servicios financieros, e inmobiliarios, servicios profesionales, direccion de
corporativos financieros y de seguros, de alojamientos temporales o de preparacion

de alimentos y bebidas, y otros servicios. (INEGI, 2010)
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Dichos comercios se enfocan en su mayoria a la venta de productos
artesanales y tipicos de Zacatlan, esto siendo dirigido principalmente a la actividad

turistica ya que son los principales consumidores de esta clase de productos.

La base econémica predominante es el comercio local al por menor siendo
las tiendas de mas numerosas con 525 establecimientos, seguido por la venta de
con 121 establecimientos y en tercero los con 112 establecimientos, también se
encuentra la presencia de las industrias manufactureras y otras actividades (ver
figura 7) (INEGI, 2010).

En la figura 7 se observan la relevancia dentro de un gréfico marcando la
cantidad que abarcan los diferentes sectores econdémicos, siendo el de mayor
presencia el sector terciario con un 45.5%, seguido por las actividades primarias
con un 32.0%, y las actividades secundarias con un 22.1% vy finalmente con

solamente un 0.4% a las actividades no especificadas.

Figura 7 Actividades de poblacién ocupada

Sectores Econdmicos

= Primario
Secundario
45.5% Terciario

= No especificaco

22.1%

Fuente: Elaboracion propia con informacion
de INEGI.

Cabe destacar que dentro de la cabecera municipal uno de los factores que
ayudd de gran manera a detonar la economia del turismo fue en el 2011 debido al
nombramiento de pueblo mégico, el cual se le daba a las localidades que tuvieran

un atractivo simbdlico o, historico y que por su cotidianidad resulta un atractivo con
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potencial turistico; dicho nombramiento permitié la difusién y promocion de Zacatlan
lo cual provoco que se diera una derrama econdmica del 25%, siendo un total de
380,5 millones de pesos, donde asi mismo se dio un incremento de ocupacion de
los servicios de hoteleria y gastronémico . (Fernandez, 2018)

Por su parte la actividad cultural se vio ligada de igual manera a este
detonante turistico, pues se efecttan a lo largo del afio diversas ferias inclusivas de
pequefios productores de bebidas artesanales y de frutas caracteristicas, al igual
que de empresarios, y los pueblos indigenas, otro factor fue la organizacién de
diferentes concursos académicos por alusion de fechas importantes en conjunto de

desfiles.

Dichas actividades, y el apoyo gubernamental del programa Pueblos Magicos
han servido de atractores turisticos que favorece a diferentes comercios de la
cabecera municipal, asi como el consumo de la produccion de las actividades

primarias, por la produccién y venta caracteristica de refrescos y sidras artesanales.

Dentro de la figura 8, se encuentra el crecimiento de los diferentes procesos
de industrializacion que se llevan a cabo en Zacatlan dentro de los afios de 1998,
2003 y 2008, debido a la disponibilidad de datos. Dentro de la industria de la
construccion se tuvo el mayor incremento hacia el afio 2008 con un 516.11%
mientras que las industrias manufactureras tuvieron un crecimiento promedio del
49.39%.

Figura 8. PIB en Zacatlan Dentro de la agricultura se
Procesos de Industrializacidon encuentra una gran variedad de
140000 cultivos que dan wun aporte

120000

significativo a la economia, la cual
100000

80000 m1998 Se analiza de acuerdo a la
60000 5003 ) .
40000 disponibilidad de datos en el
2008 . o
20008 I periodo del afio 2005 hasta el 2017.
PIB Construccién PIB Industrias En el afio 2005 se tenia un total de

Manufactureras

17 cultivos, de los cuales el mas
Fuente: Elaboracion propia con informacion de ) ;
INEGI. importante es el maiz grano con
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9,758 ha y produccion de 16,568.24 ton. El segundo cultivo es la manzana
caracteristica de Zacatlan, con un cultivo de 1,920 ha y 10,225 ton de produccion.
Y como tercer cultivo es el chile verde con 100 ha cultivadas y 400 ton de produccion
(SIAP, 2017).

Para el afilo 2010 se tenian en total 19 cultivos, en donde el cultivo principal
fue la cebada grano con 7,864 hay 15,617.9 ton de produccion. El maiz grano con
11,260 ha en donde su area cultivada aumento, sin embargo, las toneladas de
produccion disminuyeron a 13,141.42 ton. El tercer cultivo es la manzana que se
mantiene con las 1,920 ha cultivadas, pero su produccion disminuy6 a 9,600 ton
(SIAP, 2017).

En el afio 2017 se tuvieron 25 cultivos donde el principal producto fue el del
ajo el cual en los afios anteriores no existia, cuenta con 90 ha y 530.6 ton de
produccién. El segundo cultivo es el maiz grano con 10,950 Ha con 11,808 ton de
produccion. El tercer cultivo es la manzana donde aumento su area cultivada a

1,940 ha, sin embargo, su produccion se vio reducida a 7,214.4 ton (SIAP, 2017).

Es importante resaltar que el cultivo que mas cambios ha tenido es el de la
cebada en grano, ya que como se mencioné previamente, fue el mas importante en
el 2010 con un gran crecimiento, sin embargo, para el afio 2017, su area de cultivo
paso a 1,225 Ha presentado una disminucion del 84.42% y su produccion a 2,707.25
toneladas con su disminucion del 82.66%, esto siendo comparado con sus datos
del 2010 (SIAP, 2017).

En resumen, se puede apreciar que, sus principales actividades econémicas
son las agricolas y la venta de productos locales al turismo. Ademas, que la falta de
planeacién ha logrado que la traza urbana se termine perdiendo y se tenga una
urbanizacién completamente irregular. Asi como el cambio de los usos del suelo a
lo largo de los afios por parte de la lotificacion de los suelos y la perdida de las zonas
agricolas y de vegetacion en diferentes periodos, poniendo en riesgo las actividades

econdémicas del municipio.
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Consecuencias de la falta
de planificacion territorial.

Dentro de este capitulo se analizara y evaluara el proceso del
crecimiento urbano irregular por la débil planificacion,
ocasionando algunas afectaciones al medio ambiente y a las

actividades econémicas.



lIl.l. Factores que incidieron en el crecimiento urbano de 1989 - 2019

Al irse perdiendo la traza urbana de reticula, se fue dando una urbanizacioén irregular
causada por la ya débil planificacion territorial y los cambios de uso de suelo. Dicha
expansion urbana, se ha dado por medio de dos tipos de asentamientos, aquellas
donde las viviendas de las personas cuya actividad econdmica es la agricultura y
se dedican a la labranza de la tierra, y el segundo donde se han lotificado y
construido fraccionamientos abiertos y cerrados principalmente en la zona sur oeste

de dicho cuadrante de transicion.

El proceso de especulacion comenzé a ser notorio en los afios 90, por el
fraccionamiento de los terrenos agricolas en la zona este de la localidad, motivo por
el cual los propietarios de las tierras de cultivo empiezan a lotificar y se da la venta
de terrenos a inmobiliarias generando un cambio de uso de suelo perdiendo zonas
agricolas. Dichas situaciones impactan negativamente a la localidad ya que se
presenta un crecimiento desordenado con afectaciones en las zonas agricolas y en
el cambio de usos de suelo, a este Ultimo se le atribuyen 3 factores: el crecimiento
de la mancha urbana y la especulacion, la lotificacion y venta de los predios, y la

llegada de la industria.

Los factores previamente mencionados provocan que las zonas de
produccion agricola, huertas frutales, areas boscosas y la barranca de los Jilgueros,
considerados como patrimonio natural, se encuentren en un riesgo latente por los
procesos de urbanizacion que cambian los usos de suelo de agropecuario a urbano,
provocando una fuerte carga de compensaciéon ambiental hacia la barranca de los
Jilgueros, ya que dentro de la nueva expansion de la zona urbana no se
implementan areas verdes. Es importante destacar que la barranca de los Jilgueros,
actualmente, no cuenta con un programa de manejo de los recursos naturales,
convirtiéndola en una zona vulnerable por talas clandestinas, incendios, deslaves y

extraccion de flora endémica.
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A consecuencia de la especulacion del suelo se han establecido dos tipos de
vivienda, las de autoconstruccion que no estan reguladas, y las que se le han
otorgado permisos de construccion sin tener una zonificacion territorial o un Atlas
de Riesgo actualizado, asi como la revision continua por parte de las autoridades.
Los principales beneficiados han sido las inmobiliarias que han edificado
fraccionamientos y zonas residenciales en la zona sur oeste (ver figura 9 — 10),
siendo una zona que queda alejada de los equipamientos y de vialidades adecuadas
para la conectividad y el desplazamiento de las personas en donde el precio del
suelo es mas barato.

Figura 9. Venta de lotes en el Figura 10. Inicio de construccion
cuadrante de transicion de fraccionamiento

Fuente: Recorrido de campo, Fuente: Recorrido de campo,
Pichardo, 2020. Pichardo, 2020.

Por otro lado, dentro del proyecto de presupuesto de egreso de la federaciéon
2019, no se tiene contemplado el recurso para el Programa de Desarrollo Regional
Turistico Sustentable y de Pueblos MAagicos el cual representaba un apoyo
importante al municipio de Zacatlan; donde se recibian aproximadamente 33
millones de pesos, para la inversion en infraestructura, mantenimiento, servicios y
equipamiento turistico; cabe destacar que dichos recursos ayudaron al
mejoramiento de la cabecera municipal, asi como el generar e innovar atractores
turisticos como la feria de las manzanas que deja una gran derrama econdémica en

la poblacién. Al ya no contar con dicho apoyo gubernamental, se ha presentado una
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baja en el turismo, ocasionando un impacto negativo en las ventas de negocios y
los ingresos del municipio. Por ello es necesario el preservar los atractores turisticos
naturales, y las actividades primarias como la agricultura para mitigar los bajos

ingresos, y mantener los atractores turisticos.
Clasificacion Supervisada

La clasificacion supervisada consta de la agrupacion de pixeles con valores
similares en varias bandas espectrales (las cuales designan una parte del espectro
electromagnético) de imagenes, para clasificar el suelo urbano, agricola,
vegetacion, cuerpos de agua y el suelo desnudo.

Por medio de la combinacion de las bandas espectrales de las imagenes
Landsat 4 — 5y Landsat 8 y la elaboracién de firmas espectrales respectivamente,
se logro realizar una clasificacion del suelo supervisada en diferentes afios 1989,
2000 y 2019 debido a la disponibilidad de las bandas espectrales y la calidad de las
imagenes en la localidad de Zacatlan y el cuadrante de transicion para demostrar el
proceso de urbanizacion durante los diferentes afios y los cambios que se han
presentado a los largo de los afos.

En el afio de 1989, la zona urbana era muy reducida con 3.69 ha en el
cuadrante de transicion haciendo que la delimitacion entre los usos de suelo
agricola, de vegetacion y urbano fueran notorios, ya que la zona urbana solamente

se encontraba en la localidad de Zacatlan (ver mapa 4).

El cambio es muy notorio hacia el afio 2000 ya que la zona urbana contaba
con 26.22 ha, empezando a hacer notorio el proceso de urbanizacién dentro del
cuadrante de transicién, ademas de continuar la expansion urbana en la localidad

de Zacatlan (ver mapa 5).

En el afio 2019 el cambio es mas perceptible, ya que la zona urbana dentro
de la localidad de Zacatlan fue abarcando el suelo agricola, mientras que en el
cuadrante de transicién el suelo urbano llegé a las 64.69 ha casi triplicando el area

urbana (ver mapa 6).

Pagina 39 de 126



SIMBOLOGIA
D Cuadrante de Transi
Clasificacion del Suelo

Agricultura

~ Vegetacion

(0 Urbano

. Cuerpo de Agua

2207750 2208500

2207000

Zonificacion territorial de la
cabecera municipal de Zacatlan

Francisco David Acosta Cervantes
201508302

Beda Pichardo Gonzalez
201506361

Spatial Reference WGS_1984_World_Mercator
Projected Coordinate System
WGS_1984_UTM_Zone_1dN

Projection: Transverse_Mercator
False_Easting: 500000.00000000
0.00000000

Geographic Coordinate System:
GCS. 1984

DatumD_WGS_1984
Angular Unit: Degree

\EUENTE

Elaborado por Francisco David Acosta Cervantes con
base en datos cartograficos y archivos del Marco
Geostadistico Nacional de INEGI y datos de CONABIO
y Catastro

2204000

e
BUAP ..o

2203250

0 015 03

Pagina 40 de 126




610000 611000 612000 613000 SIMBOLOGIA
- = R

l D Cuadrante de Transicién
Clasificacion del Suelo

Agricultura

2208500
2208500

Vegetacion
Urbano
Cuerpo de Agua

Suelo desnudo

2207750
2207750

Zonificacion territorial de la
cabecera municipal de Zacatla

| DATOS ALUMNOS I

( Francisco David Acosta Cervantes )
201508302

o
B
o
©
=3
1
~

2206250

Beda Pichardo Gonzalez
201506361

( DATOS CARTOGRAFICOS ]

Spatial Reference WGS_1984_World_Mercator

2205500
2205500

Projected Coordinate System
WGS_1984_UTM_Zone_1dN
Projection: Transverse_Mercator
False_Easting: 500000.00000000
Faise_Northing: 0.00000000
Central_Meridian: -99.00000000
Scale_Factor: 0.99960000
Latitud_Of_Origin'0.00000000
Linear_Unit: Meter

Geographic Coordinate System:
GCS_WGS_1984

DatumD_WGS_1984
Angular Unit: Degree

( FUENTE ]

Elaborado por Francisco David Acosta Cervantes con
base en datos cartograficos y archivos del Marco
Geostadistico Nacional de INEGI y datos de CONABIO
y Catastro

2204000

e —
mmpmwmmlgw

ESCALA A
1:25 000

0 015 03 06 0.9 {12! 15!

1 = g S
610000 611000 612000 613000 \_ Y,

2203250
2203250

Pagina 41 de 126




SIMBOLOGIA

D Cuadrante de Transicién
Clasificacion del Suelo
Agricultura
Vegetacion
Urbano
Cuerpo de Agua

Suelo desnudo

Zonificacion territorial de la
cabecera municipal de Zacatlan

DATOS ALUMNOS

Francisco David Acosta Cervantes
201508302

Beda Pichardo Gonzalez
201506361

DATOS CARTOGRAFICOS

Spatial Reference WGS_1984_World_Mercator

Projected Coordinate System
WGS_1984_UTM_Zone_14N
Projection: Transverse_Mercator

Scale_Factor: 0.99960000
Latitud_Of_Origin'0.00000000
Linear_Unit: Meter
Geographic Coordinate System:
GCS_WGS_1984

DatumD_WGS_1984
Angular Unit: Degree

FUENTE

Elaborado por Francisco David Acosta Cervantes con
base en datos cartograficos y archivos del Marco
Geostadistico Nacional de INEGI y datos de CONABIO
y Catastro

1:25 000

0 015 03 06 0.9

609000 613000

Pagina 42 de 126




De la clasificacién supervisada se obtuvo de igual manera las Ha de los
diferentes usos del suelo tanto en la localidad de Zacatlan y en el cuadrante de

transicion (ver figura 11).

En el aflo de 1989 la localidad de Zacatlan contaba con una extension
agricola del 61%, 20% de vegetacion y 19% de zona urbana. Mientras que dentro
del cuadrante de transicidn se tenia 64% de zona agricola, 36% de zona de
vegetacion, y solamente 0.5% ha de zona urbanizada. Teniendo una mayor
presencia de las zonas agricolas tanto en la localidad de Zacatlan como en el
cuadrante de transicién, mientras que la zona urbana era minoria principalmente en

el cuadrante de transicién donde era practicamente inexistente.

Para el afio del 2000, se tuvo un gran incremento, puesto que, en la localidad,
la agricultura se vio reducida a 59% y la vegetacion a tan solo 9%, mientras que la
zona urbana casi se duplico a 32%. Dentro del cuadrante de transicion, la agricultura
se incrementé a un 67% Yy la vegetacion se redujo a 30% y la zona urbana se
octuplico a 4%. Se redujo la agricultura y la vegetaciéon tanto en la localidad de
Zacatlan y el cuadrante de transicidon, pero la vegetacion en la localidad se vio
reducida a menos de la mitad de su extension, mientras que la zona urbana crecio

en gran medida en la localidad como en el cuadrante de transicion.

Figura 11 Tabla comparativa de hectareas de crecimiento

Hectareas de Uso del Suelo

Uso de Suelo Ha de Suelo|Ha de Suelo|Ha de Suelo
1989 2000 2019

icBe=l Agricultura 909.16 886.30 791.79
2 % Vegetacion 303.67 135.22 143.73
E" § Zona Urbana 280.14 471.40 529.28
S 5 610 desnudo - - 27.90
S m  Agricultura 473.42 499.07 417.81
=] Vegetacion 268.43 220.20 236.96
-0 zona Urbana 3.69 26.22 64.69
sl Suelo desnudo - - 25.60

Fuente: Elaboracion propia por medio
de bandas Landsat.
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En el afio 2019 la localidad redujo su zona agricola a 53%, mientras que la
vegetacion incremento a 10%, y la zona urbana se incremento a 35%, sin embargo,
también se cuenta con un 2% de terreno erosionado. En la actualidad en el
cuadrante de transicion se redujo la zona agricola a 56%, y la vegetacién se
incrementd a 32%, mientras que la zona urbana casi se duplico a un 9%, mientras
que hay un suelo erosionado de 3%. Se ha mantenido el mismo patrén donde la
agricultura se ha visto reducida tanto en la localidad como en el cuadrante de
transicion, mientras que curiosamente la vegetacion se vio incrementada en un
porcentaje muy reducido, mientras que la zona urbana siguié creciendo
principalmente en el cuadrante de transicion, ademas de surgir el porcentaje de

suelo desnudo que presenta un porcentaje menor (ver figura 12).

En resumen, el cambio de uso de suelo a las zonas urbanas ha aumentado
en un 146.74%, esto siendo comparando el 2019 con el 2000, y ha aumentado en
un 1,654.94% siendo comparado el 2019 con el afio de 1989, esto como
consecuencia provoco que las zonas agricolas se vean disminuidas en un 16.28%
comparando el 2019 con el afio 2000, mientras que la vegetacion curiosamente
incremento un 7.61% del afio 2000 al 2019.

Dentro de este analisis se puede apreciar una gran variacion de hectareas
en los diferentes afios, en donde el cambio mas drastico se presentd a finales de
los afios 1990, donde como ya se pudo observar como la vegetacion fue la principal
afectada seguida por la agricultura. Del afilo 2000 a la actualidad se ha afectado
principalmente a la agricultura ante la expansién de las zonas urbanas que ha
incrementado de una manera acelerada, lo cual se puede ver mas representativo
dentro de las graficas que se compran dichos porcentajes del suelo en la localidad

de Zacatlan y dentro del cuadrante de transicion (ver figura 13).
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Figura 12 Diferencia de Hectareas en el cuadrante de transicion
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Figura 13 Diferencia de Hectareas en el cuadrante de transicion
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l1l.I. Urbanizacion irregular en zonas agricolas

El crecimiento urbano y creacion de fraccionamientos Figura 14 Fraccionamiento en
. L construccion

ha provocado riesgo esta actividad, que aporta gge

significativamente a la economia, ante la disminucion

de las areas sembradas y de las toneladas de

produccién; cuyos productos como la manzana

representan un atractivo turistico (ver figura 14).

El cuadrante de transicion carece de
equipamiento a excepcion de las dos areas

recreativas, y dos escuelas de educacion basica,

siendo un kinder y una primaria, estado desprovistade | il e
servicios médicos, culturales, o niveles escolares mas Foto: Recorrido de campo,

Acosta, 2019.
avanzados para dar abasto a la poblacion.

De igual manera se tiene una carencia ante la falta de vialidades adecuadas,
ya que en su mayoria carecen de nombres y son de terraceria, en conjunto que no
tuvieron alguna traza urbano o planeacion, sino que simplemente se quedoé la
vereda original del paso de las personas, todo esto en conjunto dificulta el traslado
de personas dentro del cuadrante de transicion hacia la zona consolidada y otras

partes del municipio y del estado.

Se es notorio que no todos los habitantes del cuadrante cuentan con un
vehiculo privado, por lo que se dificulta todavia mas el traslado hacia la zona
consolidada, por lo que se tiene que recurrir a trasladarse a pie, bicicleta o recurrir
al transporte publico que conecta al cuadrante de transicion con la zona
consolidada, sin embargo dicho transporte publico solamente se da en ciertos
horarios establecidos que no corresponden con las necesidades de la poblacion y
los horarios de mayor transito de personas, generando que el uso del transporte

publico sea ineficiente.
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Se realizé un andlisis multicriterio respecto a los cambios de los usos de suelo
en el periodo 1989 al 2019 por medio de una interseccién de los poligonos de uso
de suelo de dichos afios para lograr identificar la transformacion que se ha tenido.
Las claves marcadas en la simbologia se obtuvieron de la suma de los valores
especificados dentro de la tabla incluida en el mapa, la cual esta estructurada del
lado izquierdo con los usos de suelo del afio 1989 donde se le dio un valor de 10 a
la agricultura, de 20 a la vegetacion y de 30 a lo urbano; mientras que en la parte
superior se encuentran los usos de suelo del afio 2019, teniendo como valor 1 la
agricultura, 2 la vegetacion, 3 suelo urbano, y 4 el suelo desnudo; la suma de cada
valor da como resultado si dicho suelo se ha mantenido o a qué tipo de uso de suelo

ha cambiado (ver mapa 7).
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[ 7. Cambios de suelo de 1989 - 2019 SIMBOLOGIA
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El principal cambio de suelo, se ha presentado en zonas de vegetacion que
se han convertido en zonas agricolas con un 10%, sin embargo, también se ha dado
el cambio de suelo agricola a un suelo con vegetacién en una menor medida siendo
un 9%, y otro gran cambio que se ha dado es el de suelo agricola hacia un suelo

urbano con un 7% (Ver figura 15)

Figura 15 Tabla de cambios de uso de suelo

Cambios de uso de Suelo

Hectareas Hectareas Hectareas %
(Ha) (Ha) (Ha)
344.35 [46%| 21 | 73.46 [10% 0.04  |0.005%
12 69.85 9% 166.89 |[22% 3.25 0.437%
13 54.93 7% | 23 6.51 1% 0.35 0.047%

14 4.32 1% | 24 20.93 3%

Fuente: Elaboracion propia

Los cambios que se han dado en los diferentes afios, son variados, ya que el
afio 2000 al ser comparado con 1989, se tuvo principalmente un incremento en la
zona urbana del cuadrante de transicion con un 81%, la zona agricola aumento con
un 14% mientras que la zona de vegetacion se vio disminuida en un 22%; y hacia
el aflo 2019 siendo comparado con el afio 2000, igual se pueden apreciar cambios
notorios con el incremento de la zona urbana con un 14% mientras que las zonas
agricolas disminuyeron en un 11% y sorpresivamente se incrementaron las zonas

de vegetacion en un 9% (ver figura 16).

Figura 16 Ganancias y pérdidas del suelo.

Cuadro comparativo de ganancias y perdidas

Uso de Suelo/Afio 1989 2000 2019

Agricultura 2245.20Ha | 2574.78 Ha  (+14.68%) | 2275.87 Ha (-11.60%)
Vegetacion 2992.31 Ha | 2316.87 Ha (-22.57%) | 2532.74Ha (+9.31%)
Zona Urbana 306.38 Ha | 555.30Ha  (+81.25%) | 635.80Ha  (+14.49%)
Cauce del Rio 36.55 Ha 95.15Ha  (+160.31%)| 31.57Ha (-66.81%)
Erosion - 38.19 Ha - 104.15Ha (+172.69%)

Fuente: Elaboracion propia
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Estos datos previamente descritos, demuestran la ya mencionada
continuidad del crecimiento urbano hacia las zonas agricolas y como se ha llevado
dicho proceso de una forma irregular, dejando zonas que son enteramente agricolas
en medio de las zonas de vivienda y las zonas de vegetacion que se han convertido
en un uso de suelo agricola; resaltando la necesidad de realizar un ordenamiento
del territorio para la regularizacion de las zonas urbanas y determinar mediante
estudios del territorio que suelo es el mas apto para la urbanizacion sin la necesidad

de interferir con las actividades primarias.

lIl.Il. Los impactos de la expansion urbana
Degradacion ambiental

La zona de la barranca de los Jilgueros y las zonas de vegetacion que se ha incluido
dentro de la zona de transicion, han presentado una tala desmesurada del bosque
de pinos-encinos cuya madera es empleada para la construccién o como lefia; de
igual manera se extraen maderas finas como el cedro y la caoba para la elaboracion
de muebles. A pesar de haber incrementado las hectareas de las zonas de
vegetacion tanto en la localidad de Zacatlan y en el cuadrante de transicion, se
aprecia la tala de dichas zonas y la

Figura 17 Tala dentro del cuadrante de transicion

S BRI ',';.'._ A

quema de la lefia para ser empleada & W

como carbon; dicha tala no tiene
regulaciéon alguna por lo que presenta
un riesgo ecoldgico (ver figura 17). Se
ha provocado un proceso de
deforestacion no controlada, que en
conjunto con el crecimiento urbano no

planificado ha degradado al medio

ambiente (H. Ayuntamiento de Zacatlan Foto: Recorrido de campo,
Acosta, 2019.
, 2018).

Aunque existe una planta de tratamiento de aguas residuales Zecepaco,
dentro de la zona de transicidén, no esta en funcionamiento, y tiene un drenaje que

vierte aguas residuales sin tratar a un riachuelo ubicado a un costado de la Planta
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de tratamiento de aguas residuales Zecepaco, cabe destacar que dicho drenaje se
encuentra a cielo abierto (ver figura 18).

Figura 18 Planta de tratamiento de Zecepaco

Foto : Recorrido de campo,

Acosta, 2019.
Dicha degradacion ambiental se ha dado por la expansion de las viviendas
principalmente en los afios 90, y actualmente el cambio de uso de suelo provoca el
riesgo de la creacion de nuevas zonas de cultivo para sustituir a las hectéareas

perdidas ante el proceso de urbanizacion
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8. Jerarquia Vial de la cabecera municipal de Zacatlan
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Factores de riesgo

Se presenta un riesgo de deslave, debido a que se encuentran construcciones en
el borde de la barranca, y a pesar del riesgo la zona cercana a la barranca tiene un
valor adquisitivo muy alto por la imagen natural que se oferta, ademas de ser la
zona en donde mas se esta urbanizando actualmente (ver figura 19 - 20). Dentro
del cuadrante de transicion se puede encontrar la construccion de fraccionamientos
cerrados, y de viviendas individuales donde la mayoria son de autoconstruccion, y
al lado de dichas viviendas se encuentran tierras que se mantienen dedicadas a la
agricultura, las viviendas se concentran en la zona aledafia a los caminos de
terraceria, mientras que el resto son parcelas de cultivo. Dichas construcciones
presentan un factor de riesgo alto, ya que se encuentran en una zona que puede

presentar derrumbes y deslaves.

Figura 19 Construcciones Figura 20 Barranca de los
sobre la barranca Jilgueros en el cuadrante

Foto: Recorrido de campo, Foto: Recorrido de campo,
Pichardo, 2019. Pichardo, 2019

De acuerdo con el Atlas de riesgo del municipio de Zacatlan, del afio 2012,
el limite donde empieza la barranca de los Jilgueros y donde se encuentra el mirador
y corredor turistico presentan un riesgo Muy alto de derrumbes; de igual manera la
parte sur de la cabecera municipal se encuentra una zona de riesgo alto y moderado
en la zona urbana de la localidad de Zacatlan (R&C Constructora S.A. de C.V.,
2012) (ver mapa 9).
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Las zonas con presencia de riesgo de deslizamientos, principalmente en la
misma zona del mirador y del corredor turistico y todo el limite donde inicia la
barranca de los Jilgueros. En el afo del 2017 en la parte sur de la localidad de
Zacatlan se presento un deslizamiento del terreno en el borde de la barranca; como
consecuencia de las lluvias torrenciales que se presentaron en dicho afio. (ver mapa
10).

Dentro del riesgo de inundaciones de aprecia que la mayoria del territorio
tiene un riesgo moderado y alto, y dentro del cuadrante de transicion se tiene en su
mayoria un riesgo alto de inundaciones; mientras que la zona que cuenta con un
indice de riesgo muy alto se encuentra en el punto mas bajo de la barranca de los

Jilgueros (ver mapa 11).
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lL.IV. Andlisis F.O.D.A.

Para sintetizar el analisis del cuadrante de transicion en Zacatlan en diferentes
aspectos ambientales, urbanos y econdmicos, para ello se realizd un analisis
F.O.D.A. con las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas; observado
durante las visitas de campo, la clasificacion supervisada y el andlisis multicriterio.

FORTALEZAS

Zonas turisticas ya establecidas.

Difusibn obtenida por el programa de los
pueblos magicos.

Rigueza natural como potenciador turistico.
Aprovechamiento ecoturistico.
Comercializacion de productos locales.
Interaccién entre lo urbano y lo natural.

OPORTUNIDADES

Manejo adecuado de zonas naturales.
Patrimonio natural y cultural.
Incremento de produccion agricola.

Paisaje natural.
Consolidacion de zonas urbanas.
Proteccién de areas naturales.

DEBILIDADES

Falta de servicios.

Falta de planificacion territorial.

Perdida de zonas agricolas, a causa del
crecimiento urbano.

Poca interaccion ecoturistica con las areas
naturales.

Fuerte deforestacion.

Crecimiento irregular de la zona urbana.
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AMENAZAS

Degradacion del ambiente.
Zonas de riesgo de deslave y derrumbe.

Construcciones dentro de la barranca de
los Jilgueros.

Contaminacion por residuos domésticos e
urbanos.

Como conclusion se puede determinar que el procedo del crecimiento urbano no se
ha presentado de una manera abrupta, al contrario, ha sido de una manera
paulatina, sin embargo, la falta de planeacién ha suscitado que se presente un
cambio de uso de suelo de manera continua dentro del cuadrante de transicion que
ha dejado desprovista a esta zona de infraestructura vial, y con viviendas asentadas
en zonas que son propensas a sufrir deslizamientos e inundaciones, poniendo en
riesgo a los habitantes del cuadrante de transicion, ocasionando que se ponga en
riesgo las zonas naturales ante la extraccion desmesurada de los recursos naturales

y el proceso de cambios de uso de suelo.
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Instrumentos legales y
de planeacion.

Anteriormente 'se menciond la necesidad de una

planeacion adecuada para lograr una conservacion
ambiental, siendo la zonificacion una parte esencial para
lograr dicha planeacion y una conservacion de las areas
naturales.



El objetivo del capitulo es realizar un analisis de los diferentes instrumentos
normativos en temas de planeacion, zonificacion y de areas naturales protegidas en
México particularmente en la cabecera municipal de Zacatlan, Puebla, mediante la
identificacion de las acciones de gestibn y de ordenamiento territorial en los
diferentes niveles de gobierno, para sustentar los fundamentos de una propuesta

de zonificacion.

Los instrumentos normativos que se abordaron a nivel federal fueran la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LAHOTDH), la Ley General de Equilibrio Ecolégico la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), y el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 (PND13-18); seguido del
nivel estatal con la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Puebla (LOTDUEP), la Ley de Planeacion Nacional (LPAN), la Ley de Cambio
Climético del Estado de Puebla (LCCEP), la Ley de Desarrollo Sustentable del
Estado de Puebla (LDSEP), y el Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2018 (PED17-
18); y finalmente a nivel municipal se abord6 el Reglamento de Construccion del
Municipio de Zacatlan (RCMZ) y el Plan de Desarrollo Municipal de Zacatlan, Puebla
2014 — 2018 (PDMZ) (ver figura 21).
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Figura 21 Diagrama del marco legal
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LAHOTDH

Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano

Articulos 1,4,6,11,40,
50,59,63.

LGEEPA

Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Protecciéon al
Ambiente

Articulos
17,20,23,60,46.

PND13-18

Plan Nacional de Desarrollo
2013 - 2018

Estrategias 2.5.1, 4.1.1,
4.25,4.4.1,4.4.4,
4.11.3.

LOTDUEP

Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Puebla

Articulos 1, 4, 13, 14, 16, 30,
35, 36, 39, 43, 50, 52, 64, 82,
89, 90, 96, 103, 115,

LPAN

Ley de Planeacién Nacional

Articulos 1, 5, 17, 18, 20,
28, 29, 33, 62, 77, 84, 86,
90, 156.

LCCEP

Ley de Cambio Climatico del
Estado de Puebla

Articulos 7, 8, 10, 13, 14,
16, 17,19,34,35, 36, 38,
41, 42, 78, 80.

LDFSEP

Ley de Desarrollo Sustentable
del Estado de Puebla

Articulos 17, 20, 21, 24,
25, 27, 29, 32, 36, 38,
40, 43, 47,

PED17-18

Plan Estatal de Desarrollo
2017 - 2018

Péaginas 14, 29, 34 — 35.

RCMZ

Reglamento de Construccion
del Municipio de Zacatlan

Articulo 4, 6, 83, 96.

PDMZ

Plan de Desarrollo Municipal
de Zacatlan, Puebla 2014 —
2018.

Eje 4. Estrategias y
Acciones

Fuente: Elaboracion propia
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IV.l. Mecanismos de planeacion

Conforme lo marca la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Humano (LAHOTDH) en su articulo 1. Il, se mantendra una
congruencia en los temas de planeacion, ordenacion y la regulacion de los
Asentamientos Humanos en los diferentes niveles de gobierno y sus niveles de

administracion del territorio (Gobierno Federal, 2019).

De igual manera dicta que para lograr tener un buen desarrollo de las
ciudades y aprovechamiento del territorio es necesario que se toquen diferentes
aspectos dentro de las ciudades para logar el funcionamiento adecuado de estas,
como lo marca el articulo 4.VI “la productividad y eficiencia de las ciudades y del
territorio [...] a través de la consolidacion de redes de vialidad y movilidad, energia
y comunicaciones, creacion y mantenimiento de infraestructura productiva,
equipamientos y servicios publicos de calidad.” (Gobierno Federal, 2019). De igual
manera dentro del mismo articulo 4. VIl se establece que se generan medidas para
la prevencion para salvaguardar la integridad de las personas como el evitar la

ocupaciéon de zonas de alto riesgo (pagina 5-6).

El uso eficiente de los recursos renovables y no renovables es necesario para
no comprometer a las generaciones futuras, ni la carga de los ecosistemas; evitando
los Desarrollos Urbanos en suelos agropecuarios de alta calidad de produccion y
areas naturales protegidas, esto estando respaldado por el articulo 4. IX (pagina 5-
6).

El articulo 6 es de los mas importantes, y todo lo que contiene se debe de
abordar desde un interés publico y con un beneficio social como lo es el
establecimiento de usos de suelo y los destinos que se establecen en los programas
y planes de Desarrollo Urbano, la fundacion, conservacion, mejoramiento y
consolidacion de los Centros de Poblacion, la constitucion de Reservas territoriales
para el Desarrollo Urbano, la Proteccion del Patrimonio Natural y Cultural de los

Centros de Poblacion por medio de la restauracion y proteccion del ambiente; de
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igual manera tiene que haber una delimitacion de las zonas de riesgo y los poligonos
de proteccion y amortiguamiento para asegurar la seguridad de las personas y de

las instalaciones estratégicas (pagina 6).

En la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) se vuelven a abordar los temas anteriores reforzando las caracteristicas
a tomar en cuenta para la gestion y el ordenamiento territorial en temas de
planeacion y areas naturales a nivel nacional. Como es mencionado en el articulo
17 y articulo 23 que refuerzan la idea que dentro de la planeacion a nivel nacional
de desarrollo urbano y de vivienda debe de tener incorporadas politicas ambientales
y apegarse a las estrategias que se plantean dentro del programa de ordenamiento
ecolégico. Dichos ordenamientos ecolégicos deben de contener la disponibilidad y
demanda de los recursos naturales, asi como las actividades que se desarrollan
entorno a estas y las condiciones que tienen los asentamientos humanos cercanos

a ellos, todo esto marcado en el articulo 20 (Gobierno Federal, 2018).

En el articulo 23 se abordan las caracteristicas que se deben tomar en
consideracion para determinar los usos del suelo en un territorio, habra una
diversidad y eficacia entre ellos, asi como el evitar la suburbanizacion extensiva. De
igual manera para la determinacion de areas para el crecimiento en los centros de
poblacion, tiene que haber usos mixtos como el uso habitacional y el productivo,
siempre y cuando no representen un riesgo o dafio, tanto a la poblacién como a las

areas naturales (pagina 23).

En el tema de areas naturales se marca en el articulo 60, que todas las areas
naturales deben de contar con su delimitacion, y zonificacion correspondiente; toda
reserva de la biosfera, parques nacionales, monumentos naturales, areas de
proteccion y zonas de conservacion ecologica municipal, son consideradas como
areas naturales, esto sustentado en el articulo 46, el cual también indica que es
responsabilidad de los municipios el establecer las zonas de conservacion y dentro

de las areas naturales protegidas no se podran fundar nuevos centros de poblacion,
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y toda zona de conservacion ecoldgica que este cercana a un asentamiento humano
debe de tener un manejo prioritario, como lo marca el articulo 23 (pagina 23, 42, 34
y 35).

El Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND13-18) aborda dentro
de su estrategia 4.4.1. que se alinearan y coordinaran los programas federales en
conjunto con los estatales y municipales para lograr un crecimiento verde e
incluyente; de igual manera la actualizacién y alineacion de la legislacion ambiental
para tener una regulacién efectiva para las acciones de preservacién del medio
ambiente y los recursos naturales incluyendo el tener un ordenamiento ecoldgico en
todas las regiones incluyendo como sus politicas prioritarias y estratégicas. En la
estrategia 2.5.1. se redacta que las ciudades se van a impulsar a ser mas
compactas y con una mayor densidad, asi como diferentes actividades econémicas
teniendo un mejoramiento en las condiciones habitacionales y del entorno por medio
de acciones de renovacion urbanay ampliacion y mejoramiento de la vivienda; y de
manera semejante se marca la fomentacién de una movilidad urbana sustentable
por medio del transporte publico masivo y promover el uso del transporte no
motorizado (Gobierno Federal, 2013-2018).

La estrategia 4.2.5. aborda el tema de desarrollar una infraestructura con una
vision a largo plazo teniendo como base el desarrollo regional y urbano equilibrado.
Y la estrategia 4.11.3. establece que se potencie las reservas territoriales que

tengan cierto potencial turistico y que esté en manos del Estado (paginas 133,143).

Dentro de los instrumentos normativos a nivel estatal se encuentra la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla (LOTDUEP) la
cual se determin0 que es la ley que esta mas reforzada a nivel estatal, en materia
de planeacion y zonificacion principalmente, aunque también incluye a las areas
naturales. En su articulo 16 refuerza los dictamenes federales acerca de que en los
municipios recae el formular, administrar, ejecutar y actualizar los planes o

programas de desarrollo urbano, todo esto manteniendo concordancia con los
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niveles superiores y especificamente dentro del articulo 30 se establece que la
planeacion esta a cargo de los niveles estatales y municipales directamente.
(Gobierno Estatal, 2017)

De igual manera en el articulo 1 se marca que la participacion entre el estado
y los municipios tenga una planeacion, consolidacion y conservacion de los centros
de poblacién, igualmente este proceso de planeacion tendrd como parte a la

movilidad como lo marca el articulo 14 (pagina 7-8, 18).

Las politicas publicas se establecen en el articulo 4, las cuales se tienen que
apegar a la accesibilidad universal, movilidad, derecho a la ciudad, equidad e
inclusion, progresividad del espacio publico, resiliencia, seguridad urbana y
desarrollo sustentable; todo ello llevandose a cabo en los programas regionales,
subregionales o programas/planes municipales de desarrollo urbano segun el
articulo 1 (pagina 12-14, 30-31)

La segunda ley a nivel estatal que tiene un mayor peso es la Ley de
Proteccion del Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla
(LPMA) puesto que se considera el desarrollo sustentable en base a un
ordenamiento territorial, transformacién de la materia prima, administracion publica
y protecciébn ambiental; asi mismo que en su articulo 156 se estipula que los
gobiernos estatales y municipales son los que deben de promover, planear,
ejecutar, evaluar y vigilar las politicas ambientales. (Gobierno del Estado, 2019)

Uno de los articulos mas importantes de esta ley es el articulo 28, debido a
gue concreta los puntos a considerar para la planeacion del desarrollo urbano y de
la vivienda, como el decretar que los planes o programas de desarrollo urbano tiene
gue tomar en cuenta los lineamientos y estrategias que se plantean dentro de los
programas de ordenamiento ecologico; de igual manera se marca que en “los usos
del suelo, se buscara logar una diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara el
desarrollo de esquemas segregados, asi como las tendencias al crecimiento

anarquico de los centros de poblacion;” y que dentro de las areas que estén
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destinadas para el crecimiento de los centros de poblacion, se “fomentara la mezcla
de los usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos o dafos
ala salud de la poblacion y se evitar4 que se afecten areas con alto valor ambiental;”
siendo caracteristicas de suma importancia para el tema de la planeacion. De igual
manera marca que el transporte publico tiene que ser prioritario, y que dentro de las
areas que presenten algun riesgo, se estableceran zonas intermedias y se
prohibirdn usos de suelo como el habitacional o comercial, asi como otros que
presenten un riesgo; todo esto con el fin de proteger a la poblacién. Otro factor en
las politicas ambientales que se marcan es el subsanar los desequilibrios que
afectan a la calidad de vida, ademas de conjeturar el crecimiento de los
asentamientos humanos para preservar una calidad de vida por medio del cuidado
de los factores ecoldgicos. (pagina 35-36). Las acciones que se tienen que tomar
se determinan en el articulo 157, donde dicta que sera por medio de convenios a
los diferentes sectores de la sociedad, la difusion de informacién y promocion para
la preservacion del ambiente, y el realizar acciones e inversiones con las
comunidades a fin de mejorar y preservar el ambiente por medio de un manejo

adecuado de los recursos y los desechos (pagina 84-85).

Otra ley estatal que refuerza en materia de planeacion y de areas naturales
es la Ley de Cambio Climatico del Estado de Puebla (LCCEP), marcando dentro de
su articulo 7 que para la mitigacién del cambio climatico el estado tiene que
intervenir por medio de medidas y acciones como areas y programas que estén
destinados para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero por
degradacion o deforestacion. Asi como lo marca el articulo 78, se debe de promover
la participacion corresponsable de la sociedad y la planeacion (Gobierno del Estado,
2017).

Se refuerza que los planes, programas y acciones se tienen que generar para
lograr con las metas de reduccién de emisiones para la mitigacion del cambio
climatico, esto siendo presentado en el articulo 17, y que como lo marca el articulo

34 y 19 se tiene que dar a nivel municipal y estatal para mejorar la captura de
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carbono para un manejo adecuado y sustentable de los recursos por medio de una
planeacion y desarrollo urbano adecuado (paginas 19-20,21,25). Se marca dentro
del articulo 38, que cada 6 afios se realizara una revision de las metas que se
lograron en materia de gestion integral de riesgo y proteccion civil, trasporten

ordenamiento territorial, asentamientos humanos, entre otros (pagina 26).

Por ultimo en materia de planeacion estatal se presenta la Ley de Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla (LDFSEP) dictando en su articulo 20 que habra
una coordinacion entre la federacion, entidades y municipios para la planeacion y el
desarrollo de las actividades forestales de las entidades, y en el articulo 24 se
estipula que son las autoridades locales las que deben sustentar los principios de
planeaciéon del Estado para satisfacer las demandas sociales e impulsar el
desarrollo forestal de la entidad a la que pertenecen. (Gobierno del Estado, 2017)

En el articulo 21 determina “Los Municipios podran suscribir convenios,
acuerdos de coordinacion o colaboracion, con la Federacion, el Gobierno del
Estado, organismos e instituciones [...] para la planeacion y desarrollo de las
actividades forestales de su jurisdiccion [...] cuando estas acciones impliquen
medidas comunes de beneficio ecoldgico”, el cual hace énfasis en que los
municipios son los que deben de tener una mayor iniciativa para la planeacién

(pagina 21).

Dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018 (PED17-18), se expresa que
para el marco juridico se iban a apegar a los ordenamientos federales, estatales y
municipales con la finalidad de integrar un Plan de Desarrollo que este establecido

de una manera coordinada (Gobierno del Estado, 2017).

Dicho Plan busca un equilibrio en el ambito del desarrollo y movilidad urbana,
teniendo como uno de sus objetivos el corregir las pausas y tendencias de la
urbanizacién que presente afectacién alguna a los ecosistemas, esto para lograr

gue las ciudades sean inclusivas, resilientes y sustentables (pagina 29-35).
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En el nivel municipal, el principal instrumento de planeacion que se tiene es
el Plan Municipal de Desarrollo de Zacatlan 2014-2018 (PMDZ14-18), siendo
especificamente el Eje 4 el principal por ser donde se aborda el tema de planeacién
y las lineas estratégicas y de accion que se generaran; estando en el parrafo 4.1.1.3
el “Considerar a la planeacién y el ordenamiento territorial como prioridad en todas
las actividades municipales” haciendo seguimiento con los dictamenes de las leyes
federales y estatales previamente expuestas. (Gobierno Municipal 2014-2018,
2014) Igualmente se redacta en el parrafo 4.1.1.6 menciona que se elaborara un
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial para implementar reservas territoriales
de calidad, y en el parrafo 4.1.1.9 dicta el adoptar e implementar medidas para evitar
que se desarrollen y establezcan asentamientos humanos fuera de los limites
establecidos dentro del ordenamiento, y asi mismo se marca en el parrafo 4.3.1.3.

que se priorizaran y atenderan los problemas ambientales en un nivel regional.

El Plan Municipal de Desarrollo Zacatlan 2018-2021 (PMDZ18-21) publicado
en la segunda mitad del afio 2019 (de 11-11-2019) y abarca en el punto 3.1. en
donde un Desarrollo Urbano ordenado para la ciudadania, y se toma en el parrafo
3.1.3. donde se redacta que se actualizara el inventario de los usos de suelo del
ayuntamiento para logar tener una administracion eficiente. (Gobierno Municipal
2018 - 2021, 2019) De igual manera aborda el tema de los servicios publicos y el
fortalecer las vialidades del municipio para el mejoramiento de la conectividad y
vialidad urbana en el parrafo 3.3.4. Asi mismo se establece en el parrafo 6.2.1. el
comprobar que la planeacion sea sustentable y amigable con el medio ambiente, y
en el 6.2.3. se aborda el regular el uso de suelo urbano y el rural para lograr un
aprovechamiento sustentable. (pagina 61)
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IV.1l. Zonificacion para la conservacion ambiental

La LAHOTDH se refiere en su articulo 11 que para la elaboracion de una
zonificacion se tiene que formular y administrar en los centros de poblacién de un
municipio, ya que todo asentamiento irregular debe de ser intervenido, controlado y
solucionado, y prever la creacion de estos apegandose a los planes o programas
municipales respectivamente, y dentro del articulo 40 se estipula que dentro de
estos se tendra su respectiva zonificacion y las acciones para la conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion (Gobierno Federal, 2019).

Concretamente se redacta en el articulo 59, que la responsabilidad de la
elaboracién de la zonificacion le corresponde a los municipios elaborarla con una
visién a mediano y largo plazo, y se divide en dos tipos, la zonificacion primaria la
cual contiene la delimitacién de los centros de poblacion y su futuro crecimiento, las
areas con un valor ambiental y de alto riesgo, las vialidades con su movilidad y
accesibilidad, al igual que los espacios publicos, equipamientos, zonas de
conservacion, mejoramiento y crecimiento , manteniendo como prioridad las
reservas territoriales que estén destinadas para el crecimiento de los Centros de
Poblacién. Para el segundo tipo de zonificacién siendo la secundaria, debe de
contener la mezcla de los usos de suelo y actividades en las zonas de conservacion
que sean compatibles entre si, y no se podran separar los usos comerciales,
residenciales, centros de trabajo si no se amenaza con la seguridad e integridad de
las personas y con las capacidades de los servicios (agua, drenaje, electricidad,
movilidad), con la zonificacibn secundaria se busca el lograr una coherencia y
consolidacion de una red vial con la dotacion de espacios publicos y de su

equipamiento (pagina 30-31).

Para la delimitacion de las zonas de urbanizacién y el &rea destinada para su
crecimiento se debe ajustar a las leyes y a la zonificacion marcada en los planes y
programas de desarrollo urbano, tomando en cuenta también las construcciones y

a los asentamientos humanos (pagina 32).
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El PND13-18 contiene en su estrategia 2.5.1. la cual dicta que se transitara
hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que procure a la
vivienda digna para los mexicanos (Gobierno Federal, 2013-2018). Dentro de sus
lineas de accién se plantea el fomentar que las ciudades sean mas compactas, y
con una mayor densidad de poblacion y actividad econdmica, al igual que el inhibir
el crecimiento de las manchas urbanas hacia zonas inadecuadas, el propiciar la
modernizacién de los catastros y de registros publicos de la propiedad y la
incorporacion de propiedades que no se encuentren registradas, y finalmente el
promover reformas a la legislaciéon en materia de planeacion urbana para el uso

eficiente del suelo y la zonificacion del mismo (Gobierno Federal, 2013-2018).

Para la LOTDUEP la cual es la ley principal a nivel estatal, se refuerza en el
articulo 16 que los municipios son los encargados de formular, aprobar y administrar
la zonificacion en los centros de poblacion; y en el articulo 96 que también es el
encargado de regular las zonas, areas, reservas y usos y destinos, asi mismo la
elaboracion de un anteproyecto de reglamento de zonificacion (Gobierno Estatal,
2017). En el articulo 50 se determina que los programas parciales de desarrollo
urbano igualmente deben de precisar de su zonificacion y la regulacion de las
acciones para el conservar y mejorar el crecimiento; y en el articulo 64 se dictamina
que todas las obras y actividades deben de estar sujetas a la zonificacion respectiva
(paginas 42-48). Se refuerza en su articulo 35 que la zonificacion serd a mediano y
largo plazo y dividiéndose en la zonificacidn primaria y secundaria respectivamente,
y en su articulo 39 se redacta que los centros de poblacién tendran una reserva
para su expansion ordenada, y la localizacion de los equipamientos o
infraestructura. En el articulo 90 se refuerza que la zonificacién responde a la
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion (paginas 33-
34, 36-37,57).

La segunda ley en el nivel estatal, la LPMA, en su articulo 73 menciona
acerca de una zonificacion es requerida para el establecimiento, conservacion,

administracion, desarrollo y vigilancia de las areas naturales protegidas, y asi tener
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un aprovechamiento adecuado de los recursos naturales y una descripcion de las

actividades que se podran realizar dentro de estas (Gobierno del Estado, 2019).

Finalmente, la LDFSEP en el nivel estatal tiene en su articulo 25 que dentro
de los instrumentos para las politicas forestales se encuentra la zonificacion estatal
forestal, la cual segun el articulo 41 dicha zonificacién tiene que albergar la
geografia de las cuencas, sub - cuencas y microcuencas, tomando en consideracion
la vocacion de los ecosistemas forestales de la entidad y las demarcaciones
naturales de la misma, asi como el escuchar los diversos puntos de vista de los

propietarios forestales y agropecuarios (Gobierno del Estado, 2017).

A nivel municipal el PDMZ14-18 en el Eje 4 marca que se realizara un
diagndstico para conocer la situacion actual del ordenamiento del territorio por
medio de una zonificacion de &reas destinadas para el crecimiento ordenado de la
mancha urbana, y dentro del parrafo 4.1.1.1. manifiesta la formulacion e
implementacion de un programa para la reduccion de los asentamientos humanos

asentados en las zonas de riesgo (Gobierno Municipal 2014-2018, 2014).

En el PMDZ18-21 practicamente no se aborda alguna estrategia que tenga
qgue ver directamente con la zonificacion del suelo, salvo en el parrafo 3.1.4. que
aborda el impulsar el reordenamiento urbano y el generar acciones para la
incorporacion al régimen municipal de las propiedades ejidales para ofrecer un
desarrollo urbano adecuado y ordenado a la poblacion. (Gobierno Municipal 2018 -
2021, 2019)
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IV.1ll. Gestidon de areas naturales protegidas

En la LAHOTDH toca el tema de las areas naturales en su articulo 50, marcando
que, para la fundacion de los centros de poblacién, se debe de realizar un adecuado
aprovechamiento urbano, con su debida evaluacion ambiental, respetando las areas
naturales, los asentamientos rurales y comunidades indigenas (Gobierno Federal,
2019).

La ley que aborda mas en materia de las areas naturales a nivel federal es la
LGEEPA, redactando en su articulo 60, que para establecer las areas naturales
protegidas se debe de tener su respectiva delimitacion, superficie y su zonificacion.
Todas las areas que se cuentan como areas naturales protegidas se especifican en
su articulo 46 donde las reservas de la biosfera, parques nacionales, monumentos
naturales, areas de proteccion para los recursos naturales, asi como flora y fauna,
zonas de conservacién ecoldgica municipales son contados como &reas naturales
protegidas; y dentro de este mismo articulo especifica que los municipios deben de
establecer las zonas de conservacion y que en las areas naturales no se podran
autorizar nuevos centros de poblacion. De igual manera en el articulo 23 se dicta
que las zonas de conservacion ecoldgica que estén proximas a un asentamiento

humano deben de tener un manejo prioritario. (Gobierno Federal, 2018)

El PND 13-18 en su estrategia 4.4.4. toca el tema de las areas naturales,
marcando que se debe de proteger el patrimonio natural por medio de una
conservacion, restauracion y aprovechamiento de este patrimonio, asi como el
incrementar la superficie de conservacion y la restauracion de los ecosistemas que

se encuentren en un estado de deterioro (Gobierno Federal, 2013-2018).

A nivel estatal la LOTDUEP, en su articulo 82 determina que las Comisiones
de Conurbacion, tienen la funcion de identificar las areas naturales, las zonas,
edificaciones o sitios patrimoniales e historicos que tengan un patrimonio que sea
valiosos para que se determine que deben de ser protegidos. Y se determina en su

articulo 16 que a los municipios les corresponde el formular, aprobar, administrar,
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ejecutar y actualizar sus planes o programas de desarrollo urbano de los centros de
poblacién, ademas de evaluar y vigilar su cumplimiento manteniendo la congruencia
con los niveles superiores de planeacion y de las Normas Oficiales Mexicanas
(Gobierno Estatal, 2017). En el articulo 89 se establece que para la fundacion de
los centros de poblacion tiene que ser en tierras que sean adecuadas para dicho
desarrollo urbano, vigilando el impacto ambiental que este tendra, y salvaguardando

las areas naturales protegidas. (pagina 57)

La LPAN, en su articulo 1 marca que dicha ley tiene la finalidad de apoyar el
desarrollo sustentable por medio de una preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico; asi como la proteccién de este por medio de la creacion, regulacion, y
manejo de las Areas naturales (Gobierno del Estado, 2019). De igual manera se
toca en el articulo 20 que los lineamientos, politicas y criterios que se deriven de los
Programas de Ordenamiento Ecoldgico considerara a los asentamientos humanos
en las declaratorias de las areas naturales protegidas; y en su articulo 5 toca que la
Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial tiene la
competencia de establecer, regular, administrar y vigilar las areas naturales
protegidas teniendo la participacion de los Gobiernos Municipales (Gobierno del
Estado, 2019).

En su articulo 33 se determina que son prioritarias las actividades de la
ubicacion y reubicacién de instalaciones agropecuarias, industriales, comerciales y
de servicios en areas ambientales, y el establecer, vigilar y aprovechar las areas
naturales protegidas (Gobierno del Estado, 2019). Y en el articulo 29 estipula que
en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano se deben incorporar todas las
disposiciones que marca la LPAN, asi como los Programas de Ordenamiento
Ecoldgico y los Programas de Manejo de las Areas naturales Protegidas (pagina
29).

Uno de los articulos mas importantes de esta ley es el 90, ya que determina

los objetivos que tienen las areas naturales protegidas, como el contar con una
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herramienta para integrar una base de datos, asi como informacién basica,
operativa, administrativa y problematica de las areas naturales protegidas, la
formulacion de politicas ambientales en los diferentes niveles de gobierno, y dar un
seguimiento a las acciones que se realicen para las areas naturales protegidas
(Gobierno del Estado, 2019). Y el articulo 89 refuerza la idea de que el estado y los
ayuntamientos seran los que participen en la administracion de las areas naturales
protegidas, y vigilardn el origen y destino de los recursos financieros para la
administracion de las &reas naturales protegidas; este ultimo punto es tocado en el
articulo 84, marcando que “El Estado y los Ayuntamientos procuraran establecer es
sus presupuestos de egresos partidas destinadas a la realizacién de acciones de

preservacion y restauracion de la biodiversidad” (paginas 49-51).

En materia de las areas naturales a nivel estatal y municipal, se aborda en el
articulo 62, donde de redacta que para establecer las areas naturales se hace con
la finalidad de preservar los ambientes naturales de las regiones para asegurar un
equilibrio y con la continuidad de los procesos evolutivos, logrando una diversidad
genética de las especies, y la preservacion de especies en peligro de extincion,
endémicas o amenazadas; asi como la restauracién de las zonas forestales y el
ciclo hidrologico (Gobierno del Estado, 2019). De igual manera se promueve un
entorno adecuado para la investigacion y divulgacion cientifica acerca del estudio

de los ecosistemas y su equilibrio (pagina 41)

Por ultimo, la LCCEP se marca en el articulo 14, que se debe reducir la
vulnerabilidad de la sociedad y de los ecosistemas, para mejorar la resiliencia y los
dafios provocados por el medio ambiente, asi como mejorar la productividad de los
ecosistemas y los recursos naturales (Gobierno del Estado, 2017). De igual manera
dentro de articulo 13, se marca que el manejo de los recursos naturales debe de
garantizar el desarrollo sustentable y la mitigacion de los efectos de cambio
climatico y la vulnerabilidad de la poblacién (Gobierno del Estado, 2017). Se estipula
a lo largo del articulo 10 que los ayuntamientos tienen la facultad de la elaboracion

de politicas municipales respecto al cambio climético, apegandose las estrategias
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marcadas a nivel nacional y estatal. Dichas acciones se apegan a la prestacion de
servicios de agua potable y saneamiento, el manejo de residuos sélidos, impulsar
al transporte publico sustentable y eficiente, asi como el prevenir la degradacion de
las areas naturales; de igual manera en el articulo 16 se abordan las
consideraciones a la adaptacion al cambio climatico, como el determinar cuél es la
capacidad natural de un suelo, los programas de desarrollo urbano, mejorar los
sistemas de transporte, promover el uso de suelo mixto, incrementar las areas
verdes, la proteccién, conservacion y establecimiento de reservas y areas naturales
protegidas a nivel estatal y municipal (pagina 13-15, 18-19). Se determina en el
articulo 8 que la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de
Puebla, tiene la facultad de formular, regular, dirigir, coordinar, instrumentar,
monitorear, evaluar y publicar las acciones de mitigacion y adaptacion para el
cambio climatico en materia de los recursos naturales y proteccion al ambiente
(pagina 9). Para el cumplimiento de las acciones para el cambio climatico a nivel
federal y municipal, en el articulo 80 se marca que la Secretaria de Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial debera celebrar convenios entre
organizaciones sociales y privadas que tengan una relacién con el medio ambiente
para fomentar dichas acciones y el realizar estudios e investigaciones para la

mitigacion y adaptacion al cambio climético (pagina 35).

La LDFSEP en su articulo 17 marca que los ayuntamientos deben participar
en la planeacion, elaboracion y difusion de los programas para la conservacion de
recursos naturales y actividades forestales incluyendo a los sectores privados,
sociales y educativos. Mientras que en su articulo 43 se redacta que en el Registro
Estatal Forestal se llevaran a cabo las autorizaciones para el cambio de uso de
suelo de los terrenos forestales, y tendra los decretos de las areas naturales
protegidas. (Gobierno del Estado, 2017).

En el PED17-18 se tiene el objetivo de promover el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas naturales para generar un bienestar humano
(Gobierno del Estado, 2017).
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Dentro del PDMZ14-18 en el parrafo 4.1.1. se tiene la estrategia y accion de
promover e implementar reservas territoriales de calidad, y especificamente en el
parrafo 4.1.1.4. se tiene la promocién del aprovechamiento sustentable para la
preservacion y restauracion de los recursos naturales que estan a cargo del
municipio (Gobierno Municipal 2014-2018, 2014).

Por ultimo, en el PMDZ18-21 toca en el parrafo 3.1.5. el impulsar la
generacion y la administracion municipal de las reservas municipales, asi como en
el punto 6 que toca el tema de promover la sustentabilidad ambiental y la proteccién
del medio ambiente y especificamente en el parrafo 6.1.1. se redacta la accién de
reforestar los bosques, parques y espacios publicos. (Gobierno Municipal 2018 -
2021, 2019). En el punto 6.3. se aborda el promover una cultura ambiental por medio
del parrafo 6.3.3. que se elaboraran mecanismos que permitan una resiliencia
climatica, y en el 6.3.4. se habla de la fomentacién para la adopcion de practicas
sustentables con el medio ambiente. Igualmente, en el parrafo 6.4.1. se redacta el
actualizar la normativa que tenga que ver con respecto al cuidado y conservacion

del medio ambiente dentro del municipio (pagina 61).

IV.IV. Una débil instrumentacion

Sistematizar esté andlisis se elabor6 una tabla que demuestra los instrumentos
normativos de los diferentes niveles de gobierno, la parte lateral izquierda de la tabla
se muestran los conceptos de planeacion, zonificacion y areas naturales, teniendo
la subdivision de las categorias de gestion y ordenamiento territorial
respectivamente. En la parte horizontal esta dividido en los niveles
gubernamentales federal, estatal y municipal y subdividido por leyes y programas.
Se realiz6 una alineacién de los articulos de las diferentes leyes en los diferentes
niveles de gobierno llegando especificamente al nivel municipal, para ver la

congruencia entre los diferentes instrumentos normativos (ver figura 22).
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Se tomo6 como ley principal la Ley General de Asentamiento Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Humano (LAHOTDH) ya que es el instrumento

normativo que esta mas reforzada en cuestion de los conceptos abordados.

Respecto al concepto de planeacion es el mas fortalecido, debido a que las
leyes federales, principalmente la LAHOTDH marca las medidas que hay que tomar
para lograr una mayor productividad y eficiencia en las ciudades vy el
aprovechamiento adecuado de los recursos, sin embargo, el PND13-18 lo que
abarca en materia de planeacidon es muy vago y poco conciso. Con respecto a las
leyes estatales retoman lo que se marca a nivel federal, pero en menor medida,
dejando algunos vacios legales; dentro del PED17-18 practicamente no toca el tema
de la planeacion, dejandolo de forma muy imprecisa e irregular. En cuanto al nivel
municipal el RCMZ escasamente menciona algo en materia de planeacién, y
aunque en el PDMZ14-18 se es mas consiente de la planeacion y marca la
elaboracién de un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, el cual nunca se llevé
a cabo, y el tnico Plan de Ordenamiento Ecoldgico de Zacatlan que existe es de la
administracion 2008-2011, el cual esta completamente desactualizado y fuera de
las necesidades actuales de la localidad. Y con respecto al PMDZ18-21 se toca el
lograr un desarrollo urbano ordenado, un reordenamiento adecuado, y el verificar
que la planeacion sea la adecuada, esto da a entender que se tiene en claro que la

planeacién y un desarrollo adecuado es necesario y una prioridad.

El concepto de zonificacion es el segundo que se encuentra mas reforzado,
puesto que la LAHOTDH de las dos leyes federales que se exponen, es la Unica
gue tiene contenido en esta materia, debido a que determina los tipos de
zonificacion que se deben elaborar y que debe de contener cada uno de estos,
mientras que el PND13-18 solamente toca este punto en una estrategia que esta
poco fundamentada y clara. Acerca del nivel federal la LOTDUEP es la ley analizada
gue da seguimiento a lo que se plantea en la LAHOTDH, fortaleciendo las
caracteristicas que debe de contener la zonificacién, y en el PND17-18 no toca el
concepto de la zonificacion. Y con respecto al nivel municipal lo Unico que contiene

el RCMZ en cuanto a zonificacion solo toca que las edificaciones deben cumplir con
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la zonificacidn, y el PDMZ14-18 redacta que se debe realizar una zonificacion que
determine las areas para el crecimiento urbano, y evitar los asentamientos humanos
en zonas de riesgo, asi como tener reservas territoriales de calidad, sin embargo,
no se realiz6 dicha zonificacion a pesar de estar marcada en el Plan de Desarrollo
Municipal. En el PMDZ18-21 no se aborda el tema de la zonificacién, solamente
toca la necesidad de que los usos del suelo se regulen y se tenga un desarrollo
sustentable, sin embargo, un punto negativo es la poca atencion que se le sigue
dando al tema de la zonificacion que es esencial para el uso adecuado del suelo y

su desarrollo.

El tercer concepto es el de las areas naturales, donde a nivel federal la
LGEEPA es la que tiene mayor fortaleza en este ambito, marcando las zonas que
son consideradas como areas naturales y que objetivo tienen las zonas de
conservacion y areas naturales protegidas; el PND13-18 aborda por medio de una
estrategia las maneras en que se protegera el patrimonio natural. Acerca de las
leyes a nivel federal, la LCCEP y la LDFSEP son las mas completas y reforzadas
ya que contienen los instrumentos y medidas para la preservacion ecologica y de
los recursos naturales, asi como los lineamientos que se deben seguir; el PED17-
18 solamente marca la promocion sustentable de los ecosistemas, dejando una vez
mas el concepto muy inconcreto. Un punto a favor dentro del PMDZ18-21 es que
toca en varios puntos el cuidado del medio ambiente, como la reforestacion de las
areas naturales, y el ir fomentando una cultura del cuidado del medio ambiente para

la mitigacion del dafio ambiental.

Como resultado de este analisis se observa que, a nivel federal y estatal, se
esta reforzado la atencion a los elementos fundamentales, sin embargo, las medidas
gue se plantean no obligan a los estados y municipios a acatarlas, asi como
aplicarlas. El déficit se ve principalmente a nivel municipal, ya que como se planteo
anteriormente se tiene claro las herramientas que hay que elaborar como lo es el
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y su respectiva zonificacion, en cambio
no se elaboré nada de lo descrito, y se tiene un gran rezago en materia de

planeacion y conservacion de areas naturales, a pesar de que a nivel federal y
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estatal marcan que los municipios deben de realizar las herramientas para la

planeacion , zonificacion y las areas naturales, asi como su respectiva actualizacion.

Cabe remarcar que el PMDZ18-21 ha salido un afio después de la toma de
poder de la administracion actual, por lo que tiene un afio de retraso con el
cumplimiento de los objetivos planteados dentro de este documento, y la
elaboracion de las estrategias y acciones pertinentes para logar un desarrollo

urbano adecuado.

En resumen, los instrumentos normativos a nivel federal, se encuentra mas
reforzado el ambito de la planeacion, siendo seguido por el termino de zonificacion,
y el menos reforzado es el de areas naturales; asi mismo se puede apreciar que en
el nivel federal se determinan las acciones o responsabilidades que se deben de
tener tanto en las entidades y a nivel municipal, sin embargo, no se estipula que
tiene la obligacion de acatar y elaborar los programas o planes de desarrollo y llevar
a cabo las diferentes acciones que sean pertinentes.

A nivel estatal, se mantiene el mismo patron de tener el término de la
planeaciéon como el mas reforzado, mientras que el de zonificacién es el segundo
mientras que el de areas naturales es el tercero, ademas que no se abordan los

términos en una sola ley, sino que se plantean en diferentes.

Dentro del nivel municipal se aprecia un gran déficit en cuanto a las
normativas existentes, ya que solo se abordan los términos ya planteados dentro
del Plan de Desarrollo Municipal de Zacatlan 2014 — 2018 y en el actual Plan de
Desarrollo Municipal de Zacatlan 2018-2021, ya que se respeta la jerarquia de las
normativas y estipula las diferentes estrategias y acciones que se deben llevar a
cabo durante la administracion. Como lo es el tener a la planeacion, ordenamiento
territorial y las areas naturales como una de las prioridades, asi como el realizar un
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, la actualizacion del Atlas de Riesgo del
Sistema de Proteccién Civil Municipal y un diagndéstico acerca de la situacion actual
del municipio, asi como el realizar una zonificaciébn para llevar un crecimiento
ordenado y la regulacion de los usos del suelo. Cabe mencionar que todas estas

acciones no se efectuaron durante la administracion pasada, dejando a la deriva la
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planeacion y crecimiento de los asentamientos humanos en la localidad que las
consecuencias se ven reflejadas en la actualidad, ya que es notorio el retraso en

materia de planeacion.

Pagina 81 de 126




Figura 22 Tabla de andlisis de los instrumentos normativos

Analisis de los Instrumentos Normativos en las diferentes escalas de Gobierno

Nivel de
Gobierno

Categorias/I
Instrumentos

Planeacién
Gestion

LAHOTDH LGEEPA PND13-18 LOTDUEP LPAN LCCEP LDFSEP PED17-18 RCMZz PMDZz14-18 | PMDZ18-21
Corresponde al
La elaboraciéon | estado incorporar
del programa | medidas y acciones
estatal para adopcion y
considera el | mitigacion al cambio
desarrollo climatico a largo
sustentable que | plazo: Expedir
concibe con | estrategia, E e
base el | reglamentos, leyes y planeacion
Se debe de tener ATEET 165 GG ordenamiento estatales de cambio ah ks En el marco
una congruencia En b || comligy Iog ——— P ecolégico del | climatico, gestionar o juridico la
obierno (Federal el s | il el Y| de la materia | de esterl) le delby e e apega con los
gIéstatal ) || EEEE Janita @6 (68| iR rima convenios con |g§ e iliagn or%egr]\amientos
Municipal) / ITETRIED CHEEIES 1y | [HENES 0 gdmin,istracién tres ambitos para la te IS ies federales
respec't)o g [bs las politicas | municipales programas de piiblica mitigacién P y diferentes estatales;/
temas de ambmntalzse Eﬁra ety 3?;:{:;0”0 I vinculada y | adaptacién al cambio 22’;'(‘;25 municipales si si si
aleinzzie di )c;rdenamien crecimiento coordinacion izdenellsi: mn iz sociales BEVEL (7
ordenacion y la proteccion colaboracion con la . ! un Plan de
regulaciéon de los gz:olégico ;;]iﬁf]eme < (r:;:/r:eles RHCS ambiental, sociedad mediante zgnigg\?os Y| Desarrollo que
ﬁi?;?\?s'emos (Articulo 17. | (Estrategia superiores. g:ﬁggﬁgr g;esetiisr,]agosprog;amallz mediante la 3§;emngﬁ§§
. : pagina 16) 4.4.1. pagina | (Articulo 16. I. - suscripcion .
(Articulo 1.1 134) pagina 21) permanente reduccién de e T coordinada.
pagina 6) estableciendo emisiones de gases Articul 20' (pagina 15)
modelos de | de efecto ( lm_cu 0 :
h agina 26)
desarrollo invernadero por P
urbano con | degradacion y
criterios deforestacion.
ambientales. (Articulo 7 1, 11, 111, 1V,
(Articulo 18, 1, 11, | V, VI, VII, VIII, IX, X,
Ill, paginas 23 y | X1, X1, Xlil, XIV, XV,
24) XVI,  XVII,  XVIII,
paginas 8y 9)
Los gobiernos p Las Para la
romover la . B
estatales y et autoridades aplicacion,
La planeacién | municipales p P locales deben vigilancia y
. corresponsable de la L
estarq a cargo | deben i wor o R a sustentar la cumplimiento
del estadoy los | promover, T planeacion s/ de esta ley se
municipios planear, g'ecucién ‘vi ilancia | Par@ da por medio
(Articulo  30. | ejecutar, evaluar ! yvig satisfacer 'y del
po o de la politica estatal ; !
pagina 30) y vigilar la de cc. (Articulo 78 cumplir la presidente
politica A ina. 35) ' | demanda municipal, la
ambiental. pag social. dependencia,
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(Articulo 156, (Articulo 24. 1.
pagina 72) pagina 27)
La planeacion
de desarrollo
urbano y
vivienda
considera: tomar
en cuenta los
lineamiento y
estrategias  en
programas  de
ordenamiento
ecologico,
Ir_npulsar ales determinacion
ciudades a
i TS de los usos de
) compactas, y Establece suelo, evitara el
Las ciudades y el ! normas desarrollo de
territorio deben de | La g‘;y;ga d generales y la | esquemas
fortalecer su | planeacion vidad Y| concurrencia segregados de
productividad y | del acthlla‘es del municipio | crecimiento
eficiencia, por | desarrollo Seoroncas; para la | anarquico,
medio de la | urbano y de con . un elaboracion de | determinacion
o L mejoramiento L .
consolidacion de | vivienda de s planeacion, de las areas de
Ia_ls_ redes de | deben de SrEEES garantiz;{ la crecimien}o,
wallc_i_ad, ’ apegarse a | o o ionale planeaaon_ fie fomentara  los
movilidad, energia | las i 5 y del la ‘fu‘ndacmn, usos de suelo s/ s/
Zomunicaciones Szgzglazn sz, el (ri:g;:(;?:;?;?\’to gggféce
) )
realizando el | el programa como por consolidaciény | manejo
mantenimiento y | de mec_ilo e conservacion, prioritario a las
i q acciones de ; P
creacion de | ordenamien —Tn garantiza la | de las areas de
infraestructura, to o inclusion de | conservacion
equipamiento y | ecologico. ;:npliaéién y espacios ecologica en
servicios publicos. Articulo 23. : - Ublicos. torno a los
(Articulo P 4.V I( péagina 22) g\ee]oramlentlc; FAm’cqu 1. 1. 1l. | asentamientos
pagina 5) ey g; paginas 7 - gﬁtrggggtsj,es las
(Estrategia ————— y
2.5.1. péagina -
119) mynlmpales
utilizaran
instrumentos

econémicos y de
politica  urbana
para la
proteccion y
restauracion  al
medio ambiente
natural con
criterios de
sustentabilidad,

la tesoreria
municipal y el
supervisor de
obra.
(Articulo 4.
pagina 9)

S/
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privilegiar a los
sistemas de
transporte
colectivo,
establecimiento
de zonas para
salvaguardar el
bienestar de la
poblacion, la
politica
ambiental debe
prever las
tendencias de
crecimiento  en
los
asentamientos
humanos para
mantener
relaciéon entre la
base de
recursos y la
poblacion y
cuidar los
factores
ecoldgicos.
(Articulo 28, I, II,
I, 1V, V, VI, VI,
VIII, paginas 35
y 36)
El estado
establece
normas para
promover
participacion
de la
ciudadania en
procesos de
planeacion
(Articulo 14. 11 S/
pagina 18)
Las politicas y
programas
para la
movilidad
serén parte de
la planeacion.
(Articulo  115.
pagina 69)
Las medidas de | Las Actualizar 'y En planeacién | La politica de Bajo ningn Considerar la Verificar que
prevencion, estrategias alinear en de desarrollo | mitigacién al cambio motivo se planeacion y la planeacion
mitigacion 'y de |y materia  de s estatal es | climatico debe expediran el sea
resiliencia tienen | lineamiento legislacion considerado establecer  planes, licencias de ordenamiento | sustentable y
que fortalecerse | s ecolégicos | ambiental politica programas, construccion territorial amigable con
en todas las | para la | para una ambiental. acciones, en Zonas COMo una el medio
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instituciones y | preservacio regulacion (Articulo 17, | instrumentos federales, prioridad para ambiente.
tener como | n, efectiva de péagina 23) econdmicos para el protegidas o todas las (6.2.1. pagina
finalidad el | proteccién y | las acciones logro gradual de de alto actividades 61)
salvaguardar alas | restauracion | para la metas de reduccion riesgo. municipales.
personas y su | de los | preservacion, de emisiones (Articulo 83. (4.1.1.3.
patrimonio  ante | recursos, restauracion especificas por pagina 42) pagina 34)
riesgos naturales; | asi como su | del medio sectores y
por ello se debe | aprovecham | ambientey de actividades. (Articulo
evitar la | iento los recursos 17, paginas 19y 20)
ocupacion de | sustentable naturales.
zonas de alto | estaran (Estrategia
riesgo. (Articulo 4. | presentes 4.4.1. péagina
VIII. pagina 6) en el | 134)
programa
de
ordenamien
to
ecologico.
(Articulo 20.
II.  péagina
18)
En los
g!raogramas La EECC es el
Es necesario el e IIET instrumento de
uso racional de ® coallisiEn politica  transversal
los recursos Alareri arg a que se conjunta con
naturales dis o%ibilida lineas de accion y
renovables y no d p Tener un principios para los
renovables, para ek dz ordenamiento procesos de
evitar la e ecolégico en desarrollo ante los
capacidad de RIS todas las efectos del cc sobre
generaciones p ! regiones y los recursos
asi como las
futuras, y la carga e tenfa_r las natl_JraIes, sectores si
de los politicas sociales,
. - | que se L >
ecosistemas, asi B ——— prioritarias y productivos.  Debe
como evitar el an Elbs estratégicas. considerar la
Desarrollo Urbano ks y (Estrategia s/l integracion del plan S/l S/l
en suelos e 4.1.1. péagina estatal de desarrollo.
. condiciones .
agropecuarios de de los 134) Establecera la norma
calidad, y éreas T e o técnica del contenido
protegidas. — minimo y la
(Articulo 4.1X. FaT— metodologia para la
pagina 6) (Articulo : integracion  (Articulo
20.1. pagina <15, TRl 23
18)
La promocién de Fomentar la | Los Los instrumentos de Se
. . h iy i El Plan Estatal p
una movilidad y movilidad instrumentos planeacion son: fortalecera
L P . de Desarrollo A
accesibilidad urbana técnicos- estrategia y — las vialidades
universal tiene s/ sustentable juridicos  son programa estatal y il &m & del municipio
que generar una por medio de | los esquemas programas qdesarrollo para el
cercania entre las proyectos de | de desarrollo municipales de — mejoramiento
diferentes transporte urbano y accion climatica. ino y de las
- o . movilidad s
actividades publico y | ordenamiento Esto es vialidades
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urbanas y los masivo, territorial instrumentacion del urbana. urbanas.
usos de suelo que promoviendo (Articulo  52. sistema estatal de (pagina 29) (3.3.4. pagina
sean compatibles, el uso del | pagina43) planeacion 58)
asi como un orden transporte no democratica.
especifico y motorizado. (Articulo 34, 1, 11, I,
funcional con la (Estrategia pagina 25)
jerarquia de las 2.5.1. pagina
vialidades y de los 119)
equipamientos.
(Articulo 4. X.
pagina 6)
La participacion
es mediante la
convocacion de
las
organizaciones
para la
realizacion  de
estudios e
investigaciones
. para )
Siempre van a ser implementar Las autoridades
de interés publico | Para la B o —— estatales y Uno de los
y con un beneficio | determinaci gcc?ones y municipales deberan | Los objetivos es el
social el | 6n de los El estado | ambientales, reducir y mejorar la | municipios corregir las
establecer usos del G e captura de carbono | pueden -
provisiones, usos | suelo habra e islalr) - mediante el manejo | elaborar tenpdenciasy i Actualizar el
de suelo, y los | una asgentamiemos ol P sustentable de los | convenios de 12 TRt Se elaborara Atlas de
destinos diversidad y P — e, recursos forestales y | desarrollo g H—— un Plan Riesgo del
establecidos eficiencia desarrollc; i ! preservacion de | forestal con a los Municipal de Sistema de
dentro de los | entre ellos, S/l - ——. Ee 63 Iag ecosistemas, colaboracién T Ordenamient Proteccion
planes o | y se evitara p A ! promover la | de los niveles o Territorial. Civil
ordenamiento areas naturales S para lograr que L
programas de | la o . planeacién con el | de poder para - (4.1.1.6. Municipal.
. territorial y | protegidas, - las ciudades Vo s
Desarrollo Urbano | suburbaniza [— s desarrollo  urbano, | beneficio — pagina 34) (2.6.1. pagina
a las éareas y | cion pian . fomento a la | ecoldgico. . . 57)
predios de los | extensiva (iedle T | EseEaks movilidad sin el uso | (Articulo 21 IEIERES,
Centros de | (Articulo 23. el 16 = 17) ecloglca_s,_ de combustibles | paginas 26 - resmen_tesy
o - reconocimiento o . sostenibles.
Poblacion. Il.  péagina fosiles. (Articulo 19, | 27) g
p A a los esfuerzos fo (pagina 35)
(Articulo 6. pagina | 23) T ahsEehs IV, IX péaginas 20 y
6) : 21)
de la sociedad
para preservar,
acciones para el
aprovechamient
o sustentable de
los recursos
naturales.
(Articulo 157, |,
I, v, Vv,
paginas 72y 73)
La fundacién, | En la | Desarrollar la | Vinculacién de Promover la | Para el
conservacion, determinaci infraestructur estado y participacion de la | programa
mejoramiento, 6n de las | a con wuna | municipio para S/ sociedad conforme a | estratégico S/ S/ S/
consolidacién y el | areas para | vision a largo | el  desarrollo las disposiciones | estatal debe
crecimiento de los | el plazo urbano, aplicables de la ley | tener una
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Centros de
Poblacion estaran
apegados a un
interés publico y
social.  (Articulo
6.1. pagina 6)

La constitucion de
las Reservas

crecimiento
de los
centros de
poblacion
se priorizara
la  mezcla
del uso
habitacional
con el
productivo,
siempre vy
cuando
estas
actividades
no
representen
un riego o
dafio a la
salud de la
poblacion;
también se
evitard la
afectacion a
las  éreas
naturales
con un valor
ambiental.
De igual
manera
sera
privilegiado
el transporte
publico, asi
como otros
medios con
una
eficiencia
energética y
un beneficio
ambiental
(Articulo 23.
HI-1V.
pagina 23)

basandose
en el
desarrollo
regional y
equilibrado, y
el desarrollo
urbano.
(Estrategia
4.2.5. péagina
133)

ordenamiento
territorial y
planeaciéon del
desarrollo
urbano
(Articulo 14
XVI. pagina 19)

Tiene que ser
apegada a
politicas
publicas  con
accesibilidad
universal y
movilidad,
coherencia y
racionalidad,
derecho a la
ciudad,
derecho a la
propiedad
urbana,
equidad e
inclusion,
participacion
democratica y
transparencia,
productividad y
eficiencia,
proteccion y
progresividad
del espacio
publico,
resiliencia,
seguridad
urbanay riesgo

y
sustentabilidad
urbana
(Articulo 4. 1 -
X. paginas 12 -
14)

de planeacion.
(Articulo 36, pagina
25)

Potenciar las
reservas
territoriales
que tengan

Se lleva a cabo
sujetandose

del programa
nacional  por

Revisar cada seis
aflos las  metas
relacionadas con la
gestion integral del
riesgo y proteccion
civil, infraestructura
de transporte vy
comunicaciones,
desarrollo rural,
ordenamiento
ecoldgico territorial y
desarrollo  urbano,
asentamientos
humanos,
educacion,
infraestructura y
servicios de salud
plblica (Articulo 38,

1, 1, 11, pagina 26)
Programas
municipales  como
instrumento de
planeacién e

territoriales debe algan programas implementacion de
de ser para el potencial regionales, politicas publicas,
Desarrollo Urbano turistico que | programas metas e indicadores
y de interés esté en | subregionales para que las
publico y social. manos del | de desarrollo autoridades se
(Articulo 6.111. Estado. urbano, planes comprometan a
pagina 6) (Estrategia 0 programas cumplir en su periodo
4.11.3. municipales de (Articulo 41, péagina
pagina 143) desarrollo 27)

proyeccién no
menor a 25

anos, ser
revisado cada
3 afios

porque sera
la referencia
de programas
regionales y
municipales.
(Articulo 32. 1.
Il. 1ll. pagina
30)
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Se debe tener una
proteccion del
Patrimonio
Natural y Cultural
en los Centros de
Poblacion
manteniendo el
interés  publico.
(Articulo 6.VI.
pagina 5)

urbano.
(Articulo 1. 11
IV. pagina 30 -
31)

Se debe de
mantener la
preservacion y
restauracion  del

equilibrio
ecoldgico y
proteger al
ambiente en los
Centros de
Poblacion,

preservando el
interés  publico.
(Articulo 6.VII.
pagina 7)

S/

Los programas de
cambio climatico
deben incluir
planeacion con
perspectiva de largo
plazo con objetivos y
acciones en
congruencia con el
programa estatal,
escenarios de cc a

nivel municipal,

diagnosticos de

vulnerabilidades.

(Articulo 42, 1, I,

pagina 27)
Debe
considerar
planeaciéon y
evaluacion de
desarrollo

Sh forestal

sustentable.
(Articulo  36.
Xl.  paginas
31-32)

Priorizar y
atender los
problemas
ambientales
en un nivel
regional.
(4.3.1.3.
pagina 36)

Priorizar  la
proteccion al
medio
ambiente y
reforestar
bosques,
parques y
espacios
publicos.
(6.1.1. pagina
61)
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Tiene que haber
una delimitacion
de las zonas de
riesgo y poligonos
de

proteccién/amorti
guamiento  para

Implementar
medidas para
impedir que
se

desarrollen
asentamiento

Regular el
uso del suelo
urbano y rural
para lograr un

garantizar la s/ sh si s humanos | aprovechami
seguridad de las fuera de los | ento
personas y de limites sustentable
instalaciones establecidos adecuado
estratégicas por el | (6.2.3. pagina
viéndose desde el ordenamiento | 61)
interés  publico. . (4.1.1.9.
(Articulo 6. X pagina 35.)
pagina 7)
Para el
establecimiento,
conservacion,
administracion,
desarrollo y
Una zonificacién vigilancia de las
debe ser areas naturales
formulada y protegidas
administrada  en requiere: La
los centros de Bane categorizacion,
goblamon c_ie_nt_ro S a [ o fmghc_iad Y )
e un municipio, legislacién en Los municipios | objetivo del Area Tiene que
ya que todo . formulan, Natural (AN), la tener relacién
. materia de la e
asentamiento planeacion aprueban y | zonificacion con las
irregular debe de i ——— administran la | correspondiente, entidades y
ser intervenido, si ) ;al I zonificacién de | modalidades a si munic_ipio;len s si si si
controlado y L los centros de | las que estara coordinacién
; A eficiente  del L ; :
solucionado, asi suelo y de poblacion sujeto el con entidades
como la reEniten (Articulo  16. | aprovechamient federales.
prevencion de la o VII. paginas 21 | ode los recursos (Articulo  40.
creacion de estos (Estrateqm_ -22) naturales pagina 33)
apegandose a Ioé 251 pElE descripcic")n de
planes [o] L2y las actividades
programas que se podran
municipales. realizar, causa
(Articulo 11. 1. de utilidad
XVI. pagina 13) publica para la
adquisicion

exclusiva de las
AN. (Articulo 73,
[ | 1 | A AVAR VS
pagina 45)
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Regulara las
zonas, areas,
reservas, usos
y destinos a lo
que refiere la
ley. El
municipio hara
el anteproyecto
de reglamento
de zonificacion
(Articulo  96.
pagina 60)

Los programas
parciales  de
desarrollo

urbano seran
aplicables en

Se buscara el

D &l @l una zona Elaboracion ;grgegée:]ri
B @3] RN @ determinada de programas p N
programa de los - practicas
municipios tiene para precisar 2 [P 9' sustentables
zonificacion y aprovechami f
que haber regular s i@ i con il_ m?dlo
: ambiente.
ig(r:l:);:/:\ci%ir,a a acclones para recursos (6.3.4. pagina
mejoramiento  y ﬁ?é}z?;‘r’a’ gl maderables y &
- no
2;?1?rrgfnto ce ISZ cregimiento. maderables,
poblacion asi Gulizlly 0L planear vy
— v pagina 42) organizar la
T e O Todas las zonificacion
correspondiente. obrlals y forgs (&l
(Articulo 40. acthld’ades (A,m_culo 1. IX.
pagina 25) deberan estar paginas 41 -
sujetas a la 42) s
zonificacion 'y
disposiciones
urbanisticas.
(Articulo  64.
pagina 48)
L& . R}ealiz,ar' un
responsabilidad El P_rg5|dente diagnéstico )
de elaborar vy Munlupal para conocer Actuallzgr el
ECmSED la tiene la | la situacion | inventario de
e e Debe facultad de | actual _ del | los usos de
corresponde a los con”ll;_)ren_d'er la proponer al ordgngmlento suelo ) del
municipios: zo_mﬂc_auon ayu’r?tamlento temt_orla}l del | ayuntamiento
e ’ e S/ S/ primaria. S/ S/ S/ S/ politicas, municipio para _Ig
o (Artlcglo_ 35. plane_s - medl_ante_ una adnjlmstracm
primaria con una XIlI. paginas 33 zonificacion y ZOﬂIfICﬁClon n Qflc:lente del
vision a mediano'y - 34) usos del | de las &reas | mismo. .
largo plazo sue[o. para el | (3.1.3. pagina
(Articulo 59' (Artl_culo 6. | crecimiento 58)
pagina 30) ’ péagina 9) ordenado de
la macha
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La zonificacion
primaria debe

contener la
delimitacion de los
centros de

poblacién y prever
las secuencias del
crecimiento, las
areas de valor
ambiental y de
alto riesgo, las
vialidades con
una estructura
junto con su
determinada
movilidad y
accesibilidad; asi
como de espacios
publicos y
equipamientos,
las zonas de
conservacion,
mejoramiento  y
crecimiento en los
centros de
poblacién, al igual
que las reservas

territoriales
priorizando las
que estan
destinadas al
crecimiento de los
Centros de
Poblacion.
(Articulo
59.1LILNLIV.VI.
pagina 30)

También se debe
estar dentro de los
planes 0

Con visibn a

mediano y
largo plazo
deberan

establecerse
en planes vy
programas de

desarrollo
urbano
(Articulo  103.
pagina 63)
Zonificacion
secundaria
establecera los
planes y
programas en
zonas de
conservacion

que regula la
mezcla de uso
del suelo y en
zonas que no
determine la
conservacion.

El programa de
ordenamiento
territorial debe

Los
instrumentos
de politica
forestal son:
el plan estatal
de desarrollo,
programa
estratégico
forestal,
sistema de
informacion
forestal,
inventario
estatal
forestal y de
suelos,
zonificacion
estatal
forestal.
(Articulo 25. I.
[ | A AV VS
pagina  28)
Para la
zonificacion
forestal se
considerara
la geografia
de cuencas,
subcuencas y
microcuencas
, tomando en
consideracién
la  vocacion
de los
ecosistemas
forestales de
la entidad y
las
demarcacion
es naturales
de la misma,
escuchando
las opiniones
de los
propietarios
del lugar.
(Articulo  41.
LILILIV.
pagina 28-29)

urbana. (Eje
4. pagina 10)

S/l

S/

S/

S/
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programas de

desarrollo
municipal la
zonificacion
secundaria, la

cual contendra la
regulacion de la
mezcla de los
usos de suelo y
sus actividades en
las zonas de
conservacion; con
las zonas que no
tengan algin uso

para la
conservacion
tendran una

compatibilidad

entre si, y no se
podra establecer
una  separacion
entre los usos
residenciales,

comerciales,

centros de
trabajo, siempre y
cuando no se
amenace la
seguridad, salud e
integridad de las

personas, asi
como no se
rebase la

capacidad de los
servicios  (agua,
drenaje,
electricidad,
movilidad)
incluyendo a la
densificacion  de
las edificaciones;
con esta
zonificacion se
garantizara  una
coherencia y
consolidaciéon de
una red vial y la

dotacion de
espacios publicos
Y de su

equipamiento.
(Articulo 59. la.
Il.b. lll.c. pagina
31)

cumplir con
una
zonificacion
ecoldgica, con
mapas que
demuestren
aptitud,
potencialidad y
habitabilidad.
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S/l

Destaca las

principales
zonificaciones
(Articulo 36. II.
d. paginas 34 -
35)

Delimita los
centros de
poblacién con
espacios

geograficos de
reserva con
expansion
ordenada a
largo plazo y el
uso
predominante
del suelo, la
localizaciéon de
destinos para
equipamientos
o]
infraestructura.
(Articulo 39. V.
VI. paginas 36 -
37)

Deben ser
congruentes el
desarrollo
municipal con
el programa
estatal,
sefialando los
usos, destinos
y reservas del
sitio.  (Articulo
43.11. d. pagina
38)

Formular e
implementar
un programa
para reducir
los
asentamiento
s humanos en
las zonas de
riesgo.

Impulsar el
reordenamien
to urbano y
generar
acciones para
la
incorporacion
al régimen
municipal de

la propiedad
4.1.1.1. -
E)égina 34) ejidal. (3.1.4.
pagina 58)
S/ S/
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Al delimitar la
zona de
urbanizacion y la
reserva de su
crecimiento se
debe de ajustar a
la ley, vy a la
zonificacion de
planes y

Conservacion,
mejoramiento y
crecimiento de
los centros de
poblacién que

La demolicién
de una obra
se dara
cuando no se
cumpla con lo

. tableci
programas de estableceran la 2 E;?] T"; e
rrollo urbano; zonificaciéon X
desa_ Lol bano; ocagon constancia de
también se deben correspondient A
: zonificacion.
apegar las e. (Articulo 90. (Articulo 96
construcciones 'y pagina 57) - 48).
asentamientos pag
irregulares.
(Articulo 63.
pagina 32)
Tiene por objeto
apoyar el
desarrollo
SUSETEE ﬁ]l;?rtjr?]t:r?gs 32
mediante la e -
preservacion y | 20 L
Para proteger restauracion del qu dicion ,re e
el patrimonio equilibrio e P !
. A verificacion y
Para la fundacion natural se ecolégico y la e e
de los centros de hara por proteccion al
- . . . . | la vulnerabilidad de
poblacién, debe medio de la | Se deben | medio ambiente: la sociedad y los
r realiz p nservacion identificar reservacion .
gsbrze eatieﬁgg les dieEs (r:gstsaira?:(i%% ’ éerats “ grgf:cciecl’)cnode I; GEeEIHEEE
naturales L p ecoldgicos, fortalecer
adecuadas para el d y naturales, biodiversidad, gicos, for Impulsar la
a . eben de . - la resiliencia y Py
provechamiento es—— e aprovechami zonas establecimiento e Promover e generacién y
urbano, delimitacion ento de este | edificables o | y administracion FEES s implementar administracio
evaluando su e patrimonio, sitios de las éareas 9 ! reservas n municipal
; . , superficie, | N . planear el desarrollo P
impacto ambiental - incrementand | patrimoniales naturales o [Eee c S RS S/ S/ S/ territoriales de las
y respetando las oo o la superficie | por significar | protegidas, " ; de calidad. reservas
A zonificacion . 4 . de riesgo, escenarios P e
areas naturales ——— de patrimonio aprovechamient - o — (4.1.1. pagina municipales.
protegidas, y los p conservacion, | valioso para la | o  sustentable, Y 34) (3.1.5. pagina
- ente. . L para minimizar el
asentamientos . asi como | zona de | preservacion 'y : o 58)
rurales, asi como gl S0 recuperamien | conurbacién restauracion de | M€ ¥ sz
' : 1. pagina 42 h rovocados por el
las comunidades pag ) to de | (Articulo 82.IV. | los recursos | P . por.
2 . Jon cambio climatico,
indigenas. ecosistemas pagina 54) naturales, de o
> ; facilitar y promover la
(Articulo 50. deteriorados. manera que 2
o . productividad
pagina 27) (Estrategia sean p
hr . agricola y la
4.4.4. pagina compatibles, A2
preservacion de los
eErlz) e el | ecosistemas y de los
establecimiento, y
o recursos naturales.
proteccion y

manejo de las
AN y zonas de
restauracion

ecolégica de la

(Articulo 14, I, 1I, IV,
V, VII, pagina 17)
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Se
consideran
areas
naturales
protegidas,
las reservas
de la
biosfera,
parques
nacionales,
monumento
s naturales,
areas de
proteccion
para los
recursos
naturales,
asi  como
flora y
fauna, y
zonas de
conservacié
n ecolégica
municipales
(Articulo
46. 1 - X
pagina 34)

jurisdiccion
local. (Articulo 1,
VI, VI, X,
paginas 5y 6)

Los
municipios
tienen que
establecer
las zonas de
conservacioé
ny en las
areas
naturales
protegidas
no se podra
autorizar
una
fundacion
de nuevos
centros de
poblacion.
(Articulo 46.
péagina 35)

S/

Los lineamientos
de las politicas y
criterios derivan
en los
asentamientos
humanos, que
considera la
declaratoria de
areas naturales
protegidas.
(Articulo 20, I,
g, paginas 25 y
26)

Aprovechamiento
sostenible de los
recursos  naturales
para garantizar el
desarrollo
sustentable y la
mitigacion de efectos
del cambio climéatico
y reducir la
vulnerabilidad de la
poblacion.  (Articulo
13, XIll, paginas 16 y
17)

Promover el
aprovechamie
nto sustentable
de los
ecosistemas
naturales para
la generacion
de un bienestar
humano.
(pagina 34-35)

Los municipios
crean y
administran
areas
naturales
protegidas.
(Articulo  16.
XXX.  péagina
24)

La secretaria
establece,
regula,
administra y
vigila las AN de
competencia
estatal con la
participacion de
los  gobiernos

Los ayuntamientos
tienen la facultad de
formular, conducir y
evaluar la politica
municipal en materia
de cambio climéatico
en concordancia con
la estrategia nacional
y estatal. (Articulo

municipales o
(Articulloo &, v, | Sl ) EEEES ey
pagina 14) i

Son prioritarias
las actividades
relacionadas
con la ubicacion
y reubicacién de
las instalaciones
agropecuarias,
industriales,
comerciales y de
servicios en
areas

Los ayuntamientos
tienen que formular
acciones y politicas
para combatir el
cambio climatico en
congruencia con el
Plan  Estatal de
Desarrollo,

Estrategia  Estatal,
Programa Estatal
con las siguientes

Los
ayuntamiento
s deben

participar en
la planeacion,
elaboracién y
difusion  de
programas
para la
conservacion
de recursos
naturalesy de
actividades
forestales
integrando a
los sectores
privados,
sociales y
educativos.
(Articulo  17.
1LV X
paginas 24 -
25)

S/

Promover la
cultura
ambiental
para fomentar
la adopcién
de practicas

promovera, y
se preservara
y restaurara
los recursos
naturales a
cargo del

sustentables
con el medio
ambiente
(6.3.3. pagina
61)

S/

S/

El

aprovechami

ento

sustentable

se
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Las zonas
destinadas
a una

ambientales
adecuadas,

establecimiento,
aprovechamient
0 y vigilancia de
las AN. (Articulo

33, v,

v,

paginas 31y 32)

materias: Prestacion
de servicios, O.T.
ecoldgico y
programas de
desarrollo  urbano,
recursos naturales y
proteccion al
ambiente de su
competencia,
manejo de residuos
urbanos, transporte
publico sustentable
eficiente y fomento al
transporte no
motorizado,
campafias de
educacion e
informacién en
coordinacién con el
gobierno federal y
estatal, gestionar y
administrar recursos
para ejecutar
acciones de
adaptacion y
mitigacion al cambio
climético, crear,
elaborar y
administrar un fondo
municipal de cambio
climético, elaborar,
actualizar y publicar
el atlas de riesgo
municipal
considerando el
cambio climético,
prevenir la
degradacion del
medio ambiente,
mantener éareas de
conservacion
ecolégica,  expedir
reglamentos
municipales para
vigilar y promover el
cumplimiento de la
ley. (Articulo 10, I, I,
Ila, b, c,d,e,fV,VI,
IX, X, XI, XII, X11I, XV,
XVI, XVII, paginas
13, 14 y 15)

S/

Una
establecido
programa

vez
el
de

S/l

S/l

municipio.
(4.1.1.4.
pagina 34)

S/
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conservacio manejo  puede
n ecolégica otorgar a los
que estén gobiernos
cercanas a municipales la
un administracion
asentamient de las éareas
o humano, naturales
tendran un protegidas, en
manejo donde
prioritario. supervisaran,
(Articulo 23. evaluaran y
V. pagina daran
23) seguimiento.
Adaptaciones al
cambio climético a la
determinacion de la
Politica aptitud natural del
ambiental para suelo . y
el programa ordepgmlento
— de eco_log_lco del
e —— territorio, establecer
e —— centros _urbanos o
preservacién y asentamientos  con
restauracion de Dlodialnes ik
i desarrollo  urbano,
l)?s p?cftgig?r?]aasl mejora en transporte,
*! medio ambiente, | L o o |
programas de . -
TS gvertlpal, mcremznto
ecolégico, e dareas verdes,
programas  de protecmon_’ Y
manejo de las conservacion de las
areas naturales | 'SS€TvVas ¥ SUE:
. establecimiento y
protegidas. L |
(Articulo 29, I, II, conservacion de las
Ill, pagina 29) areas naturales
protegidas estatales
y municipales.
(Articulo 16, I, 11, 11,
1X, paginas 18 y 19)
Los centros de | La AN tiene por | La comisién | Se podran
poblacion objeto:  contar | intersecretarialdalas | hacer
deben con una | facultades de | cambios en el
realizarse para | herramienta formular, regular, | uso del suelo
el para integrar en | dirigir, coordinar, | de los
aprovechamie una base de | instrumentar, terrenos
si s/ si nto urbano dato_s_ . de mon_itorear, gvaluary forestales vy s si si si
respetando administracion y | publicar acciones de | uso de
areas problematicas mitigacion y | materias
naturales de las AN, | adaptacién al cambio | primas para
protegidas, el | formulacion de | climatco en los | uso
patrén de | politicas recursos naturales y | doméstico,
asentamientos ambientales proteccion al | establecer
humano rural. | unificando las | ambiente de su | areas
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(Articulo  89. | tres instancias | competencia, naturales
pagina 57) de gobierno, | (Articulo 8, Il, pagina | protegidas
brindar 9) que incluyan
seguimiento terrenos
sistematico. forestales.
(Articulo 90, I, II, (Articulo  43.
Ill, paginas 50 y . 1v. XL
51) XV. péginas
El estado y los 33-34)
ayuntamientos
participaran en
la administracion
de las éareas
naturales Celebrar convenios
protegidas, con organizaciones
origen y destino | sociales y privadas
de los recursos | relacionadas con el
para la | medio ambiente para
administracion fomentar  acciones
de las areas | de mitigacion vy
naturales adaptacion al cambio
protegidas, climatico; brindar
formas y | asesoria de
esquemas de | aprovechamiento
concertacion sustentable de los
con la | recursos naturales.
comunidad, (Articulo 80 Il, pagina
grupos sociales, | 35)
cientificos y
académicos.
(Articulo 86, 1, I,
Ill, paginas 49 y
50)
El estado y los
ayuntamientos
procuraran
establecer en
sus
presupuestos de
egreso partidas
S/ destinadas a las | S/I S/
realizaciones de
acciones de
preservacion y
restauracion de
la biodiversidad.
(Articulo 84,
pagina 49)
Las areas
naturales en la
Entidad y
S/ municipios S/ S/
tienen por objeto
preservar
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ambientes
naturales en las

diferentes
regiones que
representan
caracteristicas
ecolégicas
originales para
asegurar el
equilibrio y

continuidad de
los procesos
evolutivos,
preservar
especies
silvestres,
aprovechamient
o sustentable de
los ecosistemas
y elementos,
proteger el
poblado y
aprovechamient
o agricola
mediante
programas de
conservacion 'y
restauracion de
zonas
forestales.
(Articulo 62, 1, II,
111, IV, VI, pagina
41)

Fuente: Elaboracion propia.
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Para finalizar este capitulo, como derivado de la alineacién de los
instrumentos se encontré que hay una congruencia en los diferentes niveles de
gobierno, ya que en los tres niveles se tiene muy claro que tiene que respetar las
leyes, planes o programas de niveles superiores.

Dentro de los instrumentos normativos a nivel federal en materia ambiental
es una de las méas completas, viéndose reforzado el &mbito de la planeacion como
el principal, siendo seguido por el termino de zonificacién, y el menos reforzado es
el de areas naturales; asi mismo se puede apreciar que en el nivel federal se
determinan las acciones o responsabilidades que se deben de tener tanto en las
entidades y a nivel municipal, sin embargo, no se estipula que tiene la obligacion de
acatar y elaborar los programas o planes de desarrollo y llevar a cabo las diferentes

acciones gue sean pertinentes.

A nivel estatal, se mantiene el mismo patron de tener el término de la
planeacién como el méas reforzado, mientras que el de zonificacion es el segundo
mientras que el de areas naturales es el tercero, ademas que no se abordan los

términos en una sola ley, sino que se plantean en diferentes.

Al caer en la normativa municipal se ve un déficit en cuanto a las normativas
existentes, ya que solo se abordan los términos previamente ya planteados dentro
del Plan de Desarrollo Municipal de Zacatlan 2014 — 2018 y en el actual Plan de
Desarrollo Municipal de Zacatlan 2018 — 2021; ya que se respeta la jerarquia de las
normativas y estipula las diferentes estrategias y acciones que se deben llevar a
cabo durante la administracion. Como lo es el tener a la planeacion, ordenamiento
territorial y las areas naturales como una de las prioridades, asi como el realizar un
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, la actualizacion del Atlas de Riesgo del
Sistema de Proteccién Civil Municipal y un diagndéstico acerca de la situacion actual
del municipio, asi como el realizar una zonificacion para llevar un crecimiento
ordenado y la regulacion de los usos del suelo. Es relevante el mencionar que estas
acciones no se efectuaron durante la administracion pasada, dejando a la deriva la
planeacion y crecimiento de los asentamientos humanos en la localidad, donde

actualmente se hace relevante dicho retraso en la planeacion.
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Capitulo V

Dentro de este capitulo se analizara y evaluara el
proceso del crecimiento urbano irregular por la débil
planificacion, asi como han sido las afectaciones al

medio ambiente y a las actividades econdémicas.



El objetivo de este capitulo es presentar la formulacion de la propuesta de
zonificacion a través de la designacion de las unidades de uso de suelo para la
regulacion del desarrollo urbano y la preservacion de las &reas naturales en funcion

de generar un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Pues es la zonificacion quien designa al territorio por unidades para
propositos especificos manteniendo un orden territorial. Mediante estudios de usos
de suelo, politicas publicas bien definidas con vision a largo plazo, desarrollo
sustentable, e integraciéon al medio ambiente se propone consolidar la mancha
urbana, mitigar el riesgo, aprovechamiento de los recursos, dotacion de
infraestructura e incentivar la economia. Debido a que en el estudio de cuenca de
Abasto en donde describe programa de manejo forestal maderable en la zona norte
del estado de Puebla, las especies de pino, pino — encino, encino y bosque de
oyamel, se contaban en el 2006, de acuerdo con INEGI, con 48,578 ha, pero s6lo
4,286.19 ha se encuentran bajo un programa de manejo (SMRN) para la extracciéon
de recursos. Ademas, cabe destacar que existe un total de 135 predios particulares
bajo manejo de aprovechamiento forestal en la region de Zacatlan, teniendo un
aproximado de 1,025 ha bajo un manejo de aprovechamiento forestal (Martinez,
2009).

V.l. Zonificacion dentro del cuadrante de transicion

Dentro de la propuesta de zonificacion se establecieron 9 categorias diferentes de
unidades de uso de suelo dentro del cuadrante de transicion (ver mapa 9). Esta
delimitacion se realiz6 dentro del cuadrante de transicion con base en la
caracterizacion, diagnéstico y el marco legal, se elaboré dicha propuesta de
zonificacion para la conservacion de las areas naturales; la consolidacion, el
crecimiento y desarrollo adecuado del cuadrante de transicion; mantener y mejorar
las actividades agricolas dentro del mismo. Ademas, se establecen las actividades

permitidas y prohibidas dentro de cada uso de suelo.
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La propuesta de zonificacion se encuentra, teniendo las unidades de uso de
suelo en la columna izquierda, junto con las hectareas y porcentaje de terreno con
las que cuenta cada uso de suelo en las columnas centrales, ademas de contar con
la mencién de las actividades que estan permitidas en la columna derecha (ver
figura 23).

Figura 23. Propuesta de zonificacion.

POPUESTA DE ZONIFICACION  Superficie

Unidades de uso de suelo AAER ol gl et

A. Zona Agricola. (Zona de 0 Cria de animales.
conservacion agricola) BIARE | SEhe Granjas. Cultivos.

. . Plantaciones. Agricultura
Al. Ag_r icola de cultivo 188.05 29% de cultivo extensivo.
extensivo.

Agricultura de baja
A2. Agricola tradicional. 224.86 | 35% intensidad.

B. Zona de Vegetacion. (Zona 136.98 | 21%
de desarrollo forestal)

Zona de tala moderada.

: : Zona de reforestacion.
B1. Bosque de pino - encino. | 136.98 | 21%
ona Urbana 89.86 14%
C1. Zona mixta. 89.86 14%
C1l.1. IZ_(;)njl urbanizada 64.49 10%
CONSUITICEE Vivienda. Comercio local.
C1.1.1. Propuesta de ~ Equipamiento.
urbanizacion (Primera 14.21 2% Vialidades. Industria
seccion) artesanal. Servicios.
Infraestructura.
C1.1.2. Propuesta de
urbanizaciéon (Segunda 11.15 2%
seccion)
D. Zona protegida. (Barranca de [FHSSRS Desarrollo Turistico.
los Jilgueros) oEE ) Reforestacion.
Conservacion. Centros
D1. Zona natural protegida. 9,599.51 - de investigacion.
Restaurantes/Bares.
E. Zona de riesgo de desastre. 10.26 -
E1l. _Zona_ de riesgo de 10.26 i -
deslizamiento.

Fuente: Elaboracion propia.
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Las etapas de crecimiento propuestas para la consolidacion del poligono de
transicion son de acuerdo al crecimiento poblacional con una proyeccion a un plazo
de 10 afios, en donde la primera etapa comprende vialidades secundarias,
colectoras, subcolectora, acceso a colonias, local, andadores con caracteristicas
basicas que determinan sus medidas como derecho de via, ancho de banquetas,
ancho de carriles para vehiculos, ancho de carriles para bicicletas, medidas para
estacionamientos y limites de velocidad; estos conceptos son considerado por el
tipo de poblacion existente dentro del poligono. A estas se les agregard vialidades
primarias como implementacion por el crecimiento urbano que se potencializara y

por ultimo se agregara como implementacion a largo plazo un sistema BRT.

V.1.1l. Unidades de usos de suelo

La propuesta de zonificacion, se encuentra descrito a continuacion conteniendo la
descripcion de lo que se quiere lograr en cada uso de suelo, y que actividades son

las permitidas y no permitidas en cada uso de suelo (ver mapa 12).

A) Zona Agricola.
Se busca preservar las zonas agricolas que hay actualmente para mantener
dicha actividad econ6mica, asi como su aportacion a la elaboracién de
productos locales, ademas de la mitigacién del cambio de uso de suelo
irregular. Es necesario decir que dentro de estas zonas ya se encuentran
asentadas viviendas las cuales se mantendran ahi, a pesar de ello, las

nuevas construcciones de viviendas estan estrictamente prohibidas.

Al. Agricola de cultivo extensivo. Se busca mantener la forma de
cultivo tradicional, manteniendo fuera la utilizacién de agroquimicos e
infraestructura externa como sistemas de distribucion de riego. Los
beneficios de este tipo de agricultura son variados, ya que se mantiene
un mayor cuidado del medio ambiente, principalmente en el suelo y los
productos al no usar quimicos y fertilizantes, ademas de tener un mayor
bienestar ambiental. De igual manera se podra realizar un pastoreo

extensivo al mantener un territorio donde son ecosistemas naturales
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modificados por el hombre, ya que favorece a la biodiversidad al preservar
la polinizacion de las plantas y el crecimiento de estas al ser abonadas
por el estiércol de los animales. Por lo que estara vetado el uso de una
agricultura mecanizada y el uso de quimicos y fertilizantes que sean
nocivos para el medio ambiente; ademas de estar restringida una
ganaderia industrial y a gran escala debido a las consecuencias que
implica hacia el ambiente al requerir las grandes cantidades de terreno de
pastoreo y de recursos, asi como de los desechos.

A2. Agricolatradicional. De igual manera se busca el preservar el medio
ambiente al no utilizar fertilizantes, pesticidas o sistemas de distribucion
de riego para maximizar la produccion de los cultivos, utilizando métodos
tradicionales y sistemas agroforestales al integrar una variedad de
especies de plantas dentro de un mismo terreno, permitiendo que el uso
de la tierra sea mas diverso, integrado, y productivo, al mismo tiempo que

es sostenible con el medio ambiente.

B) Zona de vegetacion.
Se entiende a la zona de vegetacion, a las zonas que aln conservan bosque
dentro del cuadrante de transicién, y tiene contacto directo con las zonas

agricolas y urbanizadas (ver mapa 13).

B1l. Bosque de pino — encino. En esta categoria se encuentran
diferentes zonas de bosque — encino, en donde se tiene la finalidad de su
conservacion y reforestacién. Al mismo tiempo que las actividades que
estaran permitidas son el establecimiento de zonas tala regulada para el
aprovechamiento de la madera, manteniendo un equilibrio ecolégico, al
realizar las reforestaciones pertinentes y la recuperacion de dichas zonas
gue se encuentran en dos predios diferentes de 16.17 hectareas y 16
hectareas respectivamente, haciendo una suma de 32.17 hectareas.

Dentro de cada predio se divide asi mismo en tres zonas para realizar la
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tala moderada, haciendo un total de seis zonas para aprovechar los
recursos maderables rotando estos seis predios, reforestando y dejando
3-4 afos para la recuperacion de la vegetacion.

Dentro de esta zona de vegetacion no se podra realizar el cambio de uso

de suelo a uno agricola o urbano.

C) Zona Urbana.
Se busca el consolidar la zona urbana que hay actualmente, y prevenir que
dicha zona siga creciendo sin regulacion alguna debido a la dispersion de las
viviendas que hay actualmente, para evitar el cambio irregular del suelo,
dejando el proceso de urbanizacion a la especulacion por parte de las

inmobiliarias.

C1l. Zona mixta. Dentro de la zona mixta se podran realizar nuevos
desarrollos inmobiliarios, industria artesanal, y comercio local que tendra
la finalidad de abastecer de productos basicos a las viviendas asentadas
dentro del cuadrante de transicion, sin embargo, los desarrollos
comerciales a gran escala no estan permitidos para evitar el incremento
acelerado de la plusvalia y el cambio de uso de suelo agricola a urbano
fuera de la zonificacién propuesta. Ademas de la dotacion de los servicios
basicos como ampliacion de las redes de luz eléctrica, drenaje y agua
potable, para dar abasto al desarrollo urbano, y el equipamiento necesario
dentro del cuadrante de transicién, debido a que es practicante
inexistente, ya que se recomienda implementar un centro de salud, y
escuelas de nivel primaria y secundaria para complementar la educacion
basica. Y de la mejora de la infraestructura vial dentro del cuadrante de
transicion con la zona consolidada de la cabecera municipal. Sin
embargo, dentro de toda esta zona no se podra realizar actividades
agricolas o de pastoreo.

Otro punto importante es la reactivacién de la planta de tratamiento de

aguas residuales Zecepaco la cual es operada por Sistema Operador de
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los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacatlan
(SOSAPAZ).

Cl.1. Zona urbana consolidada. Son las zonas que ya se encuentran
construidas dentro del cuadrante de transicion donde la mayoria de las

edificaciones han sido de autoconstruccion.

C.1.2. Propuesta de urbanizaciéon (Primera seccién). Dicha zona es el
terreno que se debe de urbanizar primero para lograr una consolidacion
de la mancha urbana dentro del cuadrante de transicién para evitar la

expansion desmesurada de la vivienda.

C.1.3. Propuesta de urbanizacién (Segunda seccion). Al ser
completada la urbanizacién y consolidacion completa de la primera
seccién de urbanizacion, se procederd a la construccion dentro de la
segunda seccién de urbanizacion la cual podra mantener sus actividades
agricolas hasta que sea necesario el ocupar dicha extension de terreno

para las viviendas.

D) Zona protegida.
La zona protegida esta establecida directamente en lo que es la Barranca de
los Jilgueros, para la proteccién de la biodiversidad y evitar la urbanizacion

dentro de esta zona natural (ver mapa 14).

D1. Zona natural protegida. Dicha zona abarca una extension de
9,599.51 hectareas protegidas ubicadas en 4 municipios del estado de
Puebla, estos siendo Chignahuapan, Zacatlan, Tepetzintla y Ahuacatlan,
haciendo que sea una zona protegida estatal. La cual contara con
programas de reforestacion en las zonas identificadas con una menor
concentracion de vegetacion por medio del indice de Vegetacién de

Diferencia Normalizada (NDVI) para lograr una preservacion de las areas
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naturales (ver mapa 15). Dicha zona donde es necesario la reforestacion
estd marcada como una zona con una calidad de vegetacion baja. Sin
embargo, dentro de esta zona se pueden realizar las actividades de
desarrollo turistico ecologico, y el hospedaje en cabafas; dichas
actividades ya se encuentran existentes, por lo que nuevos procesos de
desarrollos turisticos se encontraran restringidos para no seguir
explotando los recursos naturales que provee la barranca de los
Jilgueros. Otra actividad que es pertinente es el permitir e implementar
los centros de investigacion que pueden contribuir a la conservaciéon y al
estudio de la flora y fauna de la Barranca de los Jilgueros. Asi mismo para
la prevencion y control de incendios incluyendo el monitoreo y
seguimiento de las estrategias planteadas.

Las actividades que estan restringidos son el desarrollo de viviendas, de
industrias, asi como el de cultivos y cria de animales; ademas de la
descarga de aguas residuales o residuos sélidos estan absolutamente
prohibidos para la no contaminacion del suelo y del recurso hidrico que

se encuentra dentro de la zona protegida de la Barranca de los Jilgueros.

E) Zona de riesgo de desastre.
Se establece como la zona de riesgo el area que presenta un riesgo de
desastre debido a las situaciones de emergencia derivadas del asentamiento

de construcciones al borde de la barranca (ver mapa 16).

El. Zona de riesgo de deslizamiento. Dentro de dicha delimitacion de
riesgo se busca el restringir la lotificacion y construcciéon; ademas se
recomienda la reubicacion de las viviendas y comercios.

Otra recomendacion es el mantener esta zona con vegetacion para evitar
la erosion del suelo, asi como el implementar muros de gaviones para la

contencion de remocion de masa.
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14. Zona protegida estatal ] (~ )
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15. indice de vegetacion de diferencia normalizada ] (7 )
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16. Zona de riesgos (Deslizamientos, Derrumbes e Inundaciones) ] (7 )
SIMBOLOGIA

2921000 2922000 2923000 2924000
7 ; = ¥

=l
J _ N Cuadrante de Transicion
Ll
Zonas de riesgos
Moderada

Alta

- Muy Alta

Zonificacion territorial de la

cabecera municipal de Zacatlan

DATOS ALUMNOS

Francisco David Acosta Cervantes
201508302

Beda Pichardo Gonzalez
201506361

[ DATOS CARTOGRAFICOS

Spatial Reference WGS_1984_World_Mercator

Projected Coordinate System
WGS_1984_UTM_Zone_14N
Projection: Transverse_Mercator
False_Easting: 500000.00000000
Faise_Northing: 0.00000000
Central_Meridian: -99.00000000
Scale_Factor: 0.99960000
Latitud_Of_Origin:0.00000000
Linear_Unit: Meter

Geographic Coordinate System:
GCS_WGS_1984

DatumD_WGS_1984
Angular Unit: Degree

FUENTE

Elaborado por Francisco David Acosta Cervantes con
base en datos del Atlas de Riesgo del municipio de
Zacatlan 2012.

4 ESCALA )
1:20 000
0 0.1250.25 05 0.75 1 1.25
\C— J
- it

Péagina 113 de 126



V.L1l. Estrategias y recomendaciones

Se plantean 4 estrategias, consideradas como los ejes rectores de la zonificacion,
para llevar a cabo la propuesta de zonificacion los cuales se subdividen en objetivos,
lineas de accidn y actores responsables para su manejo en donde se detallan las
actividades a realizar. Ademas, se identifican las dependencias que son
responsables del cumplimiento y ejecucion adecuada de cada estrategia. Se
plantean periodos determinados para llevar a cabo las acciones con una visién de
corto plazo que coincide con la administracion municipal (3 afios); mediano que
coincide con la administracién estatal (6 afios), y a largo plazo que coincide con

acuerdos internacionales al afio 2030 (10 afios) (ver figura 21).
Estrategia 1. Designacion de unidades de uso de suelo.
Objetivo 1.1. Consolidar la mancha urbana.

1.1.1. Consolidacioén de la zona urbana del cuadrante de transicion.
1.1.2. Conectividad vial entre la zona consolidada y el poligono de

transicion.

Objetivo 1.2. Proponer las etapas de crecimiento.

1.2.1. Establecimiento del CUS y el COS.

1.2.3. Designar areas de desarrollo urbano.
Objetivo 1.3. Controlar permisos de construccion.

1.3.1. Verificacion de compatibilidad de usos de suelo.

1.2.3. Comprobacioén de proyecto arquitecténico.
Objetivo 1.4. Designar los usos de suelo.

1.4.1. Establecimiento de usos compatibles de suelo.
Objetivo 1.5. Mejorar la produccion de las actividades agricolas.

1.5.1. Fomento de actividades primarias para su conservacion.
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1.5.2. incremento de produccién agricola.

Objetivo 1.6. Preservar y conservar el medio natural
1.6.1. Decretar las areas naturales protegidas.
1.6.2. Reforestacion de zonas prioritarias.

Estrategia 2. Conservacion ambiental

Objetivo 2.1. Mitigar el riesgo de desastre.
2.1.1. Identificacion de zonas de riesgo.
2.1.2. Restriccion del crecimiento urbano dentro de la zona de riesgo.

2.1.3. Reforestacibn de la zona de riesgo para prevenir

deslizamientos, derrumbes e inundaciones.
2.1.4. Implementacion de muros de gaviones.
2.1.5. EL establecimiento de brigadas de limpieza y reforestacion.
Objetivo 2.2. Aprovechar los recursos naturales.
2.2.1. Aprovechamiento de las zonas de tala.
2.2.2. Reforestacion de las zonas de tala.
2.2.3. Tratamiento del agua.
2.2.4. Separacion de residuos sélidos.
Estrategia 3. Infraestructura y servicios.
Objetivo 3.1. Dotar infraestructura urbana y servicios basicos.
3.1.1. Mantenimiento de la red de agua potable.
3.1.2. Mantenimiento de la red eléctrica.

3.1.3. Ampliacion y mantenimiento de la red de drenaje y

alcantarillado.
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3.1.4. Construccion de la red de capacitacion y recoleccion de aguas

pluviales.
Objetivo 3.2. Dotar de equipamiento urbano.
3.2.1. Construccién de escuelas primarias y secundarias.
3.2.2. Creacion de un centro de salud.
3.2.3. Formalizacion de comercios locales.
3.2.4. Construccion de pargues y zonas de recreacion.
3.2.5. Implementacion de una biblioteca publica.
Objetivo 3.3. Mejorar las vialidades.

3.3.1. Modernizacion de vialidades para la conectividad del cuadrante

del cuadrante de transicion y la zona consolidada.

3.3.2. Mejoramiento de las vialidades a partir de pavimentacion,

bacheo, re encarpetamiento de las calles de terraceria.
3.3.3. Disefio integral de las vialidades.
Objetivo 3.4. Dotar mobiliario urbano.
3.4.1. Colocacion del alumbrado publico.
3.4.2. Colocacion de botes de basura.
3.4.3. Colocacién de una sefializacion horizontal y vertical.
Estrategia 4. Impulso de comercio local.
Objetivo 4.1. Incentivar a la economia local.
4.1.1. Promocion de productos locales dentro de los mercados.
4.1.3. Restriccion de grandes desarrollos comerciales.
Objetivo 4.2. Fomentar el turismo.

4.2.1. Desarrollo de actividades ecoturisticas.
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4.2.2. Delimitacion de las zonas recreativas.

Figura 21. Estrategias, objetivos y acciones.

ESTRATEGIA/
OBJETIVO

1.1.Consolidar
la mancha
urbana.

LINEAS DE
ACCION

1.1.1. Consolidacién

de la zona urbana del
cuadrante de
transicion.

ACTORES

Direccion de desarrollo urbano y
servicios publicos, direccion de
ecologia y medio ambiente,
direccién de desarrollo social.

1.1.2. Concetividad
vial entre la zona
consolidada y el
poligono de transicion.

Direccién de desarrollo urbano y
servicios publicos, Direccion de
obra publica, coordinacién de
planeacion y estructura.

1.2. Proponer
las etapas de

1.2.1. Establecimiento
del CUS y el COS.

Direccion de obra publica,
coordinacién de planeacion y
estructura.

Corto

afios | afio afios afios

Periodo de actividades
Largo

Mediano

Periodo de
7 a 10 afios

Direccion de desarrollo urbano y
servicios publicos, direccion de

crecimiento. 3'263' De3|ﬁnar greas desarrollo econémico y turismo,
€ desarrollo urbano. coordinacion de planeacion y
estructura.
1.3.1. Verificacién de Direccion de ecologia y medio
1.3. Control compatibilidad de ambiente, Secretaria general,
de permisos usos de suelo. direccion de catastro municipal.
de 1.3.2. Comprobacién
construccion. de proyecto Direcci6n de obra publica.
arquitectonico.
1.4. Designar 1.4.1. Establecimiento Direcci6n de ecologia v medio
los usos de de usos compatibles ; glay
ambiente.
suelo. de suelo.

1.5. Mejorar la
produccion de
las
actividades
agricolas.

1.5.1. Fomento de
actividades primarias
para su conservacion.

Direccién de desarrollo rural,
direccion de desarrollo econémico
y turismo.

1.5.2. Incremento de
produccion agricola.

Direccién de desarrollo rural,
direccion de desarrollo econémico
y turismo.

1. DESIGNACION DE UNIDADES DE USO DE SUELO

1.6. Preservar
y conservar el
medio natural.

1.6.1. Decretar las
areas naturales
protegidas.

Direccion de ecologia y medio
ambiente, secretaria general.

1.6.2. Reforestacion
de zonas prioritarias.

Direccién de ecologia, direccion
de desarrollo econémico y turismo,
organismos de participacion,
sociedad en general, academia.

2.1.1. Identificacion de

Direccion de ecologia y medio
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calles de terraceria.
3.3.3. Disefio integral poordmaaon de pIanfsam_on e
b Bs vRleEEs mfr‘aestructura, organizaciones
i civiles, academia.
Direccién de desarrollo social,
3.4 Dotar coordinacion de planeacion e
mobiliario 31“1 Alumbrado infraestructura, direccion de obra
urbano. [BIE0: publica, direccion de desarrollo

urbano y servicios publicos.
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3.4.2 Botes de basura.

Direccién de desarrollo social,
coordinacion de planeacion e
infraestructura, direccion de obra
publica, direccién de desarrollo
urbano y servicios publicos.

3.4.3 Sefializacion
horizontal y vertical.

Direccion de desarrollo social,
coordinacion de planeacion e
infraestructura, direccion de obra
publica, direccién de desarrollo
urbano y servicios publicos.

4. IMPULSO DEL COMERCIO LOCAL.

4.1. Incentivar
a la economia
local.

4.1.1. Promocion de
productos locales.

Direccion de cultura, Direccion de
economia y turismo.

4.1.2. Preferencia de
productos locales
dentro de los
mercados.

Direccion de cultura, Direccion de
economia y turismo.

4.1.3. Restriccion de
grandes desarrollos
comerciales.

Coordinacion de planeacion e
infraestructura, direccién de
desarrollo urbano.

4.2. Fomentar
el turismo.

4.2.1. Desarrollo de
actividades
ecoturisticas.

Direccioén de cultura, Direccién de
economia y turismo, direccion de
ecologia y medio ambiente,
organizaciones civiles, sociedad
en general.

4.2.2. Delimitacién de
las zonas recreativas.

Direccién de ecologia y medio
ambiente, direccion de
administracion, direccién de obra
publica.
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Las estrategias tomadas para la elaboracion de las propuestas son
amigables con el medio ambiente y dan a la poblacién diversos métodos para que

estos sean aprovechados.

Por otra parte, es importante la delimitacion de la Barranca de los Jilgueros
para su conservacion y proteccion, pues al no contar con un mapa que defina los
limites de esta genera un problema para su administracion y control de los recursos
naturales. Por lo tanto, se identificaron las zonas de calidad de vegetacién para que
estas sean atendidas con brigadas de reforestacion, las cuales comprenden a 4
municipios del estado de Puebla, con esta implementacidbn se activara la

participacion ciudadana con diferentes actores.

El crecimiento acelerado de las ciudades de hoy en dia afecta directamente
a la poblacion ya que hay un manejo inadecuado de los recursos naturales, ademas
que se estdn dejando abandonadas las tierras de cultivo, repercutiendo
directamente en el cambio climatico, desplazamiento de las areas naturales e
incluso la extincion de algunas especies de flora 'y fauna. Es por eso la importancia
de brindarle a la poblacion herramientas para que funjan como una guia para su
desarrollo sustentable y sostenible con base en el ordenamiento territorial, ya que
al proponer una zonificacion integrando todos los elementos existentes vy

necesidades futuras tenga un crecimiento adecuado.

Las estrategias tomadas para la elaboracion de las propuestas son
amigables con el medio ambiente y dan a la poblacién diversos métodos para que

estos sean aprovechados.

Por otra parte, es importante la delimitacion de la Barranca de los Jilgueros
para su conservacion y proteccion, pues al no contar con un mapa que defina los
limites de esta genera un problema para su administracion y control de los recursos
naturales. Por lo tanto, se identificaron las zonas de calidad de vegetacion para que
estas sean atendidas con brigadas de reforestacion, las cuales comprenden a 4
municipios del estado de Puebla, con esta implementacibn se activara la

participacion ciudadana con diferentes actores.
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Conclusion

Como resultado de esta investigacion se lograron aplicar los conocimientos
obtenidos durante la formacion académica, y la ampliacion de estos al indagar a
mayor profundidad tanto en las definiciones y aplicaciones de los conceptos, como
en la normatividad existente respecto a la planeacién, zonificacion y areas naturales
gue hay en el pais. De igual manera la gran aplicacion y diversidad que tienen los
SIG dentro de la planeacién y disefio de las ciudades como del territorio en general,
al igual que por medio de una zonificacidn y la consolidacién de la mancha urbana
se pueden lograr diferentes objetivos como la regulacion de los asentamientos
irregulares, y la conservacion de zonas agricolas que son fuente de ingresos de
diferentes familias siendo su principal actividad econémica, y la conservacion de
areas naturales como uno de los principales atractivos turisticos del municipio,

logrando preservar una de las principales actividades econdmicas.

Las conclusiones que se han derivado del presente trabajo de investigacion

son las que se exponen a continuacion:

Mediante el estudio del territorio y el andlisis de teorias, normas, leyes, planes
de manejo de areas naturales se obtuvo la caracterizacion y diagnostico del
cuadrante de transicion. En donde son observables las afectaciones que se han
generado por la falta de planificacion urbana e instrumentos normativos de los tres

niveles de gobierno.

Dentro de los instrumentos normativos en los diferentes niveles de gobierno
se puede determinar que en el ambito de planeacién se encuentra reforzado,
seguido por el concepto de planeacion los cuales van siendo mas débiles cuando
se encuentran estipulados en la normativa municipal, facilitando el proceso de

construccion por parte de las inmobiliarias.

Asi mismo se puede concluir que con el analisis realizado al crecimiento de
la mancha urbana de Zacatlan al igual que los cambios de uso de suelo que se han
presentado, se puede observar la gran importancia de la necesidad de la

elaboracion de los mecanismos de planeacion y ordenamiento del territorio, ya que
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a pesar de no tener un aumento repentino de suelo urbano, este puede llegar a
presentar grandes irregularidades ante la falta de dichas normativas, ya que la
implementacion de un ordenamiento territorial general, evalla y proyecta la mejor
opcién para el crecimiento urbano considerando diferentes ejes como el desarrollo
sustentable, la vulnerabilidad, la mitigacion del riesgo y la conservacion de areas

naturales.

Todo esto se aterriza en este proyecto en la zona denominada como
cuadrante de transicion, mediante un andlisis considerando las teorias del
ordenamiento territorial para la identificacion de sus elementos, dando a resaltar las
carencias respecto el equipamiento, infraestructura, conectividad y servicios que
han dado parte al cambio de usos de suelo que se ha presentado, cuyas
repercusiones se han manifestado en las zonas agricolas poniendo en riesgo el
patrimonio natural Zacatlan, por ello el elemento principal de la propuesta es por
medio de la consolidacion del crecimiento urbano mediante la designacion del
territorio por unidades para los usos de suelo definidos para la conservacion y
equilibrio ambiental, el cual regula los fines para el crecimiento urbano y econémico,

para la preservacion de las areas agricolas y naturales.

Es importante la ordenacion de las ciudades por mas pequefias que sean,
pues estas se encuentran en diversos cambios y en un crecimiento constante, los
cuales siempre buscan recursos para su asentamiento lo que en ocasiones
perjudica al medio ambiente con el cambio climatico. Se logré realizar un
diagndstico del crecimiento que se ha desarrollado en los Ultimos afios dentro del
cuadrante de transicién para posteriormente realizar la zonificacién cuyo objetivo
principal es el lograr la conservacion de las areas naturales fomentando el bien
comun - social, sin embargo, es necesario el realizar la zonificacion de todo el
municipio para que todo el crecimiento urbano del municipio sea regulado, al igual
gue en las areas naturales se implementen politicas que preserven y aprovechen
adecuadamente dichas areas, ya que a pesar que dentro del cuadrante de transicion
se ha manifestado un mayor crecimiento, no es la Unica zona del municipio donde

se han realizado los cambios de uso de suelo.
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