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|. CAPITULO:

DISENO DE LA

INVESTIGACION



1.1 INTRODUCCION

Las juntas auxiliares son un érgano desconcentrado de la administracién municipal, su mision
es ser una extension del ayuntamiento dentro de la comunidad denominada junta auxiliar. La
manera de conformar la administracion de la junta se realiza por medio de plebiscito; quién
se encarga de su supervision y organizacion es la comision plebiscitaria de la secretaria de

Gobernacion del H. Ayuntamiento de Puebla.

Se consider6 como estudio de caso de la investigacion los plebiscitos dentro de la
Junta Auxiliar Ignacio Zaragoza durante tres periodos que abarcan del afio 2014 al 2022, esto
con el fin de analizar como estos procesos contribuyen a la democracia local y como es que

se viven en cada espacio territorial.

El plebiscito es el mecanismo por el cual se hace la seleccion de la planilla que
conformara la administracion de la presidencia auxiliar, generalmente por un periodo de tres

afios; el sistema de informacion legislativa (2022), define al plebiscito:

“Como un instrumento de participacion para una consulta directa a la poblacion sobre algtin asunto de
importancia en la vida colectiva, aplica a actos de gobierno-administrativos, no de caracter legislativos.
En Meéxico el plebiscito estd regulado en leyes locales en entidades como Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Ciudad de Meéxico, Colima, Coahuila, Chiapas, Chihuahua,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa,

Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas, entre otros.” (SIL,2023)

En el caso de Puebla y de otros estados del pais el estudio de las autoridades auxiliares es
limitado, ello debido a que en la constitucion solo se encuentran tres érdenes de gobierno el

federal, estatal y municipal, sin embargo, las elecciones de autoridades auxiliares permiten



observar la participacion desde un nivel mas local y también como lo sefiala Olmedo (2005)
se convierten en un cuarto orden de gobierno, es por ello que un estudio de caso permite
entender el fendbmeno desde lo particular y responder las interrogantes que genera el

fendmeno en la region.

.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los Plebiscitos hacen referencia a los mecanismos de democracia directa, los cuales tienen
como propdsito incorporar a la ciudadania en la toma de decisiones de gobierno, que no sean
procesos de eleccion de representantes populares. Pero, en el caso de Puebla con sus juntas
auxiliares, este mecanismo si es un procedimiento electoral de caracter electivo, destacando
que un plebiscito no se encuentra dentro de las legislaciones locales en materia electoral sino
en el ordenamiento municipal. Teniendo en cuenta que una junta auxiliar es un 6rgano

desconcentrado del ayuntamiento.

Este fendmeno ha sido analizado en otros estados, se presenta lo establecido por Radl
Olmedo para el caso de Tlaxcala que sefiala en EI Poder Comunitario En Tlaxcala (1991),
que existen condiciones similares a las que podemos encontrar en el caso de juntas auxiliares
en Puebla debido que los ciudadanos son participes de la eleccion para formar la autoridad
auxiliar, y no tienen cabida los partidos politicos, todo esto regulado por las leyes organicas

locales respetando los usos y costumbres de cada poblacion.

En su texto “Hacia elecciones democraticas de las autoridades auxiliares en los
municipios del Estado de México” el autor Juan Venancio Dominguez (2014) describe que

existe una similitud entre Puebla y Tlaxcala en cuanto se refiere a elecciones de autoridades



auxiliares, aunque en Estado de Mexico conservan facultades que fueron removidas en

Puebla después de la reforma a la Ley Organica Municipal en 2013.

Para el Estado de Colima, Arellano Rios (2011), menciona que el gobierno municipal
es el encargado de sentar las bases y llevar a cabo la eleccidn, ademas de ser concebidas
como autoridades auxiliares, la Constitucion local indica que los ayuntamientos tienen el

derecho y la obligacion de establecer las bases y mecanismos para su eleccion.

1.3 ANTECEDENTES

En 2014 se puede observar dificultades en los inicios del proceso en la Junta Auxiliar de
Ignacio Zaragoza del Municipio de Puebla, debido a practicas de indole inconstitucional que
llegaron al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con un total de 33
denuncias repartidas entre las 17 juntas auxiliares del municipio de Puebla aunado a esto la
reformas a la ley Organica Municipal en el mes de diciembre de 2013 y la homologacién del

calendario electoral.

En el 2019 se vivi6 una jornada distinta respecto a la “normalidad” en la junta auxiliar
de Ignacio Zaragoza del Municipio de Puebla debido a la intervencion, asi como a la
organizacion por parte del Instituto Electoral del Estado (IEE), dejando sin funciones al
ayuntamiento en turno debido a la incompetencia y falta de legitimidad para dicho proceso;
todo esto por medio de un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano promovido por Sergio Régulo Cortés Santiago y la planilla “el Gallo” a través del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con EXPEDIENTE: SCM-JDC-

32/2019.



En el caso del 2022, se llevd a cabo el proceso de plebiscito con incidentes menores,
por ejemplo, una denuncia por parte de un participante ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con EXPEDIENTE: SCM-JDC-20/2022. Con la inconformidad de
la limitacion de la participacion de las secciones electorales; Unicamente de 26 de las 52

pertenecientes a la junta auxiliar.

1.4 OBJETIVO

Analizar los procesos plebiscitarios para la renovacion de autoridad auxiliar en el caso
particular de la junta auxiliar Ignacio Zaragoza en los periodos de 2014-2019, 2019-2022 y

2022-2025 y como este ejercicio abona a la democracia local.

1.5 OBJETIVO PARTICULAR

Contextualizar la Junta Auxiliar Ignacio Zaragoza en sus elementos Geograficos, politico y

social.

Describir la organizacion de los procesos plebiscitarios de junta auxiliar Ignacio

Zaragoza para renovacion de presidente auxiliar en 2014, 2019 y 2022.

Identificar como los plebiscitos ayudan al fortalecimiento de la democracia local en

Puebla



1.6 PREGUNTA GENERAL

¢Cuales son las caracteristicas de los procesos en los plebiscitos para elegir autoridad local

de la Junta Auxiliar Ignacio Zaragoza en 2014-2019- 20227

.7 PREGUNTAS PARTICULARES

¢Cdémo fueron los plebiscitos para elegir a la autoridad auxiliar de la Junta Auxiliar Ignacio

Zaragoza 2014-2019-20227

¢Como ayuda los procesos plebiscitarios al fortalecimiento de la democracia en

Puebla?
¢Como afecta en el desarrollo de la eleccion que no sea regulado por leyes electorales

locales?

1.8 HIPOTESIS

El proceso plebiscitario dentro de las juntas auxiliares en particular de Ignacio Zaragoza es
un ejercicio que abona a la democracia local, pero requiere de una revision de la ejecucién

del proceso por parte del ayuntamiento.



1.9  JUSTIFICACION O RELEVANCIA DEL ESTUDIO

El analisis del proceso para conformacion del 6rgano desconcentrado “Junta Auxiliar” es
relevante para conocer como se desarrollaron los procesos plebiscitarios que incorporar a la
ciudadania en la toma de decisiones de gobierno, que no sean procesos de eleccion de
representantes populares, pero como en el caso de las Juntas Auxiliares si funcionan para la

conformacion de la administracion auxiliar.

Las juntas auxiliares son de suma importancia como elemento para fortalecimiento de la
democracia local en puebla; se logra apreciar que estos procesos forman parte de la
organizacion comunal de los pueblos teniendo una repercusion directa en la sociedad con el

que es el enlace del ayuntamiento dentro de la comunidad.

El conocer el caso particular de la junta auxiliar Ignacio Zaragoza es interesante debido
a la alta urbanizacion de la Junta en comparacion con la mayoria de la periferia del municipio;
se puede observar que aun dentro de esta junta se encuentra un cacicazgo e influencia de

grupos politicos en la conformacion de la autoridad auxiliar.

1.10 METODOLOGIA

Para la investigacion se empleara el método mixto que nos ayudara para analizar los datos
numéricos, usar datos para generalizar, llevar a cabo interpretaciones, recoleccion de datos
(entrevistas, estudio de caso, proceso de observacion), cuantificacion de datos; como nos

menciona Monje Alvarez (2011):

“A pesar de que cada opcion metodoldgica se sustenta en supuestos diferentes y tiene sus reglas

y formas bésicas de accion, establecidas y compartidas por la propia comunidad cientifica, no
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son métodos excluyentes, se complementan. Un analisis comparativo permite establecer sus
particularidades y diferencias en relacién con los presupuestos metodologicos en los cuales se
apoyan, la manera de aproximarse a la realidad y al objeto de estudio, su relacién con el
sujeto/objeto de estudio, la nocién y criterios de objetividad y el proceso metodolégico que les
sirve de guia. (Monje,2011:10)

Se llevaran a cabo entrevistas semiestructuradas a los miembros de la Junta Auxiliar Ignacio

Zaragoza que son participes de los plebiscitos para conocer como funciona, que condiciones

tienen los procesos, asi como la influencia de grupos politicos dentro de su comunidad.

Entrevistas semiestructuradas (Diaz, et al. 2013) parten de preguntas planeadas, que
pueden ajustarse a los entrevistados. Tienen la posibilidad de adaptarse a los sujetos para

motivar al interlocutor, aclarar términos, identificar ambigledades y reducir formalismos

.11 ALCANCESY LIMITACIONES

El estudio se hara sobre la junta auxiliar Ignacio Zaragoza, es una de las 17 juntas
pertenecientes al Municipio de Puebla, esta se encuentra dentro del corazén del Municipio,
fundada en el afio de 1944, convirtiéndose en Junta Auxiliar en el afio de 1962 derivado de

reformas en leyes locales.

El andlisis de los altimos tres procesos plebiscitarios para la conformacion de la
autoridad auxiliar y como estos estuvieron rodeados de diversas cuestiones que pueden llegar
atentar contra la democraciay los derechos politico-electorales en los procesos de 2014, 2019

y 2022; llegando a ser resueltos por Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

11



en caso del ultimo 2022 a pesar de ciertas irregularidades en este no intercedio un tercero

para su realizacion.

Dentro de las limitaciones de estas se pueden llegar a encontrar la poco e inclusive
nulidad de informacién basica respecto de las Juntas Auxiliares, tales como: Poblacion
actualizada, Historia, resultados sobre los plebiscitos, etc.; de la misma forma en cuanto
investigaciones sobre plebiscitos en Juntas Auxiliares existe un registro de informacion muy
limitada o nula, y en el caso especifico, no existe ningun estudio sobre la Junta Auxiliar

Ignacio Zaragoza.

En el caso de la Presidencia Ignacio Zaragoza, al acercarse con las autoridades
competentes para solicitar datos particulares necesarios para realizar la investigacion, hubo
un desconocimiento total del area que competente sobre aspectos basico de la Junta

(poblacion, historia, area geografica, etc.)

Es importante conocer cdmo se desarrollan los plebiscitos en las Juntas Auxiliares y
conocer el papel que juega la comision plebiscitaria que es una extension de la oficina de
presidencia municipal, ademas de observar el desarrollo de funcionamiento en comparacion

al érgano electoral local.

12



1. CAPITULO:

MARCO TEORICO



Para el desarrollo de este trabajo se usaran distintas ramas o aspectos afines a la Ciencia
Politica que ayudaran como sustento tedrico, cada uno nutrira la investigacion en aspectos

muy particulares:

La democracia un aspecto basico es el ejercicio de eleccion de un representante de la

comunidad; contando con la participacion ciudadana de una manera libre.

El Plebiscito que se podria tomar como un eje central de la investigacion debido a la
particularidad que presenta en Puebla como el medio eleccién a través de voto directo para
elegir una autoridad; aunque este en su forma pura lo hace mas para la eleccion de asuntos

meramente de indole administrativo que pudieran tener repercusiones para una comunidad.

La Gobernanza electoral nos ayuda para conocer como es que se llevan las reglas
dentro del ejercicio, los participantes y como se puede llevar las resoluciones de los conflictos

que pudieran surgir, y, todo aquello que conlleva las elecciones.

El tema de la Municipalidad cobra relevancia al tener en cuenta que formalmente es
el nivel mas cercano a la comunidad y que es el que reglamenta los aspectos que se tienen
dentro de este caso las Juntas Auxiliares siendo un cuarto orden de gobierno en gran parte

respetando su organizacion comunal de la comunidad.
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1.1 LADEMOCRACIAY LOS PLEBISCITOS

Es necesario tener en cuenta que la conformacion de un proceso respecto a las necesidades
reales, asi como a los usos y costumbres de cada comunidad, con esto se logra el primer
peldafio en una democracia para los grandes escenarios como lo sefiala Sartori, G. (2008) en
el libro ;Qué es la democracia?:
“Democracia social: el conjunto de democracias primarias -pequefias comunidades y asociaciones
voluntarias concretas — que vertebran y alimentan la democracia en su base, en el nivel de sociedad
civil. Por lo tanto, aqui democracia social significa la infraestructura de micro democracias que
sirven de base a la macro democracia de conjunto, a la superestructura politica.” (Sartori, 2008: 60)
Como lo menciona Sartori el primer escalon son las comunidades aquellas que le dan la forma
y fungen como el pilar de la democracia nace en el nivel micro de las sociedades y en su
conjunto nace la macro democracia; por su parte Merino en La Participacion Ciudadana
(2013) reconoce cuatro formas de participacion politica de los ciudadanos, que se enlistan
asi: ejercicio del voto , las actividades de apoyo en favor de una asociacion o grupo, acciones

colectivas para un bien en comun y lo aquellas cuestiones de indole personal.

Bobbio (1986), en su libro El Futuro de la Democracia, entiende a la Democracia
Representativa, sefiala lo siguiente:

“Deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones que involucran a toda la colectividad no son

tomadas directamente por quienes forman parte de ella, sino por personas elegidas para este fin; eso es

todo. El Estado parlamentario es una aplicacion particular, si bien importantisima desde el punto de

vista historico, del principio de representacion, o sea, es el Estado en el que el 6rgano central es

representativo (o por lo menos central, en principio, aunque no siempre de hecho). A dicho érgano

llegan las instancias y de él parten las decisiones colectivas fundamentales. “(Bobbio, 1986: 34)

15



Bobbio define que la democracia representativa sirve para tener un representate para las
cuestiones que sean de interés de la comunidad. El plebiscito generalmente es utilizado en
las cuestiones de importancia que tenga una comunidad y esta se vuelve participe de una
eleccion que normalmente tiene el fin de seleccionar lo que mas los beneficie en aspectos

administrativos o indole politico.

La definicion que Arteaga (2014) brinda sobre los Plebiscitos dentro de Derecho

constitucional, es la siguiente:

“Es la consulta que se hace al pueblo para que por voto directo y secreto apruebe o rechace la adopcion
de una medida gubernamental o una politica determinada”. “Es la consulta al cuerpo electoral sobre
un acto de naturaleza gubernamental o constitucional, es decir politico en el genuino sentido de la
palabra. No gira en torno a un acto legislativo, sino a una decision politica, aunque susceptible quiza
de tomar forma juridica”. (Arteaga,2014: 103)

Los plebiscitos son de suma importancia para que la ciudadania tome parte de las decisiones,
Merino (2013) en su libro La Participacion Ciudadana en la Democracia define:
Los mecanismos mas conocidos son el referéndum, cuando se trata de preguntar. El plebiscito, que
propone a la sociedad la eleccién entre dos posibles alternativas. Ninguno de esos instrumentos supone
una eleccién de representantes, sino de decisiones. Pero ambos funcionan con la misma amplitud que
los procesos electorales, en tanto que pretenden abarcar a todas las personas que se veran afectadas
por la alternativa en cuestion. (Merino,2013:39)
Analizando lo anterior para una buena representacion en el aspecto micro se necesita la
existencia de personajes de la comunidad que vivan y conozcan las situaciones gque atafien a
la comunidad, respetando la particularidad y no permitiendo la generalizacion de las

necesidades de cada poblacion.

16



En este trabajo entenderemos al plebiscito como la consulta al pueblo para determinar
mediante voto directo quien sera su representante en una primera instancia que en este caso
recaeria en un presidente auxiliar encargado del 6rgano descentralizado llamado junta

auxiliar, siendo el nivel mas cercano de la sociedad.

Los procesos plebiscitarios cumplen con las caracteristicas para llevar por buen
camino un proceso electivo, la variante es que no esta regulado por las leyes electorales y
esta supeditada al ayuntamiento. Aunque existe la posibilidad que la autoridad electoral local

tome el control de estos procesos por alguna situacion extraordinaria.
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1.2 GOBERNANZA'Y ELECCIONES

La organizacion de las naciones unidas (2023) define a la gobernanza como los procesos que
se llevan a cabo entre el gobierno, instituciones para resolver asuntos de interés de la
sociedad, desde otra perspectiva, la gobernanza es vista como todo aquellos que favorece por
medio de instituciones publicas las condiciones para cumplir con los fines de los derechos
humanos. Por su parte para la CEPAL (2021); la gobernanza es la unién de varios para
planear, encaminar y cumplir aspectos primordiales, todo esto siempre cumpliendo reglas y
apoyado de la sociedad civil; dependera de la participacion como de sus organizaciones para

medir la calidad total.

Torrico (2015) en su articulo de La Gobernanza Electoral y confianza en el Estado de
México nos define la Gobernanza Electoral como:
“Decisiones y acciones en torno a la formula electoral, el tamafio y limites de los distritos, la definicion
de los ciudadanos habilitados para votar, los mecanismos de regulacién de camparias, el registro de
candidatos y partidos, la capacitacién a funcionarios de casilla, las tareas del dia de la eleccion, la
resolucion de conflictos y la certificacion de resultados.” (Torrico,2015)
Las reglas son fundamentales para que dentro del ejercicio democratico exista la justa
competencia, condiciones favorables para todos los competidores y con ello que se tenga la
certeza de igualdad de condiciones. Que exista reglas y jueces dentro del procedimiento es
vital para un desarrollo 6ptimo y sobre todo para darle a la sociedad certeza de que estan en

un procedimiento donde sus decisiones seran respetadas.
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Hartlyn, McCoy y Mustillo (2009), nos comparten las caracteristicas que abarca la

gobernanza electoral:

“Se constituye como una categoria que abarca la interaccion de reglas constitucionales, legales e

institucionales, y practicas organizativas que determinan:
(a) las reglas basicas de los procedimientos por utilizar en las elecciones y la contienda electoral;

(b) la organizacion de campafias, el registro de los votantes y el escrutinio de los votos el dia de las

elecciones;

(c) la resolucién de disputas y la certificacion de los resultados (es decir, la confeccidn, la aplicacion

y la conciliacion de disputas sobre reglas.” (Hartlyn, McCoy y Mustillo, 2009).
Como se analiza con Hartlyn, McCoy y Mustillo, es necesario que para estos procesos previo
a la jornada se respete el derecho de toda la ciudadania para lograr participar, que todos
puedan ejercer su derecho al voto y al terminar que la decision de la poblacion sea respetada

y si en algin momento se violenta, la autoridad competente tome las acciones necesarias.

En este trabajo entenderemos a la gobernanza como las regla y el camino que se tiene
en el desarrollo de los plebiscitos en Puebla para elegir a la autoridad denominada presidente
auxiliar, lo que abarca todo el proceso antes, durante y después de la jornada plebiscitaria.
Con ello se analizara el papel que juega el ayuntamiento de Pueblay el 6rgano electoral local.
Para la gobernanza se entendera como el lazo que se tiene entre la junta auxiliar con la
presidencia municipal y como estos llevan una unidad para el bienestar de la comunidad de

las juntas auxiliares.
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11.3 EL MUNICIPIO

Para tener una nocion mas amplia de como se forma el municipio se partira de las bases

culturales por ello se retomara la cultura griega, romana, e hispanica. Las caracteristicas

descritas en la siguiente tabla son algunas de las aportaciones de culturas con gran influencia

para la conformacion del Municipio en nuestro pais:

Tabla 1. Las culturas y el municipio

Grecia

Roma

Espafia

Polis, esta entidad poseia una
autonomia técnica
administrativa y econdmica,
velaba por una igualdad civil

y politica de sus habitantes.

Gobiernos locales comenzaron a adquirir
privilegios ante la Metrépoli mediante el
pago de tributos, sobre todo en lo que se
refiere a la direccion gubernamental y a la
adopcién de un régimen de usos vy

costumbres propias.

Conventus publicus vicinorum, el
cual funcion6 como una asamblea
publica en la que se reunieron los
vecinos para discutir y resolver los
problemas de la comunidad y el

cual conservo su autonomia.

Polis dio pauta a la creacion
de los demos, que era una
division territorial organizada

y tenian gobierno propio.

Adopto un alto grado de eficiencia, hasta
el punto de ser dirigido por tres prefectos
que contaban con funciones propias. El
primero fue denominado praefectos urbi y
era el encargado de la ciudad; el segundo
era el de abasto y el ultimo el de la

vigilancia

Municipios fueron obteniendo

mayores atribuciones y
competencias por parte de gobierno
central, otros continuaban
sometidos a la soberania ejercida

por la Monarquia.

Organo territorial politico y
administrativo, que podria ser
considerado hoy en dia como
uno de los mas remotos
antecedentes de la institucion

municipal.

Lex municipalis, ordenamiento que tenia
el objetivo de sentar las bases para la
organizacion y administracion de las

ciudades.

Wazir o Alguacil, funcionario que

se encargaba de los asuntos

administrativos y la burocracia
civil; mientras que los Hajib o
chambelanes de Corte eran el

vinculo con el gobierno.
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La institucién municipal funciondé como
una forma de organizacion que permitiese
satisfacer las demandas de la sociedad

desde su nivel mas inmediato.

Municipios se les otorga una mayor
autonomia y competencias para
poder administrar su territorio, a

través de los denominados fueros.

Un primer antecedente de lo que después
seria el municipio. La propia etimologia
del vocablo asi lo confirma, pues
“municipio” proviene de munus (carga) y

de capere (asumir o hacerse cargo)

XVI del

municipio se llevo a cabo entonces

Siglo organizacioén
por los Consejos Municipales, que
era la reunion de los Procuradores y
los funcionarios locales, y quienes
en su conjunto tenian las
atribuciones concedidas en las
cartas-pueblas para la
administracion territorial a nivel

local.

dentro de su jurisdiccion.

mayor autonomia y competencias para poder administrar el territorio.

Elaboracion propia con datos analizados Cadmara de diputados “500 afios del municipio en México, 2018:29-39.

Como se observa en la Tabla 1. Las culturas y el municipio, algunas caracteristicas que
poseen los municipios; actualmente tienen origen euro centrista, se pueden observar la
organizacidn territorial con un gobierno propio, gobiernos locales que comenzaron a adquirir

privilegios, adopcién de un régimen de usos y costumbres propias, se les enviste de una

En Meéxico, el municipio es un ente politico- social y administrativo; cuenta con un
territorio definido y supeditado juridicamente a la constitucion mexicana, la constitucion
estatal correspondiente y a su ley organica municipal, su finalidad es satisfacer las

necesidades de la comunidad y garantizar el bienestar de su poblacion que se encuentra
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Para conocer los origenes y la evolucion de la municipalidad en México, es necesario
tener en cuenta la influencia espafiola que se dio a través de la conquista y que con el paso
de los afios y las modificaciones a la Constitucion. Como menciona Valencia Carmona en el
libro EI municipio mexicano: génesis, evolucion y perspectivas contemporaneas (2017), en

donde da una perspectiva de la historia de como se formo el primer municipio:

El 22 de abril de 1519 en el propio sitio donde estaba acampado Hernan Cortés, se funda la Villa Rica
de la Vera Cruz, por haber llegado el jueves de la cena y desembarcado en viernes santo. Para fundar
la ciudad se instal6 el ayuntamiento, y ante él, Cortés resignd los poderes recibidos por Diego de
Velazquez, nombréndosele seguidamente por el cabildo que se habia instalado capitan general y
justicia mayor para emprender la conquista de México. En el transcurso de su expedicion al altiplano,
fundé el segundo municipio en 1520 con el nombre de Segura de la Frontera (Tepeaca). Al arribar al
centro del pais instal6 el ayuntamiento de Coyoacan, en tanto arrasaba la antigua Tenochtitlan; dicho
ayuntamiento sesion6 de marzo de 1521 a marzo de 1524, cuando fue trasladado a México, pero no se
sabe la fecha exacta en que comenzé a funcionar por haberse perdido los primeros libros de cabildo.

(Carmona,2017:60-61)
El inicio de la organizacion municipal en México por medio de la conquista y como este se
fue consolidando con el paso de los afios de la mano de las adecuaciones a las leyes que rigen
al pais, es de resaltar y entender que el municipio es la primera entidad reconocida
formalmente por las leyes para ser el encargado de la relacion entre la comunidad con el
gobierno. Se debe considerar que, aunque no se reconozca a una estructura entre el municipio
y la comunidad, las juntas auxiliares son un 6rgano que ayudan a la consolidacién de la

municipalidad.
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Es de resaltar la transformacion del municipio como un ente con condiciones que
generan el primer acercamiento de un pacto social con un Estado consolidado y siendo este

la primera instancia de convivencia entre los actores de una comunidad con la legalidad.

114 CUARTO ORDEN DE GOBIERNO

El caso de las Juntas Auxiliares en Puebla es un caso Unico en algunos aspectos, pero lo que
se coincide con varias entidades del pais que tiene sus distintas organizaciones comunales,
en algunos casos, no siempre son electas por los pobladores de las comunidades si no por
designacion del Municipio; esta existencia de ordenamiento extra no reconocido

formalmente por el Estado como la Federacion, Estados y Municipios.

Como lo menciona Ratl Olmedo en su libro el Cuarto Orden de Estado: “En lugar de
tener solo al Ayuntamiento para operar las tareas del gobierno, de administracion y de
promocion del desarrollo, el municipio podria tener ademéas tantos gobiernos comunales

como fuese necesario.” (Olmedo, 2005:33)

En este sentido las Juntas Auxiliares en Puebla cumplian el fin de las tareas de
administrativas para amortizar al Ayuntamiento, un punto a destacar es que las juntas
auxiliares después de la reforma a la Ley Orgéanica Municipal en diciembre del 2013
perdiendo atribuciones y autonomia. La reflexion de Raul Olmedo sobre la importancia del
cuarto orden:

“En el momento en que la sociedad mexicana establezca en todo el pais el cuarto orden de Estado ,

con su correspondiente nivel de gobierno, el gobierno comunitario -es decir, el verdadero municipal y

no esta abstraccion que Illamamos municipio desde hace casi 500 afios-el Estado mexicano tendra la

presencia necesaria en todo el territorio no sélo para impedir su deterioro sino para regenerarlo, para
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mitigar las migraciones arraigando a la comunidad y, lo que es mas importante, para que la comunidad
pueda rehacer sus modos de produccion, de distribucion y de consumo y asi desterrar la pobreza.”
(Olmedo,2005:56)
La creacion formal de un orden gubernamental entre la sociedad y la municipalidad, para
general una identidad propia y no sistematizando las necesidades de cada sector de la
poblacién, podrian desencadenar soluciones a los nuevos problemas generados en la era
posmoderna, y, creando una menor brecha de desigualdad para aquellas poblaciones menos

favorecidas.

Se debe entender que la existencia de un cuarto orden de gobierno, en donde la
comunidad sienta efectivamente la cercania de su autoridad de primera mano; este se
encuentre inmiscuido con las necesidades reales y busque soluciones que se adapten de
manera éptima a su pueblo, no permitiendo una generalizacion de soluciones priorizando su

organizacion comunal.
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1.5 CACICAZGO Y CLIENTELISMO

La definicion de cacique que se puede encontrar en El Colegio de México (2023) lo expresa
como una forma para controlar en lo politico, econémico y territorial, donde puede que una
persona o familia por medio de la fuerza y dinero van tomando un control sobre otros, en un

espacio definido donde estos ejercen su poder.

La definicion que comparte Alberto Ramirez de cacicazgo, y que se puede encontrar
en su texto poder local y nobleza indigena: la familia Villegas de Xocotitlan, siglos XVI-
XVIII, es la siguiente:
En concepto de cacicazgo se define a la institucion que ha puesto énfasis en los bienes materiales de
las familias de los caciques, es decir, comparan su funcién con el mayorazgo espafiol e incluso
proponen que ambas corporaciones, al ocuparse de los bienes materiales, pueden definirse de la misma
manera. Los caciques y principales, por otro lado, adoptaron los privilegios honorificos de corte
europeo para distinguirse de la gente comdn; dentro de la serie de relaciones creadas por el mundo
colonial quedaron condenados a sobrevivir en la medida en que pudieran mantener una continuidad
funcional y estructural dentro de la sociedad novohispana. (Ramirez: 2018:40)
Otro factor que se general por parte de la conquista es el cacicazgo, en el cual se delega un
espacio territorial a un grupo de personas en algunos casos familias, que ejercen control sobre

otros convirtiéndolos en subordinados, las esferas donde los caciques tienen mayor presencia

son en la politica y econémica.

El clientelismo como parte de una “Relacion entre alguien que otorga un favor o

patrocinio y grupo de peticionarios, con beneficios para ambas partes. Para el patron la
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recompensa es el acceso al poder politico, para los <clientes> las ventajas se materializan en
puestos de trabajo, contratos del gobierno, licencias de obras o negocios, etc.” (Bealey:

2003:72)

La definicion acerca del clientelismo por parte de Nohlen (2006) dentro de su
diccionario de Ciencia Politica es la siguiente:

“Relacion de dependencia reciproca entre dos actores, que disponen de diferentes recursos que utilizan

para favorecerse mutuamente. Normalmente las personas o grupos que participan en intercambios se

encuentran en diferentes posiciones, disponen de recursos diferentes, de manera que la “desigualdad y

asimetria, la reciprocidad u la dependencia son caracteristicas esenciales de las relaciones clientelistas”
(Nohlen:2006:212).
El clientelismo como una practica en donde intervienen dos o més participantes para general
situaciones de trueques y acuerdos, en el caso del actor principal busca tener acceso
generalmente a escalar dentro de una estructura politica y esto impulsando por el otro que

espera recibir un beneficio tangible.

En esta investigacion se entenderd que el clientelismo es parte esencial de las
relaciones para conservar el poder en un determinado territorio, en vias de la “legalidad” y
con ello beneficiando la preservacion del poder politico para un determinado grupo de

personas que ejercen como caciques por medio de la fuerza o del poder econémico.
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111. CAPITULO:

MARCO CONTEXTUAL



La Junta Auxiliar de Ignacio Zaragoza se encuentra dentro del corazon de la capital, es una
de esas cinco Juntas Auxiliares al interior de la mancha urbana, otras juntas son San Felipe
Hueyotlipan, San Baltazar Campeche, La Libertad, Ignacio Romero Vargas; que para algunas

personas deberian desaparecer, pero eso no es objeto de este trabajo de investigacion.

La Junta Auxiliar de Ignacio Zaragoza posee una diversidad de zonas en ella se
pueden encontrar: Colonias, Unidades Habitacionales, Fraccionamientos y Conjuntos
Habitacionales. También dentro de ella podemos encontrar Plazas Comerciales, Unidades
Meédicas, Hospitales, Escuelas, Industria manufactureras, Fabricas, Centros recreativos y

Espacios Militares.

En la Junta Auxiliar se encuentran aspectos significativos 0 muy representativos
como la 25/a. Zona Militar, algunas mas de las cuestiones de indole Militar que se pueden
encontrar dentro de la Junta son: Escuela Militar de Sargentos, Escuela de Mando del Ejército

y Fuerza Aérea, Hospital Militar Regional de Puebla y Banjercito.

Debido a la presencia de parte de la fuerza armada esto hace que la Junta tenga un
gran flujo de militares de otras regiones por lo que también se encuentra zonas de viviendas
exclusivas para ellos, esta presencia desborda un comercio dedicado a los articulos necesarios

y exclusivos de los militares para sus funciones.

Dentro de la Junta Auxiliar se encuentran diversos contrastes sociales, se puede
encontrar una division notoria por el boulevard Municipio Libre, de una parte, se encuentran
las zonas residenciales de alto poder adquisitivo como son: Mirador la Calera, Pedregal la

Calera, Mirador la Calera.
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La zonas que mas se pueden encontrar son las zonas populares y tradicionales de la
ciudad de Puebla pueden llegar a padecer de algunos recursos basicos ademas de que en esta
podemos encontrar muchas cosas representativas del folklor mexicano; quizas una zona que
representa en buena medida no solo a la Junta sino de igual manera a la ciudad , la Unidad
Habitacional la Margarita que en 1979 comenzo a poblarse posicionandose como un modelo
para las viviendas llegando a ser considerada una mini ciudad por contar con todos los

aspectos necesarios ya sean alimenticios, educativos, espirituales, recreativos, etc.

La presidencia auxiliar de Ignacio Zaragoza se ubica en calle 5 de mayo No. 14y 16
Ignacio Zaragoza, 72380 Puebla, Pue. En ella se encuentra registro civil, comandancia, sala
de regidores, centros de operacién municipales del DIF y Juventud para brindar atencion a la

comunidad de la junta auxiliar.

Un simbolo o punto de referencia es el Reloj que se encuentra frente a la presidencia,
algunas cosas que se viven por tradiciones y muy allegadas a México son los mercados
ambulantes o mejor conocidos como tianguis, por ejemplo, los lunes a una calle de la
presidencia se puede llegar encontrar uno de los ya mencionados, asimismo en la Margarita
los sabados, ademas cobra relevancia el dia 6 de enero, siendo un punto muy concurrido por

la venta de juguetes y vendimia popular.
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111.1 BREVE HISTORIA DE LA JUNTA AUXILIAR

Surge el pueblo de Ignacio Zaragoza en el afio de 1944 en terrenos de la calera, ex hacienda
propiedad del doctor Gonzalo Bautista Castillo. Oficialmente pertenecié al municipio de
Totimehuacan. Por decreto del H. XLI Congreso Constitucional del Estado, emitido el 6 de

septiembre de 1962, la poblacién pasa a ser Junta auxiliar del municipio de Puebla.

La unidad militar se establecio en 1945 para acuartelar a la caballeria motorizada que
comandaba el general Donato Bravo izquierdo. EI 5 de mayo de 1944 inauguracion de la
presidencia auxiliar por el Presidente de la Republica y el Gobernador del Estado. A partir
de 1991 esta cuenta con una biblioteca las juntas auxiliares cuentan con una biblioteca

publica municipal dentro del Sistema Nacional de Bibliotecas.

111.2 UBICACION

Teniendo limite al norte con Resurreccion y Santa Maria Xonacatepec, al este con el
municipio de Ciautichan, al Sur con Santo Tomas Chautla y San Francisco Totimehuacan, al

Oeste con la ciudad de Puebla y San Baltazar Campeche.

La junta auxiliar Ignacio Zaragoza es una de las 17 correspondientes a la ciudad de
Puebla, con 34 colonias base que contempla el municipio y una poblacion de 124,988
habitantes encontrandose a una distancia no mayor a los 4 kilémetros del centro historico de

la ciudad y siendo una de las que mayor poblacién concentra.

Las 34 colonias son : Huixcolotera, Lomas de Chapultepec, Gonzalo Bautista
O'Farril, El Chamizal, los Alamos Toltepec, Ignacio Zaragoza Pedregal, Francisco Javier

Clavijero, Unidad y Progreso, Héroes de Puebla, el Encinar, Unidad Vicente Suarez, el
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Esfuerzo Nacional, Villa Alegre, Infonavit la Flor, la Joya, Bosques la Calera, Insurgentes
Oriente, los Pinitos, el Mirador (La Calera), Villa las Flores, Valle del Sol, Rincones de la
Calera, la Calera, Villa Satélite Calera, Infonavit la Margarita, Arboledas del Sur, Pedregal
de la Calera , Santa Maria la Calera, Lomas del Marmol, Lomas San Alfonso, Residencial

Lomas del Angel ,Conjunto Hab Heritage I, y Conjunto Hab. Heritage 11"
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Fachada de la presidencia auxiliar Ignacio Zaragoza

Fuente propia 2023
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Ubicacion de la junta auxiliar Ignacio Zaragoza en Puebla

Junta Auxiliar Ignacio Zaragoza

Ignacio Zaragoza

Puebla Centro

1 Ignacio Romero Vargas

2 lgnacio Zaragoza

3 LaLibertad

4 LaResurreccion

5 San Andrés Azumiatla

6 San Baltazar Campeche

7 San Baltazar Tetela

8 San Felipe Hueyotlipan

9 San Francisco Totimehuacan
10 San Jeronimo Caleras
11 San Miguel Canoa
12 San Pablo Xochimehuacan
13 San Pedro Zacachimalpa
14 San Sebastian de Aparicio
15 Santa Maria Guadalupe Tecola
16 Santa Maria Xonacatepec
17 Santo Tomas Chautla

B Junta Aurilar
OJ Laguna de Valsequillo

Fuente de la Conformacin Geopolitica de las Juntas Auxiliares: Administracion del Municipio de Puebla.
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111.3 DATOS ESTADISTICOS

La informacion que sera presentada a continuacion es tomada a partir del Censo de Poblacion
2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), aunque los datos presentados
son de armado propio del sistema de consulta que brinda el INEGI en su pagina web en el

apartado de espacio y datos.

Lo anterior mencionado es derivado de la solitud de trasparencia 210437022000751
al H. Ayuntamiento de Puebla, menciona: “Esta secretaria no es competente en la materia,
por lo cual sugerimos plantear la presente interrogante ante el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), lo anteriormente fundamento por articulo 59 fraccion 1 de

la ley del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.”

La Unica informacién respecto a la poblacién del H. Ayuntamiento de Puebla sobre
sus Juntas Auxiliares es con base al Censo presentado por el INEGI en 2010 que se puede
encontrar en su portal de internet. La Junta Auxiliar de Ignacio Zaragoza tampoco cuenta con
los datos estadisticos de su poblacion y cabe mencionar que desconocian donde se pudiera

encontrar dicha informacion.

Por su parte el Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI), dando respuesta

a la solicitud de transparencia 330031222000759, mencionan:

“El INEGI, realizé6 una busqueda exhaustiva dentro de la Informacion Estadistica y Geografica
disponible en el Marco del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, sin identificar la
existencia de Informacién Estadistica disponible tal y como la detalla en su requerimiento. Lo anterior, debido
a que el INEGI no genera estadisticas por colonia o fraccionamiento, ya que el Marco Geoestadistico Nacional,

no contempla las delegaciones ni colonias como unidad de observacion, toda vez que el Marco Geoestadistico
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Nacional, que da soporte a los levantamientos de informacion, solo contempla tres niveles de desagregacion,
estatal, municipal o alcaldia y area geoestadistica basica” (INEGI,2022)

El INEGI desconoce en este caso la cuestion de una junta auxiliar, asi como su
conformacién territorial, teniendo en esto un problema de identidad para los habitantes de
esta comunidad y no reconociendo un cuarto ordenamiento como lo son las Juntas Auxiliares
en Puebla. También dentro de su respuesta para no dejar a la deriva los cuestionamientos
realizados, agregaron una breve explicacion para el uso de su plataforma para que pudiese

conseguir los datos requeridos.

Como se observa en la Tabla 2:Poblacién Ignacio Zaragoza, en la junta auxiliar
Ignacio Zaragoza la poblacion total es de 124, 988 el sector dominante se encuentra en el
grupo femenino contando con un total de 65, 587 habitantes que corresponde al 52.47 por
ciento de la poblacion total de la junta auxiliar Ignacio Zaragoza mientras que el 47.37 por
ciento corresponde a los varones con 59, 201 habitantes se denota una diferencia de 6, 386
mujeres respecto a los varones que es equivale al 5.1% de la poblacion de la junta, por otra
parte solo 200 personas no fueron definidas pudiera ser porque no dieron la informacion
concreta o en algunos casos no se identifican con algn sexo esto es equivalente al 0.16 por

ciento de la poblacién.

Se ilustra en el Gréfico 1: Poblacion total junta auxiliar Ignacio Zaragoza, como se
encuentra distribuida la poblacion total perteneciente a la junta auxiliar Ignacio Zaragoza con

informacidn recabada del Censo de poblacion y vivienda del INEGI 2022.
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Tabla 2: Poblacion Ignacio Zaragoza
POBLACION TOTAL

Sexo Poblacion Porcentaje
Mujeres 65,587 52.47%
Hombres 59,201 47.37%

No identificado 200 0.16%

Total 124,988 100%

Elaboracion propia con datos analizados censo poblacion INEGI 2020
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Gréfico 1: Poblacion total junta auxiliar Ignacio Zaragoza.

POBLACION TOTAL

No identificado
0.16%

Hombres
47.37%

Mujeres
52.47%

H Hombres ™ Mujeres ® No identificado

Elaboracion propia con datos analizados censo poblacion y vivienda INEGI 2020

En cuanto a la estructura por edad de la junta se observa en la Tabla 3: Estructura por
edad junta Ignacio Zaragoza, que la poblacion de 30 a 59 afios se encuentra mayormente
concentrada la poblacion con 49,758 personas que equivalen al 39.81% de la poblacion total

de la Junta.

En comparacion a la estadistica presentada por el INEGI en el Estado de Puebla,

encontramos el rango de 15 a 29 afios en la que se encuentra la mayor densidad poblacional
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en el Estado, en el caso de la junta es el segundo lugar con 29,995 personas que equivale al

24% de la poblacion total.

En el grupo donde menor poblacion es el de 60 o mas afios contando con 18,256
personas, que equivale 14.61% de la poblacion. Podemos apreciar 26,285 en el grupo de la
nifiez que abarca de los 0 a los 14 afios que equivale 21.03% de la poblacion y 694 personas
decidio no especificar su edad esto ocupa el 0.56 % de la poblacion absoluta de la junta
auxiliar Ignacio Zaragoza. Todo lo anterior mencionado se puede ver ilustrado en el Gréfico

2: Estructura por edad junta Ignacio Zaragoza.

Tabla 3: Estructura por edad junta Ignacio Zaragoza

No especifica 694 0.56%
0al4 26,285 21.03%
15a29 29,995 24.00%
30a59 49,758 39.81%
60 0 mas 18,256 14.61%
Total 124,988 100.00%

Elaboracidon propia con datos analizados censo poblacion y vivienda INEGI 2020
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Grafico 2: Estructura por edad junta Ignacio Zaragoza
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Elaboracion propia con datos analizados censo poblacion INEGI 2020.
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La cuestion econémica es trascendental dentro de cualquier sociedad, en la Tabla 4:

Actividades econdémicas Ignacio Zaragoza, se puede analizar cuéles son algunas de las que

mayor presencia tienen en la junta de Ignacio Zaragoza. EI comercio al por menor es la que

cuenta con mas presencia en la Juntas, esto se puede ver reflejado dentro de la junta ya que

en sus colonias se puede encontrar una gran diversidad de establecimientos en las cercanias

de las areas militares por ejemplo se pueden encontrar venta de comida, peluquerias y

articulos para la milicia.
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Tabla 4: Actividades econdmicas Ignacio Zaragoza

Establecimientos econdmicos
Construccion
Industrias manufactureras
Comercio al por mayor
Comercio al por menor

Servicios profesionales, cientificos y
técnicos

Servicios educativos

Servicios de salud y de asistencia
social

Servicios de esparcimiento
culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos

Actividades legislativas,
gubernamentales, de imparticion
de justicia y de organismos
internacionales y extraterritoriales

Total

Cantidad
17
287
57
1357
34

91
86

40
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1979

Porcentaje
0.86%
14.50%
2.88%
68.57%
1.72%

4.60%
4.35%

2.02%

0.51%

100%

Elaboracion propia con datos analizados censo poblacion y vivienda INEGI 2020

La construccién y la industria manufactura son elementos que logran una fuente de

empleos para los pobladores de la junta, con el 15.36% en la presencia econémica. Debido a

la cantidad de personas en edad escolar el 4.6% se encuentran los servicios educativos, la

salud un elemento primordial para una comunidad tan grande ocupa el 4.35%, se puede ver

ilustrado en Grafico 3: Actividades econdmicas Ignacio Zaragoza.
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Grafico 3: Actividades econdmicas Ignacio Zaragoza.
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Elaboracion propia con datos analizados censo poblacion y vivienda INEGI 2020
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111.4 SECCIONES ELECTORALES

Como se muestra en TABLA 5: Secciones electorales junta auxiliar Ignacio Zaragoza, la
junta cuenta con un total de 52 secciones electorales que estan dividas entre sus 54 colonias,
las colonias y secciones electorales fueron tomadas de los datos emitidos en el 2019 por el
Instituto Electoral del Estado de Puebla (IEE), cuando este 6rgano realizo el proceso

plebiscitario para renovacion de la junta auxiliar Ignacio Zaragoza en el periodo 2019-2022.

TABLA 5: Secciones electorales junta auxiliar Ignacio Zaragoza

Seccion Electoral ~ Denominacién Nombre Seccion Denominacién Nombre
Electoral

1465 COL SANTA BARBARA NORTE 1525 FRACC VILLAS LAS BORDAS

1465 U HAB MILITAR EL CHAMIZAL 1526 COL LOS PINITOS

1465 COL EL CHAMIZAL 1526 FRACC VILLA LAS FLORES

1466 COL SANTA BARBARA NORTE 1527 FRACC VILLA LAS FLORES

1466 COL GRAL IGNACIO 1528 U HAB LA MARGARITA
ZARAGOZA

1467 COL GRAL IGNACIO 1529 U HAB LA MARGARITA
ZARAGOZA

1468 COL GRAL IGNACIO 1530 U HAB LA MARGARITA
ZARAGOZA

1468 CONJ HAB RESIDENCIAL 1531 U HAB LA MARGARITA

ARBORADAS ANGELES

1468 FRACC VILLA ALEGRE 1532 U HAB LA MARGARITA

1482 FRACC VALLE DEL SOL 1538 U HAB LA MARGARITA

1482 COL SANTA JULIA 1539 U HAB LA MARGARITA

1483 COL EL ESFUERZO 1540 U HAB LA MARGARITA

ZARAGOZA (ZARAGOZA)

1483 FRACC HEROES DE PUEBLA 1550 COL GONZALO BAUTISTA

1483 FRACC VILLA ALEGRE 1550 COL LOMAS DE CHAPULTEPEC

1484 FRACC VILLA ALEGRE 1551 COoL TOLTEPEC ALAMOS

1484 FRACC HEROES DE PUEBLA 1551 COL GONZALO BAUTISTA

1485 COL GRAL IGNACIO 1551 COoL LOMAS DE CHAPULTEPEC
ZARAGOZA

1485 FRACC HEROES DE PUEBLA 1552 FRACC ARENAS I11

1485 U HAB PUEBLA A-1 MILITAR 1552 CONJ HAB ELEGANZA LA CALERA

1486 COL GRAL IGNACIO 1552 - CERRO BOSQUE
ZARAGOZA

1487 COL GRAL IGNACIO 1552 - CERRO BOSQUE
ZARAGOZA

1488 COL GRAL IGNACIO 1552 CONJ HAB GALAXIA LA CALERA
ZARAGOZA
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1488

1488

1488

1494

1495

1496

1497

1498

1498

1498

1499

1514

1515

1516

1517

1518

1519

1519

1520

1520

1520

1520

1520

1521

1521

1522

1523

1523

1523

1523

1523

1523

Z MIL

CoL

CcoL

FRACC

U HAB

U HAB

U HAB

FRACC

CcoL

RCHO

U HAB

U HAB

U HAB

U HAB

U HAB

U HAB

COoL

U HAB

FRACC

FRACC

CcoL

U HAB

FRACC

COL

FRACC

COoL

FRACC

FRACC

U HAB

COoL

FRACC

FRACC

25 ZONA MILITAR

SANTA BARBARA NORTE

CINCO LLAVES

HEROES DE PUEBLA

LA FLOR

LA FLOR

LA FLOR

VALLE DEL SOL

INSURGENTES ORIENTE

VILLA LAS FLORES

LA MARGARITA

LA MARGARITA

LA MARGARITA

LA MARGARITA

LA MARGARITA

LA MARGARITA

INSURGENTES ORIENTE

LA MARGARITA

ARBOLEDAS DEL SUR

VILLAS DE LA CALERA

INSURGENTES ORIENTE

LA MARGARITA

VILLAS SAN CRISTOBAL

INSURGENTES ORIENTE
ARBOLEDAS DEL SUR
INSURGENTES ORIENTE
HEROES DE PUEBLA
INSURGENTES
RESIDENCIAL
SAN IGNACIO
INSURGENTES ORIENTE
SAN JACINTO

HEROES DE PUEBLA

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1552

1553

1554

1567

1567

1567

1567

1567

1567

1567

FRACC

FRACC

FRACC

FRACC

FRACC

FRACC

FRACC

FRACC

FRACC

FRACC

FRACC

FRACC

U HAB

FRACC

FRACC

FRACC

FRACC

FRACC

FRACC

FRACC

FRACC

FRACC

RDCIAL

U HAB

COL

CONJHAB

FRACC

FRACC

FRACC

FRACC

RDCIAL

CONJ. HAB

RANCHO EL MIRADOR LA CALERA

SANTA MARIA LA CALERA
BOSQUES DE CHAPULTEPEC
BOSQUES DE CHAPULTEPEC 2
HERITAGE 1
PASEO DEL BOSQUE
LOMAS DE SAN ALFONSO
VILLA SATELITE
RINCONES DE LA CALERA

RESIDENCIAL DIAMANTE LA
CALERA

SANTA MARIA LA CALERA

PEDREGAL DE LA CALERA
BOSQUES DEL PEDEGRAL
JARDINES DE SAINT GERMAIN
LOMAS DE VILLA SATELITE
HERITAGE 2
LA CALERA

VILLAS RESIDENCIAL SANTA MARIA

CLUB BRITANIA
JARDINES DE LA MONTARNA
LOMAS DEL MARMOL SECCION |
LOMAS DEL MARMOL SECCION II
CONDOMINIOS RESIDENCIAL LOMAS
DEL ANGEL
LA MARGARITA
LOMAS DE SAN MIGUEL
VILLA EL RELICARIO
LOMAS DEL MARMOL SECCION |
LOMAS DEL MARMOL SECCION |
LOMAS DEL MARMOL SECCION I
LOMAS DEL MARMOL SECCION Il
FLORESTA

VILAS CANT
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1524 FRACC QUINTAS DEL BOSQUE 1569 CoL AMP VISTA HERMOSA

LA CALERA
1524 U HAB VICENTE SUAREZ 1569 coL VISTA HERMOSA ALAMOS
1524 FRACC SAN CRISTOBAL 1569 coL GONZALO BAUTISTA
1524 FRACC BOSQUES DE LA CALERA 1581 coL GONZALO BAUTISTA
1524 FRACC RANCHO EL MIRADOR LA 1582 coL GUADALUPE LAGUNILLA
CALERA
1525 FRACC VILLA LAS FLORES 1582 coL EL PEDREGAL
1525 FRACC HEROES DE PUEBLA 1582 coL TOLTEPEC ALAMOS
1525 FRACC LA JOYA 1583 coL HERMOSA PROVINCIA
1525 FRACC JARDINES LA JOYA 1583 coL VILLA DE REYES
1594 coL ENCINAR 2a SECCION 1583 coL GONZALO BAUTISTA
1594 coL HISTORIADORES 1583 coL PUENTE BRAVO
1594 coL FRANCISCO JAVIER 1583 coL UNIDAD SAN ANGEL
CLAVIJERO
1598 coL ENCINAR 2a SECCION 1589 coL EXCURSIONISTA
1598 coL GRANJAS PROVIDENCIA 1589 coL LOS ROSALES
EXCURSIONISTA
1598 coL EXCURSIONISTA 1589 coL FRANCISCO JAVIER CLAVIJERO
1589 coL UNIDAD SAN ANGEL 1589 coL ENCINAR 1a SECCION
1589 coL FUNDADORES DE 1589 coL UNIDAD Y PROGRESO
CHAPULTEPEC (LA
MESA)
1589 coL LA NOPALERA 1589 coL UNIDAD SAN ANGEL
EXCURSIONISTA
1589 coL GRANJAS PROVIDENCIA 1594 coL GRANJAS PROVIDENCIA

Fuente: Elaboracién propia con datos IEE 2019
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1.5 CONTEXTO JURIDICO

La cuestion municipal se puede encontrar dentro de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos en su Articulo 115, encontrando las cualidades que el Municipio en México pose

como nos los menciona:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
presidente o presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna

entre éste y el gobierno del Estado.

1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a
la ley. Los ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion puablica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.( Constitucion de los Estados Unidos Mexicano:2023:116-117)

El municipio como lo marca la constitucion mexicana en su articulo 115, es la manera en que

esta divididos los 32 Estados de la Republica, con su propia organizacion tanto politica como

administrativa, teniendo su territorio, poblacion contando con un presidente o presidenta

municipal que podran manejar el patrimonio del municipio como consideren mejor para la

poblacion.
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111.6 {QUE ES UNA JUNTA AUXILIAR?

Las Juntas Auxiliares son una particularidad del Estado de Puebla y como nos menciona la

ley organica municipal en el articulo 224:

Las Juntas Auxiliares son 6rganos desconcentrados de la administracién piblica municipal y estaran
supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del que formen parte, sujetos a la coordinacién con las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal, en aquellas facultades
administrativas que desarrollen dentro de su circunscripcidn. El vinculo de informacién e interaccion
sera la Secretaria de Gobernacion Municipal o su equivalente en la estructura administrativa. Las
Juntas Auxiliares estardn integradas por un presidente y cuatro miembros propietarios, y sus

respectivos suplentes. (Ley organica municipal Puebla: 2022:216)

Como lo analiza Miquel y Cazarin en Cuadernos de Gobierno y Administracién Publica:

“Desconcentracion implica asignar a 6rganos inferiores de la administracion competencias decisorias
gue estan sujetas a los érganos centrales, tal es el caso de las Juntas Auxiliares en el municipio de Puebla
y de las Juntas Municipales de distrito en Madrid. Mientras que la descentralizacién implica que los
6rganos obtengan autonomia de gestion, quedando solo tutelados por los 6rganos superiores como entes
con personalidad juridica propia y patrimonio propio. (Miquel y Cazarin, 2019: 123)
Las juntas auxiliares al ser érganos desconcentrados de la administracion publica y al estar
supeditado al municipio, tiene la finalidad de apoyar al municipio en los temas

administrativos que se les designen en un espacio determinado y poseen una personalidad

juridica con un propio patrimonio.
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I11.7 REGULACION DE LAS JUNTAS AUXILIARES

El marco regulador de las juntas auxiliares se puede llegar encontrar dentro de la Ley
organica municipal en el capitulo XXVII conformado por diez articulos que van del 224 al
233. Aungue también se puede encontrar Codigo reglamentario para el municipio de puebla
que su articulo 111 nos menciona:
De conformidad con la realidad social, econémica, politica y tomando en consideracion las
necesidades y requerimientos del Municipio en su conjunto, el Ayuntamiento solicitara al Congreso
del Estado, la supresion e incorporacion de las Juntas Auxiliares mencionadas en el articulo anterior,
con la naturaleza de colonias pertenecientes a la Ciudad de Puebla. (Codigo reglamentario para el
municipio de puebla: 35:2022)
Dentro de la misma ley organica municipal en el articulo 230 se encuentra desglosado en
diez fracciones las prerrogativas que deben cumplir; siempre dentro de los limites territoriales
y bajo la vigilancia de la direccién del Ayuntamiento. Este nos menciona respecto a los temas
presupuestales; apoyo al ayuntamiento para el bienestar de los habitantes de la junta auxiliar,
funcionamiento de los servicios que estos brindan, impulso a las actividades recreativas para

el fortalecimiento y ademas de facilitar un buen trabajo administrativo para futuro.
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111.8 PROCESOS PLEBISCITARIOS

El proceso para renovar autoridad auxiliar se encuentra establecido en el 225 de la ley
orgénica donde define que sera mediante plebiscito, donde el ayuntamiento sera el encargado
de llevar el proceso y publicar la convocatoria al menos 15 dias previo al dia de la votacion;
siendo excluida la participacion por parte de los partidos politicos. Mientras que el articulo
226 menciona la fecha a celebrar los procesos, asi como la toma de protesta y contando con

3 afios en el cargo quien resulte ganador.

ARTICULO 225: Las Juntas Auxiliares seran electas en plebiscito, que se efectuara de acuerdo con
las bases que establezca la convocatoria que se expida y publicite por el Ayuntamiento, por lo menos
quince dias antes de la celebracién del mismo, y con la intervencion del presidente municipal o su
representante, asi como del Agente Subalterno del Ministerio Pablico. EI Congreso del Estado podra
enviar o nombrar un representante que presencie la eleccion. EI Ayuntamiento podré celebrar convenio
con el Instituto Electoral del Estado, en términos de la legislacién aplicable, para que éste coadyuve con
la eleccion para elegir a las personas que formaran parte de las Juntas Auxiliares. Los Ayuntamientos,
en los reglamentos respectivos, fijaran las bases minimas que contendran las convocatorias para el
registro de candidatos, mismas que deberan observar las disposiciones constitucionales y legales
aplicables en donde se deberd prohibir el apoyo o postulacion de los candidatos a integrar la o las Juntas

Auxiliares Respectivas por parte de los Partidos Politicos.

ARTICULO 226: Las Juntas Auxiliares seran elegidas el cuarto domingo del mes de enero del afio
que corresponda; duraran en el desempefio de su cometido tres afios y tomaran posesion el segundo
domingo del mes de febrero del mismo afio, salvo los casos de que habla el articulo 228 de esta Ley, y
los de desaparicion total de la Junta, para los cuales habra plebiscitos extraordinarios. Los miembros de
las Juntas Auxiliares otorgaran la protesta de Ley ante el presidente municipal respectivo 0 su

representante. (LOMP:2023: 126-127)
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111.9 FUNCIONES DE PRESIDENTE AUXILIAR

Los presidentes auxiliares representan la autoridad dentro de los pueblos en los diferentes

municipios de Puebla, su finalidad es el apoyo para cumplir con la cuestion administrativa y

las responsabilidades que se le encomienden por parte de los presidentes municipales,

respetando el marco juridico, pero también los usos y costumbres de cada comunidad, sus

funciones establecidas en la ley organica municipal:

VL.

VILI.

VIII.

X.

Procurar la debida prestacién de los servicios que le haya delegado el Ayuntamiento e
informar sobre su cumplimiento.

Permitir y aportar la informacion para la practica de inventarios, asi como mantener en buen
estado, los bienes muebles e inmuebles que estaran bajo su resguardo.

Remitir mensualmente al Ayuntamiento, por conducto de la Tesoreria Municipal las cuentas
relacionadas con el movimiento de fondos de la Junta Auxiliar; asi como las comprobaciones
de los gastos, en los términos que determine el propio Ayuntamiento

Coadyuvar con las dependencias municipales competentes, en la elaboracion del padrén de
personas sujetas a educacion basica;

Cumplir y hacer cumplir las normas Federales, Estatales y Municipales, los acuerdos que
dicte el Ayuntamiento al que pertenezca, asi como las demas disposiciones que le encomiende
el presidente Municipal.

Con relacidn a las servidumbres legales, solicitar al Ayuntamiento que se realicen las obras
necesarias para que los cafios de desagtie sean cubiertos y quede expedito el paso
Coadyuvar con el Ayuntamiento respecto a la conservacién de los bosques, arboledas,
puentes, calzadas, monumentos, antigliedades y demés objetos de propiedad publica, dentro
su pueblo.

Gestionar ante el Ayuntamiento, la construccion y conservacion de las fuentes y surtidores
publicos de agua y que haya abundancia de este liquido tanto para el consumo de las personas
como para abrevadero de los ganados.

Ejercer las facultades de Juez del Registro del Estado Civil de las Personas por Ministerio de
Ley, en términos de las disposiciones aplicables

Los presidentes auxiliares seran responsables penal y administrativamente por las faltas en
las que incurran en la prestacion de este servicio

Los demas que les impongan o confieran las leyes(LOMP:2023: 128-130)

Debido a las reformas de 2013 la figura del presidente auxiliar sufri6 un cambio en la

perspectiva juridica como lo menciona Miquel y Cazarin, en Impactos juridico-politicos de

la reforma en la Ley Organica Municipal en materia de Juntas Auxiliares realizada en 2013:

La reforma no tomo en cuenta ninguna consideracion a los usos y costumbres de las comunidades, no

se realizd un estudio de fondo para prever sus impactos. Quitarle facultades a los presidentes auxiliares
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no solo afecta a la figura de autoridad auxiliar sino que también trastoca los usos y costumbres de sus
comunidades, lo que altera la gobernanza y la gobernabilidad de las juntas auxiliares y en consecuencia
del municipio, si bien la reforma comenzé con protestas y enfrentamientos violentos que han disminuido
con el tiempo, los problemas siguen presentes; la inseguridad aumenta y la posibilidad de la poblacién
de ser escuchada y decidir sobre el rumbo de sus comunidades estd muy mermada. (Miquel y Cazarin,
2020: 28)

Tras la reforma a la ley orgénica municipal en 2013, trastocando las funciones del presidente

auxiliar, aunado a la mayor centralizacion de la administracién municipal, es contradictorio

con el fin principal de estos 6rganos denominados juntas auxiliares, y, atentar contra los usos

y costumbres es un hecho hasta inconstitucional, lo que lleva a un descontento social de estos

pueblos que buscar continuar con su identidad propia.

Las juntas auxiliares en Puebla estan establecidas dentro de la ley organica municipal,
en esto se puede analizar sus funciones, limitantes ; estas demarcaciones son fundamentales
para la mirada historica para el desarrollo de los municipios, las reformas después de 2013
han perjudicado no solo a la figura del presidente auxiliar también sus pobladores atentando
contra sus usos y costumbres que les brinda identidad a sus pueblos , el caso que atiende a
esta investigacion es la de Ignacio Zaragoza que se encuentra en la mancha urbana con de 52
secciones electorales que estan dividas entre sus 54 colonias y su poblaciéon 124,988 con

datos recabados del censo de poblacion 2020.

50



V. CAPITULO:

PLEBISCITOS DE LA

JUNTA AUXILIAR

IGNACIO ZARAGOZA



IV.1 PLEBISCITO 2014-2019

El proceso para renovacion de juntas auxiliares de 2014 fue sucesor de reformas importantes
en material electoral en el pais, en 2012 se llevd una reforma al articulo 35 constitucional con
el cual se introdujo la figura de las candidaturas independientes, esto derivo en cambios en
el codigo de instituciones y procesos electorales del Estado de Puebla ademas a la
homologacion del calendario electoral; aunado las reformas a la ley organica municipal que

afectaron la gobernabilidad de las autoridades auxiliares.

El inicio del proceso para la renovacion de las juntas auxiliares en Puebla se dio el 31
de marzo de 2014 en sesion extraordinaria encabezada por el presidente municipal en turno;
Jose Antonio Gali Fayad, se aprobd la convocatoria para la renovacion de las autoridades de

las juntas auxiliares.

Los dos cambios significativos causaron molestia entre los posibles candidatos, la
inclusion de partidos politicos en los procesos que tradicionalmente solo podrian participar
vecinos de los pueblos y ahora estos si tuvieran la intencién de participar y que no fueran
respaldados debian cumplir con las condiciones de las candidaturas independientes:

“Para el caso de los ciudadanos que de manera independiente pretenda ser candidatos, deberan
acompafiar a la solicitud de su registro una relacion cada uno de los ciudadanos que respalden dicha aspiracién,
gue debera contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos correspondiente al 3% del padron
electoral de la demarcacion territorial correspondiente” (Ayuntamiento Puebla:2014)

Derivado a las nuevas reglas para los posibles contendientes de planillas de las juntas
auxiliares, acudieron con las autoridades competentes e interpusieron las demandadas

correspondientes para que se les respetaran sus derechos politico-electorales donde con
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EXPEDIENTE:SDF-JDC-23/2014 y acumulados, se buscé que fuera anulada dicha

convocatoria.

En la Sala Regional Distrito Federal se llegd a la resolucién que para renovar las juntas
auxiliares no eran aplicables las reformas que incluian la figura de candidatura
independientes ni la participacion de partidos politicos, por lo que fueron inhabilitadas las
reformas por no haber transcurrido el plazo de noventa dias exigido por el articulo 105

constitucional, y se debian apegar a lo estipulado antes de dichas reformas.

El dia 13 de abril de 2014 durante la Décima sesion extraordinaria encabezada por el
presidente municipal en turno José Antonio Gali Fayad; se aprobd por resolucion del juicio
de proteccion de datos personales con EXPEDIENTE: SDF-JDC-23/2014 y sus acumulados,
la segunda convocatoria para conformar las Juntas Auxiliares. La comision plebiscitaria

estuvo conformada:

A. Erich Ziehl Loera como representante del presidente municipal

B. Guillermo Aréchiga Santamaria, secretario de Gobernacion como secretario
técnico

C. Mario Riestra Pifia, secretario del Ayuntamiento

D. Regidor Gabriel Oswaldo Jiménez Lépez

E. Regidor Ivan Galindo Castillejos

F. Regidor Francisco Xabier Albizuri Morett

G. Regidor Félix Hernandez Hernandez

H. Los representantes de las planillas debidamente acreditados, quienes tendran

derecho a voz, pero sin voto.
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Cada planilla que deseaba participar en el caso de Ignacio Zaragoza presentandose a
la delegacion San Manuel ubicada en Calle 24 Sur No 5309, Colonia Jardines de San Manuel
debia estar conformada por cinco propietarios y cinco suplentes, entendiéndose que el primer
nombre en la lista sera considerado como candidato a presidente auxiliar, con los siguientes

datos:
a) Nombre o nombres, apellido paterno y materno
b) Fecha y lugar de nacimiento
c¢) Domicilio actual y tiempo de residencia
d) Ocupacion, oficio o profesion.

Las planillas acreditadas podian nombrar a un representante, propietario y suplente, ante cada
mesa receptora de votacion los que se acreditaron al dia 21 de abril de abril de 2019, en las
oficinas en las que se hayan registrado, en horario de 9:00 a 21:00 horas, cumpliendo con los

datos que considerara pertinentes la comision plebiscitaria

Las planillas registradas y debidamente acreditadas podrian realizar campafas desde
el dia siguiente de la fecha de entrega de la constancia de aprobacidn de su registro y hasta

23:59 del 25 de abril del afio 2019.

El dia de votacion de los plebiscitos se realizé el dia 27 de abril 2014 apegandose en
el sufragio libre, directo y secreto, inicio a las 8:00 horas y concluyo a las 18:00 horas;
durante la jornada plebiscitaria no debia existir propaganda electoral alguna en 50 metros

alrededor de la votacion.
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En la Tabla 6: Votacion Ignacio Zaragoza 2014, se pueden analizar los resultados de

la jornada plebiscitaria para la renovacion de autoridad auxiliar, en la que la planilla "El

Kiosko" de Flor Viridiana Lazaro Martines obtuvo la victoria solo con diferencia de 28 votos

con el segundo lugar "Aguila Dorada" de Alonso Gonzélez Hernandez, esta contienda fue

muy apretada y la diferencia porcentual no llego ni al 1%.

En tercer lugar, se encontré “Unidos por Ignacio Zaragoza” de Marco Antonio Barrientos

Pérez con 876 votos, el cuarto “La Campana Alianza Ciudadana” de Edgar Pérez Gaspar

con 645 sufragios, el quinto lugar se lo llevé “El Reloj” de Francisco Garcia Palafox con 459

votos y en el penultimo lugar se encontré “La Paloma Circulo Guinda” de Maritza Paola

Morales Martinez con 367 votos y en tltimo lugar la planilla “Angel6polis” de Hugo Cortés

Santiago que recibi6é 263 votos. Esto se puede apreciar en el Gréafico 4: Votacién Ignacio

Zaragoza 2014.

Tabla 6: Votacién Ignacio Zaragoza 2014

Planilla Candidato

El Kiosko Flor Viridiana Lazaro Martines
Aguila Dorada Alfonso Gonzalez Hernandez
Unidos por Ignacio Marco Antonio Barrientos Pérez
Zaragoza

La Campana Alianza Edgar Pérez Gaspar

Ciudadana

El Reloj Francisco Garcia Palafox

La Paloma Circulo Maritza Paola Morales Martinez
Guinda

Angelopolis Hugo Cortés Santiago

Total

Fuente: Consulta de transparencia 2022

NUmero de votos
1526

1498

876

645

459

367

263

5634
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Grafico 4: Votacion Ignacio Zaragoza 2014

Angelépolis,

4.67%
La Paloma Circulo
Guinda, 6.51

El Kiosko, 27.09%

El Reloj, 8.15%

La Campana
Alianza Ciudadana,
11.45%

Unidos por Ignacio

Zaragoza, 15.55% Aguila Dorada,

26.59%

Fuente: Consulta de transparencia 2022

El dia 15 de mayo de 2014 el presidente José Antonio Gali Fayad tomo protesta a los que

ocuparian el cargo de autoridades auxiliares, en palabras recuperadas por parte del periddico

el central comenté el mandatario:

“No se trata solamente de ejercer un cargo de eleccidn popular, sino de mantener un alto nivel de
colaboracién y corresponsabilidad. Se trata de un compromiso compartido en que ciudadanos,
presidentes auxiliares y Ayuntamiento debemos unirnos para poner en marcha soluciones a los
problemas cotidianos” (Central Redaccion:2014)
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IV.2 PLEBISCITO 2019-2022

El proceso para renovar la presidencia auxiliar de Ignacio Zaragoza en el periodo 2019 —
2022, se vivio de una manera muy controversial, procesos manchados por situaciones de
violencia y dafio a los participantes, teniendo una situacion sin precedentes para esta junta

auxiliar en el corazon de la ciudad de Puebla.

Llegando a tener hasta 3 procesos plebiscitarios distintos, dos organizados por el
ayuntamiento de Puebla, el primero cancelando, el dia de la votacion por las irregularidades,
el segundo no pudo llegar a celebrar las votaciones por un fallo del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) un dia previo y el que finalmente permitié concluir

el proceso organizado por el Instituto Electoral Estado de Puebla.

El dia 27 de diciembre de 2018, durante sesion extraordinaria encabezada por la
presidenta municipal de Puebla, C.R.V., se aprobo la “Convocatoria a los ciudadanos vecinos
de los pueblos, inspectorias, rancherias, comunidades, colonias, barrios y secciones del
Municipio de Puebla, para que participen en la renovacién de los integrantes de las Juntas

Auxiliares para el periodo 2019 — 2022”.

La comision plebiscitaria que fue la encargada del proceso para la renovacion de las

juntas auxiliares esta estuvo integrada por:

e Liza Aceves Lopez, como representante de la presidenta municipal
e René Sanchez Galindo, secretario de gobernacion, como secretario técnico,
con voz, pero sin voto

e Regidora Patricia Montafio Flores
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e Regidora Ana Laura Martinez Escobar

e Regidor Jorge Eduardo Covian Carrizales

e Regidor Edson Armando Cortés Contreras
e Regidor Enrique Guevara Montiel

e Regidor José Ivan Herrera Villagomez

e Regidor Jorge Ivan Camacho Mendoza

e Regidora Luz Del Carmen Rosillo Martinez
e Regidor José Luis Gonzélez Acosta

e Regidora Silvia Guillermina Tanus Osorio

El registro de las planillas se llevé los dias 5, 6 y 7 de enero del 2019 en un horario
de 9:00 horas a 18:00 horas, la Gnica oficina habilitada para recibir las solicitudes de registro,
fue la direccion de atencién vecinal y comunitaria de la secretaria de gobernacion del H.
Ayuntamiento del municipio de Puebla, las solicitudes de registro debian presentarse por
escrito con el nombre de la planilla y los candidatos a integrantes de las juntas auxiliares,
integrada por cinco propietarios y cinco suplentes, el primer nombre seria considerado como
la 0 él candidato de la planilla, contando con hombres y mujeres con al menos 3 formulas del
propietario y suplente considerando que debian ser distinto al género del primer nombre de

la lista.

Los interesados necesitaban cumplir con los requisitos presentado en la convocatoria,
con limite el dia 8 de enero del 2019 con horario de 9:00 a 18:00 horas si no cumplia de
manera integra los requisitos su solicitud era rechazada, en caso de cumplir con todo lo
mencionado la constancia de aceptacion de registro o de negativa se daria como plazo

méximo el 10 de enero de 2019.
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Las planillas que estuvieran debidamente acreditadas y registradas podrian iniciar con
sus correspondientes actos de campafias un dia después de obtener su constancia de
aceptacion, teniendo que finalizar con los actos indole proselitistas y de propaganda, con

limite hasta las 23:59 horas del dia 24 de enero de 2019.

Como corresponde por el articulo 226 de la ley organica municipal, el cuarto domingo
del mes de enero se llevd la jornada plebiscitaria el 27 de enero de 2019, iniciando de con un
poco de incertidumbre por los dias previos, después del mediodia se comenzé con el robo de
urnas, la quema de votos, violenciay compra de votos; como consecuencia de estas acciones,
la eleccion fue suspendida, con apoyo de la fuerza publica se puedo apaciguar la situacion.
Como lo relata en su articulo en el periddico central:

“En la junta auxiliar Ignacio Zaragoza, un grupo de inconformes con el proceso del plebiscito robaron

urnas y las quemaron frente a la escuela Tirso Sanchez donde se llevaba a cabo la votacion.

Posteriormente, la escuela cerrd sus puertas, por lo que los vecinos de la junta auxiliar se

inconformaron pues no pudieron emitir sus sufragios” (Rivera,2019)

En conferencia de prensa la comisién plebiscitaria encabezada por Liza Aceves dio a conocer
que en 6 de las 17 juntas auxiliares se habian suspendidos los procesos plebiscitarios entre
ellos la junta de Ignacio Zaragoza, y comentando que la ley orgéanica no daba un plazo

especifico para repetir las elecciones y que en dias préximos darian mas informacion.

El 8 de febrero en la décima segunda sesion extraordinaria del ayuntamiento, se llevo
la declaracion de no validez de los plebiscitos que tuvieron lugar el 27 de enero de 2019 en
las juntas auxiliares: Ignacio Zaragoza, Ignacio Romero Vargas, La Resurreccion, San Pablo
Xochimehuacan, San Sebastian de Aparicio, San Felipe Hueyotlipan, San Francisco

Totimehuacén y Santa Maria Xonacatepec.
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La resolucion emitida de la junta de Ignacio Zaragoza y cumpliendo con los términos
emitidos de salvaguardar la integridad de las mesas receptoras por la convocatoria en
referencia a la base segunda, numeral 9: “Inspeccionar la jornada de votacion y en su caso
suspender la recepcion de votacion que se requiera cuando se altere el orden publico, por
causa fortuita de fuerza mayor” (H. Ayuntamiento Puebla :3:2018). la trigésima tercera,
inciso d) de la convocatoria del 27 de diciembre del 2018:” La comision plebiscitaria podra
suspender la recepcion de la votacion en caso de que se altere el orden pdblico, por causa

fortuita de fuerza mayor” (H. Ayuntamiento Puebla,2018:8).

Se suspendié la jornada plebiscitaria, ya que individuos causaron problemas en el
centro de votacién, destruyendo urnas causando estragos con la gente que estaba acudiendo
a ejercer su sufragio, por lo que la Comision Plebiscitaria no pudo llevar a cabo la recepcion
de la votacién, el escrutinio y computo, por ello no estuvo en la posibilidad de declarar la

validez de dicho proceso.

Durante dicha sesion se aprobo la convocatoria para el proceso extraordinario para la
renovacion de las juntas auxiliares: Ignacio Zaragoza, Ignacio Romero Vargas, La
Resurreccion, San Pablo Xochimehuacan, San Sebastian de Aparicio, San Felipe
Hueyotlipan, San Francisco Totimehuacan y Santa Maria Xonacatepec. Las siguientes
fechas importantes como lo muestra la Tabla 7: Proceso extraordinario de las juntas auxiliares

2019.
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Tabla 7: Proceso extraordinario de las juntas auxiliares 2019.

Etapa Periodo
Emision de la Convocatoria 8 de febrero 2019
Solicitud de registro de planillas 11y 12 de febrero 2019
Procedencia de registro 15 de febrero 2019
Campanas 16 al 22 de febrero 2019
Eleccion 24 de febrero 2019

Fuente elaboracidn propia convocatoria juntas auxiliares 2019

Para el proceso de renovacion extraordinario de las juntas auxiliares se debian cumplir con

los requisitos ya sefialados en el proceso ordinario para la renovacién de juntas auxiliares

para el periodo 2019-2022, la comision plebiscitaria volveria estar integrada de la misma

manera.

El plebiscito extraordinario para la renovacion de la junta auxiliar de Ignacio

Zaragoza continuo con problemas como se puede leer en el articulo de la Jornada de Oriente

el dia 20 de febrero:

“Balean a candidato de Ignacio Zaragoza, a tres dias del plebiscito extraordinario: A tres dias de los

plebiscitos extraordinarios en ocho juntas auxiliares de Puebla, dos personas armadas a bordo de una

motocicleta balearon a Ratl Toxtle Romero, candidato de la planilla “Amigos y Vecinos” de la

comunidad Ignacio Zaragoza. Los hechos ocurrieron alrededor de las 22:30 horas de este miércoles 20

de febrero, cuando el aspirante a la presidencia de Zaragoza transitaba en su vehiculo particular en las

inmediaciones a barranca de la colonia Santa Bérbara.” (Llaven,2019)
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Este atentado contra Raul Toxtle Romero, candidato de la planilla “Amigos y Vecinos, dejo
en evidencia que el proceso extraordinario para renovacion de la presidencia auxiliar de
Ignacio Zaragoza seria muy complicado nuevamente en la jornada extraordinaria a llevarse

en fecha de 24 de febrero de 2019.

El dia 23 de febrero de 2019, dia previo a la eleccidn, en el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) en su sala regional de la Ciudad de México llevo la
Sesion Pablica con temas relacionados la eleccion de la junta auxiliar de Ignacio Zaragoza
por violacion de derechos politico-electorales con EXPEDIENTE: SCM-JDC-32/2019
promovido por Sergio Régulo Cortés Santiago y la Planilla "El Gallo* contra Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, Puebla y EXPEDIENTE: SCM-JDC-41/2019 promovido por
Sergio Régulo Cortés Santiago y otro contra Comision Plebiscitaria del Ayuntamiento del

Municipio de Puebla, Puebla.

Con antecedentes el 9 de enero de 2019, Sergio Régulo Cortés Santiago, como
aspirante para la presidencia auxiliar de Ignacio Zaragoza denuncié actos anticipados de
camparia por parte de las planillas contendientes , aunque se deseché por no cumplir con los
supuestos de procedencia, inconforme el 19 de enero promovid una apelacién ante el
Tribunal local, el 25 de enero el Tribunal resolvié que los actos anticipados de campafia si
existian, pero no accedié a la solicitud de cancelar los registros de las planillas contendientes,
imponiéndoles como sancién una amonestacion publica se puede encontrar en el

EXPEDIENTE:SCM-JDC-17/2019.

EXPEDIENTE: SCM-JDC-32/2019 promovido por el “el gallo” contra del acuerdo
de cabildo del ayuntamiento de Puebla por la convocatoria para renovacion de las juntas
auxiliares en el caso especifico de Ignacio Zaragoza que fue aprobada el 8 de febrero de 2019,
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solicitando la inaplicacion de los articulos que le confieren al ayuntamiento la facultad para
poder llevar a cabo la organizacion y vigilancia de los plebiscitos para la renovacion de juntas

auxiliares.

En dicho juicio de proteccion de derecho politico electores se determind que al ser
ayuntamiento el encargado de realizar el proceso y ser juez de dicho ejercicio, este podia
llegar a tener injerencia sobre los resultados, teniendo a las personas que ellos decidieran
como autoridad auxiliar en las denominadas juntas auxiliares y como se maneja dentro de las
leyes electorales que todo ejercicio de eleccion del pueblo deben cumplir los principios de:

Autonomia, Objetividad, Imparcialidad ,Certeza e Independencia.

Se resolvié por unanimidad de votos, la inaplicacién en los articulos 225 y 228 de

Ley Orgéanica Municipal, estableciendo :

ARTICULO 225.- Las Juntas Auxiliares seran electas en plebiscito, que se efectuara de acuerdo con

las bases que establezca la convocatoria que se expida y publicite por el Ayuntamiente; por lo menos

quince dias antes de la celebracién del mismo, y-cen-la-intervencion-del-Presidente-Municipal-o-su

—El Congreso del Estado podra

Los-Ayuntamientos, en los reglamentos respectivos fijaran las bases minimas que contendran las

convocatorias para el registro de candidatos, mismas que deberdn observar las disposiciones

constitucionales y legales en materia electoral aplicables.

ARTICULO 228.- Cuando un pueblo no esté conforme con la eleccion de la Junta Auxiliar, sera

removida si asi lo solicitaren las tres cuartas partes de sus ciudadanos vecinos inscritos en el padrén
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electoral. Para el efecto, la solicitud sera elevada al Congreso del Estado por los conductos legales, y
éste, previos los informes sobre los motivos y autenticidad de la queja exhortara a--Ayuntamiento
correspondiente para que convoque a los vecinos del pueblo a un plebiscito para que elijan nueva
Junta, cual concluira el periodo correspondiente, sin poder prolongarse su ejercicio por un término

mayor
Con la determinacion de los articulos 225 y 228 de la ley orgénica municipal, se le quito la
jurisdiccion al ayuntamiento de Puebla dentro del proceso para renovacion de la junta auxiliar

Ignacio Zaragoza y con ellos se envistiera con dicha autoridad al Instituto Electoral del

Estado de Puebla, como el organizador para dicho proceso.

Al terminar la sesion pablica en la sala regional de la Ciudad de México en torno al
proceso de la junta auxiliar de Ignacio Zaragoza, las reacciones por parte de la representante
de la presidenta municipal Liza Aceves en rueda de prensa, deslindé a la comision

plebiscitaria de informar a la ciudadania sobre el tema como lo relata el sol de puebla

“La Comision Plebiscitaria del Ayuntamiento de Puebla se deslindé de la funcién de informar a
candidatos y a la ciudadania sobre la suspension de la eleccién extraordinaria en las juntas auxiliares
de Santa Maria Xonacatepec, Resurreccion e Ignacio Zaragoza con el argumento de que no fueron
notificados de manera oficial sobre las sentencias de las autoridades electorales. Menciona Liza
Aceves : Nosotros del fallo de las ocho de la noche no hemos sido notificados, conocemos los
resultados, igual que la prensa, igual que la ciudadania; pero no tenemos, hasta este momento, una
notificacion. Hemos informado a las juntas auxiliares donde esto no iba a ocurrir, pero no podiamos
notificar a los candidatos, porque el propio Ayuntamiento no ha sido notificado”, argument6. (Pérez
:2019)

Por su parte la presidenta municipal Claudia Rivera Vivanco compartié en su cuenta de

Twitter el siguiente mensaje:

Hoy la Sala Regional @ TEPJF_SRCDMX nos da la razdn, debe ser el @Puebla_IEE el que organice
los plebiscitos en #JuntasAuxiliares.El fallo respecto a la junta auxiliar Ignacio Zaragoza establece el

referente para reformar la Ley Orgéanica. Celebro esta determinacién. (Rivera Vivanco, 2019)
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En fecha 10 de septiembre de 2019, el IEE solicité a través del oficio IEE/PRE-1887/10 al
subsecretario de Egresos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado
Puebla para que autorizara el recursos al Instituto para llevar a cabo a celebracion de los
Plebiscitos, el dia 12 de septiembre de 2019 por medio del Oficio: DPPP-6128/2019 autorizo

el recurso.

El registro de las planillas se llevé ante la direccidn de prerrogativas y partidos politicos
del IEE, del 12 al 16 de octubre de 2019 en un horario de 9:00 a 16:00 horas y el dia 16 se
ampli6 en un horario de 9:00 a 24 :00 horas. La planilla debia estar integrada como lo muestra
la Tabla 8: Integracion planillas proceso IEE, llenar un formato con los siguientes datos y su

firma:

e Apellido paterno, materno y nombre(s)

e Lugary fecha de nacimiento

e Domicilio y tiempo de residencia en el mismo
e Ocupacion

e Clave de elector

e Cargo para el que se postula

e En su caso, sobrenombre

e Domicilio, numero telefénico y correo electrénico, para oir y recibir notificaciones
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Tabla 8: Integracion planillas proceso IEE

PRESIDENCIA
1 INTEGRANTE
29° INTEGRANTE
3* INTEGRANTE

4° INTEGRANTE

PROPIETARIO O PROPIETARIA
SUPLENTE
PROPIETARIO O PROPIETARIA
SUPLENTE
PROPIETARIO O PROPIETARIA
SUPLENTE
PROPIETARIO O PROPIETARIA
SUPLENTE
PROPIETARIO O PROPIETARIA
SUPLENTE

Elaboracion propia con informacion consulta transparencia

Cada planilla registrada pudo acreditar un representante propietario y suplente ante

el consejo general del IEE, su participacion se limit6 a los asuntos relacionados a su junta

auxiliar, los dias 4 y 5 de noviembre de 2019, dicho representante tuvo la oportunidad de

registrar a sus representantes ante los centros de votacion y las mesas receptoras el dia 4 con

horario de 9:00 a 16:00 y el dia 5 de 9:00 a 24 horas, esto ante la direccidn de prerrogativas

y partidos politicos del IEE.

La preparacién del proceso plebiscitario, el dia 14 de octubre de 2019 se realiz6 el

sorteo de la letra'y mes de los ciudadanos que conformarian las mesas receptoras; ademas se

llevo el proceso de insaculacién del 13% de los ciudadanos a participar en las mesas

receptoras del voto esta estaria conformada por:

e Un/a presidente/a
e Un/a secretario/a

e Un/a Escrutador/a

Mesa Receptora estas deben entenderse como: “Organo transitorio, seccional

integrado por ciudadanos y ciudadanas responsables durante la Jornada Plebiscitaria, de la
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recepcion, escrutinio y computo de los votos que se emitan, dicho 6rgano constituye la
maxima autoridad en los centros de votacion.” (IEE: 2019:6), Los requisitos de los

ciudadanos de las mesas receptoras:

e Ser ciudadano/a mexicano y ser residente de la seccidén electoral que
comprenda la junta auxiliar

e Estar inscrito/a en el registro federal de electores

e Contar con credencial para votar

e Estar en ejercicio de sus derechos politicos electorales

e Tener un modo honesto de vivir

e Haber participado en el curso de capacitacion impartido por el IEE

e No ser servido/a publico de confianza con mando superior, no tener cargo

direccidn partidista de cualquier jerarquia

Saber leer y escribir y no tener mas de 70 al dia del plebiscito

Las planillas registradas fueron 5: El circulo, La Herradura en Unidad por Zaragoza,
Reconstruyamos Zaragoza, Contreras por Zaragoza y El gallo. Estas planillas pudieron llevar
actos de camparfia en el periodo del 13 de noviembre de 2019 al 27 de noviembre de 2019, en

las que se encuentran presentar al candidato, caminatas, hablar con la poblacion.

Derivado del acuerdo CG/AC-055/19 se establecié un tope de campafia para los
contendientes de las juntas auxiliares en el caso de la junta Ignacio Zaragoza fue $196,080.43,
en dicho acuerdo se mencionaron todos los formatos que las planillas debian llenar respecto
a sus ingresos y egresos, asi como todos los temas fiscales que debian cumplir para no ser

acreedores a sanciones.
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Tabla 9: Saldos financieros planillas Ignacio Zaragoza 2019

LA HERRADURA

:,’_'f"‘y

"EN UNIDAD POR ZARAGOZA™

Planilla Ingresos Egresos Resumen
Financiamiento en dinero Gastos propaganda Ingresos
A. Integrantes de la
planilla $13, 998 .00 $86,763.75
$84,000.00
B. Simpatizantes
$1,500
Financiamiento en especie
EL ClRCULO C. Irllteglrlantes de la Gastos operativos
L planilla
/ "\\ $544.50 $16 ,301.60 Egresos
Iy | \ D. Simpatizantes
|'; J ﬁ'| $719.25 $86,379.25
\ / Autofinanciamiento Otros gastos
\Y{J?/ $0.00 Saldo
" / Rendimientos financieros $56,080.00 $384.50
T $0.00
Financiamiento en dinero Gastos propaganda Ingresos
A. Integrantes de la 9,222.70
planilla $0.00
$6,270.20
B. Simpatizantes
$0.00
Financiamiento en especie
C. Integrantes de la Gastos operativos
planilla $6,752.50
ey $452.50
\;‘ D. Simpatizantes Egresos
BERNARDO $2,50000 9,22270
CONTRERAS
Autofinanciamiento Otros gastos
$0.00 $2,470.20 Saldo Final
Rendimientos financieros $0.00
$0.00

No presento

No presento

No presento

Reconstruyamos

Financiamiento en dinero
A. . Integrantes de la
planilla
$0.00
B. Simpatizantes
$0.00

Gastos propaganda

$7,200.00

Ingresos
$7,200.00
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Financiamiento en especie
C. Integrantes de la

Gastos operativos

planilla $0.00
$0.00
D. Simpatizantes Egresos
%000 $7,200.00
Financiamiento de origen no
identificado
$7,200.00
Autofinanciamiento
$0.00 Otros gastos Saldo Final
Rendimientos financieros $0.00 $0.00
$0.00
Financiamiento en dinero Gastos propaganda Ingresos
A. Integrantes de la $9,428.64 $16,277.14
planilla
$0.00
B. Simpatizantes
$0.00
Financiamiento en especie
C. Integrantes de la Gastos operativos
° E
planilla $6,848.50 $16277 14
$11,990.14 o
D. Simpatizantes
$4,287.00
L Gelle
"
Autofinanciamiento
$0.00 Otros gastos Saldo Final
Rendimientos financieros $0.00 $0.00
$0.00

Fuente: Elaboracion propia datos informe IEE 2019
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Como se puede analizar de la Tabla 9: Saldos financieros planillas Ignacio Zaragoza 2019.
el tema presupuestal con topes de campafias observado dentro del proceso de 2019 es algo
que dejo un precedente, algo que siempre por parte del ayuntamiento no se tocaba y que la
poblacién no sabia cuales eran los gastos de cada planilla durante los procesos plebiscitarios.
Aunque no se tuviera mano dura por ejemplo con la planilla “La Herradura” que no hizo
ningun tipo de declaracién y resolviendo hasta el 2022 aunque por falta de ingresos se le

condono una multa que asciende a los 84 mil pesos.

La diferencia presupuestal se nota de manera abismal cuando la planilla “El Circulo
tuvo a su disposicion $86,379.25 a comparacion del mas cercano “El Gallo” con $16,277.14
es decir una diferencia de poco méas de setenta mil pesos, con esta competencia tan
desequilibrada es complicado que alguna otra planilla le haga frente al menos en el tema

econdmico.
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Centros de Votacion Ignacio Zaragoza 2019

PLEBISCITO
JUNTA AUXILIAR

Ignacio Zaragoza, Puebla

(o] redencial para votar, consulta al reverso tu seccion, colonia y centro de votacion

ESCUELA PRIMARIA PROFESOR COL. GRAL, IGNACIO ZARAGOZA
1514 RAFAEL AGUILA 41468 CONI HAB RESIDENCIAL
1539 AVENIDA 42 SUR Y CALLE ARBORADAS-ANGELES
1529 U. HAB. 67 ORIENTE , SIN NUMERO, FRACC. VILLAALEGRE
1530 1538 LA MARGARITA UNIDAD HABITACIONAL COL. EL ESFUI ZARAGOZA
1553 LA A, 1483 FRACC HEROES DE PUEBLA
1532 CODIGO POSTAL 72560, FRACC. VILLAALEGRE
e 1484 058 eroes o roeeun
ESCUELA PRIMARIA OFICIAL COL. GRAL, IGNACIO 2ARAGOZA
1515 PROFESORA PAULINA MARAVER 1485 FRACC HEROES DE PUEBLA
1531 CORTES, AVENIDA 42 SUR U HAB. PUEBLAA-1 MILITAR

1516 U. HAB,

1517 1528 wlidllns  samacien o

1518 1540 cODIGoPlésTLAAL1M. "
PUEBLA, PUEBLA.

1494 rrACC. HEROES DE PUEBLA

ESCUELA PRIMARIA MATUTINA
TIRSO SANCHEZ TABOADA,
CALLE 5 DE MAYO Y ESQUINA
AVENIDA 20 DE NOVIEMBRE,
NUMERO 1, JUNTA AUXILIAR
IGNACIO ZARAGOZA,

1467 COL GRALIGNACIO ZARAGOZA

1486 COL GRALIGNACIO ZARAGOZA

1487 COL GRALIGNACIO ZARAGOZA

COL. GRAL IGNACIO ZARAGOZA
ZMIL. 25 ZONA MILITAR

1488 oL sanTasARBARANORTE
COL. CINCO LLAVES

JARDIN DE NINOS 5 DE MAYO,
AVENIDA CIUDAD MILITAR,
NUMERO 53, JUNTA AUXILIAR
IGNACIO ZARAGOZA,

Fuente: IEE 2019
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En la Tabla 10: Votacion Ignacio Zaragoza 2019, se puede analizar los votos
obtenidos por cada planilla en el proceso para la renovacion de presidencia auxiliar
organizados por el IEE, la votacion total fue de 6,099 esto no llega ni al 10% de participacion
por parte de sus pobladores, la planilla EI Circulo que obtuvo el 48.53 % de la votacion con
2, 960 votos la diferencia respecto al segundo lugar con 14.38% al ganador, en segundo lugar
se encuentra la planilla La Herradura con 34.15% con 2,083 votos obtenidos el tercer lugar
lo ocup6 Reconstruyamos Zaragoza con el 7.81% al registrar 476 votos en penultimo lugar

se encontré Contreras por Zaragoza con 329 votos equivalente al 5.39% de la votacion.

Es de mencionar que el candidato Sergio Regulo Cortes Santiago de la planilla “El
Gallo” que llevo hasta las tltimas instancias para que le respetaran sus derechos politico-
electorales, fue el que menor porcentaje de apoyo recibiera por parte de los pobladores, la
presencia del 4.12% con 251 votos a su favor. Todo lo anterior se ilustra en Grafico 6:

Votacion Ignacio Zaragoza 2022.
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Tabla 10: Votacion Ignacio Zaragoza 2019

Planilla Logo Candidato Numero de votos
EL CIRCULO Alejandro Lazaro
II__..-/o‘ . Martinez
El Circulo T 2960
LA HERRADURA Gilberto Ismael
{/‘f"‘.;, Hernandez Campos
La Herradura en Unidad oo e z{mm_
por Zaragoza 2083
Reconstruyamos Victor Hugo Ramirez
o \J - Corona
Reconstruyamos )
Zaragoza
Zaragoza 476
Bernardo Daniel
- Emilio Contreras
2 Reyes
Contreras por Zaragoza 329
Sergio Regulo Cortes
Santiago
T Gerlle
El gallo 251
Total 6,099

Elaboracion propia con informacion consulta transparencia
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Gréfico 6: Votacion Ignacio Zaragoza 2022

48.53%.
50.00% =
45.00%
40.00%
35.00%
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20.00%
15.00% 7810
10.00% ___*'%_ 5.
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Elaboracion propia con informacion consulta transparencia
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IV.3 PLEBISCITO 2022-2025

El proceso para la renovacion de las juntas auxiliares en el municipio de Puebla, inicio el 28
de diciembre de 2021 durante la séptima sesion extraordinaria de cabildo, encabezada por el
presidente municipal Eduardo Rivera Pérez a las 9:00 horas. Se aprobd la convocatoria para
la renovacion de juntas auxiliares para el periodo 2022-2025; la comision plebiscitaria estuvo

integrada:

e Presidente Municipal, representado por la persona que ocupe la titularidad de la
secretaria del ayuntamiento.

e Secretario de gobernacidn, como secretario técnico, quien tendra voz, pero sin
voto.

e Regidor Miguel Angel De Jests Mantilla Martinez.

e Regidora Maria Dolores Cervantes Moctezuma.

e Regidora Gabriela Ruiz Benitez.

e Regidor José Carlos Montiel Solana.

e Regidor Leobardo Rodriguez Juérez.

e Lasy losrepresentantes de las planillas debidamente acreditados, quienes tendran
derecho a voz, pero sin voto y que exclusivamente participaran cuando se traten

asuntos de la junta auxiliar correspondiente.

Posteriormente de que la convocatoria fuera aprobada en sesion extraordinaria esta fue
publica el dia 2 de enero de 2022, en la que venian descritas las etapas a cumplir en el

plebiscito para la renovacion de juntas auxiliares, asi como la reglamentacion
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correspondiente para la participacion, Unicamente podian formar parte de las planillas

vecinos de la junta y partidos politicos quedaban excluidos.

El registro de las planillas contendientes se realiz6 en sede Unica en la Unidad de
concentracion en juntas auxiliares y atencion vecinal los dias 3, 4, 5y 6 de enero de 2022,
con horario de recepcion de 9:00 a 18:00 horas. Para cumplir con el registro se debian cumplir

con las siguientes especificaciones por escrito en el lugar ya mencionado:

e Nombre de la planilla y de las y los candidatos a integrantes de las juntas
auxiliares.

e Planilla integrada por cinco personas propietarias y cinco personas suplentes
(entendiéndose que el primer nombre en la lista ser considerado como

candidata o candidato a persona titular de la presidencia auxiliar.)

Cada planilla debia tener la participacion de mujeres y hombres integrada por propietarios y
suplentes, invariablemente del mismo género; por lo menos tres formulas de propietario y
suplente deberan ser de género distinto al del primer nombre de la lista. Los datos solicitados

a cada integrante de las planillas fueron:

e Nombre o nombres, apellido paterno y materno

e Fechay lugar de nacimiento

e Domicilio actual y tiempo de residencia en el mismo
e Ocupacion, oficio o profesion

e (Cargo para el que se postula

e En su caso, sobrenombre, siempre y cuando no contravenga la moral pablica
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e Sefialar un domicilio para oir y recibir notificaciones que debera coincidir con

el domicilio de la planilla de que se trate.

La solicitud de registro debié acompafiarse, de los documentos de cada una de las

candidatas y candidatos postulados, propietarios y suplentes, en original y dos copias:

e Constancia de vecindad, expedida por el honorable ayuntamiento del municipio de Puebla,
con una vigencia maxima de expedicion de seis meses anteriores a la fecha del registro

e Copia, por ambos lados, de credencial para votar con fotografia vigente, expedida por el
Instituto Nacional Electoral

e Copia certificada del acta de nacimiento, expedida por el registro del estado civil de las
personas

e Constancia de no antecedentes penales, expedida por la fiscalia general del Estado, con una
vigencia maxima de expedicién de treinta dias anteriores al registro

e Constancia de no inhabilitado vigente, expedida por la secretaria de la funcién publica del
Estado de Puebla, con una vigencia maxima de expedicién de treinta dias anteriores al registro

e Carta compromiso debidamente signada, aceptando cumplir un pacto de civilidad y trato
respetuoso de los acuerdos y resoluciones que con motivo del plebiscito emitan las
autoridades competentes, asi como los resultados del mismo

e Cartacompromiso debidamente sighada en la que declara, bajo protesta de decir verdad, tener
un modo honesto de vivir

e Dos fotografias de frente, tamafio infantil, en blanco y negro

e Carta en la que manifieste, bajo protesta de decir verdad, que, al momento del registro como
candidata o candidato, no se encuentra desempefiando comision, cargo o empleo publico en

la Federacidn, en el Estado de Puebla o en el municipio de Puebla.

Cada planilla debi6 entregar su logo, evitando usar siglas, emblemas distintivos electorales
0 iméagenes relacionados con algun partido politico, asi como de simbolos patrios o religiosos.

En el logo tampoco se podria incluir el nombre o imagen de algunos de los candidatos esto
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hace un contraste con el proceso de 2019 organizado por el IEE, que permitia el uso de
nombre dentro del logo con el caso especifico de la planilla Contreras por Zaragoza que

incluia el nombre de su candidato Bernardo Contreras dentro de su logo.

El dia 10 de enero de 2022 fue la fecha limite donde la comision plebiscitaria
aprobaria las candidaturas de las planillas que cumplieron en tiempo y forma su registro para
el plebiscito. Se puede observar en la Tabla 11: Planillas registradas Ignacio Zaragoza 2022,

el nombre de la planilla y su candidato:

Tabla 11: Planillas registradas Ignacio Zaragoza 2022

Candidato Planilla
José Angel Garcia Herrera LA ESTRELLA
Rodolfo Castafién Martinez LA HERRADURA
Eduardo Osorio Galicia TODOS UNIDOS X ZARAGOZA
José Domingo Morales Jiménez COLONIAS UNIDAS POR ZARAGOZA
Margarita del Carmen Rodriguez CIRCULO ROSA IGNACIO ZARAGOZA
Daruich

Elaboracion propia con informacién consulta transparencia
Las plantillas ya registradas no podian sustituir a sus integrantes solo en casos de
fallecimiento, enfermedad y renuncia, en caso de presentar alguna de estas dos ultimas se

debian cumplir con lo sefialado en la convocatoria

Debido a la situacion presentada por el VIRUS SARS COV-2 (COVID -19), todos

los participantes dentro de los procesos tenian que cumplir con todas las recomendaciones
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presentadas por la secretaria de salud publica. En caso de fallecimiento el suplente ocuparia

la vacante en cualquier parte del proceso.

Las planillas podian comenzar con las campafias un dia después de la entrega de su
constancia de aprobacién por lo tanto el dia 11de enero de 2022 todas las planillas ya podrian

estar en campafia y con limite hasta el 19 de enero a las 23:59 horas.

Durante las camparias los diversos candidatos de las planillas hicieron sus actos de
proselitismo, sus caminatas de recorrido en la junta para que promocionar su imagen, asi
como sus propuestas, escuchar las inquietudes de los vecinos de la junta de Ignacio Zaragoza,
reuniones con lideres de la colonial para que les brindaran su apoyo y cerrando con sus ya

tradicionales bailes en la junta auxiliar.

En el periodo de camparias algunos candidatos pidieron que las elecciones se llevaran
de manera pacifica y respetando las normativas del proceso, evitar que se repitieran los actos
de violencia como el atentado contra un candidato en 2019, en redaccion del Diario Puntual
del dia 19 de enero el candidato de la planilla “La Herradura” Ramon Miranda comento:

“Hay que abstenerse de comprar votos, cuando se den los resultados no hay que hacer actos de reventar

la eleccidn, no vale la pena arriesgar la integridad por una eleccidn, esto va a pasar si alguien denuncia

0 hace contra de la integridad fisica, nos vamos a estar arrepintiendo toda la vida” (Navarro,2022)
En el proceso plebiscitario de la junta auxiliar de Ignacio Zaragoza del 2022, se llevaria con
una menor participacion de sus pobladores ya que a diferencia de la eleccion de 2019
organizada por el IEE donde se incluyé a todas las personas que la conforman siendo 76, 577
votantes para esa eleccién mientras que en esta solo serian 26,500 correspondiente al 34.61

por ciento de los que tenian la posibilidad en el 2019.
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Solo fueron participes 20 colonias para el plebiscito correspondientes a la Junta
Auxiliar Ignacio Zaragoza 2022-2025, siendo estas seleccionadas por las planillas
contendientes, fueron propuestas y avaladas el dia 11 de enero del 2022 en las instalaciones

del Instituto Municipal de la Juventud con los 5 representantes generales.

e Colonia: Chamizal, Santa Bérbara Norte, Gral. Ignacio Zaragoza, Santa Julia,
El Esfuerzo Zaragoza, Cinco Llaves, Insurgentes Oriente.

e Unidad Habitacional: Militar el Chamizal, Puebla A-1 Militar, La Flor y La
Margarita.

e Fraccionamiento: Villa Alegre, Héroes de Puebla, Valle del Sol, Arboledas
del Sur; Villas de la Calera y Villas de San Cristdbal.

e Rancho: Antiguo de Santa Julia.

e Zona Militar: 25 Zona Militar.

El dia de votacion para la renovacion de las juntas fue el domingo 23 de enero de 2022, la
jornada iniciaria a las 8:00 horas, pero hubo reportes que la instalacion de las casillas no se
hizo de manera puntual e inclusive en la escuela Fray Gabriel Téllez no se instal6 dentro de

institucion y se puso fuera de ella.

En dicha jornada los participantes, asi como los candidatos Margarita del Carmen
Rodriguez Daruich de la planilla Circulo Rosa Ignacio Zaragoza y José Domingo Morales
Jiménez de la planilla Colonias Unidas Por Zaragoza denunciaron el acarreo, compra de
votos e intimidacion por parte de la planilla La Estrella y su candidato José Angel Garcia

Herrera.
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La candidata Margarita de Circulo Rosa Ignacio Zaragoza, mostré su descontento de
manera publica con los medios de comunicacidn presentes y expreso:
Muchos no hemos podido votar inclusive a mi me negaron, me comentan que no aparezco en los
listados del IEE, la secretaria de gobernacién envié listados en PDF que proporciona el IEE y que
mucha gente no aparece, ademas de que rasuraron muchas secciones no se les permitiéo votar”
(Marlenne,2022: 0m40s)
Candidato de la planilla Colonias Unidas Por Zaragoza José Domingo también externo su
descontento y declaré:
Llego emito mi voto como dice la candidata (Margarita), no aparezco en el listado nominal y por
decision del presidente de la mesa receptora de votacién dice apuntelos en una hoja y ya se acab6

cuando sabemos como opera esta planilla (La Estrella) y obviamente traer gente de otro lado ajena a

la junta auxiliar anotdndola en un padron (el referente noticias de Puebla:0m:32s)

El descontento por parte de un sector de la poblacion de la junta de Ignacio Zaragoza se debid
a la exclusion de 26 secciones electorales que equivale a la mitad de las 52 secciones
correspondientes a la junta de Ignacio Zaragoza, y no incluyendo a toda la poblacién, como

si lo permiti6 el IEE en 2019 cuando por fallo del TEPJF organiz6 dicho proceso.

Como se puede analizar de la Tabla 12: Votos obtenidos por seccidn electoral. Las
secciones donde hubo mayor participacion fueron :1465,1466,1486,1487,1521y 1522; las
colonias que conforman estas secciones son Ignacio Zaragoza, Santa Barbara Norte, Militar
el Chamizal, Chamizal. Estas colonias son aledafias a las inmediaciones de la presidencia

auxiliar de Ignacio Zaragoza.
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Las secciones con menor participacion en la votacion fueron la :1482 ,1495,1524,

1525 ,1526 y1527 que corresponde a las colonias: Villa las Flores, Héroes de Puebla, La

Joya, Jardines la Joya, Quintas del bosque la Calera, Vicente Suarez, San Cristobal, Bosques

de la Calera, Rancho el mirador la Calera, Valle del Sol, La Flor y Santa Julia.

El caso de la unidad habitacional la Margarita es llamativo al tener presencia en 17

de las secciones 52 de la junta de Ignacio Zaragoza con las siguientes: 1499, 1514, 1515,

1516, 1517, 1518,1519, 1520,1528,1529,1530, 1531,1532,1538,1539 y 1540. En dicho

proceso solo estuvieron presentes 3 siendo la 1499 exclusivamente de la Margarita, la 1519

y 1520 contando con otras colonias, la exclusion de 14 secciones de la Margarita evita que

gran parte de la junta no pueda emitir sus derecho politico-electorales.

Tabla 12: Votos obtenidos por seccion electoral.

SECCIONES

1483y 1484
1485y 1523
1524y 1525
1526 y 1527
1482 y 1495
1496 y 1497

1498 y 1499

LA ESTRELLA

151

111

58

131

151

269

215

VOTOS OBTENIDOS

LA HERRADURA CIRCULO ROSA COLONIAS
IGNACIO UNIDAS POR
ZARAGOZA ZARAGORA
76 10 18
92 17 26
27 49 15
22 37 6
26 23 28
55 6 29
48 23 24

TODOS
UNIDOS POR
ZARAGOZA

8

7

10

9

1

17

TOTAL

263

253

159

205

229

376

313
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1519y 1520 283 74 18 1 3 379

1521y 1522 405 119 31 13 11 579
1465y 1466 260 210 7 30 9 516
1467 y 1468 200 187 8 8 34 437
1486 y1487 234 190 10 11 107 552
1488y 1494 139 237 15 24 8 423
TOTAL 2607 1363 254 233 227 4684

Elaboracion propia con informacion consulta transparencia

En la Tabla 13: Votacion Ignacio Zaragoza 2022, muestra los resultados del proceso
plebiscitario llevado en la junta de Ignacio Zaragoza el domingo 23 de enero de 2022 en
dicho proceso solo hubo participacion de 4,921 habitantes de la junta auxiliar eso
corresponde al 18.65% del padron que contaba con 26,500 pobladores que tenia la posibilidad

de votar.

La planilla que resultdé ganadora fue la encabezada por José Angel Garcia Herrera
“La Estrella” con 2,607 votos a su favor que equivale a un 52.76 %, con diferencia de 27.59%
es decir 1,244 votos de con su competidor mds cercano “La Herradura “de Ramon Miranda

Aguilar que obtuvo 1,363 votos que equivalen al 27.59% de la votacion total.

El tercer lugar se encontrd la planilla Todos Unidos X Zaragoza del candidato Eduardo
Osorio Galicia con 254 votos equivalente al 5.14%, el pendltimo lugar fue para el candidato
José Domingo Morales Jiménez de la planilla Colonias Unidas por Zaragoza con 233 votos
el 4.72% de la eleccion mientras que en Gltimo lugar se encuentra la candidata Margarita del
Carmen Rodriguez Daruich de la planilla de Circulo Rosa Ignacio Zaragoza con 227 votos

que es el 4.59% de la votacion total. Es de mencionar que se presentaron 257 votos nulos que
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equivale al 5.20% de la votacion total. La informacion antes mencionada se puede observar

en el Gréafico 7: Votacion Ignacio Zaragoza 2022.

Tabla 13: Votacion Ignacio Zaragoza 2022

Candidato Planilla LOGO \/otos
José Angel Garcia | LA ESTRELLA 2607
Herrera

Ramon Héctor LA HERRADURA 1363
Miranda Aguilar

Eduardo Osorio TODOS UNIDOS X e 254
Galicia ZARAGOZA

José Domingo COLONIAS UNIDAS POR 233
Morales Jiménez ZARAGOZA

Margarita del CIRCULO ROSA IGNACIO 227
Carmen Rodriguez | ZARAGOZA

Daruich

NULOS NULO 257

Elaboracion propia con informacion consulta transparencia
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Gréfico 7: Votacion Ignacio Zaragoza 2022
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Elaboracion propia con informacion consulta transparencia

El 26 de enero de 2022, Ramo6n Miranda como candidato de la planilla La Herradura y Hugo
Cortés Santiago como representante de la ya mencionada, presentaron ante el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, recurso para la proteccion de derecho politico- electorales
con EXPEDIENTE: TEEP-JDC-028/2022, tocando dos puntos el primero relacionado con la
convocatoria para renovacion de las juntas auxiliares y su impugnacién, el TEEP menciona

sobre la convocatoria:
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“Debe decirse que esta misma fue publicada a través del periédico de mayor circulacion y en puntos
visibles de las diecisiete juntas auxiliares, el dos de enero de dos mil veintidds; por lo cual, desde ese
momento los actores tuvieron conocimiento de la misma; y por ello, a partir de ahi comenzé a
transcurrir el término de cuarenta y ocho horas a que se refiere la clausula trigésima novena de la

convocatoria para promover el presente juicio de la ciudadania.” (TEEP: 2022:7)
Por su parte la impugnacion fue presentada el 26 de enero de 2022 por lo que habian pasado
mas de 20 dias desde su publicacion y unicamente contando con 48 horas después de su

publicacion el dia 2 de enero de 2022 para su impugnacion, esta fue desechada:

“En consecuencia, se surte la causal de DESECHAMIENTO DE PLANO a que se refiere el contenido
de la fraccion 111 del articulo 369 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, por lo que hace al citado acto reclamado (dictamen por el que se aprueba e instruye publicar
la convocatoria) “(TEEP: 2022:7)

El segundo punto relacionado en compra de votos, acarreo de personas que consideraban que
habian afectado los resultados y la declaracién de validez de la eleccion y entrega de
constancia de mayoria, apoyados de una jurisprudencia en Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electores del ciudadano, EXPEDIENTE:SUP-JDC-068/2001 y acumulado
Raymundo Mora Aguilar y Alejandro Santillana Anima con fecha 13 de septiembre de 2001.:

“En consecuencia, los ahora actores no resultan afectados y agraviados en sus derechos politico-
electorales como es el de ser votados. Tal vulneracién se hubiera podido dar en el supuesto de que ya
se hubiere sesionado por el Cabildo de manera oficial lo referente a la declaracién de validez de
eleccion y entrega de constancia de mayoria, sin embargo, estos actos aun no acontecen de ahi que el
presente medio de impugnacién solo pueda ser promovido por aquellas personas que consideren que
se canceld su derecho politico electoral de votar y ser votado, en ese sentido, es claro que de los autos
no se desprenden elementos que permitan establecer que exista una afectacion real a sus derechos

politico electorales de los actores” (TEEP: 2022:11)

De igual manera este fue desechado y menciona el TEEP:”

“IMPROCEDENCIA que se refiere la fraccion II del articulo 369 del CIPEEP, por tanto, DESECHA
DE PLANO el presente juicio de la ciudadania por lo que hace al citado acto reclamado (resultados
consignados a la de cémputo final, asi como la declaracion de validez de la eleccidn y el otorgamiento

de la constancia de mayoria)” (TEEP: 2022:11)
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La sentencia por parte del TEEP, desechando las inconformidades de Ramon Miranda, y solo
rectificando lo ocurrido el dia de la votacion. El proceso plebiscitario de renovacion de las
juntas auxiliares del municipio de Puebla culmino el 13 de febrero de 2022 cuando dentro de
la Décima Primera Sesion Extraordinaria de Cabildo, se dio la validez de las elecciones
realizadas el 23 de enero de 2022 y tomaron protesta 15 de los 17 nuevos presidentes
auxiliares , en lo que atafie esta investigacion , José Angel Garcia Herrera de la planilla “La
Estrella” tomo protesta como presidente auxiliar de la Junta Ignacio Zaragoza para el periodo
2022-2025.

Como menciona el periddico Intolerancia, existe un cacicazgo muy marcado dentro de la
junta auxiliar de Ignacio Zaragoza donde la familia que por tres veces consecutivas habia
ganado dos de ellas Alejandro Lazaro Martinez y en 2022 la cuarta ocasion consecutiva en

conseguir el poder de la junta:

“El exalcalde subalterno Alejandro Lazaro Martinez se ha convertido en el cacique de la junta
auxiliar Ignacio Zaragoza, a través de su familia, desde hace una década, cuando ocupé por
primera vez el cargo. La primera ocasion en la que fue autoridad subalterna de esa demarcacion
ocurrié durante la gestion de Eduardo Rivera Pérez del 2011 al 2014, después su sobrina Flor
Viridiana Lazaro Martinez lo sustituy6 en el gobierno de José Antonio Gali Fayad y Luis Banck
Serrato del 2014 al 2018, luego retorné como subalterno en el trienio de Claudia Rivera Vivanco
del 2018 al 2021 y ahora con Angel Garcia Herrera, esposo Flor Viridiana, mantendra el control

de 2022 al 2025.”(Machado,2022)
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V. ANALISIS DE

ENTREVISTAS



Para conocer de primera mano las vivencias de la comunidad durante los procesos
plebiscitarios de la Junta Auxiliar Ignacio Zaragoza, se realiz6 un trabajo de campo durante
la recoleccidn se destaca que las personas que accedieron a responder las entrevistas son
pobladores de las colonias aledafias a la presidencia de la junta, ya que en las zonas méas
alejadas no genera interés este tema e inclusive durante la recoleccion de informacién los
pobladores de estas zonas se mostraban un poco violentos al conocer el tema de la entrevista,
el poco interés se ve reflejado de manera significativa en los resultados donde se denota la

poca participacion en las urnas.

Para la recoleccion de esta informacion se utilizo el método de bola de nieve al inicio
se buscd una persona que comenzara a invitar a vecinos para participar, otra manera para
generar confianza fue el acercamiento a los negocios locales en donde los locatarios apoyaron
en larecoleccién de informacion; un punto clave para localizar personajes implicados durante
los procesos plebiscitarios de la junta auxiliar Ignacio Zaragoza fue que al ser vecinos los
entrevistados te guiaban a los domicilios y les pedian el apoyo por su conocimiento sobre el

tema.

Se realizaron 15 entrevistas de manera semiestructurada estas fueron aplicadas a
ciudadanos de la junta, asimismo se aplicaron 6 entrevistas a profundidad entre ellos se
encuentran un candidato, 4 personas que formaron parte del equipo de alguna planilla en una
0 Mas ocasiones, tres decidieron mantenerse en anonimato y al actual presidente auxiliar José

Angel Garcia por medio de la planilla la estrella.
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Dentro de los participantes podemos encontrar una diversidad, encontrado a Ernesto

un jubilado de 72 afios que lleva viviendo dentro de la junta 37 afios, la persona que tiene

mayor tiempo radicando en la junta con 50 afios aproximadamente es Ramén Miranda,

Jasmin es la persona que mejor tiempo en radicar en la junta con 20 afios.

Como se puede observan en la Tabla 14: Descripcion de entrevistados de los 21

entrevistados, prevalecieron los hombres con 62 % en comparacion de las mujeres con un

38% , el rango de edad més abordado fue el de la mediana edad de 30 a 49 afios que equivale

al 52% de la investigacion.

Tabla 14: Descripcion de entrevistados

Sexo Participantes 18 a 29 afios 30 a 49 afios
Hombres 13 3 6

Mujeres 8 2 5

Total 21 5 11

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados comunicacion personal 2023

50 afios y mas

En cuanto a la escolaridad de los entrevistados en la Tabla 15: Grado educativo entrevistados.

se sefiala que diez personas cuentan con estudios superiores, en un segundo grupo se

encuentran con grado medio superior un total de 5 personas, en la educacion basica podemos

encontrar 6 entrevistados los cuales se dividen entre la educacion primaria y secundaria.
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Tabla 15: Grado educativo entrevistados.

Escolaridad Personas
Primaria 3
Secundaria 3
Bachillerato 5
Licenciatura 10

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados comunicacion personal 2023

En cuanto al conocimiento sobre que es un plebiscito es curioso observar que solamente una
persona tiene una nocién cercana a la definicion y fin real de un plebiscito como nos los
menciona Alonso: “Proceso juridico y se da a votacion popular para la toma de decisiones
que son importantes para el Estado”(Tello, Comunicacion personal, 2023) en cuanto a los
demas entrevistados e incluyendo a los que han sido participes de dicho proceso lo ven como
un mecanismo de democracia directa para eleccién y no como un aspecto administrativo,

solo 3 participantes no tienen idea de la definicion de plebiscito.

La participacion en los procesos plebiscitarios de la Junta Auxiliar Ignacio Zaragoza
es un tema central, no todos recuerdan con exactitud las veces que han participado, pero han
sido recurrente a través de los afios, esto se puede observar en la tabla 16: Participacion en

los procesos plebiscitarios de Ignacio Zaragoza.
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Tabla 16: Participacion en los procesos plebiscitarios de Ignacio Zaragoza

Nombre Colonia Participaciones
Alonso Héroes de Puebla. Si, 2 veces.
Pamela Héroes de Puebla. Si, en una ocasion.
Arath Lomas Del Marmol | Si, participe en el 2019 e intente participar en
otro proceso y no pude por qué mi colonia ya no salio.
Ernesto La Flor Si, como en 10 ocasiones.
Ricardo El esfuerzo Si, ya perdi la cuenta.
Eugenio El esfuerzo Si, unas veces.
Teresa Historiadores No, nunca me dejan votar.
Héctor Santa barbara No, nunca me dejan votar.
Maria Chamizal Si, como 3 veces
Jasmin Chamizal No sabia que podia votar.
Humberto Zaragoza Si, he votado siempre desde que llevo viviendo en la Junta.
Mariana Chamizal Si, como 3 veces.
Linda Zaragoza Si, aproximadamente 4.
Octavio Zaragoza Si, algunas ocasiones.
Mayte Zaragoza Si, un par de veces.
Mario Zaragoza Si, aproximadamente 5 veces.
José Angel Zaragoza Si,1 como candidato, varias ocasiones como apoyo.
Ano6nimo Zaragoza En 3 procesos ayudando candidatos
Andnimo Zaragoza En 2 proceso.
Andnimo Zaragoza He participado en muchas ocasiones
Ramon Zaragoza En todas las ocasiones
Miranda

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados comunicacion personal 2023
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Analizado la Tabla 16: Participacion en los procesos plebiscitarios de Ignacio Zaragoza, se
encuentra que dos participantes que no son de las colonias aledafias a la presidencia de la
Junta son las que no siempre puede votar en el caso de Teresa no ha votado en ninguna
ocasion, pero es perteneciente a la Junta ella comenta que solamente se le ha brindado en una
ocasion la oportunidad pero que por asuntos personales no pudo votar en la inica oportunidad
que tuvo. Mientras que Arath menciona que de igual manera solamente pudo participar en el
proceso del 2019 organizado por el IEE, mientras en 2022 no pudo participar debido a que
su colonia no entrd en las elegidas por los candidatos a los plebiscitos en cada ejercicio

determinan que colonias pueden votar.

Es de resaltar que solo dos personas no han participado a pesar de vivir en colonias
que siempre pueden ejercer el voto, Héctor menciona que no lo dejan votar aun cuando vive
en el Chamizal que es una zona que siempre lo permiten y desconoce por qué nunca se lo
permiten generando asi un desinterés por su parte (lo que ejemplifica la falta de padrones
actualizados para este ejercicio), mientras Jasmin comenta que ella siempre imaginaba que
los Unicos que podian acudir a las urnas eran las personas que vivian tnicamente en la colonia

de Zaragoza.

En la percepcidn de los entrevistados un sector concuerdan que no es complicado ser
contendiente en los plebiscitos, algunos llegan a considerar que el problema es el recurso y
gue Unicamente ese seria el impedimento la falta de un recurso econémico y solamente una
pequefia parte cometa que no estd muy seguro; en las entrevistas a profundidad el actual

presidente auxiliar José Angel nos menciona: “No es dificil, todos tenemos voz y derecho
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para participar” (Garcia , Comunicacion personal, 2023). Agregando que para poder lograr

el registro es cumplir en tiempo y forma con los requisitos de convocatoria.

Para tener una vision mas clara de los sentires de la poblacion, la motivacién para 4
entrevistados es el tema econdmico en donde algunos mencionan que el dia de la eleccién
llegan a recibir un “estimulo” econdmico que puede llegar alcanzar hasta los 500 pesos
aungue decidieron no mencionar de que planillas se referian, 3 decide salir a las urnas por
tradicion y apoyo a los familiares o0 amigos que pueden estar postulados o formando parte
del equipo de alguna planilla, 4 manifiestan que lo hacen por vivir en una democracia y

haciendo valer sus derechos politico electorales asi como para la mejora de la junta.

Ramon Miranda comenta que su motivacion para contender en los procesos
plebiscitarios en el afio de 2022 como candidato de la planilla La Herradura es:
“Basicamente, apoyar a nuestra gente, apoyarnos entre si, eso no se requiere tener un titulo o un cargo,
pero si es necesario tener el apoyo total del gobierno para apoyar a nuestras colonias, en cuestiones
que algunos no deciden trabajar y lograr que las personas de nuestra Junta puedan tener un mejor estilo
de vida” (Miranda, Comunicacion personal, 2023)
El presidente auxiliar José Angel, relata que dentro de las razones que tuvo para ser
candidato, fue gracias a que los vecinos lo alentaban, el apoyo de la gente que siempre mostro
durante todo el proceso para lograr ser electo como presidente auxiliar y lo que siempre lo
ha motivado en su proceso y anteriores el amor por su colonia, familia, amigos y vecinos que

viven dentro de la Junta Auxiliar Ignacio Zaragoza.

Lo que representa para sus usos y costumbre la eleccién de un presidente auxiliar, un
sector considera que es importante mantenerlo por su derecho a la eleccion de sus

representantes, en el caso de algunos ya no es importante y consideran que lo mejor seria que
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desaparecieran los procesos plebiscitarios como el caso de Humberto que dice:” Es obsoleto
sobre todo para las Juntas que se encuentran en la mancha urbana, ya no hay razon de ser y

genera Unicamente un gasto innecesario. (Tello, Comunicacion personal, 2023)

La opinion por parte de excandidato del proceso de 2022 Ramédn Miranda:

“Es muy importante, si se le da el uso adecuado o se utiliza como debe de ser, si se puede apoyar a la
gente, se puede ser un presidente auxiliar y con ello trabajar en beneficio de la junta y su gente,
desgraciadamente se ha perdido eso y en ocasiones solo se busca el bienestar de unos pocos, por qué
el gobierno esté imponiendo el candidato que es.” (Miranda, Comunicacion personal, 2023)

Por lo que mantener el proceso es importante para la comunidad por su organizacion comunal

que este sistema de junta auxiliar, sin embargo, existen conflictos politico-sociales como es

el caso de la presencia del clientelismo y del cacicazgo que ya fue revisado el marco teérico.

Los entrevistados en su gran mayoria sefialan que existe la presencia de un cacicazgo
definicion revisada en el apartado capitulo 1l Marco teérico , dentro de la Junta Auxiliar
Ignacio Zaragoza debido que en las ultimos tres procesos que de igual manera concuerdan
con la investigacion en 2014-2019, 2019-2022 y 2022-2025; las planillas ganadoras y por lo
tanto las personas que llegan a ser Presidentes Auxiliares son familiares esto causa en un
sector la molestia debido a que sélo una familia ha logrado tomar el poder dentro de la Junta

Auxiliar Ignacio Zaragozay es por ello que prefieren que no se continué con este proceso.
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Tabla 17: Precepcion de imparcialidad en los plebiscitos de Ignacio Zaragoza.

Nombre ¢Cree que la contienda es justa?

Alonso No, en estos momentos ya se puede percibir quien sera o puede ser el Presidente
de la Junta, incluso en el 2019 estuvo muy agresiva y hubo atentados contra los
candidatos y desde ese momento se ve la calidad de junta que es en el aspecto de
que tan importante es para el Estado en el aspecto que representa una gran
cobertura para la misma

Pamela No, siempre hay dinero o asuntos relaciones de poder de intermedio.

Arath Claramente no, eso se ve desde que el PRI tiene afios gobernando, acé es lo
mismao.

Ernesto Cualquiera puede ganar, pero muchos no soy honestos

Ricardo Es la democracia que se retne y por el poder, pero si es justa.

Eugenio No, nunca han jugado limpio

Teresa Supongo, depende de si te conocen.

Héctor No siempre.

Maria No.

Jasmin Si.

Humberto No, son muy amafadas, existe compra de votos, acarreos y muchas cosas que
ensucian la contienda.

Mariana Algo.

Linda Si.

Octavio Si, todo nos conocemos.

Mayte No, no todos compiten de manera justa.

Mario Si, pero existe la presencia de una familia Ultimamente.

Ramon No, porque no la lleva una institucion, la lleva directamente el municipio y es ahi
donde la gente que estd mas metida o tiene mas compromisos en el municipio son
a los que apoyan, porque ellos son las que la llevan, ellos son los arbitros, los
réferis, ellos son todo.

José Angel Si, fue justa, todos los compafieros que participan mis respetos, existié una sana
competencia

Andnimo No siempre va ganar el que meta mas dinero y sea el apadrinado.

An6nimo No

Andnimo Siempre es justa pero los otros candidatos tienen guerra sucia

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados comunicacion personal 2023
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La sensacion expresada de los entrevistados sobre la manera en que se lleva el proceso y se
dan los resultados se puede revisar en la Tabla 17: Precepcién de imparcialidad en los
plebiscitos de Ignacio Zaragoza., se puede apreciar en las opiniones vertidas por los
encuestado, que en general los pobladores no confian en que se lleve de una manera justa la

contienda y por lo tanto ponen en duda los resultados.

Lo que concuerda con el apartado en donde se revisaron los conflictos post
electorales vividos en la junta. Un tema que atafie en general a la poblacion es la seguridad y
en general la comunidad tiene una percepcion de tranquilidad y normalidad dentro del
proceso para la renovacion de presidente auxiliar, en algunos casos consideran que los
animos se sienten efusivos como bien nos los sefiala Humberto: “Los animos se encienden
por la pasion y tiene que ver que son familias , agregando compra de votos , robo de urnas,

se pone caliente sobre todo el dia de la votacion “.(Tello, Comunicacion personal, 2023)

Un punto por sefialar es la preocupacion de parte de la sociedad, la violencia que se
desata durante los cierres de campafia y principalmente en la votacion con robos de urnas,
Ilegando inclusive a la quema de urnas o personas lesionadas por las trifulcas que se llevan

durante el fin del proceso.

Es comun llegar a presenciar los enfrentamientos entre familiares, amigos y vecinos
que viven dentro de la junta y que llegan a formar parte de las planillas en palabras de
excandidato Ramén Miranda:

“Hay mucha efervescencia, inclusive en las familias, se dividen por qué se les mete mucha pasion y se

vive mucho, por qué esto es nuestro, practicamente no son politicos, somos vecinos y nos involucramos

tanto que hasta en pleitos salimos a veces entre familias, no ha sido nuestro caso pero si hemos sabido
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de varias familias se dividen y se pelean hasta en golpes por defender a su planilla.” (Miranda,
Comunicacion personal, 2023)
Una peculiaridad dentro de los plebiscitos en la junta Ignacio Zaragoza fue en el afio 2019,
donde por un fallo de la Corte Suprema de la Justicia por el juicio promovido Sergio Régulo
Cortés Santiago candidato de la planilla el “Gallo”, y, cumpliendo al veredicto la
organizacion del proceso para elegir al nuevo presidente auxiliar recayé en Instituto Estatal
Electoral del Estado de Puebla (IEE), rompiendo asi con la tradicion que la comision

plebiscitaria del H. Ayuntamiento de Puebla fuera la encargada del proceso.

Este apartado es donde se puede apreciar una respuesta muy similar por parte de todos
los involucrados, concuerdan que las votaciones se llevaron de la misma manera hasta
sefialando el desconocimiento que el IEE habia fungido como organizador; lo recordado por
el excandidato Ramén Miranda donde fue apoyo para una planilla:

“Fue enteramente igual, porque los partidos politicos tienen toda una transcendencia, tienen todo

armado, estan estructurados para defender un partido, en este caso se peled, o las planillas que estaban

pues practicamente compitieron contra un partido politico, nada mas fueron vecinos contra un partido,

obvio no iban a ganar.” (Miranda, Comunicacion personal, 2023)

En el afio 2022 el organismo encargado de llevar los procesos plebiscitarios para la junta
auxiliar Ignacio Zaragoza nuevamente seria la comision plebiscitaria del H. Ayuntamiento
de Puebla, Arath y Teresa mencionaron que al ser la comisién plebiscitaria y no nuevamente
el IEE sus colonias no fueron contempladas y por este motivo no pudieron acudir a elegir al
nuevo presidente auxiliar; por su parte Héctor y Jasmin no acudieron a las urnas por su ahora
desinterés pero recuerda que se presentd violencia cerca de las zonas de votacion . Al

presentarse la eleccidn post tiempos COVID pobladores como Octavio, Mariana y Ernesto
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decidieron no acudir por cuidar su salud y evitar las aglomeraciones que se llegan a generar
en las urnas. Un sector recuerda que se vivieron con la normalidad, la gente saliendo muy
temprano, mucha efusividad por algunos otros y durante las camparias cierta violencia entre

algunos contendientes.

En esta eleccion y de primera mano el Candidato por la Estrella José Angel y ahora

presidente auxiliar, relata su vivencia:

“Fue muy bonita mi experiencia que prestaron el apoyo los vecinos, dia tras dia sin importar el clima
o las complicaciones, la motivacion que me brindaba los vecinos cuando visitabamos y organizdbamos
reuniones sus propuestas acompafiando en todo el recorrido el aliento brindado por ellos fue lo que
me impulso a seguir e intentar no defraudar a los que nos dieron la oportunidad invitaria a quien guste
ser participe los demas candidatos se comportaron a la altura del proceso mis respetos y felicitaciones
a ellos por parte del ayuntamiento todas la planillas estuvimos trabajando con ellos pero en mi

consideracion les falto mas empefio en sus funciones” (Garcia, Comunicacion personal, 2023)

Por su parte el segundo lugar y candidato por la planilla la Herradura Ramoén Miranda

recuerda:

“Ahi fue donde su servidor particip6 y luego se vio la cargada para el otro lado, o sea les dieron
"chance" que hicieran lo que quisieran, se vieron cantidad de barbaridades, pero nosotros trabajamos
de la mejor manera para ganar no se pudo, pero sé que vendran otras oportunidades, pero no por no
ganar no pararemos de trabajar por el bienestar de nuestra gente y de la junta como hasta ahora lo
hemos hecho sin tener un cargo pero con mucho compromiso si.” (Miranda, Comunicacién personal,

2023)
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Un entrevistado que desea permanecer en anonimato relata cuestiones que se vivio apoyando

alguna de las planillas:

Se coordinaban brigadas, haciendo caminatas, pasando casa por casa, dentro del proceso se buscaba
que el candidato se conociera mas y tener siempre las cifras de la gente que nos podria ayudar y que
votaria por nuestro candidato, se daba una ayudita para que no olvidaran quien era la mejor opcién ,las
otras planillas se unieron para generar violencia quema de urnas ya sabiamos al medio dia quien era el
ganador ya estaba cantado por eso estaban buscando anular la eleccion , metiendo lo de compra de
votos y caos pero no lograron su objetivo la eleccion continuo con los resultados ya contemplados.

(an6nimo, Comunicacion personal, 2023)
Se les pregunto a los pobladores cuales fueron a que diferencias vieron o percibieron respecto
a los procesos plebiscitarios organizados en 2019 por el IEE en comparacion con los
organizados en 2022 por la comision plebiscitaria a cargo del H. Ayuntamiento de Puebla.
El 57% de la muestra nos indica que vivieron los procesos de la misma manera, con los
lugares tradicionales para acudir a las urnas los vecinos que eran los encargados de contar
los votos, gente acudiendo desde muy tempranos a las urnas nos comenta Mayte :
Yo diria que fueron como en cada proceso, quizas solo una pequefia diferencia es que si se vio un
poquito méas ordenado el 2019 pero no fue la gran diferencia, en las dos hubo pelea entre los candidatos
gente invitando a votar por su planilla la violencia se hizo presente lamentablemente en el 2019 hubo
detonaciones de armas que si su fin era que bajara la participacion lo logro, en 2022 tampoco fue
tranquilo hubo, golpes y otros se unieron para hacer mas violencia.” (Escobar, Comunicacion personal,
2023)
Mientras que un 10% considera que si hubo un cambio significativo ellos pudieron votar por

primera ocasion en 2019 mientras que en las demas eran excluidos nos los menciona Teresa:

La verdad en el 2019 fue algo diferente , nos vinieron a visitar para buscar nuestro apoyo me sentia

mas cercana a la junta se presentaron nos comentaron todo lo que conlleva el proceso por lo que pude

100



medio ver se vivié como en las elecciones normales cuando no sé se vota por el presidente, fue algo
muy distinto porque en el 2022 ya no sucedi6 eso, nos volvieron a dejar olvidados por la colonia nos
enteremos que alguien queria que votaramos de nuevo todo por que nos hubiera gustado participar en
mi caso por cuestiones personales no participe en el 2019 y queria sacarme esa espinita, espero que en
los otros procesos ya nos dejen. (Rivera, Comunicacion personal, 2023)
Un 33 % hace mencion a que se sintieron ajenos al proceso cuando el IEE intervino, se
sintieron lejos de un procesos para los presidentes auxiliares que a su consideracion tiene una
esencia propiay siempre esta mas apegada a la comunidad por la participacion de Unicamente
vecinos, Mario nos comparte:
Fueron diferentes , el 2019 si se vio mas como que una eleccién de las que se llevan normalmente no
fueron como en el 2022 que volvieron a ser nuestras de los vecinos se que el ayuntamiento las hace
pero nos deja meternos un poco mas a los vecinos en todo momento, en el 2019 solo fue como distinta
y no las personas mayores que todos conocemos que hasta cierto punto nos dan méas confianza y como
que ya es una tradicidn saber quiénes estan siempre echando la mano, quizas también eso hizo que en
2019 se desatara méas violencia quizas siempre vemos golpes, gritos y cuestiones asi pero en esa
sacaron pistolas esos es muy peligroso.” (Cruz, Comunicacion personal, 2023)
En este punto la comunidad retoma un aspecto mencionado en la pregunta de ¢ Como se siente
en los tiempos de camparia de los plebiscitos?, su gran preocupacién es tema de la seguridad
la violencia es un tema muy recurrente desde el inicio y hasta finalizar los plebiscitos para
ellos lejos de mejorar temas en materia electoral donde a su percepcion se cumple con el fin
su propuesta en general es reforzar y contar con el suficiente personal de seguridad publica

en los centros de votacidn para evitar con esto que se lleven a cabo robo de urnas rifias o

desgracias mayores.
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El excandidato Ramon Miranda por la planilla la Herradura, expresa su punto de vista

sobre la interrogante presentada :

“Una idea que se tiene que hacer para mejorar, es simplemente demostrarle al ayuntamiento que uno
no esta de acuerdo en este tipo de plebiscitos, como es, pues reaccionando no en forma violenta pero
si haciendo valer el peso que tiene una junta auxiliar, principalmente con las personas que la hacen
valer, hay muchos lideres aqui no muchas personas que son luchadores sociales que se dedican a
apoyar a la gente, ellos son los que estan inconformes y precisamente eso es lo que pretendemos hacer
en la préxima eleccidn que se viene, hacer practicamente un berrinche, o se hacen las cosas bien o no
se hacen y nos quedamos sin Presidente.” (Miranda, Comunicacién personal, 2023)
Los plebiscitos en las juntas auxiliares se caracterizan por ser un proceso en donde los Uinicos
que pueden participar son las personas de la comunidad y la manera como se pueden ser
contendiente es por medio de una planilla, los partidos politicos quedan excluidos de dicho
proceso, la comunidad tiene algunos opiniones sobre si esto realmente es real 8 entrevistados

consideran que es un proceso donde Unicamente los vecinos son los participes y los partidos

respetan esta situacion como lo menciona Mayte:

“Solo somos vecinos, los que participamos en los procesos y los que andan en las planillas son gente
de aqui amigos, vecinos, que la sefiora de la tiendita el sefior que es el mil usos de la colonia nunca es
gente ajenay los que andan casi siempre con las planillas siempre son los que antes y después siempre
andan juntos para sus camparias sabemos que muchos donan cosas para ayudarlos pero los partidos
respetan eso.” (Escobar, Comunicacion personal, 2023)

Los 13 entrevistados restantes consideran que efectivamente los partidos politicos tienen

presencia en la junta y consideran que es muy notorio quien recibe apoyo por parte de estos

en palabras de Arath: “Claramente, mucho, siempre el presidente municipal de Puebla es
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quien opera o ayuda a todas las juntas auxiliares a meter su presidente auxiliar” (Loaiza,

Comunicacion personal, 2023). Por su parte Humberto comenta:

“Si, se ha notado, mas en esta junta por los diferentes candidatos que han llegado a quedar, que son
familiares, entonces yo creo que ese pequefio linaje da mucho de qué hablar, los colores que presentan en la
planilla sabemos a quién hace referencia y entre los vecinos se comenta que son los que meten el recurso
econdmico para que puedan hacer las campafias y dar circo con los bailes que organizan en los cierres.” (Tello,

Comunicacion personal, 2023).

Este ejercicio que funciona como método de eleccion directa es el primer escalon en el &mbito
local, en participacion democratica que atafien Unicamente a los pobladores de la junta
auxiliar, pero sera que este proceso tan cercano permita o motive a los pobladores en
enfrascarse en los procesos de eleccion de sus gobernantes como en el caso de presidente

municipal, gobernador, presidente de republica etc.

En opinién de los pobladores de la junta auxiliar Ignacio Zaragoza méas del 60%
considera que esto no ayuda o motiva a participar en otros procesos de eleccién popular y
genera todo lo contrario que siendo un aspecto tan particular, siendo solo vecinos suceden
demasiadas anomalias, violencia y esto provoca una apatia por la comunidad esto menciona
Ramén Miranda :

No, es totalmente diferente, porque antes la participacidn aqui de los vecinos en los plebiscitos era mas

efervescente, en la de los partidos se mueve mas porque se mueven mas recursos, si sale mas o no la

gente a votar es por la compra de votos, porque ya no tienen una conviccion, simplemente ya hay un

compromiso o interés. (Miranda, Comunicacion personal, 2023).
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En cuanto al resto de la poblacion reflexiona que el proceso de los plebiscitos si motiva a
salir a las urnas, por la confianza que genera la cercania con los vecinos ademas comentan
que es parte de la democracia y eso les permite salir en cada proceso donde puedan alzar la
voz como en el caso del presidente auxiliar: “Claro muchos vecinos lo hacen porque tenemos
voz y voto, ejercicios como los que vivimos aqui demuestran el avance de la democracia

(Garcia, Comunicacion personal, 2023).

Se analiza en la Tabla 18: Identidad y continuacion de la junta auxiliar Ignacio
Zaragoza el 43 % de los entrevistados se encuentran identificados con la junta auxiliar
primordialmente es por los afios que llevan habitando por familia y amigos o incluso por
tradicion, el 24% no se sienten identificados con la junta por sentirse apartados, 33% se

encuentran en un punto medio que en ocasiones, quizas no tanto.

Un 52% de los entrevistados estan en contra de la desaparicién de la junta auxiliar y
consideran que es parte de su tradicion como habitantes de la junta Ignacio Zaragoza, el
presidente auxiliar José Angel qué opina:

Me siento identificado y es una de las razones para formar parte de este proceso; estoy en desacuerdo

con que quieran desaparecerlas ya que somos la primera instancia donde los ciudadanos hacen sus

quejas, somos portavoces para el actual presidente municipal y les llegamos hacer todas las

inconformidades. (Garcia, Comunicacién personal, 2023)

33% de los entrevistados no tienen una postura tan clara sobre la continuidad de la
junta como el caso de Octavio que menciona: Si, he vivido aqui y vendo, no estoy muy seguro
que seria lo mejor seria raro, lo que sea mejor para nuestra junta. (Baez, Comunicacién

personal, 2023)
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El 15% considera que lo mejor seria que desapareciera esta entidad denominada junta

auxiliar, como en el caso de Humberto que a pesar de sentirse identificado con la junta

considera que es mejor desaparecerla en sus palabras: Si me siento identificado, por que vive

mi familia y llevo muchos afios, pero como ya lo comentaba deberian de dejar de existir las

juntas de la mancha ya que no sirven se volvieron algo obsoleto. (Tello, Comunicacién

personal, 2023)

Tabla 18: Identidad y continuacion de la junta auxiliar Ignacio Zaragoza.

Nombre Identificacién y continuidad con la Junta Auxiliar

Alonso No, creo que la desaparicion de este poder llegard y si es ahora no me afectaria.

Pamela No, escuche un poco pero no estoy segura si sea lo mejor.

Arath Si, me siento identificado por los afios que vivi en la cercania de la presidencia y no me
gustaria que dejara de existir, aunque me gustaria que se respetara mi derecho al voto
porgue sigo viviendo en los territorios de la junta.

Ernesto No, si desaparece esta bien solo les interesa la gente en las votaciones.

Ricardo Me identifico con mi junta por tantos afios viviendo y no me gustaria que la quitaran por
que los vecinos ya nos acostumbramos.

Eugenio En cierta manera me identifico por que vivo y vendo aqui, si desaparece dejarian de robar.

Teresa No, porque nos tienen apartados, en cuestion de desaparecer igual nunca nos apoyan,
sabemos que somos de la junta, pero no nos dejan votar

Héctor Si, por qué toda mi familia vive aqui y creo que me afectaria si ya no existiera.

Maria A veces si me identifico, pero si es para mejorar que desaparezca.

Jasmin No me siento tan identificada, no me importa si desaparece no nos toman en cuenta

Humberto Si me siento identificado, por que vive mi familia y llevo muchos afios, pero como ya lo
comentaba deberian de dejar de existir las juntas de la mancha ya que no sirven se
volvieron algo obsoleto.

Mariana No me siento muy identificada, aparte no tenia el conocimiento que las querian
desaparecer.

Linda Si, aqui vivimos, crecimos es parte de nosotros la junta y seria un golpe a nuestra
tradicion.
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Octavio Si, he vivido aqui y vendo, no estoy muy seguro de que seria lo mejor seria raro, lo que
sea mejor para nuestra junta.

Mayte No tanto, pero es una cosa importante por los apoyos y si desaparecen perderiamos estos
beneficios.

Mario Si, aqui vivimos y no seria bueno que desaparecieran las juntas auxiliares.

Ramoén Si, por eso trabajamos por un mejor bienestar y no es bueno querer desaparecerlas es algo

Miranda de nuestras tradiciones.

José Angel | Me siento identificado y es una de las razones para formar parte de este proceso;
estoy en desacuerdo con que quieran desaparecerlas ya que somos la primera instancia
donde los ciudadanos hacen sus quejas, somos portavoces para el actual presidente
municipal y les llegamos hacer todas las inconformidades.

Ano6nimo Si, hemos vivido tanto aqui esta nuestra historia y quitarlas enojaria a la gente.

Anb6nimo No ni para bien ni mal, que dejaran de existir seria una afectacion a la poblacion de la
junta.

Ano6nimo Si, por siempre estar presente las cuestiones de la vida de la junta y no siempre la gente

se acerca para los beneficios que nos brindan, no me gustaria que dejara de existir algo
muy nuestro.

Fuente: Elaboracidn propia con datos tomados comunicacion personal 2023

Como se puede analizar de las preguntas realizadas a los pobladores de la junta auxiliar

Ignacio Zaragoza, los procesos plebiscitarios son un proceso de votacion para elegir a su

autoridad auxiliar denominada presidente auxiliar, la participacion por parte es variada,

aunque se presenta de manera constante y en casos especificos algunos han sido excluidos

de este ejercicio por el recorte de padrdn que estipulan los candidatos de las diversas planillas.

Para los encuestados la participacion en dichos procesos es abierta para todos los que

deseen ser contendientes deben tener ciertas caracteristicas para poder hacerlo de buena

maneray llegar a ser presidentes auxiliares; ente las motivaciones para votar es que personas

cercanas participan en dichos procesos.

106




La mayor preocupacion de los pobladores de la junta Ignacio Zaragoza es la
seguridad durante el desarrollo de los plebiscitos para algunos los animos se enciende
generando disputas familiares peleas por querer llegar a la presidencia, pero en el momento
que mayor inseguridad se desborda en la junta es el dia de la eleccion donde el robo de urnas
las trifulcas hasta atentados contra personas de algunas de las planillas, crean un ambiente de

miedo para las familias y prefieren resguardarse en sus hogares ese dia.

La percepcion sobre los pobladores sobre la organizacion de los procesos en la
comparativa del IEE al ayuntamiento, es que es de manera similar y que no sintieron cambios
significativos, una parte de la poblacion lo que menciona que la diferencia fue la apertura
para que pudiera acudir a las urnas y se respetara a todos los pobladores no solo importando

lo de las colonias aledafias a la presidencia.

Lo mencionado por los entrevistados respecto a las planillas y apoyo de externos a la
junta es que existe sobre todo a una familia en este caso a los ganadores de las contiendas
que abarca esta investigacion esto generando un marcado caso de cacicazgo revisado en el
capitulo 1l: Marco teérico, de la mano e igualmente revisado el tema clientelar por parte de

la familia donde es sefialada de compra de votos, acarreo y promesas a cambio de su apoyo.

La comunidad de la junta en su mayoria se siente identificada con su junta auxiliar y
considera que es de suma importancia la prevalencia de los procesos plebiscitarios, mantener
su identidad, respetando su autonomia ademas de su organizacién comunal que caracterizan

a su pueblo.
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VI. CONCLUSIONES



El objetivo de investigacion eran los procesos para renovacion de autoridad auxiliar de la
junta auxiliar de Ignacio Zaragoza en los periodos de 2014-2019, 2019-2022 y 2022-2025,
mismo que se ha cumplido ya que en esta tesis se han revisado dichos procesos desde la

convocatoria que les dio origen hasta la revision de resultados

En el proceso de 2014-2019 se volvio envuelto de controversias respecto a la
convocatoria para renovacion de la auditoria auxiliar, y por las reformas en el afio de 2013
se incluian la participacion de partidos politicos, el aspecto de las candidaturas
independientes donde se pedia que aspirantes que no fueran respaldados por partidos
politicos debian cumplir con el apoyo de al menos 3% del padrén electoral de su junta

Auxiliar.

Estas situaciones generaron molestia en los habitantes de las diferentes juntas
auxiliares y estos llevando a juicio para proteger sus derecho politico-electorales con
EXPEDIENTE:SDF-JDC-23/2014, donde por no apegarse a los plazos establecidos por las

leyes quedaban derogadas para ese proceso y debian apegarse a lo anterior a la reforma.

Dicha eleccion fue la mas refiida ya que la diferencia entre la ganadora Flor Viridiana
Lazaro Martines de la planilla “El Kiosko” con su competidor mas cercano Alfonso Gonzalez
Hernandez de “Aguila Dorada” solamente fue del 0.5%, con este resultado comenzaria a

fortalecer el cacicazgo de la familia en el poder Ignacio Zaragoza por segundo periodo.
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El proceso de renovacion de autoridad auxiliar 2019-2022, se vivio de una forma
extraordinaria, envuelto por controversias y que finalmente tuvo que resolver el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion designando a la autoridad local como el ente
que tomaria el control sobre el proceso plebiscitario de la junta auxiliar Ignacio Zaragoza,
todo esto a raiz del juicio promovido por el candidato Sergio Regulo de la planilla “El Gallo”

con EXPEDIENTE: SCM-JDC-32/2019.

El que la autoridad electoral local fuera el organizador de este proceso permitio la
apertura en la votacion para secciones antes excluidas, dejando asi que todos los ciudadanos
pudieran ejercer sus derechos politicos-electorales; incluyendo a demas topes de campafia y
fiscalizacion que no se habia llevado para este ejercicio. Este proceso que llegé a ser

cancelado en dos ocasiones bajo la organizacion de ayuntamiento de Puebla.

El ganador y que ocupo por segunda ocasion el cargo de autoridad auxiliar Alejandro
Lazaro Martinez, consolidando asi el poder por parte de una familia dentro de la junta de
Ignacio Zaragoza, apoyado en gran medida durante el proceso plebiscitario por actos

clientelares.

El proceso del 2022 tuvo como antecedente la organizacion por parte del 6rgano
electoral local, aungue se tuvo avances por parte de ese proceso durante el 2022 se decidio
regresara a la exclusion de pobladores que se encuentran mas alejadas de la presidencia de
esta junta, e incluse reportaron candidatos que ellos fueron parte de ese recorte de padron,

esa siendo una de las irregularidades en comparacién al proceso previo.

José Angel Garcia Herrera de la planilla “La Estrella” y actual autoridad auxiliar de

Ignacio Zaragoza, reafirmo la condicion de control y poder por parte de una familia desde el
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afio 2011, asegurando por al menos 14 afos el poder de la presidencia con el periodo de José

Angel que concluye en 2025.

Como una propuesta por parte de esta investigacion se analice como el cacicazgo
dentro de este espacio denominado junta auxiliar se crea, fortalece, consolida y como este se
puede llegar a extender ya se en otras juntas auxiliares o inclusive a nivel municipal y que

repercusiones puede llegar a tener a la democracia local.

Por lo tanto, la hipotesis de este trabajo: EIl proceso plebiscitario dentro de las juntas
auxiliares en particular de Ignacio Zaragoza es un ejercicio que abona a la democracia local,
pero requiere de una revision de la ejecucion del proceso por parte del ayuntamiento. Es
parcialmente comprobada debido a que si permite la participacion a nivel local de la
comunidad sin embargo existen problemas en torno a la organizacion y un desinterés por
parte del pueblo, deja en entre dicho su aportacion a la democracia local, por lo que si el
proceso estuviera mejor llevado se podria abonar de mejor manera a la democracia
participativa con ello general una cercania con la autoridad, lo cual no quiere decir que estos
procesos no deberian desaparecer ya que este proceso es el mas cercano a la gente al igual

que dicha autoridad.

Como se reviso y se pudo analizar del proceso de 2019 organizado por el IEE, este
proceso pese a ser organizado por el instituto, presentd resultados similares a los del
ayuntamiento, no es objetivo de estas tesis analizar si los procesos plebiscitarios deben ser
organizados por el IEE, pero en este ejercicio se demostré que no existieron cambios
importantes en los resultados, ni en los procesos de gobernanza electoral, lo que refuta a
trabajos precedentes que establecen que la organizacion por parte del IEE resolveria la
problematica electoral de dichos procesos.
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De hecho, las problematicas que se presentan a nivel nacional se replican al interior
de la junta auxiliar Ignacio Zaragoza debido a que existe la compra de votos, acarreo, la falta
de participacion, los conflictos poselectorales, es por ello que este estudio de caso busca dar

luz sobre lo que ocurre en otras juntas auxiliares del municipio y del estado de Puebla.

Como una propuesta de esta investigacion es que se preste mas atencién a estos
procesos ya que se conforman como un cuarto orden de gobierno y que se revise a fondo la
legislacion vigente en esta materia para mejorar los procesos de eleccion y en general el papel
de las autoridades auxiliares al interior de los municipios. Asi como garantizar que cumplan
con sus funciones ya que la ley organiza municipal sefiala que deben tener el censo de
poblacion y encargarse de las problematicas locales y no parece que lo estén haciendo, tema

que también queda pendiente para futuros trabajos.
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