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Resumen
Este proyecto de investigacion se encuentra inscrito en la linea de investigacion
Planificacion urbana del Cuerpo Académico BUAP-CA-118. Tiene por objeto indagar
sobre las incidencias urbanas que enfrentan los habitantes de la avenida Morelos en San

Juan Cuautlancingo, Puebla para el uso y acceso de su espacio publico.

Para ello se parte por la identificacion tanto de las condiciones fisicas de sus elementos
urbanos como de sus condiciones sociales de organizacion social para apropiarse y
hacer uso de la avenida. De lo Ultimo se retoman algunas consideraciones de sus
principales actividades asociadas al comercio y a las festividades tradicionales para
identificar sus precedentes de desarrollo territorial. No obstante, ante el surgimiento de
problemas asociados con la disputa por el espacio y el deterioro de sus elementos
urbanos, se muestra una distribucion heterogénea por los procesos de apropiacion que
han realizado en ella sin algun tipo de mediacion institucional para regular la manera en
que se desarrollan ambas actividades. A raiz de ello, se suma el proceso de
transformacién urbana que estd atravesando la comunidad del municipio en general
debido a su pertenencia con la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala y su cercania con la
ciudad de Puebla, cuyo impacto ha sido impositivo en los cambios del uso del suelo de

su territorio.
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INTRODUCCION

En los ultimos cincuenta afios, el panorama espacial de las regiones metropolitanas de
México ha hecho mas visible las secuelas del fendbmeno de urbanizacién, que se destaca
como un proceso complejo de transformacion territorial que articula la productividad y
conectividad entre municipios y regiones colindantes para un beneficio socioeconémico.
Como efecto de esos procesos transitorios en el uso del suelo, los espacios publicos de
las localidades y barrios pertenecientes a estas zonas han ido experimentando un
desarrollo urbano deficiente para las necesidades de movilidad peatonal, servicios

publicos y actividades sociales de sus habitantes.

Tomando en cuenta que México llegé al 50% de poblacion urbana en 1960, y en la
actualidad supera el 75% (Luiselli, 2019), ain no se cuentan con medios regulatorios para
el ordenamiento del territorio y distribucion de equipamientos urbanos, que implica no
sélo el surgimiento de factores que propician un desarrollo urbano complejo, sino
ademas, refleja la debilidad institucional de las diferentes érdenes de gobierno para
atender este tipo de problematicas por el desconocimiento de los procesos territoriales

gue se han ido generando en los espacios publicos.

Y como efecto a esas consideraciones, algunos de sus pobladores han llevado cabo
mecanismos de accion desde sus viviendas o desde la organizacion de grupos sociales
para cubrir sus necesidades socioecondmicas (como el comercio informal) vy
socioculturales (como la realizacion de festividades) a partir de la apropiacion. No
obstante, estas dinamicas no son suficientes para resolver otros desafios que afectan el
ambiente socioespacial de su espacio publico como seguridad vial y la inclusion de los
elementos urbanos para todos los usuarios de la via publica, de modo que se han ido
perfilando bajo parametros poco sostenibles para hacer frente a los factores que emergen

de ese ambiente urbanizador y que se proyectan en ese componente territorial.

En el caso del municipio de Cuautlancingo, por su ubicacién y cercania con la ciudad de
Puebla, sufrid una rapida transformacion urbana asociada en su origen con la expansion
de su area metropolitana (Tochihuitl, et al., 2016). Y debido a sus grandes extensiones
de suelo, actividad productiva del municipio era mayormente de tipo agricola,

acompafnado por un ambiente social con precedentes tradicionales de tipo religioso que



tenia mucha presencia en su manera de apropiarse de los espacios publicos para la
realizacion de sus actividades litrgicas. Sin embargo, desde la instalacion de unidades
industriales en los afios setenta se produjo un incremento acelerado de urbanizacion que
dio lugar al aumento de zonas habitacionales y comerciales dentro de la zona, lo que
condujo a un cambio en el uso del suelo no solo a nivel productivo sino también en
ambitos relacionados con lo cultural, ya que, si bien, el desarrollo de un territorio se va
determinando por la ocupacion y apropiacion de sus habitantes, emerge lo identitario y el

sentido de pertenencia con su entorno.

Y con la insercion de estas nuevas dinamicas de ocupacion del territorio influenciados
por aspectos externos propios de las grandes ciudades, como la insercion de industrias
transnacionales, el incremento en la densidad poblacional y aumento de unidades
habitacionales, las comunidades han ido adquiriendo diversas formas de construir y
habitar sus entornos compartidos, que visiblemente son expresados en su manera de
apropiarse de los espacios publicos. Y a raiz de los embates urbanos sobre
asentamientos previamente consolidados, se perciben nuevos sectores productivos que
son mas proximos a los intereses de toda la sociedad y al beneficio econémico
generalizado, tanto en contenidos, medios y formas de consumo territorial,
incrementando una demanda de servicios publicos. No obstante, no siempre son

atendidos con eficacia.

Dicho esto, las dinamicas de ocupacion territorial del municipio de Cuautlancingo se ha
ido asociando a procesos tanto externos como internos de apropiacién, cuyo escenario
fisico, en apariencia refleja contradicciones en la produccion territorial de su espacio; por
un lado, se encuentra una realidad contextual reforzada por la representatividad cultural
gue hace legitima las dinamicas de ocupacién del suelo, mientras que por otro lado, se
refleja una perspectiva espacial heterogénea que conlleva el fenbmeno de urbanizacion.
Un ejemplo de esto es la distribucion de las unidades de comercio informal en las calles
y avenidas, que, al ser apropiadas sin algun medio regulatorio para su funcionamiento,
llegan a abarcar y obstruir la movilidad peatonal de las personas, quienes optan por
desplazarse en otras zonas que vulneran su integridad como las areas donde circulan los

vehiculos. Este problema se perpetra dentro de las practicas cotidianas que los



habitantes realizan en ese mismo espacio por la demanda que existe, en este caso
particular, para los servicios, que, como consecuencia, su seguridad vial pasa a segundo
plano para que la zona peatonal este provista de otros procesos de apropiacion para
satisfacer necesidades de otros ambitos que la comunidad en conjunto requiere en la

actualidad.

En el ejercicio del reconocimiento del entorno urbano que ha presentado el municipio de
Cuautlancingo en general, se pretende hacer énfasis en el estudio de su territorio como
un complemento base para comprender las dimensiones espaciales que estan sujetas a
constantes transformaciones a partir de la organizacion social de la comunidad,
conformadas por elementos especificos que impulsan el desarrollo de la localidad. Por
consiguiente, se retoma del valor de uso del espacio urbano en su génesis como forma
social natural considerando su expresion no solo en términos econémico-politicos sino
también culturales, asi como en su dimension no sélo semidtica sino también simbolica.
(Echeverria, 1998). De modo que resulta necesario identificar las necesidades sociales
de su espacio publico a partir del reconocimiento de sus acciones colectivas emprendidas

desde determinados procesos de apropiacion.

Antecedentes del problema

El desarrollo urbano de la localidad de San Juan ha sido precipitado y drastico, ya que el
cambio del uso de suelo agricola a industrial que presentd el municipio de Cuautlancingo
desde la insercidon del sector industrial por la llegada de la Volkswagen produjo un gran
impacto territorial que dio paso al surgimiento de nuevas demandas sociales de bienesy
servicios. Posterior al establecimiento de industrias dentro del municipio y la
incorporacion de grandes vialidades que permiten la conectividad con otros municipios
como Coronango, San Pedro y San Andrés Cholula, se produjo una acelerada demanda
de viviendas y de infraestructura que prontamente fueron provistos. No obstante, bajo
esos procesos dinamicos de desarrollo territorial surgieron una serie de problematicas
asociadas con la disputa por el espacio, acompafados por algunos conflictos sociales
gue surgen del descontento por parte de algunos residentes sobre su derecho al acceso
peatonal, que desde una visibn mas amplia, no se originan directamente desde esas

actividades per se, sino mas bien, se destaca que el problema trasciende por el mismo



impacto de la urbanizacion que ha presentado el municipio de Cuautlancingo en general
desde la década de los setenta, en donde alternadamente ha imbricado en la valorizacion
del uso del suelo por los nuevos significados sociales que su territorio fue adquiriendo
debido a su transformacion productiva.

Planteamiento del problema

La avenida Morelos perteneciente a la localidad de San Juan Cuautlancingo es una
vialidad muy transitada donde predominan actividades sociales asociadas a las
econdémicas y culturales que han sido determinantes en la produccion territorial del
espacio publico, cuyas acciones tanto individuales como grupales han definido la
morfologia de su infraestructura, de servicios de bienes y de aquellas que han sido
producto de las relaciones entre los habitantes que hacen uso de la via publica.

Los habitantes que transitan de manera cotidiana sobre la avenida mantienen un
comportamiento alternado para su movilidad peatonal como la adaptacion a la ocupacion
del espacio publico, que resulta ambivalente para determinar las incidencias que
repercuten en los espacios publicos de la localidad; por un lado, son identificables los
factores urbanos en el espacio observado y por otro, hay una integracion irregular pero
organizacional en torno al uso y apropiacién de los espacios publicos. Como efecto a
estas consideraciones, los habitantes asumen culturalmente los problemas urbanos que
surgen de forma concatenada como aspectos cotidianos sin atenderse, tales como las
obstrucciones fisicas de su entorno y la heterogénea distribucién de su organizacion
social en una avenida, develando un asunto mas complicado de tratar para el

mejoramiento y disefio de proyectos de planeacién urbana a nivel local.

Hipotesis causal

Existen procesos de apropiacion social de caracter socioecondémico y sociocultural que
han incidido en el desarrollo urbano de la avenida Morelos. Y ante la falta de medios
normativos para su regulacion, se perpetran los factores urbanos ya existentes por la
ausencia de la planificacion y ordenamiento territorial del cabildo municipal que afectan
la funcionalidad de los elementos que componen la via publica como la obstruccion, el

deterioro y la disputa.



Hipodtesis de solucién

Para el andlisis urbano de la avenida Morelos como componente territorial de desarrollo
social del municipio de Cuautlancingo, se propone integrar los procesos sociales de
apropiacion para visibilizar los mecanismos de accidon que algunos grupos sociales y
habitantes en general han llevado a cabo en la avenida para hacer frente al impacto
urbano acelerado que ha ocurrido desde el nivel municipal. Todo ello a partir de su
reconocimiento socioespacial de tipo sistémico. Es decir, pensar el espacio publico como
un sistema social para superar la complejidad social que se establece de un ambiente

urbano heterogéneo.

Objetivo general

Realizar un andlisis territorial que muestre las condiciones urbanas de la Avenida Morelos
de San Juan Cuautlancingo, Puebla a partir de su apropiacion social para visibilizar los
mecanismos de accién que algunos grupos sociales y habitantes en general han llevado
a cabo en la avenida para hacer frente al impacto urbano acelerado que ha ocurrido

desde el nivel municipal.

Justificacion

A través del presente proyecto, se pretende comprender la manera en que se producen
los factores socioespaciales en una avenida cuyos elementos urbanos son reflejo del
impacto de la urbanizacion. El territorio es el eje conceptual en que se aborda el campo
de lo urbano para una zona de creciente afluencia social dirigida a actividades
comerciales y tradicionales. Estos aspectos de intercambio parten de un proceso
continuo de interacciones sociales llevados a cabo entre habitantes, grupos sociales,
sectores gubernamentales y agentes externos que han propiciado un uso de suelo
heterogéneo de las calles donde se interponen procesos de apropiacion territorial. Es a
través de ellas donde se pueden observar algunas contradicciones y ciertas

confrontaciones territoriales donde se interpone lo publico y privado.

De modo que, para una comunidad perteneciente a una regidbn en proceso de
urbanizacion, los estudios territoriales se enfrentan a una complejidad conceptual cuando
se retoman aspectos que se emanan desde las estructuras sociales tanto internas como

externas y del significado que comparten colectivamente los habitantes con respecto a



su entorno y la manera en que se apropian de él. Por consiguiente, se incluye como
oportuno retomar consideraciones previas sobre el estudio de las calles y avenidas a raiz

de su contexto sociocultural.

Delimitacion espacial y temporal del objeto de estudio

El territorio como elemento tedrico y metodoldgico de estudio ayudara a orientar el
trayecto analitico de la investigacion; se incluye el contexto histérico como un elemento
necesario para identificar los primeros indicios de desarrollo social de San Juan
Cuautlancingo desde los albores de su constitucibn como municipio, suscitados a partir
del afio 1970. Y de ello, reconocer los principales aspectos han implicado en el desarrollo

territorial de espacio fisico y social de la Avenida Morelos que se perciben en el presente.

Metodologia

Bajo el enfoque de la sociologia urbana como una disciplina que se encarga de analizar
los procesos sistémicos y estructurales de las ciudades, la metodologia es de caracter
cualitativo para analizar, interpretar y comprender los procesos de apropiacién del
espacio publico. Los instrumentos de recoleccion para el trabajo de campo fueron con
base en la aplicacion de encuestas, preguntas abiertas, historias de vida por parte de
personas de la tercera edad y observacion participante para el reconocimiento de las
actividades tradicionales.

El sistema territorial se despliega en dos funciones; como un espacio fisico para
determinar el impacto urbano de la comunidad desde el nivel local hasta el barrial, cuyas
herramientas se apoyaron en datos obtenidos del SIG (Sistema de Informacién
Geografica), y como espacio social determinado por las representaciones sociales que
de acuerdo a Umafia (2018), estan inmersos en una realidad social que ellos construyen

a partir de sus practicas sociales y los significados que les asignan a sus acciones.

Una vez reconocidas las principales cualidades ciudadanas que prevalecen sobre la
avenida serviran de apoyo para el desarrollo de un esquema de proposicion para una
intervencidn mas integral e inclusiva en el proceso de analisis territorial de los espacios
publicos (especificamente sobre las avenidas) en el devenir de su apropiacion; ya sea

por parte de los actores conformadores de las instituciones gubernamentales como de



los grupos sociales existentes de la localidad, con el fin reconocer la parte social del

espacio y las problematicas que perciben colectivamente.

Por consiguiente, en el siguiente esquema se muestra el proceso analitico de la

investigacion junto con las herramientas y técnicas utilizadas para cada apartado:

Problema de :
investigacion :

Aparicion de factores
urbanos en la Avenida
Morelos que afectan el
acceso peatonal de los
habitantes que se ven
perpetrados por la falta
de planificacion urbanay
por la apropiacion del
espacio publico.

feesesisectctnasicicncscinnast

Marco tedrico

Bajo el enfoque de la
sociologia urbana como
disciplina de estudio
sistémico y estructural
del desarrollo urbano de
las ciudades, se integran
las referencias tedricas

que proponen al
territorio  como  un
sistema de  estudio

socioespacial.

Herramientas y técnicas

Conceptualizacion
elementos conformantes
del sistema territorial:
-Espacio publico
-Sistema de cargos
-Apropiacién

-Desarrollo urbano

Marco legal y normativo aplicable

Se abordan los instrumentos
legales y normativos de
planificacién urbana que se
llevan a cabo en las tres
escalas de gobierno de
México para el control y
gestion de su territorio.

Herramientas y técnicas

Instrumentos de
planificaciéon urbana
en el nivel federal,
estatal y municipal.

Sistema territorial de San Juan
Cuautlancingo en su contexto
urbano

Se aplica la propuesta
tedrica y metodolégica
de estudio del sistema
territorial en la localidad
de San Juan
Cuautlancingo para el
reconocimiento de sus
propiedad  fisicas vy
sociales e identificacion
de los factores urbanos.

Herramientas y técnicas

Espacio fisico:
Aplicacion de SIG (Sistema de
informacién geografica) para

identificar los  factores
urbanos.
Espacio social:

Revision a los antecedentes
historicos del municipio de
Cuautlancingo para
identificar las principales
representaciones sociales.

Figura 1. Proceso metodolégico
Fuente: Elaboracion propia, 2023

CAPITULO

IV

Procesos de apropiacion de la
avenida Morelos de San juan
Cuautlancingo desde actividades
sociocultural

Se realiza un andlisis e
interpretacion de los
datos obtenido tanto del
andlisis  del  sistema
territorial  como  del
trabajo de campo para
estructurar  en un
esquema los procesos de
apropiacion de la
Avenida Morelos.

Herramientas y técnicas

Aplicacion de encuestas,
preguntas abiertas,
historias de vida vy
observacion participante.

Realizacion del esquema
de andlisis que muestra los
elementos conformantes
de los procesos de
apropiacion del espacio
publico formando por una
avenida.

y socioecondmicas

Posible solucion
Hipotesis

Se propone integrar los

procesos sociales de
apropiacion para
visibilizar los mecanis-
mos de accién que
algunos grupos sociales

abitantes en general
an llevado a cabo en la
avenida para hacer frente
al  impacto  urbano
acelerado que ha
ocurrido desde el nivel
municipal. Todo ello a

partir de su
reconocimiento  socio-
espacial de tipo
sistémico.
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CAPITULO |. CONCEPTUALIZACION DEL ESPACIO PUBLICO DESDE EL SISTEMA
TERRITORIAL

El presente capitulo se muestra la serie de elementos conceptuales que dan cuerpo al
desarrollo analitico de la investigacion. Se introducen las aportaciones tedricas que
definen al territorio como una herramienta de analisis para el estudio y compresion del

espacio publico como la Avenida Morelos.

Los sistemas territoriales sirven de instrumento tedrico y metodoldgico para el estudio de
las transformaciones urbanas de las comunidades. Ya que se contemplan ambitos
sociales de diversa indole para reconocer la serie de interrelaciones, interacciones y

funcionalidad que intervienen en su produccion socioespacial.

La relevancia de integrar esta perspectiva de estudio radica en que los espacios publicos,
como lo sefiala Kuri (2015) son un elemento fundamental del orden urbano que, en su
relacion con el espacio privado, expresa la manera como los habitantes usan y tienen
acceso a los recursos sociales, y la relacidon entre éstos, la ciudad y las instituciones.
(Kuri,2015). El territorio en este caso se considera como una construccion social y
temporal, como un espacio relacional en donde se construye un proyecto a través de los
imaginarios colectivos y se materializa tomando en cuentas las circunstancias historicas
y sociales. De manera que el espacio publico debe atribuirse desde sus condiciones

territoriales de desarrollo.

1.1 Territorio como eje de analisis del espacio publico

Primeramente, el territorio es un término necesario para describir las cualidades
espaciales de toda cualquier accion social realizada, ya sea desde la individualidad hasta
los grandes estratos sociales; es el espacio donde se produce permanentemente el
estado de transformacion de las sociedades. Es un elemento conceptual necesario para
comprender las dimensiones espaciales que estan sujetas a constantes transformaciones
a partir de la organizacion social de los entornos urbanos, conformados por ambitos

culturales, politicos y econdmicos de caracter publico y privado.

Para poder superar los aspectos que se interponen entre la relacion sujeto y objeto como
la complejidad en el analisis de los procesos de apropiacién de una avenida, se parte

reconociendo primeramente las caracteristicas su espacio como un medio fisico base de



reconocimiento, que considera sus propiedades materiales del espacio como
determinantes para el desarrollo de su contexto inmediato, y posteriormente como un

medio social donde se establecen las relaciones sociales e interacciones cotidianas.

Y asi, el espacio publico se establece en el analisis de una manera mas integral de
estudio, ya que se reconocen desde las partes que lo conforman, independientemente
de su insercién o involucramiento con otros elementos inscritos no so6lo dentro de él, sino
también por fuera de sus delimitaciones. Bajo estas consideraciones, territorio como

elemento fisico se define como:

"Un conjunto de posiciones distintas y coexistentes, exteriores unas respecto a las
otras, definidas las unas en relacion con las otras, por vinculos de proximidad, de
vecindad, o de alejamiento, y también por relaciones de orden como debajo, encima y
entre". (Bordieu, 2011)

En consideracion con lo anterior, el territorio ademas se determina como un sistema
social de tipo abierto por la posibilidad de intercambiar informacién con su entorno y/o
con otra red de sistemas para poder reconfigurarse de acuerdo con sus capacidades de
adaptacién. "Contienen elementos, los cuales se relacionan para determinar lo que
sucede dentro de él" (Villatoro, 2017). Por consiguiente, esta formado por partes que se
encuentran interrelacionadas y que pueden ser interdependientes, no obstante, pueden
ser distinguibles entre si si se someten a procesos de diferenciacion. Y en relaciéon con
los &mbitos que giran en torno al desarrollo del territorio como los politicos, econémicos,
sociales y culturales, estos procesos se ven condicionados por algunos dispositivos de
poder emanados de elementos externos o de otras redes que tengan relacion, cuyo fin
es el de reforzar y darle orden a la formacion o crecimiento de otros sistemas, tal como
los instrumentos normativos de ordenamiento territorial otorgados por las distintas

ordenes de gobierno.

1.2 Territorio desde el enfoque cultural

El territorio se puede entender como un espacio fisico y geografico susceptible a
transformaciones materiales para ser usado y aprovechado para intereses especificos.
Es también un espacio simbdlico al conformarse de elementos sociales que las

localidades realizan a lo largo del tiempo desde su contenido histérico, costumbres,



tradiciones y actividades productivas para la generacion de un espacio socialmente
construido. De este modo, el territorio debe pensarse también desde sus propiedades
inmateriales en virtud del carécter cultural que emergen de las relaciones sociales para

su desarrollo.

La cultura en los estudios del territorio tiene un importante papel en la identificacion de
los elementos que inciden en la construccion social de su espacio; emerge no soélo de las
relaciones internas entre las comunidades locales sino también de intervenciones
superiores como los que Estado lleva a cabo con sus respectivos 6rganos de gobierno.
Ambas atribuyen una valorizacion del territorio debido a sus capacidades de produccion,
pero de diversa indole, ya sea material o inmaterial, todo depende de las dinamicas de
apropiacion para su uso y aprovechamiento que estén realizando en un determinado
momento, algunos emanados desde los albores de su desarrollo social y otros desde

procesos externos de desarrollo.

Esta “valorizacion” no se reduce a una apreciacidén meramente subjetiva o contemplativa,
sino que adquiere el sentido activo de una intervencion sobre el territorio para mejorarlo,
transformarlo y enriquecerlo (Giménez, 1996). Todo ello emanado desde las relaciones
sociales que resultan de las interacciones interpersonales o colectivas, encabezadas por

grupos sociales determinados.

Entretanto, se desarrolla una distribucion compleja de las unidades conformantes, no
obstante, permite subsanar aspectos relacionados con las necesidades econdmicas y
sociales, como el desempleo, marginacién social o migracion. Toda esa serie de
elementos constituyentes son la expresion social de la vida publica en los entornos
urbanos que tienden a generar de la misma manera un significado identitario y de
pertenencia para sus habitantes, que, en conjunto, manifiestan una serie de simbolos y
narrativas para ser y estar en el entorno que yacen, que se alimentan también de toda

esa diversidad de circunstancias sociales.

Producto de ello, el contenido del espacio social no solo se limita a desarrollarse desde
las interacciones entre los individuos y sus relaciones con elementos externos, sino

desde su apropiacion, ejercido tanto dentro como fuera del territorio, cuya contribucién



para su produccion social se va volviendo cultural por su funcionalidad y permanencia

dentro del sistema.

Asi que, el &mbito cultural se reconoce como un elemento imprescindible para el estudio
y comprension del territorio como espacio de transformacion social; es una manera de
entender las relaciones sociales que se van desarrollando en un entorno compartido que
opera permanentemente y se constituye de elementos que responden a su sistema
econdmico y politico. Y cuando los elementos constitutivos de un determinado espacio
social también se conforman y son producto de subjetividades colectivas, se desarrolla
un sentido cultural de su habitus! colectivo que responde a una serie de practicas

tradicionales que se vuelven representativas desde los albores de su existencia.

De este modo, para entender los procesos que conllevan a esta serie de usos de suelo,
se interpreta desde lo social el sentido colectivo de apropiacion en funcién de la
perspectiva social, politica, cultura y econémica que van desarrollando en conjunto desde
sus cotidianidades que les permite impulsar el desarrollo socioeconémico que priorizan
las administraciones. Y de ello solventar de algiin modo, la parte cultural como un eje
primordial para analizar y comprender el ritmo social que los habitantes van construyendo
desde la formacion de comunidades, constituidas desde su uso y aprovechamiento del

suelo.

1.2.1 Sistema de cargos: una forma de organizacién social para la preservacion del
patrimonio intangible de la comunidad

Si bien, los grupos humanos son mas que la suma de individuos pues hay acciones que
emergen como producto de la interaccion y colaboracion que se da entre ellos, lo cual da
fuerza y cohesion a los sistemas sociales (como se cita en Basilio,2019), los sistemas de
cargos son una forma de organizacion social comunitaria de gran arraigo encargadas de
preservar las bondades histéricas de caracter religioso de su comunidad mediante la
realizacion de practicas litirgicas como las procesiones, llevados a cabo desde la

apropiacion de los espacios publicos.

1Se entiende como un nudo de relaciones en un campo especifico, donde toma sentido las propiedades
gue pueden escogerse para construir un analisis. (Martinez, 2007)



Para el abordamiento de la escisidon entre lo objetivo con lo subjetivo en el desarrollo
socioespacial de la avenida se considera el aspecto simbdlico que se produce en ella
como la realizacion de practicas sociales de gran arraigo, como actividades litargicas de
gran representatividad para grupos sociales religiosos que mantienen su preservacion,

en este caso denominados sistemas de cargos.

“El sistema de cargos es la estructura politico-religiosa que constituye el ntcleo de
la comunidad, el eje por el que se establecen los requisitos de pertenencia, es decir las
condiciones de la ciudadania comunitaria, y a partir del cual se define una identidad
colectiva, expresada en una concepciéon del mundo que sitla a la propia comunidad como
centro cOsmico y cuyo etnocentrismo se manifiesta en una variante dialectal de la lengua
amerindia hablada, pero sobre todo en un santo patrén y en un ciclo ceremonial anual

especificos” (Paleta, 2014a).

El origen de los sistemas de cargos proviene de las cofradias espafiolas, que son formas
de organizacién gremial para atender asuntos que tenian que ver con los intereses de la
iglesia, pero que prontamente fueron adaptandose a las formas de organizacion social
gue ya estaban establecidas por los primeros pobladores, que en ese entonces se
agrupaban como calpullis.? Estos grupos formaron parte del desarrollo territorial de las
comunidades rurales de México orientados por su cosmogonia con el entorno y su

actividad productiva ligada directamente con la agricultura.

En los sistemas de cargos se encuentran representantes que son habitantes de la region,
quienes deben estar dispuestos a administrar y brindar su tiempo para diversos servicios
gue requiera la iglesia; ya sea para el mantenimiento, organizacion de las festividades
tradicionales, realizacién de eventos litirgicos y procesiones. No cuentan con un salario,
los gastos son cubiertos por los representantes que tienen el cargo o de la cooperacion

voluntaria de la comunidad para los gastos realizados de todas esas actividades.

Y aunque aparentemente puede tratarse de un grupo social cuyas dinamicas de
organizacion les permiten establecerse como una comunidad de integracion, existen

aspectos mas alla que emergen desde su concepto como sistema de cargos que han

2 Era un conjunto de familias relacionadas por una supuesta ascendencia comun. (Vela, 2013)



incidido en la convivencia social de sus participantes; por un lado, su conformacion
presenta niveles de jerarquizacion constituidos por pobladores de una comunidad para la
gestion y administracion de sus rituales religiosos, por otro, su surgimiento precede de la
iglesia catdlica, no obstante, al interponerse sobre comunidades originarias indigenas su

constitucion esta estrechamente asociado con una cosmovision de origen prehispanico.

Asi que gran parte de la formacién de barrios populares y organizaciones vecinales para
la realizacion de festividades religiosas como las mayordomias se han establecido por el
legado identitario proyectados en esas dinamicas de apropiacion hacia los entornos como
espacio de expresion cultural. Asimismo, debido acepciones de tipo politico-
administrativos que se han desarrollado a lo largo de su constitucion fueron definiéndose
las relaciones de poder hasta imbricar su prestigio entre la comunidad.

Los sistemas de cargos o mayordomias han ocupado un papel relevante para la gestion,
administracion y ejecucién de festividades religiosas que representan la parte tradicional
del municipio, del cual por generaciones han ejercido su derecho de apropiacion territorial
para hacer prevalecer sus festividades tradicionales. Se destaca el vinculo que se genera
entre familias y comunidades cercanas que se asocian por una creencia en comun. El
respeto y la religiosidad les ha permitido preservar una actividad cultural con
antecedentes indigenas bastante marcados.

1.3 Apropiacion de los espacios publicos

La expresiéon humana en el territorio revela la evolucién de poblaciones, y el tiempo ha
permitido mostrar la naturaleza espacial del que subyacen, interactian y se relacionan.
La apropiacion de entornos urbanos forma la imagen social de las colectividades a partir
de sus necesidades e intereses, que se emanan primeramente desde la individualidad,
ya que a medida en que se va desarrollando en su entorno, adquiere un significado
personal que dota de sentido todo aquello que le rodea, adquiriendo un grado de
pertenencia e identidad con el espacio social. Este Ultimo es el entorno de expresién
social que resultan de las acciones colectivas, en el cual, como indica Hernandez (2010),
las experiencias, los procesos, los simbolismos, pueden vivirse de manera simultanea

por habitantes de diferentes partes del mundo.



Si bien, las experiencias de lo urbano se basan en la vida publica urbana: el centro de las
indagaciones lo constituye la calle (Szpac, et. al. 2015), Las avenidas se incluyen como
elementos primordiales de produccion territorial y de la vida publica, donde de

potencializan los &mbitos culturales mediante los habitos de intercambio comunicativo.

“El espacio publico tiene la capacidad de modelar las practicas sociales a partir de
su configuracién espacial, atributos materiales y atribuciones de uso. Esta sumatoria de
condiciones promueve o desalienta la interaccion social y con ello, la mayor o menor
intensidad con que se expresa la vida comunitaria de una localidad. Sin embargo, la
inercia fisica propia de su condicién material es puesta a prueba de manera constante,

por sus cambios de uso.” (De la Torre, 2015).

De modo que, la avenida es un espacio publico donde se pueden observar las
condiciones materiales de uso y aprovechamiento de las sociedades que interactuan,

comparten, intercambian, comunican, expresan, generan y crean en ella dia con dia.

En los procesos de apropiacion del espacio publico, se han generado factores urbanos
gue han dificultado los espacios que son para el acceso peatonal. Sumando el deterioro
gue tienen estas zonas peatonales, que muestran el abandono de las personas para
limpiarlas y la existencia de obstrucciones fisicas. Como consecuencia, la produccion
espacial de la avenida ha tenido un dominio publico carente de medios regulatorios para
regular la manera en que se apropian de ellas. Sobre todo, se apunta la ausencia
institucional para intervenir espacios urbanos que estan desarrollando ese tipo de

produccion espacial, mediante la apropiacion.

La apropiacion por su parte es un proceso que ha revelado los rasgos productivos de un
espacio compartido. Es también efecto de las necesidades colectivas que se desarrollan
en un espacio carente de elementos que son necesarios para la subsistencia de su
entorno, encaminado a necesidades territoriales, compuestas por lo econémico, politico,
y social. Ontiveros Acosta y Freitas Taylor, (2006), consideran que la apropiacion de los
espacios que se debe al sentimiento de territorialidad se da en las personas mas
necesitadas y desprotegidas, ya que €stos crean sus propios territorios con la expectativa

de alcanzar un lugar en la ciudad creando asi una marca territorial.
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1.3.1 Procesos de apropiacion del espacio publico desde lo urbano

Las ciudades ciertamente se constituyen desde el desarrollo de sus espacios publicos.
En ellos se realizan procesos que llegan a disolver la libertad individual y colectiva de la
sociedad a raiz de su produccion territorial del espacio por factores relacionados con la
degradacion y abandono de sus elementos fisicos. Las dinAmicas que son dominantes
en el territorio emanados por grandes grupos de poder propician a que los espacios
publicos se debiliten y se vayan privatizando para servir como espacios de produccién

comercial.

La urbanizacién en este caso ha permitido la convergencia de intereses propios del
capitalismo globalizado establecidos primeramente por los gobiernos locales como
centros institucionales politicamente legitimos por la sociedad. Desde sus herramientas
juridicas se han llevado a cabo diversas dinamicas especulativas que han facilitado la
venta del suelo de manera irregular, dar una permisibilidad urbana para apropiarse de los

espacios urbanos y cobro de licencias de construccidén sin medidas para su regulacion.

En México, los servicios publicos que otorga el Estado consisten en el abastecimiento del
agua, de tipo administrativo, de limpieza, transporte, educacion, energia eléctrica y otros
servicios para tener una vivienda digna y segura. Estas necesidades sociales inciden

para que los habitantes dentro de las comunidades no desarrollen su potencial social,



econdmico, u otros, lo cual trae como consecuencia una limitante posibilidad de progresar

en el campo laboral o modificar su estilo y/o calidad de vida (Garcia, et. al., 2020).

Entonces, el desarrollo urbano de municipios en procesos de transicion rural a urbana
proyecta un ambiente difuso por la exclusion social que implica la desvalorizacion de
territorio que comprenden las calles y avenidas. Uno de los detalles visiblemente mas
proximos que se reflejen en este tipo de espacios publicos son las distancias fisicas que
hay entre las viviendas; son la expresion de la segregacion socioespacial que va dejando

de lado la produccién social de los espacios.

Por debajo de todo este entramado que restringen libertades sociales adheridas en el
sistema politico y econémico, también abarca el terrero espacial como otro ambito en
donde se produce el efecto de ese proceso transitorio. Si bien, toda sociedad existe en
el espacio, a la vez el espacio es producido socialmente, y cuando éstos se construyen
de elementos culturales, se constituyen los grupos diferenciados, como los barrios, las
colonias, las zonas populares, las residencias y diversas categorias de reconocimiento

espacial.

“El espacio no solo tiene movimiento, sino también dinamica. Esta producido,
usado, apropiado, imaginado y transformado por un conjunto de agentes que no sdélo son
diferentes en sus condiciones econdmicas, politicas, sociales y culturales, sino que se
ubican territorialmente en distintas escalas y con posicionamientos diversos frente a otros
agentes con los cuales pueden compartir el territorio donde se encuentran generando

copresencias y coexistencias" (Ramirez et al., 2011).

Y en virtud de ello, cuando se realizan reconfiguraciones en miras de una construccion
moderna, se reflejan ambos contrastes hasta traducirse en practicas culturales que se
van reproduciendo en el espacio compartido. Es decir, el espacio publico es el centro en
donde emerge la vida publica que pronuncia a través de sus habitos colectivos e
individuales, los efectos de los cambios politicos-administrativos y que se expresan

mediante las unidades que integran ese espacio.

Es también un espacio de dominio publico del cual también puede obstaculizar el libre

acceso, la influencia que ha traido el fendmeno de la globalizacion ha tenido un gran



impacto hasta colocarse en las limitrofes del espacio que supone concentra el legado
historico y cultural que alberga la vida misma de lo social. Las formas de control ya
legitimadas, ya instauradas en un estado de competitividad, facilmente puede restringir
la posibilidad de expandir las fronteras entre personas que comparten el mismo espacio.

1.4 Espacio publico como sistema territorial

Para hablar de un espacio publico como un sistema, es importante identificar la cohesion
territorial que se produce en ella, es decir, a partir del reconocimiento de su composicion,
estructura y organizacion. La primera se refiere a los componentes que lo integran, la
segunda a la forma en que éstos estan conectados y la tercera muestra cémo interacttan
aquellos “... para mantener la existencia coherente del sistema, como un ‘todo’
distinguible” (Como se cité en Morales, 2020). No obstante, es importante sefalar con
anticipacion que este tipo de cohesion no es una condicidon deseable, sino mas bien, es
un aspecto inherente a las condiciones del sistema que muestra las propiedades
identitarias que resultan de la produccion socioespacial del espacio publico, donde se
revelan los cambios, los conflictos y los vinculos entre sus participantes mediante
diversos mecanismos, en este caso, de aquellos que resultan de la apropiacion para las

actividades socioculturales y socioeconémicas.

Gbomez (2015) sefiala que en los sistemas territoriales existen niveles, jerarquias,
determinadas por principios y escalas, mismas que categoriza en funcién de su
dimension espacial, de sus referencias objetivas y subjetivas, el tipo de poblacion y sus
hébitos. Asi que, durante el proceso de identificacion de los sistemas territoriales, se
muestra una cierta complejidad que se manifiesta a lo largo de la historia en un
determinado espacio conformado por procesos sociales tangibles e intangibles, lo que
hace necesario interpretar las unidades que conforman al sistema territorial para ubicar
sus principales potencialidades desde el reconocimiento de sus principales rasgos

intrinsecos pero también de su asociacion territorial que tiene con otras comunidades.

Los espacios publicos son espacios que deben ser de facil acceso, donde el dominio
privado no imponga, sino que sean los actores o los usuarios quienes decidan qué
actividades son adecuadas para la utilizacién del espacio (Grajeda, 2012). En suma, los

espacios publicos, manifiestan los posibles avances o retrocesos de desarrollo urbano.



El paisaje urbano resulta ambivalente por la asociacion de dos procesos de apropiacion
gue se emanan en él. Tanto las fisicas que son y deben ser atribuidas por las instituciones
y las sociales que se emanan de las relaciones sociales que la comunidad vaya
determinando desde sus interacciones cotidianas. De la misma manera el espacio en su
condicion inmaterial refleja la cultura y el espiritu de la ciudad, donde se desatan las
diferentes expresiones de la cultura civilizadora, el encuentro de la conciliacién y la

gestion de los conflictos inherentes al territorio. (Garrocho, et al., 2015)

1.4.1 Sistema territorial de los espacios publicos en transicion urbana

A escalas internacionales es posible prever el desarrollo urbano de las ciudades en
funcion de su operabilidad, caracteristicas territoriales y densidad poblacional, Caravaca
y Cruz (1992), indican que el constante crecimiento urbano y la ausencia de planificacion
ya han generado condiciones deficientes de habitabilidad, que afectan la calidad de vida
de los pobladores. Esto nos indica que el repoblamiento desregulado y el
aprovechamiento del uso de suelo por parte de sectores industriales nacionales y
transnacionales, amplifican el fendbmeno de urbanizacién acelerada cuando se instalan
en territorios de origen agricola, pues los cambios demogréaficos se hacen mas notorios

e irreversibles cuando el impacto aterriza sobre comunidades originarias.

“Lo urbano tiene una serie de significados que se relacionan con una variedad
de condiciones, tales como la densidad de poblacién, la cobertura del suelo,
las préacticas culturales y los usos y transformaciones de los recursos
naturales. Asimismo, como resultado de la urbanizacibn se origina un
ambiente heterogéneo, geométricamente mas complejo y ecolégicamente

mas fragmentado” (Andersson,2006).

La transicién del uso del suelo agricola a industrial de algunas regiones de México
conllevd a una serie procesos de transformacion territorial en las comunidades para
atender las nuevas necesidades sociales emergidas de la expansion urbana. Ante ello,
los cambios de usos y coberturas del suelo son procesos considerablemente dinamicos
y continuos en ciudades en proceso de expansion y en las zonas que comprenden sus

areas metropolitanas (Lopez, et al., 2001).



Para ello es importante entender que un area metropolitana provee bienes y servicios a
los sectores mas productivos, cuya area urbana, funciones y actividades se dedican a
mantener una integracion socioeconémica (SEMARNAT, 2019), y en el territorio de
Cuautlancingo como el de los deméas municipios que conforman esa extension urbana,
presenta una creciente actividad industrial, inmobiliaria y comercial que se originaron

desde el proceso de metropolizacion del pais.

Por otro lado, el aumento de viviendas implico una demanda se servicios y
equipamientos, de tal manera que la comunidad ha ido integrando unidades externas de
desarrollo social; para los servicios hay un aumento de establecimientos comerciales que
se encuentran distribuidos en las vialidades, mientras que para los equipamientos se van
integrando unidades escolares, medicas, de servicios publicos y ambientales. Se indica
que para la atencién a los problemas de desplazamiento es que las redes viales sean

estructuradas en sistemas.

Y aunque se traten de aspectos que aceleran su deterioro o hacen mas complejos los
procesos de apropiacion territorial, la manera en que se estructura es una manera de
hacer visible las deficiencias de equipamientos y de servicios, aun si estos no

corresponden a los lineamientos gubernamentales de uso y acceso.

Para lograr un acertado desarrollo econdémico local, es muy necesario considerar el
desarrollo cultural que se producen entre los habitantes que comparten un mismo
espacio, que ademas hacen posible la formacién de comunidades, que como lo indica
Plaza, (2007) estas son las que instituyen, transforman, reproducen o conservan
practicas. Y en un sentido espacial, el aprovechamiento territorial que estas comunidades
realizan desde sus interacciones cotidianas es a partir de actividades culturales como

festividades religiosas y actividades econémicas como el comercio informal.

Conclusion capitular

En relacion con lo anterior, cuando México aln no se constituia como el pais que hoy
conocemos, anteriormente el valor que tenian las comunidades originarias sobre los
bienes naturales y patrimoniales de regiones dotadas de grandes extensiones naturales

como las rurales, estaban tipicamente relacionados con el entorno que los rodeaba, y



ese valor se fortalecia mediante la adoracion y creencias divinas que respaldaban su

nocion colectiva de conservacion, uso y representatividad.

La mejor arma, ciertamente se asocia con la manera en que fusionaron el valor historico
de dichos bienes que los antepasados fueron proyectando culturalmente con objetivos
exclusivistas que beneficiaban a quienes tenian la batuta del control social. No obstante,
se fueron implementando una serie de alteraciones a los territorios aptos para la
produccion agricola, que, al consolidarse y delimitarse politicamente, se fue reformulando
el valor de las tierras mexicanas bajo ideologias provenientes del Estado estructurado
por diversos actores con poder adquisitivo, quienes a través de la historia han sido

participes de la transformacion territorial de México.

Aunado a ello, los espacios publicos que se desarrollaron por esos procesos de transicion
como el de la presente, tienen una valorizacion cultural que sigue latente por ser adn el
medio para la materializacion de sus actividades tradicionales. Y como resultado, su
estructura supera sus confines de operabilidad, es decir, su utilidad se amplia no sélo
para proveer de bienesy servicios, ni para la movilidad vehicular o peatonal, sino, ademas
es un medio para la preservacion del patrimonio intangible de las comunidades que aun

mantienen un arraigo tradicional.
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CAPITULO Il. MARCO LEGAL Y NORMATIVO APLICABLE EN EL MUNICIPIO DE
CUAUTLANCINGO Y PROGRAMAS URBANOS DE LA ZONA METROPOLITANA
PUEBLA-TLAXCALA

En este apartado se abordan los instrumentos legales y normativos de planificacién
urbana que se llevan a cabo en las tres escalas de gobierno de México para el control y
gestion de su territorio: nacional, estatal y municipal. Los medios de intervencion para
propiciar la toma de decisiones requieren de la articulacion de las distintas 6rdenes
de gobierno en la realizacion de proyectos, planes y programas de desarrollo urbano a
raiz de los intereses del Estado para el aprovechamiento territorial, con el fin de incidir
favorablemente en las necesidades de las regiones, y mas concretamente en aquellas
zonas gue se encuentran unificadas por sus relaciones econdmicas, politicas y de

produccién, como lo son , en este caso, las zonas metropolitanas.

Sistema de planificacion urbana en México

Instrumentos Instrumentos de

egales planeacion urbana

-Progr

- Constitucion Politica de los Estados Unidos de México de 1‘;I7 \
Articulo 4

- Ley general de Asentamientos Humanos, Oldummulm J mmml \ \

Desarrollo Urbano de 1916. Articulo

ma de medio plazo. Programa Nacional de Vivienda 2019-2014
de medio plazo. Programa de Mejoramiento urbano y Vivienda (PMU)
-Programa de corfo plazo. Programa Nacional de Ordenamiento
erritorial y Desarrollo U tbano
Te\ dc \ |\|¢nda de ’00( -Lstrategia de largo plazo. Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

Articulo 16 Escala Nacional -Plan de largo plazo. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
)

- Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Pucbla
- Ley de Planeacién para el desarrollo del Estado de Puebla

- Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Pue]bln
Articulo 2

- Programa dc Mcjoramicnto Urbano
- Programa Mctropolitano Pucbla-Tlaxcala
- Plan Estatal de Desarrollo (2019-2024)

- Ley de Fraccionamientos y Acciones urbanisticas

del Estado Libre y Soberano de Pucbla Escala EStatal

- Conscjo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda
- Programa de mediano plazo. Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los
Municipios de Cuautlancingo, Pucbla, San Andrés Cholula y San Pedro Cholula
-Programa de largo plazo. Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Escala Sustentable de Cuautlancingo, 2014
MunlClpal -Plan Municipal de Desarrollo, 2021-2024

- Ley Organica Municipal

Instituciones
Secretaria de Medio Ambiente Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
El Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Figura 3. Esquema del sistema de planificacién urbana en México
Fuente: Elaboracion propia, 2023

En la figura anterior se puede apreciar la estructura legislativa que ha conduce las
determinaciones juridicas para el desarrollo urbano del municipio. Todas ellas
fundamentales para la conduccién de las intervenciones hacia su region por parte de

sectores publico y privados.



2.1 Ambito Nacional

En lo que respecta a las iniciativas institucionales para atender las realidades de las
metropolis del pais, en el afio 2003 se instaur6 un trabajo cooperativo entre el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), para delimitar y
detectar las caracteristicas poblacionales, demogréficas y geograficas de las zonas
metropolitanas. El propdsito fue el de establecer informacion territorial del pais que
pudiera ser Gtil para cada sector participe, y de ello, lograr que los objetivos de desarrollo

sean coincidentes en cada region.

Con la coordinacion de estas dependencias se otorgd informacién mas sistémica sobre
las limitrofes de las zonas metropolitanas y su contenido contextual. Para lograrlo, se
realizaron sesiones de trabajo para revisar los antecedentes historicos del fenémeno de
urbanizacién y la formacion de areas metropolitanas, también contemplaron estudios
previos de academias y sus redes de investigacion para conocer los procesos
metodoldgicos que se emplearon vy, finalmente, destacar las facultades para tratar las
zonas metropolitanas de México. Esta iniciativa fue el primer esfuerzo gubernamental
para otorgar un marco de referencias cartogréficas para las zonas metropolitanas, que
no sélo sirve hoy por hoy como herramienta para analizar a las areas urbanas, sino que,
ademas, es un modelo metodoldgico actualizable que busca mejorar las condiciones de

las regiones.

Si bien, en los procesos de reconocimiento territorial de las Zonas Metropolitanas (ZM)
gue las instituciones gubernamentales han llevado a cabo mediante Sistemas de
Informacidén Geograficas y elementos informaticos de analisis, se perciben debilidades
para comprender las dimensiones culturales que se replican en los procesos de
apropiacion del espacio urbano de las comunidades conurbadas, ya que estos procesos
han sobrepasado los lineamientos de regulacion y ordenamiento territorial hasta

permearse en la cotidianidad de la vida publica de sus entornos.

A saber, se han detonado problematicas sociales asociadas a la apropiacion del espacio
publico, como la distribuciébn de establecimientos comerciales que abarcan areas

peatonales, falta de servicios publicos, falta de elementos urbanos y sobre todo su



mantenimiento. Mismos que han permanecido en la vida cotidiana de las comunidades
hasta volverse culturalmente aceptadas. Ya que las acciones colectivas que los
habitantes realizan dia a dia en funcion de su acceso, apropiacion y uso, se caracterizan
también por la manera en que las vuelven legitimas en su entorno, de tal modo que las
condiciones fisicas de su espacio compartido se deben a la autoria de los participes de

dichas acciones, quienes asumen su morfologia y a la vez son productores de ésta.

Como efecto, el escenario que resulta de las continuas interacciones sociales
congregadas en un mismo espacio manifiesta tanto cualidades en beneficio de la
comunidad como necesidades que emergen de su desarrollo. Sumando que esos
procesos activos en conjunto revierten en las personas su sentido de pertenencia e
identidad con su entorno y los aspectos fisicos que lo componen son igual de cruciales

en el devenir de su formacién comunitaria.

De lo anterior compromete ampliamente el desempefio de las autoridades
correspondientes para planificar acertadamente estrategias de planeacién urbana, ya que
los requerimientos sociales de movilidad, uso y acceso a los espacios publicos estan
acompafados por un comportamiento colectivo que, a raiz de sus necesidades
intrinsecas como las econdémicas y las culturales, reflejan la manera en que han
subsanado la dejacion de las instituciones para mejorar los elementos urbanos de las
comunidades que presentan estos elementos culturales de apropiacién por el anclaje

espacial que se esta desarrollando en su entorno fisico.

2.1.1 Cuautlancingo y su pertenencia a la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala

Cuautlancingo es un municipio perteneciente al estado de Puebla. Su clave
geoestadistica es 21041, se publicé el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Cuautlancingo en el afio de 2014. Cuenta con un Esquema de Desarrollo
Urbano de San Juan Cuautlancingo en el afio de 1996. Y cuenta con el Programa
Subregional de Desarrollo Urbano de los Municipio de Cuautlancingo, Puebla, San

Andrés Cholula y San Pedro Cholula que se decret6 en el 2011.

Las diferentes 6rdenes de gobierno del pais, por su parte, ademas de carecer de
elementos legislativos para el tratamiento y gestiéon de las Zonas Metropolitanas (ZM)

para este tipo de procesos no cuenta con un sistema de gobernanza metropolitano que



atienda los principales problemas urbanos de estas regiones, que, siendo diversas en
escala y magnitud, han requerido una intervencidbn mas congruente y especifica a sus
necesidades territoriales. La descentralizacion de las funciones del gobierno en materia
urbana del gobierno federal hacia los estatales y municipales que se inicié desde 1980
tuvo esa finalidad, pero ha traido resultados insatisfactorios, muy lejanos a lo esperado.
(Garza, 2007).

La formacion de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala (ZMPT) como un proceso
socioespacial complejo, se ha ido consolidando hasta volverse en una interseccion entre
lo moderno y lo marginado. La manera en que se instrumentalizaron los medios para
lograr un desarrollo socioeconémico competitivo sobre los territorios agricolas que
conforman la ZMPT han afectado la proliferacion de comunidades determinadas
territorialmente, ya sea por aspectos socioculturales o socioeconémicos, pues como se
menciond anteriormente, a raiz de la asociacion entre regiones metropolitanas, los
factores que emerjan en cada una de ellas impactan sobre las otras por la disolucién y
se concatenan en situaciones aisladas pero muy visibles en los entornos de las

comunidades, mostrando un panorama urbano semejante.

El incremento poblacional de México fue expandiéndose hasta llegar a regiones
municipales de caracteristicas de produccién rural. Entre 2015 y 2020, la poblacién
metropolitana pasé de 75.1 a 80.2 millones de personas, lo que significd 62.8 y 63.6 por
ciento del total. De los 6.5 millones de incremento demografico, 78 por ciento sucedid

precisamente en zonas metropolitanas®

Si bien, la formacién de las zonas metropolitanas en la realidad mexicana son resultado
de la desarticulacién de los 6rdenes de gobierno que se emanan desde el nivel federal,
estatal y municipal para su gestion y administraciébn, supone un incremento
desproporcionado de factores relacionados con el medio ambiente, movilidad,
ordenamiento territorial y seguridad que se adhieren en el desarrollo social de las

comunidades que las conforman, en el que progresivamente interfieren en la

8 Para ofrecer estos datos se toma la delimitacion de SEDATU, CONAPO e INEGI (2018) y el censo 2020
(INEGI,2021)



transformacion espacial de las ciudades hasta volverse funcionales en el sistema que

estructura su morfologia.

Las regiones metropolitanas de México se han ido definiendo en funcién de su actividad
productiva, mayormente de tipo agroalimentario, de insumos industriales o de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TICS)%, que junto con otros procesos

de produccién han impulsado el desarrollo socioeconémico del pais.

Las principales localidades que se encuentran en la zona metropolitana Puebla-Tlaxcala
son nodos a través de los cuales se fue produciendo la conurbacién y extensién urbana,
abasteciendo no s6lo municipios sino también estados. Lo regional abarca lo urbano y lo

rural.

En este sentido, las regiones que forman parte de ese proceso de desarrollo se disuelven
en una conurbacién en donde tienden a reflejar el impacto urbano desde la territorialidad,
entendido como el espacio de la sociedad donde se establecen las relaciones humanas,
y desde ambitos espaciales, es la parte tangible donde se revela el ritmo evolutivo de las
civilizaciones. A su vez, cada dia la dimension espacial se ha revalorado y ha adquirido
una relevancia fundamental para comprender los procesos contemporaneos (Ramirez—
Velazquez, 2006).

Una zona metropolitana es un conglomerado territorial que incluye la superficie de
municipios completos en los que existe una ciudad central y asentamientos humanos
unidos fisicamente a ésta, o que mantienen estrechos vinculos de interrelacion con dicha
ciudad central (Sobrino, 2003). Todo suceso que ocurra en determinadas ciudades puede
repercutir en otras debido a su interdependencia social. En los Ultimos veinte afios del
siglo XXI, las intervenciones gubernamentales de las metrépolis han agudizado su
preferencia por responder mayoritariamente a intereses de algunos grupos con gran
capital econdmico mediante el otorgamiento de beneficios atribuidos hacia el territorio de
las comunidades sin sopesar el impacto que éstos podrian tener en sus espacios de
interaccion. Un ejemplo son las dinamicas que propician los sectores inmobiliarios, que

abarcan grandes extensiones de suelo sin asumir las consecuencias ambientales que

4 De acuerdo con la Secretaria de Economia son los principales sectores para la produccion y la exportacion
de bienes y servicios en México desde el 2017.



derivan a raiz de su apropiacion cuando no hay regulaciones para su intervencion y

permanencia.

En otro de los casos, existe un inestable control sobre la gestién territorial en los entornos
urbanos de las localidades, ya que en los procesos que emergen del fendmeno de la
urbanizacién, debido a los mecanismos que se llevan a cabo desde los gobiernos en
turno hasta grandes corporaciones industriales se ha generado un impacto en la
estructura social de las localidades que lo conforman, tanto en su espacio fisico como el
social. Y para que una localidad pueda presentar mejores condiciones de desarrollo
social, es necesario que se reconozcan sus especificades intrinsecas de desarrollo que

en muchas de las ocasiones son respuesta a este tipo de intervenciones en el territorio.

“En una administracion se amplian las avenidas de un sector, en la siguiente se
realiza un paso a desnivel en otro sector, en la siguiente se remodela alguna plaza o calle
del centro histérico. Cuando no hay rumbo de metas secuenciadas en el largo plazo, las
acciones improvisadas y discontinuas de los gobernantes tienden a empeorar los
problemas en vez de mejorarlos, es decir, tienden a hacer mas ineficientes los sistemas
urbanos al punto en que dejan de ser redituables social y econdmicamente.” (Bazant,
2011).

Asi que, para los dmbitos econdmicos, politicos, culturales, y sociales de los entornos
mexicanos, la distribucién de sus unidades de produccion se volvié heterogénea por la
manera en que éstas se fueron diseminando en el territorio a raiz de su formacion

originaria.

2.2 Ambito Estatal

Para los procesos de planeacion, desde la constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, se establece en el articulo 107 que el estado de Puebla debe
organizar un Sistema de Planeacion del Desarrollo. Asi que cuenta con la Ley de
Planeacion que fundamenta las acciones realizadas de la Administracion Publica
Municipal, es un instrumento que permite la vinculacién politico-administrativa de ambas
escalas de gobierno para adentrar las pertinencias normativas de uso y aprovechamiento

del suelo en beneficio econdmico y social que corresponda cada una.



Para los ambitos de planeacion, regulacion y ordenamiento del territorio de las 32
regiones forman parte del estado de Puebla, se tiene la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla para lograr consolidar los objetivos de

desarrollo urbano propuestos por el Plan Nacional de Desarrollo.

Actualmente, el gobierno estatal mediante la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial otorga a los cabildos asesorias para el desarrollo
y elaboracion de proyectos urbanos. Todo ello desde el Programa de Mejoramiento

Urbano.

2.3 Ambito Municipal

Los programas de desarrollo vigentes en la actualidad, a nivel municipio, siguen
padeciendo de una reestructuracién politica en sus modelos y programas de intervencion
urbana de las calles. Ya que, si bien, al contar con bases juridicas, normativas e
indicativas provenientes de escalas federales y estatales, es imprescindible que
contribuyan a la valorizacion de las realidades productivas y culturales que emergen
dentro del desarrollo social de los territorios locales, éstos ultimos divididos en funcion de
sus caracteristicas intrinsecas de desarrollo, en este caso se priorizan dos: los

econdémicos y los culturales a escalas comunitarias formadas por una vialidad.

Sin embargo, no cuenta con un instrumento de planeacion territorial. De manera que sélo
ha respondido a los requerimientos de mantenimiento y mejoramiento de la
infraestructura. Sumando que los programas urbanos otorgados desde el sistema
nacional y estatal se han limitado a ser de caracter indicativo, no se ha logrado
materializar con eficiencia los objetivos de desarrollo urbano que se requieren. Como
consecuencia, el desarrollo social del municipio se establece bajo un ambiente urbano

carente de regulacion y sobre todo de planificacion.

Otro de los momentos historicos que fueron determinantes en el aspecto urbano de las
regiones urbanas del pais fue el primer indicio juridico de ordenamiento territorial. Se
dictamind la creacion instrumentos juridicos de planeacion en el pais como la “Ley
general de poblacion” (1974) y la “Ley general de los asentamientos humanos” (1976)
cuyos procesos para la aplicacion de estrategias de intervencion territorial fueron

determinantes para el establecimiento de los asentamientos humanos en zonas



predispuestas a ser usadas para proveer las necesidades de movilidad, de servicios

publicos y de proximidad social.

De lo anterior permiti6 la consolidacion de la actividad industrial y la propiedad privada
por la provision de infraestructura y de servicios. No obstante, propiciaron una detonacion
inmobiliaria sobre ejidos agricolas sin instrumentos juridicos para su regulacion que trajo
repercusiones espaciales, sociales, econémicos y culturales de gran impacto para los
pobladores originarios.

En correspondencia con el ambito urbano territorial, Cuautlancingo cuenta con su Plan
Municipal de Desarrollo, se indica que esta encaminado a crear el Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN-Cuautlancingo). Tiene una relacion importante con los lineamientos
gue adjudica el nivel estatal de planeacion como lo es el IMPLAN, cuenta con el programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautlancingo (2014) y fue parte de la
Firma del Acuerdo de Planeacién Metropolitana (San Andrés Cholula, Puebla, San Pedro
Cholula, Cuautlancingo, Coronango, Santa Clara Ocoyucan, Amozoc y San Gregorio

Atzompa).

Para el tratamiento del espacio publico, el Plan Municipal de Desarrollo de Cuautlancingo,
tiene un eje de accidon en materia de infraestructura, cuyo objetivo se centra en la
regulacion del crecimiento del municipio, en el uso del suelo, de los espacios publicos y
la reduccion de los tiempos de traslado. No obstante, para lograrlo, indica primeramente
la necesidad de elaborar un plan de desarrollo urbano que le permita establecer los
procesos para su realizacién. Por consiguiente, los objetivos que busca el cabildo para el
tratamiento de la imagen urbana de sus espacios se encuentran obsoleto por la falta de

elementos para su ejecucion.

Si bien el municipio de Cuautlancingo tiene una interdependencia administrativa con
regiones colindantes, aln se encuentra carente de regulaciones para gestionar y ordenar
su territorio e hace emergente la necesidad de actualizar y/o elaborar proyectos de
intervencion urbana que contemplen las nuevas necesidades que existen en entornos
sociales formados por calles y avenidas, pues desde los primeros indicios de su
constitucién sobre suelos agricolas, se hacen mas presentes los cambios en el espacio

fisico.



A partir de ello, las condiciones actuales del municipio en cuanto a programas, es que
cuenta con el Programa Municipal de Desarrollo Sustentable de Cuautlancingo cuya
actualizacion ocurrié en el afio de 2014. Cuenta ademas con un Plan Municipal de
Desarrollo y forma parte del Acuerdo de Planeacion Metropolitana (San Andrés Cholula,
Puebla, San Pedro Cholula, Cuautlancingo, Coronango, Santa Clara Ocoyucan, Amozoc

y San Gregorio Atzompa).

Para el contexto que enmarca el territorio del municipio de Cuautlancingo, la estructura
normativa para los ambitos urbanos del municipio se encuentra rezagada en funcién de
los nuevos requerimientos que existen en entornos sociales carentes de servicios
publicos. La morfologia de su entorno fisico ha operado a raiz de una serie de procesos
coyunturales que no han sido atendidos por instrumentos para su planeacion o su

ordenamiento.

Y en este sentido, los instrumentos legales y normativos que se ejercen en el municipio
se realizan a partir de dos sistemas: territoriales y sectoriales. Los primeros se encargan
del ordenamiento del territorio a nivel municipio, la produccion y uso de suelo urbano. Los
sectoriales regulan los componentes técnicos y econdmicos de la produccion, circulaciéon
y consumo de los servicios e infraestructura. Estas formas de reconocimiento dan pie a
la posibilidad de crear o mejorar los instrumentos y normativas legales que rigen el

desarrollo productivo del municipio.

2.3.1 Evaluacion de indice de Ciudades Prosperas

En el plan Municipal de Desarrollo de Cuautlancingo retoman algunas consideraciones
del contexto urbano que ha tenido el municipio a partir de evaluaciones realizadas por
parte del indice basico de las Ciudades Prosperas (CPI, en inglés), en él, se evalla el
indice de prosperidad de las ciudades metropolitanas de México de acuerdo con sus
caracteristicas intrinsecas de gobernanza y su vinculacion econémica con otras regiones
aledafias, asi como de su desarrollo econémico, social, cultural y politico que mantiene

la estructura social del territorio.

De ello se destaca que el municipio presenta una prosperidad moderada, alcanzando un
porcentaje de 60.15, lo cual se establece un criterio primario de las condiciones

estructurales que tiene Cuautlancingo. Uno de ellos es desde su ambito de localizacion,



pues al formar parte de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala, el impacto urbano en la
zona ha sido progresivo y latente al responder con el proceso evolutivo que ha tenido

desde el periodo de metropolizacion que México presenté desde los afios cuarenta.

Para ello es importante entender que un area metropolitana provee bienes y servicios a
los sectores mas productivos, cuya area urbana, funciones y actividades se dedican a
mantener una integracion socioeconémica (SEMARNAT,2020), y en el territorio de
Cuautlancingo como el de los demés municipios que conforman esa extension urbana,
presenta una creciente actividad industrial, inmobiliaria y comercial que se originaron
desde el proceso de metropolizacién del pais. Asi que presenta una dinamica social
basada en el consumo de bienes y servicios que se han instalado
desproporcionadamente en principales vialidades que conectan con otras regiones que

se encuentran en las proximidades del municipio.

Conclusion capitular

En la era globalizada de la que ya nos encontramos, el Estado es el nlcleo perpetrador
de habitos politicos y econémicos que propician las desigualdades sociales. En su
basqueda por edificar un modelo econdmico que beneficie a los precursores de los
grandes capitales y grupos hegemonicos, ha adoptado el sistema politico como una
herramienta de control financiero y mercantil para adherirse al sistema territorial de las

regiones agricolas como el elemento que hace posible esas metas.

La transformacion politica que ha resguardado el Estado mexicano para mantener el
rumbo social de las naciones se moldea cada vez mas a los requisitos internacionales,
que, en un sentido econdmico, se permiten generar libertades financieras que buscan
expandir su cobertura. Al lograrlo, se presentan consecuencias tipicamente aterrizadas

hacia los mas vulnerables y en su entorno como lo son los espacios publicos.

Y ante los procesos de desarrollo urbano que fueron manifestandose en las metropolis
de México frente a la potencializacién de la produccion industrial y manufacturera en
suelos agricolas, es indispensable actualizar las variables socioecondmicas de analisis
para determinar las problematicas sociales en funcién sus mecanismos de produccién

territorial.



Se destaca principalmente la necesidad de realizar mejores procedimientos juridico-
normativos de planificacion urbana para su tratamiento y promover una mayor
competitividad con el mercado internacional modulando la participacién de las distintas
ordenes de gobierno que logren garantizar un desempefio mas coordinado y cooperativo

para el tratamiento de las problematicas urbanas.

Todo ello, con el fin de superar los viejos postulados y sus implicaciones sociales de la
vetusta Ley General de Asentamientos Humanos de 1976 y su respectiva reforma en el
afio de 1993, que consisti6 en la aplicacion de leyes, proyectos, programas y
reglamentaciones para la planificacion y administracion del territorio mexicano. Que como
se sefald con anterioridad, muchos de ellos fueron priorizados para el interés del sector
privado hasta perder el alcance hacia las necesidades de toda una sociedad. Que, como
resultado, agravo el panorama socioespacial de los nuevos barrios urbanos con

antecedentes agricolas.
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CAPITULO Ill. SISTEMA TERRITORIAL DE SAN JUAN CUAUTLANCINGO EN SU
CONTEXTO URBANO

De acuerdo con el siguiente esquema y retomando el territorio como elemento
metodoldgico de analisis, retoma los siguientes ambitos de reconocimiento con procesos
especificos de desarrollo social para identificar el impacto urbano en la morfologia de la
localidad bajo la integracion de los siguientes elementos correspondientes:

-lona conurbada
-Urbanizacion acelerada

-Practicas tradicionales
-Procesiones

-Hahitantes originarios
-Nuevos residentes

-Sistema de cargos

-Actividad comercial

Figura 4. Esquema del sistema Territorial de San Juan Cuautlancingo
Fuente: Elaboracion propia, 2022
De acuerdo con Gomez (2015) Un sistema territorial es resultante de diversas dinamicas
de interaccion entre elementos naturales y sociales con elementos del contexto exterior
en que se inscribe. Su organizacién se constituye sobre un soporte fisico y socialmente

construido, haciendo posible la distincion entre regiones en funcién de su operabilidad,



que se distinguen entre si por sus delimitaciones politico-administrativas, por su ubicacion
y por la tipificacion de sus elementos territoriales.

3.1 Caracterizacion territorial del municipio de Cuautlancingo

Cuautlancingo es un municipio perteneciente al estado de Puebla cuya poblacion
asciende a 137,435 habitantes. Tiene una superficie de 33 km? y se encuentra al centro-
oeste de la ciudad; colinda con los municipios de Coronango, San Andrés y San Pedro
Cholula y forma parte de Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala. A partir del afio 2010 a la
fecha, ha presentado un incremento poblacional del 73%, lo que lo posiciona como uno
de los municipios a nivel nacional con mayor crecimiento en su densidad poblacional

acompafiada de procesos de urbanizacion.

Los antecedentes historicos del municipio de Cuautlancingo datan del siglo XVI. Su
fundacion tuvo origen entre los afios de 1519 y 1521. En el afio de 1900 de 1598 el
municipio recibe su escudo de armas. De acuerdo con sus determinaciones historicas se
incluye que incipientemente fue una regidén que formaba parte del entonces Distrito de
Cholula. Es hasta mediados del siglo XIX en que se forma la municipalidad de

Cuautlancingo, no obstante, continuaban perteneciendo politicamente Cholula.

Después del periodo de la Revolucion Mexicana a mediados del siglo XX, el incremento
poblacional fue expandiéndose hasta llegar a la region para su repoblamiento en los afios
60. De este modo, la mancha urbana fue aumentando en la parte céntrica del pais que
conllevé a una serie de reconfiguraciones en la demografia de numerosas regiones
debido a la insercion no sélo social sino de otros aspectos relacionados con la
productividad, comunicacion y transporte que fueron cruciales para su conformacion y

operacion territorial.

La cercania que tiene el municipio de Cuautlancingo con la ciudad de Puebla implicé que
los cambios en su demografia estuvieran asociados con la acelerada transformacion
urbana originada por la expansion del area metropolitana. Pas6 de ser un territorio
dedicado a las actividades agricolas a actividades empresariales e industriales que
fueron consolidandose hasta atraer grandes empresas inmobiliarias para la construccion
de nuevas viviendas. Hoy en dia, el municipio tiene una acentuada presencia urbana en

Sus asentamientos, como se puede apreciar en la siguiente figura.
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Figura 5. Mapa de localizacion de San Juan Cuautlancingo
Fuent:. Elaboracion propia, 2021

De este modo, el uso de suelo en el territorio del municipio fue presentando un proceso
transitorio hasta conformarse mayormente de asentamientos urbanos. Cabe destacar
que esa transicion fue de un estado rural a un estado rural-urbano; la imagen anterior
muestra la conformacion de areas rurales y urbanas que tiene la region reconocidos por
el INEGI (2020), y que, en ambitos relacionados con la territorialidad, tanto el sector
industrial como el inmobiliario fueron los principales detonantes de la urbanizacion del

municipio.

En relacién con lo anterior, el reconocimiento geografico de una region metropolitana
puede contribuir a comprender las dimensiones territoriales que una regién puede estar

sujeta a partir de sus condiciones de localizacion y uso de suelo.

Dada la conformacién del municipio de Cuautlancingo con el area metropolitana Puebla-
Tlaxcala, se incluye que sus principales procedimientos de transformacién territorial
responden en gran medida a su crecimiento poblacional y expansion fisica. Algunas

consideraciones proponen la descentralizacion y flujo economico de su periferia, como



precursores del desarrollo abrupto del territorio del municipio. Asuad, (2000) menciona
que el proceso implica otras funciones como el acceso a servicios, el comercio, el
transporte, las comunicaciones y el establecimiento de la industria, que se destaca por

su interaccion con los principales nucleos de poblacion mas cercanos.

Para los comercios, en un entorno diversificado en cuanto a desplazamientos sobre la
via publica y el comportamiento alternado de la movilidad en un espacio donde hay un
incremento latente de comercios informales, integran un proceso de adaptabilidad que
resulta ambivalente para el reconocimiento de los factores e incidencias que repercuten

en los espacios publicos de la localidad. De este modo, son:

“...Centros urbanos como lugares privilegiados para el intercambio y la
transformacion, para la seleccion individual a partir de multiples opciones. Espacios que,
a diferencia de aquellos regidos por la tradicidon, se componen a partir de una profusion
de impresiones sucesivas e imprevistas, a las que el individuo debe no sélo hacer frente,

sino entre las cuales puede elegir.” (de la Peia, 2003).

3.2 Insercion de la actividad industrial en el municipio de Cuautlancingo

La presencia industrial en el municipio de Cuautlancingo se produjo a mediados del siglo
XIX Con la insercion de la fabrica de San Diego, Santa Cruz Guadalupe, y La
Beneficencia. Todas ellas dedicadas a la produccién de hilados y tejido. En 1903 a través
de la division territorial del Estado de Puebla, Cuautlancingo se consigna como municipio
independiente. De este modo las unidades industriales forman parte de la propiedad de
Cholula pasan a ser del municipio. No obstante, a finales de la década de 1960 las
fabricas de San Diego y Santa Cruz por establecimientos de caracter juridico aplicados
por el gobierno estatal, la fabrica de San Diego a ser propiedad de Cholula, mientras que

Santa Cruz se integré6 a la ciudad de Puebla.

De modo que las reconfiguraciones territoriales fueron imbricadas por las normativas
correspondientes a la division territorial del estado. La manera en que se fragmento la
actividad productiva que pertenecia solamente a una region fueron determinantes para
la formacion territorial de la ciudad de Puebla, quienes se han dedicado a crecer
expensas de las actividades productivas de los municipios colindantes. Ante ello, las

relaciones que tuvo Cuautlancingo con la region de Cholula se han mantenido hasta la



actualidad, dedicadas al comercio y a actividades culturales que preceden del legado
histérico que ambos desarrollaron en conjunto desde los albores de la época

prehispanica.

Cuando la industria textil es accesible a pobladores de la region de Cholula ocasiona
transformaciones en la economia, en la organizacion social y en la adscripcion étnica de
Cuautlancingo, al dejarse de asumir como indigenas y reconocerse como nuevos obreros
textiles. En 1930 el 25 % de la mano de obra econémicamente productiva trabajaba en
la industria textil; para 1960 son 43%, y para 1968 alrededor de 60% son trabajadores
industriales. La regién de Cholula ha tenido una vocacién agraria combinada con trabajo

fabril (como se cit6 en Pérez, 2004).

Estos procesos de produccion territorial emanados de la insercion industrial impactaron
de sobremanera la estructura social de sus habitantes quienes habituados a las
actividades agricolas fueron integrandose al trabajo obrero como una alternativa laboral.
Del ambiente productivo que responde al sector rural, la comunidad estaba organizada
bajo normatividades politicas y econdmicas, pero también desde su desarrollo cultural.
Los habitantes de origen indigena estaban estrechamente vinculados bajo principios
intimamente ligados a la religiosidad hoy encomendada por la iglesia que los grupos
gremiales de las cofradias fueron estableciendo en la region durante la época colonial.

3.2.1 Transicion social de produccion agricola a industrial

Retomando los antecedentes de produccion industrial del municipio, existe una
relevancia economica y cultural que permiti6 establecer lazos sociales entre los
trabajadores que trabajaron en esas fabricas, ya que marcaron un importante legado
laboral que constituyé una forma de organizacidén politica que influyd en los habitos
culturales del municipio. Primeramente, los primeros obreros textiles tenian un perfil
orientado a lo rural y de actividades campesinas, ya que incipientemente la region de
Cuautlancingo tenia importantes extensiones de tierras cultivables que permitian la
produccion agricola, asi que, incluyendo la cercania de la fabrica en las inmediaciones
de esas areas, los trabajadores eran reconocidos como campesinos obreros, lo que

conllevaba una importante relacion entre la produccion textil con la agricola.



La primera generacion de obreros de ese perfil dio apertura a que se estableciera una
buena relacibn con los duefios de las fabricas quienes incluso colaboraban
econdmicamente en fechas festivas de la region, posteriormente de se comenzaron a
realizar rituales de compadrazgo al volverse padrinos de bautizos, participes de
celebraciones patronales, invitados en celebraciones de sus trabajadores entre otras

actividades.

Progresivamente fueron estableciendo amistades, compadrazgos y relaciones que les
permitieron generar organizaciones para las festividades religiosas, por lo tanto, se
comenzo a presentar un tipo de sistemas de cargos que dio apertura a la generacion de
mayordomias como una actividad comunitaria y de articulacién social que abrié paso a la
conformacion identitaria de una comunidad que comenzaba a fortalecerse a través de

esas dinamicas culturales.

Por lo tanto, en un &mbito general, la constitucién de la comunidad de Cuautlancingo no
responde a un proceso homogéneo de relaciones histéricamente determinadas por su
legado identitario que se asocia con la religiosidad, sino puede ser considerada como un
conjunto de relaciones que comparten habitos laborales, sociales, culturales y politicas
que les permitié organizarse para compartir intereses en comun en un entorno que alude
a un sistema de cargos consensuados que legitiman en un sentido politico a la comunidad

participe.

3.3 Desarrollo urbano ante el establecimiento industrial

El auge industrial de México se produjo desde los afios cincuenta. El territorio mexicano
pasO tener grandes cualidades de produccion agricola a una era de produccion
mayormente industrial. La industria dominaba la economia nacional, la mayor parte de la
poblacién vivia en ciudades y la politica ya interesaba a medida que el capital y el trabajo
industriales hacian demandas al Estado (Haber, 1993). Este sector ha llegado a ser
determinante en el desarrollo territorial de las comunidades por la manera en que el
Estado modifico y creo reformas para su beneficio. Con este respaldo juridico logro tener
mayores ventajas en el tema de los servicios publicos brindados por las distintas 6érdenes
de gobierno, con el fin de dotarlas con lo necesario para seguir beneficiando al desarrollo

econdémico del pais.



En la siguiente imagen se puede apreciar la evolucion de los usos de suelo del municipio
de Cuautlancingo. En primera parte, la mancha urbana se concentra en dos grandes
secciones. En la parte norte se encuentra el area de San Lorenzo Almecatla donde se
ubica la industria automotriz Volkswagen e industrias manufactureras, mientras que en la
parte sur hay una concentracion poblacional importante debido a que el ndcleo
administrativo del municipio se encuentra en el centro de la localidad de San Juan.

2010 Edo. Pusbla

1984

Usos de suelo

- Area urbana D Limite municipal de referencia ih
- Area industrial ::_.:_.: Limite estatal de referencia
I Area agricola ejidal Municipios conurbados 0051 2 3 4

- Area agricola propiedad privada

Figura 6. Mapa de superficies del uso de suelo de 1958 a 2010
Fuente: Tepox et al. (2016) Transformacion del uso del suelo del municipio
de Cuautlancingo
De esta forma, se permite reflejar que el impacto urbano que Cuautlancingo ha
presentado se debe gran parte a la insercion de actividades industriales y a su respectivo
efecto territorial que son la insercién de viviendas. Para este contexto, el crecimiento

urbano que ha presentado el municipio ha atravesado los limites urbanos vy



administrativos que lo delimitan, como efecto a este proceso, se vincula mayormente de

otros entornos urbanos y estos se van volviendo fundamentales para su desarrollo social.

La vivienda fue la mayor demanda social que resulté de ese efecto transitivo. La manera
en que se establecio este servicio en el sector rural con unidades industriales se hizo con
base en el respaldo juridico que tuvo de la reforma hecha al articulo 27 constitucional en
el afio de 1992, que consistié en alzar el mercado libre tras introducir la propiedad social
al mercado inmobiliario urbano. Posteriormente, en la entonces incipiente reforma, vuelve
legal la venta de terrenos ejidales y tierras comunales, con el objetivo de que existiera

una incorporacion ordenada de las mismas al territorio urbano.

Anteriormente las tierras ejidales que se encontraban alrededor de las ciudades del pais
fueron integrandose en las urbes mediante la venta ilegal de esas tierras. El Estado no
contaba con medios legislativos sélidos para su control, asi que era inevitable la venta de
esos ejidos o terrenos comunales, muchos de ellos hacia grupos empresariales
inmobiliarios, quienes establecieron fraccionamientos o viviendas en las demarcaciones

urbanas.

Y tomando en cuenta que el precio de los ejidos o terrenos comunales de la region eran
atractivos por su bajo costo, ademas de contar con permisos de construccion flexibles
para que se establecieran empresas transnhacionales y viviendas sin algun soporte
normativo que regulara su distribucién. No obstante, como sefala Cabrera (2008) estas
Ultimas actividades fueron implementadas generalmente de manera desordenada, de

modo que impulsaron el crecimiento urbano acelerado.
No obstante Henriquez et al., (2006) incluyen que:

Ante una falta de planeacion territorial, aunada al acelerado crecimiento urbano,
demografico e industrial de Cuautlancingo, ha generado cambios de los usos del suelo
irreversibles, a saber: el municipio ha tenido tasas de crecimiento cada vez mayores en
la medida en que la expansion de la mancha urbana ha propiciado cambios de usos del

suelo (Henriquez et al., 2006).

Por lo que la brecha entre lo rural y lo urbano fue desapareciendo por la homogenizacion

de ambos sectores debido a la vivienda, cuyos habitantes fueron provistos de los



servicios publicos ofrecidos por las urbes. De manera que las necesidades sociales
fueron adhiriéndose al sistema social que corresponde a lo urbano, hasta dar paso a la

expansion de estas formas de habitar y construir a la sociedad, es decir a la urbanizacion.

Las anticipadas pretensiones que tenian el Estado tras la reforma, era inducir a que se
modernizara el campo mexicano y hacerlo mas productivo para fortalecer las relaciones
con otros productores, otorgar certidumbre juridica al poseer ejidos y romper por decirlo
asi, con esa idea de que un ejido era sinbnimo de una institucién intocable, dando
apertura a hacer de la tierra una posibilidad de poder venderla, hipotecarla y arrendarla.
Abarco tanto territorios ejidales como de propiedad privada que se incorporaron a zonas
urbanas, muchas veces en forma de expropiacién, propiciando de esta manera la pérdida
de tierras que eran originalmente de uso agricola y que se transformaron en &reas

urbano-industriales (Avila, 2001).

Es importante subrayar que los elementos de la reforma inicialmente no tomaron en
cuenta el tema de lo urbano, pero propiamente después lo retoma. La ley agraria cuando
postula la disposicion que da acceso de poder cambiar la condicion de la tierra de
propiedad colectiva a individual, le concede al campesino un papel de sujeto activo dentro
del mundo urbano, muy diferente por cierto al papel que antes tenia, que posterior a ello
eran de esperarse los temores por parte de ellos ante un posible crecimiento urbano y

por ende una desestabilidad econdémica sin precedentes.

Este crecimiento no fue planeado ni previsto por el gobierno de aquel entonces, tanto
federal, como estatal o municipal, pues de unos afios a ese entonces, la poblacion
aument6 de forma exorbitante, no solo por las altas tasas de natalidad que el Estado
habia imaginado, sino por la llegada de pobladores rurales que abandonaron el campo
para buscar un lugar laboral en las grandes industrias instaladas en las grandes urbes,
motivados principalmente por la promocion politica del modelo econdmico conocido como

de sustitucién de importaciones que se estaba dando en esa época.

De forma anticipada, las autoridades preveian una venta y urbanizacion masiva de los
ejidos con alta participacion de inversionistas privados, que generarian beneficios y

crecimiento econémico, pero no sucedio asi. Existieron repercusiones gque aumentaron



los indices de pobreza, marginacion y desplazamiento de pobladores rurales a zonas

urbanas, provocando que, del medio rural, los habitantes pasaran a ser una minoria.

Para el sector rural, la disminucién del territorio es notoria e irreversible en tanto que ha
correspondido a las formas de habitar y desarrollar su territorio de forma contraria al
confort e infraestructura que tienen las urbes. Ya que, de acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI, 2019), sus caracteristicas econémicas, sociales y
culturales, se encuentran establecidas y ligadas al sector agropecuario. No obstante, han
llegado a carecer de medios politicos y econdmicos para atender las necesidades
sociales que han surgido del impacto industrial en su territorio como lo es el de la vivienda.
Por ende, presenta factores de vulnerabilidad social por la falta de servicios publicos que
las mismas han requerido hasta en la actualidad.

Blanca Rubio (2012), pone en contexto diversos factores que resultaron de la aplicacion
de ese modelo econémico, indicando que el Estado reorienta su actividad econémica
facilitando el desarrollo de las nuevas industrias puestas en las zonas urbanas,
reduciendo el gasto social y centrdndose en la creacion de economias externas,
productivas y financieras para abrir el mercado externo (Rubio, 2012). Todo ello
claramente a través de las grandes transnacionales, que se asentaron en México de
forma acelerada y en constante crecimiento. Se crea entonces una nueva légica de
funcién agricola y laboral, para el desarrollo de la economia mexicana, esto sin fortalecer
a las economias agricolas internas que impulsarian a los trabajadores rurales a producir

sin necesidad de desplazarse, pero evidentemente no fue asi.

Las repercusiones sociales se pudieron detectar con esos sintomas y carencias laborales
en el medio rural, los resultados, mas alla de afectaciones econémicas, fue todo ese
proceso migratorio a las grandes ciudades, venta de sus terrenos y sometimiento a las
grandes transnacionales, convirtiéndose en un grave problema que aun prevalece en
nuestro presente. La problematica para el Estado fue encontrar una manera de darles un
espacio para ubicar al gran cumulo de migrantes que estaban llegando a los centros
urbanos, tomando en cuenta que se trataban de nuevos inquilinos que no tenian recursos

y que mas bien estaban en la busqueda de estos.
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Por lo que ocurrié una peculiar combinacion entre aquellos que emigraban de un campo
pobre y aquellos que estaban en las mismas condiciones pero que ya habitaban en la
periferia de la ciudad, que poseian tierras ejidales pero que no podian establecerse como
un fraccionamiento. Estas tierras se convirtieron en la opcion mas cercana y barata de
habitar, generando asi un crecimiento desorganizado, en el que la ocupacion de las zonas
rurales y su transformacion en zona urbana se hicieron posibles en contra de lo que
juridicamente estaba postulado. Este impacto urbano difiere mayormente en los
discursos de desarrollo social que han tomado las instituciones de gobierno en turno, ya
gue a medida en que los problemas urbanos se van concatenando, la realidad de estos

nuevos contextos urbanos dista de corresponder sus objetivos de desarrollo.

3.3.1 Impacto inmobiliario como proceso de desarrollo urbano

En funcion de los anteriormente mencionado, el impacto inmobiliario en México se
manifestdé con mayor amplitud en los afios setenta hasta formar parte del surgimiento de
las areas metropolitanas, debido al aumento poblacional que implicé el crecimiento del
este sector productivo. Para el municipio de Cuautlancingo, el sector industrial ha
representado uno de los mayores elementos productivos de desarrollo econémico de la
region y del pais en general. Sin embargo, se produjo una detonacion inmobiliaria en sus
alrededores que dio paso a una demanda de diversos servicios, que fueron instalandose
en puntos estratégicos a medida en que a poblacién iba aumentando, todos ellos
formados mayormente por cadenas empresariales de renombre, ubicados en distintas

areas de la region y principales concentraciones comerciales.

De lo ultimo, las formas de consumo fueron diversificAndose hasta volverse no sélo en
una necesidad de las nuevas zonas residenciales sino para todos los habitantes en
general, sin embargo, el paisaje urbano entre los espacios formados por fraccionamientos
y los estaban establecidos antes de los procesos de urbanizacion es completamente
distinto, ya que para las zonas residenciales, el alcance de los servicios provistos por las
empresas privadas y las instituciones son mas préximas que el resto de las viviendas de
la comunidad. Y, por consiguiente, estos sectores residenciales han tenido mayor ventaja

de alcance a los servicios.



Asi que se entrelazan dos realidades que simultaneamente presentan una complejidad
cultural; una es de la insercion entre nuevos residentes y otra la construccion
socioespacial que habitantes oriundos han generado con anterioridad sobre el territorio
mediante practicas tradicionales que fueron cruciales en la constitucion del municipio.
Considerando esto, el territorio como aquel espacio fisico en donde albergan diversas
formas sociales de interaccion se fue constituyendo a partir de esas dos logicas de

apropiacion del espacio publico.

El disefio de las nuevas viviendas sobre regiones en proceso de transicion urbana son
de tipo fraccionamientos cerrados o residencias privadas. Estan categdricamente
diferenciadas por su disefio y por un nombre atribuido por las empresas inmobiliarias. Se
caracterizan por ser espacios fisicos protegidos y separados de los disturbios de la ciudad
por bardas y rejas, y en su mayoria presentan un acceso restringido por medio de

casetas, plumas y seguridad proporcionada por guardias privados (Enriquez, 2007).

Incipientemente la idea de crear fraccionamientos cerrados se origind bajo el supuesto
de hacer mas exclusiva la privacidad de las personas ante posibles situaciones que
puedan poner en riesgo su seguridad, como asaltos o desastres naturales. Al principio
fue una alternativa para las personas con posibilidades econdémicas y para los habitantes
que vivian en las cercanias de las zonas fronterizas. Hoy por hoy son el modelo
preferente de las empresas inmobiliarias, que han hecho posible su proliferacién en areas
aptas para su construccion, independientemente de su incidencia en el entorno, como las

ambientales, econdmicas, culturales y sociales.

De modo que, esta forma de imposicion inmobiliaria en entornos establecidos y
determinados desde sus cualidades internas revelan un contraste de tipo espacial que
fragmenta la integracion de todo aquello que subyace dentro de las dinamicas sociales.
De tal modo que el paisaje urbano del municipio se aprecian entornos estéticamente bien
establecidos y entornos que en apariencia se encuentran en el olvido para su
mejoramiento espacial. Lo que tiende a afectar otros aspectos relacionados con ambitos
sociales del contexto territorial dan forma y estructura a la comunidad, como el politico,

economico y cultural.



3.3.2 Indice de marginacion urbana de San Juan Cuautlancingo

El indice de marginacion urbana, otorgado por el Consejo Nacional de Poblacion es una
herramienta de andlisis que muestra las deficiencias socioeconémicas de la poblacion
meXxicana a partir del acceso a la educacion, salud, viviendas inadecuadas y carencia de

bienes y servicios asociados a las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC).

En la siguiente representacion, se puede apreciar el indice de marginacion urbana de la
localidad de San Juan Cuautlancingo, donde muestra un indice medio en la mitad del

area donde se ubica la Avenida Morelos en la localidad de San Juan Cuautlancingo.
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Figura 7. Mapa del indice de marginacién urbana por colonias del municipio de Cuautlancingo
Fuente: Elaboracion propia, (2023), con base en datos de INEGI, (2020)

De lo anterior, se expone una situacion critica en la calidad urbana de esa area. De las
cuales, para los ambitos de educacion, se mide el indice de acceso a nivel basico, media,
media superior y superior; para la salud, se integra a la poblacion que tiene afiliacion a

los servicios de salud; para la vivienda, se integran aquellas que carecen de drenaje,



energia eléctrica, agua entubada, piso de tierra y hacinamiento; y para los servicios en
materia de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion se integra la disponibilidad

de refrigerador, internet y dispositivos electrénicos.

Desde la vision de Fernandez (2006), existe un crecimiento en la ocupacion del territorio
por una gran extension de carreteras, despliegue de conjuntos residenciales y
productivos en las periferias urbanas. Lo que conlleva a un grado de marginacion espacial
por el desordenamiento de sus elementos funcionales, del cual, se produce un desarrollo
urbano que conlleva un creciente consumo de espacio que en muchas de las ocasiones

resulta insostenible.

Conclusion capitular

El desarrollo urbano de Cuautlancingo fue acelerado por el establecimiento industrial.
Surgieron diversas demandas que rebasaron la asimilacion social de la comunidad ante
€s0S nuevos procesos de produccion y aprovechamiento territorial. Su insercion precede
de proyectos externos al municipio y ademas tienen mucha injerencia en los agentes que
se encuentran establecidos en todo su territorio en general, cuyo predominio ha

dependido de su reproduccion en los habitos de produccién social de sus entornos.

Las comunidades conformantes presentaron una alteracion espacial por los cambios en
el uso de suelo y la manera en que los entornos se fueron transformando ante la ausencia
de un proyecto de planificacion para su ordenamiento. Esto se debi6 en gran parte al
establecimiento de zonas industriales e insercion de vialidades, en este caso el
establecimiento industrial en la localidad de San Lorenzo Almecatla y la construccién del

anillo periférico ecologico en el afio de 1993.

El primero propicié un incremento a la demanda de vivienda y de servicios que fueron
instalandose sobre espacios que estaban provistos de ser utilizados para la agricultura.
El segundo ciertamente es producto de los requerimientos de proximidad entre regiones
para mantener su comunicacion y relacion. En ambos se despliega una diversificacion en
las actividades humanas con respecto a su uso y apropiacion del territorio, en este caso
el desarrollo de actividades socioeconémicas como la industrial, agricultura, de servicios

y de vivienda.



Asi que presenta una dinamica social basada en el consumo de bienes y servicios que
se han instalado desproporcionadamente en principales vialidades que conectan con
otras regiones que se encuentran en las proximidades del municipio. Con la modernidad
lo local es penetrado y configurado por influencias sociales que se generan y operan a
distancia. Asi pues, lo local no solo estd determinado por lo presente, sino por las
distantes relaciones sociales (Giddens, 1996). De este modo, el intercambio social que
se produce de las constantes interacciones ente los habitantes esta inmiscuido bajo un

clima urbano mayormente extraido de la externalidad.

Si bien, la urbanizacion se materializa de forma concatenada en los entornos urbanos de
las regiones en proceso de metropolizacién, los procesos de cambio corresponden
ampliamente a sus requerimientos de conectividad con otras areas aledafias. Asi que el
incremento de vialidades y el despliegue de los sistemas de transporte se hicieron
presentes en el municipio; no sélo disolvid la esencia espacial que incipientemente
respondia a la vida rural, sino también se fue instalando de forma irregular en las
comunidades originarias hasta alterar su sentido de pertenencia con el entorno. Esto no
quiere decir que se trate un retroceso social que impida el desarrollo de lo local, sino mas
bien se trata de un proceso de transformacion territorial que ha ido alterando los usos de
suelo de las localidades sin hacer visible el impacto social que surge de ese aspecto y

peor aun, que no existan lineamientos para su regulacion.

Los habitantes recuperan ese sentido de pertenencia por fuera de los margenes de un
ordenamiento que no existe o es obsoleto en su entorno. Asi que su forma de apropiarse
de la calle suele provocar un descontento por parte de otros sectores sociales que no
coinciden con esas ldgicas de apropiacion, pues en muchas de las veces, los comercios
y procesiones impiden el acceso a personas que no forman parte de esas dindmicas de

uso del suelo. Como consecuencia, se agudizan problemas en el uso y acceso a la calle.
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CAPITULO IV. PROCESOS DE APROPIACION DE LA AVENIDA MORELOS DE SAN
JUAN CUAUTLANCINGO DESDE ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES Y
SOCIOECONOMICAS

Las caracteristicas espaciales de la avenida Morelos no so6lo se definen por sus
propiedades fisicas, sino también revela sus principales propiedades sociales en funcion
de sus actividades internas, como en este caso, es el comercio, las procesiones anuales
y las relaciones entre la comunidad. Sin embargo, debe haber una distincion entre ambas

por la manera en que se han desarrollado a partir de su apropiacién del espacio.

De este modo, la escision entre lo fisico y lo social, revela algo mas alla de las partes
constituyentes de la avenida, ya que algunas unidades econdmicas existentes dentro de
ella tienen precedentes externos, de modo que la produccién del territorio en cuestion no
soOlo esté determinada dentro de sus confines sino se encuentra coaligado a estructuras
externas por la homogeneizacion territorial que ha desarrollado municipio con otras

regiones para su produccion espacial.

La especializacibn econdémico-funcional y la expansiéon fisica sobre ambitos que
involucran dos o mas unidades politico-administrativas, ya sean municipales, estatales o
en algunos casos desbordando las fronteras nacionales (INEGI,2003), implicé la
descentralizacion del poder para la gestion territorial de las regiones por parte del Estado,
que propici6 la posibilidad de intervencion por parte de las vértebras institucionales que
rigen la estructura social de las regiones delimitadas por su gobernanza local. Al
integrarse nuevas dinamicas de produccion y aprovechamiento del territorio se fueron
integrando unidades de produccién para el beneficio socioeconémico del pais y, por
ende, se presentan mayores requerimientos de servicios publicos en los entornos

urbanos de municipios urbanos como el de Cuautlancingo.

4.1 Contexto sociocultural: Localidad formada por barrios originarios

De acuerdo con las caracteristicas que tiene el municipio desde sus ambitos de
localizacion, densidad poblacional, actividad productiva, representatividad cultural y
habitos sociales, se presenta un particular panorama que responden a una serie de
procesos estructurales emanados desde procesos sociales dentro del territorio de
Cuautlancingo, que abarca desde las intervenciones locales de gobierno hasta la

participacion local de grupos sociales representativos que se organizan para mantener



un legado material e inmaterial que precede de procesos histéricos que incidieron en la
constitucién del municipio en general.

En la siguiente figura se muestran las delimitaciones administrativas de la localidad y sus
divisiones barriales, que consisten en 4 barrios principales que conforman la localidad de

San Juan Cuautlancingo: del Bajio, del Perdon, Del Calvario y del Alto.
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Figura 8. Mapa de barrios de lalocalidad de San Juan Cuautlancingo. Puebla, México
Fuente: Elaboracion propia (2023), con base en datos de INEGI (2020)

Cada barrio se constituy6 histéricamente por un sistema politico y cultural que precede
de antiguas civilizaciones y su respectivo proceso de colonizacion, cuyas practicas aun
prevalecen mediante rituales religiosos como las procesiones, que afio con afio se hacen

presentes en las fechas mas conmemorativas del municipio.



Una de las premisas que explican su gran actividad comercial y cultural, se debe a los
origenes de la constitucion del municipio de Cuautlancingo por parte de comunidades

indigenas.

“Fue un pueblo fundado luego de la Conquista de México por poblacion
cholulteca, la cual mantenia relaciones con gente de Tlaxcala que habia
prestado ayuda a los espafioles en la matanza de Cholula, por tal razon tuvo
que emigrar ante el rechazo generalizado del resto de cholultecas” (Paleta,
2014b).

Ante ello, los pobladores fueron conformando comunidades divididas por barrios en
manos de calpullis, que son clanes indigenas unidos por parentesco y poseian
tierras que les pertenecia a todos, ademas de contar con un sistema politico y

religioso.

Ellos inicialmente definieron la division territorial de la localidad de San Juan en
cuatro barrios: Del Alto, del Bajio, del Calvario y del Perdon. Y en cada una de esas
areas existe una iglesia representativa que estan bajo el cuidado, administracion y
gestiébn de grupos sociales o sistemas de cargos, quienes afio con afio realizan
festividades para rendir tributo a sus elementos religiosos de origen catdlico, ya
sean procesiones o actividades liturgicas entre las principales avenidas que

conducen a los templos.
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Figura 9. Mapa de las Iglesias representativas de los barrios de San Juan Cuautlancingo
Fuente: Elaboracidn propia (2022), con base en datos de INEGI (2020)

Y como la division territorial que tiene el municipio desde sus determinaciones histéricas
abarca la escala barrial o de localidad, sus primeros pobladores residen de la época de
la colonizacién y su estructura social estaba vinculada con la religiosidad, ya que sus
determinaciones politicas para la toma de decisiones sobre asuntos relacionados con su
comunidad se ejercian desde los sistemas de cargos, que son grupos formados por
representantes habitantes de la regidon, eran de origen indigena. Estaban al cargo del

mantenimiento de sus templos y preservacion de sus actividades religiosas.

A lo anteriormente mencionado, la conformacion territorial de la localidad tiene una base
esencialmente de origen indigena, por lo tanto, tuvieron un dominio territorial sobre la
gestion politica, econdmica y social de San Juan. Hoy por hoy, sélo se conservan los
actos litargicos que realizan grupos de familias descendientes, algunos creyentes y

comunidad perteneciente a los sistemas de cargos.



Una de las partes que mas se destacan, es que debido al proceso de transformacion
territorial que la localidad ha presentado en lo particular por el efecto de la urbanizacion,
la resistencia que han manifestado estas comunidades mayormente descendientes de
los grupos indigenas que consolidaron la localidad ha sido por medio de la apropiacion
territorial que llevan a cabo en varias fechas del afio para conservar sus vestigios

tradicionales.

La permanencia de estas actividades tradicionales ha permitido la integracion de otras
comunidades por el vinculo que establecen durante sus festividades, del cual se incluye
su contribucion a la economia de los comercios que se instalan en la calle por la
aglomeracion que se genera en ella, sumando los que se encuentran ya establecidos en
la avenida. Los vinculos sociales crean, en una sociedad fuertemente marcada por el
conflicto, escenarios de confianza, al tiempo que entran a suplir demandas y necesidades

gue el Estado por su precariedad no esta en capacidad de satisfacer (Sanchez,2007).

Esas practicas tienen mucho significado e importancia para habitantes de la zona quienes
participan y hacen posible su permanencia, de tal modo que realizan dinAmicas de
apropiacion en el espacio urbano de la localidad. Por un lado, aumenta el nUmero de
comercios por la instalacion de pequefas ferias y por otro, se presenta un visible deterioro
que interrumpe indefinidamente la integridad de los peatones.

Algunos habitantes que coinciden con determinadas préacticas sociales recuperan ese
sentido de pertenencia por fuera de los margenes de un ordenamiento que no existe o es
obsoleto en su entorno. Asi que su forma de apropiarse de las calles y avenidas suele
provocar un descontento en los habitantes de la localidad que no coinciden con esas
I6gicas de apropiacion, pues en muchas de las veces, los comercios y procesiones como
actividades sobresalientes de la vida publica en que emergen en los espacios publicos
del municipio, mayormente expresados en las calles y avenidas, impiden el acceso a
personas que no forman parte de esas dinamicas de uso del suelo. Como consecuencia,
se agudizan problemas en su u so y acceso; al no estar regularizados o dirigidos mediante
proyectos de planeacion, su desarrollo parte mas por un efecto que por un proceso de

planificacion.



Asi que los problemas que se hacen mas presentes son las dinamicas de apropiacion
territorial en zonas que no son aptas para el desarrollo urbano. En este sentido cuando
la vida publica emerge y se potencializa en una calle por actividades que impulsan la
economia local y permiten la preservacion de tradiciones, el uso de suelo se va
diversificando hasta desprenderse de su utilidad originaria. Asi que una calle, amplia su
utiidad debido a la introduccibn de nuevas resignificaciones para sSu uso Yy

aprovechamiento que se establecen a raiz de la demanda social de las comunidades.

4.1.1 Sistemas de cargos como forma de organizacion social para la preservacién
del patrimonio intangible en los espacios urbanos

Se encuentran en zonas urbanas en proceso de transicion social pero que aln conservan
su legado tradicional. Para el caso del municipio de Cuautlancingo, la estructura de los
sistemas de cargos no es tan jerarquica, son en cambio flexibles, en ellas se permite la
participacion de las mujeres, ya que este tipo de cargos eran abiertamente atribuidos a
los hombres, no obstante, fue posible la presencia de las mujeres a medida en que fue
tomando mas fuerza la demanda social de paridad para todos los ambitos de la
participacion ciudadana. Y en un municipio cuyo territorio se esta urbanizando a un ritmo
acelerado, este tipo de modificaciones en la estructura social de estos grupos
representativos es digno de encomio por la manera en que se permitieron reconfigurar
racionalidades de gran raiz historica para seguir operando en el presente encaminado a

ser mas inclusivo.

Otro de los rasgos mas sobresalientes de las mayordomias de San Juan Cuautlancingo
es que sus discursos de integracion y participacion social se desarrollan desde los valores
emprendidos desde los grupos domésticos o familias, Las personas casadas pueden
ocupar un cargo en la mayordomia. No hay requisitos para cargos importantes, asi que
las personas pueden ser parte del grupo si puede cumplir con los gastos. También hay
participacion de migrantes y personas jovenes. el mecanismo de inclusion es de dos
formas: que obtenga la vecindad a través del matrimonio y la asimilacion social se da por
su participacion en las fiestas religiosas. Algo caracteristico de este tipo de mayordomias
es que a diferencia de las mas tradicionales éstas son mas comunitarias, En ellas, los

problemas econémicos son subsanados por agrupaciones que solventan el gasto.



De este modo, los sistemas de cargos han llevado a cabo una serie de procesos
territoriales para evitar la desaparicion de sus actividades tradicionales. En esta ocasion,
bajo 3 aspectos principales: desde sus dinAmicas de apropiacion territorial en los
espacios publicos para preservar sus actividades tradicionales, desde la identificacion de
su sistema de cargos como una forma politica de conservacion patrimonial tangible e
intangible y la identificacion de sus alternativas de resolucion para evitar el rezago social

de sus actividades tradicionales desde la organizacién social.

Como resultado, estos grupos sociales se han permitido conservar su patrimonio tangible
e intangible mediante la apropiacién de los entornos sociales que hicieron posible su
surgimiento y que hoy por hoy, hacen posible su permanencia desde la expresién material
de su identidad. Tratdndose asi de un ejercicio de apropiacion que se ha ido
determinando desde algunos grupos sociales como formas culturales de manifestar su
legado. El significado social que presenta la labor de preservar el patrimonio tangible e
intangible de las comunidades mediante la generacion de festividades tradicionales esta
relacionado con las funciones politicas que los sistemas de cargos han realizado paray
con el territorio de San Juan Cuautlancingo.

4.2 Contexto socioeconOmico: establecimiento de comercios informales en el
espacio publico

Los comercios informales formados por los grupos domésticos figuran un papel
importante en el desarrollo socioeconémico de las regiones. Ademas de sustentar de
forma directa e indirecta las necesidades de los vendedores, productores y
consumidores, representan uno de los mayores eslabones adquisitivos de determinadas
comunidades. Ciertamente es una actividad desregulada que opera en mayor medida en
los espacios publicos para tener un mayor alcance con los consumidores. Por sus
caracteristicas (bajos capitales de inversion y pocos requisitos de capacitacion), se
considera una actividad econémica accesible, capaz de dotar de los medios de

subsistencia a quien la lleva a cabo®.

5 El comercio informal de bienes y servicios, efectuado principalmente en las calles y denominado comercio
ambulante, ha resultado ser mas barato y eficiente, razén por la cual su desarrollo masivo se ha
intensificado (Portes 1995, como se cit6é en Jaramillo, 2007).



De acuerdo con el INEGI el sector formal genera el 43% del Producto Interno Bruto,
mientras que el sector informal genera el 57%, del tal modo que la economia mexicana
depende de la informalidad para la generacion de empleos. Lo cual explica el surgimiento
inesperado de los comercios informales en los entornos urbanos. En la realidad
mexicana, la apropiacion de los espacios publicos por parte de los comercios informales

es un fendmeno social latente y heterogéneo de los entornos urbanos.

Un estudio sobre Comercio y Espacio publico realizado en la Ciudad de México indica
que se trata de un fendmeno acelerado que adquiere importancia por los efectos que
causa como resultado de la convivencia entre actores sociales que compiten por la
utilizacion del espacio con diferentes propositos. En la actualidad, esta competencia
enfrenta sobre todo a los comerciantes en via publica y a los establecidos (Jaramillo,
2007). Esto quiere decir, que, en el entorno urbano, el acceso al espacio publico se
convierte en un elemento de disputa, del cual, de acuerdo con las condiciones que figuran
en la integracion de los espacios publicos, se generan mecanismos que legitiman el uso

de lugares que tienen distintos propésitos de utilidad.

Bajo la idea de que el espacio publico es “el espacio de todos” (Kuri,2006), se construye
colectivamente una logica en comun que les permite apropiarse de los espacios que
estan destinados y diseflados para usos especificos, como las zonas peatonales,
generando problemas de movilidad y accesibilidad que se genera en todos los elementos

de conforman la via publica.

Una de las principales actividades de San Juan se base en el comercio mayormente
informal situado en los espacios publicos por la creciente afluencia que se genera de
estas fechas conmemorativas. Sin embargo, dada la desregulacion y falta de control para
esta actividad economica, por tiempo indefinido se han ido apropiando de los espacios
que estan disefiados para permitir el desplazamiento peatonal, incluyendo la degradacion
de los espacios publicos por la falta de mantenimiento entre otros factores que van
surgiendo de forma concatenada, pero que en cierta medida existe una adaptabilidad
social de todos los elementos que integran la via publica, ya que este comportamiento de
apropiacion por parte de los comerciantes, se encuentra legitimada culturalmente al ser

participe de un proceso tradicional significativo para la comunidad.



Sibien, las transformaciones de los espacios urbanos no resultan sélo de los mecanismos
econdémicos, ni de las decisiones individuales, ni tampoco de razones politicas, sino de
las tendencias sociales y de las necesidades colectivas, consecuencias de los cambios
demograficos (como se cité en Lamy, 2006), en la relacion entre la actividad comercial y
Su apropiacion en el espacio publico, intervienen diversos elementos que reconfiguran
l6gicas individuales y colectivas, y cuando esa representacion se manifiesta en una
localidad cargada de antecedentes histéricos materializados en tradiciones que aun
prevalecen en un entorno en se encuentra en proceso de transformacion urbana, se
genera una estructura que opera en funcion del significado de los efectos que se
producen en ese espacio. Lo cual, existe por un lado representatividad organizacional
que otorga sentido al uso del espacio publico, pero por otro, existe una realidad en donde
los espacios publicos son ineficaces para el uso y utilidad que especificamente construye

en la localidad.

Cuando entendemos que una avenida es el espacio que permite la prevalencia de las
practicas socioculturales, cada vertiente interviene en los efectos que surgen de la
apropiacion de los comercios informales sobre los espacios publicos, el impacto que
genera en un sentido colectivo (estructura) y el significado individual que integra el
imaginario colectivo (composicion). Bajo las influencias que las dimensiones econdmicas,

sociales, politicas y culturales propician con respecto a este fenomeno.

Los comercios locales han ocupado un papel importante en la estructuracion
socioecondémica de las ciudades, regiones, municipios, localidades, barrios y colonias del
pais. Generalmente se caracterizan por ser pequefios negocios familiares que son
heredados de generacidén en generacion y se distribuyen en diversos puntos estratégicos

gue demanden este tipo de servicios.



Figura 10. Comercio local en zonas peatonales
Fuente: Fotografias propias, 2022

Los grupos domésticos® han ocupado un papel importante para la estructuracion
socioecondémica de la Avenida Morelos, sus viviendas estan adecuadas para el comercio
y son mecanismos de accion y de oferta para subsanar la demanda de servicios de su

comunidad.

Por ultimo, el alcance para estos comercios es muy accesible para los habitantes de la

regién por su numerosa distribucion entre las calles y avenidas de mayor afluencia. Sin

6 Alude a la corresidencia y a la organizacién de actividades conjuntas —sin implicar obligatoriamente
relaciones parentales—, tendientes a la reproduccién de los ciclos de producciéon y consumo. (Cérdova,
2008).



embargo, dadas las facilidades en cuanto a su alcance, existe una conducta de
apropiacion de los espacios urbanos que obstaculizan la accesibilidad peatonal y la via
publica, lo cual ha implicado que el desplazamiento de los habitantes se reconfigure
alternadamente en su condiciébn de peatén debido al surgimiento inesperado y
desproporcionado de los comercios informales. Alterando la funcionalidad de los

elementos urbanos que componen la via publica.

4.3 Avenida Morelos, San Juan Cuautlancingo, Puebla

Hoy por hoy, la localidad de San Juan Cuautlancingo se ha transformado de diversas
maneras, pues lo que eran ejidos, ahora son fraccionamientos, hay mayor transito debido
muchos automaviles utilizan la avenida Morelos para incorporarse al periférico, y esto
explica la gran afluencia que existe en la localidad. Es notorio el aumento poblacional, de
acuerdo con el INEGI, en el afio 2000, tenia una poblacién total de 16,297 habitantes, en
el 2010 ya contaba con 25,343y el Ultimo registro establecido en 2020 cuenta con 36,620
habitantes.

San Juan Cuautlancingo, Puebla

POBLACION TOTAL

36,620

Poblacién
Femenina
18,819

Pustis

Poblacién
Masculina
17,801

Figura 11. Poblacion total de San Juan Cuautlancingo
Fuente: Elaboracioén propia, (2022) con base en INEGI (2020)

Ciertamente las necesidades son mas demandantes, y ese acelerado ritmo no esta bien

atendido por el sistema de infraestructura que lleva a cabo el cabildo municipal, ya que



las condiciones de la via publica no son las adecuadas, y expone de diversas maneras
la integridad de los peatones.

Sumando algunos otros factores relacionados con la falta de unidades de transporte
publico y de servicios publicos. Hay un marcado contraste entre las necesidades urbanas
que existen en el entorno y su progresiva transformacion, pues lo que puede parecer un
mejoramiento en los habitos de la localidad, son mayores las actividades que demuestran
necesidades de servicios publicos y mejor infraestructura.
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Figura 12. Caracterizacion espacial de la Av. Morelos, San Juan Cuautlancingo
Fuente: Elaboracion propia, 2023



La avenida Morelos ubicada en la localidad de San Juan en el municipio Cuautlancingo,
es una zona donde se manifiesta una gran afluencia por las unidades comerciales que
se han instalado para ofrecer servicios basicos y de alimentos, es también una ruta que
permite conectarse con el periférico ecologico. Se suma también la serie de festividades
tradicionales que se realizan anualmente sobre ese espacio mediante procesiones y
actividades litargicas. Ambas actividades en un mismo espacio han generado un uso de
suelo diversificado en la avenida y como efecto a esas continuas relaciones sociales, su
morfologia es heterogénea y complicada para la movilidad de los habitantes por la

obstruccion de zonas que son aptas para los desplazamientos cotidianos.

En la produccion territorial de la avenida, desarrollada a partir de actividades
socioecondmicas y socioculturales, se refleja el valor simbdlico y material del espacio por
la manera en que se apropia de él. Ahora bien, cuando la utilizacion de un espacio se
realiza de forma simultanea y en un mismo momento que se llevan a cabo continuamente
por los diversos tipos de relaciones sociales, se genera un hébito colectivo que se hace
permanente en el entorno que va alimentando el desarrollo de su produccién comunitaria,

gue se obtiene en sus procesos de apropiacion del espacio. Y

a que, por ejemplo, en dias festivos suelen haber dindmicas que implican el cierre de la
avenida o la instalacion de ferias para la consolidaciéon de las actividades tradicionales
de la comunidad, lo que conlleva a que la poblacion asuma las implicaciones que
conllevan: como la obstruccion de areas peatonales, la desviacion del transporte a otras
rutas, restricciones de entrada y salida de conjuntos habitacionales o fraccionamientos,
y prohibicién de transito vehicular. Para los establecimientos comerciales, al abarcar
areas peatonales, los usuarios recurren al transitar por la via o a esquivar los obstaculos

urbanos.

Sumando a que estas areas en si mismas se encuentran en un estado de deterioro o
carecen de elementos urbanos para la adecuada movilidad peatonal. Como
consecuencia, para los requerimientos de movilidad, la calidad de la avenida es deficiente
y vulnera la integridad de los habitantes en su condicion de peatdén o usuario de la via

publica.



De la misma manera, los procesos de desarrollo espacial estan regulados desde los
sectores institucionales, emanados desde las tres ordenes de gobierno, quienes se
encargan de mantener el control, gestion y aprovechamiento del suelo mediante
proyectos urbanos cuyos instrumentos normativos para su ejecucién son de tipo
ascendente, es decir, se ejercen bajo las atribuciones de programas gubernamentales
con referencias externas de uso y acceso a los espacios publicos, en este caso la

aplicacion de programas de desarrollo urbano y planificacion territorial.

Otras desde sectores privados, como empresas comerciales y grupos inmobiliarios,
estos sectores son de los mas numerosos por detonar un sinfin de unidades entre
comunidades en proceso de transicion, de las cuales reflejan un contraste de tipo
socioespacial que define dos escenarios de apropiacion. Uno formado por la urbanizacion

y otro formando desde las determinaciones sociales internas de la comunidad.

4.3.1 Condiciones fisicas del entorno urbano de San Juan Cuautlancingo

Los entornos urbanos de las comunidades urbanizadas deben contener sitios para la
recreacion, educacion y distribucién de servicios. Para las caracteristicas territoriales de
la localidad en funcion del ordenamiento territorial de sus viviendas hay una demanda
social que requiere el alcance de dichos agentes como esenciales para contribuir al
desarrollo vital de su entorno.

En siguiente la tabla muestra con base en el censo de poblacion y vivienda del INEGI
(2020), se pueden apreciar los bajos numeros que presenta la localidad en sus

caracteristicas del entorno urbano:

Entorno Urbano
Manzanas con En todas las En alguna En ninguna No
vialidades vialidad vialidad especificado
Recubrimiento de la calle 60 121 2 5
Rampa para silla de ruedas 0 5 178 5
Disponibilidad de paso peatonal 9 67 107 5
Banguetas 31 130 22 5
Guarnicién 32 128 23 5




Disponibilidad de ciclovia 0 0 183 5

Disponibilidad de Ciclocarril 0 0 183 5
Alumbrado publico 29 138 16 5
Disponibilidad de letrero con nombre

de la calle 4 83 96 5
Teléfono publico 0 18 165 5
Arboles o palmeras 7 82 94 5
Disponibilidad de semaforo auditivo

en la manzana 0 0 183 5

Disponibilidad de parada de
transporte colectivo en la manzana |1 14 168 5

Disponibilidad de estacion para

bicicleta en la manzana 0 1 182 5
Disponibilidad de alcantarilla o

drenaje pluvial 10 102 71 5
Disponibilidad de transporte

colectivo 0 91 92 5
Sin acceso de personas 6 65 112 5
Sin acceso de automaviles 6 65 112 5
Puesto semifijo 0 13 170 5
Puesto ambulante 0 13 170 5

Tabla 1. Entorno urbano de San Juan Cuautlancingo
Fuente: Elaboracion propia, (2023), con base en el Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI, (2020)

Hay elementos urbanos que son necesarios pero que son escasos o inexistentes en las
vialidades de San Juan. Las cantidades mas bajas son las rampas para silla de ruedas,
contando con 5 de las 183 vialidades existentes. En cuanto a disponibilidad para ciclovia
es nula, asi como la inexistencia de elementos para personas discapacitadas ni paradas
de transporte colectivo por manzana, aun habiendo una red de transporte operando
dentro de la localidad.

De lo anterior se refleja el rezago urbano para incluir elementos que son necesarios para
sectores vulnerables y para los que optan por otros medios de transporte ajenos a los del

automovil. Ya que se priorizan los espacios para el flujo vehicular y no de la estructura



espacial en que forma parte, de modo que lo sustentable no estd presente en los
procedimientos para su mejoramiento, por la falta de inclusion en sus elementos urbanos.
Y tomando en cuenta que avenidas de transito continuo como el de la zona de estudio
existen actividades requieren esos servicios, se hace hincapié de establecer las
necesidades locales de la comunidad tomando en cuenta las formas de apropiacién que
llevan a cabo y la manera en que aprovechan los espacios publicos. Todo ello con el fin

de identificar mas acertadamente lo que se requiere para su mejoramiento.

4.3.2 Instrumento de anélisis

En el ambito del mercado cultural, se analizaron las diferentes interacciones e
intercambios de bienes y servicios culturales materiales e inmateriales que permiten el
funcionamiento de un mercado cultural e igualmente su papel en la construccion y
configuracion del espacio publico (Acosta, et al., 2016). Desde el paisaje urbano que se
desarrolla en el espacio publico, se llevan a cabo diversos elementos de recoleccién de
datos para la realizacion de la descripcion espacial de la zona de estudio en funcién de
su percepcién social del espacio como territorio para la produccion socioecondémica y
sociocultural, como la observacién participante y no participante, aplicacion de encuestas

y anotaciones de breves relatos sobre los antecedentes del espacio publico.

En el siguiente cuadro de muestra el despliegue de variables que responden a los
procesos de produccién socioespacial de la avenida Morelos. Con ello, se pretende
conocer el perfil de integracion de los participantes para y con su espacio publico como
medio fisico y como medio social. Con ello, identificar las fortalezas y debilidades para
hacer posible la participacion ciudadana para el mantenimiento de la Avenida Morelos.



DIMENSION
CONCEPTUAL

VARIABLE

OBIJETIVO

PREGUNTAS

Espacio social

Representacion social

Representacion cultural

Se pretende averiguar la
percepcion social de las
dindmicas recreativas que
acontecen en la localidad
desde el reconocimiento del
grado de participacion y de
satisfaccion patrimonial.

éCuantos afios tiene viviendo en
Cuautlancingo?

éUsted tiene algtin empleo dentro del
municipio de Cuautlancingo?

Intercambio comunicativo
Organizacion social

Percepcion social

Se pretende reconocer la
percepcion axiologica de los
habitantes el entorno que
conforma la calle Morelos,
lugar concurrido para
procesiones, festividades
tradicionales y unidades de
comercio informal
instalados en el espacio
publico.

éCuantos vecinos pertenecientes a la
Calle Morelos conoce?

éComo considera su relacion con ellos?
¢Conoce alguin grupo vecinal, colectivos o
programas para el mantenimiento de la
calle?

é¢Como se entera de los eventos que se
generan en la localidad de San Juan?
éParticipa en la organizacion de
festividades tradicionales de la
comunidad?

Identidad cultural

Relaciones sociales

Se pretende identificar el
sentido de pertenencia
religiosa y residencial de los
habitantes para reconocer
la relacion que tiene con su
entorno.

éLe gusta el lugar donde vive?

A su parecer, {Qué tipo de actividades
predominan en el municipio de
Cuautlancingo?

éSuele asistir a las festividades que se
realizan durante el afio en la localidad de
San Juan?

Espacio fisico

Reproduccion social de los
grupos domésticos

Uso y acceso

Percepcidn social del
espacio

Este aspecto busca ubicar el
nivel de satisfaccion en
temas de seguridad urbana
de la localidad de San Juan,
asi como la percepcion
social de los habitantes con
respecto a su entorno.

éCuales son las caracteristicas mas
agradables de la calle Morelos?

A su parecer, ¢Cual es el principal
problema que afecta a la Calle Morelos?
éDe qué o quien depende la solucion a
ese problema?

Para resolver problemas que se
encuentran en la calle ¢qué tan
importante es para usted la participacion
de la gente?

¢Usted se organiza con sus vecinos para
actividades de mantenimiento y
seguridad en la Calle?

éUsted considera que tanto festividades y
procesiones que se realizan en las calles
pueden ser un problema de acceso
vehicular y peatonal?

éUsted cree que el comercio local que
existen en las calles y avenidas son para
el beneficio economico de la comunidad?

Tabla 2. Instrumento de analisis social
Fuente: Elaboracion propia, 2022




Se encuesto un total de 84 habitantes que conforman la Avenida Morelos, de los cuales
52 son mujeres y 32 son hombres. Y algunas consideraciones de relevancia asociadas
con las preguntas planteadas, es que el 55% de la poblacion encuestada, percibe que la
falta de acceso peatonal es el principal problema que afecta a la avenida, seguido de la
falta de transporte que representa un 24%. Cerca del 80% indica que nunca se ha
organizado con sus vecinos para el mantenimiento y seguridad de la avenida, cuya razon
principal es por la falta de organizacion para su realizacion, seguido de la falta de tiempo.
No obstante, méas del 90% considera importante la participacion de la gente para resolver

los problemas urbanos que afectan a la avenida.

En la realizacién de festividades, el 65% considera que representa un problema de
acceso vehicular y peatonal, y para resolver el problema, cerca del 80% opta por la
organizacién entre vecinos, grupos sociales y publico en general para reorganizar el
acceso Yy salida. De modo que los habitantes encuestados, tienen la disposicion para
organizarse a mejorar los mecanismos de apropiacion de esa indole, no obstante, hay
una falta de integracion para su realizacién. Lo que se infiere, una falta de integracion
entre vecinos para mejorar la comunicacion entre ellos y con ello, hacer posible la

realizacion de acciones para mejorar su entorno compartido.

Por otro lado, se integraron algunas preguntas adicionales a personas de la tercera edad
como actores clave para la recuperacion de memorias sobre el entorno que conforma la
Avenida. Se les pidi6 describir los primeros recuerdos que tienen de la misma y el

ambiente social que habia desde su llegada.
Dofia Concepcion de 75 afios menciona:

“Lo que no me gustaba era cuando llovia porque aqui se hacian los rios muy feos
y el agua se metia en tu humilde casa, y era muy dificil para nosotros porque yo era un
pilar muy grande para mis hijastros y a veces no podia con todas las cosas. Y antes todos
Nnos conociamos porque no éramos muchos, y en esas temporadas entre todos nos
ayudabamos, pero ahorita apenas conozco a mi comadre que vive aca, porque los demas
0 se cambiaron de casa o ya fallecieron, y yo creo que la avenida ha cambiado porque

empezaron a entrar mas coches y el transporte de aca. Antes no teniamos todo lo que



vemos ahorita, y considero que los que hemos vivido aqui mucho tiempo pueden decirte

lo mismo.” (Alatriste, C. Comunicacion personal, marzo 2022)
Por su parte, Eusebio de 88 afios menciona que:

“Gracias a dios tuve una infancia muy bonita, pese a las condiciones econémicas
que vivimos un tiempo, mi madre siempre nos ensefio a ser solidarios con el préjimo, a
ayudar a quienes mas lo necesitan y a ser servidores de dios. Nosotros llegamos a ser
parte de la mayordomia y en un par de ocasiones nos toco proveer de comida durante el
Santo Jubileo, te hablo de hace casi 50 afios atras. Aqui pasaban muy seguido las
procesiones y habia ocasiones en que todos nos organizdbamos para limpiar la zona
donde se ponen los tapetes (en la vialidad), y cuando menos lo esperabas ya llegaban
gentes de otros barrios a ayudarnos. Fue muy bonita esa época, ahora ya las nuevas
generaciones no tienen interés por participar en algo tan bonito, pero son nuevas épocas

y hay que aceptarlo.” (Tlaque, E. Comunicacién personal, marzo 2022)

Cuando un conjunto de residencias comparte un mismo espacio, la vida publica se va
produciendo no sélo en funcién de las interacciones cotidianas sino también del
intercambio comunicativo que realizan al establecerse como una comunidad. No
obstante, cuando hay deficiencias en los equipamientos urbanos para su uso y acceso,
es desde la misma comunidad donde se subsana esa carencia cuando realizan ejercicios
de apropiacion del espacio publico, pues no solo hace legitimo el “derecho a la ciudad”
sino también el entorno adquiere un nuevo significado que se produce desde la
racionalidad local, ya que los usos que hacen sobre ella responden a la demanda social
gue se va generando de esa escala local. No obstante, la falta de comunicacion entre
vecinos representa un obstaculo para definir entre ellos sus necesidades colectivas.
Como consecuencia, el ambiente urbano de la Avenida Morelos mantiene perpetrados

los factores de uso y acceso.



4.4 Factores urbanos ante los procesos de apropiacion del espacio publico de la
Avenida Morelos

Los planes de desarrollo municipal han priorizado el mejoramiento de los entornos locales
con la inserciéon de unidades urbanas en los espacios publicos de las comunidades, como
la incorporacién de vialidades, de viviendas, de servicios y de equipamientos. No
obstante, las dinamicas del uso del suelo emanados desde estructuras locales de
gobierno aun carecen de procedimientos regulatorios de accion. Ya que los efectos que
este proceso transitorio reconfiguracion espacial responden a mas desventajas que
ventajas para los pobladores en temas de movilidad peatonal, quienes, a partir de sus
dindmicas de apropiacion, ya sea para para el comercio, para festividades o actividades
colectivas, los procesos de acceso y uso se encuentran limitados por la complejidad
espacial que resultan de esas dinamicas, ya que la distribucién fisica de los elementos
que conforman las vialidades obstruyen cada vez mas las zonas peatonales, que mas
alld de ser percibidas, son asumidas por los pobladores por la manera en que ese

problema se adhiere el espacio y se vuelve funcional para otras dinamicas sociales.

Para entender esto, es importante sefialar que el municipio tiene un gran contenido
histérico que manifiesta todo un cumulo de representaciones culturales ligadas a
determinadas actividades asociadas con lo econdmico, politico y social, que fueron
relevantes en su constitucion identitaria, que mas alla de ser significativo para los
habitantes de la zona, es un aspecto fundamental de expresion social que manifiesta los
rasgos mas representativos del municipio, de los cuales, hoy en dia siguen estando
presentes mediante practicas tradicionales que adn prevalecen en ciertos puntos del

territorio.

No obstante, cuando nos referimos al fendmeno de urbanizacion, hay diversas
coyunturas que han orillado a que estas practicas se vean condicionadas a una especie
de adaptacion o a grandes escalas a una alteracion en sus dinamicas de expresion
cultural por el creciente impacto urbano que se ha presentado en los ultimos afios. Uno
de ellos es por el desempefio politico que ha buscado insertar mecanismos para un
desarrollo econdmico en las zonas metropolitanas, de las cuales, al ser conurbadas, se
presentan en mayor medida factores que progresivamente se vuelven complejos por el

desconocimiento profundizado de sus condiciones. También por los intentos



gubernamentales por generar algunas intervenciones en los espacios publicos atipicos
gue restan importancia a la carga cultural de las comunidades y, por ende, sus practicas

tradicionales se vean amenazadas por la falta de apoyo o interés.

En el proceso de transmision cultural adheridos en el devenir productivo del territorio,
existe una pesadez politica que ha empafiado el valor colectivo de los bienes
patrimoniales y naturales, ya que, en el devenir de la transmisién popular o folclérica de
los derechos propios y ajenos sobre los elementos representativos de determinadas
comunidades, viene cargado también de un proceso atipico que intervino negativamente

en la construcciéon del imaginario colectivo.

Macias (2005), sostiene que en las regiones mexicanas de reciente urbanizacion tienen
una cultura muy marcada entre sus miembros, con un gran capital social, aunque muchos
de los valores de ese capital no son adecuados en el mundo actual, por lo que se
convierte en algunos casos, en un freno al desarrollo de la region. Dicho esto, en el caso
de las zonas con creciente proceso de urbanizacién, presentan un desarrollo social que
busca acoplarse a la modernidad occidental mediante mecanismos politicos de
intervencidn ajenos a las practicas tradicionales de la regiébn. Como efecto, los grupos
sociales que impulsan las riquezas tradicionales de las regiones pierden relevancia en la
constitucién local de la cultura, cediendo a las intervenciones institucionales que se
vuelven cada vez mas autoritarias y menos accesibles para generar espacios publicos

inclusivos y de cohesion social.

Los desafios que resultan de los procesos de apropiacion territorial de un espacio publico
emergen a raiz de sus condiciones fisicas asociadas a los servicios publicos, como la

precariedad, escasez, privatizacion, politicas invasivas y deficiente infraestructura.

4.1 Produccion territorial de la avenida Morelos: Propiedades fisicas y sociales

Para el ambiente urbanizador en que se ha ido desarrollando en el territorio del municipio
de Cuautlancingo, gran parte de las condiciones fisicas de la avenida son adaptaciones
del aspecto urbano que se requieren hoy en dia para la movilidad peatonal, para el habitar
y para su ocupacién. Asi que el impacto de este fendbmeno sobre una regién apta para la
produccion comercial, industrial y agricola se proyecté de multiples maneras en el

espacio hasta sobrecargarse en los espacios mas proximos de las comunidades. Y



cuando la utilidad de un espacio se ve superada por su indiscriminada ocupacion, su
deterioro es inminente y recaen en las condiciones de habitabilidad de las comunidades

que los conforman.

Ejemplificando la realidad contextual de esta investigacion en una avenida donde existe
un transito ininterrumpido de vehiculos y de personas, el impacto de este proceso
transformador se traduce en la calidad de sus banquetas y distribucion de sus unidades
comerciales. Aunque es importante sefialar que la expresion social de la vida publica que
emerge en la Calle Morelos no tiene una distincion particular en comparacion con otras
vialidades que presentan las mismas condiciones de desarrollo social a raiz de sus
procesos de urbanizacion. Es mas bien, una aproximacion contextual de apropiacion
similar a otras vialidades conformantes del municipio que presentan estas caracteristicas

socioespaciales.

De este modo, el proceso analitico de la presente se realiza en funcién del modelo
tedrico-metodoldgico que se puntualizé del territorio para comprender los procesos de
apropiacion que existen en la Avenida Morelos que se realiza a raiz de su produccion
espacial que conlleva lo fisico y social, en funcién de los efectos territoriales que resulta
del fenédmeno de urbanizacién. De manera que el espacio publico como un territorio, se

conforma de la siguiente manera:

ESTADO HABITANTES

_ INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS

INSTITUCIONES
LOCALES DE GOBIERNO

—

TERRITORIO [ - (dh)

—

\U?[oe_rdoxd‘]/

COMUNIDAD LOCAL GRUPOS SOCIALES

Figura 13. Esquema de procesos de apropiacion territorial como espacio fisico y social
Fuente: Elaboracion propia, 2023



En primer lugar, las propiedades fisicas del espacio publico son determinados
inicialmente por la estructuracion politica que confiere el estado para su operacion cuyos
medios para regularlo y dotarlos de servicios que requiere la sociedad son mediante el
establecimiento de instituciones publicas y privadas de diversa indole, pero todas ellas
destinadas a las necesidades sociales. Como los servicios publicos, de salud, educacion,
vivienda e infraestructura. Asimismo, la comunidad local, tiene mucha presencia en su
desarrollo por los procesos sociales que se emanan de sus interacciones cotidianas e
intercambio comunicativo y son manifestados en su manera de apropiarse del espacio
que comparten y se desenvuelven colectivamente, dando paso a la realizacion de

actividades para satisfacer sus necesidades econdmicas, culturales y sociales.

En segundo lugar, el espacio publico como propiedad social, es producida directamente
por quienes la ocupan, en este sentido, por parte de los mismos habitantes por la
proximidad que tienen hacia el espacio, por ende, son productores de esta en su
condicion social. Las instituciones locales de gobierno son los organismos mas proximos
de la produccion social del espacio publico; son los encargados de mediar el
comportamiento social para no alterar el orden publico y lograr mantener el estado de
bienestar que se busca en el pais mexicano. Por ultimo, los grupos sociales son
agrupaciones que mantienen un vinculo en comun que les permite accionar en el espacio

para preservar sus intereses de diverso ambito, como cultural, econémico y ambiental.

El problema urbano no sélo se proyecta en las condiciones fisicas del espacio, sino
también en la manera que han sido apropiadas para el beneficio social, emanados desde
las grandes esferas de poder como las instituciones, tanto publicas como privadas, y
como sugiere Vargas (2018) desde las practicas cotidianas que cada grupo desarrolla en
los territorios especificos en los que viven. La apropiacién en este caso es un proceso
multidimensional que se lleva a cabo en los espacios sociales. Estos ultimos estan
determinados por la oferta de bienes y de practicas posibles (Bourdieu, 2011). De este
modo, los espacios sociales también se construyen por procesos externos e internos de

apropiacion territorial.

Los espacios publicos como las calles y avenidas que se han ido desarrollando el

municipio de Cuautlancingo estan dotados de actividades de comercio que han llevado a



cabo los habitantes de la vialidad. Entendiendo este contexto desde las propiedades
territoriales que lo componen, este espacio publico ha sido de dominio publico con usos
de tipo socioeconémico, cultural y de movilidad. Se define entonces como un espacio
sometido a una regulacion especifica por parte de la administracion publica, propietaria
0 que posee la facultad de dominio del suelo, que garantiza su accesibilidad a todos y fija

las condiciones de su utilizacion y de instalacion de actividades (Segovia y Jordan, 2005).

Con ello, no es posible abordar lo sustentable en espacios urbanos mal administrados ni
en espacios donde no se permita la participacion ciudadana. Si existe una deficiente
administracion en los espacios urbanos se reduce la posibilidad de generar proyectos de
intervencion territorial operacionales para los usuarios hasta volverse obsoletos. Por otro
lado, si no se impulsa la participacion ciudadana para construir un entorno adecuado a
sus fines, no se podran impulsar los elementos que son representativos para las

comunidades, sino que terminan por priorizar iniciativas ajenas a su contenido social.



CONCLUSIONES

Bajo el ambiente urbanizador que han ido manifestando las regiones metropolitanas de
México en los ultimos afios, la apropiacion de los espacios publicos se ha vuelto también
en un mecanismo de supervivencia social para la preservacion del patrimonio tangible e
intangible de muchas comunidades tradicionales y para la subsistencia socioeconémica
de muchas familias. De modo que debe considerarse con mayor seriedad en los
diagndsticos socioespaciales para comprender las nuevas formas de organizacion social
gue emergen de este tipo de escenarios urbanos para detectar las deficiencias en su

produccion territorial y las fortalezas que resultan de las iniciativas civiles.

Aunque si bien, esas formas de apropiacion suelen desencadenar otros factores como
el de la movilidad peatonal, es primordial contar previamente con instrumentos solidos de
planificacion urbana que establezca con claridad tanto derechos como obligaciones de
las personas que llevan a cabo este tipo de procedimientos de apropiacién para evitar la
perpetracion del ambito privado sobre lo publico. Y con ello, mermar la segregacioén social
de los entornos urbanos para promover espacios publicos mas inclusivos que no vulneren

otros aspectos que forman parte de su entorno compartido.

Cuautlancingo es un municipio que presenta complejidades en su territorio por los
factores concatenados que se han ido desarrollando de acuerdo con el tipo de relaciones
sociales que han emergido de sus interacciones cotidianas que son relevantes para su
crecimiento econémico y cultural. Hay una falta de planificacion para el sector local y una
falta de sensibilidad gubernamental para considerar la importancia que tiene esta escala

para el municipio en general, del cual, requiere de un proyecto mas concreto y especifico.

Con lo anteriormente planteado, al reconocer las caracteristicas que presenta el
municipio de Cuautlancingo para el ambito urbano, territorial, econémico, social y cultural,
se hace énfasis en la necesidad de generar un proyecto estratégico que logre vislumbrar
con mas precision las condiciones sociales que la comunidad del municipio presenta en
funcion de sus rasgos mas sobresalientes. Al contrastar la situacion con el desempefio
politico que se han llevado a cabo hasta el presente, se percibe una brecha que desplaza
la posibilidad de contemplar la participacion ciudadana para ejecutar los proyectos de

planificacibn municipal.



Si bien, al incursionarse los modelos de desarrollo econémico en México desde la
incorporacion de la primera ley de Planeacion en el afio de 1930, se detonaron
numerosas unidades industriales en zonas rurales hasta generar grandes impactos en el
nivel politico, ambiental y social que se reflejaron desde la territorialidad. Dada la
centralidad de la Ciudad de Puebla y sus respectivas demandas de produccion en las
regiones periféricas, se desembocé una alteracion en la estructura de los asentamientos
humanos formados por regiones ya establecidas por su productividad agricola y por la
gobernanza que se ejerce en cada una de ellas. Esta Ultima puede llevarse a cabo desde
su representatividad politica y/o de su representatividad cultural, que son sectores que
aun no tienen y siguen sin tener alguna trascendencia en el reconocimiento institucional

del territorio.

El desarrollo urbano a nivel municipal encuentra en crisis cuando se proyectan los
aspectos que estan interiorizados sélidamente en los centros del poder gubernamental y
personas econémicamente estables. Por lo que los espacios publicos, se condicionan y
estan a merced de centros sociales hegemonicos junto con sus diversas escalas. Es
necesario por ello, establecer criterios analiticos que evoquen la participacion social,

académica, institucional y administrativa.

Por tal motivo, en muchas de las veces, en la generacion de politicas de mejoramiento
en los espacios publicos, no siempre funcionan adecuadamente debido al
desconocimiento de las caracteristicas culturales y espaciales que presenta una
determinada comunidad, pues ambas dimensiones pueden llegar a ser ambivalentes en
el devenir de su reconocimiento, que terminan por orientarse en direcciones contrarias.
Pues cuando una comunidad con su respectiva estructura politica, econémica y cultural
se apropia de los espacios publicos, pueden considerarse como factores a tratar para los
planes de desarrollo urbano del Estado, dado que no corresponden con sus lineamientos
de un “adecuado” uso de los espacios publicos, que propiamente desde su condicién de
autoridad intervienen sobre ellos alterando a largo plazo el sentido colectivo que con

anterioridad ya habian consolidado sus habitantes.

De la misma forma, estas politicas de intervencion resultan incongruentes con las

necesidades e intereses de la comunidad a quienes les han transformado el espacio



publico que ellos generaron. Como consecuencia, en ambos casos se presentan factores
generalizados y sistematizados que pasa desapercibido en el proceso de intervencion de
los espacios publicos; disminuye la participacion social de los habitantes y grupos
sociales que hacen posible la permanencia de sus tradiciones locales a la vez asumen
culturalmente los cambios impuestos por el Estado, diluyendo probleméaticas que se
vuelven a largo plazo en aspectos cotidianos producto de tales reconfiguraciones,

volviéndose un asunto mas complicado de tratar.

La apropiacion del espacio publico es un proceso integrador que debe consolidarse bajo
un marco democratico que abogue en favor de una formacion incluyente que permita el
desarrollo politico y cultural adecuado a las necesidades que se manifiestan en los
variados contextos que existen y se reproducen sus espacios mas préximos. El derecho
a la ciudad, referido en situaciones que se relacionan entre si y que estructuran el tejido
social, se adhiere a intereses reducidos que legitiman el bienestar social de los mas
acomodados; estas situaciones aterrizadas hacia los ambitos politicos, culturales,
econdmicos y sociales son los campos en donde se desarrollan ideologias que interfieren

y obstaculizan la integracion social suscitados en los espacios publicos.

En funcion de las circunstancias adyacentes que figuran el problema de apropiacion
territorial que se establecid en el presente analisis, se incluye que el territorio asocia lo
social y lo geografico que se perpetra en los habitos culturales; mientras que el espacio
se remite a caracterizarse por sus cualidades fisicas y las relaciones que se establecen
entre las personas que se encuentran en ella mediante practicas sociales y politicas
locales de intervencién reforzadas por su representatividad ante la comunidad, el territorio
se dirige al dominio que hay en ese espacio por parte grupos sociales sobre otros,
independientemente del nivel politico en el que se encuentre y en donde se encuentre,

es decir, pueden ser propiciados por fuera de las delimitaciones locales.

Asimismo, la produccion espacial del territorio urbano de las comunidades,
especificamente en sus espacios publicos que son aptos para la produccion
socioecon6mica y sociocultural como es el caso de San Juan Cuautlancingo, se
desarrolla en un ambiente tan precario que refleja un proceso territorial carente de

servicios publicos que son subsanados por la necesidad social de los habitantes tanto



para su entorno como para su bienestar individual. Los espacios que no son bien
provistos para el acceso a los servicios estan en constante decadencia a medida en que
no exista planeacion para su atencion. Por lo que los espacios publicos, se condicionan
y estan a merced de centros sociales hegemonicos junto con sus diversas escalas de
dominio sore el territorio. Es necesario por ello, establecer criterios analiticos que
evoquen la participacion social, académica, institucional y administrativa para mejorar la
produccion espacial del territorio en su apropiacion social entendiendo la manera en que
las comunidades se van organizando en su devenir de la apropiacion que realizan en los

espacios publicos.
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