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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion “LA ADOPCION INTERNACIONAL DE NINOS
POBLANOS, HACIA UNA VISION TELEOLOGICA-ONTOLOGICA Y AXIOLOGICA
ESTATAL” surge porque:

Una de las principales probleméticas en materia de adopcion internacional, atiende
principalmente a la falta de factores de control y seguimiento conforme al contenido
normativo existente en el Cédigo Civil del Estado de Puebla, lo cual, trae consigo la
inseguridad del adoptado, a efecto de determinar que su situacién fisica y psicologica
futura se vea expuesta, al no existir las normas legales que obliguen a los adoptantes a
comparecer ante las autoridades respectivas a efecto de someter a una evaluacion

periddica al adoptado, atendiendo al fin de la salvaguarda integral de dicho menor.

Implicando en consecuencia, que atendiendo al contenido de lo previsto por los articulos
primero y cuarto Constitucional, en concordancia con lo dispuesto por la Convencién
Internacional de los nifios y las nifias de Nueva York, obliga a las autoridades del Estado
Mexicano a la salvaguarda prioritaria respecto de los derechos de los menores, en
consecuencia, esto, obliga al Estado Poblano a regular de forma puntual el control y
seguimiento de las adopciones internacionales, a efecto de mantener un seguimiento
tautologico del desarrollo integral del menor, sujeto a adopcion internacional, sin
embargo, es manifiesto el hecho de que la Codificacion Civil Poblana no lo regula, por
consiguiente, queda evidenciada la trascendencia de la presente investigacion, a efecto
de lograr la consideracion legislativa poblana, mediante la creacion normativa que
permita evitar la exposicién de dichos menores a posibles conductas que trasgredan
factores fisico psiquicos o bien ser objeto de conductas degradantes y delictivas,

resultando imperante el regular los derechos de los infantes sujetos a dicha adopcion.

Es evidente que la inclusion en el Cddigo Civil para el estado de Puebla, de normas
civiles en materia de derecho familiar que regulen la adopcién de manera puntual,
permitira a las autoridades tener el control y seguimiento requerido para estar en
posibilidad de salvaguardar los derechos de los adoptados internacionalmente,
implicando en consecuencia, el debido cumplimiento a la salvaguarda de los derechos

humanos de los nifios previstos constitucional y convencionalmente.



La ley de adopcion del estado de Puebla debe determinar como obligacion del
gobierno estatal un control administrativo sobre la idoneidad de los padres y del hijo
sujeto a ser adoptado, maxime, cuando dicha adopcion sea de naturaleza,

internacional.

Lo anterior, a efecto de asegurar que los derechos de nifias, nifios y adolescentes
gue son sujetos de una adopcion internacional, tengan como premisa principal que
se respete el interés superior de la nifiez, por consiguiente, se debe garantizar que
la adopcidon internacional “no sea realizada para fines de venta, sustraccion,
retencién u ocultacion ilicita, trafico, trata de personas, explotacion, las peores

formas de trabajo infantil o cualquier ilicito en contra de los mismos”

La presente investigacion se realizé teniendo como base la preocupacion personal
y profesional que durante mis afios de docencia y de inmersién en derecho familiar,
me han permitido observar el riesgo en que dichos menores se encuentran, al no
existir un control eficiente dentro del sistema de normas objetivas publicas, que
salvaguarden de forma determinante sus derechos, por lo que, se toman como base
los métodos comparativo, lusnormativista, historico-sistematico, deductivo,

analitico, critico, normativo, y la técnica documental-bibliografica.

La presente investigacion esta organizada en tres capitulos, los cuales abordan las

siguientes tematicas:

El primer capitulo “Concepto y antecedentes de la adopcion nacional e internacional” En
donde se presenta al lector diversos conceptos del tema de la adopcion nacional e
internacional. El registro de la adopcién mas remota con el Codigo de Hammurabi,
pasando por el derecho romano, el Cédigo Napolednico, la Primera Guerra Mundial.
Concepto de adopciéon internacional. Origen de la adopcion internacional.
Antecedentes de la adopcion internacional en México, cuyos primeros antecedentes
se ubican en la época de la Colonia y a partir del México independiente culminan
con las ultimas reformas al Cédigo Civil Federal y los Antecedentes de la adopcién

internacional en Puebla

En el segundo capitulo “Un Marco Conceptual sobre los Derechos de la Integracion



Familiar”, en este capitulo se exponen conceptos y elementos basicos sobre la
materia de adopcion, desde un punto de vista juridico y social, entre los que
destacan: La familia; El derecho a vivir en familia; El interés superior del nifio; La

adopcion y La naturaleza juridica de la adopcién.

En el tercer capitulo “El Marco Juridico de la Adopcion en México” que abarca los
ordenamientos juridicos que regulan dicha institucion, iniciando con la Constituciéon

Politica Mexicana incluyendo los Instrumentos Internacionales en la materia.
Ademaés de

CONCLUSIONES;

PROPUESTAS

BIBLIOGRAFIA

PAGINAS WEB

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LOS TRES CAPITULOS
BIBLIOGRAFIA DOCUMENTAL



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADOPCION

SUMARIO: 1.1. Introduccion 1.2. Concepto de adopcion; 1.3.
Antecedentes histéricos de la adopcion; 1.5. Concepto de
adopcion internacional; 1.6. Origen de la adopcion internacional;
1.7. Antecedentes de la adopcion internacional en México; 1.8.
Antecedentes de la adopcién internacional en el estado de

Puebla.

1.1. INTRODUCION

El presente capitulo realiza un analisis histérico y conceptual de las practicas
adoptivas en diferentes partes del mundo, tanto en sus formalidades, como en su
finalidad y relevancia historica al mismo tiempo que reconoce las particularidades
de otros entornos culturales. Desde los primeros mitos mesopotamicos hasta la

legislacion y situacion actual el Estado de Puebla.

Definiendo el concepto. Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiolal, el
término “adopcidon” procede del latin ‘adoptio’ y consiste en la accién de adoptar,
es decir, en “recibir como hijo, con los requisitos y solemnidades que establecen las

leyes, al que no lo es naturalmente”’.

La adopcion a lo largo de la historia se muestra como un recurso eficiente para
hacer frente al problema de los nifios huérfanos, abandonados o con ciertas

1 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Vigésima Segunda Edicion. 1SO. 2003.
Edicion publicada en octubre de 2014 como colofén de las conmemoraciones del tricentenario de la
Academia, fruto de la colaboracion de las veintidés corporaciones integradas en la asociacion de
Academias de la Lengua Espafiola (ASALE). Actualizacion 2018.

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola ...

Consultable en:  https://tecnoprogramas.com/diccionario-de-la-real-academia-de-La  lengua
Espafiola.

[Consultado en:14-12-2018]
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dificultades sociales. El auge historico que progresivamente ha ido tomando la
adopcion, en paises subdesarrollados, como el nuestro, tiene su fundamento en el

conjunto de problematicas psicosociales y econémicas observadas en los nifios.

En el presente trabajo, abordamos la historiografia de las adopciones a nivel
internacional y nacional a partir del cuerpo juridico, socioldgico, filoséfico y
psicolégico que ideoldégicamente ha sustentado a la institucion de la adopcidn, y ha
tratado de resolver problemas sobre la orfandad, l6gicamente ha dado pie a que
esta evolucione, adaptandose a las necesidades y realidades de cada sociedad y la
mayoria de sus cambios deben ser en el mejor de los sentidos buscando el

bienestar de su nifiez.

Desde la perspectiva sociolédgica, los estudios histérico-juridicos ocupan un lugar

destacado. Siguiendo el enfoque clasico de Charles Wright Mills?,

“donde se relaciona la historia con las estructuras sociales a partir del
analisis de documentos escritos, se profundiza en el fenbmeno de las

adopciones, su concepcion, su ideologia y préactica social”.
Prieto Russi, Didier.2 Manifiesta que:

“un analisis a la sociologia, desde un punto de vista cultural, es decir,
como nuestro comportamiento y la adopcion de costumbres va

cambiando nuestra cultura y la de los que nos rodean”.

2 Mills, Charles Wright. “Introduccion a los estudios histéricos”, Titulo original “Introducction aux
études historiques”. Buenos Aires editorial Pleyade1972, traduccién Domingo Vaca, Primera edicion
1897, (1963) pp. 237.

Consultable en: Http://imapoveda.blogspot.com/.../introduccion-los-estudios-historicos.html
https://es.scribd.com/doc/102839902/Mills-La-Imaginacion....
https://www.monografias.com/docs/La-Imaginacion-Socioldgica-Charles-Wright-Mills...

[Consultado en:22-12-2018]

3 Prieto Russi, Didier. “La sociologia como ciencia / métodos de investigacion”. 5 Marzo 2018]
Publicado por Docente UNIVIA el 5 marzo, 2014 (2011) Disponible en linea:
http://sociologiaderechol11.blogspot.mx/2011/03/la-sociologia-como-ciencia-metodos-de.html
[Consultado en: 12-12-2018]”
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Grandes sociélogos como Durkheim#, Marx®, Max weber,® y el resto de los clasicos

del pensamiento sociologico, consideraban que:

“a sociologia era una ciencia, un conjunto de conocimientos obtenidos
mediante la observacion y el razonamiento, sistematicamente
estructurados y de los que se deducen principios y leyes generales, por
lo tanto, se puede considerar como ciencia, pues el comportamiento
humano, puede ser observado y razonado y hacer una deduccién
mediante la practica .Asimismo tiene muchas consecuencias practicas
para nuestra vida nos permite ver el mundo social desde muchos puntos
de vista y con frecuencia, si comprendemos realmente cOmo viven otros,

también adquirimos un mejor conocimiento de sus problemas”.

Por lo que consideramos que la investigacion socioldgica ofrece una ayuda practica
en la evaluacion de los resultados de las politicas. Lo mas importante es que la
sociologia puede sefalarnos el camino del autoconocimiento, es decir, de una
mayor comprensién de uno mismo. Cuanto mas sepamos acerca de por qué
actuamos como lo hacemos y sobre el funcionamiento general de nuestra sociedad,

mas posible sera que podamos influir en nuestro propio futuro.

4 Emile Durkheim. “Las Reglas del Método Sociolégico” .Ed. Fondo de Cultura Econémica. Méjico
1997. Traduccion de Ernestina de CHamourcin, 1995. pp. 294-336.35. Consultable en:
https://bibliophiliaparana.wordpress.com/2011/11/25/durkheim-emile-las-reglas-del
https://docplayer.es/17175610-Emile-durkheim-las-reglas-del-metodo-sociologico.html
https://docplayer.es/17175610-Emile-durkheim-las-reglas-del-metodo-sociologico.html

5 Lefebvre, Henri. “Marxismo y sociologia” Revista Ciencias Sociales. Universidad de Costa Rica.
traducido por Roy Alfaro Vargas.

Consultable en: Marxismo y Sociologia. Henri Lefebvre | Cisolog

[Fecha de consulta: 20-05-2019]

6 Cfr. Max Weber. “Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva”. 22 ed. Trad. de José
Medina Echavarria, et al. Madrid: FCE, 2002, pp. 5-6. Consultable en:
https://www.agapea.com/libros/Economia-y-sociedad-Esbozo-de-sociologia-comprensiva
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Desde la perspectiva juridica EL Estado y el Derecho’, son:

“Un binomio necesario para el buen funcionamiento de cualquier
sociedad; el Estado necesita la legitimidad que el Derecho le brinda, para
encuadrar su actuacién y limitar la accién del gobernado, el Derecho es
la fuerza coercitiva del Estado, que reprime las desviaciones, los
incumplimientos y resuelve las controversias que se presenten dentro

|”

del amplio Pacto Socia
Por otro lado, los problemas de los que se ocupa la filosofia®

“conciernen realmente al ser del hombre, pero no al hombre en general
sino al concreto, le interpelan en la concrecion de su existir, es una
apelacion o llamada que se le dirige para que se clarifique consigo
mismo, tome sus propias decisiones y asuma sus responsabilidades. Por
eso, ningun hombre considerado como ser consciente puede prescindir

de la filosofia”.

El pensamiento filos6fico®

. impacta directamente en el fenédmeno juridico. La filosofia y el
fendbmeno juridico siempre han ido de la mano, ya que el Derecho no
puede ir separado de la historia, de las grandes ideas, que grandes
sabios y fildsofos han realizado con sus interrogantes en el criterio de la
verdad, los valores y la ética. Dichos constructos teéricos han sido
reformulados y utilizados en el lenguaje juridico hasta la actualidad”.

7 Jellinek, Jorge. (1954[1911]) “Teoria general del Estado”. Buenos Aires, Argentina, Ed. Albatros,
170-4 Primera edicion: 2012 DIRECTORIO... Blunstchli y Jellinek, y el concepto de Estado social.
ISBN 978-607-733. 32.ed. Ciudad Argentina, p.15 a 185.Consultable en:
sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/20801/Documento_completo

/

8 Abbgano, Nicola. “Introduccién al Existencialismo”. Traduccion de José Gaos. Fondo de Cultura
Econdémica.1955.Coleccion BREVARIOS, 108. México. p. 132.7

ISBN: 9681606043. Consultable en:
http://edoc.site/abbgnano-nicola-introduccidnal-al-exitencialismo. [Consultado en:22-12-2018]

% Ibidem
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A lo largo del presente trabajo de investigacién hemos valorado como las culturas
griegas y romanas contribuyeron con grandes filésofos y juristas que supieron
combinar ambas cuestiones. Han sido cuatro etapas importantes en la historia de la
filosofia cada etapa ha contribuido con algo en el fenédmeno juridico, en la etapa
antigua en las culturas griegas y romana y judeocristiana surgen grandes
jurisconsultos, también se ofrecieron grandes instituciones como la democracia, la
justicia y el estado como forma de organizacion, delineando con ello el principio de

la filosofia juridica.
De manera sintética, en opiniéon de Jiménez, E.M., Bunce, D°. podria decirse que:

“La Psicologia y el Derecho estan unidos ya que ambas comparten el
mismo objeto de estudio “el comportamiento humano” y la Psicologia
Juridica permite aportar los conocimientos de la Psicologia sobre la
conducta humana de forma objetiva independientemente del punto de
visto 0 &mbito de actuacién donde se esté analizando y considerar al
proceso judicial acercandolo mas a la sociedad. Asi podriamos continuar
mencionando diversas ramas del conocimiento que tienen una estrecha
relacion con la historia de la adopcién, como la economia, la medicina y

otras”.
1.1. CONCEPTO DE ADOPCION

Etimol6gicamente la palabra adopcion'!, proviene de los vocablos latinos “adoptare”

de “ad” y “optare” que significa “desear a” e implica un deseo. (Accion de adoptar o

10 Jiménez, E.M., Bunce, D. “Presupuestos comunes y divergentes entre Psicologia y Derecho”. En
Sierra, J.C., Jiménez, E.M., Buela-Casals, G, Psicologia Forense: manual de técnicas y aplicaciones.
(pp- 70-85. Madrid): Biblioteca Nueva. Cop. Es. (2016).

Psicologia Juridica. Consultable en:
https://psicologiaymente.com/forense/psicologia-juridica-derecho
https://psicologiaymente.com/forense/psicologia-juridica-derecho
https://investisan.blogspot.com/2016

Consultado en: [03-11-2018]

11 Garcia Sarmiento, Eduardo y otros, “Derecho de menores” 12 ed. Edit. Ediciones Rosaristas,
Colombia, Enero. Capitulo I, La Adopcion.1. Definicion de Adopcion.1995. Consultable en:
https://docplayer.es/4380866-Capitulo-i-la-adopcion-1-definiciondeadopcién

[Consultado en:03-11-2018]
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prohijar). Es decir, se recibe al adoptado como hijo, pero no porque lo fuera

naturalmente.
Chavez Asencio, Manuel F*?, en su obra “La familia en el derecho” opina que:

“La adopcion se trata de una creacion técnica del derecho, con la
finalidad de proteger a los menores desvalidos y también contribuir al

robustecimiento de la familia, que permite la continuacién de la especie”.
De acuerdo con la doctrina juridica, la adopcién'®

“Es el acto juridico que crea entre el adoptante y el adoptado un vinculo
de parentesco civil del que se derivan relaciones anélogas a las que

resultan de la paternidad vy filiacién legitima”.
Brena Sesma, Ingrid.* Manifiesta que:

“El derecho es una creacion humana que se ha desarrollado conforme a
los intereses y pensamiento de la sociedad en un lugar y momento
determinado, la misma suerte ha ocurrido con lo que respecta a la
adopcion como cualquier otra institucion juridica, no ha permanecido
inmutable con el paso de los afios, es una realidad en permanente

construccion, es decir un concepto dinamico”.

Pedro Gastén Boyer y José Océn Domingo!® expresan que:

12 Chavez Asencio, Manuel F. “La familia en el derecho”.tomo lll Relaciones juridicas paterno filiales.
Editorial Porrua, Primera edicién 1985.méxico P.199-412. Consultable en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/... [Consultado en 04-11-2018]

13 véase Pina, Vara. Rafael de, Catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad Autbnoma
de México. “Diccionario de derecho”, 3a. ed., México, Editorial. Porrda, 1973, p. 38. Consultable en:
https://mexico.leyderecho.org/federacion [Consultado en: 06-11-2018]

14 Brena Sesma, Ingrid, “Las adopciones en México y algo mas”, Instituto de Investigaciones
Juridicas Edit. UNAM, México, 2005. 12 ed. ISBN 9703230156. P.10

Consultable en:

https://www.bibliojuridica.org/libro.htm?1=1794 http://bibliojuridicasunam.mx./libros/.htm?1=1794,P.5
Las adopciones en México y algo més - biblio.upmx.mx
https://biblio.upmx.mx/library/index.php?title=266733&query=@title= [Consultado en: 06-11-2018]
15 Gaston, Boyer Pedro y José Ocon, Domingo. “La situacion social de la infancia durante la Edad
Media, Historia y sociologia de la adopcion”. Universidad de Granada. Revista Internacional de
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“La adopcion, como otras instituciones, ha experimentado en funcion del
espacio y del tiempo importantes cambios y modificaciones, segun las
normas y valores culturales caracteristicos de cada una de las

sociedades en las que, como acto juridico-social, ha aparecido”.
Magallén Ibarra Mario.'® Expone que:

“La adopcion es el acto juridico por el cual el adoptante recibe como hijo,
con los requisitos y solemnidades que establece la ley, al que no lo es
biol6gicamente, pero lo equipara como hijo consanguineo para todos los
efectos legales”™.

Baqueiro Rojas, Edgar y Buenrostro Baez, Rosalial’.Establecen que

“La adopcion constituye una institucion juridica que crea una relacion de
filiacion entre dos personas que carecen de vinculo consanguineo (de
progenitor y de hijo). Su Unico sustento es la norma juridica. Con la
adopcion se crea un parentesco civil y se imita la filiacion de sangre; de

ahi que se hable de hijos y de padres adoptivos”.

Carlos E. Masarefia'®.- Explica “que junto a la afiliacion legitima derivada del

matrimonio y la filiacion natural existe la filiacion civil creada por la adopcién.”

Sociologia RIS.Tercera Epoca, Vol. No 33, Septiembre-Diciembre, 2002, pp, 173-209. Consultable
en: revintsociologia.revistas.csic.es/index.php/revintsociologia/article/download/734/1268 - Archivo
PDF. [Consultado en: 08-11-2018]

16 Magallén Ibarra Mario. (coord...)’Compendio de términos de Personas, Familia y Derecho de
menores” Derecho Civil, México UNAM-Porrda, 2004, p 70.

Consultable  en: https://www.porrua.mx/.../jorge-mario-magallon-ibarra/9789700742847
[Consultado en fecha: 08-11-2018]

17 Baqueiro Rojas, Edgar y Buenrostro Baez, Rosalia. “Derecho de Familia”. Coleccién Textos
Juridicos Universitarios. No 40.Ed. Oxford University Press. 2% ed. México. 2013 p.245
Consultable en: https://es.slideshare.net/quillendiaz1/50-conceptos-relevantes-del... [Fecha de
consulta 10-11-2018].

BMasarefia, Carlos. E. “Nueva Enciclopedia Juridica”, Barcelona. 1879, p 397. Coleccion de Textos
Universitarios Editorial. Oxford. México, 2011. p.248

Consultable en: https://studylib.es/doc/4715471/concepto-de-la-adopcion
tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/23067/Capitulo2.pdf -[Fecha de consulta: 10-11-2018]
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Para Guillermo Carballenas?®.-

“La adopcion es un acto por el cual se recibe como hijo propio, con
autoridad judicial o politica, a quien no lo es por naturaleza; sin excluir el

resquicio que esto consiste para legalizar ciertas ilegitimidades”.

Esto quiere decir que la ley puede darnos conocimientos de la estructura funcional
de la adopcion y sus caracteristicas, por ello, nuestro estudio de la adopcion ha de

ser necesariamente un estudio de derecho positivo.
1.2.  ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADOPCION

Los origenes de la adopciéon son muy remotos tiene sus primeros vestigios en la
India, de donde fue transmitida conjuntamente con las creencias religiosas a otros
pueblos vecinos. Todo hace suponer que de ahi la tomaron los hebreos,
trasmitiéndola a su vez, con su migracion, a Egipto, donde pasé a Grecia y luego a
Roma. Es sumamente conocido que en sus origenes la adopcién tuvo una finalidad

eminentemente religiosa, que fue la de perpetuar el culto doméstico.
Chavez Asencio Manuel?°, manifiesta en su obra “La familia en el Derecho”, que:

“A la adopcion se le conoci6 en el Codigo de Hammurabi, hace mas de
dos mil afios antes de J.C En el derecho Justiniano la datio in adoptione
tenia lugar mediante una declaracion de voluntad del pater familias
adoptante, del consentimiento del adoptado y de quien le tenia bajo su

patria potestad. Sus efectos eran colocar bajo la patria potestad al filius

19 Cabanellas, de Torre. Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental”, nueva edicion revisada,
corregida y aumentada por: Guillermo Cabanellas de las cuevas. Edit. Heliasta SRL. Argentinal997,
102 edicion, 1.S.B.N.950-906—98-6. VI p. 174.

Consultable en: https://es.scribd.com/doc/88047784/Diccionario-Juridico-Elemental... [Fecha de
consulta: 10-11-2018]

20 Chavez Asencio, Manuel F. “La familia en el derecho” Tomo lll. (relaciones juridicas paternos-
filiales). Editorial PorrGa, Primera edicion 1985. Pag.199

Consultable en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/2613/2869
https://www.porrua.mx/.../manuel-f-chavez-asencio/9789700776071

Consultado en fecha: [10-11-2018].
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familias adoptadas”.

La adopcidén ocupa un lugar especial en las historias mitolégicas sobre grandes
héroes de diversas culturas de la antigiiedad. La clasica obra de Otto Rank?' de

1909, manifiesta que:

“numerosos personajes clasicos mantienen un guion arquetipico en el
qgue la adopcion desempefia un papel importante: hijos de padres
importantes (normalmente dioses) son abandonados por su seguridad
en un rio o paraje abandonado para ser encontrados por una familia
humilde o un animal salvaje que se ocupa de ellos y los ayudan a crecer
hasta que el héroe decide, ya maduro, tomar venganza y ocupar el lugar

que le corresponde”.

Vemos ejemplos de ello en la historia de Sargon en la cultura mesopotamica, la de
Moisés en la hebrea, la de Ciro en la persa, la de Perseo y Edipo en la griega o
la de Ro6mulo y Remo en la romana. Todos estos héroes son adoptados por seres
ajenos a su familia directa que se encargan de su manutencion, supervivencia e,

incluso, educacion.
Vallverdu, Jordi. 22, manifiesta en su obra “Reflexiones histéricas sobre la adopcién”

“Que la primera referencia histérica es la historia del rey Sargon, el

fundador del primer gran imperio de la historia, el mesopotamico, en el

21 Autoras: Travi, B. (Dir.); Garcia, A.- Fernandez, L.R. Alvarez Bazan; V. Ibafiez. Asesor.: S.
Palomas. “Adopcién”. Programa. de Investigacion PITS-EPHyD. Dto. de Cs. Sociales. Universidad
Nacional de Lujan, Argentina. 2009. Reg. Propiedad. Intelectual, Expediente: 799455. Direccion.
Nacional del Derecho de Autor. Fuente: Version Revisada, 2010: Reconstruccion biografica de la
trayectoria profesional, académica y politica de las pioneras del Trabajo Social (Europay EEUU,
1860-1935). Consultable en:

sce38d7bb55a90fea.jimcontent.com/download/version/1434262678/module... - Archivo PDF
https://www.calameo.com/books/004782209e5d778a44508

[Fecha de consulta: 11-11-2018]

22 vallverda, Jordi. “Reflexiones histéricas sobre la adopcion” .Departamento de Filosofia.
Universidad Autonoma de Barcelona. Revista de Psiquiatria y Psicologia de nifio y del Adolescente.
2004. (11); 28-53. Consultable en:

Jordi.vallverdu@uab.es
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siglo XXIV antes de la era cristiana. Hijo de una sacerdotisa que
engendré un hijo de padre desconocido, (extranjero), y que recién
nacido, por su seguridad fue depositado en una canastilla en el rio,
donde lo encontro el jardinero Akki, quien lo adoptd y ensefio su oficio.
La diosa Ishtar se enamordé de él y de esta manera llegé a rey. La leyenda
pretende ocultar los origenes extranjeros de Sargon y justificar la

grandeza divina del gobernante”.
GRECIA

Si vamos a la historia de los legisladores griegos, sabemos que las Leyes de Draco
(625 a.C.) reconocian a los hijos de las concubinas (nothoi) como pertenecientes a

la familia, ciudadanos de plenos derechos.
Para Aristoteles??,

“los hijos son bienes de la pareja, sangre de su sangre, y juntos forman
la familia, el primer eslab6n de la buena sociedad. Un padre nunca
abandona o renuncia a un hijo, si no es que es extremadamente malo”
(Ibid. Libro VIII, Cap. XIV, 1163b).

En su obra las adopciones en México y algo mas, Brena Sesma?* explica que:

“Dentro de la cosmovision de estas culturas, el hecho de no tener
descendencia implicaba no tener a alguien que llevara a cabo los ritos
funebres posteriores al fallecimiento, lo que a su vez implicaba también
descuidar a los dioses familiares y, por ende, merecer el desamparo en

el més alla. La finalidad de la adopcion no era dar consuelo a las

2 Enciclopedia de ejemplos (2017). “Aportaciones de Aristoteles a la Ciencia y la Cultura” consultable
en:

https:/ejemplos,com/10 ejemplos —de-aportaciones-de-Aristoteles.
https://www.lifeder.com/aportaciones-aristoteles.

https://www.recursosdeautoayuda.com/aportaciones-de-aristoteles [Fecha de consulta 01-12-2018]
24 Brena Sesma, Ingrid. “Las adopciones en México y algo mas”. Clasificacion: 346.0178 B74a 2005:
México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005. 1la ed. Serie: estudios juridicos; no. 85.
ISBN: 9703230156. Temas: Adopcion - Leyes y legislacion — México. Consultable en:
http://bibliojuridicasunam.mx./libros/.htm?1=1794,P.5 [Fecha de consulta: 01-12-2018].
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personas sin hijos u obtener una satisfaccion moral sino cumplir con

deberes religiosos”

En este Codigo de Hammurabi, la adopcién estd ampliamente regulada con la

finalidad basica de proporcionar mano de obra a las familias necesitadas de ella.
Mario Liverani, al respecto?® argumenta:

“Se encuentran referencias a la adopcion en leyendas y mitos de
distintas épocas y lugares que dan testimonio que se trata de una
institucion con siglos de existencia. Ocupa un lugar especial en las
historias mitolégicas sobre grandes héroes de diversas culturas de la
antigiiedad, desde los primeros mitos mesopotamicos, como es el
nacimiento de Sargoén |, fundador de Babilonia en el siglo XVIII antes de
Cristo, que ha sido anotado como la primera adopcion registrada en la
historia”.

4000 A.C., en las civilizaciones como Egipto y sumeria, ya existian acciones de
represion contra menores y proteccion a favor de ellos. En cuanto al segundo mito
recordemos que la Biblia, en el Exodo nos da a conocer como los egipcios
esclavizaron cruelmente a los israelitas y dispusieron que cuando las mujeres que
atendian los partos de los hebreos, mataran a los varones y dejaran vivir a las

hembras.

“La historia cuenta que cuando el Patriarca Moisés fue puesto por su
madre en el rio, en una cestilla de juncos, para salvarlo, fue encontrado
por Termala, hija del faradn egipcio. Moisés hijo de familia hebrea fue

adoptado por la hija del faradn de Egipto”

25 Liverani, Mario. “El antiguo Oriente”. (Historia, Sociedad, economia), Critica Barcelona.

Traduccién castellana de Juan Vivanco. Revisién de Joaquin Maria Cordova. Departamento de
Historia. Antigua. Universidad Auténoma de Madrid. ISBN: 8474236231. Edit. Grijalbo. 1995. P. 388
a 391. Consultable en:

www.academia.edu/27964746/Mario_Liverani. El _antiguo_Oriente... [Fecha de consulta en 01-12-
2018]
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En opinién de Juan José Barrientos Granado,?®

“El fin de la adopcion fue en si, la continuacion del hombre aquel que se
extinguiria, con toda su cultura y, por lo tanto se buscaria un heredero,
No se puede negar que la adopcion tuvo sus inicios y fundamentos mas
gue nada en el interés politico y religioso, no obstante no dejaremos de
lado el sentimiento, motivo por el que la mayoria de los adoptantes
buscan llenar un vacio o soledad deseosos de sentirse padres o

madres”.

Si bien la adopcion cuenta con antecedentes previos, los autores hasta el momento
consultados coinciden en que fue la civilizacion romana en donde despegd

visiblemente la historia de esta institucion.
ROMA

Arias Ramos, 2’ en su obra de Derecho Romano (Derecho Antiguo y clasico),

plantea que:

“Es en Roma donde la adopcién presenta un amplio desarrollo, pues tenia
diferentes finalidades, aunque no siempre en beneficio del adoptado. En este
periodo la falta de descendencia se consideraba una verdadera tragedia, ya
gue ponia fin a la organizacion familiar. La institucion de la adopcion
funcionaba para subsanar esta circunstancia, pero se hacia en provecho
directo al pater familias y de forma indirecta en beneficio del adoptado, dejando
en ultimo término el interés o beneficio del adoptado, quien perdia su

autonomia para convertirse en lo que se conoci6 como Aliens juris,

% Barrientos Granda, Juan José, “Curso de Derecho Civil”. Instituciones juridicas de Puebla,
Personas y Familia. México, 2000, p.127. Consultable en:
https://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Idin/alvarez_e_r/... catarina.udlap.mx

[Fecha de consulta: 01-12-2018].

27 Arias Ramos, José y Arias Bonet, Juan Antonio. “Derecho Romano. Derecho antiguo y clasico”.
Edit. Derechos reunidos. S.A. Casa del libro. afio de edicién 1988.Plaza de edicion Madrid. ISBN:
9788471305435. P. 722

Consultable en:

https://www.casadellibro.com/libro-derecho-romano/9788471305435/534370

[Fecha de consulta:02-12-2018]
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incorporando su familia y su patrimonio al del adoptante. Posteriormente, el
adoptado pudo ser titular del patrimonio a través de los bienes que obtenia
mediante su trabajo, los cargos que desempefiaba, las guerras, etcétera, y
también a través de los bienes adventicios, que son los que obtienen por

donaciones o sucesiones”.

En esta cultura se le tomdé a la adopcion como una imitatur (imitacion de la
naturaleza), en busca de una cierta semejanza con la paternidad natural y se le
utilizé6 como forma de alcanzar beneficios politicos, asegurando la continuacién de

una dinastia de poder.

En la historia del derecho Romano primitivo la adopcion se imponia como una

necesidad, el objeto de la adopcion era el de perpetuar el culto familiar.
En opinién de Arias Ramos.?® Mencionando a Eugene Petitt

“A la adopcién se le asignaba el termino de institucion de derecho civil,
cuyo efecto era establecer entre dos personas relaciones analogas que
se crean en el matrimonio entre las hijas y el jefe de familia la adopcion
permitia la incorporacion de una persona externa a la familia para formar
parte de esta, con mayor fuerza creando relacion entre el adoptado y el
nuevo padre, en este tiempo solo de esta forma era posible asegurar la
continuidad de la familia, aun asi no se descartaba la posibilidad de
adoptar a una mujer, las mujeres no podian adoptar ya que carecian de

autoridad”.

Sin embargo, la situacién cambié bajo el gobierno de Diocleciano y Maximiano,?®
se permitié que las mujeres cuando hubiesen perdido a sus hijos pudiesen adoptar,

solo que el acto tenia efectos solamente en lo referente a que solo se podia adquirir

28 |bidem. PP. 723 y724

29 Magallon lIbarra, Jorge Mario, “Compendio de términos de Derecho Civil”, México UNAM-Porr(a,
2004, p.531

https://www.juridicas.unam.mx./perfil/magallon
https;//www.porrua.mx./.../jorge-mario-magallén-ibarra ISBN 9789790742847
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el derecho a la herencia de su madre adoptiva.
En opinién de Arias Ramos®°

“Fue precisamente en roma donde se dio la forma juridica a la adopcion, se

sistematizo asentando sus condiciones, modalidades y efectos”

En el derecho romano existian dos tipos de adopcidn que comprendian la
adrogacion y la adopcion en sentido estricto; la adrogacion era, la adopcion de una
persona sui iuris; (a aguel que no se encuentra sometido al mando de otros)
inicialmente se tenia que contar con el consentimiento del adrogado, este era un
acto politico-religioso de valiosa importancia, ya que por ella un jefe de familia

pasaba al poder de otro y tomaba el culto domestico de este.

Desde el Derecho Romano, el procedimiento para realizar la adopcion era muy
riguroso, este se llevaba en presencia del pontifice, en primer lugar, se debia hacer
una investigacion, sobre si en el adrogante existian las esperanzas de tener hijos,
el motivo de la adrogaciéon, debia estar exento de cualquier tipo de lucro y la
importancia relativa de las familias del adrogante y del adrogado, debiendo la de
este tener menor importancia que la de aquel. Las preguntas se dirigian al
adrogante, y al adrogado, y si ellos manifestaban su conformidad, el pueblo, por
ultimo, manifestaba su aprobacion a través de su voto. No podian ser adrogados los
impuberes ni las mujeres, La adrogacion solo podia darse en roma y era permitida
solo a los que no tuvieran hijos bajo su autoridad, en comparacion con la adopcion
esta condicion no era necesaria. En la adopcion de una persona alieni iuris (aquellos
gue se encuentran sometidos a la patria potestad de otro.) El adoptante tenia que
ser mayor que el adoptado y que por lo menos tuviera 18 afios de edad, La adopcién
se dividia en dos partes, una era terminar el adoptado la patria potestad de la

primera familia; la segunda era originar esa patria potestad en el adoptado, lo

30 Arias Ramos, José y Arias Bonet, Juan Antonio. “Derecho Romano, Derecho antiguo y cléasico”.
ISBN9788471305435. Edit. De Derechos Reunidas. edicion1988. Plaza de edicién Madrid.pp.724 a
728 Consultable en: https://www.casadellibro.com/libro-derecho-romano/9788471305435/534370
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primero se consiguié con la aplicacion de la ley de las doce tablas3!, que decia:

“considerarse libre del poder paterno al hijo que hubiese sido
emancipado tres veces por el padre natural, decidiendo la jurisprudencia
que bastase una emancipacion con respecto a las mujeres o parientes

mas lejanos”.

Para la segunda operacion, poner al adoptado bajo la autoridad del adoptante, éste
cede por cuarta vez el hijo a su padre natural y concurren ante el magistrado,
desarrollandose un proceso ficticio donde el padre adoptivo reclama la autoridad
paterna sobre el adoptado, el padre natural no se opone y el magistrado sentencia
a favor del adoptante. Era asi que con esto se originaba la patria potestad del

adoptante.

Los esclavos no podian ser adoptados, si bien una declaracién de adopcion
realizada por el amo equivalia a una manumisién. Bajo el gobierno Justiniano, eran
los hombres los que podian adoptar sin restricciones, las mujeres podian hacerlo
solo que con ciertas limitaciones en este derecho la adopcion ponia al adoptado en
la posicion del hijo natural, se requiriera que el adoptado consintiera la adopcién, o,

por lo menos que no se opusiera.

También se estableci6 que debia existir una diferencia de edad de la plena pubertad

ya que la adopcién debia imitar a la naturaleza.

Fue Justiniano®? quien establecié dos tipos de adopcion radicalmente distintos:

31 Stein, Peter G. “El Derecho Romano en la Historia de Europa”. Edit. Siglo XXI, de Espafia Editores
1999, pp. 201. ISBN 97884332310607. Disponible en:
https;//www.iusromano.blogspot.com/2012/05/ley-de-las-xii-tablas.html
https://leyderecho.org/adopcion-en-el-derecho-romano Adopcién Romana.
http://es.wikipedia.org/wiki/Adopci%C3%B3n_romana [fecha de consulta: 10 de Marzo de 2019]

32 Morineau Duarte, Marta, e Iglesias Gonzalez, Roman, Derecho Romano “La adopcion en el
Derecho Romano bajo Justiniano”. Derecho romano, 4a. ed., Edit. Oxford University Press, México,
2004. P.68

Consultable en:

https://leyderecho.org/adopcion-en-el-derecho-romano
http:/edoc.site/derecho-romano-marta-morineau-iduarte-pdf-free.html.

[Fecha de consulta: 10-03-2019].
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La adoptio plena, esto es la adopcién tal como habia sido conocida en el derecho
romano antiguo: el adoptado ingresaba de manera completa como miembro de la
familia, con todos los derechos y obligaciones a que se sometian los miembros de
la familia a la potestad del jefe. En la que se cortan los lazos con la familia de origen
y se establece entre adoptante y adoptado una relacion equiparable a la que deriva

de la filiacion legitima.

La adoptio minus plena no desvincula al adoptado de su propia familia, ni lo substrae
de la patria potestad del pater familias del grupo a que naturalmente pertenece. Esta
adopcidn sélo tenia efectos patrimoniales y limitados al derecho de heredar al pater

familia adoptante.

Con el paso del tiempo, el adoptado pudo ser titular del patrimonio a través de los
bienes que obtenia mediante su trabajo, los cargos que desempefiaba, las guerras,
etcétera, y también a través de los bienes adventicios, que son los que obtienen por

donaciones o sucesiones.
Caston y Ocon® Manifiesta que

“no ocurria lo mismo durante el Imperio romano, ya que la familia podia
establecerse tanto por lazos de sangre como por lazos juridicos, los
objetivos basicos eran la perpetuacion del linaje familiar y la transmisiéon
del patrimonio, asi como el asegurar el culto a los ancestros. La adopcion
era una opcion mas, que conllevaba elevar al adoptado al nivel civil

superior de patricio”.

El convertirse en ciudadano a través de la adopcién, seleccionaba el perfil de las

personas adoptadas, siendo habitualmente de sexo masculino y de edades adultas

33 Caston Boyer, Pedro. y Océn Domingo, José. “Un recorrido por la adopcién Internacional”. Revista
Internacional de Sociologia Universidad de Granada. Espafia Servicios Sociales y Politica Social. 60
pp 71-89. Consultable en:

https://www.dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codiqo=187720

[Fecha de consulta: 10- 03-2019].
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Betancourt Serna Fernando,* manifiesta que:

“la “Adoptio” en Derecho Clasico, no designa la transmision directa de la
patria potestas de una persona a otra, sino que surge tras la necesidad
de realizar actividades de distinta indole, fue ampliamente usada por los
romanos con fines sucesorios, para modificar el orden de los posibles

sucesores y los derechos de los descendientes”.

En opinién de Vallverdl®. Las invasiones barbaras hicieron desaparecer al
Imperio, pero su Derecho perduré en Oriente en el seno del Imperio Bizantino,
recopilado y actualizado por la obra de Justiniano (afio 500 después de Cristo
aproximadamente). En el Derecho Justiniano, la adopcion se presentaba como un
acto realizado por los dos paters-familias con el consentimiento del adoptado,
simplificando asi el proceso. Justiniano distingue entre la adoptio plena, cuando el
adoptante era un ascendiente del adoptado y se incorporaba de forma total a la
familia, y la minus plena, que era una adopcién por parte de una persona ajena al
circulo familiar. En este ultimo caso, adoptio minus plena, no lleva consigo la
separacion del adoptado de su familia de origen, ni la pérdida de los derechos de
sucesion del adoptado respecto de sus parientes de sangre; tampoco la sujecion a
la patria potestas del que le adopta. Su efecto era el de conceder al adoptado
derechos sucesorios como heres suus en relacion con el adoptante, cuando este

muere sin testamento.

Resulta interesante descubrir que también en el Derecho Justiniano, podia llevarse

34 Betancourt Serna, Fernando. “Derecho romano clésico”. Universidad de Sevilla. 32 edicion
revisada y aumentada. ISBN: 978844722217. Ed 2007.

Consultable en:

https://books.google.com.mx/books/about/Derecho _Romano_clasico

E-mail:grafitrest@eleline.es .[Fecha de consulta- 10-03-2019].

35Hurtado Agufia, Julian. “Historia Antigua”. Doctor en Geografia e Historia en su especialidad por la
Universidad de Salamanca aprobando en el afio 2000 su tesis doctoral con Sobrealiente Cum Laude.
(Menciona a Vallverdd Jordi. Departamento de Filosofia. Universidad Autonoma de Barcelona E-
08193. Bella tierra. BNC Jordi. Valverdl .uab.) Consultable en:
https://www.diariocordova.com/noticias/opinién/invasores/-barbaras
https://revistadehistoria.es/las-invasiones-barbaras-consecuencias

[Fecha de consultal0-03-2019].
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a cabo la adopcion directa del propio esclavo con el fin de hacerlo libre. La adopcion
fue considerada por las antiguas civilizaciones como un mecanismo que servia a
los intereses de las familias con o sin hijos y cuya préctica significaba la ampliacion

y reforzamiento de la misma.
En opinién de Ana Berastegui2®, la adopcion

“Era la manera corriente de mantener las lineas de herencia, conservar
el culto a los ancestros y continuar con las practicas religiosas. También
se utilizaba para asegurar los cuidados durante la vejez y crear alianzas

entre grupos sociales enfrentados o en peligro de enfrentarse’.
EDAD MEDIA

Tras la caida del Imperio Romano se suceden muchos cambios en Europa, siendo
uno de los mas significativos la reorganizacion religiosa y moral cristiana. En opinion
de Peter Stein®’:

“Con el auge del cristianismo podemos observar que en los albores de
la historia de la adopcion, el concepto de interés superior del menor, se
encontraba ausente de la discusion y que a la adopcidn se le juzgaba
mas por los beneficios que pudiese reportar para el adoptante, mas que
por la idea de proveer al menor de un ambiente familiar para poder
desarrollarse de manera integral. Los menores no estaban considerados

como seres especificos, independientes y particulares. La institucion de

36 Orta Garcia, Maria Elena. “La Adopcion en México” Revista de Derecho. Profesora de la Facultad
de Derecho de la UNAM. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la
UNAM. Consultable en:

http://dx.doi.org/10.22201/iij.24487902e.2013.3.9009. Enlaces de Referencia
https:/biblio.juridicas.unam.mx. Traduccion realizada por Ximena Armengol Silenzi, Solcargo.
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-privado/article/view/9009

[Fecha de consulta: 10-03-2019].

37 Stein G, Peter. “El derecho romano en la historia de Europa” Traduccion espafiola de Cesar
Hornero y Armando Romanos, Madrid, Edit. Siglo XXI de Espafia. 1999. p.201-304
ISBN-9788432310607- ISBN. 8432310603 — Consultable en:

https://Libros-revistas-derecho.vles.es

https://latan.casadelibro.com/libro-el-derecho-romano-en-la
https://www.iustel.com/v2/revistas/detalle revista.asp?noticia
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la adopcion cayo en desuso, al ser considerada por el derecho feudal,
impropia la convivencia de sefiores y plebeyos, y haber desaparecido la
conservacion y la perpetuidad del culto domeéstico. Sin embargo,
menores huérfanos abandonados o cedidos por sus padres se
integraban en calidad de aprendices a familias de maestros artesanos

una relacion meramente laboral”

En opinién de Francisco Pilotti3®. Existen evidencias que sefialan que, en 1627,
alrededor de mil quinientos menores huérfanos fueron trasladados desde Inglaterra
a colonias del sur de los Estados Unidos para incorporarse como aprendices en
familias de colonos. “Se registra en este momento historico el origen de las

adopciones internacionales”.

Como vemos, una vez mas, la adopcion esta ligada a aspectos de herencia y
derechos patrimoniales. La adopcion, tal y como la entendemos hoy en dia no

existia en el periodo medieval, por las razones obvias de tipo moral.

Se producen algunas formas de cesion de los hijos en contextos determinados,

como el de los oblatos. (Personas ofrecidas por sus padres a la vida monastica).
ESPARNA

La figura de la adopcion en el derecho espafiol, en opiniébn de Barroso Figueroa

José39,

“refleja su procedencia del derecho romano, en el libro de las siete

38 \er en Cardenas Miranda, Elva Leonor, “Adopcién Internacional”. Doctora en derecho, y secretaria
general adjunta del CONEPOD. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional
Auténoma de México. A (Pilotti, Francisco, Adopcion Internacional: tendencias, temas e
implicaciones de las politicas para los noventa, Infancia, 1, 165-1777, Munkskaard, 1993, p. 167).
Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en consultable en:

https://goo.gl/bLoFr6.

Tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/23107/capl.

[Fecha de consulta- 12-03-2019].

39 Barroso Figueroa, José. “La Filiacion”, en Serrano Magallén, Fernando (coord.). Cdédigo de
Napoleon, Bicentenario de Estudios Juridicos. Porria. Colegio de Profesores de Derecho Civil de la
Facultad de Derecho de la UNAM. México, 2005, p.93
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partidas de Alfonso X, el sabio, se regulaba la adopcion en los mismos
términos que se conocia en roma, durante la época de Justiniano.
También refleja su procedencia del Derecho Germanico, en donde La
adopcion no fue una instituciéon de uso frecuente toda vez que durante
esta época la iglesia Cristiana, adquirié tanto fuerza como influencia de
manera que los principios de la religion, fueron reconocidos; algunos de
estos principios, como el de la piedad, el cual se tradujo hacia un ejercicio
de obras de misericordia, consistentes algunas de ellas en la proteccion
de huérfanos, viudas y ancianos; en aquella época los orfanatos
dependian de la iglesia, lamentablemente, durante esta época la
costumbre fue la de internar a los huérfanos en los orfanatos, en donde
vivian una vida de abandono, sin que hubiera una intencion real de

rescatarlos proveyéndoles de un nuevo seno familiar”.

Brena Sesma Ingrid®®, en su obra “Las adopciones en Mexico y algo mas’,

argumenta que:

“En valencia, Espafia, como en algunas ciudades italianas, se creo la
figura de un magistrado denominado “padre de los huérfanos” cuya
funcién era supuestamente cuidar a nifios pobres y huérfanos. Este
magistrado contaba con facultades jurisdiccionales para conocer de las
demandas de salarios debidos a los huérfanos, también se le sumaron
algunas facultades de ambito penal como, castigar a los huérfanos
dentro de su casa o carcel, azotes u otras penas no graves. Poco
interesaba la situacién personal de los menores, mas que un padre

protector de huérfanos fue un represor de la infancia abandonada”.

La misma autora*'. Sefiala que el procedimiento del prohijamiento se realizaba de

40 Brena, Sesma, Ingrid “Las adopciones en México y algo mas” Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, México, 2005, p. 29

Brena@ unam.mx

Consultable en:

https:/biblio.juridicas.unam.mx/libro. Htm?1=1794
https://biblio.Juridicas.unam/libros/libro.htm?1=1794

4 idem, p.8
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dos maneras:

“La primera la formal, se daba ante el otorgamiento del rey o del principe
de la tierra, era llamada, arrogatio semejante a la de roma, en esta se
requiere la presencia del rey o el principe, ante quien, el prohijador como
el prohijado expresaban su consentimiento verbal, posteriormente el rey
manifestaba su otorgamiento por carta. En la cuarta partida, titulo XVI,
“‘De los hijos adoptivos” se regula la adopcién bajo el nombre de
prohijamiento, (el recibimiento de fijo no sometido a la patria potestad)
se especifica los modos de instituirse los sujetos que intervienen en ella.
Se fija su fuerza como alcance, asi como los casos en que esta puede

ser desecha”.

“La segunda forma menos formal es: El prohijamiento del que tiene padre
consanguineo, bajo cuya potestad se encuentra y del que no sale, ya
gue es el padre quien otorga su consentimiento, ademas de aquel a
quien se va a prohijar, que {lo otorgara de palabra o callandose, no

contradiciendo}”.

Magallén Ibarra®?, sefiala que, en la época de 1958, Espafia se actualizo con la
aceptacion de la adopcion plena, a la que se le dio el nombre de legitimacién
adoptiva. En este tipo de adopcion, se incorpora a la familia del matrimonio
adoptante en forma definitiva e irrevocable, como si hubiera nacido de la pareja,
entonces los vinculos familiares naturales del adoptado quedan definitivamente
rotos, y se establecen nuevos entre el menor y los miembros de la familia de los
adoptantes, con sus derechos y obligaciones reciprocas que se tiene con un hijo de
sangre, este tipo de adopcion en Espafia produce los mismos efectos que la
filiacion, pues incorpora al adoptado a la familia del adoptante, debido a ello solo se

acepta en el caso de menores de siete afios que han sido abandonados o de padres

[Fecha de consulta- 14-03-2019]

42 Magallon Ibarra, Jorge Mario, op.cit.,p.535-537
https://www.juridicas.unam.mx./perfil/magallon
https;//www.porrua.mx./.../jorge-mario-magallén-ibarra ISBN 9789790742847
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desconocidos, donde la adopcion solo la llevan a cabo matrimonios. Solo se realiza
en estas condiciones y sin posibilidad de revocacion. También se regulo el
acogimiento o prohijamiento vigente a partir de la guerra civil para el cuidado de

huérfanos y expadsitos.
RENACIMIENTO

En palabras de Brena Sesma. Ingrid*® en la época Renacentista la figura de la
adopcién en el contexto del Cédigo Civil Francés conocido como el Codigo
Napolednico, se sitlan algunas noticias esporadicas de la existencia de lugares
donde personas ajenas a la familia atienden a los menores abandonados por sus
padres - comportamiento que en los siglos XIl y XIlI fue prohibido por la Iglesia-. Los
menores huérfanos durante este tiempo dejaron de ser considerados mano de obra
para convertirse en una muestra de la caridad de familias adineradas primero v,
después, la via para satisfacer los deseos de paternidad y maternidad de parejas

con dificultades para concebir.
La misma autora**, comenta que:

“En el siglo XII, ya existen noticias de la existencia de lugares donde se
atiende a los nifios abandonados por sus padres, como el “Colegio de
nifios huérfanos” creado en el aiflo 1410 por San Vicente Ferrer. En este
momento histdrico, la atencién al nifio viene impelida por una voluntad
caritativa mas que por el intento de integrarlos en la sociedad a través
de la filiaciébn adoptiva. Aunque se produce pequefios cambios en la
atencion hacia la situacion de los menores, no sera hasta unos siglos
mas tarde que emerge la voluntad de reconocer legal y socialmente el
estatuto de los nifios situados fuera del nucleo clasico familiar. En este
periodo empieza el redescubrimiento del ser humano como centro del

universo, medida de todas las cosas, que dard luz a un timido

*% Brena Sesma. Ingrid. Ingrid. 6p. cit., p14
44 1dem. P.18
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movimiento de optimismo racional y social, con voluntad de cambio”.
EDAD MODERNA
Barroso Figueroa José*®, describe que:

“En la Edad Moderna, con la Revolucién Francesa y su Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789, se promulga la
igualdad de toda la poblacion. Poblacion que descubre en el siglo XVIII
a los niflos como grupo social especifico de proteccién. Los recursos a
disposicion del menor seran los hospitales, complementados por una
serie de instituciones benéficas de caracter asistencial como asilos u
hospicios, y respecto a la adopciéon, son dos las modalidades basicas:
una legalista ante escribano publico y testigos —ordinaria- y otra informal
-la mas comun- por medio de la cual un ama se queda con el nifio hasta
que lo reclamen. Dado que de la adopcion no se derivaban
consecuencias juridicas, los nifios eran frecuentemente devueltos a las

instituciones del Estado”.

En los siglos XV-XVIII los derechos humanos desarrollaron la visibn humanistica
renacentista, hasta llegar a la necesidad de concebir un cambio en ciertas
perspectivas respecto el ser humano, que incluian aquellas relativas a la sexualidad

y la paternidad.
Al respecto el mismo autor“, sefiala:

La adopcion no era algo conocido, el siglo XVl y el mundo asiste a un crecimiento
de los hijos ilegitimos que provoca un esfuerzo institucional por la identificacion

paterna antes del parto e incluso durante el mismo. Persiste la actitud negativa hacia

4 Barroso Figueroa, José. “La filiacion”en Serrano Magallén, Fernando. (coord.).(1804-2004) Cédigo
de Napoledn. Bicentenario. Estudios Juridicos, Porria, Colegio de profesores de Derecho Civil, de
la Facultad de Derecho de la UNAM, México, 2005, p.93

Consultable en:

https://archivos.juridicos.unam.mx/www/bjv/libros/10/4592/1.pdf

[Fecha de consulta-14-03-2019].

46 {dem, p.98
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los hijos no legales. Pero en el afio 1789 se proclamé dentro del contexto de la
Revoluciéon Francesa la Déclaration des droits de 'homme y del ciudadano,*’
ratificados el 10 de noviembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas como la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre a igualdad de
todos los ciudadanos, sea cual sea su origen y situacion. Pero ello no contribuy6 a
la “redencion” de la adopcion. Al mismo tiempo, el nacimiento de una opinidn publica
fuerte y decidida impulsa las peticiones ante la Asamblea Legislativa, la Convencién

y el Directorio para la aprobacion de la adopcion.

El debate sobre la adopcion (la mayor parte de estas implicaran el reconocimiento
de hijos naturales) descansa sobre principios morales (subsanar los “vicios” de los
nacimientos ilegitimos, favoreciendo el matrimonio) y sociales (lucha contra la

mendicidad, proyecto del 13 de junio de 1792 en la Asamblea).

Ignacio Galindo Garfias*®, respecto al Cédigo Civil Francés establece que sélo
podrian ser adoptados los menores de edad y en todo caso deja subsistente el

vinculo de parentesco natural.
ESTADOS UNIDOS

Maria Elena Garcia Orta*, sefiala que, en Norteamérica, a mediados del siglo XIX

4" Magallon lbarra, José Mario. “Instituciones de Derecho Civil”, Investigador titular "A" de medio
tiempo. Teléfono. 56227474 ext.: 85224. Correo electrénico. jmmagallon@justice ...

Tomo lll, Porrda, Segunda Edicién. México. 2001, p.531-535.

Consultable en:

juridicas.unam.mx https://www.juridicas.unam.mx/investigador/perfil/magallon

[Fecha de consulta-14-03-2019].

48 Galindo Garfias, Ignacio. “Derecho Civil”. Cédigo Civil Napoleén. Asamblea Constituyente y la
Convencién de Francia. Editorial PorrGa, ed. Primera 1985, México. p. 677

Consultable en:

https://www.upg.mx/wp-content/uploads/2015/10/LIBRO-12-Derecho_civil_I.pdf

https://es.scrib.com/...Derecho_Civil Ignacio Galindo Garfias

[Fecha de consulta-14-03-2019].

4 Orta Garcia, Maria Elena. “La Adopcion en México”. Profesora de la Facultad de Derecho, de la
UNAM.3013 Traduccion realizada por Ximena Armengol Silenzi. Solcargo.

Consultable en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-privado/article/..

http:/wwwsolcargo.commx. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de
launamhttp:/biblio.juridicas.

[Fecha de consulta: 14-03-2019].
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se produjo un cambio en la concepcion de la adopcién de menores. Aparecen las
primeras leyes sobre adopcion, fundadas en el Derecho Romano, que constituye la
base de la actual legislacién. Se trata de las Leyes de Massachusetts redactadas
por la Corte General de Massachusetts en Boston en 1851. Estas Leyes surgen
como una medida de proteccion a la infancia ante circunstancias de abuso sexual y

laboral de los menores.
Al respecto Tom Riley®°, argumenta que:

“Es este contexto el que haré reformular antiguas propuestas de accién
infantil a nivel mundial. Entre las nuevas practicas cabe destacar la
denominada Orphan trains. Los “trenes de huérfanos” que iniciaron el
traslado de menores desde ciudades del Este de los Estados Unidos a
sus nuevos hogares en el Oeste del pais, Canada o México. Esta
iniciativa privada fue promovida por The New York Children’s Aid
Society, que se extendid desde 1854 a 1929 y desplaz6 a 250.000 nifios
y nifias. Los menores fueron adoptados con escasos tramites en las
estaciones mismas en la que hacia parada el tren por familias que
esperaban a su hijo. La adopcion a través de los ‘trenes de huérfanos”
estuvo sustentada por un mensaje evangelista. Se partia de la premisa
gue los hijos del ingente flujo migratorio europeo debian ser arrancados
de su contexto cultural. Lo genético ya lo compartian, les faltaba el matiz

espiritual que conforma al “verdadero” ciudadano norteamericano®! Sera

0 Riley. Tom. “Jinetes de trenes huérfanos™ Nueva York. una breve historia de la era de la ruta de
los huérfanos (1854-1929) con los registros de entrada de la casa de la sociedad de la guardiana
americana para los sin amigos en Nueva York, volumen 1 Editor: Heritage Books Inc. (18 de
noviembre de 2014 a: Inglés ISBN-10: 0788431692 ISBN-13: 978-0788431692. Consultable en:
Huérfano de tren - Copro, la enciclopedia libre

https://copro.com.ar/Tren_de huerfano.html

EL TREN DE LOS HUERFANOS - Casa del Libro
https://www.casadellibro.com/libro-el-tren-de-los-huerfanos/9788466655194/2459313

[Fecha de consulta-14-03-2019].

51 Holt, 1992; O’Connor, 2001; Carp, 2002). Parte de este texto fue consultable en:
http://www.Brandeis.edu/Investigate/Adoption/History.htmlICristina Angels' Faces Org Posted by
Angels Faces Org Cristina at 11:08 AM Email This Blog This !Share to Twitter Share to Facebook
Share to Pinterest Labels: adopcion internacional evolucion historica, historia de la adopcion.
[Fecha de consultal4-03-2019].
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entonces cuando se manifieste de forma mas clara lo que hoy se conoce
como “adopcion tradicional”. La adopcion funcionaba como proceso
enfocado a satisfacer los intereses adultos, que daba respuesta a las
necesidades emocionales de los matrimonios sin hijos. Un periodo en
gque se optaba por el secreto de los origenes de los menores,

considerandolo beneficioso tanto para los padres como para los hijos”.
1.3. CONCEPTOS DE ADOPCION INTERNACIONAL

De acuerdo con la doctrina juridica,® la adopciéon es un acto juridico que crea
entre el adoptante y el adoptado un vinculo de parentesco civil del que se derivan

relaciones analogas a las que resultan de la paternidad y filiacion legitimas.

En las legislaciones modernas,®® la adopciéon tiene como fin incorporar al
adoptado a una familia de manera plena, en la situacion de hijo biolégico y lograr de
esa manera la formacién y educacion integral del adoptado. En los ultimos afios y
especificamente a partir de la Convencién de los Derechos del Nifio (1989) se
considerd a la adopcion internacional como una medida de proteccion y bienestar
gue permite a los nifios, huérfanos o abandonados, beneficiarse de una familia
permanente. Se considera que una adopcion es internacional cuando la figura
constituye una “relacion juridica internacional” por tratarse de un vinculo que incluye

elementos que pertenecen a mas de un orden juridico nacional.

52 Véase Pina, Rafael de, “Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola”, Vigésima
Segunda Edicién 3a. Edit., Porria, México, publicada en octubre de 2014 como colofon de las
conmemoraciones del tricentenario de la Academia, fruto de la colaboracion de las veintidés
corporaciones integradas en la asociacion de Academias de la Lengua Espafiola (ASALE).
Actualizacién 2018.

Consultable en:

https://techoprogramas.com/diccionario-de-la-real-academia-de-Lalengua espafiola...

[Fecha de consulta-15-03-2019].

53y/éase Calvento Solari, Ubaldino, “La Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Adopcion
Internacional”, Cuadernos de trabajo, Conferencia Intergubernamental sobre Adopcion Internacional,
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La internacionalidad de la adopcién®*, se basa en dos conexiones:
Residencia habitual de los adoptantes; y

Residencia habitual del adoptado.

En este contexto se presentan dos modalidades de adopcidén internacional:

a) Aquélla en la que el nifio que va a ser adoptado tiene que salir de su pais de

residencia habitual, sin tener en cuenta la nacionalidad de los padres adoptivos.

b) Aguélla en la que los padres adoptivos y el nifio que va a ser adoptado son de
diferente nacionalidad, sin tener en cuenta si dichos padres residen (y seguiran
residiendo) o no en el pais de residencia habitual del nifio. Cuando la adopcion se

cumple a nivel internacional da origen a una relacion juridica Extra nacional.
Sefiala Alfonsin Quintin®, que

“La relacion juridica es nacional cuando todos sus elementos son
nacionales, afectan Unicamente a una sola sociedad y carecen de
elementos fordneos. Es Extra nacional cuando la relacion juridica no
tiene todos sus elementos nacionales y afectos a mas de una sociedad
estatal. Las adopciones internacionales traen aparejadas diversas
situaciones que tanto los nifilos adoptados como los padres adoptantes

deberan enfrentar; en el aspecto juridico, el nifio y los adoptantes se

4 Véase Innocent Digest, “Adopcion internacional”, Revista del Centro Internacional para el
Desarrollo del Nifio de UNICEF, Florencia, num. 4, 1999, p. 2.
Consultable en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/145/3.pdf

[Fecha de consulta-12-03-2019].

5SVvéase Alfonsin, Quintin, “Teoria del derecho privado internacional”, Montevideo, 1995, citado por
Saj6n, Rafael, Derecho de menores, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1995, p. 497.
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encuentran sometidos a estatus juridicos diversos y en algunos casos la
legislacion del pais de recepcion del menor no reconoce la adopcion
celebrada en el pais de origen. Esto se debe en gran medida a que las
leyes sobre adopcién de algunos paises no se han modificado,
adaptandolos a los cambios sociales y a las nuevas orientaciones en la
materia. En el aspecto social, en mdultiples ocasiones se enfrenta el
problema de adaptacion del nifio a su nuevo entorno, posiblemente al
idioma, religién, costumbres, etcétera, que dificulta su plena integracion,
asi también la falta de preparacién de los padres adoptivos les impide

satisfacer los requerimientos y necesidades especificas del nifio o nifia”.
En opiniéon de Elva Leonor Cardenas Miranda,>®

“no pretende analizar sila adopcién internacional es una practica positiva
0 negativa; de hecho, considera que es una magnifica medida para el
bienestar infantil en aquellos casos en que el nifio carece de la
proteccion y apoyo de una familia, sin embargo, no es factible sustraerse

a una realidad’.
En nuestra opinion:

“Existen casos de adopciones internacionales que se realizan al margen
del orden legal aplicable y que la convierten en un negocio muy
redituable, en el que los nifios son tratados como una mercancia. De ahi
nuestro interés de abordar el temay revisar los esfuerzos que en el orden
juridico internacional se ha realizado para frenar estas conductas ilicitas

gue atentan contra la infancia y su desarrollo pleno y arménico”.

5% véase Pina, Rafael de, “Diccionario de derecho”, 3a. ed., México, Porrta, 1973, p. 38.



1.4. ORIGEN DE LA ADOPCION INTERNACIONAL
Elva Leonor Cardenas Miranda,®’ en su obra Adopcién Internacional manifiesta:

“Después de la Segunda Guerra Mundial, las adopciones entre paises
se convirtieron en un fenébmeno a nivel mundial. Huérfanos, menores
desplazados y desatendidos, o nifios abandonados de familias
desarraigadas, eran candidatos para adopcion por parejas viviendo en
paises sin conflictos. La mayoria de estas adopciones involucran la
migracion de nifios entre paises europeos y entre Europa y Estados
Unidos. En menor escala nifios de Japon y China fueron también

adoptados principalmente por familias de los Estados Unidos”.
Triseliotis. John®8, al respecto manifiesta:

“Un primer intento por cambiar tal perspectiva se produce, cuando se
remarca el origen noble de los huérfanos: son hijos de caidos en
combate, héroes que murieron defendiendo la democracia y la libertad.
Los movimientos eugenésicos, incluido el peligroso darwinismo social,
crearan al mismo tiempo una perspectiva negativa hacia los adoptados,
gue crearan una estigmatizacion cultural, médica y social de estas
criaturas. Esta es la tonica general que prevalece hasta el final de la

|”

Segunda Guerra Mundia

>’Cardenas Miranda, Elva Leonor. “Adopcién Internacional”. Dra. En Derecho y Secretaria General
Adjunta del CONEPOD. Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
DR © 2001. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México
Libro completo en: https://goo.gl/bLoFr6.

[Fecha de consulta-12-03-209].

%8 Triseliotis. John. “Escritos selectos sobre adopcion, fomento y cuidado de los nifios”, Edit. por
Malcolm Hill. Editorial. BAAF. 1988, p.63
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En esta década de 1950, la Adopcion Internacional®®, es concebida como una
respuesta humanitaria a una situacion de emergencia y crisis, encontrando hogares
permanentes para nifios sin familia viviendo en paises devastados por la guerra.
Eran adopciones motivadas por las necesidades que los menores presentaban en
aquellos momentos. Adopciones motivadas por la solidaridad y el altruismo®°, como

consecuencia del cambio de mentalidad que se habia producido en la poblacion.

Desde esta perspectiva, la adopcion fuera del pais surge como una colocacion
temporal, justificada por la existencia de una guerra, una crisis social, la cual

despoja a los nifios de sus familias en los paises de origen.®!

Como consecuencia de lo anterior Alfonsin Quintin®?, sefiala que la adopcion
Internacional adquirid nuevos rasgos importantes: por una parte, los paises de
origen y de recepcion de niflos, presentaban claramente diferentes niveles de
desarrollo socioecondémico; perteneciendo los primeros a regiones poco
desarrolladas y los segundos a un mundo en desarrollo e industrializado. La nueva
situacion trajo como resultado la adopcion interracial y nuevamente complico el
carécter transcultural de la adopcién internacional. En este periodo surgen las
agencias especializadas en adopcion, la mayoria de éstas en paises desarrollados;

% La eugenesia es un tema abordado, entre otros, por historiadores, filésofos, médicos, bioeticistas,
por distintas razones. La idea de mejorar la raza humana siempre ha estado presente en la historia
de la civilizacién, también han sido objeto de comentarios el intento de consolidarla como una ciencia,
la presencia de movimientos eugenésicos en varios paises del mundo, el holocausto nazi v,
finalmente, el resurgimiento de la eugenesia a raiz de la decodificacion del genoma humano. Se
pretende dar repaso por los movimientos eugenésicos que tuvieron lugar en la historia mundial y en
Colombia, el resurgimiento de la eugenesia y los adelantos con los que se cuenta actualmente
 Hoksbergen, R. & Laak, J. “Adopcion internacional™ ¢ solidaridad con la infancia o reproduccién
asistida? (2005). cambio de actitudes de los padres adoptivos en los paises del norte de Europa. En
D.M. Brodzinsky & J. Palacios (eds.), asuntos psicoldgicos en adopcion: investigacion y practica
(PP. 27-46). Nueva York.

61 Véase Innocent Digest, “Adopcién internacional”, Revista del Centro Internacional para el
Desarrollo del Nifio de UNICEF, Florencia, num. 4, 1999, p. 2. 4 véase Alfonsin, Quintin, Teoria del
derecho privado internacional, Montevideo, 1995, citado por Sajén, Rafael, Derecho de menores,
Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1995, p. 497.

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México.

Libro completo en: https://goo.gl/bLoFr6

[Fecha de consulta 24-04-2019].

62 |bidem

39


https://goo.gl/bLoFr6

estas organizaciones pioneras se multiplicaron significativamente en las décadas

siguientes.

Desde el punto de vista socioldgico®, este fenémeno es posible estudiarlo
mediante los factores que inciden en la oferta de nifios en los paises en vias de
desarrollo, asi como los que operan en la demanda de nifios en los paises
desarrollados. Paises ricos, industrializados y de baja natalidad, se interesan en
incorporar nifios en adopcion provenientes de paises pobres, con tasas de natalidad
mas alta y en los cuales el fendbmeno de la infancia abandonada se encuentra muy
extendido. De ahi que resulten situaciones contradictorias: paises pobres con nifios
sin familia y paises ricos con familias sin nifios. En los afios sesenta la mayoria de
los nifilos extranjeros adoptados en Europa y Norteameérica, provienen de Asia. El
conflicto con el sudeste asiatico particularmente en Vietnam abrié nuevas fuentes

de adopcién internacional.

Empieza a surgir entonces la problemética de la adopcién internacional, al tomar
una forma mas definida, surgen las interrogantes ¢es la adopcion internacional
aceptada como una politica nacional?, ¢ qué marco legal es aplicable en la adopcién
internacional?, ¢ las leyes del pais de origen del nifio o aquellos de la residencia de

los padres adoptivos?

A la normatividad aplicable a ese tipo de adopciones, surgio un conflicto de leyes,
gue es parte del estudio del Derecho Internacional Privado, para dar respuesta a la
interrogante planteada se crearon diversos instrumentos internacionales que fijaron
las reglas para este fendmeno social, Elva Eleonor Cardenas®, menciona los

signados por naciones europeas en 1965 (La Haya) y en 1967 en Estrasburgo.

8 Las mudltiples irregularidades que se presentaron trajeron como consecuencia que durante la
Primera Reunién Internacional de Evaluacion del Convenio de La Haya, el Ministerio de Justicia de
Paises Bajos, Autoridad Central, decidié el 23 de febrero de 2001, suspender las adopciones
internacionales en Guatemala. Fuente: Boletin de Informacion, Centro Internacional de Referencia
para la Proteccion del Nifio en la Adopcion CIR/SSI N 34, febrero de 2001.

64 cardenas Miranda, Elva Leonor “Adopcién Internacional”.|JI-UNAM.2015
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Corea por su parte, promovié su denominada Ley Extraordinaria de Adopcion para

Huérfanos en 1961, que sancion6 la adopcion internacional.

Los arranques de la adopcion internacional se suceden a lo largo de la década de
los aflos sesenta, cuando parejas suecas adoptan de forma independiente en
Corea, lo que propicia que el gobierno sueco intente poner un orden en los procesos
adoptivos y firme un tratado bilateral con Corea del Sur®. Estos procesos aislados
culminan con los tratados de la Haya firmados tres décadas mas tarde. En el Reino
Unido, por ejemplo, se firma en 1979 The Adoption Assistance Act, que exige la

existencia de intermediarios en los procesos de adopcion.

No obstante, lo anterior, prevalecia la interrogante ¢el nifilo de un pais no
desarrollado adoptado en un pais desarrollado se adapta bien a un nuevo entorno?
Reconociendo estas complejidades y riesgos que implican las adopciones
transraciales y transculturales, los especialistas en el bienestar del nifio iniciaron un

esfuerzo tendiente a guiar estas colocaciones.
Al respecto, Francisco Pilotti®®, argumenta que:

“Sin duda, el periodo 1960-1970 se caracteriza por la organizacion de importantes
eventos con este proposito. En este sentido se realizé el Seminario Europeo sobre
Adopcion Internacional en Leysin, Suiza, en 1960 y la Conferencia Mundial sobre
Adopcién, Acogimiento y Hogares de Guarda, celebrada en Milan, Italia, en 1971.
De estos encuentros se derivaron Los principios fundamentales sobre la adopcion
internacional que posteriormente sirvieron de referencia para todos los textos

legales internacionales que impulsarian a las Naciones Unidas (ONU) a iniciar

% Andersson, G. “Adopcion internacional en Suecia: la perspectiva de la adopcion”.

Consultable en:

https://elpais.com/diario/2002/06/07/sociedad/1023400809_850215.html

Traduccién: Miguel Gaggiotti. Pfselman (@) yahoo.co.uk

[Fecha de consulta-22-05-2019].
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trabajos para establecer estandares internacionales para la adopcion internacional”.

Comenta Duprez L%, que durante los afios setenta la adopcién adquiere realmente
un caracter internacional, al involucrar cada vez mas, a un mayor numero de paises
de diferentes regiones del mundo. Si en las décadas anteriores la adopcion podria
ser considerada como una respuesta a los efectos negativos de la guerra sobre
familias y nifios, ahora una serie de caracteristicas estructurales de paises
desarrollados y no desarrollados surgen como explicaciones relevantes para la
continua expansion de esta préactica de adopcion. Por otra parte, la difusa educacion
sexual aunada a las medidas de anticoncepcion, permitieron ejercer un efectivo
control sobre el nUmero y espaciamiento de los hijos. Desde un punto de vista

cultural, el control natal se volvié ampliamente aceptado.

Muchas de las parejas que decidieron posponer el nacimiento de un nifio se
encontraron posteriormente con la imposibilidad biol6gica de concebirlo.

Asimismo, durante los setenta, los Estados Unidos y varios paises europeos
eliminaron la mayor parte de los obstaculos para abortar. No obstante, el interés
manifiesto por adoptar, los solicitantes se enfrentaron a un agudo déficit de nifios
susceptibles de ser adoptados en su pais de residencia, es en esta década que los
nacionales de Estados Unidos y varios paises europeos buscan en paises como la
India, Sri Lanka, Filipinas e Indonesia (paises que anteriormente no habian tenido
una participacion activa en la adopcion internacional), a los nifios y nifias que

desean adoptar.

Es en este contexto social®, en la década de los (60-70) que se dieron los primeros

7 Duprez, L. “Educacion sexual y desarrollo social”, Estocolmo, 1976, p. 16,

citado por Pilotti, Francisco, 0p. cit., nota 6. Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, consultable en:
www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

[Fecha de consulta: 22-05-2019].

% Innocent Digest, ‘‘Estadisticas y tendencias de la adopcion internacional”, op. cit., nota 3, p. 3.
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casos en América Latina, de lo que hoy se conoce como ‘adopciones
internacionales” e inicia su participacion en paises como: Peru, Colombia, Chile,

Ecuador y El Salvador.

Entre los afios setenta y ochenta®, La recuperaciéon socioecondmica de la
posguerra en Europa, significo que las adopciones internacionales disminuyeran,
debido a los nifios que nacieron en esa region. Sin embargo, el conflicto con Corea
cred una nueva situacién de crisis y nuevamente la adopcién internacional fue
utilizada como una solucién a la problematica que representaban los nifios coreanos

huérfanos.

Elva Leonor Cardenas Miranda’®, argumenta que: En la Conferencia Mundial sobre
Adopcién, Acogimiento y Hogares de Guarda, celebrada en Milan, Italia, en 1971.
Que Se vuelven a poner de manifiesto la necesidad de salvaguardar los intereses
de los nifios adoptados. La transicion sociodemografica que experimentan las
sociedades occidentales desde la década de los sesenta ofrece el marco de
referencia para el incremento del nimero de adopciones internacionales. En el
antecedente inmediato de los preceptos que en materia de adopcidn se contemplan
en la Convencion de los Derechos del Nifio, esta Declaracion fue también base de
las Directrices de Brighton para la adopcion internacional que fueron preparadas por
organismos no gubernamentales y que se confirmaron en Hong Kong en 1996. La
Declaracion de las Naciones Unidas de 1986, establece en su articulo 17: “Cuando
no sea factible colocar a un nifio en un hogar de guarda o darlo en adopcién a una
familia adoptiva, o cuando el nifio no pueda ser cuidado adecuadamente en su pais

de origen, podra considerarse la adopcion en otro pais como forma alternativa de

8 |a guerra de Corea hizo surgir una nueva generacion de nifios abandonados o huérfanos que
fueron acogidos por familias adoptivas occidentales. Muchos de estos nifios eran hijos de madres
asiaticas y soldados estadounidenses.
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proporcionarle una familia”. Asimismo, la Declaracion en cita establece dos
consideraciones fundamentales: asegurar que todo el que resulte involucrado de
modo directo en el proceso de adopcion se encuentre debidamente asesorado y
asegurar que se lleve a cabo el seguimiento de la relacién entre el nifio y los futuros
padres adoptivos antes de que se realice la adopcion. Adicionalmente, subraya la
importancia de evitar los secuestros de nifios, impedir que se obtengan beneficios
financieros como resultado de la adopcién y proteger los intereses juridicos y

sociales del nifo.

Ante el incremento de tramitaciones de adopcién internacional, la ausencia de
legislacion era uno de los mayores obstaculos para desarrollar procesos

adecuados.

También empieza a descender el nUmero de nifios adoptables en Occidente, debido
a factores diversos como los cambios en la moralidad (que permite familias
monoparentales), la sexualidad (la creacion en implementacion masiva de
mecanismos de control de la natalidad), la eficacia de las instituciones médicas (en
la asistencia de la planificacion familiar) o las reformas legales (aprobacién del
aborto). Ello conlleva un giro hacia el desarrollo de las adopciones internacionales
y la adopcion generalizada de nifios con problemas, aunque, una vez mas, las
clases medias todavia adoptan las criaturas mas jovenes y sanas. Se discute
también la nocion de “permanencia”, es decir, la importancia para los adoptados en
la seguridad de su permanencia en el espacio familiar que los acoge, algo dificil de
asegurar cuando el nifo ha sido abandonado por sus padres, cambiado de

instituciones adoptivas o de sus cuidadores.

En la década de los ochenta’, los esfuerzos por contar con normas y acuerdos
internacionales en materia de adopcion internacional encontraron eco. El 25 de

octubre de 1980 se firma el primero de los tres convenios sobre la proteccion de los

1 Consultable en: CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS DE LEYES EN
MATERIA DE ADOPCION DE MENORES, Durante la TERCERA CONFERENCIA ESPECIALIZADA
INTERAMERICANASOBRE DERECHO INTERNACIONAL (CIDIP lII...
https://www.oas.org/dil/lesp/Convencion_Interamericana_sobre Conflictos

[Fecha de consulta: 20-05-2019].
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menores, el Convenio de la Haya,’? sobre los aspectos civiles de la sustraccion
internacional de menores. En 1984 se firmo en la Paz, Bolivia, la Convencion
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcién de Menores,
durante la Tercera Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional (CIDIP Ill). Ratifican esta Convencién cuatro paises: México,
Colombia, Brasil y Bolivia. Esta normativa de adopcion permitid regular las
adopciones internacionales con mayor énfasis en América Latina que

repentinamente se vio sacudida por la importante demanda de menores.

A finales de los ochenta, las Naciones Unidas’3, firman en 1989 la Convention on
the Rights of the Child, remarcando la necesidad de reconocer y defender los
derechos de los mas nifios. El texto fue ratificado por 192 naciones. En el mundo
estaba cambiando la percepcion de los nifios, lo que impulsé la necesidad de
respetar sus derechos mediante mecanismos legales diafanos y justos que

buscaran principalmente el bien de los menores.

Esto es explicable en razén de que el gobierno de Vietham determiné un alto a las
adopciones internacionales en 1976 y por su parte Corea, pais de origen de los
menores durante las décadas anteriores, cambi6 su politica de puerta abierta en
1977.

En 1986, se expide la Declaracion de Naciones Unidas sobre Principios Sociales y
Juridicos Relativos a la Proteccion y Bienestar de los Nifios con Particular
Referencia a la Adopcion y Colocacion en Hogares de Guarda en los planos

nacional e internacional y en 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas

2 Consultable en: Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion..., creado el 25 de octubre
de 1980,...de la Haya sobre Derecho Internacional....

https://es.wikipedia.org/wiki/Convenio_sobre los_Aspectos Civiles_de la_Sustraccién...

El Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, creado el 25 de
octubre de 1980, ... de La Haya sobre Derecho Internacional ...

[Fecha de consulta: 20-05-2019].
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adopta la Convencién sobre los Derechos del Nifio, conjunto de normas
universalmente aceptadas para el bienestar de la infancia que en sus articulos 20 y
21 establece disposiciones especificas para la adopcién nacional e internacional.
Con base en esta Convencion, algunos paises latinoamericanos inician su proceso
de reformas en materia de adopcion como es el caso de Argentina, Bolivia, Brasil,
Canada, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Panama,

Perd, Republica Dominicana, Paraguay y Nicaragua.

Durante los afios noventa se firmaron dos Convenios mas de la Haya sobre el
estatuto de los menores: el Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993, relativo
a la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de adopcién internacional, y
el Convenio de La Haya de 19 de octubre de 1996, relativo a la competencia, la
ley aplicable, al reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion en materia de

responsabilidad parental y de medidas de proteccién de nifios.

El convenio apelaba (Capitulo lll, Articulos 9 y 10) a la creacién de cuerpos
acreditados en los procesos de adopcion internacional. Las agencias que median la
adopcién deben estar autorizadas y demostrar su fiabilidad. Aunque no es norma,
las adopciones independientes o “por libre” conllevan un mayor numero de riesgos
para los nifios y la legalidad de los procesos. El trafico infantil, el soborno y el
menosprecio de los derechos de los padres bioldgicos son algunos de los actos que
se pueden incurrir, incluso sin saberlo, en la adopcién independiente. Las agencias
responden a diversos criterios, siendo los de la ayuda desinteresada los primeros,
aunque cada dia estan privatizandose ante un “mercado” que crece cada vez mas
y es mucho mas exigente. Una agencia moderna cuenta con psicélogos, médicos,

educadores sociales, abogados, etc.

El marco legal internacional incorporé, ademas de las primeras medidas en
adopcion contemporanea establecidas por Estados Unidos, nuevas propuestas
iniciadas por otros paises occidentales. EI cambio de perspectiva legal se habia
insertado mundialmente y el reconocimiento de la infancia y el beneficio para los

menores se convertian en el principal punto de interés.
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Los adoptantes ahora debian ser valorados’#, y no todas las personas interesadas
coincidian con las normas sociales vigentes de ideal de familia —modelo de familia

hegemonica heterosexual de clase media.

Estos convenios internacionales y la facilidad relativa del proceso avivaron la
adopcion transracial, algo extremadamente debatido bajo luces diversas, entre
ellas, la capacidad de integracion y desarrollo familiar pleno. En estos momentos,
los temas candentes por lo que se refiere a la adopcion, remiten una vez mas a
cuestiones morales como la sexualidad. Este es el caso de los adoptantes
homosexuales, no autorizados en muchos paises, o el de las parejas de hecho y las
monoparentales, que encuentran numerosas trabas en los procesos de adopcion

en todo el mundo.

El marco legal internacional incorporé, ademas de las primeras medidas en
adopcion contemporanea establecidas por Estados Unidos, nuevas propuestas
iniciadas por otros paises occidentales. El cambio de perspectiva legal se habia
insertado mundialmente y el reconocimiento de la infancia y el beneficio para los

menores se convertian en el principal punto de interés.

Los adoptantes ahora debian ser valorados, y no todas las personas interesadas
coincidian con las normas sociales vigentes de ideal de familia —modelo de familia

hegemonica heterosexual de clase media.

Se reafirma la legalidad y respetabilidad (tanto moral como hereditaria) de los

implicados en este proceso.

Empiezan a producirse de forma sistematica las adopciones internacionales con

nifios procedentes de paises que han sido devastados por la naturaleza.

74 Kane, Sara. El movimiento de nifios para Adopcién Internacional: Una perspectiva epidemioldgica,
Revista de Ciencia Social, Ginebra, vol. 30, nim. 4, 1993, pp. 323, 339. Este libro forma parte del
acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv. DR © 2001. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad
Nacional Autébnoma de México. Libro completo en: https://goo.gl/bLoFr6

[Fecha de consulta: 20/05/2019].
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Al tener un panorama general de nuestro tema, se puede ahora decir que la
adopcién puede definirse,” como “Un acto juridico que crea entre el adoptante y el
adoptado un vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones analogas a

las que resultan de /a paternidad y filiacion legitimas.”

Por su parte la adopcion internacional se da cuando el adoptado sea de un Estado
diferente al Estado donde reside el adoptante esto de acuerdo al articulo 1° de la
Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcién de
Menores.

Debe recordarse que existen dos tipos de adopciones, la simple en donde
Unicamente se genera consecuencias de derecho entre el adoptante y adoptado, y
la plena donde se tiene como fin integrarlo a la familia en calidad de hijo
consanguineo, generdndose consecuencias no solo con el adoptante sino también
con su familia. De acuerdo con la Convencion de los Derechos del Nifio, se
considera a la adopcion como un medio de proteccibn para los nifios

comprometiéndose los Estados parte a cuidar el interés superior de los menores.
Las adopciones internacionales se fundamentan en tres aspectos:

El interés superior del nifio, la subsidiariedad de la adopcién y la cooperacién entre
las autoridades.

El interés superior del nifio significa que la adopcion debe considerarse como el

ultimo recurso de proteccion al menor, pues es prioridad que los nifios sean

protegidos por sus propios padres.

La subsidiariedad de los diversos paises es indispensable para el cumplimento de

los requisitos previstos en la ley.

La cooperacion entre las autoridades Se debe velar porque no sélo se cumplan

con los requisitos establecidos, sino ademas dar un seguimiento detallado de la

integracion del menor a su nuevo nucleo familiar, para conseguir un adecuado

> De Pina, Rafael. Diccionario de derecho, 3a. ed., México, Porrda, 1973, p. 38-38
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desarrollo de dicho menor, logrando asi los fines de la adopcion internacional.

Anteriormente se hizo mencién en este trabajo que las Naciones’, Unidas en un
seminario celebrado en 1960 en Leysin (Suiza) sentaron los principios que sirvieron
de referencia para todos los textos legales internacionales posteriores que han
abordado la adopcién. Sera en la Conferencia Mundial sobre Adopcion, Acogimiento
y Hogares de Guarda’’, celebrada, en la actualidad existe un consenso
internacional para que las adopciones no se produzcan en momentos criticos de los
paises de origen de los menores. Los casos de nifios y nifias separados de sus
familias o comunidades durante conflictos armados o desastres naturales son
considerados un delito. Antes de iniciar una adopcion internacional en dichos
contextos se debera dar prioridad absoluta a la localizacién de sus familias y solo
deberia considerarse la posibilidad de la adopcion internacional de un nifio cuando
todos los esfuerzos por localizar a su familia hayan resultado estériles y no existan

soluciones estables en el pais de origen del menor.

Estos principios fundamentales reciben el apoyo de UNICEF, del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, del Comités de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas, de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado y de diversas ONGs internacionales, como la Alianza Internacional Save
the Children y el Servicio Social Internacional. De este modo se ha procedido con

las adopciones internacionales tras el terremoto ocurrido en Haiti en 2011.

Las adopciones internacionales en proceso fueron paralizadas y el resto de los
menores carentes de alimentos, cobijo, asistencia médica y apoyo emocional,
fueron protegidos por ser nifios y nifias en riesgo de sufrir trafico de menores por

mafias dedicadas a su venta, explotacion laboral, a su explotacion sexual o

76 Pilotti, Francisco. “Adopcion Internacional tendencias, temas e implicaciones de las politicas para
los noventa, Infancia, 1, 165-1777, Munkskaard, 1993, p. 167.

7 Sin duda, el periodo 1960-1970 se caracteriza por la organizacion de importantes eventos con este
proposito. En este sentido se realizé el Seminario Europeo sobre Adopcion Internacional en Leysin,
Suiza, en 1960 y la Conferencia Mundial sobre Adopcién, Acogimiento y Hogares de Guarda,
celebrada en Milan, ltalia, en 1971. De estos encuentros se derivaron principios fundamentales sobre
la adopcion internacional que posteriormente impulsarian a las Naciones Unidas a iniciar trabajos
para establecer estandares internacionales para la adopcion internacional.
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sometidas a investigaciones o experimentos médicos. La prioridad tras el desastre
en Haiti se centr6 en: Encontrar a los menores, proporcionarles comida y
medicamentos de emergencia, un refugio seguro, proteccién y cuidados; e
Identificarlos y registrarlos para poner en marcha todas las medidas posibles para
reagruparlos con sus familiares. Si no fuera posible reagrupar a las familias, por el
namero de victimas que ocasiono la catastrofe, o dotarles de otra familia en su
entorno se iniciarian los controles pertinentes para iniciar el proceso de adopcién

internacional.

En opinién de Beck y Beck-Gernsheim?®.La familia deja de ser una comunidad de
necesidades, para ser contemplada como una comunidad de relaciones electivas
en donde las normas y modelos tradicionales de adscripcion ya no determinan el

vinculo familiar
1.5. ANTECEDENTES DE LA ADOPCION NACIONAL EN MEXICO.

La adopcién aparecio en la legislacion mexicana. A partir del comienzo de la vida
independiente de nuestro pais. En el México independiente, a falta de leyes
mexicanas continuaron en vigor las leyes espafiolas, las que a su vez estaban
basadas en el derecho romano y en el derecho germano, fue hasta el afio de 1870,
cuando el legislador mexicano, trato de crear una legislacion propia, con
instituciones netamente mexicanas dejando de lado el derecho esparfiol y
apegandose a las ideas que prevalecian en esa época, se logré expedir el primer
Cdédigo Civil Mexicano, para el Distrito y para los territorios de baja california,
estando bajo la presidencia de Don Benito Juarez. Este cdodigo civil no hacia
referencia a la adopcién, solo reglamentaba el régimen familiar referente a los hijos

legitimos y naturales y en ultimos casos de los legitimados y reconocidos.

En 1882 se formdé una comisién encabezada por el sefior Manuel Martinez de

8 Beck Gernsheim. Elisabeth. “La reinvencion de la familia” La Reinvencién de La Familia - ...
Elizabeth Beck-Gernsheim nos muestra en este libro como la familia ... Estabilidad de la familia: pros
y ... Relaciones complicadas: la familia de padres ...Consultable en:
www.tematika.com/libros/autoayuda--5/maternidad--2/familia--1/lareinvenciondela...

[Fecha de consulta: 19-05-2019].
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Castro, con el fin de realizar una revisién al ordenamiento de1870, logrando poner
al dia nuestro derecho mexicano, siendo promulgado el 14 de diciembre de 1883 y
fijando su vigencia el 1 de junio de 1884, fue hasta transcurridos 33 afios después
en 1917 cuando el jefe del ejército Don Venustiano Carranza, acordé se redactara,
una nueva ley a la cual llamé “ley de relaciones familiares” fue hasta entonces
cuando surgi6 la adopcion en nuestra legislacion, esta se encontraba establecida
en el capitulo XIlll, de los articulos 220 al 236 en el ordenamiento anteriormente
mencionado. El articulo 220 define la adopciéon como el acto legal por el cual una
persona, mayor de edad, acepta a un menor como hijo, adquiriendo respecto de él
todos los derechos que un padre tiene y contrayendo todas las responsabilidades

gue el mismo reporta respecto de la persona de un hijo natural.

Solo podian adoptar los mayores de edad no unidos en legitimo matrimonio, a los
casados solo se les permitia cuando ambos conyuges estuvieran de acuerdo. Las
mujeres casadas no podian adoptar sin el consentimiento de su esposo, mientras
gue el hombre si lo podia hacer aun cuando la mujer se opusiera, y en general solo
se permitia adoptar a menores de edad. Como podemos darnos cuenta se limitaba
el derecho a la mujer a poder adoptar sin el consentimiento del hombre. Se tenia
establecido que todas las partes deberian dar su consentimiento para la celebracion

de dicho acto. adoptante, adoptado, y que tuviese bajo su tutela al menor.

En el articulo 225 de esta ley establece que la solicitud debera ir suscrita por la
persona bajo cuya tutela se encuentra el menor o, asi como por el menor que ya
tuviese 12 afios cumplidos, debera acompafiar dicho escrito una constancia donde
el juez autoriza la adopcion en caso de que esta fuera necesaria, o la autorizacion
del gobernador en el caso de que este haya suplido al consentimiento del tutor o del
juez. Las partes serian citadas por parte del juez de primera instancia, escuchando
a estas y al ministerio publico el juez decretara o no la adopcién y seria consumada
cuando cause ejecutoria. Una vez realizado todo esto se remitira al juez del estado
civil del lugar copia de las diligencias efectuadas, para que este levante el acta en
libro de actas de reconocimientos de hijos naturales. En si el procedimiento
establecido por la ley de relaciones familiares era sumamente sencillo. Para los
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efectos de esta ley eran que el hijo adoptivo adquiere los mismos derechos que el
hijo natural, y el adoptante adquiere sobre el hijo adoptivo la patria potestad y se le

confieren los mimos derechos y obligaciones que requiere un hijo natural.

El acto era revocable, se presentaba ante el juez de primera instancia del domicilio
del adoptante, acompafiado de los documentos que habian exhibido para la
adopcion, y si se resolvia favorablemente el juez tenia que comunicarlo al juez del

Estado civil del lugar, para que cancelara el acta de adopcion.

Podemos darnos cuenta de que esta ley tubo algunos fallos, uno de ellos fue no fijar
una edad minima para el adoptante, No establecié una diferencia de edad razonable
entre adoptante y adoptado. Dar al adoptante el tratamiento de un hijo natural
reconocido, otorgar la facultad de decidir al menor de doce afios cumplidos si quiere
0 no incorporarse a una familia, ya que es una edad donde facilmente se puede
influenciar o presionar al menor; Y darle a la adopcion un tratamiento de acto de
revocacion por mera voluntad de las partes, introduciendo al menor en un estado

de inseguridad.

En la historia de la adopcién en nuestro pais aln seguian existiendo grandes fallas,
de modo que en el afio de 1928 se regulo en un sentido mas amplio y desde
entonces se realizaron varias reformas tendientes a facilitarla, hasta que se llego6 a
la funcidon de ser protectora de menores e incapacitados. Hasta el afio1998
nuestro cédigo civil solo regulaba, la adopcién simple hasta, en esa fecha entraron,
en vigor las reformas hechas al citado codigo y al de procedimientos civiles, con lo
gue se regularizo también la adopcién plena, en el afio de 2004 fue cuando quedo

actualmente regularizada.

Regresandonos un poco en la reforma de mayo del 2000 la adopcion simple fue
totalmente derogada, dejando solo la excepcion para el caso en que se realice entre

parientes.

El Consejo de Adopciones de DIF Nacional para el afio de 1998, invita a participar

asociaciones civiles e instituciones de asistencia privada cuyo objeto social sea la
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adopcion. En el afio 2000, el capitulo relativo a la adopcion contempla nuevamente
reformas y adiciones en virtud de decreto publicado en la Gaceta del Distrito Federal
del 25 de mayo de 2000. De acuerdo con estas reformas se derogan las
disposiciones aplicables a la adopcién simple. El 29 de mayo de 2000 se publica,
en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, ley reglamentaria del articulo 40. constitucional, que
en sus articulos 25 y 26 establece disposiciones aplicables a la adopcion,
refiriéndose especificamente a la adopcién internacional en su articulo 27. Las més
recientes reformas y adiciones del Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal en materia de adopcion, se publicaron en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 9 de junio de 2004. Se retoma el concepto de que la adopcion
plena se equipara al parentesco; en el Coédigo de Procedimientos Civiles, se brinda
la posibilidad de que los estudios socioecondmicos y psicoldgicos estén a cargo del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el que podra acreditar a
profesionales con experiencia en la materia y asimismo se faculta a la Secretaria de
Salud, El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, El
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal para la practica de estos estudios,
cuando se trate de adopcion nacional y es facultado para revocar la adopcion simple
cuando existieran causas graves que pusieran en peligro al nifio. Asi también se
determind la prohibiciébn de proporcionar informe sobre los antecedentes de la
familia del adoptado, excepto en los casos de impedimentos para contraer

matrimonio.

1.6. ANTECEDENTES DE LA ADOPCION INTERNACIONAL EN LA
LEGISLACION POBLANA.

Antes que nada, conviene mencionar que el Codigo Civil poblano establece que “en
igualdad de circunstancias se dara preferencia en la adopcion a mexicanos sobre

extranjeros” (articulo 591, parrafotercero, del Codigo Civil de Puebla).

Respecto de un procedimiento de adopcién promovido en Puebla por extranjeros,
el Cadigo Civil y el Codigo de Procedimientos Civiles regulan dos situaciones en
dondelo que cambiaesel derechopor el cual serigen:
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Primero, tratdndose de ciudadanos de otro pais que tengan residencia habitual
fuera del territorio mexicano, se regira por los tratados internacionales de los que
México sea parte, por las leyes mexicanas del orden federal, y, enlo conducente,
por el Cddigo Civil poblano (articulo 591, primer parrafo del Codigo Civil, y articulo

718 del Cdbdigo de Procedimientos Civiles, ambos del Estado de Puebla); y

Segundo, en el supuesto de adopcidn promovida por nacionales de otro paiscon
residencia permanente o definitiva en territorio nacional, dentro o fueradel Estado de
Puebla, seran regidas por las disposiciones del Cédigo Civil poblano (articulo591,
segundo parrafo, del Cadigo Civil, y articulo 718, segundo parrafo, del Cdodigo de

Procedimientos Civiles, ambos del Estado de Puebla).

De acuerdo con la doctrina juridica’®, la adopcién es un acto juridico que crea entre
el adoptante y el adoptado un vinculo de parentesco civil del que se derivan
relaciones analogas a las que resultan de la paternidad y filiacion legitimas.

En los ultimos afios y especificamente a partir de la Convencion de los Derechos
del Nifio (1989) se consideré a la adopcion internacional como una medida de
proteccidon y bienestar que permite a los nifios, huérfanos o abandonados,
beneficiarse de una familia permanente. Se considera que una adopcion es
internacional cuando la figura constituye una “relacion juridica internacional” por
tratarse de un vinculo que incluye elementos que pertenecen a mas de un orden
juridico nacional. Calvento Solari, Ubaldino® “La internacionalidad de la adopcion
formacion y educacion integral del adoptado, se basa en dos conexiones: residencia
habitual de los adoptantes y residencia habitual del adoptado”.

En este contexto se presentan dos modalidades de adopcién internacional®?®:

7 J, Garcia, “Adopcion Internacional” (México. Leyderecho.org 2016 org/adopcion-internacional-
acceso 2019March. P. 12

80 Véase Calvento Solari, Ubaldino, “La Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Adopcion
Internacional”, Cuadernos de trabajo, Conferencia Intergubernamental sobre Adopcion
Internacional, Santiago, Chile, 2-5 de marzo de 1999, p. 2.

81 Véase Innocent Digest, “Adopcion internacional”, Revista del Centro Internacional para el
Desarrollo del Nifio de UNICEF, Florencia, nium. 4, 1999, p. 2.
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a) Aquélla en la que el nifio que va a ser adoptado tiene que salir de su pais de

residencia habitual, sin tener en cuenta la nacionalidad de los padres adoptivos.

b) Aquélla en la que los padres adoptivos y el nifio que va a ser adoptado son de
diferente nacionalidad, sin tener en cuenta si dichos padres residen (y seguirdn

residiendo) o no en el pais de residencia habitual del nifio.

Cuando la adopcion se cumple a nivel internacional da origen a una relacion juridica
extra nacional. Sefiala Alfonsin®?, que la relacién juridica es nacional cuando todos
sus elementos son nacionales, afectan Unicamente a una sola sociedad y carecen
de elementos foraneos. Es extra nacional cuando la relacién juridica no tiene todos
sus elementos nacionales y afecta a mas de una sociedad estatal. Las adopciones
internacionales traen aparejadas diversas situaciones que tanto los nifios adoptados
como los padres adoptantes deberan enfrentar; en el aspecto juridico, el nifio y los
adoptantes se encuentran sometidos a estatus juridicos diversos y en algunos casos
la legislacién del pais de recepcion del menor no reconoce la adopcién celebrada
en el pais de origen. Esto se debe en gran medida a que las leyes sobre adopcion
de algunos paises no se han modificado, adaptandolos a los cambios sociales y a
las nuevas orientaciones en la materia. En el aspecto social, en multiples ocasiones
se enfrenta el problema de adaptacion del nifio a su nuevo entorno, posiblemente
al idioma, religion, costumbres, etcétera, que dificulta su plena integracion, asi
también la falta de preparacion de los padres adoptivos les impide satisfacer los

requerimientos y necesidades especificas del nifio o nifia.

En la Legislacién Mexicana® En Derecho de Familia: La adopcién Internacional,

es la promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia habitual fuera del

El Innocent Digest es una publicacion del Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio de UNICEF
con el fin de suministrar informacion fiable y de facil manejo sobre asuntos de interés relativos a los
derechos del nifio. Su objetivo es servir de instrumento de trabajo a quienes participan en la toma de
decisiones a nivel ejecutivo, dirigen programas o de cualquier otra manera desarrollan su labor en
ambitos relacionados con la infancia. http://www.coe.fr www.unicef.org/irc y www.unicef-irc.org

82 \Véase Alfonsin, Quintin, “Teoria del derecho privado internacional, Montevideo, 1995, citado por
Saj6én, Rafael, Derecho de menores, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1995, p. 497.

83 |a adopcion internacional. Legislacion: Codigo Civil para el Distrito Federal Articulo 410-E.
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territorio nacional. Esta adopcion se regird por los Tratados Internacionales
ratificados por el Estado Mexicano bajo el principio de bilateralidad y, en lo

conducente, por las disposiciones de El Codigo Civil para el distrito Federal.

La adopcion por extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro pais, con
residencia permanente en el territorio nacional. Esta adopcidén se regira por lo
dispuesto en el Codigo Civil para el distrito Federal y por el Cédigo Civil vigente para
el Estado de Puebla.
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CAPITULO SEGUNDO
DERECHO DE INTEGRACION DE FAMILIA

Sumario: 2.1. Introduccion; 2.2. Concepto de Derecho; 2.3 Concepto de
Teleologia; 2.4. Concepto de Axiologia; 2.5. Concepto de Ontologia 2.6.
Concepto de Familia; 2.7. Concepto de Derecho de Familia; 2.8. Caracteristicas
del Derecho de Familia; 2.9. Autonomia del Derecho de Familia; 2.10. Ubicacion
del Derecho de Familia; 2.11. Instituciones del Derecho de Familia; .2.12.
Adopcion; 2.13. Filiacion; 2.14. Derecho a vivir en familia; 2.15. Interés superior
del nifio; 2.16. Certificado de Idoneidad; 2.17. Naturaleza Juridica de la adopcion;
2.18. Tipos de adopcion; 2.19. Sujetos de la relacion juridica de la adopcion;

2.20. Derechos y obligaciones derivados de la adopcién.

2.1. Introduccién

A partir de las profundas y relevantes reformas que ha sufrido el derecho de familia,
en el presente siglo, muchas de las teorias y disposiciones juridicas se han tornado
en meros datos y referencias histéricas, y han obligado a reflexionar sobre los
alcances y aplicabilidad de las nuevas disposiciones que dejan sin efectos, de
realizar en , los criterios establecidos en la doctrina, y la jurisprudencia. Los cambios
gue la humanidad ha tenido en estos ultimos afios nos muestran un mundo
totalmente necesitado de regulaciones debido a los cambios sociales que se deben
en las instituciones fundamentales del derecho civil, las cuales estdn siendo
impactadas por los avances cientificos, la globalizacion y la apertura mundial.

La creacion cientifica y la construccion de tecnologia exige una fuerte infraestructura
material, es decir, que, dentro de nuestros, Cédigos Civiles y Familiares existen
lagunas que a fin de ser evitadas, los legisladores deben investigar y mantener una
constante regulacion y revision, subsidiaria, para adecuar todas las instituciones
fundamentales del Derecho Civil al entorno en que vivimos y asi tener mayor certeza
juridica.

En el concepto de Guendel Gonzalez, Ludwig®.

84 Guendel Gonzalez, Ludwig. tesis “sobre el derecho a la convivencia familiar y el proceso de
integracién social”. P. 21

Consultable en: https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld=25361 - Archivo PDF.
03. Capitulo 1. Tesis sobre el Derecho a la Convivencia ...
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“Es necesario revalorar el papel de la familia en el proceso de integraciéon
social, en la era moderna ha sido concebida como uno de los elementos
articuladores de ese proceso. A ella se le ha asignado un papel primario
en el proceso de socializacién produciendo y transmitiendo valores y
practicas sociales que generan orden. Se le ha identificado como un
lugar desde el cual la subjetividad puede ser racionalizada, por medio de
una relacion afectiva institucionalizada. Por esta razén, se le ha visto
como parte fundamental del proceso que conduce a la construccion del
tejido social y, por tanto, como una instancia que prepara las condiciones

para el desarrollo del sentido de comunidad en la sociedad”.

El mismo autor 8 hace una reflexiéon y manifiesta que:

“Los valores mas tradicionales se asociaron a esta célula social. Gracias
a ella se consolidaron instituciones tan importantes en nuestra sociedad
como el matrimonio y funcionaron eficientemente mecanismos privados

de control social, que regularon ambitos como el de la sexualidad:

https://pt.scribd.com/document/225298562/03-Capitulo-1-Tesis-sobre el derecho ala convivencia
familiar y el proceso de investigacién.

Ludwig Guendel, Ex investigador, colaboré con (UNRISD) para el proyecto sobre politica social en
industrializadores tardios: un estudio comparativo de América Latina, de 2002 a 2004, para el cual
fue coautor del Documento del programa: Politica social y reforma social "a la tica™: Un caso
paradigmatico de heterodoxia en el contexto de una economia periférica, 2005. En el momento de
esta colaboracion, trabajé como oficial de programas para UNICEF y fue profesor en la Universidad
de Costa Rica. Sus publicaciones incluyen: tesis sobre el Acuerdo a la Convivencia Familiar y el
Proceso de Integracion Social (2001, FLACSO UNICEF and UCR); La politica publica y la ciudadania
desde el enfoque de los derechos humanos: la busqueda de una nueva utopia (2000,
FLACSO,UNICEF y UCR); "La politica social, los procesos de integracion social y la construccion
social del sujeto colectivo" en Oscar Fernandez (Ed.), politica social y descentralizaciéon en Costa
Rica (1998, UNICEF, San José y Politicas Publicas y Derechos Humanos en revistas de Ciencias
Sociales CLIII, No 97, 2002).

Consultable:https://es.wikipedia.org/.../Instituto_de las Naciones Unidas _de Investigacion para.|
Consultado: 6-01-2019]

85 Guendel, L "La politica social, los procesos de integracion social y la construccién social del sujeto
colectivo". En Fernandez, O. (Ed.). Politica social y descentralizacion en Costa Rica. Costa Rica:
UNICEF. 1998

Consultable en:
www.unrisd.org/unrisd/website/people.nsf/(httpPeople)/378F31FD48290D9D1256E21004D75BF
[Consultado 20-01-2019]
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Asimismo, fue catalizadora de los roles que le asigné la sociedad a la
mujer, al hombre y a la nifiez y un instrumento vital para el desarrollo de
la division sexual y social del trabajo. Obviamente, la familia jug6 también
un papel muy importante como mecanismo de estratificacion y de

segregacion social’.

En naciones donde el patrimonialismo®® es clave para configurar el régimen politico

“‘la familia es sin duda alguna una muralla que defendié y reprodujo la
sociedad tradicional. ElI mejor ejemplo son las sociedades
latinoamericanas en donde la familia fue, desde esta perspectiva,
funcional al proceso de modernizacién que experimentd la sociedad
contemporanea. Fue un factor clave para garantizar un orden social y
por supuesto para reproducir y transmitir los valores y las préacticas
consideradas fundamentales para preservarlo, paraddjicamente este
proceso de modernizacion fue sepultando poco a poco la tradicion, la
costumbre e imponiendo una légica sustentada en el calculo racional. El
desarrollo del mercado fue sometiendo poco a poco los diferentes
ambitos a su logica: una logica cifrada en el éxito, la competencia y el

consumo. Una légica despersonalizada’.

86 Weber, Emil Max. "Economia y sociedad” (Caracteristicas del Patrimonialismo) pp. 306, 927, 932.
ISBN 8437503744 .https://felixgonzalezsociologiajuridica.blogspot.com/2011/09/caracteristicas-
del.... Consultable en:

Sistema politico, régimen politico y sociedad civil ...

https://elmundo.sv/sistema-politico Régimen politico y democracia: conflicto constitucional en ...

www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-19182013000100007

[Fecha de consulta: 29-05-2019]

El patrimonialismo es una forma de ejercicio del poder observada en sociedades pre modernas cuyas
caracteristicas primordiales, en su estado puro, Max Weber sintetiz6 de la siguiente manera: el
soberano es visto como el sefior que dispensa su favor y su gracia al pueblo; los puestos publicos
no son asignados por capacidad y competencia sino por lealtad y simpatia; no hay una formacion
estricta y regulada de los funcionarios sino una nominacién que obedece a la conveniencia de quien
posee la autoridad; la actividad de dichos funcionarios con frecuencia se extiende mas alla de lo que
les esta expresamente sefialado; el desempefio de los cargos se remunera sobre todo por el
usufructo que de ellos se pueda hacer; se obedece mas a la disposicion individual del gobernante
que a leyes fijas y establecidas.
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Por otra parte, el proceso de institucionalizacion condujo al fortalecimiento del

Estado como mecanismo publico de racionalizacion social.

Con ello, retomando nuevamente a Guendel®’: quién manifiesta que:

“los valores, las préacticas, los mitos fueron subordinados a los designios
de la ciencia, de la razon. El experto emergidé como la autoridad por
excelencia y tendié a sustituir al padre de familia en la transmision de
valores: el educador se fue transformando en el punto de referencia del
aprendizaje del nifio o la nifa, el médico sustituyé las practicas

tradicionales de salud”.

En opinion de Beck, U., Giddens, A. y LASH, S.88. EIl proceso acelerado de

transformacion social

“Fue minando la tradicion y con ello redefiniendo el papel y el poder de
la familia. Ambitos como este fueron cediendo al influjo del individualismo
y de la modernidad. Es importante destacar que este proceso de
modernizacion produjo una nueva sociedad. Una sociedad mas
compleja, mas diferenciada y mas desigual que, a diferencia de las
tradicionales en donde los valores de la costumbre y de la tradicion

87 Guendel, L. "La politica social, los procesos de integracién social y la construccion social del sujeto
colectivo". En Fernandez, O. (Ed.). Politica social y descentralizacion en Costa Rica. Costa Rica:
UNICEF.1998.

Consultable en: TESIS SOBRE EL DERECHO A LA CONVIVENCIA FAMILIARY EL ...
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resid=25361

[Fecha de consulta: 29-05-2019]

88 Beck, U., Giddens, A. y LASH, S. “La sociologia interpretativa globalizacion y vida” (1997)
Consultable en: La sociologia interpretativa: globalizacion y vida ...

https://www.researchgate.net/publication/26419703 La sociologia_interpretativa...

[Fecha de consulta: 29-05-2019]
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jugaron un papel de cemento social que la articularon en torno a ideas y
practicas muy bien determinadas, que contribuyeron a fijar los limites de
la accion social, comenz0 a ser regida por un conjunto de reglas
abstractas fundadas en consideraciones racionales y cristalizadas en

instituciones de nuevo tipo”.

Ester, Jon®:explica que:

“Los valores surgidos del mercado son generacion de practicas sociales,
de estilos de vida y expectativas centradas en el consumo, el
individualismo y el placer. Nuevos mitos sociales emanaron de los
mecanismos masivos de reproduccion ideoldgica que sustituyeron la
comunicacién primaria y la transmisién de conocimiento por la via de la
relacion consensual. La mayoria de estos valores exaltan concepciones
de vida que erosionan la tradicion, redefinen los lazos de comunidad y
propician comportamientos absolutamente teleologicos. Pero, ademas,
tienden a fragmentar lo social en ambitos independientes, por ejemplo,

el mundo de la familia, el mundo del trabajo, el mundo del amor”.

Los autores Berger y Lukman®, intentan explicar cémo surge la sociedad ellos
establecen que:
“La realidad no esta dada, sino que es una construccion social, un
producto de los hombres. La realidad social solo es posible en sociedad

y la diferenciacion social y econémica produjo muchos grupos, capas y

8 Elster, Jon. “Las paradojas del orden social”. gedisa-mexico.com/catalogo/sociologia/1184-
cemento-sociedad.html.

978-84-7432-402-0, CAd. 302361, 4a. Reimpresion. Coleccién: CLA-DE-MA (Clasicos de Mafiana).
Editorial Gedisa México. 2006, 352 pp. Consultable en:

www.abonuscode.co.uk Claim your bonus and start betting at bet365 now.

[Consultado en: 22-01-2019]

%0 Ortiz, Diego Ernesto. “La sociedad (II): el proceso de institucionalizacion”10 de diciembre del
2014

Consultable en:
www.colloqui.org/colloqui/2014/12/10/la-sociedad-ii-el-proceso-de-institucionalizacin
procesodeinstitucionalizacion.weebly.com/introduccioacuten/introduccion-que-es-el...

[Fecha de consulta: 29-05-2019]
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clases sociales que segmentaron el mercado laboral y ampliaron el
espectro de espacios politicos y sociales particulares, que en las
sociedades mas heterogéneas han implicado nuevos ambitos
socioculturales, nuevas demandas de reconocimiento y una creciente
desarticulacién social que requiere ser gobernada. Ello condujo a la
aceptacion de brechas de diverso tipo entre los sectores y grupos
sociales que antes no existian o al menos no se manifestaban. Sin
embargo, a raiz del fortalecimiento de la desigualdad social y de los
acelerados procesos de diferenciacién y de modernizacion, estos han
tendido a ser mas integrales y complejos que en el pasado. Asimismo,

la violencia se ha tornado mas explicita en todos sus ambitos”.

El mismo autor®® mencionado en la obra de Ortega Ruiz y Minguez Vallejos,

Ramoén Pedro, manifiesta:

“La familia, en consecuencia, se ha visto transformada a raiz de este
proceso. Primero, la familia grande o numerosa ha venido cediendo
significativamente el lugar a la familia pequefia o nuclear. Después ha
surgido un nuevo tipo de familia dirigida por el padre o la madre,
principalmente esta Ultima. Su protagonismo en el proceso de
integracion social ha venido disminuyendo y mas bien se ha constituido

en un factor de desintegracion social”.

De igual manera Adriana Marconi®?, manifiesta que la familia se ha venido

constituyendo en un nuevo espacio politico por tal motivo:

1 Ortega Ruiz y Minguez Vallejos, Ramén Pedro. “Familia y trasmisién de valores” Universidad de
Murcia. Facultad de Educacién. Departamento de Teoria e Historia de la Educacién. Campus
Universitario de Espinardo. Murcia. Consultable en:
https://docplayer.es/12826167-Family-and-the-values-transmission-famille-et...

en: 8-02-2019].

Correo-e: portega @um. es-rminguez@um. es

92 Marconi, Adriana “La familia como espacio politico”.

Consultable en:
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“En la discusion sobre el tema de la familia surgen tres enfoques que,
paraddjicamente, a pesar de que nacen de puntos de vista ideologicos
muy diferentes, tienden a coincidir en sus conclusiones. El enfoque
conservador, que nostalgicamente quiere reinstalar la familia clasica, a
pesar de que el contexto social se encarga de erosionar cada vez mas

estos esfuerzos; El enfoque critico, que, basandose en una posicién de

cuestionamiento de las relaciones de mercado, erige a la familia como
una alternativa ante la disminucién de los espacios de comunicacion no

coactiva; y Un tercer enfoque el tecnocratico, que visualiza a la familia

como un instrumento de distribucion de subsidios, sobre todo para las
familias pobres, y de punta de lanza de las politicas sociales, como las

de salud dirigida a disminuir o atender a los grupos de riesgo”.

Por esos motivos consideramos que: Es cierto que la secularizacion (desaparicion
de los signos, valores o comportamientos que se consideran propios o identificativos
de una confesion religiosa) ha conducido a la relativizacion de valores. También lo
es que el individualismo exacerbado esta conduciendo a minimizar el papel de la
familia, como ambito de comunicacion.

Finalmente, la familia puede coadyuvar a propiciar practicas sociales que
contribuyan a disminuir los factores de riesgo. Sin embargo, es un hecho que la
crisis que experimenta la familia no tiene en estas las Gnicas causas, sino que surge
a partir de la estructura de poder que ella misma ha producido y ha legitimado. Los
otros factores han contribuido determinantemente a exacerbar esta estructura y han
puesto al descubierto las debilidades que siempre ha tenido esta célula social. Si
ponemos atencion a los problemas que le atribuimos, rapidamente nos podemos

percatar de que surgen a raiz de un uso impropio del poder. (Patrimonialismo)

E-mail: adrianaemarconi@hotmail.com Institucion: Area de Género y Diversidad Sexual. Lecys. FTS.
UNLP.

[Fecha de consulta: 29-05-2019]
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Como sefiala Agnes Héller®3, se ha usado el roll que le asigna la sociedad a la
familia para satisfacer sus propios intereses, desde esta perspectiva hay uso y

abuso del poder en la familia. Un ejemplo, los principales problemas son:

“Paternidad irresponsable, que lleva al desamparo a los nifios y a las
mujeres; divorcio, la mayoria de las veces producto de la violencia
familiar; embarazo adolescente, producto muchas veces de relaciones
incestuosas y otras de la negacion de los derechos a la informacion

sobre su sexualidad a las adolescentes”, etc.

2.2 CONCEPTO DE DERECHO.

De acuerdo con la Real Academia Espariola La palabra "derecho"®*:

“deriva de la voz latina "directum", que significa «lo que esta conforme a la regla, a
la ley, a la norma»”.

Miguel Villoro Toranzo®, al respecto expresa que:

“derecho es «lo que no se desvia ni a un lado ni otro»”.

La expresion aparece, segin Antonio Enrique Pérez Lufio®, en la Edad Media para

definir al derecho con connotaciones morales o religiosas:

% Agnes, Héller. “Sociologia de la vida cotidiana” (traduccion de J.F. Yvars y Pérez Nadal) Barcelona:
Ediciones Peninsula, 1977 p.307 ARJE Revista de Postgrado FACE-UC. Vol. 8 N.° 14. Enero- junio
2014. Edicion Especial / 305-321

Consultable en:

https://www.casadellibro.com/libro-sociologia-de-la-vida-cotidiana/... (ISBN 9788483071700).
servicio.bc.uc.edu.ve/educacion/arje/arjl4esp/art14.pdf - [Consultado en: 8-02-2019].

% Real Academia Espafiola y Asociacion de Academias de la Lengua Espariola (2014). «derecho».
Diccionario de la lengua espafiola (23. 2 edicion). Madrid: Espasa. ISBN 978-84-670-4189-7.
Consultable en:

www.rae.es/diccionario-de-la-lengua-espanola/la-23a-edicion-2014

[Fecha de consulta: 20-05-2019]

% Villoro Toranzo, Miguel. (2005). “Introduccién al estudio del Derecho”. México: Afio 2015. Edit.
Porrta. Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), todos los derechos reservados 2016.
Esta pagina y sus contenidos pueden ser reproducidos con ISBN 9789700760919., (2005). Pp. 33-
- 44,

Consultable en: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev.
[Consultado8-02-2019]

% Suarez, Francisco. “La concepcion del Derecho” en el cuarto Centenario de su muerte. a Antonio
Enrique Pérez Lufio. Cronica Juridica Hispalense: revista de la Facultad de Derecho, ISSN 1887-
2689, N°. 15, 2017, pags. 153-176 consultable en:
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho#Etimolog.C3.ADa . [Consultado en:9-02-2019]
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“El derecho «conforme a la recta razén». Esto es asi si tenemos en
cuenta frases como "non omne quod licet honestum est" (no todo lo que
es licito es honesto), en palabras del jurista romano Paulo, que

demuestra el distanciamiento del derecho respecto a la moral’.

Esta palabra surge®, por la influencia estoico-cristiana tras la época del
secularizado derecho de la época romana, y es el germen y raiz gramatical de la
palabra «derecho» en los sistemas actuales: "diritto", en italiano; "direito", en
portugués; "dreptu"”, en rumano; "droit", en francés; a su vez, "right", en inglés;
“recht” en aleman y en neerlandés, donde han conservado su significacion
primigenia de «recto» o0 «rectitud».

La separacion posterior del binomio «"ius"» - «"directum"» no pretende estimar que
la palabra «"ius"» se halle exenta de connotaciones religiosas: téngase en cuenta
gue en la época romana temprana.

Segln Antonio Enrique Pérez Lufio%, los aplicadores del derecho fueron,
practicamente de forma exclusiva, los Colegios de Pontifices. Aunque la definicion

del término «ius» y su origen aun no estén claros.

Estudios actuales de Giambattista Vico%, manifiestan que:
“El derecho es un conjunto de principios y normas, generalmente
expresivos de una concepcién de justicia y orden, que regulan las
relaciones humanas en toda sociedad y cuya observancia puede ser
impuesta de forma coactiva por parte del Estado y su caracter y
contenido estd basado en las relaciones sociales en un determinado

lugar y tiempo”.

97 Real Academia Espafiola y Asociaciéon de Academias de la Lengua Espafiola (2014). «derecho».
Diccionario de la lengua espafiola (23. 2 edicion). Madrid: Espasa. ISBN 978-84-670-4189-7.
Consultable en:

www.rae.es/diccionario-de-la-lengua-espanola/la-23a-edicion-2014

[Fecha de consulta: 20-05-2019]

% Cardenas Gracia, Jaime. “Introduccion al Estudio del Derecho”. México, [IJ UNAM.
ediciones Nostra. 2009. Pp. 37--44.

% Botturi, Francesco. “El tiempo histérico en Giambattista Vico”. Consultable en:
http://institucional.us.es/revistas/vico/vol.5-6/2.pdf. [Consultado el 19 de enero de 2019].
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El concepto del derecho es estudiado por la filosofia del derecho!®. A lo largo
de la historia juristas, fil6sofos y teoricos del derecho han propuesto
definiciones alternativas y distintas teorias juridicas sin que exista consenso
sobre su definicion”.

En opiniéon de Elias Diaz Garcial®,

“El Derecho se configura como analisis de la legitimidad del Derecho y
como critica racional y objetiva de los sistemas de legitimidad o
ideologias juridicas imperantes en la sociedad de nuestro tiempo de
acuerdo con la ontologia juridica, habra que estudiar el ser del derecho,
tener una comprension totalizadora del sentido del derecho en el mundo,

en la realidad humana y social”.
El mismo autor'®? manifiesta que:

“Son, en efecto, las leyes las que indican claramente como los individuos
deben regular sus relaciones en la convivencia humana; las relaciones
de los ciudadanos con la autoridad publica dentro de cada comunidad
politica; las relaciones entre esas mismas comunidades politicas. En
toda humana convivencia bien organizada y fecunda hay que colocar
como fundamento el principio de que todo ser humano es persona, es
decir, una naturaleza dotada de inteligencia y de voluntad libre y que, por
tanto, de esa misma naturaleza directamente nacen al mismo tiempo
derechos y deberes que, al ser universales e inviolables, son también

absolutamente inalienables.

190 Diaz Garcia, Elias. “Sociologia y filosofia del derecho”, Taurus Ediciones S.A., Madrid 1971 p.
317.

Consultable en:

UAM - Facultad de derecho - Diaz Garcia, Elias
https://www.uam.es/.../1242659229667/personal/detallePDI/Diaz_Garcia, Elias.htm

[Fecha de consulta:

101 fhidem

102 fhidem
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En opinién de Castillo Gonzalez, Rolando El derecho objetivo'®3:

“es el conjunto de normas juridicas (leyes, reglamentos, entre otras) de
caracter obligatorio, y que son creadas por el Estado para conservar el
orden social. Siempre teniendo en cuenta la validez, es decir, si se ha
llevado a cabo el procedimiento adecuado para su creacion,
independientemente de su eficacia y de su ideal axiolégico (si busca

concretar un valor como la justicia, la armonia, el bien comun, etcétera)”.
Y el derecho subjetivot®*

“es la facultad que ha otorgado el ordenamiento juridico a un sujeto por
ejemplo, derecho a la nacionalidad, derecho a la salud, derecho a

demandar, derecho a manifestarse libre y pacificamente, etc.,”.
De igual manera Ochoa E., Oscar Guillermo Ochoa E manifiesta que1°:

“El derecho es el conjunto de leyes, preceptos y reglas que regulan las
relaciones de los seres humanos y estan sometidos a estos en su vida
social. Este conjunto son normas juridicas generales positivas que
surgen de la sociedad como un producto cultural generada dentro de
leyes y que tienen la finalidad de regular la convivencia entre los

miembros de esa sociedad y de estos con el Estado”.

El autor Pereznieto Castro, Leonell%6 en su obra Introduccioén al estudio del derecho,

expresa que:

103 Castillo Gonzalez, Rolando. “La seguridad juridica y la esencia del Derecho”. Santiago de Chile:
Universitaria. (1962). Consultable en: https://www.slideshare.net/InformelLegal/que-es-el-derecho-y-
para-qu-sirve. [ Consultado en: 8-02-2019]

104 fhidem

195 Ochoa E., Oscar Guillermo. “Introduccién al Derecho en general”. Consultable en:
https://en.wikipedia.org/wiki/Guillermo _Ochoa [Consultado el 5 de enero de 2019].

1% pereznieto Castro, Leonel. “Infroducciéon al estudio del derecho”. México: Harla. Pp. 202-230
(1998) consultable en: https://books.google.com.mx/books/about/Introduccién_al_estudio...
[Consultado en: 8-02-2019]
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‘La base del derecho son las relaciones sociales, las cuales determinan
su contenido y caracter. Dicho de otra forma, el derecho es el conjunto
de normas que permiten resolver los conflictos en el seno de una
sociedad. El derecho es un conjunto o sistema de normas juridicas, de
caracter general, que se dictan para regir sobre toda la sociedad o
sectores preestablecidos por las necesidades de la regulacion social,
que se imponen de forma obligatoria a los destinatarios y cuyo
incumplimiento debe acarrear una sancion coactiva o la respuesta del

Estado a tales acciones”.

Garcia, Maynez, Eduardo?’ en su obra “Introduccion al estudio del derecho”.
Opina que estas normas no son resultado solamente de elementos racionales,

sino que en la formacién de las mismas inciden otros elementos,

“tales como intereses politicos y socioeconémicos, de valores y
exigencias sociales predominantes, que condicionan una determinada
voluntad politica y juridica, que en tanto se haga dominante se hace valer
a través de las reglas de derecho. A su vez esas normas expresan esos
valores, conceptos y exigencias, y contendran los mecanismos para
propiciar la realizacion de los mismos a través de las conductas
permitidas, prohibidas o exigidas en las diferentes esferas de la vida

social”.
De igual forma. Mario Ignacio Alvarez Ledezmal®®, . manifiesta que:

El derecho es el conjunto de leyes, preceptos y reglas que regulan las relaciones de

los seres humanos y estan sometidos a estos en su vida social.

107 Garcia, Maynez, Eduardo. “Introduccion al estudio del derecho”. (58. 2 ed.). México: Edit. Porrda.
Edicion. 592, México, 2006. [Consultado en:9-02-2019]

Consultable en: www.aragon.unam.mx/oferta_educativa/licenciaturas/derecho/pdf/.

Archivo PDF. [Consultado en:9-02-2019]

108 Alvarez Ledezma, Mario Ignacio., “Introduccion al estudio del derecho”. México: McGraw-Hill.
2018 McGraw-Hill, (3a. ed.). Consultable en: https://www.bajalibros.com/GL/Introduccion-al-
Derecho-Mario-Ignacio-Alvarez-Ledesma. Publicado en 20151SBN.1456245090, 9781456245092.
P.537. Total 2019. Archivo PDF [ Consultado en: 9-02-2019]
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“Este conjunto son normas juridicas generales positivas que surgen de
la sociedad como un producto cultural generada dentro de leyes y que
tienen la finalidad de regular la convivencia entre los miembros de esa
sociedad y de estos con el Estado. La base del derecho son las
relaciones sociales, las cuales determinan su contenido y caracter. Dicho
de otra forma, el derecho es el conjunto de normas que permiten resolver

los conflictos en el seno de una sociedad”.

Para constatar lo dicho por los autores antes mencionados. Eduardo Garcia
Maynez1®, expresa que:
“La diversidad social y de esferas en que metodologica y juridicamente
se pueden agrupar los seres humanos es consecuencia del nivel de
desarrollo no sélo de las relaciones, sino también de la normativa y de
las exigencias de progreso de las mismas, pero aun con esta
multiplicidad de normativas existentes, el derecho ha de ser considerado
como un todo, como un conjunto arménico. Esa armonia interna puede
producirse por la existencia de la voluntad politica y juridica que en ellas

subyace’.

De igual manera Miguel Villoro Toranzo'°. En sociedades plurales, la armonia de
la voluntad politica depende de la coincidencia de intereses de los grupos politicos
partidistas predominantes en el poder legislativo y en el poder ejecutivo, asi como

de la continuidad de los mismos en el tiempo.

“Los Cambios también se pueden producir con las variaciones de los

intereses socioecondmicos y politicos predominantes, al variar la

199 Garcia Maynez, Eduardo. “Introduccion al Estudio del Derecho”. México, mx. Porrda, 2008. Pp.
3- 13; 78--94.Consultable en: https://www.porrua.mx/.../garcia-maynez-eduardo/9789700765976.
Edicion: 64, 2013. [ Consultado en: 9-02-2019].

110 villoro Toranzo, M. “Introduccién al estudio del derecho”. (6. 2 ed.). México: Porria. (1994).
Consultable en : https://programas.cuaed.unam.mx/repositorio/moodle/pluginfile.php/... [Consultado
en: 9-02-2019]

https://sites.google.com/site/taniaelderecho/el-comcepto
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composicion parlamentaria o del gobierno. Asimismo, en sociedades
monopartidistas y con presupuesto de la unidad sobre la base de la
heterogeneidad social existente, la armonia de la voluntad normativa es
mucho més factible si bien menos democrética, lo que no quiere decir

que se logre permanentemente”.

2.3. AXIOLOGIA

En nuestra opinidn en nuestro pais, como en la mayoria de los paises del mundo,
asistimos a una crisis de valores morales y éticos, y a un relativismo moral
exacerbado. Todos hablamos de ética: los politicos, los cientificos, los medios de
comunicacioén, los abogados, los jévenes, los adultos, en fin, todos los sectores de
la sociedad; sin preguntarnos qué es la axiologia, la moral o la ética, en qué se
diferencian, simplemente usamos los términos para juzgar una conducta o una

situacion.

De acuerdo con el Diccionario Juridico y de Ciencias Sociales, palabras y términos
legales y de las Ciencias Sociales. La axiologia'! es: la parte de la Filosofia que
estudia la naturaleza de los valores: lo bello, lo bueno, lo agradable, etc., y su
influencia. El término axiologia deriva del griego axios &¢iog ['valioso'] o filosofia de
los valores, es la rama de la filosofia que estudia la naturaleza de los valores y
juicios valorativos, lo que es valioso o estimable y Adyog logos [ciencia, estudio,
tratado, razon y /o discurso].

Por lo tanto. La axiologia es la teoria del valor o de lo que se considera valioso;
pero no sélo trata de los valores positivos, sino también de los valores negativos o
antivalores, analizando los principios que permiten considerar que algo es o no

valioso, y considerando los fundamentos de tal juicio.

MDiccionario Juridico y de Ciencias Sociales, palabras y términos legales y de las Ciencias
Sociales: de México, Espafia, Argentina, Colombia, Pert, Venezuela, Ecuador, Chile y de otras
jurisdicciones.

Consultable en: https://etimologia.com/axiologia

[Fecha de consulta: 29-05-2019]

70


https://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Monopartidismo&action=edit&redlink=1

Th. W. Adorno'*? manifiesta en su obra “Justificacion de la filosofia", que:
“Ninguna disciplina es autosuficiente para abordar su objeto de estudio,
sino que necesita del auxilio de otras disciplinas para profundizar mas
en él, y el derecho no es la excepcion. El estudiante de derecho, en su
formacion, y el profesional del derecho, en su quehacer juridico, uno y
otro, estaran incompletos si no miran y consideran al derecho desde la
filosofia, madre y fundamento de todas las ciencias”.

Fil6sofos como Sdcrates, Platdn, Aristoteles y Kant!3, manifiestan que:
“La axiologia forma parte de la Filosofia, se centra en estudio y analisis
de la naturaleza y las funciones de los valores”.

Aunque el concepto de axiologia se comienza a utilizar en el siglo XX, los valores
ya fueron objeto de estudio por parte de la Filosofia a través de autores como los
gue se mencionan.

En el &mbito de la légica. Platon'!4 en su obra “la Republica” hace sinénimos valor

y ser. Este pensador de la Antigiiedad afirma que:

112 Adorno, Theodor. W., “Justificacién de la filosofia” ,Madrid: Taurus, 1964, traduccion de JesUs
Aguirre. Bibliografia - es.scribd.com

Consultable en:

https://es.scribd.com/document/373336889/Adorno-Th-W-Bibliografia
https://www.researchgate.net/publication/281290633 Theodor W_Adorno_en_castellano_Una...
[Fecha de consulta:25/05/2019]

113 Aristételes, Socrates, Platén - Portal Educativo

Consultable en: https://www.portaleducativo.net/tercero-basico/801/aristoteles-socrates-platon
Aristoteles. 384-322 a.C. fildsofo y considerado el fundador de la filosofia moral o axiologia, ... En
su Apologia de SdAcrates, Platén.

[Fecha de consulta: 31-05-2019]

114 platén. “La Republica” (axiologia - es.scribd.com). Obras completas de Platon. Trad. D.J Tomas
y Garcia. En Dialogos de Platon. Universidad Autbnoma de México.1922

Consultable en:

https://es.scribd.com/document/160721562/Platon-axiologia

[Fecha de consulta:25/05/2019]

“La republica de Platén es una obra filosofica en la que el autor expone sus ideas sobre la
organizacion politica en aquel entonces y cdmo se debia organizar el estado. En el libro VII, que es
el que estamos tratando, Platon da su opinién sobre la manera que deben vivir y desarrollarse los
hombres para que el sistema de gobierno de una ciudad logre la maxima felicidad de la sociedad.
Al principio del texto éste hace una critica comparativa del Estado con la Educacién existente. Para
ello, se basa en el hecho de la presencia en una caverna de unos hombres colocados frente a la
pared del fondo de la misma, estando encadenados desde nifios mirando siempre al frente. Tras
ellos se encuentra un muro no muy alto, pero suficiente, por encima del cual los hombres no
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“el Bien es el maximo valor, es decir, aquello a lo que aspira todo. Lo
define como el supremo garante del orden en la realidad, siendo el
modelo que hombre y sociedad han de perseguir para su perfeccion. Los
valores, segun esto, serian los modelos reales que copia nuestro mundo

sensible”.

En relacion con la naturaleza de esas metas o ideales que hemos definido como
valores, Platon afirma que: “son, como hemos visto, objetos reales. Los valores
serian ideas platonicas”. En este debate se planteaba con siglos de antelacion la

moderna discusion acerca de la naturaleza de los valores.

Max Ferdinand Scheler!!®; considerada que en la axiologia:
‘los valores no eran propiedades sino objetos en si, aunque

diferenciados de los objetos reales y de los ideales. Dentro de esta

encadenados ensefian diversos objetos. Entre esos hombres y la entrada a la cueva ya tan solo se
encuentra un fuego. En relacion al texto, ocurre que los hombres encadenados ven lo que los que
estéan detras del muro quieren que vean. De este modo los hombres encadenados soélo ven reflejos
de la realidad. Todo esto es una explicacién que da Platén utilizando un mito, llamado "El Mito de la
Caverna".

A partir de aqui, Platon relaciona sus ideas con la politica y la educacién, aludiendo que la ciudad
estaria mejor gobernada si las personas no se preocuparan por el cargo que ocupan, y si por el
modo para lograr la felicidad. Para ello el gobernante debe ser instruido en el conocimiento del Bien.
El texto finaliza con una explicacién de Platon a Glaucén de como se debe seleccionar a las personas
adecuadas para desarrollar el cargo de gobernante en la polis. El texto nos dice que en los primeros
afios se debe educar utilizando la gimnasia y la muasica para no tener problemas con el cuerpo y
lograr una mente sana para asi dedicarse plenamente al cultivo de la razén. Alcanzada una madurez,
se debe seguir con el estudio de la Dialéctica, que Platon consideraba que era el medio perfecto
para alcanzar el conocimiento del Bien.

Seguidamente, en el libro VII de "La Republica", nos encontramos con tres temas un poco
complicados de comprender, en los que se habla de la relacién existente entre ciertas cosas, como
el dia y la noche, o como la que el astronomo ve entre las estrellas. Hizo una serie de relaciones a
través del sentido de la vista. Las cosas, ademas se clasifican de acuerdo al conocimiento que se
tiene sobre ella, el pensamiento, la creencia, y la imaginacion.

Platon sigue acercandonos a la seleccion del gobernante. El gobernante ha de ser habil en todos los
trabajos, para resolver cualquier complicacion, en los estudios, para poder plantear las cosas desde
AXIOLOGIA DE LOS VALORES, segin Max Scheler

Consultable en:
https://elfilosofosinfilosofia.blogspot.com/2011/03/axiologia-de-los-valores-segun-max...
AXIOLOGIA DE LOS VALORES, segtin Max Scheler Antes de adentrarnos mas en profundidad en
los fundamentos y principios que aporta el propio Max Scheler, ...

un punto de vista teérico y peligroso para no tener que enfrentarse a las complicaciones”.

115 Sheler, Fernindad Max. “Axiologia de los valores”, seqiin Max Scheler Consultable en:
https://elfilosofosinfilosofia.blogspot.com/2011/03/axiologia-de-los-valores-segun-max...

[Fecha de consulta: 26-05-2019]
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concepcion, el valor se halla fuera del espacio y del tiempo. Es
indestructible. Polaridad de los valores: Todo valor tiene un contravalor.
No hay un solo valor absoluto; siempre tiene polos positivos y negativos.
Jerarquia de los valores: Los valores estan jerarquicamente ordenados,
por el hecho de que existen valores que son superiores a otros, valores
MAas necesarios en un momento determinado que otros, o valores que
nos parecen mas interesantes que otros la Axiologia o filosofia de los
valores, que es la rama de la filosofia que estudia la naturaleza de los
valores y juicios valorativos. Por lo tanto, La axiologia no sélo Trata de
los valores positivos, sino también de los valores negativos, analizando
los principios que permiten considerar que algo es o no valioso, y

considerando los fundamentos de tal juicio”.

Retomando las ideas de Max Scheler6 |os valores se clasificaban en Valores

Utiles, como:

“capaz- incapaz, caro-barato, abundante-escaso, etc. Valores Vitales:
sano-enfermo, selecto-vulgar, enérgico-inerte, fuerte-débil, etc. Valores
Espirituales: Estéticos: bello-feo, gracioso-tosco, etc. Morales: bueno-
malo, justo-injusto, leal-desleal, etc. Logicos o intelectuales: verdadero-
falso, evidente-probable, exacto-aproximado, etc. Valores Religiosos:

sagrado-profano, divino-demoniaco, supremo-derivado’, etc.

En el &mbito de la filosofia de acuerdo con la teoria de Max Scheler!!’
‘la axiologia es, la capacidad que tiene el género humano para captar
los valores, y manifiesta [que: el hombre es hombre porque tiene

sentimiento de valor]”

En conclusién, Scheler!!® manifiesta que:

116 fhidem
117 [dem
118 [dem



“El hombre vive rodeado de valores, y que éstos, en tanto esencias, no
pueden ser objeto de analisis tedrico, sino de intuicion sentimental o
emocional. Mediante la intuicion sentimental el hombre es capaz de
captar tanto los valores como la jerarquia existente entre ellos, que son

a su vez encarnados por una persona o modelo (tipos)”.

Para ilustrar mejor sus ideas, nos propone el siguiente modelo de

jerarquizacién axiologica:

Tipos de valores Persona o modelo

1. Valores sensibles (alegria-pena; placer-dolor) --------- Vividor.

2. Valores de la civilizacién (util - perjudicial) -------------- Técnico.

3. Valores vitales (noble — vulgar) --------------==nmnmmemeu- Héroe.

4. Valores culturales o espirituales ------------------=--=----- Genio.

a) estéticos (bello - feQ) -------=-mmmmmmmmm e Artista.

b) Etico — juridicos (justo - iNjUSO) =--=----==-n-mmm-mmmemmmeev Legislador.
c) Especulativos (verdadero — falso) -------------------------- Sabio.

5. Valores religiosos (sagrado — profano) -------------------- Santo.

Merece la pena subrayar la opinién de Kant''® el filo6sofo manifestaba en la
axiologia que:
“Los ideales morales, son ideales, es decir, modelos al que debemos
ajustar nuestra conducta, el problema de la moralidad no es el de la
realidad de nuestra conducta, la que de hecho es, pues seria real, sino

la que debe ser”.

119 Kant, Emmanuel. “Criticas de la razén pura’. La ética formal Kantiana (segunda edicion),
Traducida por José del Perojo, en la biblioteca virtual. Miguel de cervantes. Kant. La Etica formal
kantiana. - webdianoia.com

Consultable en:
https://www.webdianoia.com/moderna/kant/kant_fil_etica.htm

[Fecha de consulta]
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Recordemos que toda la filosofia de Kant trata de los limites del hombre y concluye
su imposibilidad para acceder a supuestas realidades absolutas (como eran los
valores para Platon). Los ideales o los valores corresponden a la subjetividad del
hombre. Son sus ideas (siempre relativas al propio ser humano) las que orientan y

determinan la conducta.

Ahora bien, La axiologia juridical?® es
“El estudio de los valores juridicos en la creacién y aplicacion de
normas juridicas. Es uno de los objetos de estudio de la Filosofia del
Derecho, que trata el problema de los valores juridicos, explicando, a su
vez, sobre cudles seran los valores que haran correcto un modelo de

Derecho”

En ocasiones se utilizan otros términos para hablar de la axiologia como
Teoria del Derecho Justo o Teoria de la Justicia, destacando la importancia
del valor de la justicia en este &mbito. Las distintas consideraciones que se
pueden realizar en torno a los valores determinan la redaccion, aprobacion,
aplicacion o derogacién de normas juridicas. Un ejemplo es el estudio del
valor de la vida y de la dignidad en relacion con otros valores como la

justicia, la responsabilidad y la libertad en diversos temas.

El concepto de Axiologia Juridica en Derecho Mexicano'?! que proporciona el

Diccionario Juridico Mexicano, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Manifiesta que:

“entre los filosofos del derecho mexicanos se ha recibido la axiologia
juridica con algunas discrepancias. Garcia Maynez, siguiendo la postura
neokantiana, divide la filosofia en ontologia y axiologia e incluye la

filosofia del derecho como una parte de esta Ultima. La axiologia juridica

120 Garcia Maynez, Eduardo. “Introduccion al Estudio del Derecho”. Editorial PorrGa. S.A. Argentina.
121 Diccionario Juridico Mexicano de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién “Axiologia Juridica
en Derecho Mexicano”. Introduccién, pagina 115 (1994).
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la concibe como una rama de la filosofia del derecho encargada “de
descubrir los valores propios del Derecho” (). Los valores juridicos son
algo ajeno a la nocion del derecho (cuya determinacion se deja a la
“Teoria Fundamental del Derecho”), pero constituyen también fines “a

cuya realizacion debe aspirar el orden juridico positivo”.

Luis Recasens Siches'??, Acepta una mayor incidencia de los valores en lo
juridico, aunque sin llegar a afirmar que éstos forman parte de la esencia del
derecho. Dice que:

‘no cabe entender el sentido de lo juridico si prescindimos de la
referencia a ideales de justicia” y que si se eliminara la referencia a los
criterios estimativos del derecho [el mismo derecho positivo nos
apareceria como imposible], “se habria evaporado su esencia juridica,
es decir lo que el derecho tiene de derecho”. No obstante, afirma: “la
definicion del derecho no alberga dentro de si los supremos valores

juridicos” Unicamente “los mienta, se refiere a ellos intencionalmente”

En cuanto a la esencia del valor, Recasens, sigue la idea de Max. Scheler de que

los valores son “ideas a priori objetivas”

Por el contrario. Preciado Hernandez'?3 rechaza la separacion tajante entre el sery
el deber ser, por lo que rechaza también la axiologia juridica como una parte de la
filosofia del derecho que estudia los valores juridicos sin conexion con el ser del
derecho. Para él, los valores son “entes de razdn, objetos ideales desde el punto de
vista de su forma, pero tienen su fundamento en la realidad, expresan y postulan un
orden ontolégico”. De conformidad con esto, concibe los valores juridicos como
parte de la esencia del derecho, y propone esta definicion del mismo, “el derecho

es la ordenacién positiva y justa de la accion al bien comuan”

122 Bueno, Miguel. “La axiologia juridica” en Luis Recasens Siches. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Autbnoma de México. México. 1990. Filosofia, paginas 380y 381.
123 Garcia Maynez, Eduardo. “Introduccion al estudio del derecho”, México, Porria. 1944; Preciado
Hernadndez, Rafael, Lecciones de filosofia del derecho; 72 edicion, México, Jus, 1973; Recasens
Siches, Luis, Tratado general de filosofia del derecho; 32 edicion, México, Porraa, 1965.

76



En opinién de Enrigue Marmol Palacios'?*
“La axiologia juridica es uno de los fragmentos mas importantes que
tiene el ordenamiento juridico, ya que ella es la rama de la filosofia del
Derecho que trata el problema de los valores juridicos, explicando, a su
vez, sobre cudles seran los valores que haran correcto un modelo de

Derecho.

Esta existencia de la axiologia es significativa ya que muestra el papel que tienen
los valores dentro del sistema juridico. La formacion de valores de una sociedad va
a determinar la proyeccién de su sistema de derecho. Se entiende por valor moral

todo aquello que lleve al ser humano a preservar y crecer en su dignidad de persona.

“La axiologia juridica tiene un vinculo con todo ordenamiento social
porque se basa y tiene de inicio en la declaracion de los derechos, en
los principios de las garantias (de las cuales podemos identificar 3
garantias juridicas: Debido Proceso, Tutela Efectiva, y la Seguridad

Juridica”.

Por otro lado, se tiene como base el documento mas importante en la historia sobre
los Derechos Humanos, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH)*?5, donde se le otorga a la familia el derecho de proteccién por parte de la
sociedad y del Estado y, a su vez, la considera un elemento natural y fundamental
para la sociedad. Asi mismo, hay que resaltar a la Doctrina de Proteccion, la cual
es el conjunto de acciones, politicas, planes y programas que se dictan y ejecutan
para la proteccion general del nifio y el adolescente. Donde el Estado participa de

manera solidaria con la familia y la sociedad para garantizar que todos los nifios,

124 Marmol Palacios, Enrique. “La axiologia o teoria de los valores, las reglas” La Hermenéutica, los
principios, la permanencia de valores constitucionales trascendentes y la teoria de la argumentacion.
Editores Ara. p.121

125 Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) [Documento en linea] Disponible:
http://www.un.org/es/documents/udhr/ [Consulta: 2015, febrero 13]
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nifias y adolescentes sin excepcion, gocen de manera efectiva y sin discriminacion

de los derechos humanos.

En el caso que nos ocupa: “La adopcion Internacional de nifnos Poblanos desde
una perspectiva Axiolégica, Teleolégica y Ontolégica Estatal” La Axiologia
Juridica a través de Los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes de
manera enunciativa y no limitativa, previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en las demas leyes
aplicables, esencialmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (publicada el 4 de
diciembre de 2014), la cual reconoce a nifias, niflos y adolescentes como titulares
de derechos vy, en su articulo 13, de manera enunciativa y no limitativa sefiala los

siguientes valores:

e Derecho ala vida, a la supervivencia y al desarrollo Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a que se proteja su vida, su supervivencia, su
dignidad y a que se garantice su desarrollo integral. No pueden ser privados
de la vida bajo ninguna circunstancia.

e Derecho de prioridad, Nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que se
les asegure de manera prioritaria (antes que a los adultos) el ejercicio pleno
de todos sus derechos, para tal efecto siempre se considerara su interés
superior.

e Derecho a vivir en familia. Todas las nifias nifios y adolescentes, tienen
derecho a vivir en una familia y no podran ser separados de ella por falta de
recursos para su subsistencia, tampoco podran ser separados de las
personas que los tengan bajo su guarda y custodia, sino por orden de
autoridad competente y mediante un debido proceso en el que haya sido
tomada en cuenta su opinién y su interés superior. Su institucionalizacion
debera ser el ultimo recurso que adopte el Estado mexicano para la
proteccion de sus derechos. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
vivir con su madre y padre, asi como con las familias de aquellos (incluso

cuando algun integrante se encuentre privado de su libertad) en un ambiente
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gue libre de violencia, excepto cuando ese derecho sea limitado por autoridad
competente en atencion a su interés superior.

e Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral

¢ Nifas, nifilos y adolescentes tienen derecho a vivir en un ambiente sano y
sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar,
crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material,
Derecho la seguridad juridica y al debido proceso espiritual, ético, cultural y
social.

e Derecho a unavida libre de violenciay a la integridad personal. Nifas,
nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.
Derecho ala Seguridad y al Debido Proceso. Nifias, nifios y adolescentes
gozan de los derechos y garantias de Seguridad Juridica y debido proceso,
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Los Tratados Internacionales, La Ley General de los Derechos de las nifias
y los nifios y adolescentes y demas disposiciones aplicables, se debera
garantizar la proteccién y prevalencia del interés superior de la nifiez, de
conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de

madurez.

2.4. La Teleologial®® es:

La rama de la ciencia que estudia la finalidad que posee cada ser vivo o0 inanimado
en el mundo, es decir, estudia los propdsitos u objetivos planteados para un ser o
un objeto, es una linea de estudio que pertenece a la metafisica y se encarga de
estudiar y analizar las causas, los propositos o fines que busca un individuo u objeto.

Por tanto, no se trata de un proceso aleatorio, que el fin justifica su razén de ser.

126 Gran Diccionario de la Lengua Espariola © 2016 Larousse Editorial, S.L.
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De acuerdo al Diccionario de la Lengua La palabra teleologia'?’, deriva del griego
teles que significa “fin”, y de logos que indica “doctrina, estudio, tratado, razén,
discurso”. Este concepto de teleologia se origind en la Antigua Grecia, cuando los
pensadores se preocuparon por estudiar y buscar las respuestas de diversos temas

universales.

Segun el modelo Aristotélico*?8, el universo se encuentra regido o condicionado por

cuatro causas en especifico que explican la razon y el fin de un fenémeno.

o Causa formal: la forma en que existe el ser u objeto.
o Causa material: de que esta hecho.

o Causa eficiente: aquello que esta produciendo ese objeto, lo que lo provoca
0 genera.

o Causa final: el para qué existe; en esta Ultima causa se basa la teleologia.
En relacion con la conducta del ser humano, la accién teleologia responde a una
intencion que constituye un proyecto o plan futuro que debe ser asumido de manera

responsable y critica a fin de dar respuesta a una situacién especifica.

Por tanto, la teleologia responde a una intencion con una finalidad clara y no a
deseos o intenciones momentaneas del individuo

De acuerdo con el Diccionario Juridico y de Ciencias Sociales La Teleologia
Juridica'®® se refiere a las orientaciones filoséficas que estudian los fines del
derecho. Tales fines son los que busca el hombre con el derecho para el mejor vivir

en sociedad

En opinién de Juventino Castro y Castro3°, El Derecho es:

127 Diccionario Enciclopédico Vox 1-2009 Larousse. Editorial S.L.

128 Biblioteca Clasica Gredos. Aristoteles, Fisica, Libro Segundo, VIII (Planeta de Agostini, Editorial
Gredos, S.A. (1995), Traduccién: Guillermo R.

129 Diccionario Juridico y de Ciencias Sociales, palabras y términos legales y de las Ciencias
Sociales: de México, Espafia, Argentina, Colombia, Peru, Venezuela, Ecuador, Chile y de otras
jurisdicciones.

130 Flores Garcia, Fernando. “Los fines del derecho” Editorial Porrtia México, D.F. pp.267
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“La disciplina que analiza, crea y aplica reglas de convivencia humana
para actuar con solidaridad y en provecho mutuo, pero detras de dichas
reglas deben existir los fines del Derecho, pues de lo contrario carecerian
no solo de justificacion humana y de motivacion creativa, sino hasta de
congruencia reguladora, al ver egoistamente tan sélo por su interés

particular y por su convivencia’.

Algunos de los fines del Derecho que el autor delimita y define son la paz, la
seguridad juridica, el bien comun, orden juridico, la libertad, la igualdad, la
dignidad humana vy la justicia. El estudio de estos fines permite, a su vez,
esclarecer qué es el Derecho, cudl es su naturaleza primigenia, la verdadera
trascendencia que tiene en la vida de una nacién, conduciendo de esta
manera al lector a una reflexion profunda y exhaustiva de los grandes
problemas de la ciencia juridica, uno de ellos es la necesidad de que se

cumplan cabalmente los fines que a él le ha sido reconocidos.

De igual forma, Juventino Castro y Castro, ofrece una breve nocion acerca de la

teleologia juridica, muestra coémo:

“Esas finalidades han sido incorporadas en la legislacion de México,
empezando por la Constitucion Politica. Para demostrarlo, recorre,
articulo por articulo, todo el primer capitulo de ella sobre las garantias
individuales. Partiendo en efecto del tema referente a los fines del
Derecho, (aborda otros temas que se refieren a la entrafia de los sucesos
gue estan ocurriendo en el pais). Su pronunciamiento, es indudable que

invita a reflexionar sobre nuestra patria y nuestro mundo actual’.

En nuestro concepto, el estudio de estos Fines del Derecho es de capital interés,
para quienes desde un angulo u otro, en el contexto del Derecho, desempefian sus
actividades con la esperanza de fortalecerlo dia a dia, a objeto de que alcance la

materializacion de los propdésitos para los cuales nacié.

En los ultimos afios, la adopcion Internacional ha sido reconocida como una medida

de proteccion para los nifios privados de un medio familiar; pero es, ante todo, la
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posibilidad de brindar un hogar a un infante que por diferentes causas ha crecido
con la carencia del amor y la proteccion que solo puede encontrar en el seno
familiar. En el caso que nos ocupa el tema a debate es si los fines de la adopcién
internacional en realidad permiten el sano desarrollo de nifio. o por el contrario una
vez que el nifio, nifia y/o adolescente haya salido del pais lo deja en total

desamparo.

En las entidades Federativas de nuestro pais, especificamente en el Estado de
Puebla el problema del nifio adoptado Internacionalmente tiene un amplio espectro
gue debemos erradicar, tenemos que pugnar por instrumentar mecanismos para
gue una vez que el nifio, nifla o adolescente haya salido del pais de origen el
descuido por parte del Estado no sea el factor que determine que un nifio sea

victima de abandono y/o de trafico,

Los paises tienen el gran compromiso de definir una politica global de atencion a la
infancia, que tengan como prioridad a la familia que es el entorno ideal para el
desarrollo del nifio, asimismo se deben sumar los esfuerzos que llevan a cabo las
instituciones privadas dedicadas al cuidado de la infancia, para que de esta manera

coordinen acciones para velar por el interés superior de los nifios.

2.5. Ontologia

El vocablo Ontologia significa "el estudio del ser". Esta palabra se forma a través
de los términos griegos ovTog, ontos, que significa ser, ente, y Adyog, logos, que
significa estudio, discurso, ciencia, teoria. La ontologia es una parte o rama de la
filosofia que estudia la naturaleza del ser, la existencia y la realidad, tratando de

determinar las categorias fundamentales y las relaciones del "ser en cuanto ser".

Engloba algunas cuestiones abstractas como la existencia o no de determinadas
entidades, lo que se puede decir que existe y lo que no, cual es el significado del

ser, etc.
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Los filésofos de la Grecia Antigua, Platon y Aristoteles estudiaron este concepto que
muchas veces se confunde con la metafisica. De hecho, la ontologia es un aspecto
de la metafisica que busca categorizar lo que es esencial y fundamental en una

determinada entidad.

La metafisica es una de las partes fundamentales de la filosofia que se ocupa del
estudio del ser, sus propiedades, principios, causas y fundamentos esenciales de
Su existencia, es decir y en otras palabras, la metafisica enfoca su atenciéon hacia

todo aquello que trasciende lo meramente fisico.

Ahora bien, mencionamos todo aquello de lo cual se ocupa, sin embargo, nos resta
lo mas importante que es como lo hace y lo hace de diversas formas de manera
especulativa, partiendo de una cuestion suprema, por ejemplo el ser y a partir de él
ird interpretando toda la realidad, inductivamente también, configurandose una
mirada metafisica del mundo o reduccionista, comprendida como un simple todo
construido a partir de supuestos de los cuales los individuos siempre tuvimos que

partir para conocer y actuar.

Al respecto, Florencia Ucha®®!, manifiesta que:

“La ontologia o teoria del ser, se ocupa del estudio de todo aquello que
es, como es, qué es lo que lo ha hecho posible, ocupandose de la
definicion de lo que es ser y lo que no es y del establecimiento de
aquellas categorias fundamentales 0 modos generales de ser que tienen
las cosas partiendo del estudio profundo de sus propiedades, estructuras

y sistemas. En un sentido general, se podria decir que la ontologia se

131 Ucha, Florencia. “Ontologia o teoria del ser”. Sitio: Definicion ABC. Fecha: septiembre. 2009 |
URL: Consultable en: https://www.definicionabc.com/general/ontologia.php [Fecha de consulta: 20-
05-2019]
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ocupara de reflexionar acerca de las concepciones de la realidad, sus

relaciones y las caracteristicas de estas’.

Por otra parte, en opinién de Ana Gardey y Pérez Porto la metafisica es:

“Una de las partes fundamentales de la filosofia que se ocupa del estudio
del ser, sus propiedades, principios, causas y fundamentos esenciales
de su existencia, en otras palabras, la metafisica enfoca su atencién
hacia todo aquello que trasciende lo meramente fisico Ademas, esta
importante rama de la filosofia, reparte su atencioén a dos cuestiones que
son las que a su vez determinan su division en dos grandes ramas, la
Ontologia que es la que se ocupara exclusivamente del estudio del Ser
y su esencia y por el otro la Teologia, que destina sus esfuerzos al

estudio de Dios y su esencia’.

Asimismo, y desde tiempos remotos, precisamente en la Antigua Grecia la
metafisica constituia el saber méas elevado al cual una persona podia
pretender llegar, dado que encerraba aquellas Ultimas cuestiones
trascendentales que nos preguntamos de la vida y el ser, entre otros. La
Ontologia se ocupa de la definicion del ser y de establecer las categorias
fundamentales o modos generales de ser de las cosas a partir del estudio de

sus propiedades.

En lo que respecta a su denominacion, es decir, por qué se escogié el nombre
de metafisica para denominar a este tipo de estudio, se encuentra en que asi
fueron llamados una serie de 14 libros escritos por uno de los filésofos mas
importantes de aquella época, Aristoteles y que por supuesto discurrian sobre

estas cuestiones.

La ontologia como parte de la filosofia del derecho pretende encontrar el SER
del derecho, es decir su concepto y esencia, cual es su origen, sus primeras

causas Yy principios.
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Al igual que cualquier otra manifestacion del Derecho la Ontologia del Derecho®®?,

€s:

“el estudio del ser en si mismo estudia el objeto de estudio de lo
juridico; estudia precisamente al "ser juridico” en la interrelacion
humana de justicia entre ambos; relacion entre individuos, grupos,
estratos, estamentos, clases sociales o0 de pueblos enteros;
relaciones étnicas de justicia, relaciones antropoldgicas de justicia

interhumana” etc.

Es una relacién de equidad en opinién de Recasens Siches!33, pero no de una
equidad abstracta sino objetiva, concreta entre las facultades y las obligaciones
juridicas. Las facultades juridicas son correlativas a las obligaciones de las que
surgen, de las que emergen en su cumplimiento y su validez consiste en el apego
a las obligaciones de las que surgieron de las que son correlativas. De ahi la
importancia de estudiar el fendbmeno de correlacion entre la facultad juridica y la

obligacion.

Merece la pena subrayar la opiniéon de Recasén Siches,'3* respecto al Derecho: y
manifiesta que: El derecho es una forma de vida humana y la ontologia desde el
punto de vista juridica segun, es una rama relativamente nueva de la filosofia

juridica.

“Por lo tanto la ONTOLOGIA es la rama de la filosofia del derecho
encargada de fijar el ser del derecho, es decir, cual sera el objeto sobre
el que se va a filosofar. Notese que este objeto es anterior al
conocimiento que se le aplica, es decir, tiene una realidad propia antes

de ser estudiado. La ontologia juridica obtendr& un concepto de derecho

132 Obredor, Adalberto. “La ontologia Juridica”, Medellin, Colombia-05 de abril de 2010 [citado 07 de
junio de 2018]; Disponible en: https://obredor.wordpress.com/2010/04/05/la-ontologia-juridica-2/
[Consultado en: 30-03-2019].

133 Siches, Recasén Luis. “Ontologia juridica”, «extensas adiciones» a la 2. @ ed. espafiola de del
Vecchio, G. Filosofia del Derecho (2 vols.), Barcelona, Bosch, 1936. Consultable en:
https://enriquevazquezrea.blogspot.com/2010/11/argumentacion-juridica-luis-recasens.html
[Consultado en: 19-05-2019].

134bidem
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gue servira como base para una reflexion filosofica posterior. Es la
relacion interhumana de justicia entre ambos; relacion entre individuos,
grupos, estratos, estamentos, clases sociales o de pueblos enteros;
relaciones étnicas de justicia, relaciones antropoldgicas de justicia
interhumana etc. Es una relacién de equidad, pero no de una equidad
abstracta sino objetiva, concreta entre las facultades y las obligaciones
juridicas. Las facultades juridicas son correlativas a las obligaciones de
las que surgen, de las que emergen en su cumplimiento y su validez
consiste en el apego a las obligaciones de las que surgieron de las que
son correlativas. De ahi la importancia de estudiar el fenbmeno de
correlacion entre la facultad juridica y la obligacion”.
De nueva cuenta retomamos la opinion de Recasén Siches'3®. La Ontologia

Juridica

‘Es la rama de la filosofia del Derecho encargada de fijar el ser del
Derecho, es decir, cuél sera el objeto sobre el que se va a filosofar.
Noétese que este objeto es anterior al conocimiento que se le aplica, es
decir, tiene una realidad propia antes de ser estudiado. La ontologia
juridica obtendra un concepto del Derecho que servira como base para
una reflexion filosofica posterior. Ontologia es el estudio del ser en si
mismo. La Ontologia Juridica estudia el objeto de estudio de lo juridico;
estudia precisamente al "ser juridico” en la interrelacion humana. ¢Qué
es lo juridico, entonces, en una relacion interhumana? Es la relacion
interhumana de justicia entre ambos; relacién entre individuos, grupos,
estratos, estamentos, clases sociales o de pueblos enteros; relaciones
étnicas de justicia, relaciones antropolégicas de justicia interhumana etc.
¢, Cual es la caracteristica de esta relacion "justa”? Es una relacion de
equidad, pero no de una equidad abstracta sino objetiva, concreta entre
las facultades y las obligaciones juridicas. Las facultades juridicas son

correlativas a las obligaciones de las que surgen, de las que emergen en

135 hidem
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su cumplimiento y su validez consiste en el apego a las obligaciones de
las que surgieron de las que son correlativas. De ahi la importancia de
estudiar el fenomeno de correlacion entre la facultad juridica y la

obligacion”.

Merece la pena subrayar lo que manifiesta Gonzalez Morfin Efrain'®®, que:
“La ontologia también conocida como metafisica es la parte de la filosofia
gue estudia el ser en cuanto tal y las propiedades o caracteristicas que
le corresponden, y a pesar de que en esta disciplina se utiliza un alto
grado de abstraccion, en la materia que nos ocupa (filosofia del derecho)

es indispensable, pues sirve de base para todo el orden juridico”.

Por consiguiente, en opinién de Torres Bueno Manuel.'3” El objeto de la ontologia

juridica es:

“El ente juridico, es decir el derecho en si. El fundamento de la
ontologia juridica es la relacion con el ser real. Lo que propiamente
realiza la esencia del derecho es lo justo objetivo (derecho objetivo)
pues debe de darse en la realidad, es decir la conducta que se realiza
y debe darse a un tercero, el mas claro ejemplo de lo anterior es la
vida de las personas, la vida es la mera razon de existir del hombre
por lo tanto la vida nos hace ser y existir, por ello hay una obligacion
de respetarla asi como de salvaguardarla en todos los casos que sea
posible, hay una correspondencia entre el ente de la realidad y el
respeto a la vida de las personas; por ello decimos que es la esencia

pues es la conducta primigenia”.

En el capitulo pertinente del libro Temas de filosofia del derecho de Efrain Gonzalez

Morfin13® | se habla de:

136 Gonzalez Morfin Efrain, Temas de “Filosofia del Derecho”, Capitulo 2 pp. 37.
137 Torres Bueno Manuel, “Légica, Ontologia y Axiologia del derecho”, IlJ, pp. 177.
138 Gonzalez Morfin Efrain, Temas de “Filosofia del Derecho”, Capitulo 2 pp. 37.38.39.40
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“Una distincion entre un ser real y un ente de razon; el ser real con
independencia de los demas sujetos o entes, es el que existe en la
realidad, no hay necesidad de que éste sea conocido por los demas o
bien puede ser que estos sujetos que existen en la realidad piensen ese
ser transformandolo asi en un objeto del pensamiento. Lo anterior nos
lleva al término “verdad” muy estudiado en distintas materias de nuestra
carrera, y la verdad segun Efrain Gonzalez depende totalmente del ser
real, pues como ya expuso en parrafos anteriores el ser real es el que
existe, se puede percibir o tener una concepcién del mismo, por lo tanto
va estrechamente ligado a la verdad, pues, un ente que existe y es, debe
de ser por consiguiente verdadero irrefutablemente, pues estamos

hablando del mundo material y objetivo”.

Por otra parte el ente de razén es lo contrario al ser real, pues solo puede ser un
objeto del pensamiento, y no es posible que se de en la realidad, es simplemente
un objeto mental, pero del cual tenemos conciencia que esta ahi, como un mero
objeto mental, por ejemplo uno de los términos que mas conflicto causan que es
justicia, sabemos que existe pues por ello estamos inmersos en un sistema de leyes
gue regulan nuestra conducta como sociedad y al ser parte de dicha sociedad
aceptamos dichas leyes, mismas que traen consigo sanciones si se realiza una
conducta que vaya en contra de ellas, acto que se llamaria justicia, pues estando
inmerso en el sistema normativo de una sociedad se sobre entiende que si quieres
ser parte de ella te atienes a seguir las normas que se han impuesto de manera
general, asi pues en nuestra conciencia colectiva esta inmersa la idea de la justicia,
sabemos que existe, es lo que se pretende con las sanciones normativas ante
conductas contrarias a la norma, pero no es tangible, no es algo que podamos ver
materialmente, aunque se represente con una mujer con una balanza y los ojos

cubiertos, no es nada mas que eso, una mera representacion.
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También existe la figura de la ficcion juridica, esta se usa para explicar ciertas
realidades relacionadas al derecho, esta se puede definir como una representacion
mental que no corresponde en ningun aspecto con la realidad, se puede usar por

ejemplo para estudiar diversos aspectos del derecho, pero no en la realidad.

En opinién de Aristételes Hay dos nociones ontolégicas importantes, el acto y
potencia’®, el ser no sélo se toma en el sentido de sustancia, de cualidad, de
cuantidad, sino que hay también el ser en potencia y el ser en acto, el ser
relativamente a la accion; estos conceptos ayudan a comprender mejor la nocion ya
antes expuesta del ser real, el acto es lo que existe, puede haber posibilidades, pero
aun asi no existen hasta materializarse y la potencia es la capacidad de hacer algo,
o tener la capacidad de sufrir modificaciones, como vemos ambos se

complementan.

Y respecto a cambios o modificaciones, el derecho siempre esta en constante
movimiento, pues la misma sociedad asi lo demanda, pues ella misma cambia y
necesita forzcosamente de cambios normativos adecuados a la evolucion que va
teniendo con el tiempo, este cambio es el paso de la potencia al acto, y es
importante determinar un punto de inicio y término para saber si esos cambios son

posibles en la realidad (sociedad).

Ahora pasamos a los fundamentos ontolégicos del derecho, mismos que son el
derecho objetivo, la norma juridica y la facultad subjetiva, por tanto el ser del
derecho es tanto facticidad, como valor, como norma; podemos resumir las
caracteristicas humanas en relacion con el derecho en la esencia, la existencia, la
contingencia, finalidad, racionalidad, libertad y personalidad todo lo anterior en
conjunto son las categorias ontologicas con valor objetivo en las cuales el derecho

se fundamentara en distintas manifestaciones.

139 Aristoteles, Metafisica, libro 1X, 1.

89



La realidad intrinseca de las personas es su misma naturaleza pues esta misma
definirh sus exigencias basicas en su desarrollo y en el perfeccionamiento
primeramente personal y seguidamente como sociedad, asi el derecho y nuestra
moral nos guiara y dira lo que debemos y no debemos hacer, atendiendo al ser real,
el derecho al que atendemos es un derecho de seres contingentes pues existe no

por su propia existencia, si no, por la actividad de la causa que da el ser.

2.6. CONCEPTO DE FAMILIA

En opinién de Eduardo Oliva Gémez'4°. Desde su origen la familia tiene varias

funciones que podriamos llamar universales, tales como:
‘reproduccion, proteccion, la posibilidad de socializar, control social,
determinacion del estatus para el nifio y canalizacion de afectos, entre
otras. La forma de desempefiar estas funciones variara de acuerdo al
contexto social en el que se encuentre el grupo familiar”.

Carbonell, J; Carbonell, M y Gonzéalez Martin, N**', consideran que, desde una

concepcion tradicional, se puede observar que:

“la familia ha sido el lugar primordial donde se comparten y gestionan los

riesgos sociales de sus miembros”.
Los mismos autores'#? manifiestan que:

“L os estudios relacionados con la familia han centrado el interés de las
ciencias sociales, especialmente de la Sociologia del derecho, la

economia, de la Antropologia y otras aristas, sin embargo, los estudios

140 Oliva Gémez, Eduardo. “Hacia un concepto interdisciplinario de la familia en la globalizacién”.
Doctor en Derecho, Abogado. Profesor investigador y jefe de la Division de estudios superiores de
posgrados de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del Estado
de Morelos, México.

Consultable en: posgradoderecho@uaem.mx . www.scielo.org.co/pdf/jusju/vi0nl/vi0nla02.pdf
[Consultado en: 10-02-2019]

141 carbonell, J; Carbonell, M y Gonzalez Martin, N (2012) “Las Familias en el siglo XXI”: Una mirada
desde el Derecho”. Universidad Auténoma del Estado de México, Instituto de investigaciones
juridicas. Serie: Estudios Juridicos, Num. 205.p.4 Coordinadora México. Editorial: Consultable en:
www.scielo.org.co/pdf/jusju/vi0nl/v10nla02.pdf.

[Consultado en: 10-02-2019]
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de Familia en el derecho son tan antiguos como la propia Sociologia

como Ciencia”.

Jaime Cardenas Gracia'*®, manifiesta que la familia:
“como red social primaria es esencial en cualquier etapa de la vida; es el
primer recurso y el dltimo refugio en la vida del hombre. Ella como grupo
de intermediacion entre el individuo y la sociedad, constituye un
determinante importante no solo para realizar una investigacion de

familia o de orientacion familiar, sino para cualquier analisis de edad”.

Rodriguez Fernandez, N44, Al respecto opina:

“El ser humano hace valiosa y significativa su vida cuando desarrolla
todas sus aptitudes y satisface sus mas altas necesidades, y para lograr
este anhelo, esta aspiracion vital, debe realizarse en la familia, en el

trabajo y en la sociedad.
De Pina Rafael y de Pina Vara Rafael*® consideran que:

“La familia, no es una categoria abstracta sino histérica, su vida y sus
formas esta condicionadas por el régimen econdémico social imperante y
por el caracter de las relaciones sociales en su conjunto, por esta razén
se hace patente en nuestros dias una preocupacion cada vez mas

creciente por investigar las mutuas interacciones entre familia,

143 Cardenas Garcia, Jaime. “Introduccion al Estudio del Derecho”. México, 113 UNAM Nostra
Ediciones, 2009. Pp. 95--123. Consultable en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3260/1.pdf. [Consultado en:11-02-2019]

144 Rodriguez Fernandez, N. “Un acercamiento a la familia desde una perspectiva sociologica” en
contribucion a las ciencias sociales. Mayo 2012.Consultable en:
https://www.rua.unam.mx/.../un-acercamiento-a-la-familia-desde-una-perspectiva-sociologica.
[Consultado en:12-02-2019]

145 De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael. “La Familia
tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/21891/Capitulol.pdf Archivo PDF Porrda, 34 ed., México, 2005, p.
287. Consultable en: http://infoley.blogspot.com. [Consultado en:12-02-2019]

145 Morgan, Lewis. “La sociedad primitiva”, Tomo |, La Plata 1935. Pag. 23. Consultable en:

”

https://prezi.com/7ycpl-yg8dbv/la-sociedad-primitiva-lewis-henry-morgan

[Consultado en: 14-02-2019]
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educacion y sociedad, y configurar programas de accion acordes a cada
disciplina de las ciencias sociales, a fin de hacer posible un desarrollo

mas integral y armoénico de la familia”.

La familia se seguira por siempre modificando, pues en concepto de autores como:
Lewis Morgan4® La familia esta presente en la vida social. Es la mas antigua de
las instituciones humanas y constituye el elemento clave para la comprension y

funcionamiento de la sociedad. A través de ella:

‘la comunidad no sélo se provee de sus miembros, sino que se encarga
de prepararlos para que cumplan satisfactoriamente el papel social que
les corresponde. Es el canal primario para la transmision de los valores

y tradiciones de una generacion a otra”
En concepto de Trabucchi, Alberto#’

“Méas que un solo tipo de familia o una familia ideal existen muchas
familias que representan diversas formas de crecer, convivir y
relacionarse. El interés de la familia no siempre coincide con el egoismo
de cada uno, y por esto la organizacién familiar viene regulada por

numerosas normas inderogables, de orden publico”.

Mientras mayor es la libertad que el derecho garantiza a los sujetos, sobre todo, en
su determinacion al cumplimiento de los actos familiares, mas pequefia es la
autonomia que se les reconoce en la regulacion de la relacién de familia. Se destaca

el concepto de familia realizado por Montero Duhalt S48, al referir que:

146 Morgan, Lewis. “La sociedad primitiva”, Tomo |, La Plata 1935. Pag. 23. Consultable en:
https://prezi.com/7ycpl-yg8dbv/la-sociedad-primitiva-lewis-henry-morgan

[Consultado en: 14-02-2019]

147 Trabucchi, Alberto. “Instituciones de derecho civil”. Edit. Porriia. México. Derecho Privado, 1977,
vol. I, p. 274. 1977, p. 239. 2008. P.53. Consultable en:
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derecho...

[Consultado en: 14-02-2019]

148 Montero Duhalt, S. “Hacia un concepto interdisciplinario de la familia en la globalizacién”.13
Justicia Juris, ISSN 1692-8571, Vol. 10. N° 1. Enero — junio de 2014 Pag. 11-20

Consultable en:

http://www.uac.edu.co/images/stories/publicaciones/revistas _cientificas/juris/volumen-10-no-
1/3 REVISTA JURIS 1-14 Articulo%201.pdf . [Consultado en: 15-02-2019]
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“La familia constituye un campo clave para la compresion del

funcionamiento de la sociedad”, “es el elemento activo; nunca

permanece estacionada, sino que pasa de una forma inferior a una forma

superior a medida que la sociedad evoluciona de un grado mas bajo a

ofro mas alto”.

Por ello, en nuestra opinion no puede ser estudiada como una institucion

inmutable y tradicional, se requiere que de manera continua o tautoldgica

se reconsidere su forma y definiciones bajo las nuevas dindmicas, que cada

vez le confieren nuevos contornos y esguinces.

También se destaca el concepto de Planiol y Ripert!4°, al sefialar que:

“Cuando un ser humano nace, comienza en el seno de la familia a

aprender las normas del comportamiento que se consideran adecuadas,

buenas o morales; asi desde pequefios se les ensefian las creencias

religiosas y/o se les infunde una escala de valores determinados y una

serie de normas de conducta. Se socializa de este modo al nuevo

miembro haciéndolo apto para la vida en sociedad a la que pertenece,

de acuerdo con sus diversas etapas de desarrollo, hasta que alcanza

madurez bioldgica y social, por lo que el individuo se encuentra

preparado para formar él mismo su propia familia y recomenzar el ciclo

que nutre la vida social. Se puede decir, que la familia es el medio

especifico en donde se genera, cuida y desarrolla la vida. En este sentido

se convierte en el nicho ecolégico por excelencia, y por qué no, en la

primera escuela de la humanizacion, de transmision generacional de

valores éticos, sociales y culturales que aporta un sentido mucho mas

amplio a la misma existencia humana”

149 Planiol y Ripert. “Tratado Practico de Derecho- La familia” (... de valores éticos, sociales y

culturales que aporta un sentido mucho mas amplio a la misma existencia humana).

Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM. México 2002. p.178.) LA FAMILIA | PDF Flipbook

Consultable en: https://www.calameo.com/books/002277296e069086b5d6a
[Consultado en; 14-02-2019].
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En nuestro concepto en este marco de referencia se toma a la familia como un
sistema abierto y activo que se desarrolla entre personas de diferente sexo y en
diferentes estadios de maduracién fisica y mental; es un sistema natural de seres
humanos en el cual las personas se encuentran relacionadas por medio de lazos
sanguineos y de afinidad, reunidos en un lugar comun delimitado cultural y
geograficamente para satisfacer las necesidades basicas, fisicas y psicologicas de
sus miembros. La familia es un sistema auténomo, pero al mismo tiempo, es
interdependiente, no tiene la capacidad de autoabastecerse por si sola, necesita a
la sociedad y ésta a la familia, porque su retroalimentacion hace posible su

permanencia.
La opinién de Eduardo Oliva Gomez!®9, se destaca al sefialar que:

“En la actualidad el concepto de familia presenta una transformacion
sustancial en atencion a los nuevos modelos sociales en que ésa se
desarrolla, ya no se considera integrada exclusivamente por los
parientes y los conyuges como tradicionalmente se les identificaba, es
decir, vinculada por matrimonio y relaciones parentales; ahora y en
atencion a la dinamica social, se contemplan otras formas de relaciones
humanas donde los miembros que la integran se encuentran vinculados

por lazos de afecto, de respeto, de convivencia y de solidaridad”
De igual manera Oliva Gémez Diaz de Guijarro®!, manifiesta que:

“la sociedad moderna es abierta al tiempo que heterogénea, el concepto
de familia rompe el esquema tradicional de la familia, ligado a la
concepcidn matrimonial y religiosa, se observa una institucién social de

orden universal, pues se encuentra con diversidad de estructuras pero

150 Qliva Gomez, Eduardo. “Hacia un concepto interdisciplinario de la familia en la globalizaciéon”
Doctor en Derecho, Abogado. Profesor investigador y jefe de la Division de estudios superiores de
posgrados de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del Estado
de Morelos, México. Edit. Moreno 2013. P.63.

posgradoderecho@uaem.mxOliva Gomez, E. Consultable en:

151 Gémez Diaz de Guijarro, Oliva. “Evolucion histérica de la familia”. citado por Frode Gémez, K.
2007.p. 22. Consultable en:

https://www.timetoast.com/timelines/evolucion-historica-concepto...

[Consultado en: 18-02-2019]
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siempre presente en todas las culturas, pueblos y sociedades; es un
nacleo social fortalecido y no en crisis, bajo estos aspectos debe
considerarse la integracion al nuevo concepto familiar, de grupos como
las uniones maritales de hecho o integrados por personas del mismo
sexo, siempre que se encuentren unidos por los lazos descritos y tengan

los fines de convivencia y solidaridad constantes”.

Desde el punto de vista social,'®? |la familia se define como:
“‘la union de personas que comparten un proyecto vital de existencia en
comun que se supone duradero, en el que se generan fuertes
sentimientos de pertenencia ha dicho grupo, en el cual existe un
compromiso personal entre sus miembros y se establecen intensas
relaciones de intimidad, reciprocidad y dependencia’.
Enriqgue Martin Lopez*3, manifiesta que la familia es: una nocién que describe la
organizacibn mas general, pero a la vez mas importante del ser humano. Es el
elemento natural y fundamental de la sociedad, que requiere de proteccion al igual
gue sus integrantes.
Del mismo modo el autor*>* manifiesta que el interés familiar, debe entenderse como
el medio de proteccion de los intereses y derechos de los miembros del nucleo
familiar, sobre la base de que se cumpla con la teleologia del derecho o fines
familiares, que son:
“‘la asistencia mutua, la solidaridad, la convivencia, la subsistencia, la
reproduccion, en su caso, la filiacion, los fines morales y de socializacion,
la relacién afectiva, la educacion, la unidad econdémica y la formacién de

un patrimonio”.

152 7avala Pérez, Diego H. “Derecho Familiar”, Facultad de Derecho. - UNAM. Ed. Porrda, México,
2006, Pag. 286.Consultable en: Derecho Familiar - Facultad de Derecho - UNAM
https://www.derecho.unam.mx/oferta-educativa/licenciatura/nuevo.

[Consultado en:18-02-2019]

153 Martin Lopez, Enrique. “Familia_y sociedad”. Una introduccién a la sociologia. Ediciones
Rialp. ISBN 9788432132797. (2000). Consultable en: https://www.rialp.com/libro/familia-y-sociedad-
una-introduccion-a-la-sociologia. [Consultado en:20-02-2019]
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Continuando con el concepto de familia®® desde el punto de vista social, la familia
suele definirse como
“la institucion formada por personas unidas por vinculos de sangre y los
relacionados con ellos en virtud de interés econdmico, religioso o de
ayuda. Si consideramos las tendencias actuales, ampliaremos el
concepto, ya que dichas uniones no solo se dan por vinculos de sangre,
sino también de simple solidaridad, cundo cumplen con elementos de
validez y existencia como el que sea o0 se considere una union estable,

publica y voluntaria”,

Augusto Comte, %6 reconocido como uno de los padres fundadores de la Sociologia

define a la familia como:

“la célula basica de la sociedad o sea su institucion mas simple, basada
en los lazos de parentesco conyugal y consanguineo, que se establecen
por la via del matrimonio y la procreacion de los hijos. Y manifiesta que
ésta ira variando a través del tiempo y que a pesar de todo no lograra

disminuir la importancia que todas las sociedades le atribuyen”.
Argumenta que la familia es:

“el verdadero elemento sociolégico que articula el orden social’, como “la

sociedad mas pequefia”, como “la fuente y el elemento de la sociedad”

Dicha institucion se caracteriza por su resistencia y su incalculable valor como
eslabon imprescindible para el analisis social. Utilizara el término de “familia
humana’” para hacer referencia a la institucion como pilar del orden social, la cual
debe llegar a “la etapa positiva de su evolucion” asumiendo su rol transformador y

Su conversion en instrumento de regeneracion social.

155 fpidem

156 Comte, Augusto. “La familia y las combinaciones sociales”. Comte y Saint-Simon sostuvieron en
su obra Plan de las operaciones cientificas.

Consultable en:

https://gacetajuridicauvm.blogspot.com/2011/11/augusto-comte-la- La teoria sociolégica
[Consultado en: 20-02-2019]
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En nuestro concepto en México, la familia es una de las instituciones mas valoradas
por la mayoria de los habitantes, cualquiera que sea su edad, género o clase social.
Las causas que han motivado cambios en esta institucion son varias, y diversos
autores resaltan unas u otras segun sus enfoques. En nuestro pais hay tantos tipos
de familia como etnias, niveles sociales, rumbos geograficos y horizontes historicos
tenemos.
Como consecuencia muchos estudiosos®®’, han revelado, que:
“cada familia es una minuscula republica o monarquia, o dictadura, o
anarquia y que, reconociendo estas diferencias, debemos encontrar
férmulas para que cada uno de estos grupos establezca y observe un
codigo de conducta que haga posible la plena vigencia de los derechos
fundamentales en nuestro pais. Tarea dificil, pero que no es imposible y
si muy deseable para obtener un digno, coherente y honrado

crecimiento”.

En opinién de Garcia guitan®8,
“La familia, grupo o institucion social, es un sistema de parentesco,
conyugal, residencial y doméstico, cuya estructura sigue estando
desigualmente distribuida en sus roles sexuales, en el ejercicio del poder
y de todas aquellas acciones sociales que determinan su dinamica. Su
relevancia es incuestionable como agente socializador, como promotor
de cambios. La familia moderna vive no una crisis, sino un transito y
busca tautolégicamente alternativas que se planteen en la equidad
social. El impacto, es disimil porque es dificil hablar de un exclusivo
modelo familiar moderno frente a un modelo tradicional, el analisis de la

diferencia aplicado consecuentemente sigue siendo el recurso para

157 Villagébmez Alvarado, Didier, “Reflexiones sobre el concepto de familia en el contexto del siglo
XXI”. Doctor en derecho publico; experto en derechos humanos y docente en diversas escuelas de
derecho del estado de Chiapas. www.juridicas.unam.mx Esta revista forma parte del acervo de la
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM 2013

Consultable en: http://biblio.juridicas.unam.mx [Consultado 15-03-2019]

158 Garcia Guitan, E. «El pluralismo...», obra citada en P. Badillo O'farrell, P y E. BOCARDO CRESPO
(eds.): Isaiah Berlin..., pag. 302.

Consultable en: https://www.academia.edu/8451787 [Consultado: 14-03-2019].
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pensar en el tema de la familia desde diversas aristas. Lo anterior apunta
a que la familia de hoy no puede seguir moldeandose a las viejas
férmulas, ni debe admitirse que se promuevan otras nuevas que atenten
contra el cumplimiento de sus principales funciones. Hay que promover
formas de funcionamiento familiar que reflejen, verdaderamente la
dialéctica actual de la vida. Es, por tanto, necesidad inminente, convertir
a la familia en verdadera representante de los mas genuinos valores de
nuestra sociedad’.
En general:

“se han sefialado como causas de las transformaciones familiares el
pluralismo social y el relativismo de los valores; la tendencia a rehuir
compromisos fijos y duraderos; la sobrevaloraciéon de lo emocional y
afectivo y la creciente aceptacion de lo irracional frente a lo formalizado
o establecido; la diferenciacidon practica de procreacion, amor y actos
sexuales; la tendencia a valorar mas el placer sexual por si mismo; la
generalizacion del uso de anticonceptivos eficaces; la legalizacion de la
separacién, divorcio y nuevas formas de vida en comun; la aceptacion
social de la homosexualidad y el lesbianismo y sus distintos logros
legales; el acceso de la mujer a estudios superiores y su significativa
incorporacion al mundo del trabajo asalariado fuera del hogar, asi como
un reparto cada vez mas equilibrado de los papeles domésticos entre

hombre y mujer”.

Todo ello es diferentemente valorado y asumido por distintos sectores sociales,
segun posturas culturales, politicas y religiosas. Lo anterior ha contribuido a una
serie de variaciones significativas en el seno de la propia institucion familiar, lo que
a su vez ha provocado un refuerzo a ciertas tendencias externas al propio entorno
familiar, pero muy relacionadas con el mismo. Por ejemplo: los movimientos
migratorios; la falta de opciones educativas y formativas; la drogadiccion; la
violencia generalizada hacia las mujeres, nifios y niflas; la conducta sexual

irresponsable por parte de los adultos; el consumismo; los marcos legislativos
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débiles y contradictorios; la permisibilidad social; la discriminacion de género; el
machismo; la desintegracion familiar; la reduccion de la nupcialidad; la expansion
de diversas formas de vida en comun; el descenso de la natalidad; el lento pero
constante aumento de las separaciones de hecho y de derecho; y las cambiantes
relaciones con los entornos parentales proximos.

Comienza a surgir con importancia social el nuevo modelo de familia monoparental,
0 con un solo progenitor al frente del grupo familiar. Este tipo de familia se asienta
también en nuestra sociedad, no solo como consecuencia de la viudez, sino sobre
todo por el incremento de las separaciones y las decisiones privadas de muchas
mujeres que optan, antes o después del embarazo, por prescindir de una relacion
oficial e incluso estable con el hombre, superando la anterior como una imagen
negativa de madre soltera y buscando mayor independencia personal, basicamente
bajo la forma de una mujer soltera o separada con algun hijo a su cargo y tratando
a su vez de compaginar trabajo y atencién a sus hijos.

Las relaciones entre generaciones en el seno familiar desde la perspectiva de los
jovenes, a una dependencia domeéstica creciente de las familias de origen y a una
emancipacion mas tardia del hogar familiar, debido a un estado de confort, mientras
terminan sus estudios. Lo que ha producido en los dltimos afios, el retraso de la

emancipacion econoémica.
2.7. CONCEPTO DE DERECHO DE FAMILIA O DERECHO FAMILIAR

En el punto anterior hemos visto como la familia, es el primer grupo humano al que
se pertenece vy, por tal motivo, se considera la célula fundamental de la sociedad,
pues el individuo en ella no solo nace, también se forma y se educa y, es donde
adquiere sus primeros principios y valores que seran de cimiento en su
comportamiento ante la sociedad; y, el derecho, al ser el orden normativo que regula
la conducta humana en sociedad ofrece un conjunto de normas e instituciones
juridicas para regular las relaciones personales y patrimoniales de los miembros

gue integran la familia, entre si y respecto de terceros.
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A continuacion, se ofrece un analisis sobre la familia desde el punto de vista juridico
(ontolégico-ser del derecho)®®®, donde se explica lo referente al derecho de
familia, la doctrina de proteccion, la adopcién, entre otros.
Augusto Comte, %9 define a la familia como la célula basica de la sociedad o sea
su institucibn mas simple, basada en los lazos de parentesco conyugal y
consanguineo, que se establecen por la via del matrimonio y la procreacion de los
hijos. Y manifiesta que ésta ira variando a través del tiempo y que a pesar de todo
no lograra disminuir la importancia que todas las sociedades le atribuyen.
Argumenta que la familia es:

“el verdadero elemento sociologico que articula el orden social’, como

“la sociedad mas pequefa”, como ‘la fuente y el elemento de la

sociedad”
El autor contina manifestando que dicha institucién se caracteriza por su
resistencia y su incalculable valor como eslabén imprescindible para el
analisis social. Utilizara el término de “familia humana’ para hacer referencia
a la institucion como pilar del orden social, la cual debe llegar a “la etapa
positiva de su evolucion” asumiendo su rol transformador y su conversion en

instrumento de regeneracion social.
Modino. I. 161 define a la familia como:

“...la unioén de personas que comparten un proyecto vital de existencia

en comun... se generan fuertes sentimientos de pertenencia... y donde

159 Montoro Ballesteros, A., “Ontologia juridica en perspectiva histérica”, Anuario de Filosofia del
Derecho, nim. XVI, Revista Oficial de la Sociedad Espafiola de Filosofia Juridica y Politica, Madrid,
Ministerio de Justicia, Boletin Oficial del Estado, 1999, p. 287. Consultable en:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/14284. [Consultado en: 14-03-2019].

160 Comte, Augusto. “la familia y las combinaciones sociales” ... Comte y Saint-Simon sostuvieron en
su obra Plan de las operaciones cientificas ...

Consultable en:
https://gacetajuridicauvm.blogspot.com/2011/11/augusto-comte-la-teoriasociolégica.  [Consultado
en: 18-03-2019].

161 Modino, ., (s/) “Qué es la familia”. Definicion e implicaciones del concepto. [Documento en linea]
Disponible en:
http://www.psicologia-online.com/monografias/separacion-parental/que-es-la-familia.html
[Consultado: 2019, Febrero 13]
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existe un compromiso personal entre sus miembros y se establecen

intensas relaciones de intimidad, reciprocidad y dependencia.”,

Por tanto, se puede deducir que, desde que se nace, la familia es el primer grupo
donde el individuo se desenvuelve y, donde adquiere sus primeros principios y

valores. Marcando, asi, las bases de su interaccién con la sociedad.

Bajo esta idea, surge el Derecho de Familia, como: “el conjunto de normas que rigen
la constitucion, organizacion, disolucién de la familia como grupo, en sus aspectos

personales y de orden patrimonial.”

Para los hermanos Mazeud, %°su objeto de estudio es la familia y todos los
aspectos que se desprenden de ese vinculo. Dada su importancia, esta sub-rama
del Derecho Civil, cuenta como una rama autonoma del Derecho, con principios

propios y, tiene un cuerpo normativo de gran peso.

Desde el punto juridico la familia, *¢3es definida, en un sentido estricto, como: el
grupo formado por la pareja, sus ascendientes y sus descendientes, asi como por
otras personas unidas a ellos por vinculos de sangre, matrimonio, concubinato o
civiles, a los que el ordenamiento positivo impone deberes y obligaciones.

Podemos definir al Derecho Familiart®*, diciendo que es “la disciplina que estudia la
evolucion y problemética de la familia, asi como el conjunto de normas de orden
publico e interés social, que regulan tanto en sus aspectos personales como
patrimoniales, la organizacion, el funcionamiento y la disolucién de aquella”. Cabe

recordar que del Derecho familiar existen multiples definiciones.

162 Mazeud, H. “Lecciones De Derecho Civil”. Vol.3. Buenos Aires, Argentina: Editorial EJEA. (1968)
p.6

163 pgrez Contreras, Maria de Monserrat. “Derecho de familia y sucesiones”. Editorial. Nostra. Edicion
1. México 2010 ISBN 978-607-7603-47-3. pp. 22-23

164 Barroso Figueroa, José. “El Derecho Familiar”. revista de la facultad de derecho de México tomo
Xv, nim. 264, julio-diciembre 2015 64 i. Profesor de la Facultad de Derecho y la de la Divisién de
Estudios de Posgrado en Derecho de la UNAM., México, Porrda, 2004, pp. 19-20.
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Enrique Diaz de Guijarro'%® ofrece la siguiente definicién de Derecho de Familia:
‘Es el conjunto de normas que, dentro del Cdédigo Civil y de las leyes
complementarias, regulan el estado de familia, tanto de origen matrimonial como
extramatrimonial, los actos de emplazamiento en ese estado y sus efectos
personales y patrimoniales”.

Edgar Baqueiro y Rosalia Buenrostro'%® definen al Derecho de Familia “como la
regulacion juridica de los hechos bio-sociales derivados de la unién de los sexos a
través del matrimonio y el concubinato y la procreacion de los hijos por la institucién
de la filiacion”.

Javier Tapia Ramirez %’conceptia al Derecho Familiar como el conjunto de
normas, de orden publico e interés social, que regula la organizacion y desarrollo
integral de la familia (aspecto objetivo), asi como las relaciones juridicas familiares
(derechos, deberes y obligaciones personales y patrimoniales), que se originan
entre el Estado y los miembros que la integran, y de éstos entre si (aspecto
subjetivo). Cfr.

Jorge Alfredo Dominguez Martinez 1%8define al “Derecho de la Familia”, como “la
parte del Derecho Civil que regula la constitucion, la organizacion y la extincion de
la familia, asi como las relaciones juridicas entre quienes la integran”.

Segln Manuel Albadalejo,'®® “el derecho de Familia puede definirse como el
conjunto de normas que regulan las instituciones familiares, principalmente el
matrimonio y la filiacién, y las relaciones juridicas que de ellas se derivan”.

El maestro Ignacio Galindo Garfias,'’° estima que “El Derecho de Familia es un
conjunto de normas juridicas destinadas a regir la conducta de los miembros del

grupo familiar entre si, creando las relaciones conyugales y constituidas por un

165 Diaz de Guijarro, Enrique, (citado por Frode Gémez, K) (2007) “Tratado de Derecho de Familia”.
Buenos Aires, Tipogréafica Editora, 1953, p. 293.

166 Baqueiro Rojas, Edgar y Buenrostro Baez, Rosalia, “Derecho de Familia y Sucesiones”. México,
Edit. Harla, 1994, p. 10.

187Tapia Ramirez, Javier, “Derecho de Familia”. México, Porrda, 2013, p. 18.

168 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, “Derecho Civil. Familia”. México, Porria, 2008, p. 64.

169 Albadalejo, Manuel, Curso de Derecho Civil IV. “Derecho de Familia”. 122 ed., Edit. Sofer, 2013,
p. 11.

170 Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil Parte General. Personas. Familia”. 262. ed., México,
Porraa, 2009, p. 459.
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sistema de derechos y obligaciones, poderes y facultades, deberes entre consortes

y parientes”.

Augusto César Belluscio,!’! sefiala que el Derecho de Familia es “El conjunto de

normas juridicas que regulan las relaciones familiares”.

Conceptta al Derecho Familiar Flavio Galvan,'’? diciendo que es “la rama del

Derecho Privado, considerada de interés publico, que tiene por objeto inmediato,

directo y exclusivo a la familia, en cuanto a su origen, organizacion y disgregacion”.

De igual forma manifiesta que El Derecho Familiar es la parte del Derecho civil que:
‘tiene por objeto de estudio de las relaciones juridicas familiares:
relaciones conyugales, paterno-filiales, tanto en su aspecto personal
como patrimonial, la tutela y demas instituciones de proteccion de
menores e incapacitados. Constituye el eje central de la familia el
matrimonio y la filiacion”.

La familia como grupo social, ha cambiado en cuanto a su estructura, formas y

modelos, ha incorporado nuevas costumbres como consecuencia de la dinamica

transferencia social propia de la globalizacion.

Planiol y Ripert,'’® definen al Derecho de Familia como:
“el conjunto de instituciones juridicas de orden personal y patrimonial que
gobiernan la fundacion, la estructura, la vida y la disolucién de la familia”

Y afirma que, es:
“el conjunto de normas que, dentro del cédigo Civil y de las leyes
complementarias, regulan el estado de familia, tanto de origen
matrimonial como extramatrimonial, los actos de emplazamiento en este
estado y sus efectos personales y patrimoniales, de alli la importancia

de su proteccion juridico-social”.

171 Belluscio, Augusto César, “Derecho de Familia”, t. 1, Parte General. Matrimonio, Buenos Aires,
De palma, 1979, p. 29.

172 Galvan rivera, Flavio, “El concubinato en el vigente Derecho Mexicano”, México, Porrda, 2003, p.
69.

173 Qlivia Gémez, Eduardo. “Hacia un concepto interdisciplinario de la familia en la globalizacion”
Doctor en Derecho, Abogado. Profesor investigador y jefe de la Division de estudios superiores de
posgrados de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Autdbnoma del Estado
de Morelos, México. Justicia Juris, ISSN 1692-. N.° 1. Enero — junio de 2014 Pag. 11-20. (Haciendo
mencién a Planiol y Ripert, 2002. p.178.)
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Para algunos autores, como Baqueiro Rojas, Ey Buenrostro Baez,'’* el concepto
juridico de familia solo la consideran a partir de la pareja, sus descendientes y
ascendientes y, cuando descienden del mismo progenitor, incluye a sus parientes
colaterales hasta el cuarto grado, asi como otras personas unidas por vinculos de
sangre o matrimonio o soélo civiles, a los que el ordenamiento positivo impone
deberes y otorga derechos juridicos.

Al igual que cualquier otra manifestacion del Derecho, puede hablarse en un doble
sentido, subjetivo y objetivo.'® En sentido subjetivo, los derechos de la familia
son las facultades o poderes que nacen de aquellas relaciones que dentro del grupo
familiar mantiene cada uno de los miembros con los demas para el cumplimiento de
los fines superiores de la entidad familiar; en ese sentido, los derechos subjetivos
familiares, son considerados como las facultades otorgadas a las personas como
medio de proteccion de intereses legitimos determinados por las relaciones juridicas
familiares.

En cambio, en sentido objetivo,'’® el derecho de familia es el conjunto de normas
0 preceptos que regulan esas mismas relaciones que mantienen entre si los
miembros de la familia. Algunos autores definen el Derecho de familia como "el
complejo de normas juridicas que regulan las relaciones personales y patrimoniales

de los pertenecientes a la familia entre si y respecto a terceros".

2.8. CARACTERISTICAS DEL DERECHO DE FAMILIA
En opinion de Alvarez Prieto!”?, como notas especificas del derecho de familia se

destacan las siguientes:

174 Bagueiro Rojas, E y Buenrostro Baez, “Concepto legal de la familia” (Derecho de familia y
sucesiones) Coleccion de textos juridicos universitarios. Segunda Edicion. México. 2001 Editorial.
Oxford.p.16- Consultable en:

(PDF) Hacia un concepto interdisciplinario de la familia ...
https://www.academia.edu/30970024/Hacia_un_concepto...

[Consultado: 29-03-2019].

175 Garcia Maynez, Eduardo). “Introduccion al estudio del derecho”. (58. 2 ed.). México: Porra. 2005,
p. 36.

176 [bidem

177 Alvarez Prieto, Tomas. “Derecho de Familia y sus caracteristicas”. 15 ener.2018. ISBN:
9788490454466. Editorial :Editorial. Comares. Fecha de la edicion: 2016. Lugar de edicién: Granada.
Espafia. Consultable en:
www.alvarezprietoabogados.com/familia-el-derecho-de-familia-y-sus-caracteristicas/
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> El Derecho de Familiaes unarama del Derecho Privado vy, por tanto, del

Derecho Civil, que presenta unas caracteristicas propias y definidas que, si

bien no permiten adscribirlo al_ Derecho Publico, si interviene en el ambito

familiar, ni separarlo del Privado, hacen que posea una especial fisonomia.

» Los derechos familiares son en si, por reglas generales, inalienables,
intransmisibles, imprescriptibles e irrenunciables.

» Posee un marcado caracter o contenido ético. Influyendo en el mismo, en
el campo juridico influyen como en éste la religiéon y la moral, hasta el punto
de que el Derecho se apropia muchas veces de preceptos éticos para
convertirlos en preceptos juridicos. Esta norma juridica habitualmente posee
normas sin sancion o con sancién reducida y obligaciones fundamentalmente
incoercibles. Por ello no es posible obtener el cumplimiento forzado de la
mayoria de las obligaciones de familia quedando entregadas al sentido ético
0 a la costumbre, con excepcion del derecho de alimentos.

» Existencia de factores de caracter publico, en la medida en que las reglas
bésicas sobre las que la familia se organiza se encuentran recogidas en el
texto constitucional, esto es reguladas y amparadas por el estado, pudiendo
hablarse de un “orden publico familiar”.

» Predominio del interés social sobre el individual: esta rama posee un
claro predominio del interés social en sustitucion del interés individual.

Esto genera importantes consecuencias:

+ Normas de orden publico: es decir, son imperativas e inderogables. Esto
es porque es el Estado quien se encarga de dictarlas en proteccion de la
estabilidad de la familia, velando por la integridad, la unidad y la seguridad
del grupo social familiar que es considerado como el nucleo basico sobre que
se asienta y se desarrolla. No se deja a la voluntad de las personas la

regulacion de las relaciones de familia.

[Consultado en: 19-05-2019]
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+ Reducida autonomia de la voluntad: como consecuencia de lo anterior el
principio de autonomia de voluntad tiene una aplicacion restringida en estas
materias. No pueden extinguir o modificar una relacion interpersonal del
grupo familiar sin intervencién del juez. En general, se prohibe cualquier
estipulacion que contravenga sus disposiciones. Una importante excepcion
la constituyen las normas sobre los regimenes patrimoniales del matrimonio.

+ Relaciones de familia: en esta disciplina a diferencia del Derecho civil
(donde prima el principio de igualdad de partes), origina determinadas
relaciones de superioridad y dependencia especialmente entre padres e
hijos, aunque la mayoria de los derechos tienden a ser reciprocos.

+ Existelarelatividad de la cosajuzgada: las sentencias en materia procesal
familiar no alcanzan la calidad de cosa juzgada, son sentencias formales.
Sus normas son para regular la comunidad familiar.

+ Existencia de una estrecha conexién de las instituciones juridico-
familiares y el estado civil de las personas, dado que éste ultimo marca la
condicion de la persona, por las caracteristicas y condiciones de la mima, es
claro que el puesto ocupado dentro de la familia puede ser determinante de
algunos estados civiles.

+ Regula situaciones o estados personales: es una disciplina de estados
civiles (de conyuge, separado, divorciado, padre, madre, hijo, etc.). Ademas,
dichos estados pueden originar relaciones patrimoniales, pero con
modalidades particulares (diversas de aquellas del Derecho civil), pues son
consecuencia de tales estados y, por tanto, inseparables de ellos.

+ El Derecho de familia tiene por presupuesto elemental al nexo biolégico
o larelacion de parentesco que existe entre los miembros de la comunidad
social familiar.

+ Las finalidades fundamentalmente tuitivas (protectoras) que se asignan a la
familia transcienden de los intereses estrictamente individuales, como hemos
advertido en el presente tema con anterioridad, de modo que su cumplimiento
no puede dejarse al arbitrio individual o de alguno o alguno de los individuos

que constituyen dicha unidad familiar.
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2.9. AUTONOMIA DEL DERECHO FAMILIAR
De tiempo atras se ha planteado el problema relativo a los cambios sufridos por el
Derecho Familiar, pero la cuestion de su adecuada ubicacion y posible
independencia respecto del Derecho Civil cobra especial relieve a partir de las ideas
de Antonio Cicu,'’® expuestas principalmente en dos muy trascendentes obras: El
Derecho de Familia y la Filiacion.
“Tradicionalmente se ha considerado que el Derecho de familia es una
rama del Derecho civil; sin embargo, puesto que este Ultimo se encuentra
sobre la base de la persona individual y dado que habitualmente se ha
estimado que las relaciones de familia no pueden quedar regidas solo
por criterios de interés individual y la autonomia de la voluntad, en la
actualidad gran parte de la doctrina coincide en que el Derecho de familia
es una rama autbnoma del Derecho, con principios propios y, que puede
y debe ser una rama independiente del derecho civil, ya que su
estructura, contenidos y, en muchos casos, su tratamiento por el Poder
Judicial, asi lo permiten”.
Guillermo Cabanellas,'”® ocupandose no del Derecho Civil sino Laboral al tratar el
tema relativo a si la rama de su especialidad puede considerarse autbnoma estudia
tal autonomia desde diferentes aspectos; asi habla de autonomia respecto al
Derecho Civil, autonomia legislativa, autonomia cientifica, autonomia didactica y
autonomia jurisdiccional.
Sin embargo, existe un criterio que permite identificar cuando el contenido de un

area del derecho puede considerarse una rama juridica autbnoma. En este caso, el

178Cicu, Antonio. “El Derecho de Familia” —Los derechos que nacen de la familia.
familiaucc.blogspot.com . Consultable en:

https://familiaucc.blogspot.com/2011/08/el-derecho-de-familia.html
https://prezi.com/gk11pigfhcjf/teoria-antonio-cicu

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad...

[Consultado en:19-05-2019]

179 Cfr. Cabanellas, Guillermo. Enciclopedia Juridica Omeba. P.691
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Derecho de familia puede llegar a ser una rama autbnoma del Derecho civil, siempre
y cuando se actualicen todos y cada uno de los siguientes elementos:

v' Autonomia legislativa: que exista un ordenamiento con la normativa
especifica de la materia. (sobre todo su inclusién en la Constitucién Politica
Mexicana y en todas y cada una de las Constituciones Politicas de las
entidades federativas y el sistema del Derecho Civil. Ley sobre Relaciones
Familiares)

v' Autonomia didactica: que en los planes y programas de estudio de las
diversas universidades del pais (y del mundo) se incluya el estudio de las
relaciones familiares dentro de los cursos de Derecho Civil, que se imparten
en sus aulas. Cabe mencionar en nuestra maxima casa de estudios La
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla. BUAP, la materia de Derecho
de Familia o Derecho Familiar constituye la primera parte del Area de
Derecho Civil y se establece como asignatura especifica.

v Autonomia doctrinal: que desarrolle investigaciébn y publicaciones
especificas sobre el tema.

v' Autonomiajudicial: en nuestro pais la creacién de tribunales especializados
en materia familiar constituye actualmente mas que una realidad, un
desideratum. Por desgracia son raros los paises que tienen instaurados
auténticos Tribunales de Familia

v' Autonomia Institucional: la existencia de Tribunales y agentes del Poder
Judicial designados especificamente al conocimiento de asuntos del orden
familiar.

v' Autonomia Cientifica: en México al parecer no existe ninguna obra intitulada
Derecho de Familia, sin embargo existen tratados generales de derecho civil
(Rojina Villegas, Rafael de Pina Vara, Flores Barroeta).

El Dr. Barroso, Figueroa José'®’, Profesor de la Facultad de Derecho y la de la

Division de Estudios de Posgrado en Derecho de la UNAM, Manifiesta que:

180 Barroso, Figueroa José. Revista juridica de la UNAM- Profesor de la Facultad de Derecho y la de
la Division de Estudios de Posgrado en Derecho de la UNAM. (Rev. Fac. 264).indd 113 05/01/16
1:27 p.m. Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Consultable en:
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“En el caso de la republica mexicana aun no se actualiza en todas las
entidades federativas la autonomia legislativa. Por cuanto, a la didactica,
en muchos casos el derecho civil se divide en dos de los cuales uno es
el derecho de familia, y, por otro lado, otros programas lo imparten como
asignatura autonoma, por lo que podemos decir que en este caso
tampoco se actualiza el supuesto de autonomia, en estricto sentido. Con
respecto a la autonomia doctrinal, existen, al igual que en el caso
anterior, colecciones de obras de derecho civil que cuentan con un
volumen especifico para el derecho de familia, asi como también libros
especificos sobre derecho de familia, por lo que creemos que tampoco
se actualiza el supuesto de autonomia en estricto sentido. Y finalmente,
por cuanto hace al poder judicial, podemos afirmar que hay entidades
federativas en las que existen juzgados familiares y otras en las que no,

por lo que no se actualiza este supuesto de autonomia”.

El mismo autor manifiesta!8!, que la rapida revista que se ha efectuado de los
diversos criterios de autonomia, que la Doctrina recomienda revisar para dilucidar
si una cierta parcela del Derecho debe ser considerada independiente de aquella
en la cual tuvo su origen, encontramos que, en una consideracion abstracta (es
decir, sin referirla a una determinada circunscripcion local) existen argumentos
sélidos y suficientes para sostener que el Derecho Familiar es ya una rama
soberana dentro del conocimiento juridico y que su emancipacion esta apuntalada
sobre todo, por su innegable avance cientifico y la peculiaridad sin par de sus
instituciones. Consideramos que actualmente, ahi donde el Derecho Familiar
continda integrado al Derecho Civil (y con ello ubicado en el campo del Derecho
Privado), tal circunstancia opera mas bien por inercia que por la meditada intencion

de que asi ocurra. Por las siguientes razones:

www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/download/60304/53193 - Archivo PDF
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-mx/...
https://es.scribd.com/document/347320398/Tesis-de-Jose-Barroso-Figueroa-Sobre-La...
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3835/5.pdf

[Consultado en: 18-05-2019]

181 [hidem
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e Primera. Substancialmente la rama juridica que nos ocupa escapa a los
principios jus-privatistas; su orientacién teleolégica no coincide con la del
género juridico (el Derecho Privado) donde se le sitla: este gravisimo
rompimiento basta por si solo para extraer al Derecho Familiar de dicho
ambito.

e Segunda. Desde el punto de vista practico, es imposible dar una solucion
unitaria al problema de la autonomia del Derecho de Familia, pues dentro de
cada legislacién y realidad nacionales, varia la intensidad con la cual se dan
los factores que sirven para apreciar si dicha disciplina ha alcanzado o no su
independencia. Nos parece incontrovertible que en los paises (y también en
los estados de nuestra Republica) donde existe legislacion especificamente
familiar (codigos sustantivo y adjetivo); que han logrado imprimir un espiritu
propio a sus instituciones familiares, de modo que no se confunden con las
de otras ramas del Derecho; que cuentan con doctrina concretamente
dirigida al estudio de las relaciones familiares y han establecido tribunales
dedicados exclusivamente al conocimiento y solucion de asuntos atinentes a
la familia; reiteramos, nos parece innegable que en dichos paises, el Derecho
de Familia es una rama autbnoma.

e Tercera. En el Distrito Federal,*®? actualmente el Derecho de Familia posee
una definida autonomia cientifica, jurisdiccional e institucional; también casi
total en el aspecto didactico. Aln esta por alcanzar su emancipacion tanto en
el ambito de la legislacion sustantiva como en el aspecto procesal, lo cual no
lograréa sino cuando se expidan los cuerpos legales relativos; entendemos
gue ya estan dadas las condiciones para que asi suceda y Unicamente falta
para ello, mas que la conviccion de que es conveniente su expedicion, la
voluntad politica de actuar en ese sentido, lo cual irremisiblemente ocurrira

como resultado de la potencia expansiva del Derecho Familiar.

182 Guitron Fuentevilla, Julian. “Historia del Derecho Familiar”. UNAM Publicidad y Ediciones Gama,
S.A. 22 Edicion. México. 1972. Consultable en:
www.dgire.unam.mx/contenido/normatividad/lic/planes _estudio/der 04 II/ Archivo PDF

Historia del Derecho Familiar - UNAM Archivo PDF
https://www.derecho.unam.mx/oferta-educativa/licenciatura/presencial/ Archivo PDF

[Consultado en:18-05-2019].
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2.10. UBICACION DEL DERECHO FAMILIAR
Tradicionalmente, la regulacion de las relaciones familiares se ha ubicado dentro
del derecho civil, en la parte correspondiente a las personas, y el concepto de familia
sobreentendido en tal regulacion no tuvo una connotacion precisa y reconocida por
los ordenamientos juridicos. No es sino hasta principios de este siglo cuando se
inicia una corriente doctrinal cuyo exponente mas significativo es el italiano Antonio
Cicu, seguido en Francia por los hermanos Mazeaud. Esta corriente destaca al
concepto de familia como concepto social, en contrapartida del concepto
individualista que habia venido imperando en la legislacion. Este cambio de enfoque
se tradujo en la popularizacion del concepto de derecho familiar o de la familia.
Dicha popularizacion se ha reflejado en la creacion de tratados e intentos
legislativos y didacticos, encaminados a separar del Cédigo Civil la regularizacion
de las relaciones familiares, con miras a crear una rama autonoma del derecho. Con
ello se procura no solo independizar al derecho de familia del derecho civil sino,
incluso, sacarlo del ambito del derecho privado, &mbito al que tradicionalmente ha
pertenecido. Para fundamentar la separaciéon se aducen argumentos que hacen
suponer que el derecho de familia como disciplina reline caracteres que lo asemejan
con el derecho publico.
Asi. Guitron Fuentevilla,® sefiala:

“‘Que es notoria la intervencién del poder publico en las relaciones

familiares, las que no pueden crearse ni resolverse sin la intervencion

del agente estatal, ya sea administrativo juez del registro civil o judicial,

juez familiar. -Que el concepto de funcion, propio del derecho publico, es

caracteristico de las relaciones familiares, donde los derechos son

reciprocos y dados para el cumplimiento de los deberes

correspondientes. Por ejemplo el deber de dar alimentos es reciproco,

ya que es deber y es derecho, y las facultades del padre de familia son

otorgadas por el Estado para que cumpla con sus deberes como tal. Qué

9w

183 Glitron Fuentevilla. Julian. “Naturaleza Juridica del Derecho Familiar”, “Pater Familias”, Revista
de Derecho Familiar. Facultad de Derecho y Coordinacion del Posgrado de Derecho, UNAM, México,
Afo 1, Nimero 1. 2013. http://www.aldf.gob.mx/archivo-3039f6da3b0307fefe88b9b403135d40.pdf
[consultado el 10 de enero de 2019].
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los derechos y deberes otorgados y establecidos mediante una norma
de esta naturaleza para regular las relaciones familiares son
irrenunciables e imprescriptibles. Ello indica que la sola voluntad de los
sujetos no puede alterarlas o suprimirlas y, ademas, que muchas de las
facultades no se pierden merced al simple transcurso del tiempo”.

Para quienes el Derecho familiar es Derecho publico, piensan que la familia es ya
un ente del Estado, una organizacion semejante a éste. En el orden publico el
Derecho familiar se define como un conjunto de normas impuestas por el Estado
gue quienes integran una familia, tienen que aceptar sin protestar.

Sin embargo, en cuanto al Derecho privado, se ha sostenido que el Derecho de
familia forma parte de esté debido a la privacidad y contractualismo que caracterizan
las relaciones entre particulares y que se encuentran sustentadas en la autonomia
de la voluntad, es decir, que las relaciones juridicas se establecen libre y
voluntariamente entre las partes. Las relaciones juridicas entre los miembros de la
familia se generan y surten efecto entre ellos. Y es precisamente la consideracion
de los derechos y deberes reciprocos entre los sujetos del Derecho familiar lo que
designa y establece la igualdad juridica entre los mismos, no la subordinacién como
en el derecho publico ya que estos deberan ejercerse con consideracion, solidaridad
y respeto mutuo.

Quienes argumentan y sostienen esta tesis, se han basado en la autonomia de la
voluntad, que consiste en que lo que las partes quieren pactar, contratar o convenir,
tendra como unico limite, los derechos de un tercero o el contenido de normas de
orden publico e interés social. Con este fundamento, desde la época del Derecho
romano, se ha dicho que el Derecho familiar y sus instituciones son parte importante
del Privado y del Civil; pero cientificamente esta afirmaciéon no resiste el menor
analisis ya que en algunas materias de este lo indicado se debe cumplir
obligatoriamente y no depende de voluntad de los sujetos, un ejemplo es la patria
potestad, por parte de los padres es una carga obligatoria, es un deber unilateral, que
el padre, la madre o los abuelos, tienen que cumplir. Respecto al hijo, este, no puede
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renunciar a aquella y en ningun supuesto podria argumentar, que renunciaria a esa

guarda y custodia que, sobre él, ejercen sus padres.

2.11. Instituciones del Derecho Familiar.
En opinién de Julian Bonnecase!®,

“las principales instituciones del Derecho de familia son el matrimonio,

el parentesco, la filiacion y la adopcion. Ademas, los cuerpos

normativos dedicados al derecho de familia se preocupan de la situacion

de las personas sujetas a la autoridad de otro”
El parentesco consiste sencillamente en la relacién existente entre dos 0 mas
personas, derivada precisamente de su respectiva situacion en la familia. En tal
sentido, pues, el parentesco puede limitarse tanto a la relacion existente entre los
progenitores y sus hijos y puede extenderse hasta el vinculo familiar que liga a una
persona gue Vivio en el siglo XII con sus descendientes actuales.
En sentido estricto, el parentesco es el vinculo que une a las personas que
descienden unas de otras o que tienen un ascendiente comun, esto es, que se
hallan unidas por una comunidad de sangre. En sentido amplio, parentesco es la
relacion o unién de varias personas por virtud de la naturaleza o la ley. En particular,
se puede sefalar que el parentesco es comun en todas las familias del mundo.
Parentesco civil. Entre los romanos se conocia como agnatio al vinculo puramente
civil existente entre personas, comudn es la incorporacion de un menor o incapaz
(adoptado) a una familia (adoptante) a través de la cual se crea un vinculo de
filiacidn, lo anterior se da mediante un acto juridico en los que interviene la autoridad
competente para conocer de ello, sin embargo, también se observa que hay
definiciones que van mas alla de lo juridico como es el caso de las establecidas por
los Sistema del DIF tanto nacional como locales, que buscan que esa integracion

se dé dentro de un ambiente armoénico en el que se le otorgue al adoptado

184 BONNECASE, Julian. “Elementos de Derecho civil” Tomo |. Ed. Cardenas Editor y distribuidor.
Tijuana. B.C. 1985

Real Academia Espafiola y Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola
(2014).«contrapariente». Diccionario de la lengua espafiola (23. 2 edicion). Madrid: Espasa. ISBN
978-84-670-4189-7. [consultado el 25 de abril de 2019]
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proteccion y carifio, de modo tal que estos factores le den una estabilidad tanto

emocional como material que le permitan prepararse para la vida adulta.

2.12. ADOPCION

Rosa Molinier Navarro'®® expone que:
“La familia ocupa un lugar insustituible en la sociedad, pues a través de
ella se asegura la reproduccion de la poblacion. En cuanto a sus
miembros, la familia es responsable no sélo de alimentarlos y
protegerlos, sino también de brindarles la educacion inicial de acuerdo a
los patrones y normas morales aceptadas, a la vez que asegurar las
condiciones para la continuidad de la educacion por otras vias”.

La misma autora'®® manifiesta que
“otra forma del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a tener una
familia es la adopcion tienen derecho a vivir, ser criados y a desarrollarse
en su familia de origen. Cuando ello no sea posible o contrario a su

interés superior, tendran derecho a una familia sustituta”.

Existen muchas estimaciones sobre la cantidad de nifios, nifias y adolescentes sin
cuidados parentales en México, aunque en la actualidad no hay una cifra oficial del
gobierno mexicano, organismos internacionales que estan preocupados por la
situacion, se han pronunciado sobre la importancia de contar con dichos datos,
estiman gque al menos existen:

« Segun el Fondo de Naciones Unidas, para la Infancia'®’ en el mundo hay 132
millones de nifias y nifios en condicién de orfandad, ubicando a México como
el segundo lugar de América Latina con 1.6 millones de nifios en esta
situacion, originada por la migracién de sus padres, abandono o por el crimen

organizado, nifios recién nacidos, de hasta cuatro afios son abandonados, en

185 Molinier Navarro Rosa. “Adopcién, Familia y Derecho” luris Tantum. Revista .Boliviana V-14.
Scielo Bolivia ISSN 2070-8157. Santa Cruz de la Sierra julio 2012 |

186 [hidem

187 Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF). Consultable en:
https://docplayer.es/7886202-Fondo-de-las-naciones-unidas-para-la-infancia-unicef.htmi
[Consultado en-25-04-2019].
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iglesias, parques, botes de basura, bafios publicos u otros sitios mas. Sélo
después de Brasil con 3.7 millones.

« De acuerdo con el ultimo estudio de Aldeas Infantiles México SOS',
manifiesta que en nuestro pais hay mas 400 mil nifios y nifias privados del
cuidado parental. por lo que la Organizacion Aldeas Infantiles SOS, hizo un
llamado a nuestro pais para atender el problema. Se menciona que en México
se tiene el registro de 879 Casas Hogar para la atencién de menores de edad
en las que viven por lo menos 30 mil infantes.

« Conforme al Diagnéstico de la Adopcion del Sistema Nacional DIF'®®, de
2007, en México se registraron a mas de 29 mil nifios, niflas y adolescentes

gue por algun motivo no pueden vivir con su familia de origen.

Actualmente existe la necesidad de impulsar medidas de cuidados alternativos para
las nifias y los nifios que no tienen cuidados familiares o que estan en riesgo de
perderlos y que se respete también su derecho a la familia y vida en comunidad.
Para las instituciones mencionadas la situacibn en México es preocupante y se
requiere de generar legislaciones que permitan mejorar la condicion en que se
encuentra este fragil sector de la poblacion.

Uno de los objetivos es la de promover la cultura de la adopcion, asi como conocer
las propuestas de las organizaciones civiles involucradas en el tema, ademas de
generar una ley que homologue los criterios para atender el problema a nivel
nacional.

Se requiere de un sistema nacional que permita tener un mejor resultado con los

procesos de adopcion, establecer un protocolo o mecanismo de seguimiento de

188 Organizacion de Aldeas Infantiles-Estatus de la infancia en México. Andlisis de la situacion de los
derechos de los nifios y nifias privados del cuidado de sus padres o en riesgo de perderlo. Aldeas
Infantiles SOS México y Ririki Intervencién Social. Ciudad de México, 2009: Consultable en:
http://www.aldeasinfantiles.org.mx/nuestra-labor/noticias/el-derecho-a-vivir-y-crecer-en-una-
familia#sthash.qgwkseJlU.dpuf [consultado el 10 de enero de 2019].

185 REPORTE FINAL “Diagnéstico de la Niflez Mexicana” SISTEMA_ NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF) Diagnostico sobre la situacion actual de la nifiez
mexicana. Consultable en:

www.dif.gob.mx/diftransparencia/media/DiagnosticoNinez-ReporteFinal Archivo PDF.

[Consultado en: 19-04-2019].
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dicho proceso, pues en muchas ocasiones no se puede terminar con la entrega del
menor a los padres adoptivos que pasa con ellos.

Estas instituciones mencionadas destacaron que en México se debe modificar el
proceso legislativo, administrativo y judicial que pueda dar certidumbre y dinamismo

a los procesos de adopcion.

Elva Leonor Cardenas Miranda®®®, Doctora en Derecho catedratica de la Division de
Posgrado de la Facultad de Derecho de la UNAM, expresa de la adopcién en México
que:
“la adopcion es una institucion que tiene por finalidad brindar proteccion
y/o un medio familiar fundamentalmente a nifios, nifias y adolescentes
gue se encuentran en estado de abandono o desamparo respecto de su
familia originaria, creandose de este modo una situacion analoga a la
filiacién legitima con respecto al o los adoptantes. Por lo tanto, el menor
que es adoptado no sélo tiene el derecho a llevar los apellidos del
adoptante, sino que por disposicion de ley es un deber registrarlo
invariablemente con éstos. Asimismo, por lo que hace a los derechos y
obligaciones para el adoptado, el adoptante y su familia, son los mismos
gue se establecen con respecto a la filiacion legitima para con el hijo
consanguineo, ascendientes, descendientes y demas parientes, salvo

por lo que hace a los impedimentos para contraer matrimonio”.

Los mecanismos y procedimientos para tramitar la adopcion se encuentran
delimitados en los Cddigos Civiles o Familiares, el Reglamento de Adopciones del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y en las convenciones
internacionales sobre la materia.

Articulo 20 fracciones 1, 2,3.

190 Cardenas Miranda, Elva Leonor. “La adopcion en México”. Doctora en Derecho catedratica de la
Division de Posgrado de la Facultad de Derecho de la UNAM.
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1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados parte garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros
tipos de cuidado para esos nifos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de
guarda, la adopcion o de ser necesario, la colocacion en instituciones adecuadas
de protecciéon de menores.

Articulo 21. Sefala una serie de objetivos en beneficio del interés suprior del nifio.
Los Estados parte que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de
gue el interés superior del nifio sea la consideracién primordial y:

a) velaran por que la adopcion del nifio sélo sea autorizada por las autoridades
competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacién pertinente y fidedigna, que la
adopcion es admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacion con sus
padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las
personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a
la adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) reconoceran que la adopcidén en otro pais puede ser considerada como otro
medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar
de guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera
adecuada en el pais de origen;

c) velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en el
pais de origen;

d) adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de
adopcion en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos
para quienes participan en ella;

e) promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante

la concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran,
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dentro de este marco, por garantizar que la colocacion del nifio en otro pais se
efectle por medio de las autoridades u organismos competentes.
De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola,'®! la palabra adopcién
implica la accién de adoptar y adoptar proviene del latin adoptare, que indica tomar
legalmente en condicion de hijo al que no lo es biol6égicamente.
En el Diccionario Juridico Mexicano®? se sefiala que la adopcién es un acto de
caracter complejo que para su regularidad exige los siguientes elementos:

e La emision de una serie de consentimientos;

e La tramitacion de un expediente judicial, y

e La intervencion de los jueces de lo familiar y del Registro Civil.
En la doctrina se encuentran diversas definiciones de la adopcion:
Antonio de Ibarrola,*®® sefiala que “la adopcioén consiste en incorporar a una
persona extrafia en el seno de una familia”.
Asimismo, el propio De Ibarrola sefiala que la adopcién segun Dusi'®*, es el “Acto
juridico solemne en virtud del cual la voluntad de los particulares, con permiso de la
ley y autorizacion judicial, crea entre dos personas, una y otra naturalmente
extranas, relaciones analogas a las de la filiacion legitima”.
Javier Tapia Ramirez,'® refiere que juridicamente la adopcién es una institucion
de interés publico; que se actualiza mediante un acto juridico familiar solemne, por
el cual legalmente una persona, el adoptado, adquiere por sentencia judicial la
filiacion de hijo de otra u otras personas (adoptante u adoptantes) que no tiene
ningln antecedente natural de concepcién con el adoptado, y sin embargo, se
originan relaciones juridicas que producen derechos y obligaciones paterno-filiales

entre el adoptado y el adoptante y los familiares de éste. O bien, es la ficcion legal

191 Diccionario de la Lengua Espafiola, Consultable en: http://www.rae.es/. [consultado en: 26 de
febrero de 2019]

192 Galindo. Ignacio. “Derecho Civil Mexicano” Esta entrada de la Enciclopedia Legal se ha clasificado
en A, AD, Derecho civil, Derecho Civil Mexicano, Derecho Familiar, Enciclopedia Juridica Omeba,
Familia y Tutela [consultado el 12 de enero de 2019].

193 De Ibarrola, Antonio. citando a Dusi, “Derecho de Familia”, p.352. [consultado el 10 de enero de
2019]

194 dem
195 Tapia Ramirez, Javier, “Derecho de Familia”, Editorial PorrGa, México, 2013, Pag. 342.
[Consultado en: 19-04-2019].

118


http://www.rae.es/
https://mexico.leyderecho.org/category/a/
https://mexico.leyderecho.org/tag/ad/
https://mexico.leyderecho.org/tag/derecho-civil/
https://mexico.leyderecho.org/tag/derecho-civil-mexicano/
https://mexico.leyderecho.org/tag/derecho-familiar/
https://mexico.leyderecho.org/tag/enciclopedia-juridica-omeba/
https://mexico.leyderecho.org/tag/familia-y-tutela/

por la cual se admite como hijo al que no ha sido concebido por el adoptante o
adoptantes.

Flores Barroeta,'% define a la adopcion como: la institucién establecida por la Ley,
que surge por virtud del acto voluntario y del procedimiento judicial, llamados,
respectivamente, acto y procedimiento de adopcion, de acuerdo con los requisitos
sefialados por la misma Ley, y por el cual se crea con el adoptante y el adoptado
una relacion juridica semejante a la que existe entre padre e hijos.

Espinal de Pifiay Garcia Mirén,'®’ sefialan que es el acto juridico mediante el cual
una persona denominada adoptante crea un vinculo de filiacion con otra persona
llamada adoptado.

Baqueiro Rojas y Buenrostro Baez!% consideran que la adopcion puede definirse
como el acto juridico de recibir como hijo con los requisitos (condiciones necesarias)
y las solemnidades (lo formal, aguello que esté revestido con la forma exigida por la
ley) que establecen las leyes al que no lo es naturalmente. Y afiaden que es una
institucion cuya finalidad consiste en proteger a la persona y los bienes del
adoptado.

De Pina vara Rafael,'® manifiesta que la adopcion es “el acto juridico que crea
entre adoptante y adoptado un vinculo  de parentesco civil del que se derivan

relaciones analogas a las que resultan de la paternidad y filiacion legitimas”.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,??° sefiala que la

adopcion es el medio por el cual aquellos menores que por diversas causas han

19 Flores Barroeta, Benjamin. "La organizacion de la familia en el derecho italiano”. Revista de la
Facultad de Derecho de la UNAM. Consultable en:
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-mx/... [Consultado
en 19-04-2019].

197 Espinal de Pifia, Irene Ivon. y Garcia Miron, Alfredo. “Andlisis procedimental y sustantivo de la
adopcion en México”. Los autores son abogados de la direccion y Subdireccion de Asistencia Juridica
y adopcion, DIF Nacional. México. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Adopcién, en “Temas
Selectos de Derecho Familiar” 11, Primera edicion, México 2014, Pag. 7.

198 Baqueiro Rojas y Buenrostro Baez, Rosalia. “Derecho de Familia y sucesiones”. Oxford, México,
1990. P. 213

199 De Pina Vara, Rafael. De Pina Garcia, Juan pablo. Edicién 32. Porriia México. Consultable en:
http//tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/21891/Capitulol.pdf.
tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/21891/Capitulol.pdf - Archivo PDF [Consultado en:15-05-2019]

200 sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF “Adopciones”, Direccion en
Internet: http://sn.dif.gob.mx/transparencia/transparencia-focalizada/adopciones/
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terminado el vinculo con su familia biolégica, tienen la oportunidad de integrarse a
un ambiente armonico, protegidos por el carifio de una familia que propicie su
desarrollo integral y, estabilidad material y emocional, que los dote de una infancia
feliz y los prepare para la vida adulta.

Por su parte el DIF estatal de Tamaulipas?® lo define como la via juridica que le
permite integrar a su familia a uno o mas menores de edad o0 a personas incapaces
de cuidar de si mismas, con la finalidad de proveerles lo necesario para su
subsistencia y cuidado. Es el ejercicio de la paternidad con amor y por decision lo
gue respecta al DIF estatal de Puebla,?®? los objetivos para mejorar la calidad de
vidas de las nifias, niflas y/o adolescentes que se encuentran bajo custodia del
Sistema para el Desarrollo integral de la Familia del Estado de Puebla, mediante el
proceso de adopcion, se les otorga a personas que posean los medios suficientes
para proveer la subsistencia y educacion de la nifia, nifio y/o adolescente.

El Cédigo Civil del Estado de Puebla, no define la naturaleza juridica de la
adopcion, solamente en el articulo 578 del Codigo Civil Vigente, manifiesta que: “La
adopcién confiere al adoptado el estado de hijo y el parentesco que surge, produce
efectos legales iguales al consanguineo”

Como puede observarse de las definiciones mostradas el denominador comudn es
la incorporacion de un menor o incapaz (adoptado) a una familia (adoptante) a
través de la cual se crea un vinculo de filiacion, lo anterior se da mediante un acto

juridico en los que interviene la autoridad competente para conocer de ello, sin

[Consultado en: 07-03-2019].

Informacién para solicitantes de Adopcion de Menores Institucionalizados, Direccién en Internet:
http://diftamaulipas.gob.mx/tramites-y-servicios/adopcion/

201 Sistema DIF estatal de Tamaulipas. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
“Adopciones”, Direccion en Internet: http://sn.dif.gob.mx/transparencia/transparencia-
focalizada/adopciones/. 11 Sistema DIF de Tamaulipas, Informacion para solicitantes de Adopcioén
de Menores Institucionalizados, Direccion en Internet: http:/diftamaulipas.gob.mx/tramites-y-
servicios/adopcion/ [Consultado en: 07-03-2019]

202 sistema DIF estatal del Estado de Puebla. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, “Adopciones”, Direccion en Internet:

http://sn.dif.gob.mx/transparencia/transparencia-focalizada/adopciones/.

Sistema DIF de Puebla, Informacién para solicitantes de Adopcién de Menores Institucionalizados,
Direccion en Internet: http://difpuebla.gob.mx/tramites-y-servicios/adopcion/ [Consultado en: 20-03-
2019].
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embargo, también se observa que hay definiciones que van mas alla de lo juridico
como es el caso de las establecidas por los Sistema del DIF tanto nacional como
locales, que buscan que esa integracién se dé dentro de un ambiente armdnico en
el que se le otorgue al adoptado proteccién y carifio, de modo tal que estos factores
le den una estabilidad tanto emocional como material que le permitan prepararse
para la vida adulta.

La adopcion legalmente se concibe como acto juridico por la cual se constituye de
manera irrevocable por el Juez de lo Familiar una relacion de filiacion entre el
adoptante y el adoptado, considerandose como parentesco consanguineo entre el
adoptado y la familia de del adoptante y entre este ultimo y los descendientes del
adoptado.

Aunque es menester citar que, para algunos juristas, como el maestro Barroso
Figueroa,”® la adopcién es: “una Institucion Juridica que mediante sentencia
judicial crea irrevocablemente una relacion paterno-filial de caracter consanguineo”.
Hay que recordar que la adopcion tiene su antecedente en la Ley de Relaciones
Familiares de 1917; y que su distincion de plena y simple fue eliminada al derogarse
la seccion de la adopcion simple mediante Decreto Publicado en el DOF, el 25 de
mayo de 2000; asimismo, mediante reformas al Cédigo Civil del Distrito Federal de
2009 y 2011, se introdujeron modificaciones importantes, en materia
de adopcion, entre otras el de permitir la adopcion a parejas del mismo sexo
declaradas constitucionales por la SCJN al resolver la accién de inconstitucionalidad
2/2010. En la Ley

de la materia se exigen ciertos requisitos a quienes pretenden adoptar, para
garantizar la relacion juridica paterno-filial y familiar. El procedimiento de adopcion
se lleva a cabo ante el juez de lo familiar, deberéd acreditarse que se cumple con
todos los requisitos que establece el articulo 923 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, para el Distrito Federal hoy Ciudad de México. Si es Juez aprueba la

adopcion, ordenara al juez del Registro Civil emita el acta de nacimiento.

203 Barroso Figueroa, José. “El Derecho Familiar’, Revista de la Facultad de Derecho, México, vol.
65, nam. 264, UNAM 2015. Consultable en:
revistas.unam.mx/index.php/rfdm/issue/view/4650/showToc. [Consultado en: 19-05-2019].
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La adopcién Internacional es la promovida por los ciudadanos de otro pais con
residencia habitual fuera de su territorio. Se rige por los Tratados Internacionales,
ratificados por nuestro pais y por el Cédigo Civil para el Distrito Federal (Ciudad de
México).

La adopcion por extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro pais con
residencia permanente en territorio nacional y se rige por el Cédigo Civil para el
Distrito Federal. En igualdad de circunstancias se dara preferencia en la adopcion

a los mexicanos sobre los extranjeros.

2.13. FILIACION

Dado que de los elementos que conforman las diferentes definiciones que se
presentan destaca la de filiacién, la cual esta relacionada con el tema, se encuentra
que:

El Diccionario de la Lengua Espafiola,?®* define la filiacion como procedencia de
los hijos respecto a los padres.

Al respecto Galindo Garfias,?*® sefiala que la filiacién es considerada como la
relacion existente entre padres e hijos, de la que deriva un complejo de deberes,
obligaciones, derechos y facultades entre ellos.

En el Diccionario Juridico Mexicano,?%® se establece que el término filiacion
proviene del latin filatio-onis, de filius, hijo, y sefiala que la relacion que de hecho y
por razén natural existe entre el padre o la madre y su hijo, se conoce juridicamente

como filiacion.

204 Diccionario Juridico Mexicano, 13a. ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1999, t. IO. Consultable en:

www.journals.unam.mx/index.php/rlds/article/viewFile/21236/20054 [Consultado en: 15-05-2019].

205 Galindo Garfias, Ignacio. “Derecho Civil”. Edit. Décima tercera Edicion. Porrlia. México
2014.Consultable en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/view/10673/9749 [Consultado en: 15-05-
2019].

206 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo D-H, [1J-UNAM, Editorial Porrtia, México, 1998, Pag. 1447.
Consultable en:  www.diccionariojuridico.mx/autor/instituto-de-investigaciones-juridicas-iij-unam
[Consultado en 16-05-2019].
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En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,?®” a través de las
diversas tesis jurisprudenciales que ha emitido como resultado de la interpretacion
de los ordenamientos civiles locales ha determinado que la filiacion es el vinculo
gue liga al hijo con sus progenitores y a éstos con aquél, la cual surge con el
nacimiento.
La filiacion juridicamente se ha clasificado en:

A) Legitima

B) Natural

C) Adopcién

* LaLeqitima es el vinculo que supone que el padre y la madre son casados y

gue el hijo que tienen fue concebido durante el matrimonio, aunque puede

darse el caso de que sea concebido antes del matrimonio, siempre y cuando

gue el nacimiento haya ocurrido durante el matrimonio.2%8

* La filiacién natural presupone que no hay un vinculo matrimonial entre el

padre y la madre, por lo que el hijo nace fuera de matrimonio y la filiacion se
da exclusivamente respecto de la madre por el hecho del nacimiento.?%°

* Lafiliacion por adopcion es de naturaleza ficticia y por ende no es bioldgica,

gue es lo que marca la diferencia con los tipos de filiaciones precedentes, ya
gue es creada por un acto de voluntad del adoptante y del adoptado. En el

Derecho Familiar es conocida como adopcién simple, en contraste con la

207 Syprema Corte de Justicia de la Nacion, “Adopcion”, Temas Selectos de Derecho Familiar, Op.
Cit. Pag. 1.

Tesis: 1.110.C.129 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIl, Julio de 2005, Pag. 1506, Reg. IUS Digital 177852.

Tesis: IV.10.C.38 C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI,
febrero de 2005, Pag. 1690, Reg. IUS Digital 179308. Consultable en: https://www.scjn.gob.mx
[Consultado en: 16-04-2019].

208 Tercera Sala. Quinta Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo LXXVIII, Pag. 3990.
Consultable en: sjf.scjn.gob.mx [Consultado en: 18-04-2019].

209 Capitulo décimo “La filiacion” - archivos.juridicas.unam.mx. Consultable en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/12.pdf (Se distingue entre filiacion legitima
o matrimonial, filiacién natural o extramatrimonial y filiacién legitimada o reconocimiento de hijos).
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adopcion plena que tiene efectos absolutos: una asimilacion total a la filiacién
legitima.2%°
Por su parte, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién,?!! sefiala que dado
que, la filiacién, se entiende como el vinculo juridico que une a dos personas, a
las cuales se les atribuye el caracter de padre o madre e hijo, entre quienes surge
una serie de derechos y deberes reciprocos, puede tener su origen tanto en un
hecho biolégico, como en un acto juridico.
Al respecto y dada esta argumentacion, establece que son dos los tipos de
filiacién que se derivan:
a) Consanguinea, que es la que proviene de la naturaleza, especificamente
del fendmeno biologico de procreacion; y
b) Civil, que encuentra su origen en una ficcion legal, esto es, en un acto
juridico al que la ley le ha atribuido el caracter de fuente de la filiacién,
como es la adopcion.
Al respecto encontramos, aunque con términos diversos concordancia con lo
establecido lineas arriba en cuanto a los tipos de filiacion relaciondndose la
denominada legitima, con la establecida por la Suprema Corte como Consanguinea,

y la adopcién, como la Civil que identifica precisamente con la adopcidn.

2.14. DERECHO A VIVIR EN FAMILIA o DERECHO A LA CONVIVENCIA
FAMILIAR.

El derecho a vivir en familia, como derecho basico y fundamental, es reconocido en
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y se sustenta, en nuestra Carta Magna,
basado en el principio de Dignidad de la persona humana y en los derechos a la
vida, la identidad, la integridad personal, al libre desarrollo de la personalidad y al

bienestar, reconocidos por los articulos Primero y cuarto Constitucional. (Tema que

210 sanchez-Cordero Davila, Jorge A. Informacion sobre la filiacion por adopcion en “Introduccion al
Derecho Mexicano”, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas: La Gran Enciclopedia Mexicana,
, reimpresion de la 1a ed. de 1981

211 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Adopcion”, Temas Selectos de Derecho Familiar, Op.
Cit. Pag. 4.
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se desarrollard mas ampliamente en el capitulo tercero, relativo al marco juridico de
la adopcion Internacional)
Guendel Gonzalez, Ludwig en su tesis “sobre el derecho a la convivencia
familiar y el proceso de integracion social 2 manifiesta que:
“El derecho de los padres a vivir con los hijos y de los hijos a vivir con
sus padres es imprescindible. La familia en la era moderna ha sido
concebida como uno de los elementos articuladores del proceso de
integracion social. A ella se le ha asignado un papel primario en el
proceso de socializacién produciendo y transmitiendo valores y
practicas sociales que generan orden. Se le ha identificado como un
lugar desde el cual la subjetividad puede ser racionalizada, por medio
de una relacion afectiva institucionalizada. Por esta razon, se le ha
visto como parte fundamental del proceso que conduce a la
construccion del tejido social y, por lo tanto, como una instancia que
prepara las condiciones para el desarrollo del sentido de comunidad

en la sociedad.

Continta el mismo autor?'3, manifestando que:

“El ambiente en el que los nifios crecen es un elemento determinante de su
desarrollo. La primera infancia, y especialmente el periodo de 0 a 3 afios, es una
fase decisiva. En estos primeros afios el ser humano establece vinculos y recibe
estimulos que le permiten adquirir las habilidades necesarias para relacionarse con
su entorno y son la base de todo su desarrollo futuro. Asimismo, una de las
caracteristicas que distingue a la familia es su capacidad de integrar muchas
funciones en una unica formula de convivencia. Eso no quiere decir que no haya

otras formas de llevarlas a cabo”.

212 Guendel Gonzalez, Ludwig. tesis “sobre el derecho a la convivencia familiar y el proceso de
integracion social’. p. 21.

Consultable en: https://pt.scribd.com/document/225298562/03-Capitulo-1-Tesis-sobre el derecho a
la convivencia familiar y el proceso de investigacion. Archivo PDF. [Consultado en: 6-01-2019]

213 [dem misma pagina
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El derecho a la convivencia familiar y comunitaria,?'# parte de la necesidad de

preservar los vinculos familiares y comunitarios de los nifios, nifias y adolescentes.

Se basa en normas consagradas a través de la Convencion de Derechos del Nifio,

las Directrices de las Naciones Unidas sobre las Modalidades Alternativas de

Cuidado de los Nifios y el Cédigo de Nifiez y Adolescencia.

Sus principios rectores suponen que:

Las familias dispongan de politicas publicas transversales, integrales y
universales, de apoyo y sostén a las funciones de cuidados en el marco de
los derechos humanos.

Estas politicas integren como parte de sus enfoques las inequidades de
género y generaciones.

Cuando sean necesarias soluciones alternativas al cuidado familiar, éstas
sean por el menor tiempo posible teniendo siempre presente la necesidad de
sostener y estimular los vinculos familiares, asi como facilitar el retorno a su
medio de origen.

Se procure alejar lo menos posible al nifio de sus medios naturales de
desarrollo, jerarquizando el acogimiento en familia extensa, asi como el que
pueda surgir en el entorno comunitario de pertenencia.

Se eviten las formas de acogimiento institucional favoreciendo el
mantenimiento de los entornos familiares como los mas adecuados a las
necesidades de los y las nifias y adolescentes.

Se disponga de programas de asistencia a los nifios, niflas y adolescentes y
sus familias ante situaciones complejas, como las de abuso, maltrato, trata,
discapacidad, o enfermedades transitorias de los padres o responsables.

Se sostengan elevados estandares de calidad en la evaluacion y el apoyo
necesario para el desarrollo de las formas de acogimiento familiar o

institucional. Para que estos principios sean realidad se requieren verdaderos

214 E|. DERECHO A LA CONVIVENCIA FAMILIAR Y COMUNITARIA - ... Consultable en

https://www.unicef.org/uruguay/spanish/folleto_red convivencia. PDF. Archivo

El derecho a la convivencia familiar y comunitaria parte de la necesidad de acogimiento familiar por
sobre las de acogimiento institucional. [Consultado en: 14-03-2019].
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cambios en las representaciones sociales y culturales que atraviesan las

politicas publicas, las practicas concretas de los operadores y las

producciones de los medios de comunicacién respecto a nifiez, adolescencia

y familias.

Para gque estos principios sean realidad se requieren verdaderos cambios en las

representaciones sociales y culturales que atraviesan las politicas publicas, las

practicas concretas de los operadores y las producciones de los medios de

comunicacion respecto a nifiez, adolescencia y familias.

Para contribuir a la concrecion de estos cambios en 2012 se lanza en Uruguay,

la Red Nacional para el Apoyo y Proteccion del Derecho a la Convivencia

Familiar y Comunitaria de Nifios, Nifias y Adolescentes. ?5(DCFC)

Sus cometidos son:

>

Promover el fortalecimiento familiar como primera estrategia y las

distintas formas de acogimiento familiar por sobre las de acogimiento
institucional.

Difundir y promover el conocimiento y cumplimiento de las normas
nacionales e internacionales que consagran el DCFC.

Constituir un nodo de informaciéon y conocimientos sobre el DCFC.
Sensibilizar y concientizar a los distintos agentes que trabajan en el
campo educativo social en particular y a la comunidad en general acerca
del DCFC y la situacion de los nifios y nifias privados del cuidado familiar.
Asesorar en los niveles que sea necesario en materia del DCFC.

Promover y generar investigaciones respecto al cumplimiento del DCFC.

215EL DERECHO A LA CONVIVENCIA FAMILIAR Y COMUNITARIA - ...El derecho a la convivencia
familiar y comunitaria parte de la necesidad de preservar los vinculos familiares y comunitarios de
los nifios, nifias y adolescentes. Montevideo Uruguay. 2012. Auspician: INRU-FACULTAD DE
CIENCIAS SOCIALES.

Consultable en: https://www.unicef.org/uruguay/spanish/folleto_red convivencia.pdf. Archivo PDF.
es. [consultado en:; 16-05-2019].
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En ese sentido Contreras Diaz,?'% sefiala —citando a Pérez Adan- que algunas de

las funciones basicas de la familia son la transmision cultural, la socializaciéon y el

aprendizaje social.

La importancia de estas funciones radica en que:
“La transmision cultural implica el aprendizaje de varios aspectos y
conductas, no sélo relacionadas con cuestiones demograficas como el
lugar de origen o el lenguaje, sino también la higiene, las costumbres, los
modales, etcétera. La socializacion ayuda a desarrollar habilidades y
mecanismos de pertenencia al grupo social mas amplio, ya que la familia
es el primer ndcleo de interaccién entre personas e implica el desarrollo
de un vinculo afectivo entre sus integrantes. Por ultimo, el aprendizaje
social esta relacionado con la propagacion de conductas adecuadas,
como el respeto a la integridad de otras personas, el seguimiento de

normas establecidas y la capacidad de autocontrol”.

Lo anterior da pauta a considerar la relevancia que tiene el que una nifia, nifio o

adolescente cuente con una familia y tenga derecho a vivir con ella.

Sin embargo, resulta de gran importancia la concurrencia que debe de haber entre

la familia, el Estado y la sociedad en la proteccion del goce y ejercicio de los

derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes en el entorno familiar, asi como

en la asuncion y cumplimiento de los deberes y obligaciones que tienen éstos para

con la infancia.

Esta concurrencia la encontramos establecida en nuestra Constitucién Politica?’ al
plantear en los parrafos ocho, nueve y diez del articulo 4o0.: el principio del interés
superior de la infancia que debera considerar el Estado en todas sus acciones y
politicas publicas en materia de nifios, niflas y adolescentes. Los deberes y

obligaciones de quienes los tienen a su cargo y cuidado, asi como la participacion y

28Contreras Diaz sefiala —citando a Pérez Adan “socializacion, transmision cultural” algunas de las
funciones basicas de la familia son la

SIS R Instrumentos  Internacionales,  Jurisprudencia, Marco ... Consultable en:
www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-06-16.pdf ~ Archivo PDF.[Consultable en:15-05-
2019].

217 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. articulo 4.
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el principio de coadyuvancia de la sociedad civil en la materia. (Tema que sera
tratado en el siguiente capitulo relativo al marco juridico de la adopcion internacional)
Pérez Contreras, Maria D Monserrat,?'® manifiesta que:
“Es indudable que la familia debe ser el lugar mas adecuado para el
desarrollo integral del ser humano, es responsabilidad de los miembros
de la familia, especialmente de los padres cuando existen, crear
condiciones para el desenvolvimiento de la personalidad de los hijos, y
es este deber al que se refiere la norma al exigirlo en forma prioritaria
puesto que su funcién es la de procurar la efectividad de los derechos
de los hijos, siendo este mandato prioridad absoluta y sin dilaciones”
Pese a las grandes transformaciones del mundo contemporaneo, de los progresos
cientificos y tecnol6gicos que generan a su vez un nuevo sistema de vida, la familia

sigue siendo el habitat?*® natural del hombre.
Guendel Gonzéalez, Ludwig??°, continla manifestando que:

“La familia como red social primaria es esencial en cualquier etapa de
la vida del hombre; Es su primer y ultimo refugio en ella viene al mundo,
empieza sus emociones y sentimientos, descubre un aspecto de la
existencia, continda viviendo y busca su felicidad y bienestar. De igual
manera, la posibilidad de bienestar de la familia esta intimamente ligada
y condicionada por el desarrollo y equilibrio de la sociedad a través de

la educacion y la salud”.

218 Ppérez Contreras, Maria D Monserrat. Introduccion. Il. “La Convencion sobre los Derechos del
Nifio vy la Familia."Consultable en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/

Archivo PDF 2013. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, niim. 138, pp. 1151-1168. [Fecha de consulta-15-05-2019].

219 habitat es un término que hace referencia al lugar que presenta las condiciones apropiadas para
gue viva un organismo, especie o comunidad animal o vegetal. Se trata, por lo tanto, del espacio en
el cual una poblacién bioldgica puede residir y reproducirse, de manera tal que asegure perpetuar
su presencia en el planeta.

220 Guendel Gonzalez, Ludwig. “tesis sobre el derecho ala convivencia familiar y el proceso de
integracién social”. P. 21. Consultable en:
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld=25361

Archivo PDF. 03. Capitulo 1. Tesis sobre el Derecho a la Convivencia ...
https://pt.scribd.com/document/225298562/03-Capitulo-1-Tesis-sobre el derecho ala convivencia
familiar y el proceso de investigacion. [Consultado en: 17-05-2019].
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Por todos estos motivos consideramos que la familia constituye un determinante
importante sobre la adopcidon y de manera especifica la adopcion Internacional. El
ser humano hace valiosa y significativa su vida cuando desarrolla todas sus
aptitudes y satisface sus mas altas necesidades, y para lograr este anhelo, esta

aspiracion vital, debe realizarse en la familia, en el trabajo y en la sociedad.

Asimismo, consideramos que la familia y la adopcion como objeto de investigacion
en este capitulo, asi como sus formas estan condicionadas por el régimen
econOmico social imperante y por el caracter de las relaciones sociales en su

conjunto.

Por esta razdn se hace patente en nuestros dias una preocupacién cada vez mas
creciente por investigar las mutuas interacciones entre familia, educacion y
sociedad, y configurar programas de accion acordes a cada disciplina de las
ciencias sociales, a fin de hacer posible un desarrollo méas integral y armonico de la

familia.

Actualmente, la adopcion tiene gran relevancia dado que lo que se busca es
realmente reintegrar a una familia a los menores en situaciones de vulnerabilidad,
por carecer o por haber sido abandonados por su propia familia. El reincorporar al
menor implica hacer valer su derecho a vivir en un ambiente familiar y por ello contar
con un adecuado desarrollo bio-psico-social, ya que la convivencia en este
ambiente, como lo han mencionado los diversos autores mencionados conlleva
aprendizaje, socializacion, transmision cultural y establecimiento de lazos afectivos,
creando con ello identidad dentro de su ndcleo mas proximo que es la familia y

dentro del grupo donde se desenvuelva ésta.

En ese sentido, la adopcién se puede ubicar como una alternativa a través de la via
juridica para cumplir con ese cometido, dado que con ella se tiene —de acuerdo con

el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)-,%? la

221 Direccion General Juridica y de Enlace Institucional Direccién de Asistencia Juridica. DIF
Nacional.

Consultable en: sitios.dif.gob.mx/normateca/normateca-interna/direccion-general-juridic.

Direccién General de Profesionalizacién de la Asistencia Social; Direccion General Juridica y de
Enlace Institucional. ... Sistema Nacional... [Consultado20-05-2019].
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oportunidad de integrar a las nifias, nifios y adolescentes a un ambiente armaonico,
protegidos por el carifio de una familia que propicie su desarrollo integral v,
estabilidad material y emocional, que los dote de una infancia feliz y los prepare

para la vida adulta

El proceso de adopcién debe estar encaminado a evitar practicas deshonestas
tanto por parte de quienes pretenden adoptar a un menor como de quienes estan
encargados del desarrollo de dicho proceso. De ahi la ambiciosa pretension de
establecer disposiciones que homologuen los procedimientos y las disposiciones
gue la norman y cubra las lagunas que adolecen las leyes, a través de las
propuestas de reformas al Codigo Civil Federal y la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes que son los ordenamientos juridicos que
actualmente las contiene, hasta la propuesta de una ley ex profeso para ello,
teniendo como fundamento o base el principio del interés superior del nifio. Es por
ello que este trabajo, tiene por objeto dar a conocer algunos elementos que permitan
comprender el tema de la adopcién y la necesidad de homologar los procedimientos
para su realizacion.

El tema central de esta realidad oculta ha mostrado, la importancia que tienen los
procesos de construccion de la subjetividad en la formacion de la persona humana.
Contrario a la logica, el estudio de la separacion y discriminacion de la mujer, de la
nifiez y dltimamente de la adolescencia, ha conducido a aceptar mas que nunca la
importancia que tienen los procesos de construccion de identidad en el desarrollo
de las personas y en la basqueda de su felicidad. Se ha concluido que la identidad
no se encuentra al margen de las relaciones de poder, sino que, por el contrario,
estas son primordiales. La convivencia familiar suple una serie de déficit de caracter
emocional y garantiza oportunidades para el desarrollo econémico de las personas.
Un ejemplo de ello es la nifiez: la convivencia posibilita la estabilidad econémica y
afectiva para incorporarse y mantenerse en el sistema educativo. Esto significa que
ello puede contribuir a abolir el trabajo infantil y a abrir mayores oportunidades para

el desarrollo personal de estos sectores. Igual ocurre con la poblacion adolescente:
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la convivencia familiar garantiza estabilidad afectiva y posibilidades mayores en el
ambito econdmico y social. Asi la convivencia familiar posibilita las condiciones para
el cumplimiento de los derechos de las personas, sobre todo las que se encuentran
en condiciones de vulnerabilidad. También ella puede contribuir a mejorar los
mecanismos de exigibilidad.

Es evidente que este tipo de convivencia familiar se refiere a la construccion de un
espacio que democratice:

l. Las relaciones econdmicas entre la familia.

2. Propicie el reconocimiento reciproco entre las personas.

3. Garantice iguales oportunidades a todos sus miembros (informacion, acceso a
bienes, expresion).

El pensador aleman Jurgen Habermas,??? en su reciente libro Facticidad y Validez
del derecho, ha dejado de manifiesto la necesidad de construir un derecho que vaya
mas alla del &mbito normativo y posibilite la conformacidn de estructuras subjetivas
gue impregnen la interaccion social. Este es un tipo de derecho que debe garantizar
una comunicacién sin ningun tipo de coaccion. La convivencia familiar puede
constituir un espacio para que precisamente se levanten estas nuevas relaciones y
se configuren personas verdaderamente integrales.

La concepcion pedagdgica humanista®?® reconoce a la familia como uno de los
factores de mayor incidencia en la educacion de la personalidad de los nifios,
adolescentes y jovenes. La influencia de la educacion familiar, esencial durante los
primeros afos de vida, transciende ese marco inicial y se manifiesta, con mayor o

menor fuerza, a lo largo de toda la vida. Motivo por el cual se dice que la importancia

222 JURGEN HABERMAS. “Facticidad y Validez”, Sobre el derecho y el Estado democratico en
derecho en términos de teoria del discurso. Edit. Trotta, Madrid, 1998.Trad. e Introd. de Manuel
Jiménez Redondo pags.689

En tal sentido Habermas habla de una tensién interna entre facticidad y validez. Sin embargo, la
validez del Derecho también debe dar resultado en la tensién externa con los poderes facticos de la
economia y la burocracia. Finalmente en la investigacién de Habermas se cruzan, de distintos
modos, la perspectiva empirica y normativa. Consultable en: trotta editorial - Facticidad y validez |
Jiurgen Habermas ...

https://www.trotta.es/libros/facticidad-y-validez/9788481641516 [Consultado en: 18-05-2019].

233 La concepcién pedagégica humanista reconoce a la familia como uno de los factores de mayor
incidencia en la educacion de la personalidad de los nifios...Consultable en:
https://www.coursehero.com/file/p1shoe0/4-La-concepcion... [Fecha de consulta 12-04-2019].
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del entorno familiar en la formacién de la personalidad de sus integrantes se resume
en los siguientes aspectos en donde:

v' El nifio recibe la primera informacion acerca del mundo.

v Se establecen las primeras relaciones afectivas.

v El nifio se introduce en un sistema de normas de vida elementales y se

establecen las primeras regulaciones a la conducta

v Se establecen los patrones éticos y estéticos elementales del ser humano.
Esta influencia familiar debe ser completada y ampliada por los restantes agentes
socializadores, en la medida en que el nifilo se incorpora a otras tantas esferas de
la vida social, como miembro de una comunidad vecinal, como miembro de grupos
de coetaneos, como usuario de los medios de difusion, etc.
La vida de la familia se caracteriza tanto por el desarrollo de procesos materiales,
gue incluyen las relaciones biologicas naturales, econémicas y de consumo que
aseguran la subsistencia de sus miembros, como por procesos espirituales, que
incluyen elementos de caracter psicologico: procesos afectivos, ideas vy

sentimientos de cada uno de sus miembros.

2.15. INTERES SUPERIOR DEL NINO

El interés superior del nifio de acuerdo con Cardenas Miranda??* es un principio
gue implica que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos debera tomarse en cuenta este principio.
La voluntad internacional de reforzar y hacer respetar los derechos de la infancia se
ha plasmado en diversos instrumentos internacionales; su maxima expresion ha
sido la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el reconocimiento del interés

superior del nifio, como principio guia, cuspide del sistema de proteccion de los

224 Cardenas Miranda, Elva L., “Adopcién Internacional” -en Estudios sobre Adopcién Internacional,
Gonzalez Martin, Nuria y Rodriguez Benot, Andrés, (coords), UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2001, p.38.

[Cardenas Miranda, Elva L. Doctora en Derecho, catedratica de la Division de Posgrado de la
Facultad de Derecho de la UNAM y del Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad La
Salle].

Consultable en: www.letrasjuridicas.com.mx/Volumenes/23/18a.pdf Archivo PDF. [Consultado en:
12-04-2019].
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derechos de los nifios. Aunque considerado como concepto juridico indeterminado,
su importancia es tal que representa un principio de prioridad en la instrumentacion
de politicas publicas, de asignacién de recursos, de resolucién de conflictos,
destacandose también su funcibn hermenéutica que permite interpretar
sistematicamente las disposiciones de la propia Convencién. En suma, se traduce
en la satisfaccion de los derechos de la infancia. La satisfaccion de sus derechos
no podra lograrse si no se adoptan las medidas necesarias para hacerlos efectivos
y Si no se crean las condiciones para que puedan desarrollar sus potencialidades y
prepararse para una vida adulta, plena y satisfactoria.

La aprobacion por parte del Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados
de las reformas a nuestra Carta Magna que permita elevar a rango constitucional el
interés superior del nifio, daria un impulso decisivo para la construccion de un
sistema de proteccion integral de los derechos de la infancia del que México
adolece.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos-??® ha interpretado
que “la expresion interés superior del nifio”, implica que, el desarrollo de éste y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos los 6rdenes relativos
a la vida del nifio.

Si bien desde la Declaracion de Ginebra de 1941226 aprobada por la Sociedad de
las Naciones en su quinta asamblea y la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de
diciembre del948, se reconoce que los nifios tienen derecho a cuidados y
asistencias especiales, es en la Declaracion de los Derechos del Nifio, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 1386 (XIV) de

225 172003. 1la. CXLI/2007. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, Pag. 265.

226 | a Declaracion de Ginebra de 1924, fue resultado de los trabajos de Eglantine Jebb y de Save
the Children International. Los cinco principios rectores de la Declaracién de Ginebra son: Dar
caracter prioritario al derecho de la infancia de disponer de los medios necesarios para alcanzar el
desarrollo material y espiritual; ayudar a los nifios y niflas hambrientos, enfermos, discapacitados,
huérfanos o en contacto con la ley; prestar asistencia prioritaria en tiempos de peligro; proteger a los
nifios y nifias contra la explotacion, y ofrecerles una educacion orientada a la vida en sociedad.

134



20 de noviembre de 1959, que encontramos la referencia especifica de que ademas
de gozar de proteccion especial, el interés del nifio debe ser la consideracion
fundamental al promulgar las leyes que tengan como fin brindar oportunidades para
su desarrollo fisico, mental, moral espiritual, asi como y el principio rector para
guienes tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion.

En 1986, la Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a la
Proteccién y el Bienestar de los Nifios, con particular referencia a la Adopcion y la
colocacién en Hogares de Guarda, en los planos Nacional e Internacional, enfatiza
gue, en todos los procedimientos de adopcion y colocacién en hogares de guarda,
los intereses del nifio deben de ser la consideracion fundamental.

En esta evolucion de normativa internacional, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989, ocupa un lugar preeminente dado que establece como uno de sus
principios fundamentales, el interés superior del nifio.

Asimismo, el interés superior de nifio se destaca en la Convencién de la Haya,?*’
sobre la Proteccibn de Menores y la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional de 1993, al sefialar en su articulo 10 que la Convencion tiene por
objeto:

“Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar
en consideracion al interés superior del nifio y al respeto de los derechos
fundamentales.”

En este sentido en materia de adopcién internacional?%8, el interés superior del
nifio implica que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial que se

atendera seré el interés del nifio.

227 Cillero Brufiol, Miguel. “El interés superior del nifio” ...en Garcia Méndez, Emilio. Beloff, Mary.
(comp.), “Infancia, ley y democracia”, p.77.

Consultable en: www.asapmi.org.ar/publicaciones/articulos-juridicos/?id=520 .[Fecha de consulta:
02-03-2019].

228 Cardenas Miranda, Elva L., “Adopcion Internacional” - en Estudios sobre Adopcidn Internacional,
Gonzalez Martin, Nuria y Rodriguez Benot, Andrés, (coords), UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2001, p.38.
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Articulo 2°. El principio también se recoge en los articulos 14 y 19 de la Convencion
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopciéon de Menores
(1984) y en el Preambulo de la Convencion de la Haya sobre los Aspectos Civiles
de la Sustraccion Internacional de Menores (1980). La Convencién eleva el interés
superior del nifio al caracter de norma fundamental, que ademas va mas alla del
ordenamiento juridico, dado que incide en las politicas publicas y orienta el
desarrollo de una cultura mas amplia y respetuosa de los derechos de todas las
personas. De ahi la importancia de este principio que ha sido reconocido por el
propio Comité de los Derechos del Nifio??°, como el principio “rector-guia de la
Convencién”.

El maximo tribunal del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?¥, ha

interpretado el concepto de “interés superior del nifio”, en la siguiente tesis aislada.

INTERES SUPERIOR DEL NINO (CONCEPTO) En términos de los articulos 1° y
4°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (ratificada por México y publicada en el DOF el 25 de
enero de 1991);y 3, 4, 6y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, los tribunales deben atender primordialmente al interés
superior del nifio, en todas las medidas que tomen concernientes a éstos, concepto
interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia
acepto el estado mexicano el 16 de diciembre de 1998 al ratificar la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos) de la siguiente manera: la expresion “interés

superior del nifio” implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus

229 La Convencion de los Derechos del Nifio, en su articulo 43 dispuso la creacién de un Comité de
los Derechos del Nifio integrado por expertos de gran integridad moral y reconocida competencia en
las esferas reguladas por la Convencion. A la fecha se compone por 18 miembros, de acuerdo con
la Enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de la Convencién, adoptada por la Conferencia de los
Estados Partes el 12 de diciembres de 1995.Decreto Promulgatorio, Diario Oficial de la Federacion,
1 de junio de 1998.

229 Novena Epoca, Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
XXVI, julio de 2007, p. 265.

230 Novena Epoca, Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
XXVI, julio de 2007, p. 265.
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derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de
normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio.

El interés superior del nifio en la legislacion nacional. Atendiendo a los compromisos
derivados de la ratificacion del Estado Mexicano de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, el 7 de abril de 2000 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se declara reformado y adicionado el articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elevando asi a rango
constitucional los derechos de la infancia. En 2009, con motivo de la
conmemoracion de los 20 afios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
UNICEF realiz6é un balance sobre los avances en el cumplimiento de la misma, por
parte de los gobiernos que la han ratificado, pero también un llamado internacional
para enfrentar los retos que aun faltan por alcanzar para lograr un mundo apropiado
para la infancia.

Como parte de los desafios que enfrentan los Estados Partes de la Convencion, esa
agencia internacional sefiala la creacion de un sistema nacional de proteccién a la
infancia, un verdadero entorno de proteccion para nifias y nifios.

Este entorno de proteccion encarna el espiritu de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y de otros tratados sobre derechos humanos?3!, concibiendo un mundo en
el que concurren todos los elementos necesarios para proteger a la nifiez de todas
las formas de violencia y explotacion y de la separacion innecesaria de sus familias.
Provee un contexto que engloba mejoras en las leyes las politicas los servicios, la
promocion, las practicas y la participacion infantil a fin de minimizar la vulnerabilidad
de la infancia y fortalecer su proteccion frente al abuso.

Este sistema integral de proteccion a de la infancia implicaria la puesta en marcha
de distintas medidas interrelacionadas que se requieren para que exista un entorno
de proteccién de la infancia, dentro de éstas se encuentra: Aprobar y aplicar leyes

gue aborden de manera integral los problemas que afectan a la infancia, medida

2L UNICEF, “Estado Mundial de la Infancia. Conmemoracion de los 20 afios de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio”. UNICEF, Edicion Especial, Nueva York, EEUU, 2008, p.28. Consultable en:
gestionandote.org/guia-de-unicef-sobre-como-proteger-los-derechos-de-ninosas-y-adolescentes.
[Fecha de consulta: 14-03-2019].
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gue inicia con la ratificacion y aplicacibn de normas internacionales sobre los
derechos de la infancia y con el fortalecimiento de la legislacion nacional. México no
cuenta con un sistema integral de proteccién a la infancia y aunque ha sido
reconocido como uno de los paises precursores de la Cumbre Mundial de la Infancia
y asimismo como un decidido defensor de los derechos de los nifios y ha alcanzado
logros importantes, persisten rezagos, problemas graves que afectan el desarrollo
de su infancia.

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,?3? al resolver
la accién de inconstitucionalidad 11/2005, del 8 noviembre de 2007, consideré que
en atencion a las normas constitucionales e instrumentos internacionales que le dan
sustento, el principio de interés superior de la infancia, implica que las politicas,
acciones y toma de decisiones del Estado relacionadas con los menores de
dieciocho afios, deben buscar el beneficio directo del infante y que las instituciones
de bienestar social publicas y privadas, los tribunales, las autoridades
administrativas y los organos legislativos, al actuar en sus respectivos ambitos

deben otorgar prioridad a los temas relacionados con dichos menores.

2.16. CERTIFICADO DE IDONEIDAD
La Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes,?3 define

al certificado de idoneidad como:

232 pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente. ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. 11/2005. Del 8 de noviembre del 2007 — CNDH. Accion de
inconstitucionalidad. Consultable-
en:.www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2009 49 Demanda.pdf [Fecha de consulta:
14-03-2019].

233 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Secretaria General. Secretaria
de Servicios Parlamentarios Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
diciembre de 2014. TEXTO VIGENTE Ultima reforma publicada DOF 20-06-2018. "EL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA: SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

Consultable en:

www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/[LGDNNA 200618.pdf Archivo PDF [Consultado en:22-03-
2019]
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“El documento expedido por el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de
las Entidades, o por la autoridad central del pais de origen de los
adoptantes en los casos de adopciones internacionales, en virtud del cual
se determina que los solicitantes de adopcidn son aptos para ello;”
Este documento resulta de suma importancia dentro del procedimiento de adopcion
dado que en él se determina precisamente que quienes pretenden adoptar estan
calificados para hacerlo, por cumplir con los requisitos solicitados para ello. Ahora
bien, si éste se encuentra definido para el caso de la adopcion internacional, cabe
sefialar que en el caso de las adopciones nacionales también son requeridos
expresamente por algunos Estados tales como: Baja California, Campeche, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Estado de México, Hidalgo, Jalisco,
Michoacéan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz.

El convenio de La Haya de 1993, que se articula sobre un reparto de responsabilidades
y competencias entre los estados, debe constatar que los futuros padres adoptivos son
adecuados y aptos para adoptar. Esto quiere decir que el estado de recepcién debe
verificar que los futuros adoptantes cumplen todas las condiciones juridicas de la
adopcidn, y que poseen las condiciones sociopsicoldgicas necesarias.

Si la Autoridad Central del Estado de recepcién considera que los solicitantes son
adecuados y aptos para adoptar, preparara la documentacion necesaria que
contenga informacion sobre su identidad, capacidad juridica y aptitud para adoptar,
su situacion personal, familiar y médica, su medio social, los motivos que les
animan, su aptitud para asumir una adopcion internacional asi como sobre los nifios
gue estarian en condiciones de tomar a su cargo.

Informe que se ha de transmitir a la Autoridad Central del Estado de origen, para
gue lo tenga en cuenta en la asignacién del menor.

A nivel interno, la Ley Orgéanica 1/1996, del 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, indica en su exposicion de motivos que introduce la exigencia del requisito
de idoneidad de los adoptantes, precisando a continuacion que, aunque no estaba

expresamente establecido en nuestro derecho positivo, su exigencia aparece
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explicitamente en la Convencién de los Derechos del Nifio y en el Convenio de La
Haya de 1993, y se tenia en cuenta en la practica en los procedimientos de seleccion
de familias adoptantes.

Este certificado de idoneidad lo tiene que conceder la Administracion, de ahi que su
exigencia fomente una mayor intervencién y control afectados por la adopcién
internacional, precisa en su articulo 50. que las autoridades del Estado de recepcion
formulan la peticion de adopcion, y de que se valorara especialmente la aceptacion
de las diferencias raciales, étnicas y culturales.

Concretando las lineas genéricas que marcan las normas, se ha sefialado que para
elaborar el informe se deberd recabar informacion individualizada de cada
solicitante (caracteristicas fisicas, trayectoria educativa, composicion y dinamica de
la familia de origen, historia laboral, intereses Yy filosofia de vida, estado de salud,
autopercepcién y percepcion del otro...); de la vida en pareja (historia de la relacién,
vivencias sobre la infertilidad, crisis y formas de afrontarla, nivel de comunicacion,
distribucion de competencias y responsabilidades, condiciones econdémicas y del
hogar, empleo del tiempo libre...); de sus actitudes ante la adopcion y su
conocimiento sobre el papel de adoptante (toma de decision sobre la adopcién,
revelacion, expectativas, aceptacion de antecedentes personales, culturales y
raciales...); del apoyo social del que se dispone y posible estrés (relaciones con la
familia extensa y con amigos...); de sus capacidades educativas (analisis sobre la
educacion recibida, experiencia en educacion, principios educativos, habilidades en
la resolucién de problemas educativos...).

En definitiva, los psicologos y trabajadores sociales deben analizar todos aquellos
factores relacionados con los futuros adoptantes, que puedan contribuir a
determinar si estdn en condiciones de afrontar con éxito la experiencia de una
adopcion internacional. El certificado de idoneidad tiene por tanto un importante
trasfondo, ya que se fundamenta en la valoracién positiva que hacen unos
profesionales sobre determinados solicitantes de adopcion internacional.

Llamando la atencién sobre la necesidad de adoptar una postura cautelosa a la hora
de concederlos.
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El Convenio de La Haya del 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccién del Nifio y
a la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, establece, como se
desprende de su propio titulo, un sistema o procedimiento de colaboracion entre las
autoridades de los Estados mas directamente implicados en la adopcién
internacional, de modo que ésta tenga lugar en consideracion al interés superior del
nifio y en el respeto a los derechos fundamentales que le reconoce el derecho
internacional. Se trata de un procedimiento imperativo, como ha puesto de relieve
la doctrina.

La finalidad fundamental a que obedece este Convenio es la de evitar que las
adopciones internacionales se realicen en ambitos privados, con los graves peligros
de abusos y de desproteccion de los menores tantas veces denunciados, de suerte
gue se ha establecido un sistema, claramente imperativo, por el que tales
adopciones requieren la intervencién y colaboracién estrechas entre las autoridades
centrales de cada pais implicado o, en su caso, de los organismos acreditados
legalmente.

2.17. NATURALEZA JURIDICA DE LA ADOPCION

Respecto a la naturaleza juridica de la adopciéon Tapia Ramirez,?** refiere que
existen diversas posturas, sin embargo, destaca tres:

La primera sostenida entre otros por Planiol,>® ubica la naturaleza juridica de la
adopcién como un contrato solemne que se somete a la aprobacion de la autoridad
judicial, y crea entre dos personas relaciones que derivan de la filiacion legitima. Al
respecto el autor en comento de una manera concreta y sencilla explica que es un
contrato dado que existe el acuerdo de voluntades entre el o los adoptantes, el
adoptado, sus familiares y un tercero que es la autoridad judicial encargada de
aprobar dicho contrato. En cuanto a la solemnidad, sefiala que ésta radica en que

234 Rojina Villegas, Rafael. Tapia Ramirez, “Compendio de Derecho Civil 1” Derecho de Familia,

Editorial Porrua, México, 2013. Consultable en:

https://www.academia.edu/8867089/COMPENDIO DE _DERECHO CIVIL | - RAFAEL[ ]

235 Marcel Planiol, Georges Ripert “Tratado elemental de derecho civil”. Traducido por José M. Cajica

42 Edicion. Editor Cardenas 1981. ISBN9684010486, 9789684010482. Consultable en:
tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/23107/Capitulo2.pdf - Archivo PDF.

[Consultado en: 19-05-2019]
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debe darse la intervencion de la autoridad judicial y cumplir las formalidades
mandatadas por la ley.

Asi Colin y Capitant,?3¢ sefialan que "la adopcién es un acto juridico generalmente
un contrato que crea entre dos personas relaciones ficticias y puramente civiles de
filiacién y parentesco."

Como se desprende de esta conceptualizacion, para la doctrina contractualista no
existia un verdadero estado familiar, ni una auténtica relacién paterno filial, sin
embargo con ella se constituiran derechos como los alimentarios, sucesorios, y de
patria potestad. Se puede evidenciar entonces que se comprendia que la filiacion

estaba basada en un vinculo bioldgico.

La segunda postura establece que la naturaleza juridica de la adopcién es un acto
juridico mixto o complejo; en virtud de que para la adopcion interviene la voluntad
del adoptante y del adoptado, y también la autoridad judicial por parte del Poder del
Estado; ademas de que los derechos y obligaciones que se originan con el
consentimiento de las partes estan plasmados en la ley, y el adoptante y el adoptado
deben someterse a tales normas.

Laterceratesis es la que considera a la adopcion como una institucién de orden
e interés publico, cuya base es el acto juridico voluntario de las partes, éste es el
presupuesto para acceder a la institucion de la adopciéon y generar los efectos
queridos por las partes, y aun los no deseados por ellos, sino también los que no
estan previamente impuestos por la ley, y fuera de la voluntad de los particulares.
En ese sentido sefiala Tapia Ramirez,?®’ que el acto juridico contractual se
convierte en sélo un elemento de la institucion de la adopcion.

Por su parte Brena Sesma,?3 ademas de comentar las posturas de la adopcion
como contrato, establece que en la doctrina se discute la posibilidad de que la

adopcion sea considerada como un acto publico en razén de que —de acuerdo a

236 Colin y Capitant. Cours de Droit Civil Francois. Tomo 1 p. 315

237 [bidem

238 Brena Sesma, Ingrid, Las adopciones en México y algo mas, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 2005, p.18.
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Xavier O’Callaghan,?®® la adopcién dejé de ser un negocio juridico de derecho
privado para convertirse en un acto de autoridad perteneciente al derecho publico.
Y agrega que las corrientes sociales actuales han determinado una nueva vigencia
del principio de que la adopcién trata de equiparar lo mas posible la situacion del
hijo adoptivo con el biolégico, lo que implica que en la doctrina la finalidad de la
adopcion es clara: recibir como hijo, de acuerdo con los requisitos y solemnidades

gue establezcan las leyes, al que no lo es.

2.18. TIPOS DE ADOPCION
En México hasta antes de las reformas de 2013, el Cédigo Civil Federal

contemplaba dos tipos de adopcion:

[ La adopcién simple: la cual se circunscribia al vinculo entre el adoptante
y el adoptado;

[ La adopcion plena: que tiende a incorporar al adoptado en la familia del

adoptante;
Una tercera forma de adopcion es la contemplada en el articulo 410 del mencionado
ordenamiento:

[ La adopcion internacional: es la promovida por ciudadanos de otro pais,

con residencia habitual fuera del territorio nacional; y tiene como objeto
incorporar, en una familia, a un menor que no puede encontrar una familia
en su propio pais de origen.

El ultimo tipo de adopcidn que se contempla en el Codigo Civil Federal es:

[ La adopcion por extranjeros que es la promovida por ciudadanos de otro

pais, con residencia permanente en el territorio nacional.
La Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes define a la
adopcion internacional como aquélla que se realice en términos de lo dispuesto por

los tratados internacionales en la materia (art. 4, f. ll).

239 O'Callaghan, Xavier. “La adopcion” La adopcién - Leccién 82 - Compendio de Derecho Civil ...
Consultable en:

https://libros-revistas-derecho.vlex.es/vid/adopcion-215612

[Consultado en: 15-05-2019]
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Sin embargo, Zavala Pérez,?*° atendiendo a la evolucién histérica y elementos
gue contemplan la adopcion, identifica ademas de los anteriores otros tipos de
adopcién como:
1) La adopcion remuneratoria. Contenida en el Codigo Civil francés como
una clase especial o de excepcion, sefiala que ésta tiene por causa que el adoptado
hubiera salvado la vida del adoptante; éste deberia ser mayor que aquél, mas no
se requeria diferencia minima de edades y se eliminaban los requisitos propios de
una adopcion ordinaria.
2) Adopcidén testamentaria; Fue aceptada por el Derecho romano y por el
Caodigo Civil francés. Sobra decir que se instituia por estamento; la finalidad
consistié en que el adoptado tuviera derecho a heredar y en Roma, ademas de ello,
a la continuacién del culto doméstico; la eficacia de la adopcién se iniciaba con el
fallecimiento del testador.
3) Adopcién publica. De acuerdo al autor en comento se llevdé a cabo en
Francia, donde este pais adoptd a los menores caidos en la orfandad por causa de
la primera Guerra Mundial (1914-1918), y los menores fueron llamados “pupilos de
la Nacion”.

4) Adopcion integrante. Es la adopcién del hijo del cényuge.

Y La Adopcién Simple
De acuerdo con Baqueiro Rojas y Buenrostro Baez la adopcion simple se define
como el parentesco civil que da origen a otro parentesco, distinto del consanguineo
y del de afinidad. Y agregan que con este tipo de adopcion se origina el parentesco
civil.
Al respecto cabe sefialar que si bien en México dentro del Codigo Civil fue derogada

la institucién de la adopcion simple, a nivel local todavia se contempla regulada en

240 pérez Zavala, Diego Heriberto. “Derecho Familiar” (La familia, concepto, tipos y evolucion”).
| Repositorio de recursos digitales... (2006) México: Porria. Consultable en: brd.unid.edu.mx/la-
familia-concepto-tipos-y-evolucion y brd.unid.edu.mx/la-familia-concepto-tipos-y-evolucion
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los Estados de: Campeche, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Sonora, Tlaxcala y
Yucatan.?®

5 La Adopcion Plena
A diferencia de la adopcién simple, este tipo de adopcién, si bien también es de
naturaleza civil, por sus efectos legales se equipara al parentesco consanguineo,
adquiriendo el adoptado tanto los derechos como las obligaciones de un hijo nacido
dentro del matrimonio.
El altimo tipo de adopcion que se contempla en el Cédigo Civil Federal es:
- La Adopcion Internacional
Las adopciones internacionales constituyen una de varias opciones en materia de
cuidado estable. Cuando se trata de un nifio que no puede ser criado en un ambito
familiar en su pais de origen, la adopcion internacional puede resultar la mejor

solucioén de caracter permanente.

Desde el decenio de 1960 se ha registrado un aumento constante del nimero de
adopciones internacionales. De manera paralela a esa tendencia, se han
aumentado y profundizado los esfuerzos internacionales por garantizar que todas
las adopciones sean licitas, tengan caracter transparente y no supongan la
explotacion de los nifios, nifias y familias involucrados en las mismas, sino que les
beneficien. En algunos casos, sin embargo, las adopciones no se han realizado
dando prioridad al interés superior de los nifios, ya que los requisitos impuestos y
los procedimientos empleados no fueron suficientes para prevenir las practicas
deshonestas. La persistencia de las debilidades sistémicas ha dado lugar al
secuestro y la trata de menores, a la coercion y la manipulacion de sus padres

bioldgicos, a la falsificacion de documentos y al soborno.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, que orienta las labores de UNICEF,
estipula claramente que todos los nifilos tienen derecho a crecer en un entorno
familiar, y en la medida de lo posible, a conocer a sus familias y a ser criados por
ellas. Debido a ello, asi como a la importancia y al valor que tiene la familia en la
vida de los nifos, las familias que necesiten ayuda para poder criar a sus hijos tienen

derecho a recibirla. Solamente cuando, a pesar de contar con acceso a esa ayuda,
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la familia no puede o no quiere criar al nifio o la nifia, se deben buscar soluciones

adecuadas y basadas en la integracion del nifio a una familia estable, a fin de que

pueda crecer en un ambito donde reciba amor, atencion y apoyo.

UNICEF,?*! apoya las adopciones internacionales cuando éstas:

“se realizan de conformidad con las normas y principios del
Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional de 1993, que
ha sido ratificado por mas de 80 paises. Ese Convenio representa
un avance importante para los nifios, sus familias biolégicas y sus
potenciales familias adoptivas extranjeras. En el mismo se
estipulan las obligaciones de las autoridades de los paises de
origen de los nifios, asi como las de los paises que les reciben
para su adopcion. El Convenio tiene como objetivo garantizar que
los procesos de adopcion sean adecuados y honestos. En el
Convenio se otorga prioridad maxima al interés superior del nifio
y se ofrece un marco de referencia para la aplicacién practica de
los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
referidos a las adopciones internacionales. Entre ellos figuran la
obligacion de garantizar que las adopciones de esa indole cuenten
con la autorizacion de las autoridades competentes, de obtener el
consentimiento previo con conocimiento de causa de todas las
partes interesadas, de asegurar que las adopciones
internacionales se lleven a cabo bajo las mismas normas y
protecciones que se aplican en las adopciones nacionales y de
que no involucren réditos financieros inadecuados para quienes

participen en las mismas”.

21 Adopciones internacionales | UNICEF Consultable en:

https://www.unicef.org/es/media/adopciones-internacionales [Consultado en: 20-05-2019].
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El objetivo principal de esas disposiciones es la proteccidon de los nifios, aunque
también tienen otras consecuencias positivas, como salvaguardar los derechos de
los padres y madres biologicos y dar garantias a los potenciales padres y madres

adoptivos de que el nifio o la nifia no ha sido objeto de maniobras ilicitas.

Mencién especial merece el caso de los nifios y nifias separados de sus familias o
comunidades durante las guerras y los desastres naturales. Se deberia dar prioridad
absoluta a la localizacién de sus familias y sélo deberia considerarse la posibilidad
de la adopcién internacional de un nifio cuando todos los esfuerzos por localizar a
su familia hayan resultado estériles y no existan soluciones estables en el pais de
origen del nifio. Estos principios fundamentales reciben el apoyo de UNICEF, del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, del Comités de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado y de diversas ONG internacionales, como la Alianza

Internacional Save the Children y el Servicio Social Internacional.

Las oficinas de UNICEF de todo el mundo apoyan el fortalecimiento de
los sistemas de proteccion de los nifios. Colaboramos con los gobiernos
y nuestros aliados de las Naciones Unidas y de la sociedad civil en pro

de la proteccién de las familias vulnerables, a fin de:

“garantizar la existencia de firmes marcos juridicos y politicos y la
creacion de capacidad en los sectores relacionados con el bienestar

social, la justicia y la aplicacion de la ley”.

Méas importante aun, la labor de UNICEF se orienta fundamentalmente a la
prevencion de las causas mas profundas del abuso, la explotacion y la violencia

contra los nifos.

Con relacién a la adopcion internacional el Fondo de las Naciones Unidas, para la
Infancia (UNICEF) sefiala que desde el decenio de 1960 se ha registrado un
aumento constante del numero de adopciones internacionales. Lo que ha

repercutido en el incremento y profundizacion de los esfuerzos internacionales por
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garantizar que todas las adopciones sean licitas, tengan caracter transparente y no
supongan la explotacion de los menores y familias involucrados en las mismas, sino

por el contrario que les beneficien.?4?

2.19. SUJETOS DE LA RELACION JURIDICA DE LA ADOPCION?43
En este punto son dos en el cual esta el Adoptante y Adoptado.

A~ Adoptante. - Es la persona que recibe a un menor o incapacitado como hijo
aun sin serlo. Lo provee de nombre y sus apellidos, asi como de educacion,
alimentos y afecto. La persona que asume los deberes y derechos inherentes
a la patria potestad o a la condicion de padre (adoptante), Es la persona que
recibe a un menor o incapacitado como hijo aun sin serlo. Lo provee de
nombre y sus apellidos, asi como de educacion, alimentos y afecto.

B Adoptado. - Es la persona que ha sido acogida por otra que como hijo
consanguineo con todos los derechos y obligaciones que esto conlleva. La
persona que se sujeta a la especial filiacion que la adopcion supone
(adoptado), y que es recibido de manera legal como hijo del adoptante, Es la
persona que ha sido acogida por otra que como hijo consanguineo con todos
los derechos y obligaciones que esto conlleva.

Aqui se crea una relacion juridica (objeto) imitando a la relacion de padre e
hijo y con esto garantizar la integracion de un menor a un nucleo familiar con
dos fines fundamentales. Uno, la realizacién de una persona o una pareja de
poder proveer de todo lo necesario a un menor que sera como su hijo. Y por
otro lado la posibilidad de que un menor que no tuvo la suerte de tener una
familia entre a un nucleo familiar.

Esa Relacién Juridica en la Adopcién Simple crea una relacion familiar entre

adoptante y adoptado con derechos y obligaciones similares a la filiacion

242 Adopciones internacionales | UNICEF  https://www.unicef.org/es/media/adopciones-
internacionales

243 Galindo Garfias, Ignacio, “Derecho civil”; parte general, personas y familia; 22 edicion, México,
Porrla, 1976. Consultable en: https://mexico.leyderecho.org/adopcion. [Consultado en: 20-05-2019].
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legitima, pero limitAndose solo a adoptante y adoptado sin entrar formar parte
de la familia del adoptante y sin desvincularse de la familia de origen. Ahora
bien, en el caso de la Adopcion Plena la relacién juridica es entre el
adoptante y la familia del adoptante y en adoptado entrando este ultimo a la
familia del adoptante aun sin el consentimiento de estos y desligandose de
su familia de origen.

Aqui se crea una relacion juridica imitando a la relacién de padre e hijo y con

esto garantizar la integracion de un menor a un nucleo familiar con dos fines

fundamentales:

v" Uno, la realizacion de una persona o una pareja de poder proveer de todo
lo necesario a un menor que sera como su hijo. Y por otro lado la
posibilidad de que un menor que no tuvo la suerte de tener una familia
entre a un nucleo familiar.

v" Relacién juridica, en la Adopcién Simple se crea una relacion familiar
entre adoptante y adoptado con derechos y obligaciones similares a la
filiacion legitima pero limitandose solo a adoptante y adoptado sin entrar
formar parte de la familia del adoptante y sin desvincularse de la familia
de origen.

Ahora bien, en el caso de la Adopcion Plena la relacion juridica es entre el

adoptante y la familia del adoptante y en adoptado entrando este ultimo a la

familia del adoptante aun sin el consentimiento de estos y desligandose de

su familia de origen.

2.20. DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADOS DE LA ADOPCION.
De los derechos que se derivan de la adopcion?*4, si se atiende a los tipos de

adopcion que se han sefalado se observa que:

244 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. “Obligaciones y derechos derivados del parentesco
consanguineo” Secretaria Juridica de la Presidencia. Direccién General de Casas de la Cultura
Juridica.

Consultable en: www.sitios.scjn.gob.mx/casascultura/ y
https://www.scjn.gob.mx/martescronicas/mayo-folleto-MartesDDHH-WEB. pdf Archivo PDF.
Consultado en:[20-05-2019].
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Mientras que en la adopcién simple tanto el adoptante como el adoptado tienen los
mismos derechos, deberes y obligaciones que existen entre padre e hijo, en la
adopcién plena el adoptante posee, respecto del adoptado, los mismos derechos,
deberes y obligaciones propios del vinculo de parentesco que se tiene con los hijos
consanguineos, lo cual comprende también los impedimentos para el matrimonio.

Lo anterior implica que, aunque el adoptante muera, el adoptado no queda

desamparado,
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CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO DE LA ADOPCION

3.1. Introduccion; 3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos; 3.2. Codigo Civil Federal; 3.3. Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes. 3.4. Cédigo de Procedimientos Civiles
3.5. Instrumentos Internacionales en materia de Adopcion 3.6.
Convencién sobre los Derechos del Nifio 3.7. Convencion sobre
Proteccion de Menores y Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional (Convenciéon de la Haya) 3.8. Convenciéon Interamericana
sobre Conflictos de Leyes en materia de Adopciones de Menores 3.9.
Declaracion de los Derechos del Nifio 3.10. Declaracion sobre los
Principios Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccion y al Bienestar
de los Nifios, con particular referencia a la Adopcién y la Colocacion en
Hogares de Guarda, en los Planos Nacional e Internacional 3.11.
Reglamento de Adopcion de Menores de los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia.

3. MARCO JURIDICO DE LA ADOPCION
3.1 Introduccién

El aumento de adopciones Internacionales supone, un desafio juridico de grandes
proporciones para el legislador, que debe facilitar los instrumentos normativos
precisos para que la adopcién tenga lugar con las maximas garantias y respeto a
los intereses de los menores a adoptar, posibilitando el desarrollo arménico de la
personalidad del nifio en el contexto de un medio familiar propicio. Todo ello en el
marco de la mas escrupulosa seguridad juridica que redunda siempre en beneficio
de todos los participantes en la adopcion internacional, especialmente y en primer

lugar, en beneficio del menor adoptado.

En México, el marco juridico de la adopcién ha sufrido diferentes reformas y
adiciones desde la época del Virreinato hasta nuestros dias, inclusive en cada
entidad federativa se ha legislado de manera diversa en virtud de que el derecho de
familia, en cuanto a su regulacién, es materia local o estatal, por lo que se requiere
armonizar la legislacion de cada entidad federativa con sus homdlogas, asi como

promover diferentes medidas para lograr resultados Optimos en el contexto

151



nacional, tales como la especializacion de los profesionales que practican los

estudios médicos, socioecondémicos Yy psicologicos con fines de adopcion.

En los dltimos afios, contrario a la idiosincrasia imperante en el siglo pasado en el
gue se buscaba la satisfaccion de los intereses de los adoptantes, la adopcion ha
sido reconocida como una medida de proteccion para los nifios privados de un
medio familiar; pero es, ante todo, la posibilidad de brindar un hogar a un infante
gue por diferentes causas ha crecido con la carencia del amor y la proteccion que

solo puede encontrar en el seno familiar.

El Marco Juridico de la Adopcion en México, abarca los ordenamientos, que
reproducen los principios ideolégicos y dan fe del éptimo funcionamiento de la
organizacion de la adopcion. Asi, los textos legales muestran los conocimientos
culturales que existen sobre la institucion familiar e incluye las cuestiones de quién
debe estar en una familia, qué lugar tiene cada uno de sus miembros (hijos, padres

biolégicos y padres adoptivos), y como se deben desempefiar.

El fundamento juridico de la adopcion se apoya en la Filosofia en las perspectivas
de la Teleologia (fines del derecho), Ontologia (ser del derecho) y en la axiologia
(valores del derecho), que persigue el Estado, los cuales han cambiado con el paso

de los siglos, pero que siempre han estado dentro del sentido ético.

Actualmente, la adopcion tiene gran relevancia dado que lo que se busca es
realmente reintegrar a una familia a los menores en situaciones de vulnerabilidad,
por carecer o por haber sido abandonados por su propia familia. El reincorporar al
menor implica hacer valer su derecho a vivir en un ambiente familiar y por ello contar
con un adecuado desarrollo bio-psico-social, ya que la convivencia en este ambiente
conlleva aprendizaje, socializacion, transmision cultural y establecimiento de lazos
afectivos, creando con ello identidad dentro de su ndcleo mas proximo que es la

familia y dentro del grupo donde se desenvuelva ésta.

El proceso de adopcion debe estar encaminado a evitar practicas deshonestas por
parte de quienes pretenden adoptar a un menor como de quienes estan encargados
del desarrollo de dicho proceso.
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Sin embargo, no existe en ninguna de las entidades federativas de nuestro pais un
protocolo de seguimiento que contenga como funcién béasica velar por el
cumplimiento de todos los requisitos y mecanismos o factores, considerados
indispensables para la proteccion de los derechos de los nifios que salen de nuestro
pais de en virtud de una adopcién internacional teniendo como fundamento o base

el principio del interés superior de nifio.
3.2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, la Carta Magna de
nuestro pais?*® conjuga los principios y valores con las disposiciones de los
instrumentos internacionales en materia de adopcién que son parte de nuestro

ordenamiento juridico.

Los principios de la adopcion internacional se fundamentan en tres aspectos, todos
ellos inspirados en:

El interés superior del nifio, la subsidiariedad de la adopcién y la cooperacién
entre las autoridades.

e El interés superior del menor, articulando una uniformidad de criterios, en
el campo de la adopcion, con capacidad para proteger, incluso mas alla de
las propias fronteras a los menores adoptados.

e Lasubsidiariedad de la adopcién internacional significa que ésta debera ser
considerada como ultimo recurso para la proteccion del nifio. Porque la
primera prioridad para los nifios y las nifias es ser cuidados por sus propios
padres, por ello la accidon gubernamental debe de ser encaminada a
fortalecer las familias, para evitar y prevenir el abandono de menores.

e Lacooperacion entre las autoridades de los paises de origen y recepcion
de los menores a través de las autoridades centrales tiene como funcion

basica velar por el cumplimiento de todos los requisitos considerados

245 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917. TEXTO VIGENTE. Ultima reforma publicada DOF
26-02-2013 Diario Oficial de la Federacion, 28 de mayo de 1998. Constitucion, Direccidn en Internet:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 29enel6.pdf

[Fecha de consulta 8 de marzo de 2017]
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indispensables para la proteccién de los derechos de los nifios que salen de

Su pais de origen en virtud de una adopcion internacional.

En especial, es preciso poner de manifiesto la trascendencia que tienen en esta
ordenacion los principios contenidos en el Convenio de las Naciones Unidas sobre
los derechos del nifio, en la Declaraciéon de Naciones Unidas sobre los principios
sociales y juridicos aplicables a la proteccion y al bienestar de los nifios,
considerados sobre todo desde el &ngulo de las préacticas en materia de adopcion y
de colocacion familiar en los planos nacional e internacional, en el Convenio relativo
a la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de adopcion internacional,

hecho en La Haya, ratificado por México.

En aplicacion de la Constitucion y de los instrumentos legales internacionales en
vigor para México, esta nueva norma concibe la adopcioén internacional como una
medida de proteccién de los menores que no pueden contar con una familia en sus
paises de origen y establece las garantias necesarias y adecuadas para asegurar
gue las adopciones internacionales se realicen, ante todo, en interés superior del
nifio y con respeto a sus derechos. Asimismo, se pretende evitar y prevenir la
sustraccion, la venta o el trafico de nifios para extraccién de 6rganos, (para salvar
otras vidas o realizar experimentos), la explotacion laboral, la explotacién sexual,
asegurando al mismo tiempo la no discriminacion del menor por razon de
nacimiento, nacionalidad, raza, sexo, deficiencia o enfermedad, religion, lengua,

cultura, opinién o cualquier otra circunstancia personal, familiar o social.

Cabe afadir que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos, debe siempre ser
interpretada con arreglo al principio del interés superior de los menores, que
prevalecerd sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir en los

procesos de adopcion internacional.

Nuestra Carta Magna, debe tener por objeto una regulacion normativa sistematica,
coherente y actualizada que permita dar respuesta al fenomeno de la adopcion

internacional en México.
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Si bien la Carta Magna no establece como tal de forma expresa el derecho a la
adopcion, si contempla en el articulo 4 claramente el interés superior del nifio.
Establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Por lo tanto: Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educaciéon, sano desarrollo y esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, y en su
articulo 1 a partir de las reformas de 2011 en materia de derechos humanos el goce
de éstos cuando estén reconocidos por la propia Constitucion y los tratados

internacionales de los cuales México es parte.

En ese sentido y también bajo el amparo del principio pro-personae?*¢ contemplado
en el articulo 1 de la Constituciébn Politica, se prevé que seran aplicados los
ordenamientos o instrumentos juridicos que otorguen mayor beneficio al titular del
derecho humano. De ahi la importancia de que tienen la aplicacion de los tratados

internacionales en materia de adopcion de los que México es parte.

Las instituciones a cargo de la elaboracion de la Metodologia para la Ensefianza de
la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos, (Reformadh), reiteran
su posicién en el sentido de que todas las autoridades sin excepcion se encuentran
obligadas a asumir una responsabilidad de Estado en la implementacion de esta
compleja transformacién Constitucional; y, en especial, reconocen aquella que
enfrentan las y los operadores de justicia, particularmente quienes tienen en sus
manos la imparticion de justicia o funciones asociadas con la defensa —tanto

jurisdiccional como no jurisdiccional- de los derechos humanos, para desarrollar

246 |a reforma constitucional en materia de derechos humanos que entr6 en vigor en junio 10 de
2011 colocd en el centro de la actuacion del Estado mexicano la proteccion y garantia de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por
éste. Por ello, se trata de una reforma que impacta de manera sustantiva en la labor de todas las
autoridades del pais, toda vez que deben hacer efectiva la aplicacién de la totalidad de las
obligaciones reconocidas constitucionalmente.

Consultable en:

Principio pro persona - scjn.gob.mx

www2.scjn.gob.mx/red/coordinacion/archivos_Principio pro persona.pdf - Archivo PDF

[Fecha de consulta:26-05-2019]

155


http://www2.scjn.gob.mx/red/coordinacion/archivos_Principio%20pro%20persona.pdf

todas sus acciones desde el nuevo paradigma que supone la incorporacion de una

perspectiva de derechos humanos.

Lo anterior implica, entre otras cuestiones, el replanteamiento de estructuras y
categorias de pensamiento utilizadas tradicionalmente por las y los juristas, ademas
del desarrollo de una profunda reflexion sobre el papel de la imparticion de justicia

en un Estado democrético y constitucional de derecho.

Es importante resaltar que un cambio de tal magnitud requiere de estrategias y
mecanismos adecuados y eficaces para garantizar que las nuevas disposiciones
constitucionales alcancen la Teleologia (o fines del Derecho) para los cuales han
sido disefiadas. Por tal motivo, asegurar el efecto util de la reforma constitucional
antes sefialada solo sera posible en la medida en que las instituciones, la sociedad
y la academia exploren a profundidad los alcances de la multiplicidad de
herramientas con las que ahora cuentan de manera indubitable. Estos cambios
tienen como finalidad primordial proporcionar a las y los operadores juridicos una
orientacion clara para la aplicacion practica de las herramientas hermenéuticas y
conceptuales que proporciona elementos para la solucién de los problemas

juridicos. En el nuevo marco Constitucional inaugurado a partir de 2011

Los cuales en materia de adopcidén tienen concordancia con la legislacion
secundaria y la local en el interés de proteger el derecho de los menores a vivir en
familia a través de la figura de la adopcién como un instrumento o herramienta para
proporcionar a las nifias, niflos y adolescentes que se encuentren por los factores
gue sean, en situacion vulnerable por no contar con los cuidados parentales
necesarios y que por lo tanto los hace susceptibles de adopcion, el hecho de

reintegrarlos y crecer dentro de una familia.
3.3. Cadigo Civil Federal

A nivel federal®*’ la adopciéon se encuentra regulada en el Cédigo Civil Federal

dentro del Titulo Séptimo de la Paternidad y Filiacion, Capitulo V denominado: “De

247 Codigo Civil Federal, Nuevo Cadigo publicado en EL Diario Oficial de la Federacién, en cuatro
partes los dias 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928. Texto vigente, Ultimas reformas
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la Adopcion”, el cual consta de cuatro secciones de las cuales la segunda

relacionada con la adopcion simple se encuentra derogada:

. Seccidn Primera: Disposiciones Generales

. Seccién Segunda: De la Adopcién Simple (derogada)
. Seccién Tercera: De la Adopcion Plena

. Seccién Cuarta: De la Adopcién Internacional

Con relacién a la seccion segunda, cabe sefalar que el 8 de abril de 2013 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones del Codigo Civil Federal, en materia de adopcion
simple para hacerlo, por virtud de adquirir los mismos derechos y obligaciones de

los que goza un hijo consanguineo.

Derogar la adopcion simple tuvo como finalidad que la adopcion no sea més una
obligacion contraida entre adoptante y adoptado, sino que se traduzca en una
responsabilidad como ejercicio de ambos cényuges o concubinos adoptantes,
respecto del menor adoptado. Lo que trae como consecuencia inmediata para el
adoptado tanto el disfrute pleno como el ejercicio de sus derechos civiles, una vez
obtenida la edad para hacerlo, por virtud de adquirir los mismos derechos y

obligaciones de los que goza un hijo consanguineo.

Por lo tanto, actualmente el Cédigo Civil Federal,?* sélo contempla la adopcién

plena y la adopcion internacional.

Por su parte, cada uno de las Entidades Federativas de la Republica Mexicana,

contemplan en sus respectivos Cdédigos Civiles o Familiares e incluso en leyes

publicadas en el DOF24-12-2013 Cdbdigo Civil Federal, Consultable en Internet:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2 241213.pdf

[Fecha de consulta 8 de marzo de 2018].

248 \/er. “La Figura de la Adopcién en México”. Analisis de Derecho Comparado a Nivel Local
(Segunda Parte)”. Direccion en Internet: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi_actual.htm
[Fecha de consulta: 08-03-2018]
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especificas en la materia lo relativo a los procedimientos, requisitos y elementos de

la adopcion entre otros,

En el Cadigo Civil Federal se establecen los requisitos que se requieren para

solicitar una adopcién y al respecto se encuentran:
Los requisitos e impedimentos para la adopcién

v' Ser mayor de 25 afios, libre de matrimonio, en pleno ejercicio de sus
derechos, y tener 17 afios mas que el adoptado y que acredite ademas:

v' Tener medios bastantes para proveer a la subsistencia, la educacién y el
cuidado de la persona que trata de adoptarse, como hijo propio, segun las
circunstancias de la persona que trata de adoptar;

v' Que la adopcién es benéfica para la persona que trata de adoptarse,
atendiendo al interés superior de la misma, y

v" Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.

(\

Junto a los requisitos se observan algunos impedimentos entre ellos que:

v" Los conyuges o concubinos podran adoptar, cuando los dos estén conformes
en considerar al adoptado como hijo; aplicado a contrario sensu, la falta de
consentimiento o acuerdo entre los conyuges serd un impedimento para que
se dé la adopciodn;

v La falta de aprobacion de las cuentas de tutela, son causa de impedimento
para que el tutor pueda adoptar a su pupilo.

De la misma forma se encuentran regulados los:
» Efectos o derechos que surgen de la adopcién
. El que adopta tendra respecto de la persona y bienes del adoptado, los
mismos derechos y obligaciones que tienen los padres respecto de la persona y

bienes de los hijos.
. El adoptante dara nombre y sus apellidos al adoptado.

. El adoptado tendra para con la persona o personas que lo adopten los
mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo. Asimismo, indica quienes son

los:
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» Sujetos que pueden consentir respecto de la adopcion:

. El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de adoptar;
. El tutor del que se va a adoptar;
. La persona que haya acogido durante seis meses al que se pretende adoptar

y lo trate como a hijo, cuando no hubiere quien ejerza la patria potestad sobre él ni

tenga tutor;

. El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando éste no
tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente le imparta su

proteccién y lo haya acogido como hijo.

. Las instituciones Si la persona que se va a adoptar tiene mas de 12 afios,

también se necesita su consentimiento para la adopcion.

En el caso de las personas incapaces, sera necesario su consentimiento, siempre

y cuando fuese posible la expresién indubitable de su voluntad.

v' De asistencia social publicas o privadas que hubieren acogido al menor o al
incapacitado que se pretenda adoptar.

Se contempla que tanto el tutor o como el Ministerio Publico si niegan el

consentimiento, deberéan expresar la causa en que se funden y el juez competente

sera el encargado de calificarla, para lo cual deberd tomar en cuenta los intereses

del menor.
Por lo que respecta al Procedimiento

» Para realizar la adopcion
Encontramos que, en materia procedimental, el propio Codigo Civil establece que
el procedimiento para hacer la adopcion sera fijado en el Caodigo de Procedimientos
Civiles; asimismo, se establece que la sentencia que autorice la adopcion una vez
gue cause ejecutoria, consumara a ésta. En cuanto al acta que se derivara de la
autorizacion de la adopcion, el juez que la apruebe tiene el deber de remitir copia
de las diligencias respectivas al Juez del Registro Civil del lugar en donde se lleva

a cabo para que la levante.
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» Adopcion Plena
En el Cadigo Civil queda expresamente establecido que bajo este tipo de adopcion
el adoptado se equipara al hijo consanguineo para todos los efectos legales,

incluyendo los impedimentos de matrimonio.

» Derechos y efectos
En cuanto a los derechos y efectos que se derivan de la adopcién plena, se

contempla que el adoptado:

. Tiene en la familia del o los adoptantes los mismos derechos, deberes y

obligaciones del hijo consanguineo.
. Debe llevar los apellidos del adoptante o adoptantes.

. Extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y sus progenitores y el

parentesco con las familias de éstos, salvo para los impedimentos de matrimonio.
. La adopcion plena es irrevocable.

» Requisitos, impedimentos y/o consentimiento
Ademas de cumplir con los establecidos en las disposiciones generales, se

establece como parte de los sujetos que deben otorgar el consentimiento:

. El padre o madre del menor que se pretende adoptar, salvo que exista al

respecto declaracion judicial de abandono.

. No pueden adoptar mediante adopcion plena, las personas que tengan

vinculo de parentesco consanguineo con el menor o incapaz.

» Prohibiciones al Registro Civil
Se prevé que, en la adopcién plena, el Registro Civil se abstendra de proporcionar
informacion sobre los antecedentes de la familia de origen del adoptado, salvo en

los casos siguientes para lo cual se debera contar con autorizacion judicial:

I. Para efectos de impedimento para contraer matrimonio, y
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Il. Cuando el adoptado desee conocer sus antecedentes familiares, siempre y
cuando sea mayor de edad, si fuere menor de edad se requerira el consentimiento

de los adoptantes.

» Adopcion Internacional
Con relacion a este tipo de adopcion, se define como la promovida por ciudadanos
de otro pais, con residencia habitual fuera del territorio nacional; y tiene como objeto
incorporar, en una familia, a un menor que no puede encontrar una familia en su

propio pais de origen.

Se observa que este tipo de adopcion se regira por los Tratados Internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y, en lo conducente, por las
disposiciones de este Codigo en comento. Se contempla que las adopciones

internacionales siempre tendran el caracter de plenas.

» Adopcion por extranjeros
Dentro del campo de la adopcién internacional se distingue la adopcion por
extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia permanente
en el territorio nacional. Esta adopcién se regira por lo dispuesto en el presente
Cddigo. Asimismo, se sefiala que en igualdad de circunstancias se dara preferencia

en la adopcion a mexicanos sobre extranjeros.
3.4. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Por su parte esta Ley?*® contempla en el parrafo segundo del articulo 2, que el
interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifos vy

adolescentes.

249 E| 4 de diciembre de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley General
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA); apenas a un afio de su publicacion, las 32
entidades federativas emitieron su legislacion local armonizada. Unicef. Sistema Nacional de
Proteccion de Niflas, Nifios y Adolescentes. Fecha de publicacién.15 de mayo de 2017. C
Consultable en: gobmx@funcionpublica.gob.mx [Fecha de consulta: 26-052019]
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Dado que es un principio a seguir para garantizar los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes y toda vez que dicha Ley alberga en su articulo 13, fraccion IV el
derecho a vivir en familia y que el Capitulo IV del Titulo Segundo regula dicho
derecho, se observa que, para dar cumplimiento al mismo en el supuesto de que un
menor se encuentre bajo una situacion de separacion familiar, una de las

alternativas para que éste pueda contar con una familia es el de la adopcion.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Como podemos observar, en el texto constitucional, los nifios, las niflas y los
adolescentes son sujetos de derecho y estan protegidos por la legislacion, los
organismos gubernamentales, los integrantes de la familia y la sociedad civil,
guienes respetaran, garantizaran, desarrollaran y aplicaran dia a dia los contenidos
de la Constitucion, la Ley y la Convencion sobre los Derechos del Nifio en todos los

ambitos de su vida, en particular en la familia.

Aqui encontramos regulados dos principios que dirigirAn todas las medidas,

acciones y politicas publicas:

e El principio de la proteccion integral; y

e el principio del interés superior del nifio.
El primer principio corresponde al conjunto normas y de politicas publicas que
consideran al nifio, nifia o adolescente como un sujeto activo de derechos hasta que
cumple la mayoria de edad. Define las responsabilidades de la familia, de la
sociedad y del Estado con relacibn a sus derechos humanos protegidos
prioritariamente en virtud de su condicion de inmadurez. Este principio garantiza su
pleno acceso a los derechos que se les reconocen en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la Legislacion que les aplique, asi como a la gratuidad y prioridad en la atencién

gue requieran.
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El segundo principio —premisa fundamental del principio de la proteccion integral—
lleva implicito su obligatorio cumplimiento en la toma de todas las decisiones
relativas a los nifios, las nifias y los adolescentes, quienes tienen prioridad,
preferencia, consideracién y atencion absolutas en la proteccion y la garantia de sus
derechos humanos, en todas las politicas publicas, en la asignacion de partidas del
presupuesto publico dirigidas a las acciones, programas y politicas que se vinculen
a sus necesidades, asi como en el acceso y la atencién en los servicios publicos y

en la proteccion en cualquier circunstancia.

El interés superior del nifio constituye un principio vinculante para todos aquellos
gue intervienen en la toma de decisiones que resuelvan o afecten la situacion,
condiciones o derechos de nifios, nifias y adolescentes; asi, el legislador, los jueces,
los magistrados, las autoridades administrativas, los organismos gubernamentales
y la sociedad civil, lo deberan aplicar en sus acciones de defensa y proteccion de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Todo lo anterior deberéa verse reflejado
en la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en la legislacion del
Estado mexicano y de cada entidad federativa, en nuestro caso y en la legislacion

civil o familiar.

El Estado tiene como fin la obligacién de proteger a la familia, como asociacion
natural de la sociedad y como espacio fundamental para el desarrollo integral de las
personas. Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes,
la solidaridad, la comprension mutua y el respeto reciproco entre sus integrantes.
El Estado garantizara proteccion de los integrantes de la familia, prioritariamente a

nifios, nifias y adolescentes.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes?® contempla
diversas disposiciones en materia de Adopcién, las cuales se insertan dentro del

capitulo que prevé el Derecho a la familia.

30 | ey General de los nifios, las nifias y los adolescentes, direccibn en Internet:
http://www.diputadoss.gob.mx/leyes biblio/pdf/LGNNA 041214.pdf.
[fecha de consulta 14 de marzo de 2019].
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Al respecto se observa lo concerniente a quiénes fungen como autoridades y sus
facultades y competencias en esta materia, algunos requisitos que deben cubrir las
familias que pretenden adoptar; el certificado de idoneidad que se debe extender;
las disposiciones minimas que deberan contener las leyes federales y de las
entidades federativas en materia de adopcion; lo relativo a la adopcion internacional

todo atendiendo al interés superior del nifio.
3.5. Cadigo de Procedimientos Civiles

Como se observo el propio Cédigo Civil Federal remite al Codigo de Procedimientos
Civiles de cada Entidad Federativa, que es donde sera fijado el procedimiento para

hacer la adopcion.

Por lo que respecta al Cdédigo de Procedimientos Civiles para el estado de Puebla
este procedimiento se encuentra contenido en la Seccion Tercera, en sus diferentes
numerales del 704 al 719 (derogados los numerales 711,712, 713,714, 715y 716)

3.5. Instrumentos Internacionales en materia de Adopcion

En cuanto a los instrumentos internacionales en materia de Adopcién de los
que México es parte®®', y que por lo tanto deben ser aplicables en los

procedimientos de adopcion se encuentran:

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio;
e La Convencidn sobre Proteccion de Menores y Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional.
No sélo estos instrumentos contemplan disposiciones en materia de adopcion,
también se tienen algunos otros que, si bien no son vinculantes para México, si se
ven reflejados en algunas disposiciones juridicas que regulan la materia. Entre los

instrumentos internacionales de caracter no vinculante para México estan:

e La Declaracion de los Derechos del Nifo;

251 SIS R Instrumentos Internacionales, Jurisprudencia, Marco juridico de la adopcion...
www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-1SS-06-16.pdf
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La Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la
Proteccion y al Bienestar de los Nifios, con particular referencia a la adopcion;

y
La colocacion en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional.

3.5.1. Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencién sobre los Derechos del nifio?>2. Esta Convencion es de suma
importancia dado que en ella se reconoce como un derecho de los menores
de edad que, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, deben
crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y

comprension.

A través del articulo 20 de esta Convencion se establece como un derecho de
los nifios que temporal o permanentemente estén privados de su familia, y
como un deber del Estado, el que éste les proporcione proteccion y asistencia
especiales; y les garantice otros tipos de cuidado como la colocacion en
hogares de guarda, la adopcion, o de ser necesario, la colocacion en

instituciones adecuadas de proteccion de menores.

Asimismo, contempla que, al considerar las soluciones, se preste particular
atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacién del nifio

y a su origen étnico, religioso, cultural y linguistico.

Ahora bien, con relacion a la figura de la adopcion, este instrumento establece
a través de su articulo 21 que los Estados Partes que reconocen o permiten el
sistema de adopcion deberan cuidar que el interés superior del nifio sea la

consideracion primordial, para ello prevé:

252 Convencion de los derechos del nifio. Ratificado por México el 21 de septiembre de 1990,
publicada su promulgacidén en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1995, direccién de
Internet:

http://www.uniceforg/México/espanish/mx_reusorces_textocdn.pdf.

[fecha de consulta 14/03/2019]
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Articulo 21 Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de
adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio sea la consideracion

primordial y:

a) Velaran por que la adopcién del nifio sélo sea autorizada por las
autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los
procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacién pertinente y
fidedigna, que la adopcién es admisible en vista de la situacion juridica del nifio
en relacién con sus padres, parientes y representantes legales y que, cuando
asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de
causa su consentimiento a la adopcién sobre la base del asesoramiento que

pueda ser necesario;

b) reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada
como otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser
colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda
ser atendido de manera adecuada en el pais de origen;

C) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce
de salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la

adopcion en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el
caso de adopcion en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios

financieros indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo
mediante la concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y
se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que la colocacion del nifio
en otro pais se efectie por medio de las autoridades u organismos

competentes.
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3.5.2. Convencion sobre Proteccion de Menores y Cooperacion en
Materia de Adopcidn Internacional (Convencion de la Haya)

La globalizacién tiene aparejada efectos econdmicos y sociales; crea
oportunidades, pero también riesgos y en mayor medida cuando se trata de la
proteccion legal de los menores adoptados, de ahi la importancia de la
Convencion de la Haya sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional, la primera regulacion de caracter
supranacional en materia de adopcién internacional que ha obligado a los
Estados a constantes y sucesivas revisiones legislativas, poniendo de
manifiesto la urgente necesidad de adecuar las diversas normativas de los
diferentes paises a los principios establecidos en la misma.

Este Convenio sobre Proteccién de Menores y Cooperacién en Materia de
Adopcion Internacional (Convencion de la Haya)?>® Dentro del marco juridico
de la adopcion internacional es un instrumento internacional que fue suscrito
por el Estado Mexicano en 1993 y ratificado por el Senado de la Republica en
1994, inici6 su vigencia el 1 de mayo de 1995. Con esto México se convirtio
en el primer pais en América Latina en ratificar esta Convencion y el tercero a
nivel internacional en iniciar su aplicacién, actualmente la Convencioén ha sido
ratificada por 50 paises y se han adherido 40, sumando 90 Estados Partes. La
Convencion Sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcién Internacional, asi como la Convencién Interamericana sobre
Conflictos de Ley en Materia de Adopcion y la Convencién sobre los Derechos
del niflo., constituyen la normativa internacional que brinda el marco que regula

la adopcidn internacional para los paises de la regién latinoamericana.

253 Convencién sobre la Proteccién de Menores v la Cooperacion en materia _de adopcién

Internacional

El 29 de mayo de 1993, el plenipotenciario de los Estados Unidos...Autor: Nuria Gonzalez Martin.
Publicado 1998 Consultable en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3553/4256
http//www.pgjdf.mx/temas/4_6_1/fuentes/5-A-12.pdf.

[Fecha de consulta 15 de marzo de 2017]
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Esta Convencion surge ante la necesidad de adoptar medidas que garanticen
que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al interés
superior del nifio y al respeto a sus derechos fundamentales que le reconoce

el Derecho Internacional.

Asimismo, prevé la instauracion de un sistema de cooperacion entre los
Estados contratantes que asegure el respeto a dichas garantias y, en

consecuencia, prevenga la sustraccién, la venta o el trafico de nifios.
Se conforma con siete capitulos cuyo contenido es:

1. El &mbito de aplicacion del Convenio en donde se sefala su objeto,
ademas precisamente de la aplicacion del mismo;

2. Condiciones de las adopciones internacionales, en este capitulo se
seflalan —como su nombre lo indica—, las condiciones que deben cumplirse
tanto en el Estado de origen como en el Estado receptor para que tenga lugar
una adopcion;

3. Autoridades centrales y organismos acreditados, en el Convenio a
través de este capitulo se prevé que el Estado designe una autoridad central
encargada de dar cumplimiento al mismo y a la demas legislacion en materia
de adopcion internacional, igualmente prevé la necesidad de establecer
autoridades competentes para asegurar la proteccion de los nifios y alcanzar
los objetivos del Convenio;

Condiciones de procedimiento respecto a las adopciones, en este capitulo se
establecen las condiciones o0 requisitos que deberan cubrir los padres
adoptivos y que deberan constatar las autoridades centrales para que se dé la

adopcion tales como:
Que los padres adoptivos manifiesten su acuerdo;

Que el Estado recepcion apruebe la decision si asi lo requiere el Estado de
origen, Que las autoridades centrales de ambos Estados de acuerdo con que

continde el procedimiento de adopcion; y
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Que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para adoptar y que
el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y residir permanentemente en el

Estado de recepcion;

A través de este capitulo se sefiala que el reconocimiento de la adopcién

comporta el reconocimiento y efectos;
* Del vinculo de filiacion entre el nifio y sus padres adoptivos;
* De la responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo;

* De la ruptura del vinculo de filiacién preexistente entre el nifio y su padre y

su madre;

* Disposiciones generales, relativas a los efectos de la convencion, a su

caracter vinculante, al funcionamiento de la Convencion;

Clausulas finales. En este capitulo se establecen disposiciones respecto a la
firma, ratificacion, adhesion y denuncia de la Convencion, a las declaraciones
gue podra hacer un Estado con relacion a la Convencion de conformidad con

sus sistemas juridicos y a su entrada en vigor.

3.6. Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia de

Adopciones de Menores

Esta Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia de

Adopciones de Menores?® resulta importante, toda vez que, a través de ésta se

254 Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia de Adopciones de Menores.
Diario Oficial de la Federacién del 21 de agosto de 1987.

CONVENCION DE LA HAYA DEL 29 DE MAYO DE 1993, SOBRE LA PROTECCIONDE MENORES
Y LA COOPERACION EN MTERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL...

Consultable en Internet
http//:poderjudicial.gob.mx/comunicacién/tratados/derecho/convencion/Interamericana/sobre
conflicto de leyesen materia de adopcion de menores.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/145/9.pdf

Convencién de la haya del 29 de mayo de 1993, sobre la proteccién de menores y la
cooperacién en materia de adopcion internacional: el caso México-Espafia*

[Fecha de consulta 3 de marzo de 2017].
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pretende la proteccion y correcta aplicacion de las leyes respecto a la adopcién

internacional cuyos efectos es la de la adopcion plena u otro tipo de institucion afin.
Este Instrumento en su articulo 1 sefiala que:

La presente Convencion se aplicara a la adopcion de menores bajo las formas de
adopcion plena, legitimacion adoptiva y otras instituciones afines, que equiparen al
adoptado a la condicién de hijo cuya filiacidén esté legalmente establecida, cuando
el adoptante (o adoptantes) tenga su domicilio en un Estado Parte y el adoptado su

residencia habitual en otro Estado Parte.

La prioridad en esta Convencién, como su propio nombre lo indica es la aplicacion
de las leyes en materia de adopcién del lugar de residencia habitual del menor que
va a ser adoptado, y se establece lo que deberan regir o contener dichas leyes,

entre ellos la capacidad, el consentimiento y los requisitos para ser adoptado.

Se prevé que en las adopciones que se rijan por la Convencion que se comenta, las
autoridades que otorguen la adopcién exijan al adoptante que acredite su aptitud
fisica, moral, psicoldgica y econdmica, a través de instituciones publicas o privadas
autorizadas para ello. En materia de sucesiones se reconocen los derechos que
corresponden a la filiacion legitima. Se establece la irrevocabilidad de la adopcion

plena, legitimacion adoptiva y otras instituciones afines sefialadas en el articulo 1.

Asimismo, se prevé la posibilidad de la conversion de la adopcién simple en
adopcion plena, legitimacion adoptiva y otras instituciones afines, debiendo ser

necesario el consentimiento del adoptado si éste es mayor de 14 afios.
3.7. Declaracion de los Derechos del Nifio

A través de la Declaracion de los Derechos del Nifio?%® se establecen diversos

fundamentos de peso para el ejercicio de la adopcion de nifios si se parte de las

255 Declaracion de los derechos del nifio. Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)
Direccién en Internet:
http//www. Juridicas unam.mx/publica/libre/rev/derhum/cont/4/pr/pr20.pdf.

https://www.unicef.org/panama/spanish/convencion(3).pdf - Archivo PDF

Recordando lo dispuesto en la Declaracidn sobre los principios sociales y juridicos relativos a la
[Fecha de consulta 20 de febrero de 2019].
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disposiciones establecidas en los principios numeros 6 y 9, a través de los cuales
se deja claramente expreso que el nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, necesita amor y comprension; que debe crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres; en un ambiente de afecto y seguridad material y
moral y responsabiliza tanto a la sociedad como a las autoridades publicas del
cuidado especial de los nifios sin familia. Buscando su proteccién contra toda forma
de abandono, crueldad y explotacion o que sea objeto de cualquier tipo de trata,
motivo por el que los estados Parte crearon un Protocolo Facultativo de la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio®*® Relativo a la Venta de Nifios,
Pornografia Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia. Con la finalidad
de asegurar el mejor logro de los propésitos de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, los Estados Partes acordaron en su mayoria, adoptar este protocolo, que
en su articulo 2 inciso a) define a la venta de nifios como todo acto o transaccion en
virtud del cual un nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a
cambio de remuneracion u otra retribucién; en su articulo 3.5 les hace la peticion a
los Estados Partes a que adopten todas las disposiciones legales y administrativas
pertinentes para que todas las personas que intervengan en la adopcién de un nifio

actuen de conformidad con los instrumentos juridicos aplicables.

Principio 6. El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y
bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y
de seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no deberéd
separarse al nifio de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas
tendran la obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan
de medios adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de

familias numerosas conviene conceder subsidios estatales o de otra indole.

256 Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del nifio relativo a la venta de nifios,la
prostitucién infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia...

Consultable en:

https://www.unicef.org/spanish/specialsession/documentation/documents/..Archivo PDF

[Fecha de consulta: 26-05-2019]
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Principio 9. El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y

explotacion.
No sera objeto de ningun tipo de trata.

No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en
ningun caso se le dedicara ni se le permitira que se dedique a ocupacion o empleo
alguno que pueda perjudicar su salud o su educacion o impedir su desarrollo fisico,

mental o moral.

3.8. Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la
Proteccién y al Bienestar de los Nifios, con particular referenciaala Adopcion

y la Colocacién en Hogares de Guarda, en los Planos Nacional e Internacional

En este instrumento juridico?®’ que si bien tiene la pretension de que debe contarse
con principios universales que se observen en los casos en que se inicien
procedimientos, ya sea en el plano nacional o internacional, relativos a la adopcion
de un nifio 0 a su colocacion en un hogar de guarda y de que en todos los
procedimientos sefialados, los intereses del nifio deben ser la consideracion
fundamental, también se aclara que los principios enunciados en dicha Declaracion
no imponen a los Estados instituciones juridicas tales como la adopcion o la
colocacién en hogares de guarda, si los establece con el objeto de que puedan ser
incorporados o sirvan de base para la regulacién en cada Estado, sobre la materia

gue se viene abordando.

Este instrumento se conforma de 24 articulos agrupados en tres apartados:
A. Bienestar General de la Familia y del Nifio (arts. 1 — 9);

B. Colocacion en Hogares de Guarda (arts. 10 — 12);

C. Adopcion (arts. 13 — 24).

257 Declaracion sobre los principios sociales y juridicos Relativos a la Proteccién y al bienestar de los
nifios, con particular referencia a la Adopcion y la Colocacién en hogares de Guarda, en los Planos
Nacional E Internacional... Consultable en: http//: oas.org/dil/esp/Declaracién sobre los Principios
Sociales y Juridicos... - Archivo PDF http//www.ordenjuridico.gob.mx/tratint/derechoshumano/inst.
[fecha de consulta 29 de marzo de 2018]
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Con relacion al bienestar general de la familia y del nifio, en esta declaraciéon se
destaca que todos los Estados deben dar alta prioridad al bienestar tanto de la
familia como del nifio, por lo tanto, el bienestar de este ultimo dependera del

bienestar de la familia.

Respecto a la colocacion de los nifios en hogares guarda, se contempla la
necesidad de su reglamentacién, se prevé que esta se dé hasta la edad adulta, y
gue en la misma se involucre tanto a los hogares encargados de ellos como a la
familia del nifio que estara bajo esta situacion. En su articulo 4 determina que
cuando los propios padres no pueden ocuparse del menor o incapacitado o que los
cuidados que les dan sean inapropiados, debe considerarse la idea de ver las
soluciones para que tenga otra familia sustituta adoptiva o de guarda y en caso
necesario tenerlo en una institucion apropiada hasta que llegue una familia que
adopte al menor o incapacitado segun sea el caso. En su articulo 13 sefiala que el
objetivo fundamental de adopcién consiste en que el nifio que no puede ser cuidado
por sus propios padres que tenga una familia permanente, debiendo elegir el medio
mas adecuado para el nifio, dadas las distintas posibilidades de adopcion. En ese
sentido, prevé tomar en consideracion el asesoramiento adecuado tanto de los
padres del niflo como de los padres adoptivos y del mismo nifio en caso necesario.
Se establece como un derecho de los niflos adoptados el ser tratado como un

miembro mas de la familia adoptiva.

En el afan de proteger a los nifios, de un secuestro o actos encaminados a la
comision de ilicitos en su contra, se mandata como un deber de los Estados el
establecimiento de politicas y la promulgacion de leyes que los prohiban. Asimismo,
se establecen diversas reglas con relacion a la adopcion internacional, como que
ésta no debe tener como resultado beneficios financieros indebidos para quienes
participen en ella; asegurarse la validez legal de la adopcién en los dos paises de
gue se trate (el del adoptado y el del adoptante), tomar en cuenta la formacion

cultural y religiosa del nifio, asi como sus intereses.
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3.9. Reglamento de Adopcién de Menores de los Sistemas para el Desarrollo

Integral de la Familia

Reglamento?>® emitido el 31 de agosto de 1998, y con alcance internacional, la
aplicacion de este Reglamento corresponde al Sistema Nacional y a los Sistemas
Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia.

A través de este Reglamento se estipula expresamente que pueden ser solicitantes
de adopcion de un menor: todas aquellas personas que reunan los requisitos

establecidos en las disposiciones legales aplicables en la materia.

En este Reglamento se establecen los requisitos administrativos para la adopcion;
tanto para los solicitantes de nacionalidad mexicana como para los solicitantes
extranjeros. Asimismo, se establecen los requisitos que deberan cubrir los
solicitantes extranjeros que deseen adoptar a un menor de origen mexicano,
originarios de un pais donde sea aplicable la Convencion sobre la Proteccion de

Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional.

Contempla la obligacién de los Sistemas DIF de contar con un érgano colegiado
gue se denominara Consejo Técnico de Adopciones, el cual se encargara del
analisis de las solicitudes de adopcidn, asi como de los estudios socioecondmicos
y psicoldgicos realizados por el Sistema a solicitud de instituciones diferentes al
mismo. Sobre el particular se prevé cdmo se integrara, los requisitos que deberan
cubrir quienes lo integren; las funciones que tendra y las facultades de sus

miembros.

Se contempla la necesidad de que se dé la convivencia temporal de menores
promovidos en adopcidn con solicitantes nacionales; el seguimiento de los menores

promovidos en adopcién tanto con solicitantes nacionales como los promovidos en

258 Reglamento de Adopcién de Menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia.
REGULACION ACTUAL DE LA ADOPCION EN PUEBLA
catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ldin/alvarez_e_r/capitulo3.pdf - Archivo PDF

en su articulo 21 se hace referencia al “sistema de adopcion ... del Sistema para el Desarrollo Integral
de ... Civiles del Estado de Puebla

Direccion en Internet:

http/www.iin.oea_org/badag_v/docs/radomx98.

[Fecha de consulta 31 de marzo de 2019].
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adopcion internacional. Por ultimo, contempla lo relativo al procedimiento judicial en
el que se establecen algunas obligaciones para los solicitantes de adopcion para
los dos tipos de solicitantes (nacionales y extranjeros), y las sanciones a las que se
haran acreedores los solicitantes que no cumplan con la reincorporacién del menor
al centro asistencial que se lo requiera, como para los servidores publicos cuando
se les compruebe que incurrieron en omision o negligencia en su actuar cuando

intervienen en el trdmite administrativo y judicial de las adopciones.
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CONCLUSIONES

La hipotesis inspiradora de este estudio que establece que:

“LA ADOPCION INTERNACIONAL DE NINOS POBLANOS DESDE UNA
PERSPECTIVA TELEOLOGICA, AXIOLOGICA Y ONTOLOGICA. ESTATAL”. Por
lo tanto, quedo probada a lo largo del estudio en virtud de que el Estado de Puebla.

México, busca del bienestar de los menores adoptados internacionalmente.

1°. Existe una gran disparidad entre los ordenamientos juridicos tanto federales
como locales, debido a que cada entidad federativa ha legislado con base a su
autonomia legislativa, no existiendo uniformidad en la regulacion juridica de la
adopcion, asi como la falta de un PROTOCOLO de seguimiento, después de la
adopcion internacional, cuando la nifia, nifio o adolescente, salen del pais
motivando la importancia de la presente investigacion. Que permita a las familias
adoptantes, estar correctamente informadas y cumplir con la obligacion de la
realizacion de los mismos, con criterios objetivos y homogéneos, en funcion de los
requerimientos de nuestro pais como pais de origen de los menores. Lo que implica
gue, si no se cuenta con las leyes o asesoria adecuada, para realizar ese
seguimiento podria dar pie al abandono o maltrato del o de los nifios, nifias y/o
adolescentes adoptados de manera internacional.

2°. Lo anterior, se sefala, al contemplarse que en el Programa Nacional de
Asistencia Social PONAS, 2014-2018, se prevé, entre otras lineas de accion, la
relativa en materia de adopcion, en el sentido de expedir una Ley que homologue
los procedimientos que permiten su obtencién materializacion, y que, de expedirse,
se considera que ademas se evitaran ambigledades y confusiones en los
procedimientos, ya sea a nivel administrativo o judicial, también, contribuiria a iniciar
una cultura de la adopcién

3°. En ese sentido, de la revisién a las iniciativas presentadas a la Camara de
Diputados de la LXI a lo que va de la LXIII Legislatura, se advierte que, con la
finalidad de homologar los procedimientos de adopcion a nivel nacional, al respecto
se han presentado dos iniciativas que pretenden la expedicion de una Ley de

Adopcién, la cual, de ser aprobada tendria el caracter de general, dado que
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establece la concurrencia de la autoridades de los diversos 6rdenes de gobierno,
recogen lo establecido por las disposiciones que se encuentran en los diversos
ordenamientos nacionales que regulan la figura de la adopcion y por lo dispuesto
en los instrumentos internacionales en la materia. Del andlisis de estas iniciativas
se advierte que no pueden calificarse una mejor que la otra, sino por el contrario
pudieran complementarse con relacion a aquello en lo que divergen y por lo tanto
dar origen a una nueva propuesta, emitiendo un ordenamiento que beneficie a los
menores de edad sujetos de adopcion.

4°, Por lo anterior, se considera necesario contar con un marco juridico que dé la
certidumbre legal al adoptante y al adoptado en todo nuestro territorio nacional
evitando o al menos disminuyendo en la medida de lo posible, toda la problematica
gue en materia de adopcion nacional e internacional actualmente emerge para
poder adoptar a un menor, asi como, contar con una cultura mucho mas abierta al
respecto, anteponiendo en todo momento, como lo sefiala nuestra Carta Magna y
los tratados internacionales, el interés superior del menor.

5° El compromiso que México ha contraido en materia de adopciones
internacionales al ratificar la Convencion de La Haya, presupone una gran
responsabilidad para el Sistema Nacional y los Sistemas Estatales DIF, que a lo
largo de varias décadas ha estado presente en la lucha por la proteccion de los
derechos de los menores en desamparo y ha pugnado en todo momento por buscar
mejores condiciones de vida para quienes por alguna circunstancia, han sido
victimas de orfandad, abandono y maltrato.

6°. Son muchas las quejas y reclamaciones recibidas desde las familias de origen
porque no tienen informacién rigurosa y exhaustiva sobre el seguimiento de los
nifios, nifas o adolescentes adoptados de manera internacional, ni de forma previa,
ni posterior a la adopcion, en virtud de que: Una vez que el menor esta en su familia

adoptiva comienza la adopcion en su sentido social y psicologico.

Este proceso conlleva dificultades para los menores, debido a la exposicion previa
a diversos factores potenciales de riesgo, por lo que estos menores presentan
mayor porcentaje de alteraciones tanto de la salud fisica como del desarrollo neuro-

madurativo, de la faceta psicologica o de adaptacion social.
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7°. El aumento de adopciones Internacionales supone, un desafio juridico de
grandes proporciones para el legislador, que debe facilitar los instrumentos
normativos precisos para que la adopcion tenga lugar con las maximas garantias y
respeto a los intereses de los menores poblanos, adoptados Internacionalmente,
posibilitando el desarrollo arménico de la personalidad del nifio en el contexto de un
medio familiar propicio.

8°. Todo ello en el marco de la mas escrupulosa seguridad juridica que redunda
siempre en beneficio de todos los participantes en la adopcion internacional,
especialmente y en primer lugar, en beneficio del menor adoptado, como una
medida de proteccion de los menores que no pueden encontrar una familia en
nuestro pais y establecer las garantias necesarias y adecuadas para asegurar que
las adopciones internacionales se realicen, ante todo, en interés superior del nifio y
con respeto a sus derechos.

90. Asimismo, se pretende evitar y prevenir la sustraccion, la venta o el trafico de
nifios, asegurando al mismo tiempo la no discriminacion del menor por razén de
nacimiento, nacionalidad, raza, sexo, deficiencia o enfermedad, religion, lengua,
cultura, opinién o cualquier otra circunstancia personal, familiar o social.

10°. Las adopciones internacionales han sido motivo de permanente preocupacion
para los gobiernos, medios de comunicacion y grupos de defensa de los derechos
humanos, dadas las irregularidades que en ocasiones se han detectado en las
mismas.

11°. Las circunstancias econdmicas y demograficas de nuestro pais, en los que
muchos nifios no han podido encontrar un ambiente propicio para su desarrollo,
unido al descenso de la natalidad en otros paises, han originado que en los uGltimos
afos el nimero de menores mexicanos, especificamente poblanos adoptados por
extranjeros o residentes en otro pais se haya incrementado notablemente.

12°. En dicha situacién surgen nuevas necesidades y demandas sociales de las que
se han hecho eco numerosas instituciones tanto publicas como privadas, que han
trasladado al Estado la necesidad de adecuar el ordenamiento juridico a la realidad

social actual. (ontologia juridica).
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13°. El derecho a vivir en familia, expresamente contemplado en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifilos y Adolescentes, queda garantizado y puede
consumarse a través de la adopcion la cual resulta una alternativa para proporcionar
al menor una vida armonica, protegidos por el carifio de una familia que propicie su
desarrollo integral y, estabilidad material y emocional, que lo dote de una infancia
feliz y lo prepare para la vida adulta.

14°, En ese sentido, la misma ley debera regirse tanto en el @mbito administrativo
como judicial por el principio del Interés Superior del Nifio consagrado en el articulo
4 de la Carta Magna y que busca que las decisiones que sobre la materia se tomen,
se hagan en beneficio de los menores de edad.

15°. Cabe sefialar que, si bien tanto la legislacion nacional como la internacional en
materia de adopcién busca la proteccién del menor, pues de su andlisis se observa
gue dada su condicién de vulnerabilidad se le ofrece la posibilidad de contar o
reintegrarse con una familia permanente y estable de la cual puede carecer por
diversas circunstancias, y que ademas tiene como finalidad garantizar que tanto las
adopciones nacionales como internacionales se lleven a cabo bajo las formalidades
gue marca la ley, salvaguardando los derechos fundamentales del nifio, y los
derechos y obligaciones entre el adoptante y el adoptado que se derivan de dicho
acto.

Sin embargo a todas estas dificultades la adopcién ha demostrado ser un excelente
recurso de proteccién del bienestar y desarrollo fisico y emocional del menor, de
manera que los nifios adoptados crecen significativamente mejor y tienen mejores
resultados en inteligencia, rendimiento académico, relaciones personales y
adaptacion psicologica y social, que los menores que crecen en ambientes de
institucionalizacion, en situacion de acogida provisional o en familias biologicas

negligentes o que no estan comprometidas con su crianza.

Muchos de los estudios en el campo de la adopcion reafirman que las posibilidades
de recuperacién dependen en buena medida de la intensidad y la duracion de los
problemas a los que los menores hayan tenido que hacer frente o a las

circunstancias ambientales que hayan afectado a su desarrollo. De tal manera, que
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cuanto mas adversas y también mas prolongadas hayan sido dichas circunstancias

del desarrollo inicial, menos completa podréa ser la recuperacion.

Sin embargo, la adopcién debe entenderse como un factor o recurso de proteccion
gue permite a estos menores romper con sus circunstancias ambientales y les
proporcione una familia que les debe ofrecer la posibilidad de un desarrollo sano,

gue podra restituir o compensar, en mayor 0 en menor su situacion.
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PROPUESTAS

Derivado de las anteriores conclusiones en las que se puede apreciar que la
normativa actual para la entidad federativa de Puebla, en adopcion internacional no
explicita, la obligacion de los seguimientos pos-adoptivos tampoco existe una
regulacién clara y explicita de los mismos, ni unos criterios homogéneos para todas
las entidades federativas del pais, en funcién de los requerimientos del origen de
los menores. Y con el fin de resolver la problematica de la seguridad y bienestar de
los menores adoptados internacionalmente en Puebla. México, se sefialan una serie
de propuestas que persiguen, ante todo, el bienestar y la seguridad para nuestros

menores que son adoptados internacionalmente y para sus familias.

1.- Actualizar el marco juridico del Estado de Puebla, por el poder legislativo
aplicable a la adopcién Internacional, con especial énfasis en un Protocolo de
seguimiento claro y explicito de los seguimientos pos-adptivos de los nifios que
son adoptados y llevados a un pais extranjero, para que las familias adoptantes
puedan estar correctamente informadas y cumplir con la obligacién de la realizacion
de los mismos, con criterios objetivos y homogéneos, en funciéon de los

requerimientos de nuestro pais como del pais receptor de los menores.

2.- Ordenar y desarrollar por el poder legislativo, un cuerpo multidisciplinario
especializado, de profesionales y especialistas, que puedan dar fe de las
condiciones del o de los menores adoptados Internacionalmente, toda vez que el
Protocolo de seguimiento, es un procedimiento necesario, como el cumplimiento de
un compromiso adquirido y como herramienta de deteccion de posibles dificultades
de integracién familiar y/o social, cuerpo disciplinario que debe estar encargado de
la practica de estudios médicos, socioldgicos y psicoldgicos a efecto de estar en
posibilidad de comprobar el sano desarrollo fisico y psicolégico que se ha logrado

en el contexto social y familiar del menor hasta que el menor cumpla dieciocho afios.

3. Determinar de manera expresa las entidades y/o instituciones autorizadas para
llevar a cabo estos seguimientos, dando opcion a las familias a elegir el que mejor

Se ajuste a sus circunstancias.
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4.-Sefalar los criterios de realizacion de las entrevistas: el lugar donde deben
realizarse (domicilio, despacho); Si deben ser presenciales salvo excepciones

justificadas como la que actualmente padecemos en todos los paises; etc.

5.- Responsabilizar a las Autoridades Centrales, La Secretaria de Relaciones
Exteriores y el DIF Nacional y del Estado de Puebla, para asumir el seguimiento de
la adaptacion Internacional y del desarrollo del nifio adoptado, requisito que se debe
implementar y exigir en nuestro pais especificamente en nuestro Estado de Puebla
y al pais de las familias adoptantes, las que se deben comprometen a realizar estos
seguimientos, que son de obligado cumplimiento y que deben estar regulados y

supervisados por las autoridades mencionadas.

6.- Analizar por parte del servicio de asistencia multidisciplinar como evoluciona el
nifio, la nifia y o el adolescente en su desarrollo y la recuperacion de los problemas
con los que llegaron, en el caso que existiesen, la adecuacién de su progreso
evolutivo, los sentimientos de separacion o pérdida, el sentimiento de pertenencia
a la nueva familia y el desarrollo de la vinculacion con ella. En el caso de los
adoptantes, se analizara cdmo van sus relaciones, en qué medida el hogar se ha
reajustado para adaptarse a la nueva situacion, como esta funcionando el dia a dia,
como se van reajustando las expectativas, y en caso de que existan nifios o nifias
previos en el hogar, hay que saber como les ha afectado la incorporacion de un
nuevo miembro, cdmo eso ha afectado a su situacién en el hogar, a la relacion con

los padres, etc.

7.-Publicar por parte del DIF, Puebla, México, la regulacion del procedimiento a

seguir, y que debera incluir los siguientes aspectos:

a). Protocolo a seguir durante los seguimientos, regularidad de los mismos y

elementos fundamentales en su realizacion.

b). Como se deben realizar las entrevistas: lugar (domicilio, despacho...);
presencial, salvo excepciones justificadas, como el caso que actualmente nos

aqueja a todos los paises; etc.
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c¢) Indicacion expresa de las entidades y/o instituciones autorizadas para llevar a
cabo estos seguimientos, dando opcion a las familias a elegir el que mejor se ajuste

a sus circunstancias.

d) Criterios de realizacion de las entrevistas: el lugar donde deben realizarse

domicilio, despacho); Si deben ser presenciales salvo excepciones justificadas; etc.

e) Un detalle ajustado y objetivo de los costos y tarifas que las familias deben asumir
y determinar los casos en los que se exime de esta obligacion, (salarios por debajo

de un minimo, unidad familiar con todos sus miembros sin trabajo, etc.);

f) El tipo de traduccion e interpretacion que se exige, autorizando a que las familias
puedan hacerse cargo de esta parte del proceso, siempre que no se especifique

gue debe tratarse de traducciones juradas o certificadas;
g) Establecer el procedimiento de envio de los informes al pais de origen;

h) La obligatoriedad de identificacion de los receptores de la informacion tanto en el

pais de adopcion como en el de origen;

i) Deber por parte del El DIF estatal Poblano en donde se tramitan adopciones
internacionales de especificar en el dossier informativo que entregan a las familias

para la tramitacién de la adopcion del seguimiento pos adoptivo.

i) La obligatoriedad de comunicacion expresa a las familias, a las cuales se les
debera remitir: copia del informe de seguimiento; justificantes de envio al pais de

origen; justificante del registro de entrada en la Administracion de dicho pais.

i). Conocimiento y compromiso expreso de aceptacion por parte de las familias del
procedimiento detallado en los puntos anteriores, como paso previo al compromiso

de adopcion.

j). Cuando las familias consideren que existen razones debidamente justificadas por
las que el seguimiento no deba ser realizado por la institucion que tramité su
expediente, se les ofrecerd la opcion de que dicho seguimiento sea realizado por

los técnicos de los Servicios Sociales de su correspondiente pais.
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k). Que se definan con claridad por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores
los términos, condiciones y las tasas de los seguimientos, tanto para las entrevistas
y elaboracion del informe, como para la traduccion del mismo, y el envio al pais de
origen, con obligatoriedad de presentacion de las facturas correspondientes por
parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y que los criterios y tarifas sean
uniformes y homogéneos para los padres adoptivos en cada uno de los paises en

los que residan.

). En el caso de existir una regulacion de sanciones a las familias por
incumplimiento de la realizacion de los seguimientos, dichas sanciones no podran

ser desproporcionadas.

m). Que TODOS los agentes y personal implicado en el proceso firmen el
compromiso jurado de respetar las garantias de intimidad y proteccion de la
informacion sensible y las leyes aplicables de Proteccién del Menor, en cualquier

pais.

n). Que se instrumenten, en los paises de recepcion servicios multidisciplinares de

Asistencia Post-adoptiva, de manera gratuita o de coste compartido.

f).Que, si como resultado o durante el desarrollo de los seguimientos, se identifica
por parte de los profesionales que han realizado los mismos algun tipo de problema
de vinculacion familiar o cualquier incidencia, se informe a las familias de dichos
problemas y se las oriente de forma objetiva y profesionalizada, para que las familias
lo valoren y si lo consideran oportuno puedan acudir de forma voluntaria a servicios
de pos-adopcion profesionalizados que les ayuden a canalizar y solucionar dichos
problemas.

j). Por dltimo, si como resultado o durante el desarrollo de los seguimientos se
identifica por parte de los profesionales alguna incidencia, se debera informar a las
familias de dichos problemas y orientarlas de forma objetiva y profesionalizada, para
gue las familias lo consideren y puedan acudir de forma voluntaria a servicios post
adopcién profesionalizados que les ayuden a canalizar y solucionar dichos
problemas.

184



8.- Resolver que los seguimientos pos adoptivos no pueden ser exclusivamente un
tramite burocratico exigido por las autoridades, estara centrando en particular en el

estado de salud nutricional, desarrollo fisico y mental del menor.

9.- Recopilar a través del DIF del Estado de Puebla la informacion del pais receptor
del menor cuando estos no puedan trasladarse a nuestro pais y remitird informes a
la Secretaria de Relaciones exteriores de nuestro pais y al DIF del Estado de
Puebla, hasta que el menor cumpla 18 afios con la siguiente periodicidad: el primero
a los tres meses; el segundo a los 6 meses; y a partir del tercer aflo seran

anualmente hasta que el menor cumpla la mayoria de edad.

10.- Garantizar el cumplimiento del compromiso adquirido con el pais de recepcion
ya que para nuestro pais estos informes son la garantia de que el menor esta bien
cuidado y nos permite continuar depositando nuestra confianza en los paises de

destino de nuestros menores adoptables.

11. Asegurar Que los servicios post-adopcidon proporcionados por los Estados de
recepcion deben ser aptos a responder a las necesidades particulares de las
familias adoptivas “internacionales” y garantizar que los derechos e intereses de los

niflos que buscan sus origenes sean preservados.

12.- Observar de primera mano como van las cosas tras la llegada del adoptado a

su nueva familia;
13.- Valorar los progresos;
14.- Detectar los posibles problemas; y

15.- Buscar soluciones para las dificultades que puedan estar surgiendo. En el caso

de los adoptados

16.- Argumentar, las razones principales de que los seguimientos pos-adoptivos
sean una condicibn sine qua non para la adopcién internacional y que

fundamentalmente son las siguientes:

a) El hecho de no disponer en nuestro pais especificamente en nuestro Estado de

Puebla, de posibilidades para la integracion de los menores abandonados es
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percibido como un fracaso nacional por lo que si se le suma la duda de que ademas
los nifios adoptados y llevados a otros paises no son bien cuidados la pervivencia

de la adopcion internacional se veria amenazada,;

b) Que los informes de seguimiento pos-adoptivo de un pais a otro pueden ayudar
a los profesionales del pais de origen a mejorar la preparacién de los nifios/as que

seran adoptados en el futuro y a sus futuros padres adoptivos.

¢) Los seguimientos deben ir mas alla del cumplimiento de una exigencia a la que
hay que responder, ya que mas importante que el cumplimiento formal de un
seguimiento post-adoptivo exigido por un acuerdo bilateral o la normativa del pais
de origen, es poner a disposicién de las familias recursos de orientacién, apoyo y
ayuda a los que puedan acudir en distintos momentos de su proceso, con el fin de
asegurar las necesidades de los nifios y nifias, los informes no deben ser
considerados como una obligacion para los padres adoptivos sino mas bien como
una ayuda en caso de una adaptacion dificil del nifio en su nuevo entorno. El
seguimiento adoptivo no debe ser considerado como una medida de control o de

intromisiéon en la vida de las familias.

d) Se sugiere un tipo de seguimiento que vaya mas all4 de lo que los paises de
origen esperan recibir ya que los seguimientos se consideran necesarios y
adecuados para responder a las necesidades que las familias adoptivas tienen o
pueden tener tras la llegada del adoptado, por ejemplo: en las adopciones que luego
evolucionaron hacia rupturas se detectaron problemas en el seguimiento,
planteandose el interrogante de si los fracasos pudieran haberse evitado con un
mejor y mas completo seguimiento, y por tanto, con la derivacion de las familias a
los servicios post-adopcion pertinentes que hubieran tratado de resolver los

problemas cuando estaban empezando a materializarse.
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