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Resumen:

Esta tesina tiene como objetivo analizar el Programa 3x1 para migrantes, mejoras y areas de
oportunidad en el Estado de Puebla con base a los proyectos productivos individuales a partir
de dos estudios de caso de éxito en la ciudad de Puebla. Los resultados muestran que el
Programa funciona y cumple sus objetivos pero es necesario mejorar su funcionamiento
especialmente en el seguimiento del proceso y la transparencia de la misma. Por lo tanto, se
finaliza con ofrecer algunas recomendaciones, resultados de la reflexion de la autora y de las

respuestas de los estudios de caso.
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INTRODUCCION

El tema de investigacion a estudiar, es producto de la inquietud personal por aportar
informacion sobre un gran fenémeno que sufre México a través de la migracion
particularmente en Puebla, uno de los Estados con mayor indice de migracion en el pais, y
que ha tenido cambios (tanto positivos como negativos) en las familias migrantes con el
apoyo del Gobierno.

La importancia de esta investigacion radica en la obtencion de informacion relevante acerca
de los proyectos productivos del programa 3x1 para migrantes, en casos de éxito y areas de

oportunidad.

Se considera que la implementacion del programa de 3x1 para migrantes enlaza muchos
puntos, los cuales tienen como objetivo dar el apoyo necesario a los migrantes que radican en
el extranjero ya sea para regresar o para ayudar a mejorar la calidad de vida de sus familiares

que viven en México.

El programa destaca principalmente en la mejora de la calidad de vida de las familias
mediante el desarrollo de proyectos publicos como: Proyectos de Infraestructura Social;
Proyectos de Servicios Comunitarios; Proyectos Educativos; Proyectos Productivos. Este

ultimo, es de interés para el desarrollo de este trabajo.

El presente trabajo queda sujeto a la informacion proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Social, ya que las entrevistas realizadas y datos levantados al momento fueron

obtenidos por los casos de éxito que la propia Secretaria filtro con dicho perfil.

La investigacion tiene como objetivo evaluar el nivel de desempefio del programa 3x1 para
migrantes con relacion a los proyectos productivos en el Estado de Puebla, contemplando
como variable directa el programa 3x1 para migrantes, y como indirecta la calidad de vida y
desarrollo de las familias; describir en qué consiste el Programa 3x1 para migrantes sobre
proyectos productivos y con base a estudios de caso identificar las 4reas de oportunidad del
Programa y los cambios que han tenido las familias de los migrantes en su calidad de vida

antes y después de entrar al programa.



Este trabajo se inscribe en el marco de los estudios cualitativos ya que en las entrevistas de
estudios de caso se busca ese enfoque ya que el objeto a estudiar es el programa 3x1 para
migrantes y tiene como método de estudio caso descriptivo y exploratorio.

La hipdtesis de la investigacion es: El programa 3x1 para migrantes ha servido de mejora en
la calidad de vida de las familias que participan principalmente en el apoyo a proyectos
productivos en el Estado de Puebla, pese que en algunos casos no se pueda concluir por

completo los proyectos.
La tesina se divide en tres capitulos:

El primer capitulo aborda en orden natural el Programa 3x1 para Migrantes de la SEDESOL,
sus inicios, caracteristicas, perfil de beneficiarios asi como los objetivos y metas que tiene

trazado el mismo programa de acuerdo a sus reglas de operacion.

En el segundo capitulo se habla sobre el nuevo gobierno 2018-2024 y los cambios que
presenta ante los nuevos objetivos federales y redistribucion de los apoyos econdmicos y

programas sociales.

En el tercer capitulo se toca la migracion partiendo la globalizacion para continuar con la
teoria del transnacionalismo aplicada a la forma de aplicacion y recoleccion de informacion,

asi como los instrumentos empleados.

En el cuarto capitulo, se muestra los perfiles de los casos de éxito analizados y los resultados
de las evaluaciones a estos grupos a partir de la captura de las respuestas obtenidas.
Finalmente se transcriben las conclusiones y recomendaciones formuladas de acuerdo a los
resultados de las entrevistas previamente mostrada y realizando un andlisis de Fortalezas,

Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Cabe hacer mencion que las entrevistas no buscan evidenciar la tasa de “éxito / no éxito” del
apoyo proporcionado por el Programa 3x1 para Migrantes ya que podria no ser concluyente,
por ende, se busca analizar las éareas de oportunidad del programa, cuestionando la
funcionalidad del apoyo en diferentes momentos de realizacion por parte de la familia del

beneficiario.



De igual manera la tasa de casos de éxito del programa en el Estado de Puebla es extensa a
nivel demografico, dada esta afirmacion se concluye que los casos de éxito analizados en este
trabajo confluyen en la zona céntrica de la Ciudad de Puebla, por lo que en temas de traslado

en la demografia del Estado, se podrian omitir testimonios de diferente indole y valor.



1. PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES

La migracion es un fendmeno muy complejo que ha estado presente desde el comienzo de la
vida humana, es tan antigua como la historia misma. Hay que partir por definir qué es
migracion. De acuerdo a la Enciclopedia Universal, define la migracién como: “el fendmeno
social que consiste en el movimiento de poblacion desde el pais natal al extranjero o

viceversa” (Enciclopedia Universal Ilustrada, 1987).

Aunque las razones de emigrar no han cambiado significativamente a través del tiempo, el
principal objetivo es, siempre, buscar una mejor calidad de vida del emigrante. No obstante,
el objetivo central de este trabajo es evaluar el programa del Gobierno Mexicano “3x1 para
migrantes” a través de casos de éxito en el Estado de Puebla, particularmente sobre el
beneficio de los proyectos productivos en las familias y los migrantes que se encuentran en el

extranjero.

Las consecuencias de la migracion son multiples, la migracion funciona como un factor para

mejorar las condiciones econdmicas de las familias (Ibarra Mateos, 2016) .

México es un pais que vive un alto indice de migracion, ésta ha convertido a México y
Estados Unidos en el mayor circuito migratorio del mundo, siendo un fenémeno de larga
tradicion y que cada vez se ve con mayor intensidad. Dia con dia, son mas los mexicanos que

emigran hacia los Estados Unidos.

El territorio estadounidense tiene el mayor nimero de inmigrantes mexicanos lo que
convierte a los latinos en la primera minoria de dicho pais. Durand resalta la importancia de
los procesos migratorios que han alimentado y aumentado el crecimiento de la comunidad

latina en Estados Unidos. (Helena Zuiiiga, H, & Arroyo Alejandre, J. 2006)

Una de las principales ciudades de asentamiento para los migrantes poblanos en los Estados
Unidos es Nueva York. Esta tuvo un fuerte atractivo para los inmigrantes durante los siglos
XIX y XX, muchos hicieron de esta ciudad su propio hogar, a tal grado que actualmente la
proporcion de los residentes nacidos en el extranjero supero la de cualquier otra metropoli del
pais. Son los mexicanos principalmente, un grupo que ha contribuido de manera especial al

notable crecimiento y a la variacion de la poblacion en la ultima década, resaltando con



trabajo, su creciente importancia para el futuro social y economico de la ciudad. Por estas
mismas razones, es imprescindible averiguar cudales son las condiciones de vida de los

mexicanos en Nueva York (Cortina & Geandrau, 2004).

La migracion hacia Estados Unidos desde el Estado de Puebla data desde la década de los 40,
aunque el indice masivo de migracion fue hacia la década de los sesenta. Esta influencia
migratoria es considerada principalmente de la region central de México, y en menor grado,
algunos otros estados como Hidalgo, México, Morelos, Oaxaca y Querétaro. A partir de la
puesta en marcha del Programa bracero en el cual se firmé un tratado donde los residentes
mexicanos tendrian transito a los Estados Unidos de Norteamérica de manera temporal a
cambio de su mano de obra, algunos Estados como Puebla y Guerrero toman con fuerza este

programa y se incorporan al proceso (Pérez Soria, 2017).

Un proceso cercano a la migracion internacional en el que los flujos se relacionan con
la falta de empleos en las comunidades, lleva a los jovenes principalmente los que no han
heredado tierras, a dirigirse hacia la capital del estado y a la Ciudad de México en busca de

un empleo.

A través de estos periodos de migracion podemos darnos cuenta de los cambios
culturales, sociales y econdmicos en la comunidades. Los inmigrantes han llegado como
indocumentados a los Estados Unidos. Sin embargo, con el paso de un tiempo relativamente
corto, un numero significativo de ellos opta por la residencia permanente, ya sea a través de
la ciudadania o la naturalizacion. Esta situacion les permite, tanto a los inmigrantes como a
los propios hijos, poder tener acceso a la educacion y, por consiguiente a un empleo mejor
remunerado. La migracion asi, repercute en el reacomodo en las responsabilidades del hogar
y en los adolescentes que tienden a dejar los estudios para seguir el ejemplo de sus familiares,
pensando en que la migraciéon es la mejor opcion para lograr sus objetivos, mejorar su

educacion y su calidad de vida (Zufiiga y Arroyo, 2006)

Con el paso del tiempo la migracion se volvid un tema comun por la cual el gobierno
comenzo a crear politicas publicas y proyectos sociales para ayudar y beneficiar a los

migrantes y a sus familiares y asi pudieran tener una mejor calidad de vida y poder ayudar a
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los migrantes en el extranjero ya sea para ayudar a su comunidad, a su familia o incluso

regresar a su lugar de origen.

En este caso se realiza el estudio del programa 3x1 para migrantes, el programa tiene
sus primeros indicios en 1986 en el Estado de Zacatecas a raiz de su alto flujo de migrantes,
lo que provocd una colaboracion con los municipios, creando el primer 1x1. El programa hoy

abarca los 32 Estados de la Republica Mexicana (Soto, 2005).

En el afio 2001 se crea la Iniciativa Ciudadana 3x1, que posteriormente se llamaria Programa
3x1 para migrantes, el programa 3x1 ya lleva operando 8§ afios bajo el régimen actual .El
Programa de 3x1 para migrantes nace de una iniciativa de mexicanos que se empezaron a
organizar en el extranjero y posteriormente en Zacatecas a partir de 1986 comenzaron a
registrarse, en donde en este estado se empezaron a interesar en realizar proyectos de
desarrollo social en sus comunidades de origen. Tal interés los llevo a establecer relaciones
directamente con los municipios y es asi como se crea el mecanismo del 1x1,en el cudl el
municipio da un 50% del costo total de la obra y el Municipio da el otro 50% de la obra

(Soto, 2005).

El representante del Programa 3x1 para Migrantes de la Secretaria de Desarrollo
Social Delegacion Puebla, Lic. Raymundo Flores declar6 que los poblanos que tienden a
emigrar, radican en la ciudad de Nueva York, convirtiendo a Puebla en el quinto Estado con
mayor migracion en Republica Méxicana. De la misma manera declara que existen varios
motivos por los cuales los migrantes no retornan a sus lugares de origen, entre ellos se
encuentra el miedo a experimentar la misma calidad de vida que los obligd a migrar hacia los
Estados Unidos. Por estas razones, el Programa 3X1 ofrece acompafiamiento mediante
platicas en las cuales, se busca su motivacidn para regresar, sin embargo el programa al pedir
el 50% de aportacion para el apoyo de desarrollo del proyecto productivo, incentiva al
migrante a quedarse alla para dar la aportacion requerida (Entrevista a Raymundo Flores, 11

de diciembre de 2018).

Si el migrante estd interesado en crear su propio negocio el programa 3x1 cuenta con un
proyecto de produccion en la cual los migrantes tienen que desarrollar su plan de negocio y

presentarlo posteriormente al consulado mas cerca en donde radiquen para que ellos lo
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evalien y vean si es viable o no y lo puedan aceptar el proyecto productivo puede ser de

nueva creacion o que ya exista siempre y cuando cumpla con los objetivos.

En adicion, el Lic. Raymundo Flores declar6 que el Estado de Puebla decidié no dar la
aportacion gubernamental tripartita por lo cual la aportacion del Gobierno solo es Federal y
Municipal. Igualmente menciona que desde su adopcion estatal en 2013, existen a la fecha 14
casos de éxito en el Estado. Ante la aprobacion de un proyecto migrante, el gobierno no
solicita recurso, mas que la comprobacion del gasto generado, diandose de alta en el
Secretaria de Administracion Tributaria (Entrevista a Raymundo Flores, 11 de diciembre de

2018).

Este programa surge gracias al interés de las y los mexicanos que viven en el extranjero por
ayudar en acciones y obras necesarias en sus territorios de origen, dando elementos
institucionales que inciten a la participacion coordinada por los 6rdenes de gobierno federal,
estatal y municipal. La finalidad del programa es concretar los proyecto que tienen los
migrantes en el exterior, fortaleciendo la participacion social para que puedan ayudar a
concretar el desarrollo comunitario en inversion de proyectos productivos que son los planes
de negocio que tiene el migrante en su lugar de origen y la inversiébn en proyectos de
infraestructura social, de servicios comunitarios y educativos. El objetivo general del
Programa 3x1 para Migrantes es: “Apoyar las iniciativas de migrantes radicados en el
extranjero, para concretar proyectos mediante la concurrencia de recursos de la Federacion,
estados, municipios y de los migrantes sefialados, promoviendo la equidad y enfoque de
género en los beneficios del programa” (Secretaria de Desarrollo Social, 2017). Dentro de su
objetivo general también se encuentra el contribuir a fortalecer la participacion social para
impulsar el desarrollo comunitario a través de esquemas de inclusion productiva y cohesion
social mediante la inversion complementaria de recursos y participacion comunitaria e
intergubernamental y generar un desarrollo comunitario en las localidades que son
seleccionadas por los migrantes a través de la inversidon complementaria en proyectos de
Infraestructura Social, Servicios Comunitarios, educativos y70 Proyectos Productivos que

son propuestos por los migrantes (CONEVAL, 2015).
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El programa busca sinergia entre tres grandes actores, el gobierno, la sociedad y los
migrantes en tal virtud que la mezcla de los mismo en busca del mismo objetivo, debe
incentivar la mejora en la calidad de vida de los migrantes y de sus familias en su lugar de
origen. En una etapa posterior de mejora, esta politica publica busca la reincorporacion de los
migrantes a sus comunidades y con apoyo del gobierno y sociedad, incrementar la calidad de

vida y proyectos productivos de su comunidad, especificamente en el Estado de Puebla.
1.1 Objetivo y tipos de proyectos.

El objetivo general del Programa 3x1 para Migrantes es: “Apoyar las iniciativas de migrantes
radicados en el extranjero, para concretar proyectos mediante la concurrencia de recursos de
la Federacion, estados, municipios y de los migrantes senalados, promoviendo la equidad y

enfoque de género en los beneficios del programa” (Secretaria de Desarrollo Social, 2017)
Los tipos de apoyo que ofrece el programa social son los siguientes:

1. Apoyo y/o financiamiento para el desarrollo, mejora o consolidacion de actividades o
proyectos productivos
Becas
Desarrollo comunitario
Equipo deportivo

Equipos de computo y electronicos

2

3

4

5

6. Infraestructura social basica
7. Insumos para la produccion
8. Obra publica

9

Proyectos productivos
10. Subsidios
(Ambriz Gonzélez, E., 2019).

Si bien, en el marco del Programa 3x1 para Migrantes, se puede no solamente aplicar a

proyectos de indole productiva para mejora de la comunidad, sino también a otro tipo de
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proyectos que buscan la prosperidad y crecimiento de ciertos servicios que la comunidad

necesita de manera holistica para un desarrollo uniforme.

Para ello contribuye al desarrollo comunitario a través de proyectos de infraestructura social,
servicios comunitarios, educativos y/o productivos. De enero del 2013 a junio del 2017, se
han beneficiado a 3,783 localidades seleccionadas por los clubes de migrantes en la

Republica Mexicana.

Se realizaron 8,201 proyectos, destinados a: 5,439 se destinaron a infraestructura social;
1,407 fueron para servicios comunitarios; 1,126 a aspectos productivos; y 229 se vinculan a
temas educativos (Secretaria de Bienestar, 2019). En el apartado 2.1.1 se desglosan los

proyectos y sus subcategorias.

1.2 El Comité de Validacion y Atencion a Migrantes (COVAM)

Para la correcta realizacion de cada uno de estos proyectos, el control y seguimiento
deben ser de orden prioritario, por ello, dentro cada estado de la Republica Mexicana
participante del programa, se debe conformar un comité integrado con representantes
facultados con voz y voto que garantice la transparencia y equilibrio en la construccion y
toma de decisiones de los proyectos, el Comité de Validacion y Atencion a Migrantes

(COVAM).

Al buscar la transparencia, este Comité no podra ser sujeto o perteneciente a ningun orden
federal, estatal o municipal. A contrario, el comité debe estar cocreado por académicos y
especialistas en proyectos, para que asi no solo existan contrapesos con fundamento si no que
las inversiones seran mejor salvaguardadas. Dicho esto se esclarecen los primeros pasos para

aplicar un proyecto.

El representante y Titular del Programa 3x1 para Migrantes de la Secretaria de Desarrollo
Social Delegacion Puebla, Lic. Raymundo Flores Gama declara que el proceso comienza con
el migrante, ya que el tiene que iniciar con su proyecto de negocio para poder presentarlo en
el consulado en el extranjero y ellos mismos manden la informaciéon a México para que

diferentes secretarias se encarguen de evaluarlo y posteriormente aceptarlo siempre y cuando

14



sea viable genere empleos y realmente mejore la calidad de vida de sus familias. Por otro lado
el programa tiene el fin de generar mejores ingresos de empleo en las comunidades de los
migrantes para incrementar sus ingresos, incluso también cuentan con apoyo individual que
ayuda a fortalecer el patrimonio de las familias en su entidad de origen, a través de Proyectos
Productivos para el Fortalecimiento Patrimonial. (Entrevista a Raymundo Flores, 11 de

diciembre de 2018).

Una vez que el migrante presente su proyecto final ante el consulado, sera evaluado
por el Comité de Validacion y Atencion a Migrantes (COVAM) de cada estado. Este comité
es especializado exclusivamente para temas relacionados con el Programa 3x1 para
migrantes, por lo que esta organizacion se encuentra dentro de SEDESOL. La funcion que
tiene COVAM principalmente es evaluar los proyectos presentados por los clubes de
migrantes (Ver Anexos 9-15) y poder interpretar y negociar con los representantes para poder
financiarlos y evaluar realmente qué proyectos si cumplen con todos los requisitos y reglas
de operacion del Programa, y posteriormente también se deben negociar los montos de cada
proyecto. Queda estipulado que ningun proyecto puede exceder de los 500.000 pesos MXN. a
nivel federal en proyectos comunitarios, en proyectos familiares 300.000 MXN e individuales
250.000 MXN tomando en cuenta que el migrante dard siempre el 50% del proyecto. El
presidente del COVAM es el representante del gobierno federal, esté mismo es el titular de la
Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social, los individuos pueden opinar més no votar
en los dictdmenes, en los Municipios el encargado del COVAM es el presidente municipal y
en el estado el representante de la OFAM (Oficina de Atenciéon a Migrantes). Entre los
criterios de seleccion de Proyectos Productivos de acuerdo a las Reglas de Operacion se
requiere que contribuyan a la generacion de ingreso y empleo y al fortalecimiento de las
familias mexicanas para generar el bienestar social y econémico que puedan ser negocios
rentables y que puedan sostenerse que las personas que desarrollen el proyecto cuenten con la
capacidad de poder ejecutarlo para la implementacion de un negocio (Subsecretaria de

Desarrollo Social y Humano, Unidad de Microrregiones, 2014).
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Posteriormente SEDESOL se encargara de brindarles ayuda y capacitacion a los migrantes o
familiares para continuar con su proyecto en el estado de Puebla se tiene que dar el 5% de tu
proyecto a una tercera empresa que se encargue de darte la consultoria para poder manejar y
llevar a cabo tu negocio de manera formal e eficiente. (R. Flores, comunicacion personal, 11

de diciembre de 2018)

En una de las propuestas a sugerir para esta politica publica en cuestion al apoyo que le
brindan a las familias cuando quieren emprender su propio negocio es darle seguimiento de
consultoria para que las mismas familias sepan emprender y no pierdan sus negocios por una
mala administracidn, en cuestion laboral abrir mas programas y proyectos de empleo para que
las siguientes generaciones no tengan la necesidad de emigrar y que se den cuenta que tienen
la oportunidad de crecimiento en su propio pais y de igual manera los que ya residen en el
extranjero que al regresar a su pais encuentren facilmente una oportunidad de empleo para
regresar con sus familias y puedan apoyar en su propio negocio igual brindandoles apoyo
econdmico y infraestructura en sus hogares y ver las necesidades de las comunidades.

(Secretaria de Desarrollo Social, 2017).

1.3 Reglas de Operacion de Proyectos Productivos Individuales en el Estado de

Puebla

Existen normativas para poder acceder al programa para poder tener mejor control y
asi poder dictaminar si son o no factibles para seguir con el proceso que el migrante solicita
los requisitos para participar en el Programa 3x1 para Migrantes en proyectos productivos,
son: ser mexicano que viva en el extranjero, que forme parte de un Club de Migrantes u

Organizaciones de migrantes y que cuente con Toma de Nota vigente.

Seglin el acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa 3x1 para

Migrantes son:

1. Comprobar que su nacionalidad es mexicana

2. Demostrar su condicién de migrante radicado en el extranjero.
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10.

11.

Que un integrante del Club u Organizacion de Migrantes presente una
propuesta de Proyecto Productivo Individual en su municipio de origen y/o
limitrofe ubicado en la misma entidad federativa.

Que el Club u Organizacion de Migrantes decida respaldar el proyecto
Productivo Propuesto.

Que la o el migrante solicitante del Club u Organizacion de Migrantes a través
de su representante en Meéxico o instancia ejecutora manifieste su
compromiso, en caso de recibir apoyo, para:

Incorporarse al Registro Federal de Contribuyentes, segiin su actividad y
cumplir con las obligaciones fiscales mexicanas.

Que la o el migrante solicitante del Proyecto Productivo designe a un
representante en México y acredite su identidad y residencia en el pais.

Que la o el migrante presente un Plan de Negocios del Proyecto Productivo.
Que la o el migrante solicitante aporte y demuestre la solvencia econémica
para el desarrollo del proyecto que propone.

Si el proyecto implica acciones de construccion,rehabilitacion, ampliacion,

instalacion o equipamiento, contar con expediente técnico.

Dentro de las reglas de operacion del programa, el migrante tiene la obligacion
de dar el 5% del proyecto a algiin consultor de negocios o una empresa tercera
para darle seguimiento al proyecto y que éste siga en funcionamiento

(Secretaria de Desarrollo Social, 2017).

El programa depende del presupuesto que se autorice en el Decreto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que le corresponda, y que todos los proyectos

sean evaluados y se dictamine si son aprobados bajo su criterio.

Los criterios especificos que les piden para los Proyectos Productivos en Puebla son:

1.

Que sean parte de la generacion de ingreso y empleo y que se comprometan a
fortalecer el patrimonio de familias que vivan en México.
Que generen el bienestar social y econdmico para los beneficiarios del proyecto.

Que sus negocios se puedan sostener y sean rentables.
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4. Que los migrantes que desarrollen el proyecto cuenten con la capacidad técnica y de
gestion para implementar el negocio, dentro de sus requisitos les piden los siguientes
puntos:

a. El migrante solo tiene una opcidon de proyecto durante el mismo ejercicio
fiscal y no puede ser objeto de dos ejercicios fiscales subsecuente, no importa
si es proyecto individual, familiar o comunitario.

b. No se puede otorgar ayuda a diferentes integrantes de una misma familia que
venga de la misma solicitud de Proyecto Productivo ni se puede fungir como
ejecutor de mas de un Proyecto Productivo, aunque se solicite en distintos
ejercicios fiscales.

c. Hasta el ejercicio 2015, los beneficiarios que recibieron este apoyo podran ser
apoyados siempre y cuando hayan realizado la recuperacion conforme a la
normatividad aplicable por la cantidad de aportacion federal que le hubiese
otorgado el Programa en el ejercicio fiscal en que fue apoyado. (Secretaria de
Desarrollo Social, 2017).

De acuerdo con estas Reglas de Operacion hasta el ejercicio fiscal 2015 los que sean
beneficiados con este Programa de 3x1 para migrantes en Proyectos Productivos deberan
regresar el 100% el recurso federal con un méximo de 5 afos otorgados por SEDESOL. Que
estos recursos seran regresados a la comunidad a través de su Club de Migrantes, para el
apoyo de un proyecto de beneficio comunitario en el marco del Programa, actualmente el
programa solo te pide como minimo dos afos de funcionamiento en tu negocio y que sea
comprobable todo el recurso que el gobierno te otorga mediante facturas CFDI, por otra parte
si el proyecto no cumple con estos requisitos simplemente se declara en bancarrota y ya no
tienen que regresar ningun recurso. (Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, Unidad de

Microrregiones, 2014).

Es importante mencionar que las personas que sean beneficiarias del Programa 3x1 para
Migrantes también cuentan con derechos y obligaciones establecidas que se encuentran
dentro de las mismas Reglas de Operacion en el ejercicio fiscal 2018 dentro de los objetivos
del Programa en cuanto a los derechos y la equidad de género es destacar la importancia de

que las mujeres y que accedan a sus derechos sociales y se involucren en el ambito laboral.
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Con el objetivo de generar las condiciones necesarias para el acceso equitativo en términos
de disponibilidad, accesibilidad, exigibilidad y calidad en las acciones que realiza este
Programa, se implementaran mecanismos que hagan efectivo el acceso a la informaciéon
gubernamental y se asegurara que el acceso a los apoyos y servicios se dé inicamente con

base en lo establecido en estas Reglas, sin discriminacion o distincion alguna.

De igual manera, se fomentard que las y los servidores publicos involucrados en la
operacion del Programa, promuevan, respeten, protejan y garanticen el ejercicio efectivo de
los derechos humanos de las y los beneficiarios, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, brindando en todo momento
un trato digno y de respeto a la poblacion objetivo, con apego a los criterios de igualdad y no
discriminacion.

Asimismo, el Programa fomentara la vigencia efectiva y respeto irrestricto de los derechos
de las personas en condicion de vulnerabilidad, como lo son jévenes, personas con
discapacidad, personas en situacion de calle, migrantes, adultos mayores, afrodescendientes y
de los pueblos indigenas, entre otros, tomando en consideracion sus circunstancias, a fin de
contribuir a generar conocimiento y acciones que potencien su desarrollo integral e inclusion

plena.

Los derechos de las y los beneficiarios del Programa 3x1 para Migrantes segln las reglas

de operacion son:

I. El Programa 3x1 para Migrantes no permitird discriminacion o ningln trato que no

sea igualitario e irrespetuoso por ningun motivo, razén o circunstancia.

II. Es indispensable que cuenten con la capacitacion y asesoria necesaria por parte de
la Unidad Administrativa Responsable del Programa (URP) también recibir ayuda de las
Delegaciones Responsables del Programa de la SEDESOL en EUA o algunas instancias
gjecutoras de igual manera se brindardn platicas que permitiran orientarlos en temas
relacionados a la equidad de género y derechos humanos, y de igual manera se brindaran
solicitudes de apoyo entre otros. En el caso de obras de infraestructura, las instancias
ejecutoras seran las responsables de brindar la asesoria y capacitacion para la debida

realizacion de las mismas.
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II1. En su caso, recibir los apoyos.

IV. Interponer quejas y denuncias en los términos establecidos en el numeral 12 de las

presentes Reglas.

V. Formar parte de los comités de contraloria del Programa o de los comités
comunitarios de la Cruzada contra el Hambre, segiin corresponda, de conformidad con lo
establecido en los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de los Comités

Comunitarios de la Cruzada contra el Hambre y de los Programas Sociales Federales.
VI. Formar parte de los Clubes Espejo.

VII. Las y los integrantes de Clubes y Organizaciones de Migrantes, tienen el derecho
de proponer proyectos y verificar su ejecucion y cumplimiento; asi como el vigilar la

aplicacion de los recursos de las obras o proyectos. (Reglas de Operacion 2018)

En el ambito de su competencia, el Programa incorporara la Perspectiva de Género
con el proposito de contribuir a que las mujeres accedan a sus derechos sociales y se
beneficien de manera igualitaria de ese derecho; privilegiando, en su caso, la inclusion de
medidas especiales de caracter temporal (acciones afirmativas), que aceleren el logro de la
igualdad sustantiva para el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion igualitaria en el desarrollo econdmico, social, en la toma de decisiones, en los
procesos de desarrollo del Programa y en general, en los objetivos planteados en la Agenda

2030 para el desarrollo sostenible.

Es importante definir lo que es para la SEDESOL un club de migrantes y club espejo:

a) Club de Migrantes: Es la agrupacion de al menos 10 personas mayores de 18 afios,
de origen mexicano con intereses comunes, radicadas en el extranjero que, entre
otras, realizan actividades en favor de sus comunidades de origen en México y que

cuentan con Toma de Nota(1) vigente. (Ver Anexo 5)

b) Club Espejo: Es un grupo formado por mujeres y hombres beneficiarios del
Programa 3x1 para migrantes vinculados con el Club de Migrantes en México que apoya al

menos un proyecto que se desarrolla en su comunidad origen. El Club Espejo se encarga de
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las tareas de Contraloria Social tales como el seguimiento al proyecto a través de vigilar su
ejecucion y el cumplimiento de las metas; asi como la aplicacion de los recursos asignados

al mismo.

Las obligaciones de las y los beneficiarios del Programa 3x1 para Migrantes segln las

reglas de operacion son:
I. Cumplir con lo establecido en las presentes Reglas.

II. Manifestar, si les fuese requerido bajo protesta de decir verdad, datos personales,
relativos a: nombre, edad, sexo, domicilio, situaciéon socioecondmica, grado maximo de
estudios, niimero de dependientes economicos, fecha y lugar de nacimiento, Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP); asi como la informacion relativa al ejercicio y destino final

de los recursos otorgados.
III. Aplicar los apoyos recibidos para los fines autorizados.
IV. Aceptar y facilitar verificaciones, auditorias e inspecciones.

V. Proporcionar la informacion requerida por la URP, (Unidad Administrativa
Responsable del Programa) Delegaciones, instancias ejecutoras, instancias fiscalizadoras o de
cualquier autoridad competente, con el fin de verificar la correcta aplicacion de los recursos
recibidos, asi como la que se solicite para la supervision por parte de las instancias de la

SEDESOL vy las que ésta determine. (Reglas de Operacion 2018)

Cuando la SEDESOL, o algun 6rgano de fiscalizacion de los tres 6érdenes o instancias de
gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, detecten faltas de comprobacion,
desviaciones, incumplimiento a los convenios o acuerdos, o incumplimiento en la entrega
oportuna de informacion relativa a avances y metas alcanzadas, la SEDESOL, previamente
enterada por la Delegacion Estatal, el Gobierno de la Entidad Federativa o del Municipio,
podra suspender los apoyos e inclusive solicitar su reintegro, asi como los rendimientos
financieros que en su caso se hubieren generado, de acuerdo con el origen de los recursos

aportados, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones aplicables.

Asimismo, ante el incumplimiento a las presentes Reglas de Operacion, como lo son la falta
de las aportaciones de recursos aqui sefialados o el incumplimiento de los requisitos
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solicitados, la SEDESOL determinara la procedencia del reintegro y/o continuidad de los

apoyos. (Secretaria de Desarrollo Social, 2017).

El espacio de esta politica publica es para todas las familias de los migrantes y sus
comunidades para que con apoyo del gobierno y la sociedad misma, puedan tener mejor

calidad de vida y servicios publicos.

Para entender mas a fondo lo que son las Politicas Publicas lo dividimos en politica a la lucha
por el poder, por lo tanto cuando se trata de estudiar la politica se refiere a nuestros objetos de
estudio que son las fuerzas politicas, las elecciones, las instituciones gubernamentales,

organizaciones sociales con el gobierno etc.
Se considera que las Politicas Publicas se caracterizan con los siguientes elementos:

a) Institucionalidad: Por la razoén de que se unen al gobierno.

b) Especificidad: Porque resuelven problemas en particular normalmente siempre
acotados.

¢) Inclusividad: Porque incitan a que participen los ciudadanos.

d) Racionalidad: Porque proponen soluciones analizando procesos multidisciplinarios.

(Canto Saenz, R. 2015)

Se cita a algunos autores que concluyen con las mismas caracteristicas de definicion de

politica publica:

Una politica publica se presenta “como un programa de accion gubernamental en un sector de

la sociedad en un espacio geografico.” (Meny & Thoenig, 1992, Pag 187).

“Se cita a Evalsed, que afirma que una politica publica es un conjunto de actividades
programas, estrategias, procedimientos, leyes, reglamentos dirigido hacia un objetivo
general. Estas actividades frecuentemente se acumulan durante afios.” (Winchester,

2011, Pag 5)

De acuerdo a estos autores se puede definir que una Politica Publica es un conjunto de
objetos, programas o acciones que un gobierno lleva a cabo dependiendo las necesidades de

los ciudadanos, estudiando el caso para ver si realmente es factible o no y en algunos casos de
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comunidad regional o internacional se consideren prioritarios y se pueda dar solucién a la

misma.
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2. El1 PROGRAMA 3X1 CON EL NUEVO GOBIERNO MEXICANO 2018-2024.

A partir del 1 de diciembre del 2018 toma posesion el actual presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Andrés Manuel Lopez Obrador dandole un giro por completo a toda la ideologia
politica ya que entra un gobierno completamente diferente al que se tenia en el pais con el
antiguo presidente Enrique Pefia Nieto siendo un presidente de derecha. El actual gobierno
abandera una ideologia politica completamente de izquierda lo que da un cambio radical a la
situacion actual ya que el nuevo presidente viene con la encomienda de aplicar una cuarta
transformacion en el pais al buscar combatir como principal objetivo la corrupciéon y la
impunidad. 18 afos de contienda electoral por la presidencia de la republica y hartazgo del
pueblo, convirtieron al lider politico de Movimiento Revolucionario Nacional (MORENA),
Andrés Manuel Lopez Obrador a ser vocero y representante de una gran poblacion del
territorio. Estas nuevas ideas politicas se contraponen con las de los presidentes anteriores
pero lo que este cambio radical formula una completa reestructuracion en gran parte de las
politicas publicas y proyectos sociales que ya se venian trabajando anteriormente; por ende,
una de las secretarias que ostentaba grandes apoyos en politicas publicas era la Secretaria de
Desarrollo Social, la ahora extinta SEDESOL. Importante recordar que esta secretaria fue
creada principalmente para el bienestar social, creando politicas publicas en materia de
desarrollo social y calidad de vida para los mexicanos principalmente en la nifiez,
adolescentes y personas de tercera edad y que estos apoyos fuera sinérgicos en los tres
niveles de gobierno federal, estatal y municipal.

Esta entidad federal se crea en 1959 con el nombre de Secretaria de Obras Publicas, el cual
por cambios de objetivos, gubernamentales y estructurales, lo modificé en 1976 para
denominarse Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas bajo el cargo
presidencial de José¢ Lopez Portillo. Al término de su sexenio e ingreso del ex-presidente
Miguel de la Madrid en 1982, la secretaria vuelve a tener su tercer cambio de nombre al pasar
a Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Tuvo que ser hasta el siguiente ciclo
presidencial con Carlos Salinas de Gortari en el que la dependencia adopta el nombre que la
volvio iconica por mas de 16 afios teniendo como ultimo periodo presidencial el del

ex-presidente Enrique Pefa Nieto, la SEDESOL. La multi-mencionada tenia como objetivo:
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Contribuir a dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar socioecondémico
de la poblacion en situacion de carencia o pobreza mediante el acceso a servicios de cuidado
y atencidon infantil a las madres y padres solos que trabajan, buscan empleo o estudian.
(SEDESOL, 2012)

Al transcurso de los ultimos dias del gobierno de Enrique Pefia Nieto, el representante del
gobierno actual denunciaba casos de corrupcién y malos manejos de los programas sociales
que el gobierno saliente practicaba, aunado a ello promulgaba ya un cambio radical a la
dependencia. Al entrar al poder, el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador cumple su
promesa de configurar la SEDESOL al modificar sus objetivos y nombre a Secretaria de
Bienestar, el cual dié a conocer en un video difundido por redes sociales. Andrés Manuel
(AMLO) reafirm6 que la Lic. Luisa Maria Albores seria quien dirija la Secretaria del
Bienestar y anunci6 que Javier May, quien fuera senador electo, seria subsecretario de esa

dependencia. (Nacion321, 2019).

2.1 Secretaria de Bienestar

El objetivo de la secretaria es fomentar la economia social y solidaria con pleno
respeto a las riquezas ambientales, con compromiso de justicia social con el pueblo
afromexicano, campesinos y jovenes, adultos mayores, personas que viven con discapacidad
y grupos vulnerables.

La Secretaria de Bienestar anuncié que los programas que estaban a cargo de la
SEDESOL seguiran funcionando de igual manera conforme a lo aprobado en sus reglas de
operacion hasta el 2018, y que algunos de los programas que van a crear serd para el
beneficio de los adultos mayores y recibiran una pension doble de lo que reciben
actualmente, el programa también quiere impulsar un millon de discapacitados, que recibiran
mil trescientos pesos mensuales al igual que los adultos mayores, y como alguna vez lo
menciond el presidente creard el programa de siembra de un millon de hectdreas de arboles
frutales con el objetivo de crear 400 mil empleos en comunidades y pequefios poblados.
(Nacion321, 2019)

El Programa 3x1 para Migrantes es para la Secretaria de Bienestar un programa del Gobierno

de la Republica, a cargo de la Secretaria de Bienestar, que apoya las iniciativas de los
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migrantes organizados para realizar proyectos que contribuyan al desarrollo de sus
localidades de origen, mediante la aportacion de los tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal
y municipal, asi como de organizaciones de migrantes en el extranjero con el cual los apoyara
con los siguientes montos dependiendo el proyecto en el que se encuentren es el monto que se

le sera otorgado al proyecto los tipos de apoyo son los siguientes:

2.1.1 Tipos de apoyo

2.1.1.1 Proyectos de Infraestructura Social:
a) Infraestructura social basica: construccion, ampliacion y rehabilitacion de
proyectos de redes de agua, saneamiento y potabilizacion, drenaje, alcantarillado y
electrificacion.
b) Infraestructura para el mejoramiento urbano y/o protecciéon del medio
ambiente, entre los que se encuentran: construccion, ampliacién y rehabilitacion de
calles, banquetas, zocalos, parques, pavimentaciones, caminos, carreteras y obras
para la conservacion de recursos naturales.
El monto maximo de apoyo federal sera de $1'000,000.00 (Un millon de pesos 00/100 M.N.)
por proyecto, de acuerdo con la siguiente mezcla financiera: 25% correspondera al Gobierno
Federal; el 25% a las Organizaciones de Migrantes y el 50% a gobiernos de las entidades
federativas y municipios.

2.1.1.2 Proyectos de Servicios Comunitarios:
a) Espacios de beneficio comunitario, entre los que se encuentran:
construccion, ampliacion, rehabilitacion y/o equipamiento de espacios destinados a
actividades de: atencion a la salud, deportivas, eventos culturales, recreacion,
desarrollo comunitario, y proteccion civil.
El monto maximo de apoyo federal sera de $1'000,000.00 (Un millon de pesos 00/100 M.N.)
por proyecto, de acuerdo con la siguiente mezcla financiera: el 25% correspondera al
Gobierno Federal; el 25% a las Organizaciones de Migrantes y el 50% a gobiernos de las
entidades federativas y municipios.

2.1.1.3 Proyectos Educativos:

a) Equipamiento de escuelas publicas.
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El monto maximo de apoyo federal sera de $250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.) por proyecto, de acuerdo a la siguiente mezcla financiera: el 25%
corresponderd al Gobierno Federal; el 25% a las Organizaciones de Migrantes y el 50% a
gobiernos de las entidades federativas y municipios

b) Mejoramiento de Infraestructura Escolar en escuelas publicas.

El monto méaximo de apoyo federal sera de $400,000.00 (Cuatrocientos mil pesos 00/100
M.N.) por proyecto, de acuerdo a la siguiente mezcla financiera: el 25% correspondera al
Gobierno Federal; el 25% a las aportaciones de Organizaciones de Migrantes y el 50% a
gobiernos de las entidades federativas y municipios.

2.1.1.4 Proyectos Productivos:

a) Comunitarios: que beneficien al menos a diez familias que radiquen en el
mismo municipio donde se llevard a cabo el proyecto, y que contribuyan a la
generacion de ingreso y empleo; asi como a fortalecer el patrimonio de las familias
radicadas en México, promoviendo la participacion de la comunidad y el
mejoramiento econdmico y social de las personas beneficiarias y de sus comunidades.

El monto maximo de apoyo federal sera de $500,000.00 (Quinientos mil pesos 00/100 M.N.)
por proyecto, de acuerdo con la siguiente mezcla financiera: el 25% correspondera al
Gobierno Federal; el 25% a las Organizaciones de Migrantes y el 50% a gobiernos de las
entidades federativas y municipios

b) Familiares: que beneficien de tres a cinco familias que radiquen en el
mismo municipio donde se llevard a cabo el proyecto, y que contribuyan a la
generacion de ingreso y empleo; asi como a fortalecer el patrimonio de las familias
radicadas en M¢éxico, promoviendo la participacion de la comunidad y el
mejoramiento econdmico y social de las personas beneficiarias y de sus comunidades.

El monto maximo de apoyo federal sera de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.)
por proyecto, de acuerdo con la siguiente mezcla financiera: 50% correspondera al Gobierno
Federal y 50% a las Organizaciones de Migrantes; también seran posibles las aportaciones

adicionales de los otros dos 6rdenes de gobierno. (Secretaria de Bienestar, 2019)
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2.2 Comparativa de objetivos de la SEDESOL y la Secretaria de Bienestar

Uno de los grandes bastiones de apoyo social de la SEDESOL era el programa PROSPERA,
disefiado para incentivar labores productivas en el campo. En total eran 14 programas que la
Secretaria de Desarrollo Social tenia bajo su cargo, a continuacion en la Imagen 1 se muestra
el extracto de los programas que la Secretaria de Desarrollo Social apoyaba de acuerdo al

Presupuesto de Egresos 2018.

Imagen 1 Desglose de Programas sociales por parte de la SEDESOL

Programa de Fomento a la Economia Social

Programa de Abaslo Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

_Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)
Programas del Fondo Macional de Fomento a las Artesanias (FONART)

Programa 3 x 1 para Migrantes
Programa de Atencidn a Jornaleros Agricolas

Programa de Coinversion Social

Programa de Empleo Temporal (PET)
PROSPERA Programa de Inclusién Social
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (FAIMEF)

Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras

Pension para Adultos Mayores

Seguro de vida para jefas de familia

Comedores Comunilarios

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018. Impresion, hoja 145.

En la Imagen 1 tomada del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, muestra que el
gobierno anterior tenia repartido el recurso en varios programas, sin embargo, el referente al
3x1 para Migrantes estaba en los principales ya que el monto destinado para su desarrollo de
acuerdo al Presupuesto de Egresos 2018 inicialmente fue de $39,363,644 para luego pasar a
un valor de 498.63 millones de pesos. El presupuesto mostraba un equilibrio en las partidas
dando un monto total de $31,044,320,327.

A continuacion se muestra la Grafica 1 de propia creacion, que desglosa el reparto del
presupuesto por programa de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal 2018.
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Gréfica 1: Desglose de Inversiéon en programas sociales por parte de la SEDESOL

SEDESOL

B INVERSION
Programa de $243.894.497,00

Programa de Abasto | $33.645.693,00

Programa de Abasto $1.096.528.648,00

Programas del || $182.117.730,00
Programa 3x 1 para | $39.363.644,00
Programa de $175.501.275,00

Programa de Empleo || $125.668.954,00

PROSPERA $14.251.248.702,00

$276.561.175,00

Programa de
Pension para Adultos $13.177.199.137,00

$1.442.590.872,00

Comedores

Fuente: Creacion propia, tomando como referencia el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal 2018.

Como se muestra, el programa PROSPERA asi como el programa de Pension para adultos
mayores fueron prioridad para el gobierno del ex-presidente Enrique Pefia Nieto obteniendo
entre los dos mas del 50% del presupuesto asignado. Con esta informacion, ahora podemos
tener una base y hacer la comparativa pertinente con el presupuesto autorizado por el nuevo
presidente.

A continuacion en la Imagen 2 se muestran los desgloses de apoyo de la Secretaria de

Bienestar, coordinada por el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador.

Imagen 2 Desglose de Programas sociales por parte de la Secretaria de Bienestar.

Programa de Fomenlo a la Economia Social
Programas del Fondo Nacional de Fomenlo a las Artesanias (FONART)

Programa 3 x 1 para Migrantes
PROSPERA Programa de Inclusién Social
Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras

Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
Seguro de vida para jefas de familia

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019. Impresion, hoja 95
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Como se puede observar en la Imagen 2, los programas de la presente administracion federal
se redujeron de manera considerable al igual que la importancia de varios de ellos. Se
muestra que las prioridades del nuevo gobierno son distintas, a tal grado que los proyectos a
apoyar practicamente se redujeron a la mitad. Aunado a lo anterior, la Imagen 2 muestra el
apoyo econdmico brindado a cada uno de los 6 programas que dan un total de:
$40,002,352,359. El porcentaje de apoyo es relativamente igual a la administracion pasada
sin embargo y al quedar claro que varios programas quedaron eliminados, el presupuesto se

reestructurd en los actuales, dejando una gran disparidad entre ellos.

Grafica 2 Desglose de Inversiéon en programas sociales por parte de la Secretaria de Bienestar.

Secretaria de Bienestar

B Inversion
Programa de

Fomento a la $120.646.704,00

Programa 3x 1

para Migrantes $15.788.640,00

Programa de
Coinversion

PROSPERA $5.489.730.381,00
Programa de

Programa de
estancias

PEnsIEN el £l $34.121.527.742,00
Bienestar de las

Fuente: Creacion propia, tomando como referencia el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal 2019.

$115.028.796,00

$139.630.097,00

Tal y como el gobierno lo hizo saber tanto en propuestas de campafia como en su ejercer
actual, la mayoria de los apoyos de la secretaria serian llevados al acompafiamiento de
adultos mayores. Dado el gran porcentaje de reduccion en el Programa 3x1 para Migrantes
con un valor aproximado de 93%, la Camara de Diputados apel6 a la reduccion por lo que en

el ANEXO 40 (Ver Anexo 3) del Presupuesto de Egresos del 2019 hubo un aumento al ramo
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de Bienestar aplicado al Programa 3x1 para Migrantes con un incremento de $200,000,000
pesos mexicanos.

Este incremento tuvo una modificacion dada la presion ejercida por los beneficiarios del
programa y proximos ya que las partidas presupuestales adelgazaron las oportunidades de la
partida tripartita ya que al carecer de subsidio federal, las aportaciones estatal y municipal

podrian de igual manera reservar su apoyo.

2.3 Nuevo presupuesto al Programa 3x1 para Migrantes

Otro programa rescatado de ultimo minuto es el 3x1 para Migrantes, cuyo propuesto se
pensaba en diciembre del afio pasado que pasaria de 498.63 millones de pesos en el 2018 a
solo 9.44 millones de pesos en el 2019. Gracias a una ampliacion determinada por la Camara
de Diputados su bolsa para este afio es de 200 millones de pesos. El dia de la aprobacion del
PEF, diputados de distintas bancadas impulsaron los acuerdos necesarios para financiar los
proyectos de este programa dirigido a apoyar los proyectos productivos de los migrantes
mexicanos, impulsados en sus lugares de origen, con apoyos de financiamiento federal,

estatal y municipal.

Dicho lo anterior, se afirma que para el Presupuesto 2018 de dicho programa, se contaba con
498.63 millones de pesos, mientras que para el Presupuesto 2019 el presupuesto se redujo a

200 millones de pesos. (Martinez, H. 2019).

Si bien estos recortes estan acompafiados de la promesa de que a partir de este sexenio se
adelgazara el aparato burocratico y se reforzaran los mecanismos para combatir la corrupcion
y el clientelismo, organizaciones de la sociedad civil, como Accion Ciudadana Frente a la
Pobreza, anunciaron que mantendran la vigilancia para evitar que se comentan los vicios del

pasado. (Martinez, H. 2019).

2.4 Principales cambios en el Programa 3x1 para Migrantes

Las reglas de operacion de la extinta Secretaria de Desarrollo Social y la recién creada
Secretaria de Bienestar tienen varias similitudes tanto en montos de apoyo como se ha

mostrado anteriormente, como en el publico objetivo. Sin embargo existen otros puntos de
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divergencia como la extincion de apoyos individuales a proyectos productivos asi como la

solicitud de otros tramites que indican un obstaculo para la obtencién de dicho apoyo.

Cuadro 1 Comparativa de requisitos 2018-2019 del Programa 3x1 para Migrantes

Antes se pedia Ahora se pide
I. Que la o el migrante solicitante 1. Contar con su Clave Unica de
acredite ser de origen mexicano. Registro de Poblacion (CURP) y

anexar digitalmente identificacion

oficial vigente.

2. Que el migrante solicitante presente 2. Presentar a través del SIG-P3x1 el
una  propuesta de  Proyecto Formato 3x1-F ”Solicitud de Apoyo
Productivo Comunitario o Familiar para Proyectos Productivos”

debidamente llenado y firmado por

el migrante solicitante.

3. Si el proyecto implica acciones de 3. Presentar a través del SIG-P3x1 en
construccion, rehabilitacion, el Formato 3x1-H “Expediente
ampliacion, instalacion 0 Técnico”, el cual deberd contener los
equipamiento, contar con expediente documentos que se sefialan en el
técnico. apartado 4.2.3.1 de las presentes

Reglas. (Dominguez, E. 2019)

Fuente: Creacion propia, tomando como referencia a (Dominguez, E. 2019)

De acuerdo a la Cuadro 1, se distinguen con precision los puntos diferenciadores entre un
proceso y otro. La instauracion de mas formatos y cambios del proceso de entrega de

documentacién, se muestran como los cambios mas plausibles.

2.4.1 Tomas de Nota y nuevos formatos

De igual manera y tal como se muestra en el Cuadro 1, dentro de los nuevos tramites

solicitados se requiere presentar nuevos formatos y solicitudes que afiaden nuevos campos a
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los formatos anteriores. En la pagina actual de la Secretaria de Bienestar se enumeran los 17

anexos a presentar de los “Documentos 3x1” (Gob.mx, 2019)

Dentro del formato de Toma de Nota, el cambio més relevante es el uso de codigo de barras y
codigo QR para un registro mas oportuno con respecto a las solicitudes de los aplicantes.

(Ver Anexo 4-5)

Los formatos 3x1-F “Solicitud de Apoyo para Proyectos Productivos” y 3x1-H “Expediente
Técnico” se afiaden al proceso de llenado con un total de 19 hojas adicionales que el migrante
debe llenar debidamente y subir al sistema para ser considerado como un potencial candidato

a recibir recurso para proyecto productivo. (Ver Anexo 6-7)
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3. MIGRACION, GLOBALIZACION Y TRANSNACIONALISMO

La migracion de México hacia Estados Unidos es un fendémeno de hace muchos afios que con
el tiempo ha ido incrementando de manera insostenible y es importante comprender de donde
viene este fenomeno y el por que del mismo, la falta de oportunidad de un pais como México
hace que su poblacion busque mejoras en un pais primermundista que pueda ofrecerle
mejores oportunidades de empleo y una mejor calidad de vida, pero la migracion trae como
consecuencia algunos puntos, como efectos sociales, econdmicos, culturales, demograficos

entre otros.

Es importante primero entender, ;qué es la migracion?, sus componentes y como puede
mejorar este fendmeno y cémo increment6 a partir de la globalizacién y como la teoria de
redes fomenta que la gente se interese en hacer este cambio tan radical de moverse de un pais
a otro para encontrar una mejor calidad de vida con base a la experiencia de otros migrantes,
es importante mencionar que programas como el 3x1 para migrantes ha creado un beneficio a
pesar de que la migracion se ha catalogado como un fendémeno, pero que se puede encontrar
un beneficio dentro del mismo y no obstante ayudar al migrante, a la familia y a la
comunidad de origen es por eso la importancia de este capitulo para poder entender mejor

este proyecto de investigacion.

3.1 Migracion

La migracién tiene dos componentes: La salida o emigracion y la entrada o inmigracion,
puede ser dentro de un mismo pais o fuera del pais, puede ejercerse de manera voluntaria o de
manera forzada. Existen distintos motivos por el cudl toman la decision de migrar dentro de

los mismos podemos mencionar algunos efectos de la migracion:

e Economicos: Es el principal factor para el migrante ya que la mayor parte lo hace
para buscar una mejor calidad de vida, la escasez de trabajo, la falta de comida y
servicios basicos en el hogar obliga a los migrantes a tomar decisiones como el
desplazamiento de un lugar a otro dejando su lugar de origen y buscar mejores

oportunidades para el y en su caso también para sus familias

34



e Politicos: En este caso se refiere a la delimitacion territorial muchas veces los
migrantes se desplazan debido a que son perseguidos por su propio pais por su
ideologia politica, diferente religion u origen étnico. (Gomez, 2010)

e Culturales: En algunos paises creen que pueden tener mejor educacion fuera de su
pais de origen simplemente por aficién a otra cultura, tradiciones, idioma, religion,
costumbres, etcétera (Gomez, 2010).

e Sociales: Muchas veces la sociedad tiene perspectivas diferentes a la ideologia de
otras personas y la presion social o las experiencias de otras personas en el extranjero
les hace pensar o creer que estando en otro pais tendran mejores condiciones de vida y

mejora educativa y los motivan a emigrar (Gomez, 2010).

También surge la migracion cuando desaparece un pais o sus fronteras son modificadas y las
personas que viven ahi se ven afectadas, estos son algunos de los factores que determinan al

migrante al cambiar el destino de su residencia.

A lo largo del tiempo, el ser humano se ha sobrepuesto a una valiente manifestacion a la
voluntad de migrar a otro lugar, hoy en dia la globalizacién y los avances en las
comunicaciones y el transporte han creado un considerable aumento de personas con el deseo

de trasladarse a otros lugares.

Esta misma era crea la oportunidad a todas las sociedades de nuevos retos en todo el mundo.
Lo que también contribuye a poner en relieve la clara interrelacion entre la migracion y el
desarrollo, asi como las oportunidades que presenta para un desarrollo conjunto, esto conlleva
a la mejora cotidiana o concertada de las condiciones econémicas y sociales de los lugares de

origen y de destino. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2006)

Las consecuencias de la migracion también pueden afectar al migrante o a la familia en la
pérdida de identidad o la frustracion de no haber alcanzado el objetivo que tenian. Cabe
mencionar la importancia de los paises en desarrollo como origen de los migrantes y la
constante pérdida de capital humano, las personas que buscan refugio, el trafico de los
migrantes y la violacion a los derechos de las personas que emigran a otro pais. Por otro lado
también se observa las oportunidades que tienen los actores, tales como la ampliacion de los

espacios de vida de los migrantes, el interactuar con personas que tienen diferente cultura, el
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complemento que tienen en los mercados laborales, el aprovechamiento de experimentar
nuevas iniciativas de vinculacion, el incremento de los flujos de remesas y la importancia de

los procesos de integracion entre paises.

La problematica sobre la relacion entre desarrollo y migracion se ha hegemonizado por como
lo ven los paises receptores y organismos internacionales dandole un enfoque a la migraciéon
internacional en la ultima década sobre la seguridad nacional de los paises receptores. En los
ultimos afios ha tomado mucho mayor fuerza las politicas conservadoras que sustentan la
criminalizaciéon de la migracion irregular, y que impulsan ciertas politicas de control

inmigratorio. (Canales,2013)

La migracion internacional tiene un periodo sobresaliente que es al inicio del siglo XXI, la
migracion internacional es parte del proceso actual de la globalizacion ya que este mismo es
el primer indicador de los cambios sociales, politicos, econdmicos y culturales. Para la
poblacidon, la migracion sigue siendo un movimiento muy restringido, lo que afecta
principalmente en la violacion de los derechos humanos y los ingresos entre paises. La
migracion internacional tiene una necesidad de avanzar en una agenda internacional que

contribuya a superar las asimetrias del orden global (CEPAL, 2006).

En el proceso de modernizacion ha creado a relacion entre migracion y globalizacion
convirtiéndose en el papel central y desarrollo del capitalismo moderno.Un factor muy
importante y muy notable también es la provision constante de mano barata y especializada el
poder econdmico y politico han notado algunas formas de dicha dimension, desde el sistema
esclavista en el mundo actual, hasta la migracion ilegal pasando por algunos programas de
trabajadores que se integran en muchos paises industrializados y los sistemas actuales de
selectividad migratoria, que se alimentan de los mejores estudiantes y de los recursos
humanos mejores calificados en sectores clave para las economias que se encuentran en

mejor desarrollo (CEPAL, 2006).

Internacionalmente los paises que mas reciben migrantes principalmente son Estados Unidos,
Canadé, Reino Unido, Los Paises Bajos, Espana e Italia; Austria y Japon de latinoamericanos
que son procedentes de Argentina, Venezuela,Costa Rica, Chile y Republica Dominicana; la

demografia en la que se encuentra México lo convierte en un pais receptor porque es la ruta
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de los latinos para llegar a Estados Unidos muchas veces el pasar por México solo para cruzar

los hace quedarse y buscar oportunidad de empleo en el pais (CEPAL, 2006).

Segun las cifras de la CEPAL en los noventa mas de 8 millones de latinos caribefios
fueron censados en los Estados Unidos, mas de 4 millones eran mexicanos y otra parte del
Caribe, entre ellos los cubanos, jamaiquinos y dominicanos. (CEPAL, 1993; 2006)

La migracion internacional tiene un impacto sobresaliente ya que abarca el ambito sobre la
economia, la cultura y la sociedad de los paises de origen y destino ya que repercute en el
mercado laboral e implica la fuga de cerebro y de capital.

La globalizacion econdémica viene dentro de una reconstruccion capitalista que viene de una
crisis a partir de 1973, los cambios vienen a partir de ejes principales de internacionalizacion
del trabajo, que se apoyan en las transformaciones de los procesos productivos (Aragonés,
2000).

La expresion globalizacion es relativamente reciente, se origin6 a mediados de la década de
1980, y ha sido asumida en virtud de que los profundos cambios que venian ocurriendo en la
economia internacional no quedaban lo suficientemente explicados con términos como
internacionalizacidon y transnacionalizacion. Con dicho concepto se quiere representar la
rapida difusion internacional de la produccion, el consumo y la inversion. Se le concibe, por
lo tanto, como la creciente interaccion entre los paises, producida por la expansion de los
mercados de capital, el comercio y la inversion extranjera directa (Dubois, 1999).

En el mundo capitalista a partir de la década de 1970, se ven algunas transformaciones
sociales a nivel mundial, entre ellas y las mdas destacadas son los procesos de impacto
migratorios, en este caso bajo el nuevo orden internacional se crearon nuevas dinamicas
migratorias bajo un concepto denominado globalizacion. Por lo tanto, la globalizacion
econdmica conlleva la movilidad y flexibilidad de todos los factores productivos, que
incluyen la mano de obra, lo que da origen a las migraciones internacionales. (Aja y
Carbonell, 1999)

A través de los medios de comunicacidon han incitado a la globalizacion informacion, el
abaratamiento de los medios de transporte y que existen cada vez mas las mafias que se
dedican a traficar inmigrantes ilegales, y esto ha creado un fendmeno que crece dia con dia

cada vez con mayor auge, con la medida de las necesidades de las personas a emigrar
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aumentan, sin embargo, el movimiento transfronterizo de la mano de obra es un fendémeno
que siempre ha existido, independientemente de que existieran los mercados globalizados.

Las transformaciones fundamentales de las estructuras econdmicas, sociales y politicas se
relacionan con las nuevas formas de migracion que tuvieron épica posterior a la Guerra Fria.
Este proceso de mundializacién es lo que da origen a una de estas transformaciones, que
supone una convergencia creciente de economias mercados y culturas, que hace que aumente
la migracion internacional. Ademas de este proceso de mundializacidon de capital y comercio,
la probabilidad del surgimiento de mecanismos de cooperacién econdémica regional también

repercute en todo el mundo y la migracion internacional. (Mufioz, 2002)

3.2 Transnacionalismo

En este trabajo de investigacion se contemplan la teoria de transnacionalismo como parte
fundamental para el analisis de las teorias migratorias y asi poder comprender las redes que
crean los migrantes mediante la tecnologia y la importancia de la comunicacion que tienen

entre ellos.

El transnacionalismo es un término que se aplica al capital, es el capital que se ocupa a nivel
internacional, con la finalidad de ampliar los mercados, es expandir fronteras, acceder a
abasto de materias primas, recursos naturales y mano de obra barata, entre otras ventajas a
menores costos para maximizar ganancias.

El transnacionalismo del capital corresponde a la época del imperialismo estudiando la
migracion se pretende definir el término transnacionalismo para ilustrar la movilidad
poblacional adscrita a la globalizacion neoliberal. (Covarrubias, 2010)

Identificamos que las migraciones internacionales estdn en la necesidad de las nuevas
tecnologias de la comunicacion y la informacion, que permiten que los migrantes, alin en sus
lugares de origen, tengan el acceso a la informacion acerca del modo de vida y de los trabajos
que se encuentran en el mundo y que demandan el trabajo de los paises pobres. (Marquez
Covarrubias, 2010)

Es por esto que los migrantes han podido crear una red que actiian como vasos comunicantes

entre su pais de origen y su pais de destino estas mismas redes les informan los peligros que
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puede ocasionar la migracion en caso de ser migrantes irregulares, informacion acerca de las
oportunidades laborales entre otras.

Analizando la cooperacion entre paises, dado el alto nivel cientifico y tecnologico que va de
la mano, la globalizacién ayuda a los acuerdos y convenios para desarrollar de manera mas
eficaz la ciencia y la tecnologia, que se exporte la tecnologia de un pais a otro, asi como la
difusion del conocimiento.(Orozo 2017)

La teoria del transnacionalismo no podria entenderse sin la globalizacion, digamos que esta
misma ha sido un factor importante para su creacion y su objeto de estudio. En este tenor el
papel de los actores como el Estado se ha tenido que volver mas dindmico y ha sido necesario
adoptar nuevas perspectivas de analisis, pues las fronteras antes bien definidas, son ahora
solo limites geograficos que se ven rebasados por los flujos de informacion, culturales, y a
veces los de personas y mercancias. (Medrano-Gutiérrez, 2019)

En los estudios de la migracion se pretende adaptar el término de transnacionalismo para
explicar la movilidad de los migrantes adscrita a la globalizacion neoliberal. La migracion
internacional estdn catapultadas por la emergencia de las nuevas comunicaciones y
tecnologias y la informacion que les permiten a los potenciales migrantes aun estando en su
pais de origen tengan acceso a este tipo de informacion sobre como es la vida, la tecnologia y
la calidad laboral que pueden tener en paises de primer mundo y que claramente son
oportunidades que no podrian tener en su pais de origen, por otra parte la realidad es que
existe una creciente demanda en los procesos migratorios para poder salir de un pais a otro y
los fendmenos socioeconémicos que implican los movimientos migratorios tanto para las
sociedades acogidas como las de origen y es importante la informacion que transmiten la
forma de vida de las familias en el contexto de la migracion.

Es todo un proceso de intercambio de informacion en la cual muchas veces el resultado es la
concrecion de ideas nuevas o el reforzamiento de ideas preconcebidas.(Orozo, 2017)

Las tecnologias y los medios de comunicacion facilitan el desarrollo de un flujo
continuo, las redes de comunicacion sirven para conseguir informacion relevante para saber
el seguimiento del proceso de la salida del migrante del pais de origen y el asentamiento del
lugar de destino también les sirve para la integracion familiar y cultural del pais a donde
emigran, y en ciertos casos el proceso de retorno. Otro factor importante es la confianza que

les brindan en su espacio de soledad y conocimiento de nuevas personas que a su vez también
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enfrentan el mismo proceso, con el fin de aprender a relacionarse entre ellas. La intencién
principal de las redes es conectar a las personas establecidas en diferentes espacios y a su vez
crear estrategias que les permitan desarrollarse en algin lugar fuera de su pais de nacimiento.
(Orozo, 2017)

Los migrantes se encuentran vinculados con organizaciones que se dedican a ayudarse entre
ellos y también les sirve para adaptarse a sus nuevos entornos y socializacion incluso varios
migrantes realizan colectas para recaudar fondos que seran destinados a sus familiares para
financiar obras publicas y proyectos y asi se dan los club de migrantes.

Es por eso que se vincula la teoria con el Programa 3x1 para Migrantes ya que inicia con el
apoyo de grupo o clubes de migrantes o de un solo migrante y el gobierno apoya para realizar
estos proyectos.

La Secretaria de Relaciones Exteriores define a un Club de Migrantes como la organizacion
que es necesaria por parte de los mexicanos fuera de México para ejecutar el programa para
beneficio de sus comunidades de origen (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2017). Es
preciso mencionar que este es s6lo uno de sus objetivos, es decir, los Clubes de Migrantes
realizan ademds importantes tareas de interaccion social, econdmica, politicas y culturales.
Los Clubes de Migrantes son unos ejemplos de las interacciones que la teoria del
transnacionalismo pretende explicar. Se definen como las células de organizacion de la
comunidad migrante mexicana en los Estados Unidos que tienen como fin obtener
herramientas para promover su cultura, fortalecer sus lazos de identidad y apoyar a sus
comunidades de origen en México (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2017).

El transnacionalismo se puede definir también como la transferencia de ideas llamadas
“remesas sociales”. Los migrantes se integran y participan en el activismo social o politico
para concienciar sobre el pais de destino y el pais de origen, para poder aspirar a una mejor
proteccion de sus derechos o recaudar fondos para poder apoyar a sus comunidades de su
mismo origen. Los migrantes cuentan su experiencia transnacional como una fuente de
enriquecimiento personal y de desarrollo y les da mas oportunidades gracias a su experiencia
de conocimiento de otras culturas las cuales les da formacion educativa y hasta lingiiistica.
De otra manera podemos identificarlo como ampliar el horizonte y poder interactuar con otras
culturas y esta es solo algunas de las diversas oportunidades que trae el transnacionalismo.

(OIM, 2010). Relacionandonos en temas transnacionales, la prioridad de todos los estados es
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mantener buenas relaciones internacionales y poder ayudar en la movilidad de la poblacion.
La mayoria de los estados son afectados por la migracion y normalmente la migracion
internacional recae en un tema altamente politico. A partir de la globalizacion se da el tema
relacionado al tema migratorio con todos los grandes flujos, y que esto ha acelerado el
movimiento en el sistema internacional. Pero asi como se encuentra la aceleracion de la libre
movilidad de servicios y bienes también deberia de acelerarse la movilidad de las personas y
sobre todo de los que trabajan, aunque los estados han tratado de restringir mediante politicas
los flujos migratorios pero no todos ellos. (OIM, 2010).

Otro de los factores importantes que incitan la migracion son los paises de desarrollo
y ponen en jaque a los disefiadores de politicas de los paises de origen y destino. Esto puede
ser controlado a través de una mayor cooperacion internacional, concluyendo que los paises
de desarrollo aumenten su ayuda econdémica a los paises de subdesarrollo y asi prevenir y
controlar la migracién. Y asi también a su vez integrar los mercados sin embargo las teorias
de comercio internacional nos dicen que esto es un proceso largo y depende mucho de la
profundidad de los acuerdos. (Dofia Reveco, C. 2004). El transnacionalismo es un fendémeno
que acerca los lugares de envid y de destino no solo depende de las grandes empresas que
desintegran su produccion, transforma la cultura de ambos lugares potenciando la
supranacionalidad de las relaciones religiosas y politicas refiriéndose a que los movimientos
sociales se convierten en un actor nacional.
La migracion internacional se ha tratado de explicar mediante diversas perspectivas siendo un
fenomeno de proceso de constitucion de una disciplina. En este sentido se deben ampliar
algunos estudios que relacionen las Relaciones Internacionales con este nuevo campo de
estudio, sobre todo por ser un fendémeno que lo mas probable es que no sea de corto plazo y
que a su vez afecta a las relaciones de los estados en el mundo independiente. (Dofia Reveco,
2004).
Los migrantes se encuentran vinculados con organizaciones que se dedican a ayudarse entre
ellos y también les sirve para adaptarse a sus nuevos entornos y socializacion incluso varios
migrantes realizan colectas para recaudar fondos que serdn destinados a sus familiares para

financiar obras publicas y proyectos y asi se dan los club de migrantes.
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Es por eso que se esta teoria se relaciona con el Programa 3x1 para Migrantes ya que inicia
con el apoyo de grupo de migrantes o de un solo migrante y el gobierno apoya para realizar

estos proyectos.

3.3  Anadlisis y Resultados

Para un mejor desarrollo del trabajo, se decide presentar el andlisis de las entrevistas con
metodologia cualitativa en forma narrativa sobre la vivencia de los aciertos y desaciertos de
la familia de los migrantes en cuestion, exponiendo no solo el entorno de desenvolvimiento
en el programa para la generacion de proyectos productivos si no un antes y después del
programa, llegando a mostrar los detonantes familiares para tomar la decision de aplicar al
Programa 3x1 para Migrantes en el Estado de Puebla.

Los siguientes dos casos aqui mostrados, fueron recabados mediante entrevista presencial con

un disefio semi-estructurado en formato cuestionario, lo que facilitara la construccion de un
analisis profundo ya que se podra abordar en topicos mas personales ante la generacion de
confianza. Las entrevistas correran bajo la misma linea de indagacion y exploracion ya que se
ocupard la misma entrevista semi-estructurada en ambos casos, sin embargo y dada la
naturaleza de cada proyecto y estructura neuralgica familiar, cada analisis de caso arrojara
informacion extraoficial valiosa para las instancias estatales y municipales del Estado de
Puebla.

Aunque la entrevista no buscard conocer la posibilidad de reinsercion social o laboral
del migrante ante su contexto actual o futuro, ahondara en los esfuerzos actuales que la
familia ante el proyecto productivo ha realizado para retornar a su migrante a territorio

mexicano.

La mayor parte del financiamiento de los proyectos productivos proviene de los diferentes
niveles de gobierno federal, estatal y municipal es de suma importancia que se cataloguen
como proyectos de caracter publico. Es decir, coémo estos bienes son propiciados por recursos
municipales, estatales y federales, el resultado no puede beneficiar a unas cuantas personas,
como sucede consecutivamente con los proyectos productivos es por eso que el gobierno le

da prioridad a los proyectos de infraestructura ya que para ellos es mas notable en las
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comunidades estos cambios que realizan, que cuando apoyan a los proyectos productivos
(Arriaga, 2010).

Uno de los principales problemas que enfrenta el Programa es la burocracia excesiva, existen
también conflictos entre los actores involucrados al hacer un anélisis y seleccion de proyectos
y no tienen un criterio profundo al seleccionarlos.

No obstante el éxito del Programa se ve reflejado en todos los casos de éxito que existen hoy
en dia; sin embargo con tan sélo dos casos de éxito del programa se realiza una investigacion
de la experiencia y el proceso del Programa 3x1 para Migrantes en proyectos productivos en
el Estado de Puebla viendo como resultado algunas areas de oportunidad de suma relevancia
para que este mismo Programa pueda tener mayor auge y mas proyectos productivos ya que
existen mas proyectos de infraestructura social que de proyectos productivos por intereses de

gobierno.
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4. FAMILIAS DE MIGRANTES PARTICIPANTES EN EL PROGRAMA 3X1 PARA
MIGRANTES: CASOS DE EXITO EN EL ESTADO DE PUEBLA.

Se presentan dos casos de las familias de migrantes radicados en Estados Unidos de
Norteamérica que se favorecieron con el apoyo del proyecto productivo local mediante el
Programa 3x1 para Migrantes y que fueron diagnosticados como casos de éxito por
SEDESOL en el Estado de Puebla.

Los nombres asignados a los entrevistados que dieron testimonio para la realizacion de este
analisis no son reales. Esta decision se toma para respetar la identidad de los familiares que

solidariamente y expresamente apoyaron con sus testimonio.
4.1 Caso 1: Produccion de Azulejo de Talavera: “Talavera Amantoli”

Generales del proyecto: Taller de produccién de talavera ubicado en San Andrés

Cholula Municipio del Estado de Puebla, caso de éxito que empezd operaciones en 2006, sin
embargo inicia su periodo en el programa en 2012, apoyado por un monto de $208,500.00
MXN. Cuenta con un total de dos beneficiarios, un hombre y una mujer que dan como fuente
generacion la cantidad de 6 empleos directos y 18 indirectos obteniendo un ingreso mensual
de $65,000.00 MXN brutos. (Ver Anexo 8)
El club de migrantes solicitantes tiene por nombre “Club de Desarrollo Cholula”, dicho
gremio obtiene relevancia ya que fue el primero en tener un migrante radicando en Los
Angeles para el Programa de 3x1 para migrantes en el Estado de Puebla. El proyecto tiene
como objetivo la creacion de empleos, asi como crear un fuente de ingreso econdomico
familiar mediante la puesta en operacion de un taller de alfareria procesada que origina piezas
artesanales de talavera de alta calidad.

Entrevista a Dona Amparo (entrevistada el 02 de febrero de 2019 en San Andrés
Cholula), tiene 68 afos, casada, hermana directa por la parte materna del migrante Antonio,
nacida y con residencia vigente en San Andrés Cholula, Puebla.

Dofia Amparo relata la vivencia infantil con Antonio con el que convive en la misma
circunstancia precaria de la localidad, haciendo énfasis en el desarrollo de infraestructura y

conexion de servicios publicos que se vivio en su comunidad afios después de la migracion de
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su hermano a los Estados Unidos de Norteamérica debido a dicha falta de oportunidades y
recursos.

La familia Pérez Popocatl vivio la migracion de Antonio hace 19 afios, en el afio 2000
especificamente, cuando Antonio contaba con 34 afios de edad. En este momento coyuntural,
Dofia Amparo muestra su preocupacion a Antonio debido a las finanzas familiares pues
habian sido arrebatados de un ejido que solventaba sus requerimientos. Antonio decide
emprender el viaje migratorio a los Estados Unidos especificamente a Los Angeles,
California pues contaba con un contacto en esa region.

Con el tiempo transcurriendo en la localidad de la familia después de la migracion de
Antonio, Dofia Amparo comenta que la comunidad empieza a tener un problema con respecto
a un nuevo combustible que estaba circulando por la poblacion. Dicho hidrocarburo tenia una
pestilencia tan alta que los pobladores empezaron a presentar mareos, vOmito y otros
sintomas por lo que deciden realizar una investigacion al mismo. Después de un dictamen de
la autoridad competente se demuestra que el dicho combustible no tenia permiso de circular
para su venta ya que era un composicion de residuos de otros hidrocarburos.

En este momento sucede el climax que detona una fortaleza del proyecto ya que se conforma
la primer version de cooperativa de la localidad, que nace con el objetivo de ser una entidad
de reconocimiento para las autoridades de Petroleos Mexicanos (PEMEX). Sin embargo y a
pesar de contar ya con esta nueva figura, PEMEX hace caso omiso a la solicitud de la
cooperativa para eliminar el combustible de su localidad. Por referencias varias, refieren con
la Diputada Myriam Arabian que accede a brindar su apoyo al caso sin tener éxito en la mesa
de dialogo, se pierde la continuidad al caso sin embargo se mantiene un contacto esporadico
con la ya mencionada.

Con este precedente, la cooperativa se ve mermada en su afiliaciéon y reduce su
nimero a 40 mujeres que mantienen vigente la cooperativa con el objetivo de resolver
problemas de la comunidad. Estas mujeres en su mayoria familiares de migrantes encuentran
una oportunidad de crear un negocio para la comunidad bajo el concepto de crédito bancario
al recibir aportacion estatal del gobierno en curso para montar un horno industrial y fabricar
ladrillo. El gobierno no termind el horno industrial y dejo a la cooperativa con una deuda
crediticia que ascendia a un estimado de $500,000.00 MXN, bajo este nuevo escenario, 25

mujeres de la cooperativa deciden desafiliarse y evitar problemas.
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Ante el inevitable escenario de pagar un crédito y no tener la liquidez para realizarlo,

el grupo de mujeres vuelve a contactar con la Lic. Myriam Arabian que detecta una similitud
entre las afiliadas a la cooperativa que era el componente de familiares migrantes, por lo que
les sugiere analizar el Programa 3x1 para Migrantes y sus reglas de operacion.
Ante esta oportunidad, la cooperativa analiza la convocatoria y concluye en aplicar al
programa ya que no solamente cumplian con el perfil sino que el monto de apoyo era mayor
al de otras convocatorias publicas y podia sopesar el alto pasivo que venian arrastrando,
ningun otro concurso gubernamental cumplia sus necesidades.

La cooperativa hace un llamado a sus migrantes para tomar una decision final con

respecto a la deuda y al horno incompleto que ya existia en la comunidad; después de corto
periddo de discusion entre familiares, la cooperativa toma la decision de aplicar y entregar la
documentacién necesaria a las oficinas locales de la SEDESOL.
Al asistir al establecimiento estatal en Puebla de la SEDESOL, encuentran una primer
limitante al programa que es el nulo acompafiamiento de parte de la instancia gubernamental
con la formulacion, creacion y desarrollo del plan de negocios. Sin embargo, en la oficina
conexa el profesor y director encargado de la incubadora de negocios del Instituto
Tecnoldgico de Monterrey Campus Puebla, escuchd con detenimiento sus necesidades por lo
que ofrecid sus servicios de gestoria y desarrollo del plan de negocio sin costo alguno para su
posterior aplicacion al Programa 3X1 para Migrantes. El Mtro. Guillermo junto con la
cooperativa co-crearon el plan de negocios de acuerdo a las reglas de operacion vigentes en
ese tiempo para posteriormente enviar avances y documentacion a Antonio, quien por su
parte subia la informacion pertinente al sistema ya que bajo reglas mismas de operacion, solo
el migrante beneficiario puede entrar a sistema y adjuntar los archivos en apoyo del
consulado local.

Posterior a la realizaciéon y carga de proyecto al sistema de la SEDESOL, la
cooperativa se presento en las oficinas de la SEDESOL para presentacion del mismo ante un
jurado diversificado en especialistas gubernamentales e institucionales para hacer defensa
final del proyecto y entrar en el grupo de beneficiarios del Programa 3x1 para Migrantes.

Al transcurso de dos meses de la defensa, la SEDESOL dictamina de manera positiva a la
cooperativa comandada por Dona Amparo, la pronta ejecucion del proyecto y el envio

programado del recurso. Pasados unos pocos dias el recurso llega integro y en una sola
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exhibicion a la cooperativa para ejecutar el proyecto de reactivacion del horno y desarrollo de
piezas de talavera.

Ya han pasado un par de afios desde la aplicacion del recurso en el proyecto y se le
cuestiona a Dofia Amparo sobre sus expectativas en el tiempo sobre el programa, a lo que
responde que sus expectativas personales tanto como de la cooperativa eran nulas, después de
haber abordado varios apoyos asistencialistas y la vivencia tener que recurrir a un crédito
para poder solventar la promesa previa del gobierno que quedd sin ejecutar, el gremio de
mujeres al inicio no esperaba nada, sin embargo recordando el gran pasivo que la comunidad
venia arrastrando, no quedaban otras opciones por que concluye en que la propia necesidad
las orill6 a buscar entrar al programa. A pesar de que la necesidad fue el catalizador para
aplicar, los resultados fueron mas que satisfactorios, no solo tomando en cuenta que no se
esperaba algiin resultado del programa, sino que en la comparativa situacional con otros
beneficiarios o potenciales beneficiarios, la aplicacion del recurso fue rapida y eficaz ya que
algunos percibieron el apoyo en bloques de pagos lo que terminaba por mermar las
cotizaciones iniciales dada la volatilidad de los precios en el mercado.

Dona Amparo hace énfasis en varias areas de oportunidad de las cuales cree que si fueran
mejoradas, la experiencia del aplicante seria mucho mas rica y tendria una tasa de éxito
mayor. Su conocimiento en el programa demuestra que fallas en la entrega del recurso pues al
entregarlo a destiempo, las cotizaciones pueden variar en el tiempo de dispersion del recurso.
Por lo que un bien cotizado al dia de hoy no tendra el mismo valor en tres meses que se
recibe el recurso, ese diferencial lo absorbe el migrante o la familia del migrante a cargo del
proyecto. Adicionalmente la falta de acompafiamiento fiscal, contable y administrativo a lo
largo del desarrollo del proyecto y post-proyecto hacen que varios estimulos econémicos se
vuelvan casos de fracaso ya que esta falta sefialada repercute en una mala administracion de
recurso, errores en los tramites de facturacion, mala comprobacion de los gastos pues varios
insumos necesarios para el proyecto que pueden ser provistos por negocios locales para la
reactivacion de la zona, no se pueden ejecutar ante la falta de vias legales, por tanto requieren
la autorizacion de la Presidencia Auxiliar y Municipal que dé fe de ese gasto mediante oficio.
Entre otras areas de oportunidad se encuentra el escaso apoyo en la gestion del proyecto, pues

si no hubiera sido por el apoyo de la Incubadora del ITESM Campus Puebla, el proyecto
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pudo no haber sido ingresado ya que las reglas de operacion no son del todo claras para el
publico objetivo y beneficiario del programa.

Finalmente hace mencion a limitantes particulares del programa como no poder captar
recurso de un migrante a la comunidad de su familia si por acta de nacimiento €l no pertenece
a la misma.

Un punto importante es la continuidad que el sector gubernamental da a los casos de
éxito para que sigan prevaleciendo en tiempo y se mantengan como casos vivos de éxito, esta
vision fue posible gracias al seguimiento comercial y de amistad que se mantuvo con el
gobierno pasado, se desconoce si fue por tu tema de transicion o desinterés del nuevo
gobierno pero no ha existido contacto de estos ultimos para tener un espacio en ferias,
congresos y otros eventos, este nuevo gobierno esta fuera de seguimiento y no los ha buscado
para dar continuidad al programa.. Este seguimiento de la administracion pasada erade 1 a 2
veces al afio, tanto para temas de publicidad y marketing. Hoy en dia ya todo tipo de apoyo
solicitado debe ser mediante oficio.

Finalmente Dofia Amparo concluye con recomendaciones personales hacia el
programa, colocandola a ella en el supuesto como encargada del Programa 3x1 para
Migrantes. Dentro de sus aportaciones al programa bajo este supuesto, estd el aumento a los
montos de apoyo ya que pueden ser muy reducidos para solventar la necesidad real de las
familias, aumento en la rapidez del proceso, acompafiamiento personalizado y real de
administracion y comprobacion de gastos mediante una asesoria y consultoria profesional y

personal.

4.2 Caso 2: Casa del Té: “LU-YU”

Generales del proyecto: Casa del té, ubicada en la colonia La Paz de la Ciudad de
Puebla, caso de éxito que empezd operaciones en 2014, apoyado por un monto de
$300,000.00 MXN. Cuenta con un total de 9 beneficiarios, 4 hombres y 5 mujeres que
generan como resultado 8 empleos directos y 20 indirectos dando un ingreso aproximado

mensual de $85,000.00 MXN brutos. (Ver Anexo 8)
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El nombre del club de migrantes solicitante es “Club Progreso por Cocoyotla”, dicho gremio
destin6 el recurso en los rubros de equipamiento y rehabilitacion de las reglas de operacion
para fomento de su proyecto productivo.

El proyecto tiene como objetivo familiar, brindar un espacio confortable para el comensal
para la degustacion de las diferentes variantes del té, ya sea de caracteristicas nacionales e
internacionales; generando con ello fuentes de empleo directas e indirectas que concluyan en
un crecimiento y mejora economica de la familia y la localidad para ejecucion del proyecto.

Entrevista a la Srita. Abril (entrevistada el 03 de febrero de 2019 en La Paz, Puebla,
Puebla), tiene 31 afios, soltera, hermana directa del migrante Alan, nacida en Amozoc y con
residencia vigente en la Ciudad de Puebla.

La Srita. Abril comienza aclarando el apoyo obtenido por los gobiernos pasados en su
negocio ya que considera importante hacer mencion sobre el momento coyuntural que vive el
negocio ya que el nuevo cambio de gobierno local y estatal ha mermado considerablemente
su patrimonio levantado con el programa. Dentro de este apoyo hace hincapi¢ en que los
dirigentes del programa en el sexenio pasado terminaron volviéndose grandes clientes y
amigos de la familia beneficiaria del programa, a tal grado que eran consumidores recurrentes
tanto de los productos como de las instalaciones pues la delegada del programa anterior
procuraba que algunos eventos fueran realizados en las instalaciones de la Casa del té
“LU-YU” generado derrama econdmica en el sitio. A escasos 80 dias transcurridos del nuevo
gobierno, ningun servidor publico estatal o local de la SEDESOL ha hecho algin tipo de
contacto con ellos lo que ya ha traido una pequeia pero considerable descompensacion
econdmica.

Retomando la conversacion con respecto a su hermano Alan y sus inicios como
catalizadores hacia su migracioén, Abril comenta que su hermano fue uno de varios miles que
vivian con el suefio americano, tratando de encontrar mejores oportunidades en los Estados
Unidos de Norteamérica que en su pais natal, pues las oportunidades de un mejor empleo se
veian mas claras migrando hacia Los Angeles como destino final, por ello, Alan decidid
abandonar el territorio mexicano hace 12 afios a la edad de 17 afios.

El oriundo de Amozoc, Puebla, toma la decision de migrar a Los Angeles debido a la
relacion de amistad que sostenia con 3 migrantes mas que ya radicaban alla. Abril relata que

su hermano se traslado solo con una mochila y $32,000.00 MXN tomando varios camiones
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que tenian como destino, Nogales, Sonora. Alan fue un de esos casos de éxito de migracion
ilegal pues después de hacer ciertas escalas en casas de seguridad en México y Estados
Unidos, tuvo la fortuna de llegar al punto de encuentro con sus conocidos en Los Angeles. De
ahi su historia ha sido de éxito entre el promedio de los migrantes pues Alan fue capaz de
formalizar su estadia en los Estados Unidos y legalizar su papeles que ahora le permiten
trabajar sin necesidad de esconderse en momentos de incertidumbre y ser productivo en lo
que le apasiona que es compra-venta de articulos asiaticos.

Abril continua la entrevista vinculando este punto con el inicio del proyecto, ya que
justamente la pasion por la cultura asidtica de Alan fue la que detond el proyecto de negocio
que hoy en dia Abril y su familia en México abanderan como caso de éxito en la Ciudad de
Puebla. “El siempre quiso un negocio que mostrara la cultura asiatica en Puebla, no sabia
exactamente de qué, pero estaba seguro que algo haria para convertirlo en realidad” es lo que
relata Abril de viva voz sobre su hermano, ya que su estadia en los Estados Unidos de
Norteamérica lo hizo mas consciente sobre la misma y sobre los retos administrativos de
montar un negocio de venta de té e infusiones herbales asiaticas, es asi como decide
investigar como hacer realidad su suefio y busca apoyos gubernamentales para que su familia
pudiera co-crear con €l ese negocio, de esta manera descubre el Programa 3x1 para Migrantes
de la SEDESOL.

Después de varias platicas entre hermanos y dos meses de definir aspectos positivos y
negativos de la alternativa de aplicar al programa, la familia decide apoyar a Alan con un
pequefio ahorro que habian acumulado, confiando en que el nuevo expertise que ¢l habia
ganado en el extranjero serviria para aminorar el porcentaje de fracaso del proyecto. Abril
confiesa que poner una casa de té fue el ultimo concepto elegido después de varias semanas
de evaluar otras alternativas de negocio como la propia venta de articulos asidticos como
ropa, articulos varios, bisuteria y consumibles como galletas. La decantacion hacia la casa de
té se debid a que el proyecto permitia que la gente tuviera un contacto mas directo con la
cultura al poder hacer catacion de diferentes tipos de t¢ mediante multiples técnicas asiaticas
aparte de poder incluir clases, cursos y talleres de reiki y sanacion de oriente.

Ahondando ya en el Programa 3x1 para Migrantes y sus vivencias en el mismo, Abril
platica que como familia desconocian del apoyo del programa de la SEDESOL hasta que

Alan les cuenta sobre ¢l y entran en contacto de forma local con el club de la Dofia Amparo,
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de esa manera pudieron conocer los alcances del programa no solamente por una
recomendacion si no un caso de éxito que bajo fondos previamente y que marcaba una pauta
positiva para intentar aplicar ya que cumplian con los requerimientos del programa. Sumando
a los aspectos positivos de su proceso, concluyen que este proyecto era el Unico que
vinculaba el apoyo de su migrante en un proyecto productivo en territorio mexicano y que se
alineaba también con sus expectativas de negocio aunado a parte recibir apoyo necesario para
su creacion.

Al tomar la decision final de aplicar, Abril comenta que el primer paso que realizaron fue una
breve entrevista con Dofla Amparo para tener claridad en su club de migrantes los pasos a
seguir, posteriormente en sinergia con Alan, se inici6 el trdmite en el consulado
correspondiente para subir la informacién personal y ser candidatos para aplicar. Dofia
Amparo recomendo los servicios la Incubadora del ITESM Campus Puebla, sin embargo,
Abril y la familia concluyeron que seria mejor contratar a un consultor externo para el
acompafiamiento y realizacion del proyecto bajo la normativa de las reglas de operacion. El
consultor elegido iba terminando los modulos y de forma paralela, Alan subia esos apartados
a la plataforma hasta completar el plan de negocios con cotizaciones para su aprobacion.

Al ser elegidos en el primer filtro del programa, la familia tuvo que hacer una presentacion
del proyecto ante jueces representantes del gobierno y consultores externos que cuestionaron
el proyecto en diferentes aristas de negocio buscando las areas de oportunidad y dictaminar la
aprobacion final del proyecto. Al concluir dicha ronda, el proyecto recibio la aprobacion
correspondiente y gener6 un cronograma de pagos para la ejecucion del recurso, este proceso
continud hasta la recepcion total del recurso.

Respondiendo a la entrevista, Abril comenta que el beneficio principal que esperaban
recibir del programa era enteramente econdomico, pues nunca distinguieron en las reglas que
hubiera algun tipo de acompafiamiento de parte de las instancias gubernamental hacia ellos.
Sin embargo, con el tiempo se fue detectando que se necesitaban mas beneficios y apoyos,
por ello considera que al programa le hace falta mejorar en ciertos rubros como una guia y
acompafniamiento en el proceso de formulacion del proyecto asi como en el arranque del
mismo; claridad en términos y rubros ya que ante la falta de un consultor o especialista
asignado para ensefar temas relacionados a tramites gubernamentales para abrir una empresa

o facturacion, se tuvo que hacer una inversion adicional en el pago de honorarios a un
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consultor externo para el acompafiamiento y gestion del proyecto. Finalmente menciona que
el gobierno deberia asignar a un comisario a los diferentes clubes de migrantes que apoye en
la conciliacion o mediacidon de decisiones de trascendencia interna entre representantes.

Abril destaca que si tuviera que ponderar la complejidad del programa, asignaria un
cinco de diez, ya que a pesar de nunca haber aplicado a un programa de gobierno, fueron
muchos filtros y mucho apoyo del consultor externo, si no hubieran contado con €I, tal vez no
se hubiera logrado bajar el capital. Por ello, apuntala tres beneficios obtenidos como la
captacion del apoyo, independencia financiera y respaldo del club para su proyecto, asi como
cinco areas de oportunidad del programa entre las cuales se encuentra un asesor
gubernamental en el club, acompafiamiento en los proyectos y promocion de talleres de
crecimiento, mejora continua para los beneficiarios, la posibilidad de una segunda ronda de
captacion de capital para impulso de mediano plazo y garantizar asesoria contable, legal y

financiera.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La migracion es un fenomeno que lleva ya muchos afios en lo cual se concluye que el
migrante se va prioritariamente a buscar una mejor calidad de vida y buscar el suefo
americano, muchas veces les gustaria regresar a su pais de origen pero no lo hacen porque
saben que en M¢éxico no encontrardn ese apoyo, pero existen programas de apoyo al

migrante.

Esta investigacion y con los estudios de caso se pudo constatar que el Programa 3x1 Para
Migrantes es un programa que a diferencia de otros es el que mayor cantidad de dinero
aporta, sin embargo también tiene sus areas de oportunidad. Por ejemplo, el migrante se
encuentra interesado en entrar al programa desde el extranjero y le piden desglosar todo un
proyecto de negocios que muchas veces no cuentan con la capacidad de hacerlo, y el
migrante se ve en la necesidad de pedir ayuda a sus familiares en México, para que puedan

ayudarlo a desarrollar todo el proyecto y asi presentarlo ante el consulado.

La burocracia es un tema que no les facilita el proceso y a parte entrar al programa no es tan
sencillo como parece, unos corren con suerte para que su proceso sea agilizado y otros no, el
objetivo principal como ya lo habiamos mencionado es lograr que el migrante logre
contribuir a su comunidad ayudar a sus familiar o crear su propio negocio, dando asi mas

oportunidades de empleo.

Una érea de oportunidad importante y que el programa no la tiene todavia en consideracion
es que deberian de explotar los recursos que tiene cada region; por ejemplo si la familia del
migrante reside en un Estado en el cual su fortaleza es el area cafetalera pues ubicarlos y
recomendarles crear un plan de negocio que puedan explotarlo en la region. Sin embargo eso
no le importa al gobierno, ni les dan consultorias sobre el tema, entonces muchas veces los
negocios también pueden quebrar por la falta de interés del gobierno ya que los migrantes no
tienen idea de como crear un proyecto de negocio y en apoyarlos y darles realmente un
seguimiento fructifero desde el inicio hasta el final de su proceso en crearlo y llevarlo a cabo,
porque después de que SEDESOL otorga el capital se desentienden y solo resuelven dudas

pero no los capacitan desde un principio en como crear un plan de negocios y posteriormente,
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cuando el proyecto ya es ejecutado darle un seguimiento al mismo y comprobar los ingresos
que el gobierno les estd dando, para poder comprobar fiscalmente que realmente el capital
que les otorgan son utilizados de manera eficiente y lo primero que pide SEDESOL es
comprobar mediante facturas todo el ingreso que se les proporciona pero muchas veces la
gente no sabe como realizar o pedir facturas ya que muchas veces no cuentan ni siquiera con
un correo para poder enviarles las facturas y tiene que acudir a SEDESOL para ocupar el
correo de algin encargado del programa, y que les ayude a solicitarlas o a que puedan
enviarselas todo esto conlleva a que tengan problemas por lo mismo, o muchas veces cuando
plantean su proyecto y lo ingresan los costos son de cierta cantidad pero cuando el proyecto
es aceptado meses después los precios ya se encuentran manipulados y ya no les da la

cantidad acordada y también entran en controversia a los intereses del migrante.

Por otra parte podemos incluir la importancia del gobierno en los proyectos educativos o de
infraestructura ya que a ellos les conviene mas, porque si son casos de éxito son mas notorios
y les da reconocimiento en su periodo de gobernacidn, por otra parte les reducen mas el
capital a los proyectos productivos y son menos los que son aceptados por lo misma situacioén
entonces ellos piden que sea igualitario todos los proyectos y de igual importancia. También
la incertidumbre de no saber qué pasa cuando es cambio de gobierno y si surgen mas dudas y
no tengan la misma atencion es un problema ya que por ejemplo en la casa de té ya no los han
ido a visitar desde este cambio de gobierno entonces yo creo realmente que el Programa es
bueno, pero si hay que reforzar las reglas de operacion y que las toma de notas en el
consulado sean mas claras y que les den una capacitacion de emprendimiento a los migrantes
y a los familiares y reglas basicas de contabilidad y finanzas y un buen seguimiento a todos

los proyectos desde el principio hasta que el proyecto se encuentre en ejecucion.
Dentro de las areas de oportunidad de este programa se puede enumerar los siguientes:

1. Falta de homogeneidad en los procesos y lineamientos para garantizar que los apoyos
contribuyan al maximo beneficio. En este punto se refiere a que el gobierno no
garantiza que el negocio vaya a prosperar, simplemente da el dinero para que se pueda
crear un negocio. Sin embargo se tiene que buscar una consultoria externa para dar

seguimiento al negocio y dar el méximo beneficio para que este mismo no vaya a
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quebrar. Pero si el negocio no da resultados o no funciona el gobierno no hace nada
para ayudar.

2. Falta de supervision en los proyectos. En este punto después se realiza todo el proceso
para que sea aceptado el proyecto al programa; el gobierno solo da el dinero sin
embargo no da un seguimiento ni te explica como tienes que hacer para comprobar los
ingresos que estd dando el negocio, ni dan un seguimiento para ver los avances del
negocio.

3. El programa no cuenta con un documento que describa los procedimientos para los
proyectos. Muchas veces el migrante no sabe los procedimientos de las tomas de nota
ni tampoco como poder hacer su plan de negocio y tienen que recurrir a sus familiares
en México ya que en el consulado no son muy claros, y por lo comentado en las
entrevistas, muchas veces reciben mas ayuda de los estadounidenses que de los
mexicanos.

4. El programa no identifica con mucha precision a sus beneficiarios.

5. Particularmente en el caso de proyectos productivos existe un riesgo de asignar
recursos a obras que no tienen incidencia directa en la atencion a las necesidades
sociales.

6. El programa presenta una amenaza debido a que en el pais existe una escasa cultura
emprendedora que lleva a la poblacion al desinterés por desarrollar proyectos

productivos. (CONEVAL, Unidad de Microrregiones, 2013)

Posterior a todo el proceso de investigacion realizado en esta tesis, los resultantes del
desarrollo dan informacion de todo el proceso y areas de oportunidad del programa, existe
una forma util y ordenada los elementos fundamentales para realizar un buen analisis de
evaluacion, su nombre es FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas). En
este caso, el FODA da como resultado identificar elementos importantes en la evaluacion del

Programa 3x1 para Migrantes.
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Cuadro 2 Matriz FODA del Programa 3x1 para Migrantes.

gubernamental es nulo.

FORTALEZAS DEBILIDADES
e El programa es alcanzable para los e El programa no  considera
beneficiarios. acompanamiento:
e Tiene solidez en la parte operativa. o Legal
e Tiene métricas claras para medicion o Contable
de apoyo. o Administrativo
e Llevando la documentaciéon en o Financiero
orden, la probabilidad de recibir el o Fiscal
apoyo es alta. o Psicologico
o Entre otros

e El valor presente del apoyo recibido
es menor cuando las cotizaciones ya
tienen tiempo de realizacion.

e Existen candados que tiran proyectos
por forma mas que por fondo, su
modificacién incrementa la tasa de
éxito.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

e EIl gobierno le da prioridad a los e Los Consulados pueden ser un factor
proyectos de infraestructura. que evite el avance de un proyecto.

e El programa estd a expensas de la e Una precipitada caida en el apoyo
continuidad del Gobierno en turno. enviado de los migrantes al

e Reglas de Operacion poco claras de programa por situaciones politicas y
acuerdo al publico objetivo al que de seguridad Estados Unidos -
van dirigidas. México.

e No existe acompafiamiento que e La deportacion del familiar a su
brinde supervivencia al proyecto. lugar de origen.

e [ os beneficiarios se sienten solos en e [a salida municipal, estatal o federal
el proceso. del programa de cualquier de estas

e Los migrantes son los Unicos que entidades.
pueden subir el proyecto y esto e Corrupcion de parte de terceros que
dificulta el envio de informacion. interceptan a los migrantes en el

e No existe una calendarizacion de proceso.
visitas obligatoria por parte del e Los familiares no tienen
Gobierno. conocimiento en negocios.

e FE] proceso de transicion

Fuente. Elaboracion propia.
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Esta matriz (Cuadro 2) ha sido llenada con los resultados concluyentes de las entrevistas
realizadas a los familias de los migrantes beneficiados por el Programa 3x1 para Migrante en

el Estado de Puebla.

Las fortalezas del programa se ven reflejadas en las estructura del mismo, es decir, los
aplicantes ven una construccion ordenada de las reglas de operacion y de los pasos a seguir

para llegar a ser un aspirante o candidato potencial al mismo.

Las debilidades reflejan todos los vacios y aspectos que el programa hoy en dia no contempla
y que se encuentran enfocados en el post-proyecto, es decir, en todo lo que ocurre después de
bajar los fondos y recursos. Los beneficiarios se sienten completamente solos en el camino de
ejecucion del recurso, lo que aumenta de manera dréstica el fracaso del mismo ya que los

beneficiarios aceptan su poco conocimiento en aspectos administrativos.

Las oportunidades van encaminadas a la co-dependencia del programa con el gobierno en
turno, ya que los beneficiarios perciben que cada nuevo gobierno es un replanteamiento de la
relacion entre ellos y los nuevos representantes, generando temor por el posible

acompafiamiento que podrian recibir.

Las amenazas tienen que ver con factores internacionales y locales que pueden afectar desde
decisiones del pais vecino en deportar o cerrar beneficios a los migrantes que compliquen la
participacion en el programa y sobre los terceros actores que pueden insertarse en el
acompanamiento del programa que buscan generar riqueza ante la falta de asesoria de parte

del gobierno.

En suma, se puede decir que el programa 3x1 si ha servido para la mejora en la calidad de
vida de las familias de los migrantes que participan principalmente en el apoyo a proyectos
productivos en el Estado de Puebla, a pesar de que la circunstancias de cada familia,
intervienen en el éxito o fracaso del proyecto como encontrar a un consultor o a un encargado

gubernamental que empatice con el proyecto y le de seguimiento.

El acompafiamiento del sector gobierno resulta fundamental para la atencion y crecimiento
del negocio. Las repetidas respuestas sobre el nulo acompafiamiento actual y seguimiento del

nuevo gobierno parece poner en entredicho los avances realizados en los afios anteriores pues
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se concluye que los proyectos productivos apoyados por el Programa 3x1 para Migrantes
nacen con un pequefio cordon umbilical conector con la dependencia que deberia cortar en el

tiempo mediante consultorias y seguimientos realizados por sector privado.
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ANEXOS

Anexo 1. Desglose de Programas sociales por parte de la SEDESOL

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018. Impresion, hoja 145.
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Anexo 2. Desglose de Programas sociales por parte de la Secretaria de Bienestar

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019. Impresion, hoja 95.
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Anexo 3. Ampliaciones al Ramo de Bienestar.

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019. Impresion, hoja 106.
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Anexo 4. Toma de Nota 2019

Fuente: Programa 3x1 para Migrantes. Impresion, 3X1-C. (Secretaria de Bienestar, 2019)
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Anexo 5. Solicitud de toma de nota para organizacién de migrantes 2018

Fuente: Reglas de Operacion del ejercicio fiscal 2018, hoja 1 de 3. (SEDESOL, 2018)
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Anexo 6. Formato 3x1-F

Fuente: Programa 3x1 para Migrantes 2019, hoja 1 de 5. (Secretaria de Bienestar, 2019)
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Anexo 7. Formato 3x1-H

Fuente: Programa 3x1 para Migrantes. Hoja 1 de 14. (Secretaria de Bienestar 2019)
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Anexo 8 Informacion General de Casos de Exito

Fuente: Programa 3x1 para Migrantes. Impresion, hoja 1. (SEDESOL, 2018)
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Anexo 9. Clubes de Migrantes Registrados en el Consulado

Fuente: Programa 3x1 para Migrantes. Impresion, hoja 2. (SEDESOL, 2018)

Sistema de Informacién y Gestién del Programa 3x1 para Migrantes

SEDESOL |

Consulado(s): TODOS LOS CONSULADOS

CLUBES DE MIGRANTES REGISTRADOS EN EL CONSULADO

San Antonio Nduayaco EMITIDA VIGENTE
" Tonalna ' . EMITIDA VIGENTE
Unidos por Santiago T 4 EMITIDA VIGENTE
Club Social Santo Tomas i i EMITIDA VIGENTE
Quebec Balsams EMITIDA VIGENTE
Quetzalcoati T - s EMITIDA VIGENTE
Comité Méxi Atopoltitian - EMITIDA VIGENTE
Club Luis Donaldo Colosio EMITIDA VIGENTE
Club Casa Blanca U.S.A y &5 ! EMITIDA VIGENTE
Club San Marcos A.C. EMITIDA VIGENTE
Comité de San Juan Colén EMITIDA VIGENTE
La Esperanza - - EMITIDA VIGENTE
Club Elgin EMITIDA VIGENTE
| Club Chiautla Unida en U.S.A y fuera de

: Chiautla EMITIDA VIGENTE
Club Zaragoza Unido EMITIDA VIGENTE

Mixtecos Poblanos en el Exterior por
Coatzingo EMITIDA VIGENTE
Los Tocayos EMITIDA VIGENTE
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Anexo 10. Clubes de Migrantes Registrados en el Consulado

Fuente: Programa 3x1 para Migrantes. Impresion, hoja 3. (SEDESOL, 2018)

Sistema de Informacion y Gestién del Programa 3x1 para Migrantes

Consulado(s): TODOS LOS CONSULADOS

CLUBES DE MIGRANTES REGISTRADOS EN EL CONSULADO

SOL BRILLANTE DE MEXICO EMITIDA VIGENTE

TRABAJADORES AGRICOLAS EMITIDA VIGENTE

Grupo Dulce Nombre de Jesus EMITIDA VIGENTE

Fuerza Obrera en Accion EMITIDA VIGENTE

piaxtia EMITIDA VIGENTE

Fundacién Tehuitzingo EMITIDA VIGENTE

Tuzantian Somos Todos EMITIDA VIGENTE

AMALUCAN EMITIDA VIGENTE

Franky Pollos EMITIDA VIGENTE

Li EMITIDA VIGENTE

Club Azteca EMITIDA VIGENTE

SAN ANTONIO GUADALUPE EMITIDA VIGENTE

INNOVACION MIXTECA EMITIDA VIGENTE

TEPAMEX EMITIDA VIGENTE

MI LINDO PUEBLA EMITIDA VIGENTE

Unidos x San Francisco De Asis EMITIDA VIGENTE
Ciub Nueva ion De San

Francisco De Asis e




Anexo 11. Clubes de Migrantes Registrados en el Consulado

Fuente: Programa 3x1 para Migrantes. Impresion, hoja 4. (SEDESOL, 2018)

Sistema de Informacién y Gestion del Programa 3x1 para Migrantes

SEDESOL | SR
Consulado(s): TODOS LOS CONSULADOS
CLUBES DE MIGRANTES REGISTRADOS EN EL CONSULADO

La Original Santa Maria EMITIDA VIGENTE
Carnaval Santa Cruz | i EMITIDA VIGENTE
FUNDACION ATZUMBA PUEBLA EMITIDA VIGENTE
LOS ALAMOS USA, CLUB, PUEBLA EMITIDA VIGENTE
Club EI Rosario EMITIDA VIGENTE
UN POBLANO MAS EMITIDA VIGENTE
CLUB DE DESARROLLO CHOLULA EMITIDA VIGENTE
Progreso por C: EMITIDA VIGENTE
MIGRANTES POR COATZINGO EMITIDA VIGENTE
Unidos por + EMITIDA VIGENTE
Academia TKD Poblanos Unidos en USA EMITIDA VIGENTE
Club T ta EMITIDA VIGENTE
Club Seccion 20 Ignacio Zaragoza EMITIDA VIGENTE
Rondalla San Jeroni EMITIDA VIGENTE
Club San Jerénimo Ocotitian EMITIDA VIGENTE
SAN AGUSTIN TLAXCO EMITIDA VIGENTE
Puebla en Accion EMITIDA VIGENTE
Los Pericos de Puebla EMITIDA VIGENTE




Anexo 12. Clubes de Migrantes Registrados en el Consulado

Fuente: Programa 3x1 para Migrantes. Impresion, hoja 5. (SEDESOL, 2018)

Sistema de Informacion y Gestion del Programa 3x1 para Migrantes

Consulado(s): TODOS LOS CONSULADOS

CLUBES DE MIGRANTES REGISTRADOS EN EL CONSULADO

FUNDACION ANGELES DE PUEBLA EMITIDA VIGENTE
Club Tl de Benito Juarez EMITIDA VIGENTE
SAN JUAN EMITIDA VIGENTE
ANGELES DE LA CANDELARIA EMITIDA VIGENTE
NENETZINTLA EMITIDA VIGENTE
Que Chula es Puebla EMITIDA VIGENTE

CLUB SAN PEDRO CHOLULA A LA
GLORIA EMITIDA VIGENTE
CLUB MUJER AL PODER CHOLULTECA EMITIDA VIGENTE
PUEBLA DE MI CORAZON EMITIDA VIGENTE
Club Poblanos Unidos de P: EMITIDA VIGENTE
Club Tehuacan en California EMITIDA VIGENTE
Club San Pedro USA EMITIDA VIGENTE
LA ESPERANZA EMITIDA VIGENTE
POBLANOS EN LAS VEGAS EMITIDA VIGENTE
Unidos por San EMITIDA VIGENTE
Una Mano Amiga EMITIDA VIGENTE
UNIDOS POR LA MIXTECA EMITIDA VIGENTE
Hornos y Asaciados EMITIDA VIGENTE
Esfuerzo San Gabriel Quicaya EMITIDA VIGENTE
Alianza de San Lorenzo EMITIDA VIGENTE
Tepeojuma hacia el Progreso EMITIDA VIGENTE

Comité Cascalote de Bravo Desarrollo y

Blensstar EMITIDA VIGENTE
Pulso Nueva York EMITIDA VIGENTE




Anexo 13. Clubes de Migrantes Registrados en el Consulado

Fuente: Programa 3x1 para Migrantes. Impresion, hoja 6. (SEDESOL, 2018)

Sistema de Informacién y Gestién del Programa 3x1 para Migrantes

SEDESOL | SRI
Consulado(s): TODOS LOS CONSULADOS
CLUBES DE MIGRANTES REGISTRADOS EN EL CONSULADO
Sierra Norte de Puebla EMITIDA VIGENTE
Club Nopalucan Puebla USA EMITIDA VIGENTE
Club Huitzil EMITIDA VIGENTE
OLOMATLAN PUEBLA NUEVA GENE! EMITIDA VIGENTE
CLUB UNIDOS OLOMATLAN PUEBLA EMITIDA VIGENTE
COMPANEROS EMIGRANTES EMITIDA VIGENTE
CLUB NUEVA GENERACION EMITIDA VIGENTE
Nezahualcéyolt EMITIDA VIGENTE
Juntos por Santa Maria Atexcac EMITIDA VIGENTE
Club Unidos X San F i de Asis 2 EMITIDA VIGENTE
Club Nueva ion I EMITIDA VIGENTE
Club Nueva Generacion 3 EMITIDA VIGENTE
Tehuixtla Unidos EMITIDA VIGENTE
Club Raices Cholulf EMITIDA VIGENTE
Club Tepatlaxco Unido EMITIDA VIGENTE
Club Zacatlan de Ias_“ Pueblo EMITIDA VIGENTE
Magico
Club Que Lindo Mi Acajete en El

Extranjero EMITIDA VIGENTE
Club Tlachi a EMITIDA VIGENTE
Club COAT EMITIDA VIGENTE
Club Chachapa Pue. EMITIDA VIGENTE
CLUB PROGRESISTA BINACIONAL 3 : EMITIDA VIGENTE
CLUB ALMA MEXICANA EMITIDA VIGENTE




Anexo 14. Clubes de Migrantes Registrados en el Consulado

Fuente: Programa 3x1 para Migrantes. Impresion, hoja 7. (SEDESOL, 2018)

Sistema de Informacion y Gestién del Programa 3x1 para Migrantes

SEDESOL { SRI
Consulado(s): TODOS LOS CONSULADOS
CLUBES DE MIGRANTES REGISTRADOS EN EL CONSULADO
CLUB CANEROS DE PUEBLA EMITIDA VIGENTE
4 Pueblos Mixtecos Unidos en California EMITIDA VIGENTE
CLUB VILLA ATENZINGO EMITIDA VIGENTE
CLUB ATLIXCO DE LAS FLORES CA. EMITIDA VIGENTE
FUNDACION MIXTECA EMITIDA VIGENTE
Club Unidos por un Chicahuaxtla Mejor EMITIDA VIGENTE
FUB UNIDOS POR SAN LORENZO LA JO EMITIDA VIGENTE
LUNA NUEVA EMITIDA VIGENTE
ACUEXCOMAC EMITIDA VIGENTE
Los Paisanos EMITIDA VIGENTE
Nuestro Suefio EMITIDA VIGENTE
Luceros Club EMITIDA VIGENTE
Genaro Chavez EMITIDA VIGENTE
Organizacion Tepeyac de Bridgeport EMITIDA VIGENTE
Connecticut
Club San Juan EMITIDA VIGENTE
Club San Martin Zapotitian EMITIDA VIGENTE
Pulso Nueva York Tlaxcala EMITIDA VIGENTE




Anexo 15. Clubes de Migrantes Registrados en el Consulado

Fuente: Programa 3x1 para Migrantes. Impresion, hoja 8. (SEDESOL, 2018)

Sistema de Informacion y Gestion del Programa 3x1 para Migrantes

¥

SR
Consulado(s): TODOS LOS CONSULADOS

CLUBES DE MIGRANTES REGISTRADOS EN EL CONSULADO
B INTERNACIONAL PARA EL AVANCE Sd EMITIDA VIGENTE
Club Tzicatlacoyan USA EMITIDA VIGENTE
Corazones Unidos de Atlixco Puebla EMITIDA VIGENTE
Club Nicolas Bravo en USA EMITIDA VIGENTE
Amigos de Snr_\ Lucas, Huehuetlan E| EMITIDA VIGENTE

Chico, Puebla

Club Nueva G ion Of an Puebl EMITIDA VIGENTE
Club Eterna Primavera, Morelos EMITIDA VIGENTE
UPEXT MARYLAND EMITIDA VIGENTE
CLUB DE MIGRANTES POBLANOS EMITIDA VIGENTE
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