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INTRODUCCION

La planeacion urbana en México, ha surgido a través de la necesidad de contar con
instrumentos que tengan como finalidad el ordenamiento del territorio, y es a partir de
las reformas a la constitucion que fue posible crear un instrumento que permitiera

ordenar los asentamientos humanos y establecer asi los destinos del suelo.

Dicha necesidad no radicaba en la urbanizacién Unicamente, sino en los aspectos
sociales y economicos pues con los modelos de planificacion se generaria un
desarrollo sin disparidades en la tierra y un mejor crecimiento, elevando la

productividad y la economia.

Asi, segun la reforma del articulo 115° constitucional, existen organismos facultados
para la creacién de planes y programas de desarrollo urbano cuya funcion es la
regulacion del crecimiento de los centros de poblacién. Sin embargo, “Los
instrumentos de gestidn urbana vigentes carecen de mecanismos y medios de
evaluacion y seguimiento mas alla del periodo administrativo de las autoridades que le
dieron origen” (Duhau e Iracheta, 2001). Por lo que los objetivos de los planes y
programas no son cumplidos en su totalidad, pues los puntos a atacar se ven
desplazados por diferentes acciones que son consideradas como prioritarias y donde,
por lo regular, no se encuentra una mejora en las condiciones de vida de la poblacion,
tanto urbana como rural, asi como el aprovechamiento, en algunas ocasiones

excesivo, de los recursos naturales.

Lo anterior permite tener un panorama general de lo que sucede en México, en una
escala nacional, y ya que “La Ley de Asentamientos Humanos es un instrumento
previsor que tiende a fortalecer los lazos entre las instancias del federalismo, que en
términos constitucionales se expresan como municipio, estado y federacién, de tal
manera que el equilibrio sea labor conjunta de desarrollo regional nacional” (Secretaria

de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, 1978).

Se puede determinar que en las diferentes escalas, municipal y estatal ocurren
situaciones similares a la no continuacion de los planes que se han establecido con
anterioridad, o bien a la inexistencia de ellos. Provocando asi que la ciudad se

desarrolle de forma desordenada y sin planificacion en el territorio.
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Precisamente es por eso que el abordaje que se dara sobre el tema de ordenamiento
territorial es un punto importante en el crecimiento y desarrollo de las ciudades,
permitiendo que las mismas cumplan con la finalidad de la Ley, que es también planear

el mejoramiento, la conservacion y el crecimiento de los centros de poblacion.

El tener una propuesta para erradicar esta situacion, incluye la generacion de
instrumentos y su aplicacion en el territorio, para lo que se necesita un respaldo legal
que garantice la aplicacion de estos instrumentos, y no solo ello, sino la realizacion de

las demas leyes que abarca el tema de la planeacién y el ordenamiento territorial.

Este trabajo de tesis se aborda con un disefio de la investigacion y cuatro capitulos

gue a continuacién se describen:

En la introduccion se abordan brevemente los antecedentes y la situacion actual,
respecto a la planeacion urbana y el ordenamiento territorial, dando un panorama
general de las situaciones que se han presentado en el quehacer del ordenamiento,

las consecuencias que ha tenido y los problemas que se han presentado.

En el Capitulo I, se presenta los conceptos basicos que engloba un ordenamiento
territorial, segun algunos autores que han retomado éste como un instrumento hacia

la planeacion urbana, asi como el enfoque con el que se refieren al tema.

El Capitulo Il, tiene énfasis en la legislacion que dard pauta a la creaciéon de un
instrumento que sea acorde a las leyes que rigen a la Nacion, teniendo una relacion
estrecha entre los objetivos y los proyectos que seran planteados para la ejecucion del

plan o propuesta que se desarrolle a partir de esta investigacion.

En el Capitulo Il se abarcaran las caracteristicas de la zona de estudio y para ello se
tomaran en cuenta aspectos naturales, aspectos del medio fisico espacial construido,
asi como los factores sociales y econdmicos que son propios del municipio y que son

parte fundamental al analizar los cambios en el territorio

Finalmente, en el Capitulo IV, se abordara el proceso para una zonificacion, abordando
los conceptos clave para la realizacion de esta propuesta municipio de Tecamachalco,
gue permita que el crecimiento urbano que se manifiesta tenga una correcta

planeacidén, y que tienda a un ordenamiento oportuno del territorio.
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Planteamiento del problema

La existencia de instrumentos de planeacion se ha dado a partir de la concepcion que
se tiene también del ordenamiento territorial. En México existen estos instrumentos
de planeacién urbana y en su mayoria son realizados y ejecutados conforme a lo
establecido en las leyes; sin embargo, segun Duhau e Iracheta (2001) el inconveniente
radica, principalmente en “la inexistencia del seguimiento y continuidad de los

diferentes planes o programas que se desarrollan”.

Aunado al poco interés, generan un problema importante: las ciudades desordenadas;
como es el caso del municipio de Tecamachalco, pues a pesar de la existencia de
programas y planes de desarrollo urbano, el crecimiento que se presenta carece de un
orden especifico. Ya que los asentamientos humanos que se han venido desarrollando
a partir del aflo 2007, estan localizados en zonas agricolas productivas, asi como en
reservas naturales, las cuales cuentan con especies endémicas, lo que ha provocado
gue paulatinamente el crecimiento se esté dando sobre el territorio fértil y apto para la

agricultura.

Esto se debe a que los instrumentos que se han realizado no cuentan con un analisis
de usos y destinos de suelo que permita realizar un ordenamiento territorial adecuado,
asi que, no existe una zonificacion exacta que, en conjunto con la aplicacion de las

leyes existentes puedan regular el ordenamiento del municipio.




Justificacion

La ciudad de Tecamachalco, cuenta con una poblacién de mas de 70 mil habitantes,
gue la coloca dentro de las ciudades medianas o de segundo orden, sin embargo, no
se necesita llegar al extremo de no contar con espacios destinados a asentamientos
humanos para comenzar a planearla, es preferible contar con estrategias de
ordenamiento para dirigir el crecimiento urbano hacia zonas que no pertenecen a las

altamente productivas y que son la base de la economia en el municipio.

Es por ello, que se debe plantear la realizacién de una propuesta de zonificacion, que
es uno de los pasos del ordenamiento territorial, con la finalidad de que el crecimiento
actual y futuro se vea planeado, con mejores usos Yy destinos de suelo,
aprovechandolos de la manera mas conveniente y con el minimo de afectaciones o
bien estrategias que permitan densificar las zonas que mejor se adapten para esa
alternativa, logrando asi un municipio capaz de mantener sus fuentes de ingresos
econdmicos y sus asentamientos en los lugares correctos, otorgandoles a los

habitantes una mejor calidad de vida.




Hipotesis

En el municipio de Tecamachalco el crecimiento urbano se ha dado de forma poco
ordenada en los Ultimos afios, los planes y programas de desarrollo urbano que existen
no tienen una continuidad respecto a cada periodo de gestion politica, lo que ha
provocado que existan cambios de uso de suelo, principalmente en areas agricolas
altamente productivas, destinadas a usos habitacionales, con el fin de satisfacer las
necesidades de vivienda; sin embargo, no todos éstos han sido bien planificados,

dejando al municipio y sus instrumentos de planeacion poco funcionales.

Asi que una propuesta de zonificacién, como instrumento de planeacion, permitira que
el municipio tenga las bases para un crecimiento urbano regulado, para lo cual se
analizaran los tipos y usos de suelo existentes, se revisaran los instrumentos de
planeacién en el municipio para generar estrategias de planeacion que conlleven a un
uso racional del territorio que mejore la calidad de vida de los habitantes de

Tecamachalco, Puebla.




Objetivo general

Realizar una propuesta de zonificacion, que sea la base para el uso y la
ocupaciéon adecuada del territorio, acorde con sus potencialidades vy
limitaciones, para lograr un crecimiento ordenado en beneficio de los habitantes

del municipio de Tecamachalco, Puebla.

Objetivos particulares

Realizar una investigacion sobre las teorias, procesos y metodologias
existentes sobre planeacion urbana, ordenamiento territorial, zonificacion y
términos afines a dichos temas, con la finalidad de contar con las bases tedricas
para la realizacién de una propuesta.

Realizar un analisis de las condiciones actuales (sociales, econdémicas y
ambientales) del municipio de Tecamachalco para conocer cual ha sido la
tendencia de crecimiento urbano en la Ultima década.

Llevar a cabo un andlisis de las leyes y hormas que existen sobre la planeacion
urbana y la ordenacién del territorio, para conocer si estas normas son
suficientes para tener ciudades ordenadas.

Realizar una propuesta de zonificacidén a partir de analisis de la situacion actual
del municipio de Tecamachalco, en conjunto con los resultados obtenidos a

partir de las entrevistas realizadas.




Metodologia

Para lograr desarrollar una propuesta de zonificacion, se llevaran a cabo una serie de
etapas que permitirdn la realizacion del tema de investigacion. Cabe resaltar que el
enfoque utilizado fue cuantitativo, cualitativo, exploratorio y deductivo y que se han
usado los Sistemas de Informacién Geografica en el analisis espacial

Reconocimiento de las probleméticas que alberga
el municipio de Tecamachalco.

Investigacion de posturas y teorias sobre el
ordenamiento territorial.

Revision del marco normativo existente en
relacion al ordenamiento del territorio.

Realizar recorridos en campo.

Andlisis diagnéstico de la zona de investigacion.

Entrevistas a actores clave dentro de la poblacién
del municipio.

Elaboracién de una propuesta de zonificacién a
partir de los Sistemas de Informacién Geografica
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En la etapa inicial se llevara a cabo un analisis de las condiciones actuales del
municipio de Tecamachalco, que permitira tener una visibon mas amplia del
territorio y conocer cual es la problematica que se esta presentando.

En la siguiente etapa se abarcard una exploracion sobre los conceptos y
contextos basicos en el que se incluyen teméticas que pueden favorecer a la
investigacion sobre el ordenamiento territorial, cuales han sido las posturas y
los alcances de investigadores anteriores que sirvan de base para este trabajo.
La etapa tercera consistira en un analisis del marco normativo en relacion al
ordenamiento territorial, con enfoque en el aspecto municipal; conocer los
instrumentos de planeacion existente en la zona de estudio, asi como la
relevancia y seguimiento que estos han tenido a lo largo del tiempo.

Se realizan recorridos en capo con la finalidad de obtener caracteristicas que
fundamenten el andlisis del sitio que se realizara en el siguiente punto, para asi,
ubicar cada una de las zonas que existen en el area de estudio.

Se resaltaran las principales caracteristicas del municipio, mas detallado,
abarcando aspectos naturales, tales como topografia, clima, geologia, etc. A
partir de la informacion proporcionada por el INEGI. Asi como aspectos del
medio fisico artificial, mencionando usos de suelo, equipamientos,
infraestructura, etc. Con los que cuenta Tecamachalco. Estos analisis, tanto del
medio fisico natural como artificial se realizaran a través de técnicas en los SIG.
Para realizar un diagnéstico de la situacion del municipio a partir de una matriz
FODA.

Se llevaran a cabo una serie de entrevistas a actores clave, en la quinta etapa,
que permita tener una visibn ciudadana de los aspectos en relacion del
ordenamiento del territorio, donde se busca obtener informacién que permita
realizar una propuesta con base a la opinibn de los habitantes de
Tecamachalco, Puebla. Se trata de una entrevista abierta, con un formato
disefiado para que la respuesta a estas preguntas sea concisa y permita su
analisis, de tal modo que cada uno de los participantes pueda expresar su

opinion respecto al tema.
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La ultima etapa, consistir4 en la elaboracion de una propuesta de zonificacion
en el municipio, que tendrd como bases el analisis y el diagndstico realizados
en las etapas anteriores y que dard pauta para generar estrategias de
ordenamiento territorial que sean la base para un crecimiento adecuado en la
zona, permitiendo que el aprovechamiento del territorio sea optimo y acorde con
las caracteristicas de cada uso y destino del suelo. Se han de estudiar las
metodologias existentes para la realizacion de la propuesta, eligiendo
estrategias que se adapten a las caracteristicas del municipio, logrando tener
una metodologia que permita la creacion de una variedad de zonas, entre ellas,
las zonas urbanas mixtas, dando paso a zonas mas densas, con usos de suelo
compatibles entre si, mejorando la planificacién, reduciendo la mancha urbana
e incentivando el buen aprovechamiento del suelo. Se realizaran también,
analisis del territorio y sus tendencias, a través del los SIG, determinando una
propuesta de zonificacion que sea congruente con los cambios que sufre el
territorio, asi como las proyeccién que se tienen consideradas.

Se generardn nuevas zonas donde, se designe el uso que va a adquirir y que

al mismo tiempo, favorezca a la poblacion y a la ciudad misma.




CAPITULO I. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
COMO ALTERNATIVA DE CAMBIO




Introduccion

En el capitulo primero, se presentardn los conceptos basicos que engloba un
ordenamiento territorial, segun algunos autores que han retomado éste como un
instrumento hacia la planeacion urbana, asi como el enfoque con el que se refieren al
tema. Se divide en cinco temas basicos que son: Territorio y ciudad, donde se abarca
la concepcion de estos términos asi como la relacion que existe entre ellos y todos los
componentes que lo integran; crecimiento urbano, donde se explican los factores que
influyen en este y cdmo es que afecta a la planeacién urbana; cambio de uso de suelo
como un indicador, que se han presentado en el territorio; la Planeacion territorial como
base para un crecimiento ordenado, donde se explican las intenciones que tiene una
planificacion urbana respecto al desarrollo de una ciudad y Ordenamiento Territorial
como modelo de aprovechamiento y planificacién, donde se aborda la metodologia,

objetivos y alcances de un modelo de ordenamiento.

1.1 Territorio y ciudad

El desarrollo de una sociedad, sea pequefio o basto, se encuentra sobre un territorio
determinado, pues “el territorio representa el soporte de cualquier tipo de actividad
humana y expresa igualmente los tipos y niveles de desarrollo que alcanza una
sociedad, aunque puede obedecer lo mismo a un comportamiento racional o irracional
de ésta, respecto al aprovechamiento de sus recursos” (Delgadillo y Torres, 2008).
Cuando el aprovechamiento que se presenta es irracional se generan problemas
ocasionados por este mal uso de los recursos, dejando a las futuras generaciones

dificultades mas grandes para su desarrollo.

El territorio es el espacio geografico donde se desarrollan las actividades del hombre,
se encuentra organizado como un sistema. Pueden identificarse componentes y
establecer relaciones. Asi que, cada objeto, cada espacio y cada persona que

conforma la sociedad, esta en estrecha relacion uno con otro en un lugar determinado.

Mientras tanto, una ciudad es “la fundacién de una cultura expresada a través de
edificios y espacios urbanos en los cuales la comunidad vive, convive y se identifica”

(Bazant, 2011) y esta fundacion se da un territorio especifico, que dara parte de las
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caracteristicas de esta ciudad, dependiendo de la zona donde se presenten los

asentamientos humanos.

Una ciudad es esto, un conjunto de relaciones sociales, econémicas y fisico-espaciales
gue se dan en el territorio donde éstas conviven. Cada uno de los componentes de

una ciudad esta basado en las necesidades y el comportamiento que ha tenido.

Si bien es cierto que ninguna ciudad se mantiene estatica, todas estan en constante
cambio y movimiento, se transforman con el paso del tiempo y estan en funcion de la
relacion entre a las modificaciones que se dan en el entorno, las necesidades y el
tamafio de la poblacion que alberga, donde, en muchas ocasiones, estos factores
generan alteraciones, principalmente en el medio natural, aprovechando de manera

inconsciente los recursos que la naturaleza brinda.

Las ciudades son dinamicas, en todos los aspectos que la componen, sin embargo, no
en todas se desarrollan de la misma manera cada uno de estos componentes. “Las
ciudades son organismos vivientes que cambian y se transforman con el tiempo

siguiendo el pulso social, econdmico o cultural de su poblacion” (Bazant, 2011).

Ya que las ciudades cambian en funcion de las modificaciones de la sociedad, sucede,
al menos en la mayoria de las ciudades mexicanas, que la poblacion crece de manera
exponencial y en un lapso pequefio, por lo que las intervenciones urbanas en las
ciudades no generan un impacto realmente benéfico a la poblacion. Pero ese no es el
anico punto critico, también se encuentra el aprovechamiento de los recursos, que en
gran parte se da de forma descontrolada, generando grandes cambios ambientales y
econémicos y mas aun si la actividad econémica de la sociedad se encuentra
dependiente de éstos, reduciendo la productividad de las ciudades, mismo tiempo que
genera un cambio en las coberturas del suelo, debido al impacto que tienen las nuevas

necesidades de las ciudades.

Las ciudades deben brindar espacios que permitan que su poblacion pueda gozar de
una buena calidad de vida, que provean areas de recreacion y de vivienda, con areas
para laborar, asi como equipamiento, redes y servicios necesarios para su buen

funcionamiento, pues una ciudad, en resumen, es un conjunto de las relaciones
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directas o indirectas que tienen, la sociedad, el equipamiento, la infraestructura y las

actividades que ahi se realizan.

Las caracteristicas de una ciudad van a estar en relacion con los cambios que en esta
se presenten, como los nuevos asentamientos, las intervenciones urbanas, la nueva
economia y por su puesto la poblacién que la habite y las actividades que en ella se
realicen. Ademas de la proyeccion y el control que tengan en su crecimiento. Es por
ello por lo que es importante tener conciencia de que la ciudad, como ya se menciono,

es dinamica y cambiante por lo que debe monitorearse con regularidad.

1.2 Crecimiento Urbano

El crecimiento urbano es la expansion que se presenta en el territorio fisicamente, en
forma de un proceso de urbanizacion, transformando aquellas zonas rurales en nuevas
ciudades o0 nuevas extensiones de la misma, dejando una modificaciébn en las

actividades que se realizaban en un principio.

Existen categorias del territorio que van acordes al crecimiento urbano, al mismo
tiempo que existen los tipos de crecimiento que se presentan en un territorio
determinado, cada uno con caracteristicas y aspectos diferentes pero necesarios para

gue se pueda desarrollar este crecimiento.

Segun Pujadas y Font (1998) las formas de crecimiento urbano dan paso a la
categorizacion del espacio, donde si bien son excluyentes, también son
complementarias en el territorio. Esta categoria separa al espacio publico, donde se
incluyen los espacios libres urbanos, que hacen posible una comunicacion entre el
espacio urbano, y los espacios parcelados, espacios construidos, o bien de dominio
privado.

Las formas de crecimiento son, segun el proceso de urbanizacién, mediante la
ocupacion del suelo, que dara paso a la morfologia de la ciudad, la urbanizacion,
referente a la construccion de infraestructura, y la edificacion, que dara paso a la

tipologia de los edificios que se presenten en la ciudad (Pujadas y Font, 1998).

Este crecimiento urbano, traera consigo distintos aspectos sociales que también seran

modificados, como lo son las costumbres, tradiciones, creencias, la cultura en general,
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asi como el comportamiento de la poblacién, pues al crecer la ciudad hacia la periferia,
se van olvidando las caracteristicas sociales que se tenian en el centro de la ciudad

en un principio.

El crecimiento urbano requiere de una modificacion en toda la estructura de la ciudad,
pues si se ve como un sistema, y ya que todo asentamiento es dindmico y cambiante,
se requiere que los subsistemas que componen a una ciudad (natural, econémico,
social y urbano-regional), se modifiquen de igual madera, al mismo ritmo para que ésta

no sufra alteraciones en las caracteristicas que se tenian en un principio.

Si este crecimiento se presenta de una forma irracional, sin planeamiento, o es
acelerado, se tendran como productos, una expansion urbana que solo responde a los
intereses gque no son de la misma poblacion, generando una morfologia distinta, y por
ende caracteristicas nuevas para la ciudad que ya contaba con caracteristicas
iniciales, modificandolas y modificando ademés las actividades de la poblacion. Asi las
ciudades que se habian desarrollado, con este crecimiento, adoptaran sistemas y
subsistemas nuevos que proporcionen un mayor aprovechamiento del suelo, sin
embargo, no todo sera de una manera regulada o bien, favorable para otros aspectos
gue no se toman en cuenta, tales como el medio ambiente o bien la calidad de vida de
los habitantes.

Si bien es cierto que el crecimiento urbano es a partir de las necesidades que tiene la
poblacion, pues se requiere satisfacer la demanda existente, como viviendas y
servicios, es necesario contar con estrategias que permitan que estas areas de nuevo
crecimiento puedan contar con equipamiento e infraestructura que logren que la
calidad de vida de la poblacion se modifique respecto a los asentamientos que se

dieron en un inicio en el territorio.

1.3 Cambios de Uso de Suelo

El hecho que en la ciudad existan transformaciones, se debe al crecimiento urbano
gue se abordo anteriormente, y a las nuevas necesidades que tiene la ciudad y su
sociedad. Estas transformaciones se ven reflejadas en el cambio de uso del suelo,
pues éste es, en mayor medida, consecuencia de la interaccion de las actividades

humanas con el medio natural. Dichos cambios indican el impacto de las actividades
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econdémicas y el desarrollo de las comunidades humanas sobre el territorio y sus
recursos (UNAM y otros, 2004).

Asi que, si el territorio ha sufrido transformaciones en su ocupacion y los recursos que
proporcionaba, es provocado por las intervenciones del hombre por satisfacer su
necesidad de asentarse y todas aquellas que se acarrean por este hecho. Los cambios
en la cobertura del suelo no ocurren de manera aleatoria. Estos resultan de una
compleja trama de factores que incluyen determinantes biofisicas y aquellos
relacionados con las dimensiones econdmicas, sociales, culturales, politicas y
tecnolégicas (UNAM y otros, 2004). Y si es el resultado de diferentes factores que
influyen en la ciudad, implica que los mismos factores se veran afectados con los
cambios que se realicen en el territorio, pues estos generaran consecuencias directas
a los sistemas que componen a la ciudad y principalmente en el ambito social,
atacando no solo a la poblacién sino a las actividades que ésta realiza, asi como a
aquellos sistemas en los que influye o tiene algun manifiesto, tales como la politica o

la economia.

El cambio de uso de suelo, puede darse simplemente por las necesidades de la ciudad
nueva o creciente, donde tienen mayor impacto la cultura, las relaciones y la forma de
vida que tiene la poblacién, pero aunado a que es un problema territorial se veran
afectados demas sectores que permiten tener una calidad de vida buena o por lo

menos estable en este centro urbano.

El aumento de la poblacién, también es uno de los factores importantes, pues si se
presentan de forma descontrolada provoca que el uso del suelo se vea modificado, asi
como la ocupaciéon del mismo, dejando que las actividades que se realizaban en un
inicio se vean desplazadas. El problema se agrava cuando estas actividades son un
factor importante en la economia del lugar o bien cuando afectan de manera
significativa a las areas naturales. Es por ello que se necesitan instrumentos que
regulen el crecimiento y la ordenacion del territorio, para que el impacto que los

asentamientos humanos tienen sobre el medio ambiente sea reducido.
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Es necesaria una adaptacion de la sociedad en el territorio para que pueda seguir
existiendo, pues si se tiene una mayor demanda en servicios, infraestructura, que son
componentes primordiales en cualquier asentamiento urbano, es una razén importante
para realizar cambios sustanciales en los usos que tiene el suelo, sin embargo, si se
realizan de una forma inconsciente se pueden tener resultados mas adversos que las
condiciones en las que ya se vivian. No obstante, si existe un instrumento que sea
capaz de regular estos cambios, los asentamientos tendran mayores facilidades para

adaptarse a los nuevos aspectos en la vida en sociedad.

La estrecha relacion que tienen los componentes de un asentamiento hacen que cada
uno tenga caracteristicas y necesidades propias asi que el cambio de uso de suelo
puede definirse también, como el proceso de produccion de bienes materiales para la
alimentacion, instrumentos y todos aquellos objetos que permitan al ser humano su
supervivencia (INEGI, 2010. Citado por Guevara, 2014), no importando el tipo de
modificacion que se realice, seran derivados de las insuficiencias que tenga un espacio
habitado. Y es normal que el territorio se encuentre transformandose en todo
momento, pero no por ello tienen que ser nocivas estas transformaciones,
principalmente para el medio ambiente que provee de recursos que hacen que la vida
en las ciudades tienda a mejorar los demas subsistemas, pues debe encontrarse un
equilibro entre sociedad, medio ambiente y economia para que ésta sea realmente

vivible.

1.4 Planeacion territorial como base para un crecimiento ordenado

Para disminuir las alteraciones es necesario tener un orden y una planeacién
estratégica de las ciudades y de la poblacién mediante instrumentos que permitan el
buen aprovechamiento de los recursos. Estos instrumentos, deben ir de la mano de la
planeacion urbana, que “se define como el proceso publico, estatal y/o participativo,
de prefiguracion y regulacion del desarrollo de los procesos y relaciones econémicas,
sociales, culturales, ambientales y territoriales que forman la estructura urbana”
(Pradilla, 2009).
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Las necesidades de los habitantes son las que han generado un desequilibrio en el
territorio donde se encuentra, pues se lleva a cabo un consumo de la materia prima, y
de los medios que sirven de sustento a la poblacién. Este desequilibrio es carente de
cuidado, y sin una vision de planificacion a futuro que permita la conservacion de los

mismos, formando un impacto, en su mayoria, nocivo para la naturaleza.

Realizar la planeacion de una ciudad es una tarea dificil, pues se han de considerar
los @mbitos que incluyan todos los factores que componen a la ciudad, puesto que
todos estan relacionados, y no debe dejarse ningun aspecto fuera, pues la incidencia
de cada uno, aungque sea minima, mantiene, beneficia o perjudica el resultado que

tenga el planeamiento de ese territorio.

Si alguno de los aspectos no es considerado en el desarrollo de la planeacion, se vera
desplazado, o tendr4 una menor importancia, ocasionando un desequilibrio en la
evolucion del asentamiento, dejandolo desprovisto de éste o consiguiendo que se

llegue a un uso irracional de los recursos con los que se cuenta.

El proceso de planeacién debe comprender, ademas de la sola distribucién del
espacio, los aspectos econémicos, sociales y culturales que se generan en el &mbito
urbano y que tienen alguna incidencia en el crecimiento de las ciudades (Gonzalez,
1992). Ya que, con ello, se lograra tener un instrumento que permita la inclusion de

todos los actores de una sociedad.

Esta planeacion urbana “es una actividad practica que ejercen profesionales y para
ello, hacen uso de manera sisteméatica y cientifica, de una serie de métodos,
procedimientos y técnicas, para analizar el problema y proponer alternativas de
solucion y cursos de accion para hacer efectivas las soluciones” (Iracheta, 1988). Asi
los profesionales deben conocer el territorio sobre el que se va a ordenar para poder
proponer alternativas que, con la inclusiéon que se ha venido mencionando, logren dar

pauta a una mejor calidad de vida para todos los habitantes.

Sin embargo, no es Unicamente trabajo de los urbanistas, que segin Méndez (1990)
citado por Massiris (2005) ya que solo se enfocan en la regulacion del uso de suelo

urbano, con estereotipos y concepciones geomeétricas como si el territorio fuera un
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lienzo en blanco donde se pudieran trazar todo tipo de formas. Se necesita una
colaboracion de varios especialistas en los ambitos que engloba una ciudad, tales
como economistas e incluso aquellos dedicados expertos en los temas rurales, pues
es asi como cada uno de ellos aportard opiniones claves para el desarrollo de una

planeacion exitosa.

La planeacion urbana convencional, segun Bazant (2011) se trata de responder a un
consenso politico entre gobierno y sociedad, donde existan normas que permitan la
mejor utilizacion del suelo; pero ello Unicamente funcionara si la sociedad donde se
realice se encuentra evolucionada, y donde existan menores contrastes sociales,

logrando obtener un mecanismo integrado.

La relacion que existe entre gobierno y sociedad, se debe dar en la elaboracién de
estas normas como base para un crecimiento ordenado, apoyadas de la experiencia y
las necesidades de los habitantes en la zona en la que sera proyectada, pero también

en las caracteristicas que tiene, en los recursos y en el aprovechamiento del territorio.

Sin embargo, no solo se trata de realizar este instrumento, mas bien, el trabajo consiste
en dar un seguimiento apropiado y acorde a la importancia que requiere. Ya que, Si ho
se lleva a cabo de esta manera, se seguiran realizando acciones separadas que
generen un resultado contrario al esperado. Con ciudades poco vivibles o bien, con

una falta de recursos que impidan su desarrollo.

Asi que es necesaria en todo momento una cooperacion de todos, que permitan que
los instrumentos de planeacion puedan realizarse con visiones a largo plazo, pero
también que puedan llevarse a cabo con continuidad, donde no importe la
administracion que esté a cargo, sino los beneficios que tendran en la ciudad y en la

calidad de vida que proporcione a sus habitantes.

La planificacion urbana puede dividirse segun las finalidades que tenga en los
aspectos social, econdmico o ambiental (Bazant, 2011), donde tendran prioridad estos
aspectos de acuerdo a la ciudad que se refiera y a los objetivos que sean primordiales.

Para cumplir aquellos objetivos se realiza el instrumento, que es conocido como
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Programa de Desarrollo Urbano, donde se establecen los lineamientos y metas a

abordar.

A pesar de la temética de cada uno, ésta no influird en las etapas en las que tiene que
llevarse a cabo una planeacién, pues todos los instrumentos deben, o deberian
realizarse de acuerdo a las tres etapas que Rodriguez Mateos plantea: la etapa pre-
plan, que consiste en la revision y concordancia con la legislacion actual, seguida de
la etapa donde se elabora el documento que servird de instrumento planificador y
finalmente la etapa post-plan que es aquella donde se debe aplicar y obtener una

transformacioén del territorio.

Este instrumento planificador, es conocido como Plan o Programa de Desarrollo, el
cual debera contener acciones para la mejora de la poblaciéon que cohabita con el
medio, dando estrategias que permitan un aprovechamiento del suelo pero que al

mismo tiempo conserven los elementos naturales.

Al realizar los Planes mediante estas etapas permitira que el instrumento concuerde
con aquellos que ya han sido establecidos y que ya forman parte de la normativa que
debe seguirse, y al mismo tiempo deberan ser congruentes con las metas y objetivos

gue ya se han propuesto en los niveles superiores de planeacion.

El tomar cada aspecto que conforma una ciudad en la realizacion de los planes,
permitird que su elaboracion sea participativa. El aspecto social debe ser considerado
uno de los puntos mas importantes en la realizacion del plan, y se ha de dar mediante
la consulta ciudadana para lograr esa interaccion entre los componentes en los que se
deben basar al planificar una ciudad. La consulta ciudadana dara pauta a que se tomen
en cuenta las acciones que realmente estan siendo requeridas por una ciudad, pues
es la poblacion quien vive la ciudad a diario y puede notar los problemas desde una
escala mas real, comparada con aquellos que unicamente dictan el plan o las acciones

gue consideran adecuadas.

Si la sociedad se ve incluida, el instrumento sera mas completo, favoreciendo

realmente a la mejora de la calidad de vida de los habitantes. Al mismo tiempo que
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permitira que esta sociedad se desarrolle en la ciudad como un ente importante en su
crecimiento y de los asentamientos humanos en zonas adecuadas, que permitan una

toma de recursos consiente.

Asi se opta por una planeacién urbana participativa y colaborativa, y si ademas se les
da un seguimiento a los instrumentos, se tendra un mejor aprovechamiento del suelo
y de los recursos. Podran planearse estrategias que permitan una ocupacion del
territorio correcta, dando lugar a los demés componentes de la ciudad, cada uno en el

area que le corresponde y con el énfasis que merece.

Al llevar a cabo esta planeacidn que hasta la fecha es utopica, podria obtenerse como
resultado un territorio productivo, aumentando la economia y los beneficios para toda
la ciudad, aprovechando las caracteristicas de todas las areas que componen el
territorio y que a su vez son complementarias a otras, y asi, aunado a la buena
ejecucion, proporcionara a sus habitantes una mejora en la calidad de los sistemas,
como infraestructura, servicios, equipamientos, espacios publicos y para vivienda y por

consecuencia una mejora en las ciudades.

1.5 Ordenamiento territorial como modelo de aprovechamiento y planificacion.

Retomando que, la ciudad no es constante, sufre de cambios conforme pasa el tiempo,
por lo que se necesita de una vision dinamica del territorio, que debe tener como base
las transformaciones de la sociedad y de la morfologia urbana, ya que depende de

éstas el comportamiento y el uso que se tenga el suelo.

Para estos cambios deben existir una serie de normas e instrumentos que permitan
que el desarrollo de una ciudad se dé de forma ordenada (Planes de Desarrollo),
logrando un mejor aprovechamiento de los recursos naturales y del suelo mismo.
Ademas, estos instrumentos deberan ser modificados conforme la ciudad se va

transformando, adquiriendo nuevas caracteristicas y con ello nuevas necesidades.

El ordenamiento territorial forma parte de los instrumentos que llevan a la planeacion

correcta de un asentamiento, pues se han de tomar en cuenta, igualmente, todos los
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posibles actores del entorno, la sociedad, la economia y el medio ambiente, pues “en
el OTR! se deben examinar detalladamente las dimensiones ecoldgicas, econémicas,
tecnologicas, politicas y sociales de los distintos usos del suelo y formas de ocupacion
del territorio (Universidad de Buenos Aires, 2014).

Asi que se define al ordenamiento territorial como el proceso y el método que permite
orientar la solucion espacial de la economia y la sociedad y que promueve el
crecimiento de nuevas relaciones funcionales entre regiones, pueblos, ciudades, asi
como entre los espacios urbano y rural (SEDESOL, 2001). Que no permitird que un
espacio se separe de otro, a pesar de ser urbano o no, pues todos necesitan de este

instrumento que guie su crecimiento.

Segun la Carta Europea, citado por Guevara (2009) “es a la vez una disciplina
cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque
interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y

la organizacion fisica del espacio, segun un concepto rector”.

Por lo tanto, debe realizarse de manera conjunta, involucrandose gobierno y sociedad
pues es fundamentalmente una funcién publica, una politica que puede y debe
apoyarse sobre instrumentos juridicos, sobre practicas administrativas y principios
consolidados (Guevara M. R., 2009).

Mientras tanto, para Javier Delgadillo Macias [et al.] el modo de ordenamiento territorial
es un instrumento que le da certeza a la voluntad racional de generar un equilibrio
entre los intereses de los actores locales, donde nuevamente se incluyen a todos y no

solo los intereses de un solo sector.

El ordenamiento territorial (OT) puede definirse a partir de cinco puntos, como politica
publica: es una politica de Estado, esta contemplada a largo plazo, es un instrumento
de planificacion, debe conciliar el proceso de desarrollo econémico con la forma de
ocupacion territorial a la que se aspira y tiene como fin elevar la calidad de vida de la

poblacién (Massiris, 2005).

! Ordenamiento Territorial Rural
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Para generar este ordenamiento, los autores Pujadas y Font, en su libro Ordenacion y
Planificacion Territorial (1998) se plantean tres interrogantes que preceden a la
realizacion de un ordenamiento y que se consideran las bases del mismo. ¢,Qué se ha
de ordenar?, es la primera cuestion que se plantean, ésta permitird tener
conocimientos de los usos del suelo que se presentan en un territorio determinado.
¢Para qué se ha de ordenar? Que responde a los objetivos que se deberan alcanzar
con el ordenamiento, y ¢Cémo se ha de ordenar? Que menciona los criterios que

deben tomarse en cuenta para lograr los objetivos planteados.

En palabras de los autores:

“Ordenar consistira en asignar usos especificos y diferenciados al mosaico de subdivisiones
[...] Estos usos vendran impuestos por las actividades desarrolladas por el hombre. ;Para
qué? Responde a los objetivos que se propone la ordenacién del territorio [..] Para impulsar
el desarrollo econémico, para mejorar la calidad de vida, para proteger el medio natural, etc.
¢ Como se va a ordenar? Implica un proceso de eleccién entre diversas alternativas: usos
alternativos, criterios sobre qué usos son los més adecuados y el poder politico para impulsar

la alternativa escogida”

La utilizacion adecuada el territorio, basada en las interrogantes que antes se
plantearon, generara modelos de ordenamiento territorial factibles, adecuados para el
desarrollo del conjunto de las relaciones, controlando los espacios destinados a
asentamientos humanos y a las actividades que éstos generaran y de los cuales

dependera su economia y su modo de vida.

Ya que “el ordenamiento territorial se concibe como un proceso politico-técnico-
administrativo orientado a la organizacion, planificacion y gestion del uso y ocupacion
del territorio” (Universidad de Buenos Aires, 2014), se necesitan una serie de
estrategias 0 pasos a seguir que deberan dar paso a la ejecucién de este proceso,
ademas, cada etapa debera tener siempre el mismo fin, que es el de generar los

instrumentos necesarios para un buen ordenamiento del territorio.

Asi que “el ordenamiento territorial se convierte en un concepto operativo cuando liga
los procesos de la planificacion, ya que no puede operar sin ella” (Pujadas y Font,

1998) . Por lo tanto, no puede darse un ordenamiento correcto Si no se presenta un

‘240



instrumento con estrategias, pasos y objetivos bien determinados para su elaboracion
en el territorio, los Planes de Desarrollo. Los cuales, ademas deberan tener técnicas
que abarguen las tendencias, asi como las condiciones que actuales para que exitista

un aprovechamiento del territorio que sea constante.

Segun Pujadas y Font (1998) se necesitan tres tipos de intervencion en la ordenacion
del territorio, los cuales bien podrian verse como etapas dentro del proceso, pero cada
una de ellas tiene tareas especificas que permiten, en conjunto realizar una correcta
ordenacion territorial.

Figura 1. Las tres etapas basicas en la ordenacion del territorio

- Definir los objetivos y los principales
Legislacion : - .
g :> instrumentos de la ordenacion del territorio
Planificacion :> Elaborar y aprobar p!angs que definan un
modelo territorial futuro
Ejecucion :> Transformar Ig reghdad de acuerdo con las
determinaciones de los planes

Fuente: Pujadas y Font, Ordenacion y Planificacion territorial, 1998. -

En lafigura 1, nos muestra ademas de las etapas, la relacién que tienen entre si, pues
la primera, determinara las politicas territoriales y la legislacion en estas cuestiones,
mientras que la segunda se basa en elaboracion de los planes generales que seran
aprobados para que den paso a los planes sectoriales o bien a aquellos de una
jerarquia inferior. En el tercer punto del esquema se encuentra la ejecucién que como
su nombre lo dice es la realizacion de las estrategias que fueron aprobadas y que se
muestran en el territorio mediante las transformaciones que se presenten de forma

real.

Sin embargo, en el libro Indicadores para la caracterizacion y ordenamiento del
territorio (2004), los autores, consideran que el ordenamiento territorial debe
comprender cinco etapas que son:
Caracterizacion y analisis territorial.

e Diagndstico territorial.

e Prospectiva o disefio de escenarios.
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e Formulacion del programa OT.

e Gestion del programa OT.

Aunque analizando cada una de las etapas, ambas posturas tienen una relaciéon y
similitud, que si bien, en una se menciona explicitamente, en otra viene engloba con
otras actividades que deben realizarse en la formulacion del instrumento y para que

ésta sea completa, correcta y se ejecute.

El primer autor retoma a la legislacion como una de las etapas que debe considerarse
en la elaboracion de un ordenamiento territorial, el cual es uno de los puntos mas
importantes en él, pues si no se toma en cuenta la legislacion se generara un
instrumento que solo sirva de consulta pero no como una norma establecida que
permita el buen funcionamiento en el desarrollo de un territorio, tanto rural como
urbano, ademas no se tendra en cuenta en todos los ambitos sino solo aquellos que
se consideren aplicables. Mientras que, si se elabora con el respaldo legal, se tendra
una base sustentada para el desarrollo adecuado del territorio.

Segun MIAGyYP (2012) citado por Universidad de Buenos Aires (2014), a través del

OTR deberia promoverse una serie de cuestiones basicas:

a) Ladistribucion en el espacio y en el territorio de las actividades productivas.

b) El acceso y usufructo de bienes y servicios provistos por los ecosistemas destinados
tanto a la produccién como a la conservacion;

c) El desarrollo y la distribucién de infraestructura productiva y social, promoviendo una
distribucién mas balaceada de la poblacion en todo el territorio de la Nacion;

d) El monitoreo de los recursos naturales y de los factores de degradacion y/o
contaminacion;

e) Ladistribucion y régimen de usos de las areas protegidas o de uso publico.

f) Las necesidades de generacion de alternativas de uso y valorizacion de la produccién
del territorio.

Estos puntos llevan también a un crecimiento ordenado y a un mayor aprovechamiento
del territorio, pues con la distribucion adecuada de los componentes de una ciudad, se
logrard que ésta ofrezca mejores condiciones de vida para su poblacion, y al mismo
tiempo tendra recursos y oportunidades para aprovecharlos de manera eficiente,

alcanzando una economia que sea de beneficio también para sus habitantes y el
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territorio mismo, pues “el ordenamiento territorial debera contribuir a mejorar las
condiciones de vida, proteger y conservar los recursos naturales y el ambiente”
(Universidad de Buenos Aires, 2014).

Todos los instrumentos de planeacion y de ordenamiento, comparten el mismo fin que
es mejorar el aprovechamiento del suelo, del medio y el desarrollo adecuado de un
asentamiento humano, no importa si este es pequefio, basto o esta en proceso de
transformacion hacia una ciudad como las conocemos actualmente. Y si se realiza de
la forma correcta, tomando en cuenta un analisis sobre lo que se realiza en el territorio,
como es la situacion que existe respecto al entorno, asi como las cualidades y
caracteristicas especiales con las que cuenta, aunado a la identificacion de los actores
clave que intervienen en las actividades de la mayoria de la poblacion, los medios con
los que se desarrolla y hacia donde va ese desarrollo se alcanzara un instrumento
capaz de dirigir al territorio y a su poblacion hacia una mejora en el espacio en el que

habita y se desenvuelve.




CAPITULO Il. MARCO LEGAL NORMATIVO




Introduccion

El presente capitulo tiene énfasis en una de las etapas que Pujadas y Font consideran
para la realizacion de un ordenamiento territorial y es la legislacion, que dara pauta a
la creacién de un instrumento que sea acorde a las leyes que rigen a la Nacion,
teniendo una relacion estrecha entre los objetivos y los proyectos que seran

planteados para la ejecucion del plan.

Se abordaran temas desde jerarquias superiores, tales como la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la normativa federal, estatal y por ultimo municipal,
mencionado aquellas leyes que abarcan el ambito urbano y del territorio. Se hablara
sobre como es que influyen en el ordenamiento territorial y porqué es que es necesario

tomarlas en cuenta en la realizacién de los instrumentos.




Constitucion
Politica de los

Estados Unidos
Mexicanos

Leyes federales

Ley General de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. (Planeacion, ordenamiento, regulacion)
Ley de planeacion (planes, programas)

Ley General de Equilibrio Ecolégico y

Proteccion al medio Ambiente (Reservas,
preservacion, ordenamiento ecoldgico, medio
ambiente)

Ley Agraria (Ejido, tierras ejidales)

Leyes Estatales

Ley de Desarrollo Sustentable del Estado
de Puebla (ordenar, regular, crecimiento urbano,
zonificacion)

Ley de Fraccionamientos para el Estado

de Puebla (dimensiones, areas, porcentajes,
zonificacion)

Instrumentos

Plan Nacional de Desatrrollo (Ejes,
ordenamiento territorial, estrategias, objetivos)
Plan Estatal de Desarrollo de Puebla (Ejes,
ordenamiento territorial, estrategias, objetivos
especificos)

Programa Nacional de Desarrollo Urbano
(Objetivos generales, planeacion, calidad de vida)
Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Tecamachalco. (Objetivos
especificos, mejoramiento, distribucién de la
poblacién)



2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley mas importante en
los Estados Unidos Mexicanos, donde se muestran una serie de articulos que permiten
la buena convivencia en el territorio, en ella se encuentran los derechos, las
obligaciones y sanciones de los ciudadanos mexicanos y al mismo tiempo se abarcan
temas sobre el territorio y los recursos, que permiten llevar un buen manejo del pais.
Las leyes siguientes deberan tener estrecha relacion y deberan ser congruentes con

ésta.

Art. 115

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién

territorial y de su organizacion politica y administrativa.

Este articulo da facultades al municipio, tales como su libre administracién en el
aspecto econdmico, politico y de planeacion territorial, asi mismo menciona las
funciones y los servicios que estan a cargo del municipio, tales como la dotacion de
redes de infraestructura, equipamientos y servicios urbanos que son necesarios para

tener una ciudad bien planeada.

El articulo anterior, permite saber cuéles son los alcances del municipio y de su
gobierno, para asi poder realizar una propuesta de ordenamiento territorial que esté
sustentada por las normas que rigen al pais, y al mismo tiempo que sea congruente

con ellas, para no violentarla o incumplir en algin aspecto.

2.2 Orden Federal

2.2.1 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

El analisis de la Ley de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano nos permite conocer cOmo es que tienen que ser alineados los ejes
en el &mbito de desarrollo urbano y cudles son los instrumentos que permiten que esta

ley se ejecute de manera correcta, teniendo una relacion directa.
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Art. 1

Los objetivos de la ley, recaen en la fijacién de las normas, criterios, instrumentos,
mecanismos Y principios para gestionar un buen crecimiento urbano y el uso apropiado
del territorio, en los ambitos, federal, estatal y municipal, regulando los Asentamientos
Humanos y al mismo tiempo incorporar los mecanismos que lleven a la participacion

ciudadana en los procesos de planeacion y gestion territorial.

Art. 4

La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Centros de
Poblacion y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes
principios de politica publica:

VI. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento territorial y
el Desarrollo Urbano de manera equilibrada, arménica, racional y congruente, acorde a los planes

y politicas nacionales.

V. Participacion democrdtica y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a
participar en la formulacién, seguimiento y evaluacién de las politicas, planes y programas que

determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio.

Art. 22

La planeacién, regulacion y evaluacion del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion forman
parte del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, como una politica de caracter
global, sectorial y regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo, de los programas federales y planes estatales y municipales.

Art. 23

La planeacion y regulacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion, se llevaran a cabo
sujetandose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Art. 40

Los planes y programas municipales de Desarrollo Urbano sefialaran las acciones

especificas necesarias para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los
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Centros de Poblacion, asimismo estableceran la Zonificacion correspondiente. En
caso de que el ayuntamiento expida el programa de Desarrollo Urbano del centro de
poblacion respectivo, dichas acciones especificas y la Zonificacion aplicable se

contendran en este programa.

Art. 45

Los planes y programas de Desarrollo Urbano deberan considerar los ordenamientos
ecologicos y los criterios generales de regulacion ecologica de los Asentamientos
Humanos establecidos en el articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccién al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia ecologica.

2.2.2 Ley de Planeacion

La ley de planeacion, en el orden federal nos muestra las atribuciones y
responsabilidades que tienen los gobernantes de crear instrumentos que permitan una
buena planeacion del territorio. El analizarla dar4 pauta para conocer si se esta
cumpliendo con lo que se ha establecido en la ley o si existe alguna falla en el sistema

de la creacion de los planes y programas de planeacion.

Art. 27

Para la ejecucién del plan y los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales, las dependencias y entidades elaboraran programas anuales, que incluiran
los aspectos administrativos y de politica econémica, social, ambiental y cultural
correspondientes. Estos programas anuales, que deberan ser congruentes entre si,
regiran, durante el afio de que se trate, las actividades de la administracion publica
federal en su conjunto y serviran de base para la integracion de los anteproyectos de
presupuesto anuales que las propias dependencias y entidades deberan elaborar

conforme a la legislacion aplicable.

2.2.3 Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente

Los articulos de la ley anterior ayudaran a que el modelo de ordenamiento que sera
generado tenga incidencia en la proteccion al medio ambiente y que el desarrollo

urbano y los asentamientos humanos también sean coherentes con la legislacién que

He

corresponde al equilibrio ecoldgico.

4



Art. 1

La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable

Art. 8

Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

VIII.- La formulacién y expedicion de los programas de ordenamiento ecoldgico local
del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella
previstos, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo,

establecidos en dichos programas.

XV.- La formulacién, ejecucion y evaluacion del programa municipal de proteccion al

ambiente.

Art. 19

En la formulacion del ordenamiento ecolégico se deberan considerar los siguientes

criterios:

l.- La naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en el territorio nacional

y en las zonas sobre las que la nacion ejerce soberania y jurisdiccion;

Il. La vocacién de cada zona o regién, en funcién de sus recursos naturales, la

distribucion de la poblacion y las actividades econdmicas predominantes;

lll. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos
humanos, de las actividades econdmicas o de otras actividades humanas o fendmenos

naturales;

IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones

R 4

ambientales;
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2.2.4 Ley Agraria

Esta ley permitirh conocer las caracteristicas del territorio rural y coOmo es que tiene
relacion con las zonas urbanas, como se pueden incorporar y cuéles son los
reglamentos que los rigen, asi como los beneficios, derechosy  obligaciones que

tienen los propietarios de los ejidos.

Art. 66

Para la localizacién, deslinde y fraccionamiento de la zona de urbanizacion y su
reserva de crecimiento, se requerira la intervencién de las autoridades municipales
correspondientes y se observaran las normas técnicas que emita la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Art. 87

Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el area de crecimiento de
un centro de poblacion, los ndcleos de poblacion ejidal podran beneficiarse de la
urbanizacién de sus tierras. En todo caso, la incorporacion de las tierras ejidales al
desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en

materia de asentamientos humanos.

2.3 Orden Estatal
2.3.1 Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla

La realizacién de analisis sobre los instrumentos legales existentes, permiten conocer
los lineamientos para una vida en armonia, y este ambito de un desarrollo urbano
adecuado. El analizar la presente ley hara posible el conocimiento sobre el
ordenamiento territorial urbano, asi como la relacién que existe o debe existir entre el

crecimiento, la zonificacion y regulacion del territorio.

Art. 2

Para el logro de los objetivos en materia de Desarrollo Urbano Sustentable, el Ejecutivo
del Estado promovera, en coordinacion con los Ayuntamientos, el Ordenamiento

Territorial de los Asentamientos Humanos y el Desarrollo Urbano Sustentable de los
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centros de poblacién, con el proposito de mejorar los niveles de vida de la poblacion

urbanay rural, para lo cual se establece:

[ll. La distribucion equilibrada de los centros de poblacion y de las actividades

econdmicas;

XVI. La participacion social en la ordenacion territorial de los Asentamientos Humanos

y el Desarrollo Urbano Sustentable de los centros de poblacion;

XXI. La localizacién e interrelacién de los Asentamientos Humanos, asi como el trazo,
disefio y organizacion de los centros de poblacion, en el marco de los elementos
naturales del entorno ambiental, que contribuyan a fomentar e intensificar las

actividades productivas y la relacién entre el campo y la ciudad.

Art. 13

Corresponde a los Ayuntamientos, en sus respectivas jurisdicciones:

I. Formular, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar en su caso, los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable, de centros de poblacion y los que de
éstos se deriven, en congruencia con los Programas Estatales de Desarrollo Urbano
Sustentable, de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y demas

Programas regionales, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

II. Solicitar al Ejecutivo Estatal, previa aprobaciéon o modificacion de los Programas de
Desarrollo Urbano Sustentable regulados por esta Ley, el dictamen de congruencia
con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable y vigilar la misma, en la

instrumentaciéon de dichos programas.

Art. 33

Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable deberan ser
congruentes con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable y deberan

contener por lo menos lo siguiente:

I. Su ubicacion en el contexto de la planeacion del desarrollo econémico y social del

Municipio;

[I. Determinaciones especificas sobre:
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a) Los objetivos, politicas y metas para el Desarrollo Urbano Sustentable del Municipio;
c) Las politicas para el control y aprovechamiento del suelo;

d) La zonificacion primaria, sefialando el uso actual, determinando los usos permitidos,

los prohibidos y los condicionados;
VIII. La identificacidon de las areas de reserva y expansion de los centros de poblacion.

Art. 36

Los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable de los centros de poblacion, tienen
por objeto ordenar y regular el proceso del Desarrollo Urbano; establecer las bases
para las acciones de mejoramiento, conservacion, crecimiento y definir los usos y
destinos del suelo, asi como las areas de expansion, con la finalidad de lograr el
desarrollo sustentable y mejorar la calidad de vida de la poblacion. Estos programas
congruentes con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable

correspondiente.

Art. 80

La planeacion del territorio procurara un adecuado equilibrio y concordancia entre
todos los aspectos del desarrollo, cuidando que el crecimiento de las ciudades no se
extienda a las tierras necesarias para la actividad econdémica y la proteccion del
ambiente, atendiendo que el incremento demogréfico vaya aparejado a la obtencion

de suelo urbanizado y servicios.

Art.81

Para los efectos de ordenar y regular los Asentamientos Humanos en el territorio
estatal y en los centros de poblacién, los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable

zonificaran el suelo en:

l. Areas de aplicacion de politicas de ordenamiento y regulacion del territorio;

. Areas urbanas, urbanizables y no urbanizables de proteccion,
condicionadas, de riesgo y las demas sefaladas en los Programas de
Desarrollo y

I, Areas de provisiones, reservas, usos y destinos.
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Art. 94
A los Municipios corresponde formular, aprobar y administrar la zonificacién de los
centros de poblacion de su territorio. La zonificacion deberé establecerse en los

Programas de Desarrollo Urbano Sustentable.

Art. 96

Los usos y destinos que podran asignarse en los Programas de Desarrollo Urbano

Sustentable, a las areas del centro de poblacién, son:

l. Habitacional;
Il. Preservacion ecoldgica;

Il. Agropecuarios, forestales y acuiferos;

2.3.2 Ley de Fraccionamientos para el Estado de Puebla

La presente ley abarca las caracteristicas y la normativa que debe llevar la
construccion de un fraccionamiento y analizarla dara pauta para conocer si es aplicada
en la zona de estudio, asi como para conocer los derechos y obligaciones que se han

designado y como es gque puede afectar o beneficiar al territorio rural y urbano.

Art. 15

Los fraccionamientos habitacionales urbanos, deberan realizarse en terrenos que se
encuentren dentro de las areas de consolidacion de crecimiento del centro de
poblacion de que se trate 0 en terrenos proximos a otros fraccionamientos que ya estén
dotados de todos los servicios publicos municipales; se destinaran exclusivamente a
la construccion de viviendas y sus servicios adicionales, pueden ser unifamiliares,
multifamiliares o de uso mixto de conformidad con las densidades, alturas o

caracteristicas dispuestas en los programas de desarrollo urbano y pueden ser:

lll.- De interés social. - Destinados para la construccién de vivienda unifamiliar, diplex
y unidades habitacionales o edificios en régimen de propiedad y condominio, cuyos

lotes tengan una superficie no menor a 120 metros cuadrados; y
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IV.- Interés popular. - Destinados para la construccion de vivienda unifamiliar, daplex

y unidades habitacionales o edificios en régimen de propiedad y condominio, cuyos

lotes tenga una superficie no menor a 90 metros cuadrados.

En ningln caso para cualquier tipo de fraccionamiento, los frentes de los lotes podran

ser menores de 6 metros.

2. 4 Alineacién de los instrumentos de planeacion existentes

Tabla 1. Congruencia de los instrumentos de planeacion Nacional y Estatal.

Instrumentos de planeacion

Nacional

Estatal

PND (Plan Nacional de Desarrollo)

PEDP (Plan Estatal de Desarrollo
Puebla)

Objetivo 2.5 Proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de una
vida digna.

Objetivo 1.6 Promover el
ordenamiento bajo un esquema de
equidad y proteccién al ambiente,
respetando los principios de
responsabilidad, inclusién y justicia
social, con un enfoque regional y
local que promueva el desarrollo
sustentable

Estrategia 2.5.1 Transitar hacia un Modelo
de Desarrollo Urbano Sustentable e
Inteligente que procure vivienda digna
para los mexicanos
1. Lineas de accion
-Inhibir el crecimiento de las
manchas urbanas hacia zonas
inadecuadas.
-Promover reformas a la legislacion
en materia de planeaciéon urbana,
uso eficiente del suelo vy
zonificacion.

Estrategia. 1.6.3 Ordenamiento Territorial

Inteligente del Estado de Puebla.

2. Lineas de accion
-Contar con un instrumento certero
y consensado en los actores
sociales, econémicos, politicos y
técnicos del estado, que permita
regular el aprovechamiento del
territorio de Puebla, definiendo los
usos posibles para las diversas
areas

Estrategia 2.5.3 Lograr una mayor y mejor
coordinacion interinstitucional que
garantice la concurrencia y
corresponsabilidad de los tres Ordenes
de gobierno, para el ordenamiento
sustentable del territorio, asi como para
el impulso al desarrollo regional, urbano,
metropolitano y de vivienda.

3. Lineas de accion.
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- Consolidar una politica unificada y

congruente de  ordenamiento
territorial,  desarrollo  regional
urbano y vivienda, bajo la

coordinacion de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) y que presida,
ademas, la Comision
Intersecretarial en la materia.

Objetivo 4.4 Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente vy
facilitador  que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo
que genere riqueza,
competitividad y empleo.

Objetivo 1 Mas empleo y mayor inversion.

Estrategia 4.4.1 Implementar una politica

integral de desarrollo que vincule la

sustentabilidad ambiental con costos y

beneficios para la sociedad.

4. Lineas de accién
- Impulsar la planeacioén integral del
territorio, considerando el
ordenamiento  ecolégico y el
ordenamiento territorial para lograr
un desarrollo regional y urbano
sustentable.

Estrategia 1.6 Responsabilidad para
preservar los recursos naturales

5. Lineas de accion

-Impulsar el desarrollo urbano y rural
sustentable en el estado

Fuente. Elaboracion propia con base en Plan y Programa de Desarrollo Urbano Nacional y Estatal.




Tabla 2. Congruencia de los instrumentos de planeacion Nacional y Municipal

Instrumentos de planeacion

Nacional Municipal
Programa Nacional de Desarrollo | PMDUST (Programa Municipal de
Urbano Desarrollo Urbano Sustentable de

Tecamachalco)

Objetivo 1 Controlar la expansion de las
manchas urbanas y consolidar las
ciudades para mejorar la calidad de vida
de los habitantes

Promover una mejor distribucion de la
poblacién y usos de suelo que permitan
maximizar la eficiencia econdomica del
territorio en condiciones de
sustentabilidad, para que las inversiones y
acciones gubernamentales, se dirijjan a
zonas de mayor potencial, siempre
tomando en consideracion la existencia y
mejoramiento de sus recursos naturales.

Objetivo 3 Disefiar e implementar
instrumentos normativos, fiscales,
administrativos y de control para

la gestion del suelo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan y Programa de Desarrollo Urbano Nacional y Municipal.

El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Tecamachalco, como instrumento de

planeacion territorial muestra algunas deficiencias en la creacion de objetivos que se

alineen con el PND y con el PED, ya que no se presentan las estrategias que deben

ser aplicadas para cumplir con los objetivos que han sido sefialados. Si bien es cierto

que estos objetivos existen en el Plan Municipal de Desarrollo, no se menciona co6mo

es que sera llevados a cabo.

Este es uno de los problemas que hacen que la planeacion del desarrollo no sea

elaborada tal y como se esta estableciendo en el Plan, pues no existe una linea de

acciéon que permita contar con estrategias para abordar los temas de desarrollo con

una mejor precision, y asi se cumplan como estaba establecido.
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CAPITULO Ill. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO
DEL MUNICIPIO DE TECAMACHALCO




Introduccion

El presente capitulo abarcara las caracteristicas de la zona de estudio, las cuales
seran una base fundamental para realizar un diagnéstico y asi poder llevar a cabo una
propuesta. Se tomara en cuenta aspectos naturales, tales como geologia, edafologia,
hidrologia y demas aspectos que permitan tener un estudio completo del territorio. Se
analizardn también aspectos del medio fisico espacial construido, asi como los
factores sociales y economicos que son propios del municipio y que son parte

fundamental al analizar los cambios en el territorio.

Este capitulo abordara cada uno de los temas que tienen mayor peso en la
transformacién de las ciudades, la dinAmica de la poblacién, principalmente, pues es
uno de los factores mas importantes en la expansion de las ciudades, en los cambios
de usos de suelo y en la tendencia de crecimiento de las zonas urbanas. Pero al mismo
tiempo, estan en estrecha relacién con el medio natural, ya que es quien provee de

elementos para hacer posible este desarrollo.

El estudiar y analizar las caracteristicas del municipio, las tendencias de crecimiento,
los medios tangibles e intangibles permitirAdn realizar una propuesta mucho mas
completa, que sea incluyente y apta para todos los factores que estan involucrados en

una ciudad.

Se abarca también un andlisis FODA donde se podran describir las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas con las que cuenta el municipio y su centro de
poblacién, para poder realizar una serie de estrategias que permitan aprovechar de

una manera mas eficiente el territorio.




3.1 Caracterizacion
3.1.1 Antecedentes de la zona de estudio

La ciudad de Tecamachalco fue fundada por tribus Popolocas en el afio 1441, en el
cerro del monumento, el tecuhtli era Quetzalcatzin, residente de Tlacotepec, en
1483.Su etimologia proviene del vocablo azteca TETL= piedra, CAMACHALLI =
quijada y CO, desinencia que indica en, por lo que compuesto TE-CAMACHAL-CO da

el significado de “En la quijada de Piedra”.

La villa estaba habitada en 1569
por 9 mil familias. Luego de que
en 1541 llegaran a
Tecamachalco los  primeros |
religiosos y bautizaran a muchos f
popolocas. Jerénimo de
Mendieta y Francisco de Toral

contribuyeron a la &

evangelizacion de estos lugares

Figura 2. Exconvento Franciscano
y a la construccion de la iglesia  Fuente. Tomada en recorrido en campo Enero 2017

y convento Franciscano que concluyé en el siglo XVI-(1530). Fray Diego de Estremera

lo denomin6 Tecamachalco de la Asuncién, como se muestra en la figura 2.

Por decreto de la legislatura local, el 13 de Agosto de 1861 se designé Villa de
Tecamachalco de Guerrero, en honor del llustre insurgente consumador de nuestra
Independencia. El 6 de Septiembre de 1877 el Congreso del Estado Decreté que se

llamara Ciudad de Tecamachalco de Guerrero.




3.1.2Localizacion del municipio de Tecamachalco

Tecamachalco es un municipio perteneciente al estado de Puebla y se encuentra en
la zona central del mismo. Comprende una extension territorial de 18096.57 Ha.
Cuenta con una poblacion total de 71571, distribuidas en 62 localidades ademas de la
cabecera municipal que se encuentra en el centro del municipio, segun el Censo de
Poblacion y Vivienda de INEGI 2010

Como municipios colindantes se encuentran: al norte Acatzingo, Quecholac y San
Salvador Huixcolotla; al Sur con Xochitlan Todos Santos y Yehualtepec; al Oeste con
Tochtepec y Cuapiaxtla de Madero y al Este con Palmar de Bravo, como lo muestra el
mapa 1. Las principales vias de comunicacion que lo conectan con los demas
municipios es la carretera federal Puebla-Tehuacan y la desviacién de la autopista

México-Veracruz.

Mapa 1. Localizacién del municipio de Tecamachalco
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Fuente: Elaboracion propia con base en Marco Geoestadistico Nacional INEGI (2015)
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3.1.3 Caracteristicas del medio fisico natural

A partir de los datos vectoriales, cartas topograficas, prontuarios y perfiles
sociodemogréaficos y demas informacién geografica de INEGI se realiza una
descripcion de las caracteristicas naturales de la zona de estudio en el Municipio de
Tecamachalco, Puebla.

3.1.3.1 Edafologia
Tecamachalco presenta una gran diversidad edafolégica, con suelos tales como

Litosol, Rendzina, Xerosol y Vertisol (ver mapa 2). Sin embargo los suelos dominantes
son:

e Xerosol: Es un suelo de regiones aridas, la vegetacion natural que mantiene
son matorrales o pastizales. Sin embargo con un adecuado tratamiento se
pueden cultivar hortalizas y granos. Es el mas frecuente y se encuentra en la
zona central y noroeste en el municipio.

e Litosol: Son suelos superficiales, limitados por estratos rocosos, tales como
tepetate o roca dura continua, tiene un espesor de maximo 10 cm. Se encuentra
principalmente en las zonas montafiosas de la Sierra del Monumento al oriente
del municipio.

¢ Rendzina: Tienen menos de 50 cm de espesor y se encuentran encima de rocas

duras ricas en cal. La capa superficial es rica en materias organica y nutrientes.

Las caracteristicas edafolégicas son una de las caracteristicas mas importantes, ya
gue de éstas dependera el uso de suelo que se le dé a un territorio. En el ordenamiento
territorial, es un punto importante a tratar, pues en conjunto con otras caracteristicas
naturales, permitira establecer una zonificacion propia para cada tipo de actividad que

se realice o se pueda realizar.




Mapa 2. Edafologia del municipio de Tecamachalco
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Fuente: Elaboracion propia con base en Carta edafoldgica INEGI, Esc: 1:250,000

Como lo muestra el mapa, el suelo dominante es el Xerosol Haplico, que cubre el 86%
de la superficie total del municipio de Tecamachalco, seguido de Litosol, que cubre un
11 % del territorio y esta ubicado en parte de la zona natural, y finalmente, con solo el
3% de la cobertura total, se encuentra la Rendzina, que se encuentra al sur del
municipio.

Ya que, segun las caracteristicas del suelo, es rico en arcillas y su vegetacion natural
es de matorral o pastizal, pero tiene usos frecuentes en la actividad pecuaria, ya que
son de baja susceptibilidad a la erosion, mientras que el uso agricola en este suelo

esta en funcion del riego que se tenga, por lo que la agricultura de riego, podria

desarrollarse de manera favorable.
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3.1.3.2 Pendientes

Debido a la cercania de las Sierras y los lomerios y a aquellos que se encuentran
dentro del municipio, se hayan alturas hasta de aproximadamente 380 metros mas que
los terrenos regulares. Sin embargo gran parte del territorio municipal es plano, con
una altura promedio de 2000 msnm. Las zonas planas son conocidas como Llanos, de

San Juan y de San Andres.

Mapa 3. Pendientes del municipio de Tecamachalco
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Fuente: Elaboracion propia con base en Carta topografica y MDE INEGI, Esc: 1:250,000

En el mapa 3 se pueden observar las elevaciones y las pendientes que se tienen en el
municipio, que se han clasificado segun el porcentaje, que permite, a partir de las
normas de construccion, conocer que tan apto es el territorio para ser habitado, segun
este parametro, que en combinacidn con otros aspectos, mostraran qué suelo es mejor

para edificar.
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3.1.3.3 Uso de suelo y vegetacion

En la zona de estudio se identifican diversos usos de suelo, sin embargo predomina el
uso de suelo agricola de temporal con el 39.2 % en cuanto a superficie del municipio,
sin embargo la agricultura de riego abarca en su mayoria la planicie central, las zonas
de preservaciéon ecolégica ocupan el 20.6%, mientras que el uso urbano abarca el
16.9% y los asentamientos con mayor crecimiento que se identifican son
Tecamachalco, San Mateo Tlaixpan y Santiago Alseseca. Y con un porcentaje del
9.0% se encuentra el uso forestal, como se puede notar en menor proporcion.(ver

mapa 4)

Los usos de suelo y las zonas de vegetacion, permitiran, en el ordenamiento, asignar
zonas naturales especificas que permitan la conservacién del medio natural. Pero al
mismo tiempo, el conocimiento de los usos de suelo actuales, lograra que en el modelo
de ordenamiento se designen espacios que puedan continuar con ese uso de suelo

gue es el predominante en el territorio.

Mapa 4. Usos de suelo
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Fuente: Elaboracion propia con base en Carta de Usos de suelo INEGI (2014)
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3.1.4 Caracteristicas de los elementos sociales, economicos y demograficos

Las caracteristicas que tiene la poblacion del area de estudio son un elemento
fundamental para la realizacion de su diagndstico, pues en base a las dinamicas,
cambios y caracteristicas que tenga ésta, dependera del crecimiento urbano y de las
actividades que en el area se desarrollen. Es por ello que deben analizarse con
detenimiento los aspectos sociales, demograficos y econémicos que existen en el

territorio, para poder entender parte del crecimiento y las tendencias que se tienen.

3.1.4.1 Demografia

El municipio de Tecamachalco tiene una poblacién total de 71,572 habitantes, de los
cuales 34,365 pertenecen al género masculino y 37,206 al femenino, con el 48% y
52% respectivamente. En la localidad urbana o centro de poblacion que lleva el mismo
nombre, se encuentran 28,679 habitantes, lo que equivale al 40 % del total. Segun los
datos del censo de poblacién y vivienda de INEGI 2010 las localidades con mayor
poblacidén son: Tecamachalco, seguida de San Mateo Tlaixpan y Santiago Alseseca,

abarcando en ellas el 65.58% de la poblacién total del municipio, como se muestra en

la grafica 1.
Gréfica 1. Poblacién por localidad
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2010.
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3.1.4.2 Crecimiento poblacional

El crecimiento poblacional que se ha dado en el municipio de Tecamachalco en las
tltimas décadas es de forma acelerada. El aumento de poblacidén se debe, ademas de
otros aspectos a las actividades econdmicas que se realizan en el territorio, pues la
poblacion busca fuentes de empleo o polos de atraccién econémica. La grafica 2
muestra el crecimiento de la poblacién de las dltimas cinco décadas, que permitira

realizar un analisis para conocer el periodo donde se registré6 un mayor aumento en la

poblacion.
Grafica 2. Crecimiento poblacional
Tecamachalco 1970 1980 1990 2000 2010
Poblacion 21,284 31,330 43,369 59,117 71,571
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Censos de Poblacion y Vivienda, INEGI 1970-2010

3.1.4.3 Estructura de la poblacion

La poblacién del municipio de Tecamachalco estd conformada en su mayoria de
personas jovenes pues el 54 .5% es menor a 25 afios, mientras que el 39% lo

conforman las personas con una edad entre 25 a 59 afios y el 6.5% son de 60 afios y
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mas. Por lo que se puede observar en la gréfica 3, el género dominante es el femenino
en casi todos los rangos de edad. Esto puede estar relacionado con la informacion
sobre las actividades que se realizan y la poblacion econbmicamente activa, ya que la
poblacion masculina tiende a emigrar en busca de empleo a otros centro de poblacion.

Grafica 3. Piramide de edades
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FUENTE. Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2010

3.1.4.3 Actividades econdmicas

Las principales actividades econdmicas que se presentan en la zona de estudio, segun
el censo de poblacion y vivienda del afio 2000, donde aun se presentaba dicho
indicador, eran aquellas que estaban relacionadas con los servicios. Sin embargo en
décadas anteriores la actividad predominante era la agricultura y la ganaderia las
actividades con mayor peso, pero con el paso del tiempo han ido perdiendo valores

porcentuales en las ocupaciones.

Actualmente la actividad principal se basa en los servicios tales como el transporte o
los servicios profesionales, asi como el comercio, de cualquier tipo, que se da
principalmente en la localidad urbana. El incremento de estas actividades se dio a

partir de la década de 1980 pues los trabajadores se emplean en las empresas de la

He

Zona, como se muestra en la tabla 3.
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Tabla 3. Actividades econdmicas

Actividades 1970 1980 1990 2000

Valor Total % Total % Total % Total %
Poblacion ocupada | 5,215 8,794 10,056 17,173
Agropecuarias 3,485 66.8 4,429 51 4,809 48.7 5,562 324
Transformacion 446 85 715 84 1903 189 4,029 235
Servicios 972 18.6 1,302 235 2,866 285 7,253 422

FUENTE. Atlas de riesgos del Municipio de Tecamachalco (2011)

3.1.4.4 Aspecto socioeconomico (PEA)

El municipio de Tecamachalco cuenta con un porcentaje en cuanto a Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) del 28.33% equivalente a 20,279 habitantes de los
cuales 15,693 son hombres y 4,586 son mujeres. Se encuentra mayor poblacion activa
en la localidad urbana de Tecamachalco con un total de 7,280 habitantes, equivalente

al 25.38% del total de localidad, seguida de las localidades con mayor poblacion en el

municipio.

A pesar de ser la poblacion femenina la dominante en cuestiones de poblacion, no
corresponde a la misma proporcién en la poblacion econdmicamente activa, sin

embargo tiende a crecer conforme crece la cantidad de habitantes, sobre todo en la

cabecera municipal de la zona de estudio.




Gréfica 4. Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2010

En la gréfica 4 se observa, que en estrecha relacién con la piramide de edades, la
poblacion no econémicamente activa corresponde a la cantidad de habitantes que son
menores de edad para poder obtener un empleo, sin embargo, la poblacién
desocupada es realmente menor comprada con la ocupada, siendo solo el 1.47% del
total de habitantes del municipio.(Ver anexo cartografico, mapas 13y 14)
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3.1.5 Caracteristicas del Medio Fisico construido

Los componentes construidos que tiene un territorio permiten su desarrollo. El realizar
un analisis de estos componentes permitird conocer cual es la situacion actual del area
de estudio, para determinar si existen los recursos para que la urbanizacion y la

poblacion siga en crecimiento.

3.1.5.1 Infraestructura

En la zona de estudio se cuenta con los servicios basicos, tales como redes de energia
eléctrica, agua potable, alcantarillado y drenaje. En el municipio se da cobertura a las
localidades que lo componen. El abastecimiento de agua potable se obtiene en su
totalidad, mediante pozos profundos ubicados en localidades que cuentan con las
caracteristicas propicias para su extraccion. Se tiene un total de 25 sistemas de agua
potable, los cuales abastecen a 24 localidades en su red de distribucion. Mientras que
el alcantarillado y drenaje cuenta con 15 sistemas que dan servicio a igual nUmero de
localidades.

Segun el censo de poblacién y vivienda de INEGI 2010, el 98.38% de viviendas
encuestadas cuentan con energia eléctrica y el 74.59% con todos los servicios,
mientras que solo el 3.73% no cuenta con ningun servicio. En la tabla 4 se muestran

la cantidad de viviendas con cada uno de los servicios bésicos para la habitabilidad.

Tabla 4. Servicios Urbanos

Servicio Total de Energia Agua potable Drenaje
viviendas eléctrica

Valor 15723 Si No Si No Si No

Municipio de | 18854 15469 186 12709 2951 14104 1522

Tecamachalco

Fuente. Elaboracion propia con datos del censo de poblacién y vivienda INEGI, 2010
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Como se puede observar, las redes de servicios urbanos cubren la mayoria de la
demanda, sin embargo aun se encuentran viviendas carentes de servicios. La carencia
mas grande que puede notarse es en agua potable, ya que los centros de abastos, no

permiten cumplir con la demanda existente.

3.1.5.2 Comunicacién y transporte.

La infraestructura vial con la que cuenta la zona de estudio, la integran vialidades
regionales, vias primarias, secundarias y terciarias. Las principales vias de
comunicacién son la carretera Federal Puebla-Tehuacan y la autopista Puebla-
Orizaba, que conectan los centros de poblacién de los diferentes municipios
colindantes y ademas funciona como medio de transporte para las materias primas y
productos que se obtienen en el municipio.

Sin embargo no es el tnico medio de transporte, también existe una via férrea que

transporta Unicamente materias primas o bien mercancias.

La estructura vial se compone también de carreteras que conectan las localidades del
mismo municipio y aquellas que son mas proximas, en la zona de estudio se
encuentran la carretera Tecamachalco-Tochtepec, Tecamachalco-San Simén de
Bravo, Tecamachalco-Xochitlan y Tecamachalco-Cafiada de Morelos, que son las mas
transitadas por la cercania de las localidades y por las actividades que en estas se

realizan.

En la mancha urbana del municipio, se encuentran vialidades secundarias y terciarias,
y se presenta una gran demanda de éstas, debido a la concentracién de actividades
econOmicas y el equipamiento urbano que se encuentra en este punto del territorio,
generando una problematica de flujo vehicular en las intersecciones de las principales
vialidades, asi como en los cruces peatonales donde el uso es intenso, y en los

entronques de gran flujo vehicular.

El sistema de transporte esta conformado por 28 rutas urbanas, que prestan el servicio
dando una cobertura casi de la totalidad en la zona de estudio, 2 de transporte foraneo
actualmente, que brindan servicios hacia diferentes municipios regiones del estado de

Puebla, y la via férrea que cruza de oriente a poniente el territorio municipal.
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3.1.5.3 Equipamiento Urbano

El municipio de Tecamachalco, cuenta con equipamiento urbano que permite su
funcionalidad, los elementos que hacen posible que se realicen actividades en
beneficio de la poblacion que habita la zona de estudio. Este equipamiento se divide
segun el tipo de sector que atienda, por ejemplo: educacion, salud, recreacion, abasto,

y administracion.

Comercio y abasto

Actualmente la mancha urbana del municipio de Tecamachalco, albera una gran
cantidad de comercio, que es tanto local como foraneo. El tipo de comercio que se
establece en la zona centro de la mancha urbana, es generalmente para abastecer las
necesidades de la poblacion de la localidad, sin embargo por ser el punto de
concentracion mas grande, recibe a habitantes de otras localidades que abastecen sus
necesidades en esta zona urbana.

Existe un mercado publico principal que se localiza en la zona centro de la cabecera
municipal, pero también se ubica otro que es temporal, en la zona sur-este de la
localidad principal de Tecamachalco, ademas, se cuenta también con una unidad de
abasto mayorista, localizada en la zona nororiente del municipio. También se cuenta

con un rastro municipal que se ubica cercano a la mancha urbana.




3.1.5.4 Usos de suelo

Los usos de suelo del municipio, son en su mayoria de agricultura, de riego y de
temporal y en menor medida estad destinada a areas habitadas. En la tabla 5, se

muestra el uso de suelo y las hectareas que estan destinadas a éste.

Tabla 5. Uso de suelo

Uso Territorio (Has)
Agricola de Temporal 3,954.271
Agricola de Riego 7,811.562
Asentamientos urbanos 1,370.194
Matorral Crasicaule 554,981

Matorral Crasicaule con vegetacion | 0.047

secundaria
Matorral Desértico Rosetdfilo 758.038

Matorral Desértico Rosetéfilo con | 1,845.441

vegetacion secundaria

Pastizal inducido 1,647.760

Fuente: Atlas de Riesgo del municipio de Tecamachalco (2011)

A pesar de tener una gran cantidad de territorio dedicado a la agricultura, los terrenos
agricolas de temporal se encuentran subutilizados, la baja produccion es utilizada para
actividades forrajeras. Ademas existen asentamientos que son en su extension urbana

completamente ejidales.

Es por ello que el coeficiente de ocupacion del suelo mas elevado se da la zona centro

y al norte de la mancha urbana de la localidad de Tecamachalco disminuyendo
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conforme se retiran de las mismas zonas. Alcanzando indices de ocupacion del 81 a

100% en las zonas mencionadas hasta del 0 al 20% en las zonas periféricas.

En el mapa 15 (ver anexo cartografico) se realiz6 un cambio de uso de suelo, con la
utilizacion de los Sistemas de Informacion Geografica, y en él se muestra cOmo es que
han surgido las transformaciones en el territorio. Cambiar de un uso de suelo agricola
a uno urbano, incluso se muestran cambios en las zonas naturales, que pasan de ser

zonas de matorral a pastizales inducidos.

La tabla 6, muestra los cambios existentes entre 1993 y 2014, en las &reas

correspondientes a los usos de suelo, asi como los porcentajes a los que refiere.

Tabla 6. Cambios de uso de suelo

Areas del uso de suelo
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Area (m2) Porcentaje
Uso de suelo
1993 2014 1993 2014
Agricultura 144354969.3| 127755965 80% 71%
AreaUrbana 7568000 13704600 4% 7.50%
Matorral 28429313.3( 27682752.7 16% 15.30%
Pastizal 0 11228000 0 6.20%

Fuente: Elaboracion propia con base en Carta de Uso de Suelo y Vegetacion Serie IV y Serie V




3.2 Diagnostico

En el diagnéstico se abarcaran las caracteristicas principales del municipio de
Tecamachalco, identificando aquellas que seran utiles para la realizacion de la
propuesta. Estas caracteristicas permitiran llegar a una zonificacion que sea de
acuerdo a las caracteristicas que se estan presentando en el territorio, en los ambitos,

demograficos, econdmico y territoriales.

El municipio de Tecamachalco cuenta con una extension territorial de 18096.57 Ha de
las cuales, actualmente 3,727 son de areas urbanas. El territorio restante esta divido
en areas naturales, zonas ejidales y comunales. En base en la Carta de Uso de Suelo
de INEGI (2013) en el municipio prevalece el uso de suelo agricola de riego seguido
del riego por temporal.

Por lo que, es posible recalcar que el municipio es una zona agricola. Con el andlisis
anterior de crecimiento urbano, se ha podido observar la falta de planificacion en el
mismo, pues este crecimiento se ha desarrollado en zonas que aun son areas ejidales,

cambiando su uso de suelo y por lo tanto su productividad.

Este hecho ocasiona que las localidades urbanas se encuentren dispersas, alejadas
entre si, y por lo tanto no todas cuenten con los servicios y equipamientos basicos para
un desarrollo digno, ademas, si se observa la tendencia de crecimiento, es probable
que ésta se siga desarrollando de la misma manera, disminuyendo los recursos

naturales que se tienen para el desarrollo econémico.

3.2.1 Tendencias de crecimiento urbano

Tecamachalco, cuenta con 62 localidades, distribuidas en el municipio, algunas de
estas son urbanas o bien, rurales. En el ailo 2007 se encontraban siete localidades
urbanas principalmente, las cuales abarcaban aproximadamente 2,827 hectareas de
todo el municipio, siendo las principales: Tecamachalco, La Purisima de Hidalgo, San
Mateo Tlaixpan, Santa Rosa, Santiago Alseseca, Xochimilco y San José Tuzuapan,

gue en el afio 2009 dejo de pertenecer al municipio.
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El crecimiento urbano que se presentd entre 2007 y 2010 fue considerablemente
escaso, sin embargo, segun el marco geoestadistico de INEGI (2015) actualmente el
municipio cuenta con un crecimiento considerablemente elevado. Pues ha pasado de

2,907 hectareas en 2010 a 3,727 en 2015, solo de areas urbanas.

Pero, como se puede observar en la cartografia anexa (plano 5) el verdadero problema
radica en que este crecimiento se ha dado de forma desordenada, pues se ha
presentado un crecimiento acelerado en los asentamientos o localidades que
anteriormente eran consideradas rurales, que abarcaban zonas parceladas o bien que

eran pertenecientes a los nucleos agricolas, segun el RAN (2015)

A partir del andlisis de las tendencias de crecimiento, se llega a que el crecimiento de
localidades urbanas esta dado hacia el sur del municipio, como se muestra en el maoa
5, en areas donde el uso de suelo, segun la Carta de Uso de Suelo de INEGI (2013)
era agricultura de riego, pero que debido a la actividad y necesidades de la poblacion

ha pasado a ser una zona urbana con asentamientos humanos bien establecidos.

Este hecho de crecimiento desordenado, solo acentla la falta de planeacion que ha
existido en el municipio, y al mismo tiempo da pie para la realizacién de un instrumento
qgue permita que el territorio se aproveche de la manera mas adecuada y ordenada

posible, otorgando un espacio para cada actividad humana.

Mapa 5. Crecimiento urbano del municipio de Tecamachalco, 2007-2015.

2007 2009 2010 2015

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2007-2015)
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En el mapa 5, se muestra una serie de mapas que presentan el crecimiento en el
municipio de Tecamachalco. Se ha abordado un periodo de tiempo que comprende
ocho afios, de 2007 hasta 2015, con datos obtenidos de los Marco Geoestradisticos
de INEGI e imagenes satelitales que permiten tener una mejor apreciacion del

territorio.

En el primer mapa de la secuencia, se observan las localidades principales,
Tecamachalco, como cabecera, San Mateo Tlaixpan, Santiago Alseseca y Santa
Rosa, en color gris oscuro. Con color negro, se marcan el relieve del cerro de

Tecamachalco, siendo uno de los principales elementos identificados.

En los siguientes mapas, de 2009 y 2010 no se logra apreciar el crecimiento de las
localidades, ya que su aumento no fue considerable y no marca una diferencia bien
marcada entre los mapas, ademas, cabe recalcar que entre estos mapas el periodo de
tiempo es mucho menor, lo que provoca que el crecimiento de las localidades no sea

considerable.

Sin embargo, para el afio 2015, en el Gltimo mapa, se notan claramente la aparicion
de localidades, que eran consideradas anteriormente como rurales, ahora, son
tomadas en cuenta como localidades urbanas, logrando que exista una apreciacion
del crecimiento que se esta dando en el municipio y en sus zonas agricolas. Estas
localidades, se encuentran dispersas unas de otras, provocando que la cobertura de

servicios e infraestructura sea menos completa.

Y este crecimiento no solo abarca areas ejidales y con uso de suelo agricola, sino que
también, la localidad urbana de Tecamachalco, tiene un crecimiento hacia la zona
natural que se encuentra proxima a ésta, del mismo modo que sucede en las areas
agricolas, con la aparicién de desarrollo inmobiliarios o bien, fraccionamientos, que

con el paso de tiempo han incrementado su area construida.

El problema del crecimiento en las zonas naturales, afecta principalmente a las
especies de flora que ahi se encuentran, segun la Carta de Uso de Suelo y Vegetacién
de INEGI (2014), la zona afectada por los asentamientos humanos es perteneciente a

la categoria de matorral desértico Rosetoéfilo que cuenta con especies propias de la
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zona de estudio, que son principalmente caracteristicas de las zonas aridas o
semiaridas. Entre las especies que se desarrollan en estas condiciones son especies
generalmente con espinas y sin tallo aparente, tales como el agave, ademas de plantas
herbaceas.

El tipo de vegetacion que existe, debe ser preservado, pues las caracteristicas que
poseen, son propias de la region y de la zona de estudio, a pesar de que ésta sea de
climas aridos, son especies que permiten el desarrollo de otras, generando una

diversidad en el ecosistema natural.

El &rea natural que pertenece al municipio, no cuenta con un decreto que la sefiale
como Area Natural Protegida (ANP) o como area de reserva, sin embargo deben
tomarse medidas previsoras que no permitan el desarrollo de asentamientos humanos

carentes de planeacion.

3.2.2 Percepcion de la poblacién

Los instrumentos de planeacion, de Ordenamiento del Territorio y el urbanismo mismo,
puede considerarse como una disciplina, que para su funcién adecuada, es necesario
que cumpla tres caracteristicas puntuales, ser: técnico, administrativo y politico. En
este apartado se retoman los aspectos politicos con la realizacion de entrevistas a

actores importantes dentro del gremio politico-administrativo.

Dichas entrevistas se realizaron a personal administrativo actual y a personas cuya
ocupacién es la agricultura, con la finalidad de tener opiniones de ambos sectores y
poder realizar una propuesta integrando ambos puntos de vista. Los administrativos
que fueron los puntos clave para la realizacion de éstas fueron de los siguientes

departamentos: Desarrollo Urbano, Desarrollo Rural, Catastro y Economia.

Cabe mencionar, que previa a esta investigacion se realiz6 un acercamiento con el
presidente municipal, con objeto de trabajar en conjunto, sin embargo no se obtuvo la
respuesta esperada en ese momento, a pesar de dicha situacion se continué con la
elaboracion de la zonificacion para posteriormente presentarla a la administracién en

turno.
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A continuacion se presenta el formato de entrevista realizado a los funcionarios

publicos y sus respectivos resultados.

Propuesta de zonificacidon para el municipio de Tecamachalco, Puebla.

La siguiente entrevista se realiza con fines académicos, para la obtencién de
informacion complementaria, con el objetivo de llevar a cabo una propuesta de
zonificacion en el municipio que permita la intervencion de la participacion ciudadana.

INFORMACION GENERAL
Nombre: | Edad: |
Ocupacion/Cargo:

1. ¢CUANTO TIEMPO LLEVA RESIDIENDO EN EL MUNICIPIO DE
TECAMACHALCO?

2. ¢(CONSIDERA QUE HAN EXISTIDO CAMBIOS TERRITORIALES EN
EL MUNICIPIO?

3. SI SU RESPUESTA ANTERIOR FUE Si, ¢ CUALES HAN SIDO ESOS
CAMBIOS?

PLANEACION URBANA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
4. ¢(CONOCE LA EXISTENCIA DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
DESARROLLO EN EL MUNICIPIO?

5. Sl SU RESPUESTA ANTERIOR FUE Si, ; COMO CONSIDERA QUE
SE HAN APLICADO ESOS PLANES Y PROGRAMAS DE
DESARROLLO?

6. ¢COMO CONSIDERA QUE HA SIDO EL CRECIMIENTO URBANO
EN LAS LOCALIDADES RURALES Y URBANAS EN EL MUNICIPIO?
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7. EN SU PUNTO DE VISTA, ¢EL CRECIMIENTO URBANO QUE HA
EXISTIDO EN TECAMACHALCO, ES REGULADO?¢POR QUE?

8. ¢ CONSIDERA QUE TECAMACHALCO, PUEBLA, ES UN )
MUNICIPIO CON ORDENAMIENTO TERRITORIAL?¢,POR QUE?

9. ¢QUIEN CONSIDERA QUE DEBE REGULAR ESTE
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO? ¢(POR QUE?

SERVICIOS Y EQUIPAMIENTO )
10.¢LAS LOCALIDADES TANTO URBANAS, COMO RURALES, ESTAN
DOTADAS DE EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS BASICOS?

11.¢CUALES SON LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE EXISTEN EN
EL MUNICIPIO, SEGUN SU OPINION?

12.¢;COMO CONSIDERA QUE PUEDEN RESOLVERSE ESTOS
PROBLEMAS?

AGRICULTURA'Y AREAS NATURALES
13..,CONOCE CUAL ES EL PRINCIPAL INGRESO DEL MUNICIPIO DE
TECAMACHALCO?

14.¢;CONOCE LA PRODUCCION QUE GENERAN LAS AREAS
AGRICOLAS EN EL MUNICIPIO?
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15.;,CONSIDERA QUE EL CRECIMIENTO URBANO QUE SE HA
DADO, AFECTA CONSIDERABLEMENTE LAS AREAS
AGRICOLAS? ¢(POR QUE?

16.¢ CUALES SERIAN LAS MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EL USO
ADECUADO DEL RECURSO SUELO?

17.¢QUE OPINA DE LOS ASENTAMIENTOS QUE SE PRESENTAN
ACTUALMENTE CERCA DEL AREA NATURAL?

18.¢,CONSIDERA QUE SE DEBEN TOMAR EN CUENTA LOS RIESGOS
QUE EXISTEN AL CONSTRUIR EN PENDIENTES ELEVADAS, AL
MOMENTO DE URBANIZAR?¢POR QUE?

CONCLUSIONES
19.¢QUE IMPACTO CREE QUE PUEDA TENER EL REALIZAR UNA
PROPUESTA DE ZONIFICACION DEL TERRITORIO EN EL
MUNICIPIO DE TECAMACHALCO, PUEBLA?

20.¢;COMO DEBE APLICARSE ESTE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARA QUE FUNCIONE DE MANERA CORRECTA?

Agradezco el tiempo y la atencion prestada a esta entrevista. Los resultados, y
conclusiones se daran a conocer en el desarrollo de la Tesis para la que se esta
llevando a cabo, por parte del Colegio de Urbanismo y Disefio Ambiental de la
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.
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RESULTADOS

Debido al modelo de entrevista realizada, se tuvieron una serie de respuestas que Si
bien no son idénticas, tienen relacion y similitud entre si, por lo que se agruparon,
dando resultados mas concretos que con respuestas abiertas. EI motivo de realizar
una entrevista de este tipo fue no limitar a los entrevistados a responder sino tomar en

cuenta sus diferentes perspectivas.

Entre las cuestiones mas importantes, estan la percepcion de los cambios que han
surgido en el municipio de Tecamachalco, en cuanto al crecimiento y desarrollo
urbano, en el grafico nimero 5, se puede observar como el incremento de la mancha
urbana es uno de los principales cambios en el municipio, pues un 40% de la poblacion
entrevistada, menciona el cambio, seguido de la absorcion de ejidos por la zona

urbanay los cambios de suelo que han existido en el municipio.

Gréafico 5. Cambios en el municipio de Tecamachalco

é¢Cuales han sido los cambios en el
municipio?
4.5
3.5
2.5
1.5
0.5
Incremento de la  Absorcion de Debastacidon de la Cambio en los Cambio de uso de

mancha urbana ejidos por lazona floray fauna limites suelo
urbana territoriales

Fuente: Elaboracion propia, con base en entrevista en campo

El objetivo de esta pregunta, fue conocer la percepcion de los habitantes, recolectar,
desde el punto de vista de la poblacion los problemas que son existentes y claros en
el municipio, y por los cuales se debe llevar a cabo esta intervencion, no solo de parte

de la administracion a cargo, sino de todos los pobladores de Tecamachalco.
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El conocimiento de la existencia de los instrumentos de planeacion, es lo que dara
pauta a la resolucion de los cambios y problemas que se han generado por ellos, en
cuanto al territorio, sin embargo, como podemos notar en el gréfico 6, existe aun
poblacion que no tienen conocimiento de la existencia de los Planes y Programas de
Desarrollo, lo cual, es un problema mismo, pues no se tiene un orden en el crecimiento,
asi como, los mismos habitantes, no se percatan de los lineamientos existentes para

urbanizar.

Grafico 6. Conocimiento de los Planes y Programas de desarrollo

¢Conoce la existencia de los Planes y Programas
de Desarrollo en el Municipio?

ESI mNO
Fuente: Elaboracion propia con base en acercamiento a la poblacion

A pesar que el 80% de la poblacion entrevistada conoce los instrumentos de
planeacién, no son lo suficientemente conocidos por todos para llevar a cabo sus
lineamientos, provocando los problemas actuales del territorio, la especulacién del
suelo y los cambios en el mismo que han existido, no importando el uso al que estén

destinados en un principio.

Se pregunté también, a las personas que tuvieron intervencion en la entrevista si
consideraban regulado el crecimiento en el municipio; en el grafico nimero 7 se
muestran los resultados a dicha pregunta y dan pauta, del mismo modo, a la realizacion
de este trabajo de investigacion.
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Grafico 7. Crecimiento urbano regulado

¢El crecimiento urbano que ha existido en
Tecamachalco, es regulado?

ESi ®No

Fuente: Elaboracion propia con base en acercamiento a la poblacion

Como se puede observar en el grafico 7, el 60% de la poblacion entrevistada,
considera que el crecimiento urbano que ha tenido el municipio no es de forma
regulada, mientras que el 40% restante opina lo contrario, y a pesar de tener diferentes
argumentaciones para dichas respuestas, las destacadas han sido: “No, ya que la
poblacién establece sus viviendas donde pueden aunque no haya servicios, lo que
obliga al ayuntamiento a dotarlos” (Acercamiento a la poblacién, Director de Catastro
y Predial de Tecamachalco). Asi mismo, con esta misma idea, el asistente de la
Direccion de Desarrollo Urbano, menciona: “No, ya que se construye en zonas de
reserva”. Sin embargo, el director de D.U. que se encuentra dentro del 40% de la
poblacion en este grafico, comento: “A partir del programa se trata de regular, pero
debido a que no se tomaron en cuenta asentamientos existentes, quedaron como

irregulares, debido también al desconocimiento de areas y reglamentos”.

Asi gque la siguiente pregunta que se tomado en cuenta, es el impacto que se considera
que tendra la realizacion de una propuesta de zonificaciébn en el municipio, con el fin
de dar otra base a la propuesta de este trabajo. Las respuestas fueron positivas, el
100% de la muestra dijo que el impacto seria bueno: “Se tendria una mejor

regularizaciéon de las zonas del municipio” (Acercamiento con la poblacion, Asistente
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de la Direccidon de Desarrollo Urbano). Pero, debido a que ya se tiene un programa,
con algunas deficiencias, se necesita también: “Considerar el territorio con sus

caracteristicas actuales” (Acercamiento a la poblacion, Director de Desarrollo Urbano).

Con estas preguntas base, y las demas que correspondian a la justificacion de este
proyecto de investigacion y la realizacién de una propuesta de zonificacién que permita
que estos problemas disminuyan, localizando las zonas aptas para cada uso, segun
los habitantes, que viven dia a dia su ciudad. Con las preguntas restantes, se
obtuvieron respuestas diversas, dependiendo del area en la que se encontraran los
entrevistados, y es que, lo ocurre es que cada uno de los departamentos y personas
consideran los beneficios que tendrén en su &rea. Y esto, a su vez, genera un problema
en el territorio, ya que, al ver por las mejoras propias, las propuestas no pueden ser
integrales, con informacion de todos los departamentos y por su puesto con la opinion

de las personas que saldran beneficiadas por perjudicadas por el instrumento.

Mientras se continua con la desinformacién y el desinterés por el resto de las areas
gue conforman un ordenamiento, o la planeacion, no se tendran los resultados que se
esperan, con totalidad. Sin embargo si se consigue elaborar una propuesta que integre

los aspectos politicos y sociales, sera de un impacto mayor en el territorio.

Si bien es cierto, que la poblacién civil, tal como agricultores y poblacién misma que
construye en zonas de altas pendientes, no tiene tanto conocimiento de las
zonificaciones del municipio, también deben tomarse en cuenta para la realizacion de
una propuesta que sera de beneficio para ellos. Servira del mismo modo para tomar
las decisiones pertinentes en el momento de realizarla, pues son ellos quienes
conocen mejor el lugar que estan habitante y la productividad y los problemas con los

gue se enfrentan.

Es por ello, que también se entrevistd a la sociedad, quien pudo brindar informacion
sobre la productividad de las tierras agricolas, que son datos que solo conocia la
Direccion de Desarrollo Rural, sin embargo, esta informacion deberia ser publica y por
su puesto tomada en cuenta en la realizacion de propuestas de crecimiento y de
ordenamiento territorial, por lo que fueron tomadas para este trabajo de investigacion

y la realizacion de la propuesta correspondiente.
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3.2.3 Andlisis FODA

Figura 3. Diagrama FODA

Fortalezas

-> Territorio apto para zonas
de cultivo

-> Extension urbana pequefia.

-> Poblacién reducida
respecto a la extesion
territorial del Municipio.

-> Crecimeinto poco
acelerado en las areas
urbanas.

Debilidades

-> Falta de seguimiento en los
programas de planeacion.

-> Inexistencia de un plan de
ordenamiento territorial

->PMDUS con informacion
escaza

-> |nstrumentos de planeacion
escasos

Opotunidades

-> Extension territorial basta
para un futuro crecimiento.

-> Existencia de un Programa
Municipal de Desarrollo
Urbanao Sustentale.

-> Poblacion reducida
-> Crecimiento urbano lento.

-> Zona de reserva natural
conservada en su mayoria

Amenazas

-> Crecimiento poblacional en
zonas agricolas ejidales.

-> Asentamientos humanos
en zonas de reserva natural.

-> Escaces de informacion.
-> Especulacion del territorio.

-> Venta de predios en zonas
no previstas para la
edificacion de
fraccionamientos

Fuente: Elaboracién propia

Ne®*N\



En el diagrama anterior, se han enlistado las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas que se encuentran en la zona de estudio. Cada una de éstas son en torno
al tema principal que es una zonificacion para establecer las zonas de crecimiento
urbano. Este analisis permitird tener una amplia vision al realizar una propuesta,

logrando convertir las debilidades en oportunidades, y asi tener un resultado integrado.

La principal fortaleza que tiene el municipio, es el lento crecimiento urbano, ya que
gracias a ello se pueden establecer instrumentos que permitan su planeacion territorial,
aunado a eso, se encuentran las principales debilidades que son, la falta de
seguimiento en los instrumentos y la misma escasez de éstos, que bien pueden
convertirse en oportunidades, pues da paso a que se realicen los instrumentos
pertinentes o0 que aun no se tienen, pero al mismo tiempo, se pueden complementar
aguellos existentes, para tener una buena planeacion urbana, no solo en las areas
urbanas, mas bien, identificar donde establecer cada una de éstas, preservando las

areas naturales y aquellas que sirven de sustento a la misma poblacién del municipio.

Las amenazas que se han considerado son aquellas que son generadas por la
intervencidn humana, como lo es la especulacion de tierras, principalmente, asi como
la venta de predios a un precio bajo, provoca que la ocupacién del territorio se dé sin
planificacion, y en lugares que no cuentan con la infraestructura, ni servicios bésicos,
ademas de la lejania con las localidades principales, lo que genera Unicamente
espacios urbanos dispersos. A esto, puede agregarse el rapido desarrollo de
fraccionamientos en zonas agricolas, los cuales muestran una tendencia de
crecimiento en los ejidos, logrando un cambio de uso de suelo, afectando las areas

agricolas y el manejo del territorio.

El convertir cada una de estas debilidades y amenazas en oportunidades y después
fortalezas, permitird que el producto de la planeacion y el ordenamiento del territorio

se realice de una correcta forma y se dé la transformacion adecuada del suelo.
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CAPITULO IV. PROPUESTA DE ZONIFICACION
PARA UN CRECIMIENTO URBANO DEL MUNICIPIO
DE TECAMACHALCO, PUEBLA




Introduccion
“El modelo territorial propuesto [...], implica como minimo tres procesos paralelos:

e Un proceso de jerarquizacion, definiendo una jerarquia de asentamientos
humanos,

e Un proceso de zonificacion a partir de diferentes criterios: nivel de desarrollo,
especializaciébn productiva, categorias de zonas naturales, caracteristicas
paisajistas, niveles de riesgo natural,

e Un proceso de definicibn de canales, ejes y redes, es decir de articulacion
vertebral de territorio” (Pujadas y Font, 1998).

En el presente capitulo se abordara el segundo paso, que incluye el proceso para un
modelo territorial, abordando los conceptos clave para la realizacion de una propuesta
de crecimiento en el municipio de Tecamachalco y al mismo tiempo se llevara a cabo
esta zonificacién, que permita que el crecimiento urbano que se manifiesta tenga una

correcta planeacion, y que tienda a un ordenamiento oportuno del territorio.

Para poder mejorar lo diagnosticado previamente con la matriz FODA, es necesario
conocer los términos que se van a tomar como referencia en la propuesta, es por ello
gue se abordan los términos de zonificacion, zona urbana, zona agricola, zona de
transicion, zona mixta y zona de consolidacion, ademas de las caracteristicas de cada
una de éstas, para conocer qué es lo que se va a proponer, con base en el diagnostico

de las zonas que se ha realizado.

El capitulo presentara la propuesta de zonificacion, que se ira elaborado conforme a
indicadores y metodologia para realizarla, que permitan establecer las zonas aptas
para el crecimiento urbano y al mismo tiempo aquellas que deben conservarse como

reservas naturales, identificando también las zonas ya consolidadas en el municipio.

Efectuar una propuesta de zonificacion, como base para crecimiento urbano, permitira
gue el municipio de Tecamachalco se conduzca de una manera planificada, logrando
preservar las zonas agricolas como base de la economia del lugar, y al mismo tiempo,

reducir los asentamientos dispersos.
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Se comenzara por el abordaje de los conceptos, sus caracteristicas y la metodologia
gue se ha de tomar en cuenta; seguido de los indicadores que se estan retomando en
esta propuesta de crecimiento urbano y la zonificacion del territorio, y finalmente, se
presentara la propuesta correspondiente a este trabajo de investigacion, que ademas
estara basado en graficas y porcentajes de la tendencia de crecimiento que se ha

presentado, segin CONAPO?, las cuales también seran explicadas en este capitulo.

4.1 Zonificacion para un crecimiento urbano adecuado

El ordenamiento territorial esta basado en distintos instrumentos de analisis y
planeacidn, entre ellos se encuentra la zonificacion, que es uno de los pasos que llevan
a un ordenamiento adecuado, ya que, dicha zonificacion "consiste en la separacion y
segregacion del territorio a su entorno" (MIDEPLAN, 2017).

Segun la LGAHOT? se define como la determinacion de las areas que integran y
delimitan un territorio, sus aprovechamientos predominantes y las Reservas, Usos de
suelo y Destinos, asi como la delimitacion de las areas de crecimiento, conservacion,

consolidacion y mejoramiento.

Es la clasificaciobn del territorio, segun los usos actuales y sus tendencias de
crecimiento, en las zonas urbanas, principalmente. En esta clasificacién se atienden
areas de reserva territorial, reservas naturales, zonas urbanas y aquellas zonas de

transicion. Estos conceptos, seran abordados a lo largo del capitulo.

“La zonificacion como resultado de planificacion y ordenacién territorial pretende
minimizar las actividades que reducen el bienestar humano y dafian el medio ambiente
y estimular aquellas que tienen efectos positivos tanto para el bienestar humano como
para el medio ambiente” (MIDEPLAN, 2017). Es por ello que se han de considerar las
zonas cuya finalidad es preservar el medio natural, para intentar lograr un equilibrio
con las zonas urbanas o ya edificadas. Pero estos no son los Unicos aspectos que se

toman en cuenta, también esta el ambito social, el cual se vera beneficiado o

2 Comisién Nacional de Poblacién.
3 Ley General de Asentamientos Humanos y Ordenamieﬂato Territorial
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perjudicado segun la zonificacion y los destinos de suelo que se establezcan en la

propuesta.

Para que esta propuesta se realice satisfactoriamente, es necesario tener una amplia
percepcion del territorio y los cambios que en éste han surgido, asi como de sus
componentes, limites y potencialidades, logrando integrar cada uno de estos

elementos, para tener una Unica vision territorial.

Asi, la zonificacidon contribuird a controlar los valores del suelo, incorporando
instrumentos de gestién urbanistica y la regulacién de la actividad constitutiva de
cuidad: el plano regulador y las ordenanzas de la edificacion. (Fernandez de Cérdoba,
2004). Incorporando los distintos usos, destinos y actividades que se realizan en él,
ademas de la reglamentacion ya existente, que permita dar un destino de suelo propio
para cada zona del municipio. Las distintas zonas que se han considerado en la

propuesta son las siguientes:
Zona agricola

La zona agricola, o rural que se considera en esta zonificacion primaria, esta dada por
la funcion de las caracteristicas que tiene el territorio, sus valores productores

agricolas, ecologicos, etcétera. Esta area “ esta destinada a la produccion de recursos

renovables, particularmente explotaciones agropecuarias. Dicho uso sera el
predominante y condicionara las localizaciones de otros usos del suelo, a efectos de
asegurar su normal desarrollo” (Font, 2017).

Esta zona cuenta con aspectos que la definen con precision, pues se diferencian con
facilidad de la demas zonas que se abordaran en la zonificacion. Estas caracteristicas
son la oferta de recursos naturales, tales como el suelo, y sus componentes. Pero
sobre todo que sean aptas para la agricultura, asi como los niveles de produccion y su
capacidad de abastecimiento. Ademas de sus caracteristicas no cuantificables sobre

biodiversidad y ecologia.

Las areas de uso agricola, “Distingue entre areas intensivas, formadas por el suelo de

mayor capacidad agricola y que incluye el regadio, las huertas y los cultivos forzados,
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y las areas extensivas, formadas por suelos agricolas mas aptos” (Fernandez de
Cordoba, 2004).

Zona de consolidacion

La zona de consolidacion, para efectos de este documento, es aquella zona donde se
encuentran los asentamientos humanos. Dichos asentamientos pueden ser de
caracter urbano o bien pueden encontrarse en una zona rural, son de tipo tanto formal

como informal y no tienen un espacio determinado dentro del area de estudio.

Esta zona de consolidacion engloba las manzanas que ya son habitadas por
pobladores del municipio, aun cuando estas no cuenten con todos los servicios para
pertenecer a un area urbana. Se considera, por ello a las zonas donde exista algun

tipo de asentamiento humano ya consolidado.

Estas zonas de consolidacion permitiran identificar hacia donde esta el crecimiento del
municipio y asi mismo determinar, con las caracteristicas propias del territorio, si es
apto para su uso como asentamiento humano, o cuenta con alguna otra vocacion o

potencial en el municipio.
Zona Urbana

Las zonas urbanas, dentro de una zonificacion, son evidentes, sin embargo pueden
confundirse con los asentamientos humanos localizados en zonas rurales. Las ZU*
son areas donde la superficie es ocupada, cuentan con gran cantidad de edificacion
y poblacion densa, en la ciudad, corresponde con aquellas zonas que cuentan con la
infraestructura y los servicios minimos suficientes para su desarrollo y su interrelacion

con las distintas areas de la ciudad en el mas amplio sentido (Font, 2017).

Es, en otras palabras, tejido urbano preexistente, aunque pueda o no estar totalmente
consolidado o desarrollado (Fernandez de Cérdoba, 2004), pero que han tenido esa
vocacion de suelo urbano. El espacio que ha sido destinado y ocupado, gracias a los
servicios e infraestructura, como area urbana y que permite el desarrollo del mismo

territorio.

4Zona urbana
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Las zonas urbanas estan abastecidas por servicios e infraestructura que permite que
estos servicios se distribuyan correctamente. Cuenta también con equipamiento
asistencial, cultural y social. Asi mismo, con una estructura vial que le permite

conectarse con zonas cercanas para establecer relaciones.
Zonas mixtas

Las ciudades que existen actualmente, estan dividas en zonas, en algunos casos,
estrictamente homogéneas, dejando de lado la combinacién de dos o méas usos de
suelo, lo que provoca que las zonas sean de baja densidad, reduciendo la interaccion
ciudadana, y aumentando, por su parte la movilidad, la necesidad de traslado y con
ello la exclusién de un cierto grupo de personas que se encuentran en las zonas

alejadas del centro donde se alojan la mayoria de las actividades.

Las zonas mixtas promueven esta mezcla de actividades, pues “el uso mixto en
general implica la coexistencia de tres 0 mas importantes tipos de uso que producen
ingresos” (ONU Habitat, 2017). Asi que, las zonas mixtas tienen beneficios para las
ciudades, beneficios sociales, econémicos y por supuesto de infraestructura, pues al
generar zonas mas densas y concentradas las redes y los servicios se acortan,

permitiendo que estas zonas mixtas cuenten con los servicios basicos.

Segun el reglamento de zonificacion de Tijuana (2008), se define la zona mixta, como
el area donde se mezclan usos y actividades que pueden coexistir desarrollando
funciones complementarias compatibles, asi que, estas zonas deben tomarse en
cuenta para la propuesta, ya que, permitird desarrollar espacios donde se puedan
mezclar las actividades, evitando la segregacion y separacion de areas por actividades
particulares, puesto que pueden intercalarse unas con otras, siempre y cuando las

caracteristicas del territorio lo permitan.

Los usos de suelo mixto, no solamente ayudan a la forma y estructura de las ciudades,
también tienen gran impacto en las relaciones que en éstas se generan, pues suelen
ser mecanismos que coadyuvan a las buenas relaciones entre los habitantes,
generadoras de seguridad, de facil acceso y movilidad, asi como de la mejora en el

desarrollo de la poblacion que habita el territorio.

‘780



“Un requerimiento clave de la ciudad compacta es que los desarrollos habitacionales,
laborales y recreativos se “co-ubiquen”, donde sea posible, por medio del desarrollo
de zonas de uso mixto” (Graizbord & Monteiro, 2011). Asi que, para desarrollar
propuestas de planeacion y ordenamiento del territorio, se convierten en parte
fundamental, para generar ciudades que sean eficientes y que permitan la buena

interaccion del territorio, sus habitantes, sus recursos y sus actividades.
Zona de transicion

La zona de transicién, también conocida como zonas de potencial urbano o
urbanizables, son terrenos de caracter periurbano o rural, destinados a ser
urbanizados para la absorcién de nuevos asentamientos de poblacion y la implantacion
de actividades productivas y de servicios, programados o no programados (Fernandez
de Cordoba, 2004).

El Suelo Suburbano estara integrado por: Los suelos que cuentan basicamente con
aguellas condiciones gue los identifican como posibles de incorporar al Suelo Urbano;
con vocacion de urbanos. Areas a las que, en virtud de sus caracteristicas topograficas
y ubicacion relativa en la ciudad, se les reconoce su potencial para incorporarse a
zonas urbanizadas, albergar asentamientos humanos y otros destinos compatibles,
habiéndose por tanto previsto la instalacion o complementacién de la infraestructura

minima necesaria para su desarrollo a mediano o largo plazo (Font, 2017).

Estas zonas de transicién pueden abarcar los usos de suelo que se requieran, no estan
anicamente definidas para suelo urbano, pueden mezclarse con suelo apto para la
agricultura o la industria, dependiendo de las actividades que se realicen, tomando en
cuenta la aplicacion de usos de suelo mixto, que, como se explicd antes, genera
grandes beneficios en las ciudades, logrando que se reduzcan los problemas de
abastecimientos de recursos y que aumenten las actividades, relaciones y produccion

de las zonas que estaban especificamente destinadas a un uso especial.

Por lo regular, se toman en consideracién como zonas de crecimiento urbano, pero al
tomar en cuenta en la propuesta de zonificacion estas zonas mixtas, se generan zonas

de amplias actividades que a desarrollar, y que pueden intercalarse en este mismo
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espacio, siempre y cuando permitan las caracteristicas tener mas de una actividad en

el area destinada como zona de suelo mixto.

Al realizar esta incorporacion de areas en una misma zonificacion, permite tener una
forma distinta de percibir el territorio, pudiendo aprovechar los espacios que ya se
tienen consolidados y aquellos que tienen un potencial de suelo urbano, pero
mezclando este suelo urbano, a partir de las actividades econdémicas y de vivienda,
que ahi se desarrollen, al mismo tiempo, se deben tomar en cuenta los servicios de

infraestructura, para poder realizar una nueva zona de urbanizacion.

4.2 Metodologia de zonificacion

Ya que, como se ha mencionado anteriormente, la zonificacion supone una division
del territorio en partes, segun su Uso y sus caracteristicas, se necesitara conocer cada
una de ellas para elaborar una zonificacion eficiente de la zona de estudio, con fines

de mejora en el mismo.

Existen diferentes modelos de zonificacion segun el modelo de ordenamiento que se
requiera, que han sido analizados a partir de indicadores que concentran cada una de

sSus caracteristicas, entre estos modelos se encuentran:

¢ Modelo de expansion urbana sobre suelo agropecuario,

e Modelo de “sprawl” (urbanizaciéon en baja densidad, dispersa y discontinua)
residencial,

e Modelo industrial y de actividades econdmicas,

e Modelo de ciudad compacta.

Dichos modelos estan establecidos por la Guia Metodoldgica®, y a continuaciéon se
definen las caracteristicas que tienen estos modelos para saber, qué modelo es el que
se adapta a las caracteristicas del territorio en el que se llevara a cabo de la propuesta
de zonificacion y asi poder determinar los puntos que encaminaran la misma. Cabe

mencionar también que existen modelos que abarcan una parte de la caracterizacion

5> Guia metodoldgica. Elaboracidn y actualizacién de programas municipales de desarrollo urbano (SEDATU y

SEMARNAT), 2017. 30



propia de este territorio, sin embargo se debe tomar en cuenta aquel modelo que

incluya la mayoria de las necesidades que se tienen en el municipio.

1. Modelo de expansion urbana sobre suelo agropecuario
Caracteristicas identificativas:
e Se caracterizan por densidades bajas de uso de suelo habitacional.
e Presencia de usos, Poligonos industriales.
e Se localizan lejos de centros y subcentros, y por tanto de altas densidades de

actividades econdmicas y oficinas.

Ya que en el municipio se cuenta con algunas de estas caracteristicas, tales como las
bajas densidades y la lejania a los centros de poblaciéon de algunas localidades, se
requiere conocer cuales son los principales indicadores y estrategias para establecer

una buena zonificacion en el territorio, a continuacién se enuncian estos conceptos.

Principales indicadores:
e Demanda habitacional
e Porcentaje de trabajadores en actividades primarias

e Distancia al centro y subcentros del municipio

Estrategias
e Control y limitacién de esta tipologia.

¢ Identificacién y consolidacion y centros y subcentros rurales.

Asi que, como se mencioné antes, en las zonas donde se encuentran las
caracteristicas que incluyen los modelos de expansion sobre suelos agricolas, se han
de tomar en cuenta las estrategias que abarca este punto de la metodologia,

complementandolo con estrategias especificas para el territorio restante.

2. Modelo de “spawl” (urbanizacién en baja densidad, dispersa y discontinua)
residencial
Caracteristicas identificativas:
e Se caracterizan por densidades bajas de uso habitacional.
e Accesibilidad media-baja a centros y subcentros, y a las altas densidades de

actividades economicas y oficinas.
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Principales indicadores:

¢ Demanda habitacional
e Suelo suburbano (Porcentaje suelo y edificaciones desocupadas/suelo

artificializado)

Estrategias

e Control y limitacidon de esta tipologia

¢ Identificacion de suelo para su densificacion, a través de la reutilizacion de
espacios residuales y el aumento de edificabilidad correspondiente,

e Promocion de porciones y usos de suelo compatibles con el uso habitacional,
fomentando la accesibilidad al empleo.

e Accesibilidad al transporte publico, privado, al equipamiento y los servicios
necesarios.

e Accesibilidad a vivienda de interés social.

Es importante mencionar que, si bien este modelo de ordenamiento no corresponde
totalmente con las caracteristicas del municipio, existen algunas que, podrian
desarrollarse si no se realiza una intervencién de ordenamiento previa, ya que, al
mantener las zonas dispersas, urbanas o rurales, se generaran areas residuales de
vivienda, tanto de interés social como de régimen de propiedad privada, dejando a
estas desprovistas de equipamiento y vias principales de comunicacion, por ello se

deben de tomar en cuenta las estrategias, para evitarlas.

Por ultimo se enunciaran las caracteristicas del modelo de ciudad compacta, asi como
sus indicadores y estrategias, como se ha venido haciendo con los otros modelos.
Cabe recalcar que, a partir de lo ya mencionado en las zonas mixtas y aquellas de
transicion es importante contar con zonas compactas, que permitan la union o la

mezcla de usos de suelo, llegando a un modelo con caracteristicas del tipo siguiente.

3. Modelo de ciudad compacta.
Caracteristicas identificativas:

e Se caracterizan por densidades medias-altas de uso habitacional

‘820



e Edificaciones de usos mixtos (Entre 10-30 % de la edificacion designado a uso
comercial, de servicios y oficinas y entre el 70-80 % restante a uso habitacional)

e Accesibilidad alta al empleo

e Accesibilidad alta al transporte privado, publico y nodos intermodales

e Accesibilidad alta a &reas verdes, equipamiento y servicios

e Altas densidades de usos destinados a actividades econdmicas, comercio y de

oficinas.
Principales indicadores:

¢ Densidad poblacional

e Densidad habitacional

e Porcentaje de equipamiento

e Porcentaje de actividades econdmicas

e Porcentaje de areas verdes

e Accesibilidad al transporte publico y privado

e Porcentaje de suelo y techo vacio

e Accesibilidad al equipamiento y servicios de salud, educacion, abastecimiento,

seguridad, etc.
Estrategias:

¢ l|dentificacion del suelo para su densificacidon, a través de la reutilizacion de
espacios residuales y del aumento de edificabilidad correspondiente

e Promocién de proporciones y usos de suelo con el uso habitacional

e Accesibilidad al transporte publico y privado, al equipamiento y a los servicios

e Pacificacion de las vias

e Accesibilidad a la vivienda de interés social.

Observando las caracteristicas que tienen los modelos de ciudad compacta, puede
adaptarse a los centro de poblacion o bien a las localidades urbanas que si cumplen
con estas caracteristicas, dando paso a generar una metodologia que no sea solo un
modelo aplicable al territorio, mas bien, adaptando las estrategias de los modelos a las

caracteristicas particulares que se presentan en el municipio.
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Asi que, con base en las especificaciones anteriores, se tomaran dos de estos
modelos, el modelo de expansion urbana sobre suelo agropecuario, ya que el
municipio, en mayor porcentaje es de uso de suelo agricola y existen algunas
localidades rurales, y el modelo de ciudades compactas, para las localidades urbanas,
pues en ellas se concentran los usos de suelos mixtos, que permiten tener al alcance

equipamientos, servicios y habitacién en el mismo espacio.

Para llevar a cabo esta zonificacion, es necesario seguir una serie de pasos que
permitan llevar al analisis y la ubicacion de las zonas correspondientes, para ello se
analizaran los tipos y clases de suelos existentes, el cambio de uso de suelo a partir

de 1990 a 2014, el crecimiento poblacional y el uso actual del suelo.

La guia metodologica, que se ha tomado en cuenta para la elaboracion de una
zonificacion, menciona que es necesario el andlisis previo, tanto del medio fisico
natural, como del medio fisico construido, asi como el marco juridico que corresponde

a los instrumentos de planeacién existentes y que seran tomados en cuenta.

Para el analisis del medio fisico natural se abordaran las caracteristicas existentes en
el medio terrestre, en los siguientes aspectos: geologia, edafologia, topografia,
fisiografia, hidrologia, clima y usos de suelo. Se tomaran en cuenta ademas, la
informacion referente a las reservas naturales y las areas protegidas o de patrimonio,

asi como los estudios previos de riesgo.

En el analisis del medio fisico artificial del municipio, se abordaran aspectos tales como
el uso y coberturas del suelo, los sistemas de infraestructura, el sistema urbano, que
incluye el la tendencia de crecimiento, en cuanto a poblacién, vivienda y suelo, la
tenencia de la tierra, las areas de reserva territorial, la forma urbana, etc., el desarrollo

econdmico, la conectividad, entre otros.

Este analisis sera la base para la creacion de una zonificacion primaria, que se
convertira en el instrumento que permitirda la realizacion de una propuesta de
zonificacion en areas con potencial de esta indole. La delimitacion de las areas
dependera de los resultados de los analisis previos. Se delimitaran las siguientes

areas:
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e Area no urbanizable natural
e Area no urbanizable agropecuaria
e Areas artificializadas
1. Suelo rural
2. Suelo urbano
e Areas urbanizables
1. Programadas

2. No programadas

El propésito de la creacion de estas zonas para llegar a este producto, se necesita
realizar la localizacion de los centros y subcentro urbanos, asi como las zonas
consolidadas urbanas y rurales, para poder determinar la tendencia de crecimiento,
pero no son los Unicos aspectos que influyen, también van inmersas caracteristicas
poblacionales y aquellas que son propias de los estudios urbanos, para poder
establecer con mayor eficacia las zonas de crecimiento urbano en el municipio de

Tecamachalco, Puebla.

4.2.1 Metodologia de zonificacidon catastral

Entre las formas de zonificar el territorio, se encuentra ademas, la metodologia que
ofrece el Instituto encargado del catastro en el estado de Puebla (IRCEPS®), quien, a
través de su manual de valuacion establece la zonificacion territorial a partir de los

usos de suelo que existen en cada uno de los predios que componen el registro.

Esta zonificacion se divide dependiendo del tipo de predio que corresponda. La
primera gran division que muestra es entre predios urbanos, suburbanos y rusticos.
Los predios urbanos estan definidos por servicios publicos, equipamientos, etc. Los
predios suburbanos son aquellos que se encuentran contiguos de la zona urbana y
que carecen parcial o totalmente de servicios pero que tienen vocaciéon de uso
habitacional o de servicios, mientras que los predios rusticos son aquellos “que por sus

aptitudes y caracteristicas se dedica en forma preponderante a la explotacion

6 Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla
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agropecuaria, forestal, minera u otra similar’ (Manual de valuacion catastral para el
Estado de Puebla, 2008).

Ya que se tiene la division entre predios urbanos, suburbanos y rasticos, se dividen
por uso de suelo; en los predios urbanos, los usos que se presentan o pueden
presentarse son: habitacional, comercial, industrial, de preservacion ecologica,
historica y especiales. Cabe aclarar que no en todas las zonas urbanas se encuentran
estas clasificaciones, pues dependera de las caracteristicas del territorio y del

desarrollo que este tenga.

Para el caso de los predios rusticos, la clasificacién por uso, se divide en: agricola,
ganadero, forestal, de extraccién y eriazo, donde el agricola se define como aquellos
terrenos donde se genera un adecuado aprovechamiento de los recursos y pueden
incorporarse a la produccion agropecuaria sin mayor problema; estos a su vez se
subdividen en agricola de temporal de primera, de temporal de segunda y de riego.
Los predios ganaderos, son aquellos que por sus caracteristicas permiten el desarrollo
de vegetacion que se destina a la alimentacion de especies pecuarias, €stos también

cuentan con una subdivision que es: agostadero de temporal e inducido.

Los predios forestales, son aquellos que presentan especies arbdreas que se
aprovechan en la extraccibn de madera para beneficio humano, y también se
subdividen en: monte alto, monte bajo y bosque de montafia. La siguiente clasificacion
son los predios de extraccién, que como su nombre lo indica son aquellos donde se
facilitan las actividades transformadoras de la materia prima, y se subdividen en
canteras y minas. Por ultimo se encuentran los predios clasificados como eriazo, que
son “terrenos pedregosos, arenosos, medianos 0 gruesos o erosionados, con poca
arcilla y que por sus caracteristicas propias no pueden tener humedad suficiente por
lo que no son susceptibles a cultivo alguno” (Manual de Valuacion Catastral del estado

de Puebla, 2008). Estos predios no cuentan con una subdivision.

Esta zonificacion presentada por catastro, genera zonas homogéneas, donde existen
predios tipo, que, por sus caracteristicas forman un estandar, dando los limites a estas

zonas, dependiendo ya sea, de la superficie del predio, frentes o profundidades, o bien,

H®

por su uso o tipologia de construccion.
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Estas zonas homogéneas, serviran para establecer un valor del suelo, con fines
principalmente de recaudacion de impuestos y predial, sin embargo es importante
conocer la zonificacion que presenta el organismo para tomarlo en cuenta en la
propuesta que se esta desarrollando, para poder integrar los usos de suelo mixtos,
pero tomando en cuenta la clasificacion que se esta dando por valor catastral de

terreno y de la construccion, si es que existe.

A continuacién se muestra una tabla comparativa (tabla 7), que muestra cuales son
las areas y/o zonas que se han mencionado, segun la metodologia que elabora cada
uno de los organismos y autores que se han consultado en este trabajo de
investigacioén, con la finalidad de poder comparar y elegir la metodologia que mejor se
adapte a nuestra zona de estudio, logrando extraer los puntos importantes para

generar una metodologia propia de este territorio.

Tabla 7. Metodologias

INSTRUMENTO ZONAS
Guia Metodolégica * Sistema natural:
v Suelo natural
(SEDATU’ l. Areas no urbanizables naturales
SEMARNAT) a. Areas de proteccion y conservacion estricta

b. Areas de mejora
c. Areas de suelo artificializado
e Sistema agropecuario:
¥v' Suelo potencial agropecuario
Il. Areas no urbanizables agropecuarias
a. Areas de proteccion y conservacion estricta
b. Areas de mejora
c. Areas de suelo artificializado
e Sistema urbano:
v' Suelo artificializado Rural
ll.  Areas artificializadas
a. Limites de regulacion rural
b. Subcentros de agrupaciones rurales
Urbano
a. Areas de mejora
b. Centros y Subcentros urbanos
Otros

X
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a. Actividades incompatibles
v" Suelo urbanizable
IV.  Areas urbanizables
a. Suelo urbanizable programado
b. Suelo urbanizable no programado
e Infraestructuras
a. Infraestructura de transporte
b. Servicios y equipamientos




Manual de e  Predios urbanos

., v" Habitacional Campestre
Valuacion Catastral

(IRCEP)

Habitacional Residencial
Habitacional Medio
Habitacional Econémico
Habitacional Interés Social
Habitacional Popular Progresivo

v
v
v
v
v
v' Comercial Alta
v' Comercial Media
v' Comercial Baja
v' Parque Industrial
v' Corredor Industrial
v' Preservacién Ecolégica
v' Historicas
v' Otras Especiales (Ecoturistica y Arqueolégica)
e Predios rusticos
v' Agricola
a. Temporal 1°
b. Temporal 2°
c. Riego
v' Ganadero
a. Agostadero de temporal
b. Agostadero inducido
v' Forestal
a. Monte alto
b. Monte bajo
c. Bosque de montafia
v' De extraccion
a. Canteras

b. Minas

v Eriazo




Metodologias para e Zonas de proteccion ecoldgica

. v/ Zonas de proteccién natural y ecoldgicas establecidas
incorporar la o
v/ Zonas de proteccion paisajista
Dimensioén e Area de proteccion patrimonio cultural
o v' Zonas de valor patrimonial
Territorial en las )

e Area de proteccion por riesgos naturales
Estrategias y v Zonas de pendientes y quebradas
v

Planes de Zonas de causes y cuerpos de agua
v' Zonas de fallas geoldgicas

Desarrollo e Arearural

(Santiago’ Chi|e) v' Proteccion por calidad de suelos
v/ Zonas excluidas al desarrollo urbano
v' Zona rural intercomunal

e Area de extension urbana
v/ Zonas de extension urbana

v’ Zonas de extension urbana productiva

Elaboracion propia con base en metodologias consultadas en la elaboracién de la investigacion

Para entender mejor la tabla de metodologias, es necesario dirigirse al anexo donde
se encuentra con mayor claridad.

De las metodologias que aqui se muestran, se retomaron zonas que comparten
caracteristicas con el municipio de Tecamachalco, por lo que se aplicaron indicadores
pertenecientes a las tres opciones que arriba se muestran, generando una nueva
propuesta metodoldgica de zonificacion que permita realizarla de manera favorable en
este territorio. Asi, al mezclarlas se pretende abarcar las caracteristicas de definen a

las cada una de las zonas que aqui se encuentran.

De la guia metodolégica, se retomaron, por ejemplo, las zonas no urbanizables
naturales y agropecuarias, pero con la clasificacion de subdivision que nos muestra
catastro, divido en agricola de riego y de temporal. Mientras que las zonas urbanas,
se muestran como zonas mixtas, donde se comparten los usos de suelo, habitacional,

comercial, y por supuesto, se toman en consideracion las areas de extension urbana,
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en las cuales, se pretende alentar el uso de suelo mixto, como en las zonas ya

consolidadas.

Esta zonificacidn, dara pauta para generar una carta de usos de suelos especifica para
cada espacio del territorio, con mayor precision, especificando espacios concretos,
donde se mencionen las densidades y aptitudes del suelo, generando propuestas que

beneficien a la ciudad.

4.3 Indicadores de ordenamiento territorial

Los indicadores de ordenamiento territorial, son un método para mostrar las
caracteristicas del estado del territorio, para medir y evaluar los elementos que
componen la zona de estudio. Ademas, los indicadores permiten medir y describir
dichos elementos, mostrando las condiciones y las tendencias que son la base para la
creacion de una zonificacion en el territorio, lo cual pertenece a un ordenamiento

territorial.

Existe una enorme cantidad de indicadores, para medir el medio fisico natural, social
urbano-regional y economico. En este trabajo de investigacion se abordaran
Unicamente dos indicadores que facilitaran la realizacion de los objetivos mencionados
anteriormente. Estos indicadores son: Cambio de uso de suelo y calidad ecoldgica,
donde se mostraran la caracterizacion de los elementos, y al mismo tiempo se daran

a conocer las fuentes de donde se obtuvo la informacion.
Indicador del cambio de uso de suelo

Como se ha mencionado en el libro Indicadores para la caracterizacién y ordenamiento
del territorio (UNAM vy otros), “el cambio de tipos de cobertura del terreno es, en mayor
medida, consecuencia de la interaccion de las actividades humanas con el medio
natural”’, ya que estos cambios son los que han provocado que las actividades que ahi
se desarrollaban se vean desplazados y modificados para dar paso a nuevas
actividades que la poblacion requiere, provocando un impacto en el territorio donde

ocurren estas practicas.

Para llevar a cabo el analisis del cambio de uso de suelo que se ha llevado a cabo en

el municipio de Tecamachalco, se ha recurrido a los datos proporcionados por INEGI,
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abordando cartas de uso de suelo que se han encontrado y que abarcan un periodo
entre 1976 y 2014, mostrando los cambios que se han realizado tanto en la cobertura

del terreno, como por supuesto en los nuevos asentamientos.
Las cartas que se han consultado son:

A) Cartografia de uso del suelo y vegetacion editada por el INEGI (1978-1982,
Serie ), escala 1:250 000.

B) Cartografia de uso del suelo y vegetacion del INEGI (1993, Serie Il);
corresponde a la Serie | actualizada con base en imagenes Landsat de marzo
de 1993, escala 1:250 000.

C) Cartografia de uso de suelo y vegetacion de INEGI (2000, Serie Ill) escala
1:25000

D) Cartografia de uso de suelo y vegetacion por INEGI (2010, serie V) escala
1:25000

E) Cartografia de uso de suelo y vegetacion de INEGI (2014, serie V) escala
1:25000

Cada una de estas cartas proporciona informacién de los usos de suelo comprendida
en periodos, permitiendo realizar un andlisis de los cambios que se han suscitado, y a
su vez presentan la tendencia que el territorio tiene, de pasar de un uso de suelo

agricola a uno urbano.

El crecimiento de la poblacién es uno de los factores mas importantes para que se dé
ese cambio uso de suelo, sin embargo también influye el clima y los cambios que
existas en el mismo suelo para que las caracteristicas y disposiciones del terreno se
vean modificadas por el hombre.

En la tabla 8, se muestran las caracteristicas cada uso de suelo que se presenta en la
zona de estudio, con el fin de saber cuales son los cambios mas significativos que se

han tenido.
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Tabla 8. Caracteristicas principales de los usos de suelo existentes en el municipio de

Tecamachalco.
Uso de suelo Especies naturales Extension
Pastizal inducido Se considera en esta agrupacion las 1118 Ha.

comunidades vegetales que son
favorecidas al interrumpirse el proceso

natural de sucesion vegetal debido
principalmente a las actividades

humanas o bien a circunstancias
especiales que favorecen su aparicion.

Matorral desértico | Matorral dominado por especies con 2740 Ha.
Rosetofilo hojas en roseta, con o sin espinas, sin

tallo aparente o bien desarrollado. Con

especies predominantes, tales: Agave
lechuguilla, agave spp., Hechtia spp.,
Dasylirion  spp. (sotol), Euphorbia
antisyphilitica (candelilla), Parthenium
argentatum (guayule), Yucca
carnerosana (palma samandoca), es

notable la presencia de cactaceas
acompanantes.

Agricultura de riego Riego inducido por goteo, sistema de 8226 Ha.
aspersion

Agricultura de temporal Riego por precipitacion pluvial. Las zonas 4496 Ha.
deberan permanecer un 80% del ciclo

agricola

Asentamiento humano Area urbana 1365 Ha.

Fuente: Carta de uso de suelo. Escala 1:25000. Serie V. INEGI

Los apartados siguientes, son los componentes de una zonificacion que se han

propuesto para llevar a cabo la propuesta. Los datos que se han obtenido por parte de
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Instituciones oficiales, permiten que ésta sea precisa, al mismo tiempo que tienen una

relacion propia con la situacion que se presenta en el municipio.

Principalmente, son considerados datos de la poblacién y su comportamiento en
relacién con el territorio. Estos son retomados, de igual manera, para tener una
concordancia con la Guia Metodologica para la elaboracion y actualizacion de Planes
y Programas de Desarrollo en el pais, que se ha publicado recientemente, y que segun
ésta deben tomarse en cuenta los aspectos relacionados con la poblacion en el

territorio que se esta interviniendo.

4.4 Tendencias de crecimiento urbano

Para llegar a esta propuesta es necesario tomar encuentra los elementos que
permitiran que sea factible la propuesta de crecimiento urbano, tales como la
proyeccion de poblacion, los aspectos demograficos, pero también las caracteristicas
naturales del territorio, con ello, se podran establecer las zonas como reservas
territoriales, que permitan tener una zona destinada al crecimiento, evitando los

asentamientos alejados y en zonas agricolas.

La propuesta, permitird ademas, identificar las zonas de reserva natural, evitando que
siga la edificacion de asentamientos en zonas alejadas o0 que se encuentran en zonas
gue pueden ser aprovechadas como areas naturales o agricolas. Para la localizacion
de estas areas se tomard en cuenta, del mismo modo, el diagndstico elaborado

anteriormente, ya que eso dara paso a la correcta zonificacion del territorio.
Proyeccion de poblacion segun CONAPO

La poblacion en el municipio de Tecamachalco tiende a tener un crecimiento paulatino,
segun las proyecciones de la Comisién Nacional de Poblacion (CONAPO), se dara un
incremento Unicamente del 13% respecto al total actual. Dicho incremento, se
establece principalmente en la localidad de Tecamachalco, alcanzando un total
aproximado de 35,500 habitantes.

En la tabla 9, se muestra la proyeccion de poblacion por afios, segun CONAPO, donde

se puede observar, como se menciond anteriormente, que el crecimiento no es
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acelerado, sin embargo, el crecimiento a largo plazo, es considerable. Por ello, es

necesario establecer zonas de potencial de crecimiento urbano.
Tabla 9. Tendencias de crecimiento urbano

Ano 2010 2015 2020 2025 2030
Poblacion 72,648 78,117 82,772 86,859 90,408

TENDENCIA DE CRECIMIENTO

100,000

90,000
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60,000
50,000
40,000
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0
2010 2015 2020 2025 2030

Fuente: Elaboracion propia con base en Proyeccion de Poblacién por Municipio,
CONAPO, 2017.

A pesar del pequefio incremento que se espera para el 2030, segun CONAPO, la
responsabilidad recae en los modelos de planificacién y ordenamiento territorial, que
permitan tener un asentamiento urbano ordenado y un uso de suelo controlado,

logrando asi el mejor aprovechamiento del territorio.

Un punto principal para llegar a un municipio, con localidades bien planificadas, es
establecer las zonas que estan destinadas como reservas territoriales, las cuales
permitan los asentamientos humanos y los cambios en los usos de suelo, que con
éstos se tienen. Ademas se deberan establecer, de igual manera, las zonas de

reservas naturales, ya sea para conservacion o restauracion del medio y al mismo

’950



tiempo, aquellas que, en el caso del municipio, permitiran el buen aprovechamiento

del suelo para generar un ingreso en el mismo.

4.5 Propuesta de zonificacion primaria

Como se ha venido mencionando a través del capitulo, una zonificacion permite
conocer el territorio, y saber cuales son sus potencialidades, y con base en ese
analisis, identificar las zonas que, segun las caracteristicas que se presentaron, son

adecuadas para uso agricola, urbano o de reserva natural.

En la zonificaciébn que se ha realizado, no solo se toman en cuenta los aspectos
naturales, como las pendientes, los tipos de suelo y sus caracteristicas. Se tomaron
en cuenta también las proyecciones de poblacion y las tendencias de crecimiento,
dando paso a una zonificaciébn que permite reconocer las areas con precision.

Las zonas que se establecieron, estan basadas en la necesidad de la ciudad por
crecer, pero, se han modificado los poligonos de las &reas de transicioén ya que, segun
la tendencia de crecimiento, éste se encuentra hacia una reserva natural o bien hacia
zonas agricolas, asi que se establecieron nuevos puntos de crecimiento, dando paso
a areas de reserva territorial que cumplan con las caracteristicas para que se den los
asentamientos humanos, permitiendo al mismo tiempo, que se conserven las areas

naturales que existen actualmente.




Mapa 6. Tendencia de ocupacion del territorio
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Fuente: Elaboracion propia con base en proyeccion de poblacion CONAPO (2017)

Se puede observar y analizar que dichas areas de tendencia de crecimiento estan
dirigidas a zonas de proteccion ecoldgica y donde, segun el relieve, las pendientes son
pronuncias, por lo que no es recomendable que los asentamientos humanos, de
cualquier uso de suelo, siendo habitacional, mixto o agricola, pueden desarrollarse;
por lo tanto, resulta necesario, redefinir las &reas de crecimiento, orientandolas hacia

territorio que permita su desarrollo.

En la designacion de los usos de suelo se ha optado por las zonas de usos de suelo
mixtos, que permiten que la ciudad se densifique y se detenga el patrén de crecer de
forma dispersa, aprovechando mejor los espacios, tratando de “mezclar” las
actividades que se realizan en el territorio, teniendo la vivienda, y las necesidades que
la poblacion presenta en un distancia corta.

En los siguientes mapas, se muestran los usos de suelo que se tienen actualmente en

el municipio, y con mayor precision en la localidad principal, identificando que son
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zonas de uso mixto donde tienen principal concentracion de servicios y comercio en el
centro de las localidades, y que, si bien es cierto, disminuye conforme se aleja del

centro, no deja desprovistas las zonas habitacionales.
Mapa 7. Usos de suelo en las principales localidades
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Fuente: Elaboracion propia con base en DENUE (2015)

Se observa también que existen zonas que son dedicadas Unicamente al uso
habitacional, éstas, como puede observarse, estan dentro de las zonas rurales, las
cuales, tienen un acceso menor que aquellas localidades urbanas. En estas zonas es
importante proponer zonas que vayan a de la mano con las actividades que ya se
realizan, como lo son la agricultura y la ganaderia, por lo que, se propone contar con
zonas, también mixtas, pero en este caso, mezclando usos agropecuarios con
habitacionales.

Lo contrario a la localidad principal, Tecamachalco, ya que esta tiene bien definidos
los usos comerciales y de servicios, asi como los espacios destinados a oficinas de
gobierno, ademas cuenta con una mayor cantidad de equipamientos y espacios para

la recreacion de los habitantes de la localidad y no solo ellos, sino que, siendo la
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principal, brinda estos servicios y espacios para las localidades que se encuentran en
todo el municipio.

Mapa 8. Usos de suelo en la localidad de Tecamachalco
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Puede observarse en el mapa que, la principal concentracion es el centro y en las vias

principales de comunicacion, ya que, como se menciond, brinda estos servicios a todos
los pobladores del municipio. Es por ello que se propone mantener estas zonas donde
los usos de suelo son variados, permitiendo el acceso a productos y servicios que la

poblacion demanda.

Se tomaron en cuenta ademas, las areas parceladas, evitando que la zona de
transicion o de potencial urbano influyera en gran cantidad en éstas, ya que la
legislaciéon y la ocupacion del suelo es distinta a la que esta proyectada, sin embargo
y siendo éste el motivo, se modificé de igual manera el poligono del area de reserva
territorial.

Ademas, se consideraron los lineamientos que establecen los porcentajes de
pendientes para la edificacién, que se muestra en la tabla 10, pues, en varias
ocasiones, en el analisis para la realizacion, se presentaba el tipo de suelo correcto
para la edificacion, pero también una pendiente que no era adecuada para la

construccion, por ello, se tuvo que tomar decisiones hacia donde crecer, realizando
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una tabla de la clasificacion de los suelos, empalmando datos edafolégicos y
topograficos del territorio.

En las zonas destinadas a uso agricola, se realizdé una sub-clasificacion, mostrando la
agricultura de riego y aquella que es de temporal, para poder identificar las parcelas
gue pueden tener un mayor rendimiento.

Como resultado, se obtuvieron las siguientes areas:

Tabla 10. Areas de Zonificacion propuesta.

Zona M2

Zona agricola de temporal | 44958800
Zona agricola de riego 82260900
Zona urbana 21673000
Zona suburbana 9313800
Centros rurales 3800800
Subcentros rurales 2473630.80

Zona de transicion rural

Zona de transicion

10746944.56
48081819.95

Zona de proteccion natural | 28.6589
Zona de conservacion  8.4003
estricta

Zona de restauracion 1.7533

Fuente: Elaboracion propia con base en mapa de Propuesta de Zonificacion

A partir de la tabla anterior, se puede observar que hubo una reduccién de areas
agricolas, debido a la tendencia de crecimiento y la proyeccion de poblacién que se
presenta, sin embargo, las reservas naturales se han de conservar, permitiendo que
estos espacios naturales sean destinados a la proteccién o a la restauracion de las
areas.

Retomando las zonas que se proponian en las metodologias que se analizaron para
llegar a la propuesta, se seleccionaron las siguientes: zona urbana, zona suburbana,
centros rurales, subcentros rurales, zona de transicion, zona de transicion rural, zona

agricola de riego y de temporal, area de restauracion y de proteccion natural.
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Cabe aclarar que tanto en las zonas urbanas, como suburbanas, estan presentes los
usos de suelo mixtos, donde hay comercio, servicios, infraestructura, equipamiento, y
espacios de recreacion, es por ello que en la propuesta de zonas de transicion, en
aquellas areas que estén cerca, de las zonas urbanas o suburbanas se continuara con
esa clasificacion, permitiendo que en estos espacios, destinados al crecimiento
urbano, sea posible la utilizacion del suelo de forma mixta.

Mientras tantos en los centros y subcentros urbanos, y en las zonas de transicion rural,
los usos de suelo que se proponen, serdn también de caracter mixto, con la diferencia
de tener los espacios disponibles para tener suelos edificados y otros que permitan la
agricultura y la actividad pecuaria, sin separar estrictamente los usos del suelo y su
ubicacion en el territorio. En el mapa siguiente se muestra la propuesta final de
zonificacion para el crecimiento urbano, de acuerdo a las caracteristicas que se han
mencionado con anterioridad, mostrando las zonas que funcionaran como reservas

naturales, agricolas y urbanas, segun el destino que se ha propuesto.

Mapa 9. Propuesta de zonificacion
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CONCLUSIONES

La buena préctica de la planeacion urbana y el ordenamiento territorial, generan
ciudades con un aprovechamiento adecuado del suelo, de acuerdo a las
potencialidades que éste presente, dando paso a zonas bien definidas, como areas
urbanas compactas, zonas agropecuarias productivas, asi como la preservacion,
restauracion y proteccion de areas naturales. Y lo contrario ocurre cuando la practica
de la planeacién urbana se da de forma discontinua, sin parametros de uso de suelo y
con insuficientes politicas urbanas que no permitan el control de este recurso, mas
bien impulsen la especulaciéon del mismo, generando zonas urbanas dispersas,
asentamientos irregulares, problemas de infraestructura y servicios, asi como el déficit

de espacios para beneficio de la vida urbana.

Los instrumentos que se generaran a partir de las necesidades del territorio, han de
presentar soluciones a los problemas actuales, que integren los tres aspectos
fundamentales de los instrumentos de planeacion: politica, técnica y administracion,
asi, en conjunto con una serie de politicas publicas y urbanas, crearan una
planificacion del territorio completa, permitiendo un seguimiento entre instrumentos,
dando paso a las ciudades ordenadas, con servicios y equipamientos que mejoren la
calidad de vida de los ciudadanos y al mismo tiempo, el buen aprovechamiento del

suelo.

Para poder dar una solucion a esta problematica, lo que se realiz6 fue una
investigacion de los programas de desarrollo existentes y su alineacién con los
programas tanto estatales como federales, para corroborar que estaban cumpliendo
con los mismo objetivos, posteriormente, se realiz6 el andlisis del territorio y sus
componentes del medio fisico natural y del medio fisico artificial, lo que permitio llevar

a cabo un diagnéstico del municipio de Tecamachalco.

Dicho diagndéstico sirvié de base para la elaboracién de la matriz FODA, ubicando las
principales Fortalezas, Oportunidades, Destrezas y Amenazas que se encuentran en
el municipio, para que éstas dieran pauta a la propuesta que se desarrollo a lo largo
del capitulo cuatro de este trabajo de investigacion.
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Finalmente, basada en metodologia ya establecida, por fuentes oficiales y por autores
gue han estudiado este tema, se realiz6 una propuesta de zonificacion para un
crecimiento urbano, que muestra no solo las zonas de potencial urbano, sino las zonas
de reserva natural y aquellas de reserva agricola, logrando tener una zonificacion
acorde a las necesidades de crecimiento que se han presentado en el municipio, pero
evitando que estas areas afecten considerablemente el desarrollo agricola que se
encuentra o bien que se establezcan en &reas de reserva natural, evitando su

conservacion o restauracion.

La realizacion de esta investigacion da pauta a continuar con una planeaciéon y el
ordenamiento territorial en el municipio de Tecamachalco, pues con ella se puede
aprovechar de una manera eficiente el territorio, brindando la oportunidad de los
asentamientos humanos, pero también de la produccién agricola y la conservacion de
las areas naturales, logrando un desarrollo con el menor impacto al medio natural y a

las actividades que sustentan la economia del municipio.

Es importante que se investiguen por parte de los urbanistas los temas relacionados a
la planeacion y al crecimiento de las urbes, al ordenamiento territorial, pero también
aguellos que tienen que ver con las reservas naturales, ya que se posee el
conocimiento y la técnica para poder analizar el territorio desde un punto colaborativo
e integral. Pero para ello se necesita una participacion conjunta, de expertos en cada

uno de los temas que engloban las ciudades y sus problemas.

Se requiere no solo de un equipo integrado, sino también de autoridades y normas que
respalden el trabajo que se realice a favor del territorio, que la poblacion misma pueda
ser parte de este proceso de planeacion, tomando en cuenta sus necesidades y

oportunidades que desarrollan en el municipio.

Este trabajo de investigacion, ademas, tiene por objeto abrir una pauta para la
investigacion y realizacion de propuestas integrales de ordenamiento, planeacion y
crecimiento urbano en las ciudades medias y chicas, para que el crecimiento que se

desarrolle, sea controlado por expertos en el territorio.
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