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Resumen

La problemética ambiental ha sido una
situacion que se minoriza frente a
cuestiones econdmicas. EI medio ambiente
resulta en un segundo plano ante el
crecimiento econémico, no existe una
equivalencia o equilibrio entre estos dos
conceptos aplicados en la operatividad de

las politicas publicas como actuar publico.

El actuar publico tiene una serie de
etapas para poder materializar su mandato,
ademés de fundamentarse en la norma
juridica para justificar dicho actuar; el
proceso de las politicas publicas resulta
importante para la  planificacion
gubernamental en atencibn a los
problemas que impactan en el medio
ambiente, por tanto, resulta trascendente
evitar la ocurrencia o la primera salida del
conflicto. Un ejemplo de esto es el estado

de contaminacion que se presenta en el rio

Atoyac, cuya planeacién  resulta
primigenia para atender y resolver esta

dificultad de atencion publica.

La presente investigacion ayuda a
identificar si la planeacion estratégica que
se utiliza para el caso del Ayuntamiento de
Puebla, en las dindmicas del rio Atoyac,
cumple con garantizar el derecho humano
a un medio ambiente sano, por lo que
dentro del desarrollo de la investigacion se
asociéo el marco tedrico, normativo y
practico para conocer qué ocurre en el
proceso de planeacion, operatividad
administrativa y seguimiento en la

implementacion.

Palabras clave: Derecho humano a un
medio ambiente sano, contaminacion
hidrica,

planeacion estratégica,

sostenibilidad, enfoque socioecoldgico.



Abstract

The environmental problem has been an
issue that is minorized in the face of
economic issues. The environment takes a
backseat to economic growth, and there is
no equivalence or balance between these
two concepts applied in the operation of

public policies as public action.

The present work results from an large
literature review contained in the
theoretical framework contained in the
third chapter, whose objective was to
integrate two variable concepts to improve
the protection of a human right, in addition
to being supported by what was stated in
the hypothesis as possible response to
improving the protection of the right to a

healthy environment.

Public action has a series of stages to be
able to materialize its mandate, in addition
to being based on the legal norm to justify
said action, the public policy process is

important for government planning to

address impacting problems that are
important to prevent the occurrence or first
way out of social conflict. An example of
this is the state of contamination that
occurs in the Atoyac River, whose
planning is of utmost importance to
address and resolve this difficulty and
public attention.

Reason why, when faced with such a risk
issue, the primary public administration
must present the alternatives well, since
the error framework would have to be
minimal by having an extensive legal
framework, number of institutions with the
objective of addressing the issue. chaotic
and without progress in the consolidation
of the human right to a healthy
environment in the face of this government

challenge.

Keywords: Human right to a healthy
environment, water pollution, strategic
planning, sustainability, socioecological

approach.



Introduccion

Los conflictos ambientales han sido una problemaética que tiene impacto en la vida de los
seres humanos y sus derechos. La relacion que existe entre el hombre y la naturaleza es
considerada como un punto de partida para comprender los derechos socio-ambientales,
también conocidos como derecho a un ambiente sano, o en su caso, como se sefiala en el
debate: Medioambiente, conflictos socioambientales y derechos humanos, que se lleva a cabo
entre Avila Santamaria, R., Campusano Droguett, R., Galdamez Zelada, L., Jaria i Manzano,
J., y Lucas Garin, A. (2017), la condicidn juridica de este derecho se ve instituida en el tipo
de relacion que tiene el hombre con la naturaleza (Avila Santamaria, Campusano Droguett,

Galdamez Zelada, Jaria i Manzano, & Lucas Garin, 2017).

Estos conflictos, también han sido identificados como conflictos ecoldgico-
distributivos, para remarcar que se dan bajo condiciones econémicas y politicas en las que
riesgos y beneficios de la apropiacion de bienes y servicios ambientales se distribuyen de
forma burdamente desigual: mientras unos se llevan las ganancias, a otros les toca asumir los
impactos socioambientales del modelo de explotacién (Tetreautl, Ocho Garcia, & Herndndez
Gonzélez, 2012).

Dentro de los autores referenciados Avila Santamaria (2017) es quien sefiala cuatro
formas de relaciones entre la naturaleza y el ser humano a lo largo de la historia. Enumera la
primera como la consideracion de la naturaleza en un ente superior, por tanto, existe un grado
de admiracion e idolatracion, este criterio se ha visto influenciado por la religion; la segunda
postura es la que prevalece, en donde la persona es un ser diferente, especial y superior a la
naturaleza, por ello, esta Gltima esta a su disposicion y puede ser dominada, este juicio cuenta
con una base sobre el derecho civil, en donde la naturaleza es entendida como un bien u

objeto consumible y apropiable.

El tercer tipo de relacion es la consideracion de que la naturaleza es indispensable
para la vida humana, en consecuencia debe ser cuidada y protegida, este pensamiento esta
enlazado a entender al derecho humano al medioambiente con los principios rectores del
Estado en politica ambiental; finalmente el cuarto y ultimo punto que maneja el autor es el

reconocimiento del ser humano como parte de la naturaleza, pieza ingrante 0 miembro de un

1



entorno que necesita para sobrevivir por ende, debe respetarla, aqui la naturaleza es receptora

de derechos.

Se extrae este punto por la postura tercera que maneja el autor, pues es de interés para
esta investigacion entender a los derechos socio-ambientales como un derecho humano,
mismo que necesita ser parte de los principios rectores con los que debe actuar el Estado en

sus acciones gubernamentales.

Asimismo, estos conflictos ambientales forman parte de la historia, es decir,
“acontecimientos trascedentales que ocurrieron y provocaron un efecto negativo en el medio
ambiente, los de mayor impacto son la revolucion industrial, las guerras mundiales, periodos
de postguerra, la globalizacion neoliberal, etc., hitos que significaron el inicio de todos los
problemas ambientales que se enfrentan hoy y que se conocen como la crisis ambiental
global” (Reynosa Navarro, 2015, p. 8). Bajo el mismo enfoque continua el autor,” la crisis
ambiental causa el efecto boomerang previsto en la Tercera Ley de Newton, donde para toda
accion, existe siempre una reaccion igual en sentido opuesto, o0 sea: las acciones mutuas de
dos cuerpos siempre son iguales y dirigidas en sentido contrario” (Reynosa Navarro, 2015,
pags. 11-12).

Lo anterior, hace posible la siguiente analogia, el ser humano necesita de su cuerpo
fisico para poder realizar todas sus actividades y cumplir con su proposito de vida, sin
embargo, si el ser humano constantemente acciona contra o a favor de su cuerpo, en
automatico su cuerpo tendra una reaccion, saludable o degenerativa, esto mismo ocurre con

el entorno natural y el hombre.

Ahora bien, es conocido que los conflictos armados como guerras, guerrillas o
enfrentamientos por razones politicas, culturales, econdmicas y sociales, causan un
detrimento en la salud de la naturaleza, por lo que, para no referenciar todas las causas que
han provocado la entrada de la crisis ambiental global, se hace referencia a un antecedente

que es popular entre todos, la sociedad mundial, la etapa de guerras mundiales.

La guerra y los conflictos armados pueden resultar en una acelerada degradacion

ambiental a causa de la lucha de los humanos por la supervivencia y la descomposicion de



los sistemas de gestion ambiental que protegen los ecosistemas (ONU Programa para el
medio ambiente, 2018).

La autora Guillermina Elias, enfatiza que “los conflictos armados provocan perjuicios
directos e indirectos al medio ambiente que pueden poner en peligro la salud, los medios de

vida y la seguridad de las personas” (Elias, 2016, p. 175).

Como ha reiterado un conocido Informe del Secretario General de las Naciones
Unidas al Consejo de Seguridad de 15 de noviembre de 1999 (S/1999/957), la poblacion civil
es, pese a los esfuerzos de los agentes humanitarios y al desarrollo de las normas
internacionales, la principal victima de los conflictos armados actuales. Y ello “no solo por
los efectos incidentales de las armas modernas, en muchos casos tan eficaces como
indiscriminadas, sino — en buena parte — porque las personas civiles se han convertido en el

objetivo mismo de la accion bélica” (Rodriguez-Villasante y Prieto, s.f. , p. 3).

La primera guerra mundial significd desde un punto de vista socioambiental, “la
pérdida de una gran numero de biodiversidad del planeta, la destruccion de parte del
patrimonio cultural y natural de naciones involucradas, asi como la devastacion y deterioro
de centenares de ciudades, poblados y miles de kildbmetros de carreteras, caminos y otras vias
de comunicacin, la utilizacion de gas mostaza, mismo que es muy dificil depurar, pues causa
un impacto a corto plazo en personas y animales, ademas de que puede permanecer varios
meses contaminando el aire, vegetacion, terreno y construcciones” (Reynosa Navarro, 2015,
p. 18).

La segunda guerra mundial, continué con sus planes contra la humanidad y el medio
ambiente, es decir, ademas de que este conflicto armado culminé con la vida de millones de
personas, en el lanzamiento de las bombas atomicas sobre las ciudades de Hiroshima y
Nagasaki, causaron un fuerte dafio al ambiente, y por ende a la sociedad, pues una
consecuencia fue la muerte de las personas de manera instantanea y paulatina, por los agentes

quimicos y toxicos que contenian tales artefactos nucleares (Reynosa Navarro, 2015).

Entonces, ¢cual es el papel del Estado en temas del derecho humano a un medio

ambiente sano?, bueno, desde que se estructur6 constitucionalmente el Estado moderno, “el



Estado se entiende como un sujeto de obligaciones y las personas como sujetos de derechos”
(Raffin, 2019, p. 37).

Y como sujeto de obligaciones desde el ambito de su actividad administrativa,
regulada desde la normatividad competencial, esta obligado a velar por el derecho humano a

un medio ambiente sano, desde su funcion legislativa, procesal-administrativa y ejecutiva.

Este trabajo se sita en la funcién principalmente ejecutiva, no obstante, pueden
encontrarse las otras dos, durante el desarrollo del contenido, pues es impensable, imaginar
la ejecucion de una funcion meramente ejecutiva, sin fundarla en la norma juridica,

igualmente, para la efectividad de la norma administrativa.



CAPITULO 1. MARCO METODOLOGICO

1.1 Linea de investigacion: Gobierno.

1.2 Titulo tentativo: Analisis socioecoldgico de la planeacion estratégica como herramienta
de la gestion gubernamental municipal Puebla 2021-2024, en la proteccion del derecho a

un medio ambiente sano en la cuenca del Rio Atoyac.
1.3 Planteamiento del problema

El Estado Mexicano se ha involucrado y comprometido a nivel internacional de hacer un
cambio integral a sus acciones para lograr una salud ambiental distinta a la que mantiene,
obligandose a los ODS 2030, que para la fecha actual sélo restan seis afios y no se logra

observar un cambio consolidado en la evolucion de la politica ambiental de nuestro pais.

La contaminacion es un problema que esta en punta y tiene como principal victima al
medio ambiente o entorno natural en el que vive todo ser vivo, esto ocasiona un impacto en
el ser humano como gobernado y poseedor de derechos, razén por la que nos enfocaremos a
regiones altamente contaminantes, mismas que tienen una posicién en indices de desempefio
ambiental del estado mexicano, por lo cual, el estudio realizado por Kwon Mun, Andrés-
Rosales, & Quintana Romero (2016), proporciona una guia para seleccionar nuestro universo
de estudio, pues considera un analisis en la evolucion de las concentraciones de
contaminantes monitoreadas en México por la SEMARNAT, e intenta relacionar el
comportamiento de la actividad econémica de las ciudades y las principales tendencias de la

contaminacién ambiental.

Dentro del trabajo en cita se sefiala una cuestion interesante, “las pequefias particulas
solidas o liquidas dispersas en la atmosfera presentan un mayor crecimiento en las ciudades
y regiones mexicanas, la evolucién de este contaminante ha sido negativo sélo en las ciudades
de Puebla, Guadalajara y Toluca” (Kwon Mun, Andrés-Rosales, & Quintana Romero, 2016,
p. 38). No obstante, hace la aclaracion que los efectos de la industrializacion contaminaran
menos, pues ademas de contaminar el aire, se puede contaminar el agua, suelos, subsuelos,

etc.



Igualmente, para el afio 2018 se realizd el indice de Ciudades Sostenibles® (ICS), tal
indice permite evaluar los aspectos econdémicos, ambientales y sociales de 56 zonas
metropolitanas del pais, en el que resultd la zona Puebla-Tlaxcala con el promedio més bajo
de ciudades sostenibles 2018 (Citibanamex e. a., CIDE, CMM, & IMCO, 2018).
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Fuente: Cuadro 2. Indice de ciudades sostenibles 2018. Tomado de la pagina oficial de Citibanamex, compromiso
social, indice de ciudades sostenibles 2018 (Citibanamex e. a., CIDE, CMM, & IMCO, 2018).

De manera especifica, el resumen ejecutivo de este indice de ciudadaes sostenibles
2018 ubica a la zona Puebla-Tlaxcala “en un ranking de 51.52, posicion 5 de 9, calificando
nueve clusters u ODS’s, considerando esta zona como desventaja comparativa dentro del
objetivo de agua agua limpia y saneamiento” (Citibanamex, CIDE, CMM, & IMCO, 2018,
p. 26), con este contexto se puede ubicar parte del objeto de estudio de esta investigacion que
es de gran preocupacion social, identificado incluso en notas como Rio Atoyac, infierno

ambiental que mata a habitantes de Tlaxcala y Puebla (Televisa.news, 22 de enero de 2020).

La fuerte contaminacion del Rio Atoyac, afectan “el consumo humano o simplemente
vuelven nulo su uso, conforme a los datos del Programa Hidrico Regional 2021-2023, Region

Hidroldgico-Administrativa IV Balsas” (p.34).

La Red Nacional de Medicion de Calidad del Agua (RENAMECA), dentro de sus
datos 2021, determina como resultados la calidad del agua en seis sitios superficiales, tres de
ubicados en el rio Atoyac, identificando contaminacién por “demanda quimica de oxigeno,

demanda bioquimica de oxigeno, coliformes fecales, escherichia coli, bajo porcentaje de

LEI ICS en su version 2019 fue elaborado por Citibanamex en alianza con el Laboratorio Nacional de Politicas
Publicas del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), el Centro Mario Molina (CMM) y el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) (Citibanamex e. a., CIDE, CMM, & IMCO, 2018)
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oxigeno disuelto, solidos suspendidos totales y toxicidad” (CONAGUA & Secretaria de
Medio Ambiente, 2021, p. 2).

Calidad del Agua Superficial en San Martin Texmelucan, Puebla. 2012-2020
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Fuente: (CONAGUA & Secretaria de Medio Ambiente, 2021, p. 2).

El Programa Hidrico Regional 2021-2023, Region Hidrolégico-Administrativa 1V
Balsas, destaca entre los problemas que enfrentan “los cuerpos de agua el vertimiento de
desechos industriales y humanos sin tratar, la deforestacion y erosion del suelo, uso de
pesticidas y fertilizantes, el desechar y verter materiales solidos y liquidos, respectivamente

a las aguas” (p. 34).

Este mismo Programa (2021) determina que “la contaminacion es ocasionada por la
concentracion de poblacion en las grandes ciudades como Puebla, Cuernavaca, entre otras,
produciendo una contaminacién, particularmente en las cuencas de los rios Atoyac y
Apatlaco” (p. 35).

Esta problematica no s6lo ha sido detectada por la actuacién publica, sino panelistas
en foros especializados como el de la IBERO Puebla, el 29 de octubre de 2021, identifican



las diferentes posibles causas y consecuencias de agentes externos que causan una alta
contaminacion en el rio Atoyac, como quimicos disruptores hormonales, cancerigenos y
neurotoxicos, asi como metales como zinc, cromo IV, aluminio y niquel (Rosado Zaidi, S.,
Castro Gonzalez, et al. 2021).

Los especialistas mencionan que una de las causas para gque estas sustancias dafiinas
se encuentren presentes, es que este espacio acuifero se ha convertido en un punto de
descargas para aguas residuales que no tienen ningun tipo de tratamiento previo, ademas de
un sitio para los desechos industriales, por lo que se vincula el inicio de esta situacion de
detrimento la incautacion del modelo industrial del siglo XX (Rosado Zaidi, S., Castro
Gonzélez, et al. 2021).

Los agentes contaminantes son medidos por el Centro de Investigacion y
Saneamiento del Rio Atoyac (CISA), por lo que en el segundo reporte del indice de calidad
del agua del rio Atoyac (ICAA) 2021, “se destaca que el liquido vital se encuentra
altamente contaminado” (p.p. 4-5), identificando el folio como el punto o zona de medicién
de la calidad del agua, conforme a los niveles permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales que contiene las normas oficiales mexicanas NOM-001-
SEMARNAT-2021, NOM-002-SEMARNAT-1996 y NOM-003-SEMARNAT-1997, la
primera establece, los limites permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales en cuerpos receptores propiedad de la nacion, la segunda sefiala los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas

de alcantarillado urbano o municipal y la tercera especifica los limites méximos permisibles



de contaminantes para las aguas residuales tratadas que se redsen en servicios al publico:

Gréfica 1 Resultados de Indice de Calidad del Aqua en diferentes puntos del Municipio de Puebla

100.00 — : et i i
90.00 —————

80.00

70.00 —— N e R S

2000 -8 W - o 8 B 8 R B

60.00
50.00
40.00
30.00

10.00 rEEEEEEEE e -

0.00 e
3 oP
SIS S SIS E SIS

== indice de Calidad del Agua del rio Atoyac s NOM-001-SEMARNAT-1996
===z COREMUN Capitulo 39 em=mms Agua residual municipal sin tratamiento

w=see Proteccion a la vida acuatica

Fuente: (H. Ayuntamiento de Puebla, 2021, p. 5).

Tabla 4 Resultados de los muestreos de calidad del agua y del ICAA

DBO DQO SST TA CF Ph oD
Runto Folo | (me/) | (mg/) | (me/) | (wTon) | (wejsoomi) | upry | (mesy | 'AA
Rio Atoyac Sur V08/167 | 37.00 285.25 | 106.45 0.99 2400 7.70 0.00 61.29
Rio San Francisco y Avenida Nacional V08/168 | 113.67 | 146.05 44.00 1.62 2400 7.70 0.00 68.44
Rio Atoyac y Cumulo de Virgo V08/169 | 41.75 91,28 115.00 0.99 2400 7.70 0.00 58.70
Rio Atoyac y Barranca del Conde V08/170 | 43.63 77.59 101.67 0.99 2400 7.80 0.00 57.86
Rio San Francisco y Puente Negro V08/171 | 118.00 | 232.76 | 126.67 0.99 2400 7.80 0.00 65.37
Rio Alseseca - Atotonilco V08/172 | 89.50 133.86 59.09 0.99 2400 7.90 0.00 60.37
Rio Alseseca - Autopista V08/173 8.50 55.39 37.50 0.99 21 8.20 0.00 38.00
Rio Alseseca - Joaquin Colombres V08/174 | 286.00 | 309.27 | 920.00 | 2.313 2400 7.80 0.00 74.91
Rio Atoyac - Covadonga V08/175 | 73.80 166.18 95.00 0.99 2400 7.80 0.00 61.65
Rio Al a 1 Chiltepeq V08/285 | 86.50 283.20 | 124.00 0.99 1100 8.50 0.00 64.01
Rio Alseseca 2 Pantedn V08/286 | 90.00 | 132.16 | 620.00 0.99 2400 8.00 0.00 63.46
Rio Alseseca 3 Nezahualcéyot! V08/287 | 45.00 89.68 546.67 0.99 2400 8.00 0.00 60.09
Rio Alseseca 4 La Margarita V08/288 | 90.00 160.48 | 314.29 0.99 210 8.00 0.00 58.70
Rio Al 5 El Chamizal V08/289 | 43.50 84.96 226.67 0.99 2400 8.10 0.00 59.16
Rio Alseseca 6 El Cristo V08/290 | 53.14 94.40 228.57 0.99 2400 8.00 0.00 59.61
Rio Alseseca 7 El Clavijero V08/291 | 95.00 150.53 | 237.14 0.99 2400 8.00 0.00 63.26
Rlo Atoyac -Romero Vargas V08/292 | 28.25 61.15 245.00 0.99 2400 7.6 0.00 58.51
Rio Atoyac - Puente de México V08/293 | 30.83 47.04 211.11 0.99 2400 7.6 0.00 58.28
Rio Atoyac 25 Poni (Prolorggdén) \V08/294 | 23.25 56.45 355.00 0.99 2400 7.5 0.00 58.40
Rio Atoyac - La Noria V08/295 29.5 84.67 510.00 0.99 2400 7.4 0.00 60.88
Rio Atoyac - Agua Azul V08/296 | 22.06 75.26 460.00 0.99 2400 7.6 0.00 58.67
Rio Atoyac - Bosques de la Cafiada V08/297 | 80.00 159.94 | 910.00 0.99 2400 7.4 0.00 65.50
Rio Atoyac - Ampliacién Valle del Paraiso | V08/298 | 150.00 | 272.83 | 408.57 0.99 460 7.3 0.00 65.20




Fuente: (H. Ayuntamiento de Puebla, 2021, p. 4).

Para comprender las tablas previstas es necesario colocar el rango de valores que

explican el ICAA, mismo que se detalla en el reporte en mencién:

Tabla 3 Rangos de vaiores porcentuales del ICAA para su interpretacion

Situacién del
& Valor del ICAA Usos del agua
rio
Téxico 100% < ICAA < 80% Aguas superficiales conAfuerte impfa'cto de descarga§ _de aguas residuales sin
tratamiento municipales y no municipales.
Chatniiaia 80% < ICAA < 60% Aguas superﬁciales_corj descargas de a.guas resit_itfales sin tratamiento,
principalmente de origen municipal.
Regular 60% < ICAA < 40% Aguas superficiales Fon in.ttﬂicio§ de con?aminacién y capacidad de auto-
purificacion. Riego agricola restringido
Bien 40% < ICAA < 20% A.guas su.perﬁcia_les con bajf) contefai.do de aguas residua!es sin tratamiento.
Calidad satisfactoria para la vida acudtica, uso en riego agricola sin restricciones,
Muy bien 20% < ICAA < 0% No contaminada, posible relso en actividades con contacto indirecto.

Fuente: (H. Ayuntamiento de Puebla, 2021, p. 3).

En el reporte y en la grafica primera se refleja que la contaminacion se encuentra en
una situacién de contaminado, en términos generales, todos los sitios de ubicacion del rio
que se clasifican como puntos se mantienen en una gradualidad del 60% al 70% en la
medicion de los contaminantes, por tanto, la calificacion del rio a pesar de no ser toxico, si

es contaminado.

Por este reporte es que se identifican los puntos de muestreo que constituye y abarca
Puebla capital, sin embargo, el rio Atoyac cuenta con una superficie aproximada de 4 001.66
km2 y un perimetro de 364.74 km, abarcando los estados de Tlaxcala, Puebla y México,
ocupando 84 municipios, dentro de la cuenca hidrografica Rio Balsas, en la regién
hidrolégica y administrativa RH18 y IV (INEGI, 2019).

La propia autoridad administrativa reconoce que la razon principal que conlleva a que
el rio Atoyac se encuentre contaminado es debido a la mala calidad del agua de las descargas,
sin algin tratamiento previo, consecuencia de la actividad industrial, comercial, agricola,

doméstica y recreativa (H. Ayuntamiento, 2023).
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Este apartado se limita a los limites territoriales que ocupa el rio Atoyac dentro de 1
de 26 municipios del Estado de Puebla. Las aguas son cambiantes de manera continua,
recordando el aforismo del filosofo Heraclito “no es posible sumergirse dos veces en el
mismo rio, pues el que se sumerge por segunda vez, entra ya en aguas nueva’’, aunque no se
utiliza esta breve frase para la significacion interpretativa del tiempo, sino por la literalidad

de las palabras.

Conforme a los datos de la Comision Nacional de Aguas, el organismo competente
para atender los asuntos que se le encomienda a través de la Ley de Aguas Nacionales y
diversos ordenamientos legales aplicables; en su diagndstico de la calidad del agua del rio
Atoyac y sus afluentes, 2012-2020, (informe final), determina en su apartado de conclusiones
que el rio Atoyac y afluentes estan contaminados por materia organica, sélidos suspendidos,
nutrientes, tdxicos organicos, bacterias y color, por tanto, conforme a la Declaratoria de
Clasificacion y los plazos que determina para el cumplimiento de los parametros en
descargas, asimilacion, dilucion y cargas de contaminantes en aguas nacionales, asi como las
metas de calidad. Dentro de dicho diagndstico se identifican que las zonas 2, 3, 4, 5y 6, se

encuentran altamente contaminadas:
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Tabla 5. Contaminacion en el rio Atoyac, afluentes y presa
Corriente principal Zona | DBG | Do | 55T | cF [ToX | AS [cD | CR | HG | PE | NT | BT |NH3 | COLOR | CN | SAAM | 504
Fi Atoyac 1 M IC C|FC) WT [MC|IC | C C C RS C = Iz M
Fi Atoyac 2 [ FC FC|FC| Ta [MC| C IC |HC| C© K]c C = Iz Iz
R Atoyac 5 [ FC FC|FC) Ta [MC| I | 1c | Ic C K< C = M I M
Rl Atoyac dy (= FC FC[FC| Ta [MC| I | IS |ME) = [y = [ = [ L Iz Mz
Rl Atoyac 5 (= FC FC|FZ) Ta [MC| I | i | I [ [y = [ = [ L T [
oz Atotrac & FC FC FZ | FC Ta MO IS | s |HE| [ s [ [ i [ T M
Afluentes
Arnaya Capuente 2 HC 1C MO | FO| WD | MO MO ) MO | MO WC | R O [ - MC C
Apnaya Lanja Heal 2 c [y K- FC T MO MO | T |NC|HC| O [ [ - MC M
iz Atotaoniloo 2 M s COFD) MWHT MO IS MO IS C RS [ = M L M
i Clhagquito 2 sD FC Koo [FO| WT [MC| I | MC | MC | WC Iz C = M M
i Cotzala 2 FC FC K- | FC T MC| IC [NC|HC|NC| T | C C = M M
Fiz San lgnaces 2 M = MC | FC T MO [NC| C |HC|NC| R | C C = M M
o Tlapakac 5 FC FC Koo [FO| WT [WMC| I | T JMC) IS | & | & C = M T =
Fia: Moz hime 5 FC FC FC|FC| WT [MC| C = IC C (o C = M I M
o Xopanac k1 FC FC FE[FC| Ta [MC|MNC| IC MO |HE| & | & [ = [ L T [
Barramnca atlapliz £ R FC [ FOI WT MO MO © WO © [ s [ [ i MC T [
i Zahwsapan £ HC FC [ FO WT |MC | WO | © WO WO © [ [ - MC T M
Barramnca Honda 5 FC FC [ FO WT MO | MC| 1C ) 12 |WC| © [ [ - MC T s
Fii Fabamillo & c FC FCJFC| KWT MO IS | T [N HC| O [ [ - MC T C
iz San Francisco & FC Fo S FO| WT [ MO] IS MO MO 1S © ) K © = M T ©
Apnaya Frieto & FC Fo RS WT MO MO IS MO MO K| [ T M L =1
Ammaya Metlhpanapa & [ FC FC[FC| MT [MC| © |MC| IC C [l C = M T =1
Arnoya Lapaters & FC FC S0 |FO| WT | MO MC | MO | MC| C [ oy = C = M T s
Auraya Abanco & FC FC FC|FC| Ta [MC| IC |MC| IC C [y = C = M T C
Presa
Presa Manuel Avila Camacho Ic = Koo [FE| WT [WC| I | I ME) | & | 2 [ = 50 T =
Fuente: (CONAGUA, 2020, p. 26)
Abreviacién Signiflcade
C Contaminada [la concentracion del contaminante es SUpenar & |5 I'I"IELE|
MC Mo contaminada [|E concentracian del contaminante e 4 ual o rrernor & la I"I'IE"IIE:I
Ic Con indicios de contarminacian l:ﬂEESHIII"IBH'r"-E'HTEEE ENCentrd un sitio con concentracionss no IMEyores a 5
weres la meta, de 2012 a 2020|
IC- Con indicios de contaminackan, e el i) contaminada en 2020
T Téico
MT Mo téien
50 Sin dato
rc Fuerternente cortaminada, la concentracidn del contaminante se encuentra por ariba de las
concentracionss Sagmentes.:
120 migfL para DBO
200 miglL para DQO
400 mgfL para 55T
10,000 NMPAOD L para CF
TA Toxicidad alta (la oxicidad se encuentra a1y arrioa de s UT|

Fuente: (CONAGUA,

2020, p. 27)
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Dentro de las conclusiones del informe final del diagnostico de la calidad del agua
del rio Atoyac y sus afluentes, se muestra que el rio, se encuentra altamente contaminado,
incluso con la aplicacion de los cddigos de colores se determina la calidad del agua, y a
simple vista se puede visualizar que encontramos en la mayoria de los indicadores (elementos
contaminantes) en color amarillo y rojo, es decir, que el rio se encuentra contaminado y

fuertemente contaminado, ademas de contener una toxicidad alta (CONAGUA, 2020).

Asimismo, el plan rector para el saneamiento del rio Atoyac, emitido por la Comision
de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, emitido en mayo de 2018, sefiala como datos identificativos del problema al que se
enfrenta el rio: “la actividad econdmica, la urbanizacién y el nimero de asentamientos
humanos, que ocasionan las altas descargas de desechos humanos, industriales, agricolas en

los cuerpos de agua, provocando sus altas densidades de contaminantes” (p. 24).

Pero el plan rector en mencion hace alusion a la problemética vista desde una
territorialidad al municipio de Puebla, destacando la cuenca del alto Atoyac, la cual abarca
la mayor densidad poblacional perteneciente a este municipio, tal y como lo contiene el
Programa Hidrico Regional 2021-2024, Region Hidroldgico-Administrativa IV Balsas,

mismo que cuenta como proyecto prioritario del saneamiento de la cuenca del Alto Atoyac.

Dentro del apartado de los proyectos prioritarios se sitla la problematica de
contaminacion que enfrenta el rio Atoyac, ubicando en el siglo XIX, problemas que se
presentaron como “factor de contaminacion, las industrias textileras, automotrices,
siderurgicas, petroquimicas, metalmecéanicas, farmacéuticas, alimenticias, de bebidas y

papeleras, asi como aguas residuales sin previo y adecuado tratamiento” (p. 81).

La operacion administrativa de los documentos rectores del orden municipal y estatal
en cita, no ha respondido al seguimiento de la problematica, y aunque podemos percibir que
en el plan rector para el saneamiento del Rio Atoyac del Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, una periodicidad de actividades y metas a largo plazo, su cumplimiento no ha sido
acatado como se prospectd en su momento. Los escenarios para el 2017 al 2031 (Plan rector
para el saneamiento del rio Atoyac, 2018-vigente), confrontados con los datos que se arroja

en 2020 respecto al grado de contaminantes, no figuran una mejora. No obstante, esto tendra
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que ser objeto de andlisis, conforme a la informacion proporcionada por la autoridad

responsable de evaluar los avances de este plan rector.

Asimismo, la propia gestion municipal se ha preocupado por este fenémeno, que en
su pagina web de Vive Atoyac, se considera al rio Atoyac como el segundo méas contaminado
de México, entre Tlaxcala y Puebla, mismo que ha tenido durante afios un proceso de
contaminacion y deterioro, cambiando al Atoyac de un rio vivo a un rio muerto con altos
niveles de contaminacion que ya no permiten la vida acuatica y generan problemas de salud,

imagen urbana, sociales y economicos (Vive Atoyac, 2018-2021).

Pero ¢qué han realizado los gobiernos municipales para enfrentar este problema?,
algunos municipios como Puebla han realizado planes rectores para el saneamiento del Rio
Atoyac, pero esto no es solo problema de un municipio, pues al menos en el Estado de Puebla
intervienen 22 municipios, mismos que deben trabajar de la mano con los municipios de
Tlaxcala, pues este cauce acuatico no va a frenar la distribucion de contaminantes en los que
realicen acciones para su saneamiento, sin embargo, a pesar de contar con la recomendacion
10/2017 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, los gobiernos municipales no
han tomado las medidas necesarias y serias para trabajar en una solucion real en el problema,
lo cual, vulnera el derecho a un medio ambiente sano de quienes habitan y transitan en la

Zona en comento.

Esto se ve reflejado en que las acciones gubernamentales no han sido suficientes para
la atencién de la problematica que enfrenta el rio Atoyac, y tan s6lo se puede verificar con
los resultados de los informes de la calidad del agua del rio, que periodicamente se mide por
el Centro de Investigacion y Saneamiento del Rio Atoyac (CISA), ademas de que noticias
como las de Pie de pagina (26 de octubre de 2021), con encabezados como el siguiente:
“Atoyac, el rio muerte: dos décadas de contaminacion”, noticias donde se describe que se
lleva 20 afios siendo un punto de enfermedades por el nivel contaminado en el que se
encuentray a pesar de que existe una recomendacidn no existe avance alguno (Pie de Pagina,
26 de octubre de 2021).

La gestion publica desde la perspectiva de la teoria constitucional del estado moderno

(contractualismo), explica que el acuerdo voluntario, proporciona poder politico a los
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gobernantes en beneficio de sus subditos (Locke citado por Fernandez Garcia, 2001, pag.
10), siendo de interés para este trabajo la idea de la obligatoriedad que tiene el Estado para

cumplir con la norma y respetar los derechos de sus gobernados.

En ese mismo orden de ideas, el Estado lo hard mediante la organizacion de una
estructura de gobierno, de instituciones u érganos, que de forma operativa desempefia las
funciones de este aparato estatal perteneciente a la administracion pablica, centrdndonos en
un orden de gobierno municipal, por ser el primer acercamiento directo con los ciudadanos,
ademas de la busqueda del objetivo de la agenda 21, que tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil
entre el 3y el 14 de junio de 1992 (Naciones Unidas, Departamento de asuntos economicos
y sociales, s.f.), por ello, se necesita enfocar el presente estudio al analisis de la gestion
publica, pues es a través de ella que actda la administracion publica, en su conjunto de

actividades directivas y operativas, como menciona Aguilar Villanueva (2015):

“fue logico que los errores y las ineficiencias de los gobiernos se atribuyeran a
defectos organizativos u operativos de la AP y que se sefialaran como criticos varios
campos de la gestion administrativa, tales como el manejo financiero, la elaboracion
de las politicas y programas, la asignacion y uso de los recursos publicos, el trato con
los ciudadanos..., etc. Las observaciones criticas exhibian la incompetencia de la
AP...” (p. 123)

El autor refiere un problema de la antigua vision de la gestion publica, y explica el
aporte principal al gobierno con la nueva gestién publica (NGP) o gerencia publica, tema que
no sera explicado en el presente trabajo, pero resulta importante mencionar que bajo “el
enfoque de la NGP se favorecid a la descentralizacion de las decisiones hacia los niveles
administrativos intermedios u operativos, se promovid la competencia interna entre los
organismos publicos que actuaban en un mismo sector de actividad y se procedié a llevar a
cabo ciertas funciones publicas mediante terceros, empresas privadas u organizaciones
sociales” (Aguilar Villanueva, 2015, p. 126), pues efectivamente toda esta reforma o cambio
a la forma de trabajar en la gestion puablica, busca que la administracion publica cambie en
sus estructuras y procesos de organizacion, asimismo, busca eficientar el actuar publico

administrativo.
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1.4 Justificacion

Esta investigacion sera Util para potencializar la proteccion del derecho humano a un medio
ambiente sano desde la gestion del gobierno, a través de las planeaciones que contengan el
enfoque socioecoldgico, pues existe una posibilidad de que con el modelo de planeacion
estratégica que se plantea en este trabajo, la proteccion del derecho al medio ambiente de los
gobernados se favorezca, nutriendo al conocimiento en materia de sostenibilidad, al encontrar
una posibilidad de frenar las violaciones a derechos humanos como el derecho a un medio
ambiente sano, y los relacionados con éste. Asimismo, en primer momento con este modelo
de planeacién estratégica con un enfoque especifico como el socioecoldgico, se verian
beneficiados los ciudadanos o habitantes que transitan o viven en las proximidades de la
cuenca del Rio Atoyac, pues de manera directa mas no inmediata se protegerian sus derechos
a un ambiente salubre y a un nivel de vida adecuado, libre de enfermedades ocasionadas por
todos los agentes toxicos que desprenden las aguas de este rio. También las autoridades
municipales obtendrian una alternativa de planeacion en temas ambientales con este estudio,
pues podrian considerarlo como referencia para el buen desempefio ambiental de su gestion,
del mismo modo, empezaria a surgir una confianza por parte de los gobernados en la eficacia
de sus derechos humanos. De este modo, se encuentra un beneficio colectivo, pues la
sociedad obtendra mejores resultados en la proteccion de los derechos a un medio ambiente
libre de contaminantes, ya que su hébitat natural resulta necesario para una vida digna y

saludable.

En el mismo sentido, esta investigacién lograra el objetivo de las lineas de
investigaciéon en las que se conduce el Instituto de Ciencias de Gobierno y Desarrollo
Estratégico (ICGDE), promovera a la Ciencia de la Administracién Puablica, para la
comprension de las gestiones municipales 2021-2024, en ejercicio de sus acciones
gubernamentales con el enfoque propuesto, ademas, esta investigacion evidenciara si se
presentan resultados de colaboracion y coordinacion entre los tres drdenes de gobierno a
través de CONAGUA, CEASPUE y el municipio de Puebla, mismo que forman parte de la
recomendacion No. 10/2017 de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla,
asi como, si existe un mejoramiento 0 mayor certeza en la proteccion de los derechos socio-
ambientales de los ciudadanos, dinamica que cubre con un proposito de la linea de

investigacién de gobierno.
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Finalmente, se solucionarian problemas como resiliencia socio-ambiental,
mejoramiento en las practicas estratégicas de gestion, problemas de salud colectiva,
cumplimiento de compromisos y acuerdos internacionales y consolidacion en la proteccion
de derechos de los gobernados. En consecuencia, resulta necesaria la realizacion de esta
investigacion para abrir las puertas de las posibilidades de que a través de una herramienta
como la planeacion estratégica para la proteccion del derecho humano a un medio ambiente
sano de la poblacion poblana que se ve afectada ante la problemaética de la contaminacion
que tiene el Rio Atoyac, siendo parte y victima de la contaminacion al medio ambiente.

1.5 Delimitacion

El presente trabajo se encargard de estudiar las politicas publicas y/o acciones dirigidas a
atender la problematica hidrica de una de las trece regiones hidrolégico-administrativas en
las que se divide el pais, por lo que, para este caso en concreto sera la region Balsas, que es

donde se encuentra la cuenca del rio Atoyac.

México estd compuesto por 37 regiones hidroldgicas, las cuales se conforman por una
cuenca que a su vez se compone por mas de una region hidroloégica (SEMARNAT, s.f.), sin
embargo, la Ley Nacional de Aguas, institucionaliza el despacho de este asunto publico,
mediante 13 regiones hidrolégico-administrativas:

Peninsula de Baja California;
Noroeste;
Pacifico Norte;

Balsas;

1.

2

3

4

5. Pacifico Sur;
6. Rio Bravo

7. Cuencas Centrales del Norte;
8. Lerma Santiago Pacifico;

9. Golfo Norte;

10. Golfo Centro;

11. Frontera Sur;

12. Peninsula de Yucatan, y
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13. Aguas del Valle de México

Regiones Hidrologico-Administrativas del pais

R Hi

B . Peninsula de Baja California
Il. - Noroeste
B 1. Pacifico Norte
IV. Balsas
P V. Pacifico Sur
VL. RioBravo
VII. - Cuencas Centrales del Norte
B Viil. Lerma - Santiago - Pacifico
B X. Golfo Norte
Bl x.  Goifo Centro
0 xi.  Frontera Sur %
I Xii. Peninsula de Yucatan $ .
JI X1, Aguas del Valle de México o,

Fuente: (SEMARNAT, s.f.)

En este trabajo, se ahondara en el estudio de la proteccion del derecho a un medio
ambiente sano a partir de la validacién de un modelo de planeacidn estratégica con enfoque
socio-ecoldgico, analizando el periodo de gestion municipal Puebla 2021-2024, uno de los
responsables en la recomendacion No. 10 /2017 de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Puebla.

1.6 Pregunta de investigacion

¢Cémo influye la planeacion gubernamental hidrica del Municipio de Puebla como

herramienta de proteccion del derecho humano a un medio ambiente sano?
1.7 Objetivo General

Analizar bajo el enfoque socioecoldgico la planeacién estratégica del Municipio de Puebla,

como herramienta administrativa para la proteccion del derecho a un medio ambiente sano
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de la poblacién que se identifica como vulnerable ante la problemética de la alta

contaminacion del rio Atoyac.
1.8 Objetivos especificos

e Desarrollar las concepciones y teorias relevantes de la planeacion estratégica
gubernamental.

e Explicar elementos tedricos y evolucion normativa del derecho humanos a un medio
ambiente sano.

e Desarrollar el marco conceptual y teérico del enfoque socioecoldgico.

e Analizar con enfoque socioecoldgico la planeacién estratégica para la salvaguarda

del derecho humano a un medio ambiente sano.
1.9 Hipotesis y variables

Cuando existe implementacidn interinstitucional coordinada en la planeacion estratégica bajo
el enfoque socioecoldgico del Municipio de Puebla, aumenta la proteccion del derecho

humano a un medio ambiente sano.

VARIABLES
X Y
Variable independiente Variable dependiente
Planeacion estratégica con enfoque Proteccion del DDHH a un ambiente sano
socioecoldgico interinstitucional coordinada

Se observa una relacion causal entre las variables, es decir, la dependiente se modifica
o se altera si la independiente lo hace, esto es la hipotesis causal que mencionan los autores
Andauiza Eva, Crespo Israel y Méndez Monica (2009):

“...como de las mas complicadas, pero también las mas interesantes desde un punto
de vista tedrico. La relacion de causalidad entre dos fendmenos es algo que el

analisis empirico nunca podra contrastar de manera definitiva... No s6lo se debe
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probar empiricamente que existe una relacion entre dos variables, sino también
argumentar tedricamente por qué se da tal asociacion” (Andauiza, Crespo, &
Méndez, 2009” p. 29).

La importancia de plantear que con una planeacion estratégica con un enfoque
especifico que relaciona subsistemas de forma sinérgica, intentado mantener el equilibrio
entre dos grandes sistemas, el social y el ambiental, se considera que ayudara a garantizar el

derecho humano a un medio ambiente sano.

Ademas, la importancia de lo interinstitucional y coordinacion son dos factores que
influyen en el impacto de la planeacion estratégica, éstos deben encontrase presentes para el
efecto que busca provocar esa planeacion estratégica socioecolégica, y de ahi derivaria su

eficacia en los resultados que se exploran en la aplicacién de dicha planeacion.
1.10 Definicién conceptual

Planeacion estratégica: es el ejercicio pablico de la planeacion “...cuyo producto principal
es crear la conciencia del entorno y una actitud de alerta en la organizacion, que la pone en
condiciones de sortear lo que ocurre dentro y fuera de ella para responder con rapidez a las
oportunidades, riesgos y amenazas que pueden promover o afectar los grandes objetivos

ganadores de una empresa o0 un gobierno” (Aguilar Villanueva, 2015, p. 253).

Sistema socioecol6gico: es una concepcion emergente y novedosa para comprender el
entrelazado de la naturaleza y los sistemas humanos de forma interconectada e
interdependiente, son un tipo de sistema adaptativo complejo, este sistema comprende una
interdependencia de partes que interactGan, mismas que no pueden comprenderse en su

particularidad sino en su totalidad (Biggs R, de Vos, A, et al. 2022)

Sistema socioecoldgico: ... sistema formado por un componente (subsistema) societal (o
humano) en interaccion con un componente ecologico (o biofisico)”. (Gallopin citado por
Gallopin, 2003, p. 15).
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Derecho humano: Valor normativo o consuetudinario aceptado socialmente como facultad
de exigencia y reconocimiento para equilibrar el poderio del Estado, sustentado en la

dignidad humana.

Derecho humano a un medio ambiente sano: “...diversidad de efectos y modalidades,
requiere acciones positivas y/o negativas, acciones de abstencion, de proteccion, de
informacion, participacion e informacion, para su debida proteccion y goce... derecho
subjetivo, difuso y es fundamental, debe ser entendido como un fin en si mismo para
encaminar las acciones del Estado y de la socied ad, el cual genera obligaciones para el
primero de los nombrados y derechos y obligaciones para los segundos” (Alanis Ortega,
2013, p. 632).

1.11 Definicién operacional u operacionalizacién de variables

En este trabajo se utilizard un proceso de operacionalizacién de mas de una fase, pues como
mencionan algunos autores “...en muchas ocasiones nos encontramos que los conceptos
complejos pueden desdoblarse en distintas dimensiones, que necesitan de
operacionalizaciones sucesivas para poder ser directamente observables” (Andauiza &
Crespo, 2009, p. 41), situacion que se actualiza en los conceptos consagrados en el presente

trabajo.

1.11.1 Indicadores por variable.

Concepto Dimensiones Indicadores

Proteccion de Legislacion ambiental
derecho aun
medio ambiente

sano

e N° de normatividad internacional,
nacional, local y municipal en materia

ambiental.

Justicia ambiental

e Tipo de cumplimiento de la recomendacion
emitida por la Comision Estatal de
Derechos Humanos para el cumplimiento
de acciones que ayuden con el saneamiento

del rio Atoyac.
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Concepto

Dimensiones

Indicadores

Planeacion
estratégica
interinstitucional

coordinada

Planeacion gubernamental municipal y
local para dar seguimiento al saneamiento

del rio Atoyac

N° de planeaciones que cuenten con
programas, estrategias y lineas de accion
para la atencién de la problematica del rio

Atoyac.

Financiamiento publico

Recurso presupuestado de forma prioritaria
para atender acciones dirigidas a la gestion
del agua. Analisis de los PEM’s 2021-
2024,

Participacion social

Tipo de participacion ciudadana en

planeacion ambiental.

Dependencias y entidades encargadas de

la planeacion y gestion ambiental

Instituciones a nivel nacional, local y
municipal que accionan facultativamente
para atender la problematica del rio Atoyac
fomentando la proteccion y conservacion

del medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia tomado de los indicadores propuestos por distintos autores (Challenger, Bocco, Equihua,
Lazos Chavero, & Maass, 2014), (Issa Gutiérrez & Morales-Pinzon, 2017), (IMA, 2020), (Lobos G, 2015), (Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica, 2006).

1.12 Disefio de la investigacion

1.12.1 Tipo de investigacion: La presente investigacion sera descriptiva, pues se necesita

demostrar la existencia real de planes y programas de gobierno del Municipio de Puebla, que

atiendan la problematica del rio Atoyac, asi como acciones reales que se apliquen en campo,

es decir, esta investigacion incluye la valoracion y comprobacion de la relacion que se obtiene

de la aplicacion de una planeacién estratégica en la gestion 2021-2024, con enfoque

socioecologico que podria posibilitar un impacto en la proteccion del derecho humano a un

medio ambiente sano de la ciudadania.
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1.12.2 Universo, poblacién y muestra

Gestion publica institucional 2021-2024 del Municipio de Puebla.
1.12.3 Alcance

Se trata de un estudio de tipo longitudinal, cubriendo un periodo de analisis de la gestion
municipal de 3 afios, partiendo del afio 2021 al 2024, para medir resultados en tiempos
razonables que puedan observarse, cumplimiento metas, o en su caso, anclado en la
planificacion estratégica, bajo un ejercicio de formulacion y establecimiento de objetivos de
caracter prioritario, cuya caracteristica principal es el establecimiento de los cursos de accion
(estrategias) para alcanzar como objetivo el saneamiento del rio Atoyac estableciendo las
acciones que se tomaran para llegar a ese futuro deseado, el cual puede estar referido al

mediano o largo plazo (Armijo, s.f.).

1.12.4 Limitaciones

Falta de actualizacién de la plataforma de transparencia.

Baja disposicidon de las personas servidoras publicas a entrevistar, al no permitir la grabacion

de las entrevistas y mantener en secrecia gran parte de la informacién requerida.

Tiempo de respuesta en la aceptacion de las entrevistas o contactos en el municipio de Puebla.

Oportunidad de financiacién limitada, asi como el tiempo de entrega de resultados (Gerring,
2014).

1.12.5 Metodologia

Esta investigacion tendra un disefio metodologico cualitativo, con el objetivo de explicar la
posible asociacion que se da entre la variable independiente y la variable dependiente, es
decir, ¢Como influye la planeacion gubernamental hidrica del Municipio de Puebla como
herramienta de proteccion del derecho humano a un medio ambiente sano? pregunta que es

posiblemente respondida por la hipotesis de esta investigacion.
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Como método de analisis, la presente investigacion utilizard “estudio de caso”
(Bunge, 2007, p. 128),asi como recoleccion de datos a través de revision documental pablica
de los planes de desarrollo municipales y de todo aquello que se relacione con la planeacion
0 acciones gubernamentales municipales, divididos en los periodos de gestion publica oficial,
recolectando dicha informacidn en hojas de calculo para una mayor identificacion, control y
procesamiento de los datos obtenidos, una serie de entrevistas directas, y semiestructuradas
a funcionarios con puestos de mediano y alto rango encargados de la planeacion municipal
en materia ambiental en especifico de la planeacién que atienda la problematica en cuestion,
sin embargo, se buscara a la gente de rango medio en la elaboracion y evaluacion de la
planeacion ambiental; asimismo, se realizaran cuestionarios a expertos en temas de
planeacion, que hayan participado [en temas de planeacion ambiental relativas al rio Atoyac],
con el gobierno municipal, para disponer de datos de contraste bajo un analisis cualitativo,
debiendo estructurar las respuestas en categorias de opiniéon con una tactica que facilite
procesar dicha informacidn. Se utilizara Excel para el andlisis cualitativo de las entrevistas,
programa que resulta una buena herramienta para el procesamiento de contenido de las
entrevistas, segn un estudio que sirvid de inspiracién para la seleccién del tema en cuestion,
mediante la creacidn de tablas para situar las respuestas de las personas entrevistadas en las
asociaciones que se presenten entre los ejes tematicos tedricos que surjan de esta
investigacion y las categorias de andlisis que se desdoblen de las variables dependiente e

independiente (indicadores).

Dentro de las entrevistas a solicitar se contemplan actores institucionales
principalmente y actores clave dentro de los expertos participes en temas de planeacion
municipal que atienda el saneamiento del rio Atoyac, de acuerdo con la tabla siguiente:

Institucional Instituto Municipal de Planeacién Publica- Municipal Direccion de
planeacion
estratégica

Institucional Secretaria de Medio Ambiente Puablica- Municipal = Direccién de Agua

Institucional Comisién Nacional de Agua Publica- Federal Organismo de
Cuenca. Direccion

Local Puebla.
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Institucional

Organizaciones

civiles

Expertos

Comision  Estatal de Agua vy

Saneamiento del Estado de Puebla
Asociaciones civiles

que hayan

participado en la elaboracion de
planeaciones municipales enfocadas al
rio Atoyac.

Especialistas que hayan sido clave para
la elaboracion de planeaciones

municipales enfocadas al rio Atoyac.

de

Programacion y

Publica-Estatal Direccion
Gestion Operativa

Social N/A

Privado N/A

Lo anterior, ayudara a identificar si existe asociacion o espacios (vacios) que no

cubren la unién entre ejes tematicos tedricos y categorias de analisis, observando

conclusiones que den sustento a lo que se pretende demostrar en este trabajo de investigacion

a través de su hipotesis.

Se detectaron instituciones que cuentan con atribuciones o funciones para actuar en

especifico sobre la problemética dentro de la delimitacidn territorial que nos atafie en esta

investigacion:

Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento
Territorial del Estado de

Administracién publica
centralizada
(dependencia)

Puebla

No Organizacion/Entidad Ambito/naturaleza Competencia/Atribuciones/Funciones
administrativa
1 CONAGUA Publico Ejercera como atribucién, la creacion de
programas hidricos regionales, considerando los
Organismo de Cuenca Organo administrativo | Programas de caracter local o estatal y
desconcentrado de la | subprogramas a que se refiere la Ley y en
Secretaria de Medio | congruencia con la Politica Hidrica Nacional y
Ambiente y Recursos | €l Programa Nacional Hidrico.
Naturales

2 Secretaria de Medio Publico Cuenta con una Direccion de Seguridad Hidrica,

con las siguientes atribuciones:

e FEvaluar las acciones e inversiones
publicas que, en materia de agua,
saneamiento, remediacion de cuencas
hidrograficas, prevencién temprana de
sequias e inundaciones, que se deban
ejecutar en el estado, en coordinacion
con las instancias correspondientes y
en concordancia con los planes y
programas establecidos.

e Disefiar, formular, implementar y
evaluar politicas publicas y acciones,
para promover la remediacion de
cuencas hidrologicas, el correcto
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aprovechamiento de los ecosistemas de
manera sustentable, el saneamiento de
aguas residuales, 'y prevencién
temprana de sequias e inundaciones, en
el ambito de su competencia.

e Operar y evaluar acciones de
saneamiento, preservacion, proteccién,
remediacién y restauracién en materia
de cuencas  hidrogréficas, en
coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales
competentes.

Comision Estatal de Aguay
Saneamiento del Estado de
Puebla

Publico

Organismo publico

descentralizado

e Coordinar, con las autoridades
competentes la  planeacion y
programacion hidrica a nivel estatal,
regional y municipal, conforme a las
politicas, programas, proyectos Yy
planes aplicables;

Secretaria de Medio
Ambiente Ayuntamiento de
Puebla

Publico

Administracién publica
centralizada
(dependencia)

A través de la Direccién del Agua con las
siguientes facultades:

e Supervisar la operacion del Centro de
Investigacion y Saneamiento del Rio
Atoyac y el Centro Municipal Hidrico.

e Ordenar la publicacion, en la pagina
electrénica oficial, de los estudios y
andlisis de la calidad del agua del rio
Atoyac, asi como los resultados de los
procedimientos de verificacion, e
inspeccién de las descargas de aguas
residuales.

Y un Departamento de Gestién del Agua con las
facultades siguientes:

e Administrar el Centro Municipal
Hidrico.

e Operar, dar mantenimiento al Centro
de Investigacion y Saneamiento del Rio
Atoyac y el Centro Municipal Hidrico.

Sistema Operador de los
Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de Puebla
(SOAPAP)

Publico

Mediante concurso del
Estado, a través de la
suscripcion de un
convenio para la
prestacion del servicio
publico.

e Planear, programar, conservar,
mantener, ampliar 'y rehabilitar,
administrar y operar las obras y
sistemas de agua potable, drenaje,
alcantarillado y saneamiento de aguas
residuales y el reiso de las mismas, asi
como el tratamiento de aguas
sulfhidricas o salinas y su relso
respectivo, y en general la prestacién o
concesion de servicios, conforme lo
establezcan las disposiciones
aplicables.
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e Garantizar la prestacion de los
Servicios Publicos de agua potable y
alcantarillado en el Municipio de
Pueblay en el Area de Cobertura.

e  Supervisar la construccion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura
hidrica en su zona de competencia.

e  Seruna autoridad Fiscal.

e Proponer la actualizacion de los
Derechos, Contribuciones y Productos
por los servicios publicos
proporcionados.

e Determinar infracciones e imponer
sanciones conforme a la Ley de la
Materia.

e Dar asesoria a personas fisicas o
morales respecto a los servicios
hidricos que presta el Sistema.

e Fomentar la cultura de uso sustentable
del aguay cuidado del medio ambiente.

Instituto de Planeacion
Municipal

Publico

Entidad municipal

Mediante la Direccién de Planeacién y la
Jefatura de Evaluacion.

La Direccién de Planeacion cuenta entre otras,
con las siguientes atribuciones y obligaciones:

e Elaborar instrumentos estratégicos de
planeacion, considerando en ellos su
formulacion e instrumentacion,

e Realizar la agenda de politicas publicas
para el municipio;

e Dar seguimiento al cumplimiento del
plan municipal de desarrollo;

e Formular politicas publicas que
otorguen soluciones eficientes vy
eficaces a los problemas publicos;

e  Colaborar con las Dependencias en la
elaboracion de planes en materia de
desarrollo urbano coma econémico y
ambiental.

La jefatura de departamento de evaluacion,
ademas de otras atribuciones y obligaciones
cuenta con las siguientes que son necesarias para
esta temética:

e Formular, evaluar vy actualizar
indicadores en materia de medio
ambiente.
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Fuente: (Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua, 2006; Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial, 2022; Reglamento Interior de la
Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla, 2017; Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, 2021, Gobierno de Puebla, s.f,

Reglamento Interior del Instituto Metropolitano de Planeacién, 2020).

29



CAPITULO 2. MARCO NORMATIVO

El medio ambiente como derecho humano tiene mayor regulacion en el orden normativo
internacional, por lo que en el presente capitulo se introduce de forma general al medio
ambiente como derecho reconocido en el marco juridico internacional y local, sin embargo,
en el capitulo de andlisis del presente trabajo se retomaran algunas normas que pueden
encontrarse en este apartado, pero aplicado en una comparacion para el caso en concreto que

se necesita explorar.

La legislacion ambiental ha surgido para regular el impacto de la actividad humana sobre el
medio ambiente, es decir, determinar reglas que buscan la coexistencia equilibrada entre lo
humano y lo natural. EI ambiente natural se extiende por encima de los limites territoriales,
por ello, su cuidado a través de las normas debe amplificar su aplicacién y cumplimiento,
bajo esta circunstancialidad es que existen normas que sobrepasan los territorios de los paises
del mundo para su uso y ejecucion. De ahi que estas normas sean conocidas y estudiadas por

las ramas del derecho internacional publico y privado.

Desde la antigiiedad y las culturas méas arcaicas ya existian normas que acordaban
entre ellas para poder convivir en una co-sociedad (preexistencia de dos sociedades con
diferentes culturas, religiones, formas de organizacién politica, etc.), los acuerdos eran
firmados y plasmados en sus escrituras que desarrollaron, en todo caso, incluso antes de la

invencioén de la escritura, se puede afirmar que los pactos eran formalizados verbalmente.

Los pactos y acuerdos que se mencionan es lo que actualmente se conoce como
tratados, que para la antigliedad no tenian una conceptualizacion a como se estudia

actualmente.

Las culturas como la griega y la romana son buenos antecedentes de instituciones
internacionales referentes a la asociacion politica y comercial, asi como el derecho de gentes,
referentes a que no sélo eran aplicables al interior de sus ciudades sino a aquellos que

mantenian una relacion (Uribe Vargas, D., y Cardenas Castafieda, F., 2010).

Es inconcuso, que en la Ley de las XII Tablas, se ha podido encontrar en uno de sus
Decretos prohibiciones de desechar basura y cadaveres (Cancado Trindade y Barros Leal,
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2017), asi como en el Digesto cuyo objeto es la proteccion de las aguas, que aungue no era
considerado un delito ecoldgico, ni detentaba una sancién, se entiende como un precedente a
éste, pues cualquier “accidén que causare contaminacion en las aguas con estiércol, lodo o
desechos de cafierias, era considerado contrario al derecho romano” (Zambrana Moral, 2011,
p. 606).

Pero fue hasta la creacion de los Estados-Nacion que la comunidad internacional fue

definida a como se conoce hoy en dia (Uribe Vargas, D., y Cardenas Castafieda, F., 2010).

De ahi que respetando la soberania de los Estados-Nacion y conformando una
voluntad supranacional se empiezan a hacer acuerdos entre partes poderes nacionales,
teniendo que regularse por un derecho que abarcara a cada miembro, en consecuencia, nace

el derecho internacional.

La firma de acuerdos para resolver alguna situacion bélica entre paises, asi como su
acato no solo es el reflejo de la materializacién de este derecho internacional, sino son
escenarios que muestran la importancia de su regulacion para respetar y sujetarse a su
contenido, tal como el Congreso de Viena de 1814-1815 y las Conferencias de La Haya de
1899 y 1907.

Después del holocausto, la comunidad internacional empezd a crecer a favor y en
fortalecimiento de los paises occidentales, después de las atrocidades causadas en esta guerra,
los paises a través de las Naciones Unidas, se suman para evitar futuros actos de esta
naturaleza, sin embargo, es creada y encabezada por los paises que resultaron victoriosos de
esta guerra, sin embargo, los paises no occidentales también forman parte de esta
organizacion internacional, que aungque no son mayoria han tratado de ser un contrapeso para

los paises poderosos.

Pero no solo la busqueda de la influencia de los paises orientales y/o subdesarrollados
ha cambiado, también los enfoques y propoésitos como el terrorismo, el cambio climético,
(Uribe Vargas, D., y Cérdenas Castafieda, F., 2010), o las pandemias internacionales han
enaltecido un interés general de la humanidad, de ahi que con los nuevos problemas que el
planeta enfrenta es que se preocupan de manera global por atender dificultades

internacionales.
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Para el tema que nos ocupa, la normatividad ambiental internacional a pesar de ser
resultado de preocupaciones de una gran mayoria de los Estados del mundo, aun se puede
considerar soft law, cuya fuerza vinculante es blanda por lo que puede argumentarse que al
no ser obligatoria como un hard law, muchos la consideran orientadora e indicativa, pero si
no es de aplicacion coactiva o impuesta por alguna autoridad, es facil su desatencion e

inaplicabilidad.

Como se ha mencionado hitos de problemas ambientales a nivel supranacional, han
conformado lo que se conoce como DIA (Derecho Internacional Ambiental), la preocupacion
sobre la degradacion ambiental ha aumentado dia a dia. Florencia Ortazar Greene (2020),
sintetiza la historia del DIA en tres momentos: Conferencia de Estocolmo (1972), la Cumbre

de la Tierra de Rio de Janeiro (1992); y en 2016, la firma del Acuerdo de Paris (parr.3).

Por otro lado, autores como Uribe Vargas y Cardenas Castafieda (2010), consideran
que los primeros tratados hablan de una proteccion indirecta, vinculada con otras actividades
como las econdmicas, por lo que ejemplifican con la Convencion Revisada para la
Navegacion del Rio Rin en 1868, donde se tenia como principal interés regular la actividad
de la navegacion de los paises que utilizaban esa via maritima, también se tiene el Tratado
Concerniente a la Reglamentacion de la Pesca de Salmon en la Cuenca del Rio Rin de 1885,
cuyo objetivo era normar la actividad de la pesca y venta del salmén, asimismo, con la
Convencion para la Proteccion de Aves Utiles para la Agricultura, de 1902, donde la
agricultura era lo que se reglamentaba. En contraste a lo que actualmente se busca, estos
antecedentes no prescribian de una manera directa la proteccion de aguas, especies marinas
0 aves, 0 su habitat, pero se consideran antecedentes pues contenian principios de proteccion

del medio ambiente (37).

No obstante, los autores citados coinciden en un antecedente del DIA, es decir la
Conferencia de Estocolmo de 1972, aunque Uribe y Cérdenas (2010), hacen alusion al
Informe de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1987, conocido
como el Brundtland Report, que en pocas palabras hace referencia al percibimiento de que la
humanidad no habia podido coexistir entre su actividad y la vida natural, lo cual representa

un peligro para la propia existencia humana.
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A nivel internacional se han preocupado por la intervencion o actuares de los distintos
paises en materia ambiental y unificar un objetivo comun que es la proteccion de la naturaleza
y equilibrar su relacion con el hombre, pues éste porta el derecho al medio ambiente (desde

una idea tradicional).

Los entes internacionales durante los ultimos cuarenta afios, han celebrado acuerdos
multinacionales que tienen como principal objetivo presentar el panorama de crisis ambiental
al que se enfrenta el mundo y llegar a posibles pactos de colaboracién para frenar los dafios

constantes al medio ambiente, garantizando el derecho a un ambiente sano.

A continuacion, se citan algunos de los mas destacados, asi como, una sintesis de los

acuerdos, resultados o compromisos que se han discutido:

Conferencia de Estocolmo, 1972. Como resultado se publicé la Declaracion de la

Conferencia de las Naciones Unidas.

Cumbre de la Tierra, 1992. Se aprueba la Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo y la Agenda 21, asimismo, de
esta  reunion  derivan  otros  instrumentos
internacionales en materia ambiental.

Carta de la Tierra, 2000. Declaracion para construir una sociedad global justa,

sustentable y pacifica.

Conferencia de Johannesburgo, 2002. Renovar el compromiso politico con el desarrollo
sostenible.
2016 Entr6 en vigor la nueva Agenda de Desarrollo

Sostenible para los préximos 15 afios. Son 17
objetivos (Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo

Sostenible, s.f. ).

Tabla 1. Elaboracion propia, tomada de varias paginas guia: (Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la

Biodiversidad, 2020); (Naciones Unidas, Cumbre de Johannesburgo 2002, s.f.); (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2016); (Naciones Unidas, Asamblea General de las Naciones Unidas, s.f.); (Naciones Unidas, Paz, dignidad e

igualdad en un planeta sano , s.f.)

México ha sido participante y forma parte de los acuerdos internacionales que se
mencionan en la tabla inmediata anterior, no obstante, a pesar de los compromisos a que se
sujeté en todos los pactos internacionales, México fue calificado por el Environmental
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Performance Index? (EPI por sus siglas en inglés) (2020), con un puntaje de 52,6 de

desempefio ambiental de 180 paises.

A nivel nacional, existe una variedad de normatividad que se centra en los recursos
naturales o servicios ecosistémicos especificos, como la regulacién y cuidado del agua, la
diversidad de fauna y flora, uso de suelo, proteccion animal, entre otros. Sin embargo, esto
formaré parte del desarrollo normativo de la variable dependiente, en donde se mencionan
algunos textos juridicos que salvaguardan el medio ambiente como derecho humano, mismo
que a su vez forma parte de uno de los cuatro componentes del enfoque socioecoldgico que

se presenta en el capitulo respectivo.

De igual forma, se explica la ontologia de como se esta estudiando y entendiendo este
derecho humano, pues tiene una vision de atribucion hacia las personas en un ordenamiento
juridico positivizado o reconocido sin positivizar e institucionalizado. La institucionalizacion
también son parte fundamental para la aplicabilidad y exigencia de este derecho, lo cual se

desagrega en su apartado correspondiente.

El caracter antropoceéntrico de la normatividad ambiental se distingue en nuestro pais,
en la maxima de derechos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2023),

en su numeral 4 que a la letra se inserta:

“Articulo 4: Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. ElI Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley” (p.10)

Este mismo articulo retoma la doble nocion de los derechos humanos, es decir, como
prerrogativa de exigibilidad por parte de la ciudadania y como obligacién estatal, como

responsabilidad de cumplir la garantizacién de un mandato social.

2 El Indice de Desempefio Ambiental (EP1) de 2020 proporciona un resumen basado en datos del estado de la
sostenibilidad en todo el mundo. Utilizando 32 indicadores de desempefio en 11 categorias de problemas, el
EPI clasifica a 180 paises en salud ambiental y vitalidad del ecosistema. Estos indicadores proporcionan un
indicador a escala nacional de cuan cerca estan los paises de los objetivos de politica ambiental establecidos
(Environmental Performance Index, 2020).
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A su vez dentro de la misma carta magna, en su articulo 25 se establece que el Estado
debe generar lo necesario para que el desarrollo nacional sea integral y sustentable, este
término en la teoria se ha convertido en un principio del derecho ambiental (Garcia Lopez,
2007).

Del mismo modo, los articulos 27 y 73 constitucionales, también determinan bases
para el tema ambiental, en el primer caso la Nacion tiene la atribucion de determinar la
propiedad privada vinculadndola con la proteccion del medio ambiente, y el segundo caso es
la funcion del Congreso para expedir leyes bajo el principio de concurrencia entre los tres

ordenes de gobierno para la proteccion del ambiente y el equilibrio ecolégico.

En ese sentido, la Constitucion Federal es la base de la normatividad federal, estatal
y municipal en temas ambientales, de ahi se pueden mencionar ejemplos como la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Ley General de Vida
Silvestre, Ley de Aguas Nacionales, Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, Ley Federal de Sanidad Animal, Ley Federal de Sanidad
Vegetal, Ley Federal de Sanidad Vegetal, Ley General de Cambio Climético, Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, Ley
Federal del Mar, Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, Ley

federal de Pesca y Acuacultura Sustentables, Ley de Puertos, entre otros.

A nivel estatal y municipal encontramos legislaciones homologas en algunas de las
divisiones de recursos naturales, factores bidticos y abidticos, servicios ecoldgicos,
regulacion de actos para evitar responsabilidad por actos en perjuicio del medio ambiente u
otra relacionada con el ambiente, asimismo, las normas mexicanas en materia ambiental han
sido clasificadas para una busqueda facil en clasificadas en categorias como: agua, atmdsfera,
fomento y calidad ambiental, potabilizacion de agua, proteccion de flora y fauna, residuos,

ruido y suelo (Gobierno de Mexico, 2021).
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CAPITULO 3. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

La variable independiente puede encontrar sustento en teorias como la general de sistemas
(TGS), donde se define al sistema como “una serie de elementos que de forma organizada
interactian formando una unidad. En esta definicion encontramos dos conceptos que son los
que lo arman. El primero es el de la interrelacion de elementos (estructura), y el segundo el

de la totalidad (holismo o sinergia)” (Thomas Bohdrquez, 1993, p. 120).

Ludwig von Bertalanffy (1986), menciona la existencia de modelos, leyes y
principios que son aplicables de forma general o a subclases, sin considerar su particularidad
o los elementos que lo conforman, es decir, que circunstancialidades universales que aplican

a los sistemas en general. Es a lo que el autor llama teoria general de los sistemas.

Con lo anterior, el autor refiere a que se pueden “aplicar principios generales a
sistemas de cualquier tipo, ya sean bioldgicos, fisicos o sociolégicos” (p. 33), aqui la
importancia es lo que puede coincidir en los diferentes sistemas, pues no se centran en sus
caracteristicas propias, pues la diferencia puede ser distante, de ahi que busca la similaridad

estructural.

No obstante, la variable independiente estd conformada por un sistema que a su vez
se conforma con dos grandes subsistemas, entre lo social y lo ecoldgico, y que se mantienen
en constante intercambio de informacion y consecuencias, de ahi que se comprenda como un

sistema abierto y complejo.

Para Gallopin (2003) la formacion de su teorizacion del sistema socioecoldgico, se
construye a partir de que “todos los sistemas que tienen existencia material son abiertos y
mantienen intercambios de energia, materia e informacion con su ambiente que son

importantes para su funcionamiento” (p. 9).

Una cuestion trascendental para el desarrollo de esta investigacion es que esta
continua interrelacion y sinergia, como enuncia Ludwig von Bertalanffy (1986) en su sintesis
para explicar un sistema abierto, en el que encuentra en el modelo de la explicacion de esta
subclase de sistema al metabolismo material (paso de materia) y la guarda de la informacion

en el cadigo genético.
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La planeacidon socioecolodgica de la gestion publica municipal y local, en una realidad
social, tendria que apoyarse de esta teoria, ademas de que esta “estructura holistica se traduce
en el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales, estimando a los derechos humanos
vitales, como necesarios para la formulacién de politicas” (Knox, 2012, p. 12) o planes que

guien la gestion publica.

Asimismo, dentro de esta teoria se esclarece la posicion del ser humano en las
cuestiones ambientales como sujeto de derechos y obligaciones, en consecuencia, es Vvisto
como el punto intermedio entre la “sostenibilidad débil” (Gallopin, 2003, p. 13) y la
“sostenibilidad muy fuerte” (Gallopin, 2003, p. 15), situandolo en la sostenibilidad del
sistema socioecoldgico, dando cabida a la existencia de importantes vinculaciones entre

sociedad y naturaleza.

Se entiende por sistema socioecolégico (SE o SES en plural) “un sistema formado
por un componente (subsistema) societal (0 humano) en interaccion con un componente

ecoldgico (o biofisico)” (Gallopin citado por Gallopin, 2003, p. 15).

Esa concepcion ayuda a entender el posicionamiento del ser humano (como sujeto de
derechos y obligaciones) en la participacion de los procesos de adopcion de decisiones, esta
perpetla interaccion entre sociedad civil y gobierno en la toma o disefio de decisiones que
pueden afectar sus prerrogativas fundamentales como miembro de una sociedad organizada
en un ente estadual. “Prerrogativas como la vida, la salud, la alimentacion, el agua, la
vivienda, la libre determinacion, el goce de bienestar, a una vida saludable y en armonia con
la naturaleza”, (Knox, 2012, pp. 10-12) entre otros, se pueden situar dentro de un estudio de
la teoria de los derechos humanos, sin embargo, esta teoria sélo atenderia cuestiones
gnoseoldgicas relativas a ser sujeto de derechos por su condicién natural (iusnaturalismo) o
por reconocimiento normativo (iuspositivismo), pero, dentro del actual estudio busca analizar
la vinculacion del hombre con su medio ambiente como su habitat, su entorno, su casa, su
planeta, su tierra o su residencia para mantenerse vivo con todos los beneficios
(caracteristicas, elemento, recursos, etc.) que ofrece y que son sustanciales para su propia

existencia.
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Sin un mundo sano, no existira humanidad sana, por tanto, con esta sinergia perpetta
en el funcionamiento del SE, es que las personas podran comprender la gran importancia de
cumplir con la obligacion de proteger y mejorar el medio ambiente, no s6lo desde un
entendimiento de un derecho humano reconocido en normas, sino convirtiéndose en
guardianes del medio ambiente, como aquel que tiene en sus manos el poder para el logro del
desarrollo sustentable del mismo, “como el obligado a observar y hacer observar las
reglamentaciones, los tratados y las convenciones internacionales que conciernen al medio
ambiente, vigilar que las actividades y las reglamentaciones de las actividades que producen
o0 pudiesen producir efectos sobre el medio ambiente se armonicen de conformidad con las
necesidades cambiantes en un lugar y una época determinada, para lograr la continuidad del
sistema ambiental, o bien poder lograr su mejoramiento” (Prado Carrera, 2004, p. 97),
traduciéndose en una participacion dentro de una gestién planificada socio-ecoldgicamente

sistémica.

Esto facilita y fomenta la sensibilizacion y la participacion de la poblacion, en la
proteccion del medio ambiente y, por ende, a sus derechos ambientales comunes
(socioambientales = de todos), concluyendo con la idea de que, si se protege al medio

ambiente, se protegen los derechos ambientales colectivos o socio-ambientales.

Uno de los principales retos que enfrenta México respecto al medio ambiente y
desarrollo sustentable es incluir al medio ambiente, como uno de los elementos de la
competitividad y el desarrollo econdémico y social; solo asi se puede alcanzar un desarrollo
sustentable, desafortunadamente, los esfuerzos de conservacion de los recursos naturales y
ecosistemas suelen verse obstaculizados por un circulo vicioso que incluye pobreza,
agotamiento de los recursos naturales, deterioro ambiental y pobreza; dicho proceso y
equilibrio entre el medio ambiente y el desarrollo sustentable requiere de una estrecha

coordinacion de las politicas publicas en el mediano y largo plazo.

Esta es una premisa fundamental para el Gobierno Federal dada a conocer en el Plan
Nacional de Desarrollo que se traduce en esfuerzos significativos para mejorar la
coordinacion interinstitucional y la integracion intersectorial. La sustentabilidad ambiental
es asi un criterio rector en el fomento de las actividades productivas, por lo que, en la toma

de decisiones sobre inversidn, produccién y politicas publicas, se incorporan consideraciones
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de impacto y riesgo ambientales, asi como de uso eficiente y racional de los recursos

naturales.

Planear es una condicidon natural de todos los gobiernos, en México no es la
excepcion, en cada sexenio se realiza un Plan Nacional de Desarrollo, que cuenta con un
nivel de redaccién estratégico, con un nivel de aplicacion enfocado a seguir las lineas de "lo
que las naciones pobres deben hacer para hacerse mads ricas”, sin importar los costos
ecoldgicos y sociales que haya que pagar. (Hernandez-Contreras, Haro-Zea, Medina
Hernandez, & al, 2018)

Las politicas publicas pueden verse como estrategias de intervencion establecidas
(seleccionadas de un conjunto de alternativas) por el poder publico, via sus érganos de
representacion y/o ejecucion, con el proposito manifiesto de modificar ciertas condiciones
en el estado de cosas hacia una direccién especificada, en un periodo de tiempo establecido,
y que para hacerlo utiliza los recursos con los que cuenta (normativos presupuestarios,
humanos, tecnoldgicos). Esta concepcion es mas cercana a la escuela norteamericana que
europea, esta Ultima mas cercana a la nocion de accion publica y la vision del Estado como
un actor dominante; en contraste la vision norteamericana enfatiza el sentido de co-
participacién entre sociedad y Estado en la hechura de politicas y las condiciones que para
ello brinda un sistema pluralista, es decir el referido a una sociedad compuesta por grupos
que pugnan por influir en las decisiones politicas (Miranda Mufioz & Figueras Zanabria,

2017).

Las politicas publicas son un hacer del gobierno en gestion, pero para hablar de
politicas publicas, se debe esclarecer los significados que se le pueden dar a la palabra
politica, en primer término la politica entendida el espacio de gobierno y sociedad (Polity en
inglés), como segunda concepcidn el acto de detentar el control del poder por organizaciones
(Politics, en inglés) y finalmente y la que encuadra en este analisis es aquella traducida en la
accion del gobierno mediante estrategias de actuacion (planeacion) y programas
gubernamentales (“Policy”, en inglés) (Salazar Vargas, 2012).

Para disefiar las politicas publicas es necesario diferenciar bien cada campo que va
atender, cada accion debe tener un objetivo que alcanzar (0o meta), es decir, resolver el

problema publico planteado en la agenda de gobierno, pero ademas de ello, es imprescindible
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que las alternativas propuestas tengan un enfoque eje, es decir, considerando el modo para
tratar cada meta a alcanzar. De ahi la importancia de enfocar las politicas publicas a una
situacion que beneficie a la personay le reconozca sus derechos inherentes, pues éstas buscan
solucionar problemas sociales y que han atraido la atencién de los gobiernos.

Para que ocurra lo explicitado en el parrafo anterior, autores como Guendel (2002)
sefialan condiciones que se deben considerar para formular o disefiar politicas pablicas con
un enfoque de derechos, en primer lugar, es necesario tener un reconocimiento de los
mecanismos juridicos de la materializacion de los derechos de las personas que demanden la
atencion del problema, como segunda condicidn, se resalta que la politica debe ser universal,
tal y como los derechos humanos se caracterizan, no existe distincién o discriminacion, es
decir, todos deben estar incluidos en el goce de los derechos que deban ser atendidos. Como
tercer punto es que cuente con mecanismos que haga efectiva la participacion activa de las
personas y finalmente como ultima condicion motivar la existencia de herramientas técnicas,
politicas y culturales para atender, promocionar y proteger los derechos humanos, visto desde
la idea de que la persona esté por encima de cualquier cuestion que intervenga en la politica
publica.

El autor considera que la “politica publica con este enfoque de derechos tiene como
nueva tarea la complementariedad entre estado, sociedad y persona” (p. 113).

Las redes que se crean entre la conjuncion entre poder pablico y los demas sectores
de la sociedad civil, producen una politica publica integral. Si existe participacion de las
personas a través de las redes de acercamiento y comunicacion con el estado, habra una
cobertura mas realista que pueda producir efectividad en las soluciones de los problemas que
se enfrentan en el escenario social.

Las redes que se producen después de la apertura a una participacién social, también
representan la presencia del enfoque de derechos humanos, caracteristica sustancial en los
derechos humanos, al ser correlacionales entre ellos. Pues la participacion en la creacion de
politicas publicas o en la actividad del estado, se considera también un derecho humano.
Entonces, si el estado comienza a dar la apertura del trabajo en conjunto, de la co-accion en
la gestion publica, con este enfoque de reconocimiento de los derechos que detentan las
personas, se inicia con la incorporacion de un reconocimiento y garantizacion de los derechos

humanos en las gestiones publicas.
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Por tanto, el trabajo en comun que surja entre estas redes creadas en un marco de
derechos, originara que sus productos en la gestion en turno se enfoquen en un marco de
respeto de derechos humanos. Pues quien tiene la inclinacion de salvaguardar los derechos
humanos, actuara o producira policy bajo ese régimen o marco referencial.

Algo importante que sucede en las redes que se crean es la retroalimentacion
constante que existe en maltiples disciplinas de los que intervienen para la creacion de una
politica publica, de ahi la riqueza de permitir y aperturar la gestion gubernamental, hay
expertos en los temas, -segun se trate-, grupos sociales que adquieren experiencia a través de
los sucesos empiricos de las problematicas a abordar y el area de gobierno técnica que
gestiona los temas diferenciados y administrativos publicos, los cuales en conjunto pueden
crear propuestas interesantes, integrales y con un grado de efectividad mayor a queé s6lo uno
de los actores aporte ideas de solucion.

Estas correlaciones de redes encuentran sustento en la teoria del empoderamiento del
sujeto, donde miembros de una comunidad, ya sean individuos o colectivos interesados, de
manera colaborativa, hacen uso de capacidades y recursos para controlar y hacer cambios
significativos en sus entornos (Montero, 2003, citado por Silva y Loreto), en otras palabras,
ejercer participacion para resolver problemas que formen parte de sus intereses particulares
y comunes.

Pero la teoria del empoderamiento no debe ser entendida como una vision
antropocentrista en el tema ambiental, en realidad el individuo buscara ser parte protagonista
e influir en la toma de decisiones gubernamentales a su favor, pero con un enfoque de
garantismo en sus derechos humanos, es decir, los participantes en las politicas pablicas
deberan ser aquellos interesados o conocedores de los temas o problematicas a tratar,
buscando el bienestar humano y por consecuencia el de su alrededor, tal como el medio
ambiente, mismo que es necesario para su subsistencia.

De ahi que la relacién entre las variables del presente trabajo sea la actividad
gubernamental a través de una planeacion con un enfoque socioecoldgico en donde se percibe
la imprescindible interaccion entre humano y naturaleza bajo un rango de equilibrio
ocasionando entonces la proteccion del derecho humano a un medio ambiente sano.

Cada politica puede ser considerada o denominada conforme a la atencion a una
situacion social deseada (Quintero, 2008), y que sea trascendente para la agenda publica, por

ejemplo, las politicas ambientalistas, consideradas por el autor como “aquellas acciones que
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de alguna manera restrinjan la utilizacion de los recursos, de no ser asi tenderan a generar
degradacion y contaminacion de recursos naturales” (p.147). Sin embargo, mas que
restringir, este tipo de politicas enfocadas al tema ambiental y en su proteccién deben ser
alternativas integrales enfocadas a lo socioecolégico. Permeando un equilibrio entre la
actividad humana y la preservacion del mundo natural y necesario para la permanencia

humana.

3.1 ADMINISTRACION Y SUS HERRAMIENTAS DE ACTUACION

3.1.1 Gestion publica — antecedentes de la ciencia administrativa

Es menester destacar que, aunque el presente trabajo no se enfoca en cdémo ha transcendido
la Ciencia Administrativa o Ciencia de la Administracién Publica se hara una breve
descripcidn de la evolucidn de la gestion publica, pues para adentrarse a la politica publica,
primero se debe esclarecer quien realiza esta actividad publica.

La ciencia de la Administracion Publica, tiene antecedentes desde el siglo XV1I1 con
los principios cameralistas en la Europa Central (Diaz de Leon, 2015), asociando la palabra
Camara como un servicio medieval, pues es en esa época la Camara (camera), era el sitio
donde los ingresos del reino eran recolectados y guardados, posteriormente Guerrero (1986),
sefiala que ya no serian visto como el lugar de almacenamiento de los ingresos del soberano,

sino se abarcaria su administracion y uso.

Y asi “el cameralismo se fue trasladando al estado absolutista, donde era visto por los
soberanos como la espina dorsal de la administracién del Estado absolutista” (Guerrero,
1986, p.4), simplemente era considerado la rutina burocratica, lo que actualmente se conoce
como los servicios de la burocracia, es decir, el lugar (oficinas administrativas) donde acuden

toda la semana los trabajadores para prestar su trabajo.

Consecuentemente con el transcurrir del tiempo el cameralismo, como indica el autor
en mencidn paso de “tramites burocraticos a ser una técnica y teoria de la administracion del

gobierno” (p.4).
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La evolucion de los estudios administrativos generalmente se puede ver en las
historias de Alemaniay Francia, principalmente. En Alemania el cameralismo, fue estudiado
como un componente del Estado absolutista como se menciona en los parrafos anteriores, no
obstante, trasciende a ser base para la teoria del Estado de bienestar, donde existe la viabilidad

de mejorar las condiciones de los subditos, es decir, se deja de lado el egoismo del monarca.

Hay pensadores que estiman que el cameralismo tuvo presencia desde el siglo XV
hasta la primera mitad del XIX, sin embargo, esto puede ir variando, asi como las

denominaciones que fue adoptando por los diferentes estudiosos de la época.

Un punto trascendente es que en Universidades como Frankfurt y Halle, se iniciaron
profesiones para formar a los funcionarios publicos en Policia, Economia y Cameralistica.
De ahi que surgieran grandes generaciones de catedraticos en lo que ahora se puede

denominar ciencia de la Administracién (anteriormente ciencias camerales).

De las profesiones anteriores, la Policia fue entendida como aquella actividad que trae
la felicidad de los subditos a través de la vigilancia y orden, sin embargo, su apogeo fue en
Francia y Espafia. Guerrero explica que Policia proviene de la palabra griega Politeia,
latinizada como Politia, que con el uso de las lenguas occidentales se utiliza como policia,

pero ésta tiene un significado diferente.

Entonces, se observa que las traducciones de las palabras y su significado a utilizar
cambiar conforme a la zona geogréfica, para este caso, policia en Francia, si contiene su
sentido original desde las escuelas alemanas, como la defensa de la soberania de fuerzas
externas que alteraran esa felicidad de los subditos, buscando una conquista, por tanto, era
una actividad del gobierno para preservar la seguridad y tranquilidad de los gobernados y del

gobernante (Guerrero, 1986).

En Francia, los estudios de la policia no eran vistos como ciencia, tal y como ocurria
como las ciencias camerales en Alemania, sin embargo, cuando se empieza a estudiar junto
con la cameralia y la economia, entonces surge como ciencia pero de las ciencias camerales.
Pero con las publicaciones de obras como Principios de la ciencia de la policia de 1756,
colaboran para distinguir a la ciencia de la policia de otras como la ciencia de la politica

(Guerrero, 1986).
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Tanto en Espafia como en Francia, la policia fue estudiada, pero como disciplina
independiente, si se exigia su distincidn con otras materias con las que pudiera confundirse,

pero no fue llamada ciencia.

La administracion como ciencia no ha sido reconocida por algunos profesores peritos
en la materia, sin embargo, como sefiala Guerrero (1986), para ser considerada ciencia es
necesario que como disciplina tengo un objeto o campo de estudio, por lo que se podria
considerar ese objeto de estudio la administracion puablica.

Cuando las ideas del Estado de derecho empezaron a permear sobre las del
absolutista, se tiene una consideracion importante para la teoria de la administracion, lo que
lleva a que con Carlos Juan Bonnin surge esta consideracién de ciencia de la administracion

’

en sus “Principios de administracion publica’; desde este momento se puede prever un
nuevo término que mas adelante se desarrollard, esto es lo publico, hasta los actuales parrafos
se habla de una administracion general, pero al emerger otro concepto, se puede deducir de
primera forma que en algin momento se presenta una separacion entre lo publico y privado

en la disciplina administrativa.

Los significados cambian conforme el tiempo transcurre, ademas quienes realizan
estos cambios o interpretaciones tienen algln tipo de poder de convencimiento ldgico, interés
o desinformacion en que a los significados se les dé una nueva connotacion. Lo anterior,
puede colocar a Bonnin en una situacion de eleccion de los conceptos que considero
adecuados a lo que deseaba explicar, lo que lo pudo llevar a escoger ciencia de la
administracion por el de policia (que para su época ya no tendria la misma connotacién con

los franceses del siglo XVI11).

Entonces, la ciencia de la administracion es considerada ciencia porque necesita un
objeto de estudio como previamente se aducia, pues conforme a las definiciones de los
intelectuales y peritos en la materia de la época, administracién significaba actividad del

Estado y precisamente éste era su campo de estudio.

Para el siglo XIX con la aparicién del Estado burgués del derecho y sus nuevas ideas

y enfoques de situar al hombre como ciudadano y el ser importante por el que se tiene trabajar
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a favor de sus derechos y libertades, entonces ahora el Estado se debe preocupar y cuidar de

él, por tanto, que deben existir relaciones estrechas entre ellos.

Con esta nueva vision de derechos, coloco en una sujecién a la administracion a un
marco constitucional, lo que produjo el surgimiento del derecho administrativo, ocasionando
un problema en algunos paises como lItalia, en donde el derecho administrativo invadié a la
ciencia de la administracién. Lo mismo ocurre con paises latinoamericanos, donde fue la

ciencia de la administracion fue desplazada por el derecho administrativo.

Guerrero (1986), menciona que fue involucionando y minimizando su objeto de
estudio de la administracion, considerando solo la parte operativa del trabajo gubernamental
hasta llegar a la gerencia del Estado.

Para hablar sobre la ciencia de la administracion en los paises hispanoamericanos, se
debe sefialar que tienen su influencia en los pensamientos norteamericanos, practicamente es
su contenido es tomado de los Estados Unidos de América, y se puede conforme a Sanchez
(2001, citado por Gomez Diaz de Leodn, 2015), “se hace una separacion de periodos el clasico,

el politico y de programas (el que se tiene actualmente)” (p.10).

Existen diferentes perspectivas para estudiar a la administracion pablica, entre ellas,
la ortodoxa que especifica una separacion invariable entre la politica y la administracion, es
decir, para Wilson tanto la politica como la administracion puablica son actividades del
Estado, sin embargo, la primera entendida de forma universal y la segunda individualizada.
En la politica interviene el poder del estadista y la administracién publica el funcionario
técnico (Gil Villegas, 1993).

El periodo clasico inicia con su pensador Wilson, que fue presidente de los Estados
Unidos de América de 1913 a 1916, que busca eliminar las malas practicas empiricas de los
servidores publicos de la época, con esto se originan pensamientos de gestion clasicos con

sus portadores Frederick Taylor, Henri Fayol y Max Weber (Ferdous, 2016).

Estos estudios se situan en una teoria clasica que analiza y aconseja todo lo que debe

considerar un jefe, proporcionar claras instrucciones que se provocan un trabajo eficaz, sin
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desorganizacion, por lo que esta teoria clasica se consagra en tres apartados: Gestion

Cientifica (Taylor), Gestion Administrativa (Fayol) y Gestion Burocratica (Max Weber).

Para la gestion cientifica Taylor desarrolla la idea de una planificacion simple y
especializada para alcanzar la eficiencia, para el caso de la gestion administrativa Fayol
determind una division de tareas junto con los principios de gestion, y finalmente la gestion
burocratica de Weber introdujo ideas de una organizacion jerarquizada y guiada por un
superior que tenia potestad en el mando (autoridad en sus tres modalidades tradicional,

racional-legal y carismatica).

Y versus a estas teorias ortodoxas, esté el otro lado de la moneda, la heterodoxia, en
donde se presenta bajo un auge de econémico de crecimiento, en donde se le resta
credibilidad en la eficiencia de la organizacién jerarquica vertical y division tajante de las
tareas, dando vida a una nueva modalidad de descentralizacion en la toma de decisiones, en
la flexibilidad y creatividad, saliendo a la luz la Nueva Gestién Publica, con aportes
doctrinarios como el comportamiento administrativo, “el enfoque de sistemas, la
administracion comparada, las politicas publicas, la Nueva Administracion Publica y el

gerencialismo” (Gomez Diaz de Leon, 2015 p. 13).

Con la Nueva Administracion Publica o Nueva Gestion Publica (NGP), se buscaba
erradicar la corrupcién en el servicio publico y propiciar valores como la honestidad, fue
entonces, que se cuestiona cdmo mejorar esta parte y surge la posibilidad de voltear a ver a
lo que hacia el sector privado, por tanto, esta nueva vision trata de inhibir las diferencias entre
las organizaciones publicas y las privadas, en ese sentido, los métodos de funcionamiento del
sector publico deben ser alterados, poniendo mayor atencién en los resultados, méas que el

camino para llegar a ese fin (Hood, 1994).

De manera general las dimensiones que sefiala Hood (1994), respecto a esa nueva

doctrina NGP son:

a) “Desagregacion de las organizaciones publicas en unidades
separadas y autonomas;
b) Enfasis en la competicion formal;

c) Adopcion de préacticas del sector privado en el sector publico;
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d) Gestion directa (hands-on management);
e) Funcionamiento explicitos y medibles (o al menos controlables);
f) Medidas de output” (pp. 474-476).

Se puede aseverar que desde la administracion publica ortodoxa se creaban y actuaba
mediante politicas publicas, no obstante, se consideraba una tarea muy técnica y exclusiva
para la clase burocrética, de una forma racionalizada. Con los supuestos heterodoxos en
donde se critica el punto de la ortodoxa de la necesidad de separar la politica de la
administracion, contrario sensu a este punto, se defiende que la dicotomia de la

administracion y politica es una falacia.

Este punto heterodoxo forma parte de la relacion que tiene la Administracion Publica
y la Ciencia Politica, pues como ya se ha mencionado tienen una intima relacion y la primera
forma parte de la segunda, sin embargo, se debe distinguir entre ambas, pues no son

sinébnimos.

Pero para realizar lo anterior, se debe definir ambas disciplinas, y la Administracion

Publica la entiende en tres aspectos Gomez Diaz de Ledn (2015):

a) “Como estructura que maneja recursos;
b) Como funcién del Estado

c) Como disciplina cientifica” (p.23)

Continuando con lo que nos explica el autor, la primera la considera formalista
derivada de la Ciencia Juridica, por tanto, es todo organismo con titularidades en las que
descansan funciones determinadas por una norma juridica, por tanto, son actuaciones aisladas
e individuales. Para el apartado b), la entiende como la actividad del Estado, de donde fluye

el poder, pero materializado, es decir, no sélo es poseer sino ejecutarlo.

Para el ultimo aspecto, el autor cita las palabras de Amaro Guzman, en donde hace
alusién a que se considera “cientifica porque cuenta con principios universales, ademas de
que puede ser vista como rama de las Ciencias Sociales y las Ciencias Politicas por estudiar

las actividades de la autoridad con poder politico y sus instituciones”. (p.24).
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El mismo autor cita a Bernard Gournay (1967), en donde claramente se califica a la
Administracion Publica como disciplina cientifica, sin embargo, para Roberth Dahl (1947)
se estd muy lejos la ciencia de la administracién pues no hay valores normativos claros, el
comportamiento humano en la administracion carece de ser exactamente racional,
mecanizado, sin errores y con un grado alto de precision, es decir, la creacion del hombre
administrativo es algo utdpico, ademas de la falta de rigurosidad en la experimentacion, que
es lo que otorga disminucion a su confiabilidad y el escaseo en los estudios comparados que
dan pauta a la presencia de principios universales aplicables a cualquier entorno.

En consecucion con el autor Gémez Diaz de Leon (2015), alude a que la
Administracion Publica es una rama de las Ciencias Sociales, que nace de la Ciencia Politica
como lo entiende las ideas estadounidenses con Wilson, pero esto ha sido contrariado por la
heterodoxia, pues existe una idea de distincion entre la Administracion Publica y la Politica
como se ha mencionado, no obstante para Wilson (1887) y Goodnow (1900), conforme los
cita el primer autor, tanto en cuestiones practicas como tedricas no podria ocurrir la oposicion

entre Administracion y Politica.

Para esta discrepancia de ideas es necesario entonces adentrarse a las distinciones y
semejanzas 0 en su caso, el tipo de relacion que juega la Administracién con la Politica, para
ello, se necesita sefialar que hace y cual es el objeto de estudio de cada una de ellas.

En ese sentido, Gomez Diaz de Leon, hace la relacion de la Administracion Publica
con la Ciencia Politica como una de sus ramas en sentido amplio, ya que la primera es la
actividad del Estado, es decir, realiza sus fines y se diferencian pues la Administracion
Publica no tiene como objeto de investigacion aspectos politicos, ni temas de poder en la

actividad estatal fuera de lo institucional.

Para encontrar una verdadera relacion y si existe la posibilidad de separacién o no de
estas dos areas de estudio, se debe incorporar brevemente lo que estudia la Ciencia Politica,
y dentro de ésta se encuentra la importancia de los sistemas politicos y ciertos términos que
son parte de su objeto de estudio, tales como Polity, Policy y Politics, sus diferentes
dimensiones de entender a la politica en términos en inglés, ya que se hace la distincion como

estructura, proceso y resultado (Sanchez y Liendo, 2018).
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Con la terminologia Polity, Policy y Politics, sera necesario conocer sus significados,
ya que las traducciones en los diferentes idiomas como el aleman, inglés, espafiol y francés,
complica las distinciones entre los términos, sin bien para el espafiol significa politica, las
connotaciones son utilizadas de forma distinta. En la obra de los estudios y tendencias de la
politica y las relaciones internacionales (2018), se menciona tres dimensiones de tal

terminologia, como estructura proceso y resultado.

Politics la sefiala como aquella “actividad de quien tiene el poder, asi como una
relacion vertical entre gobierno y ciudadania, asi como lo relativo a la participacion
ciudadana en la democratizacion” (p. 27), incluso se puede advertir como el estudio de los

actores politicos en la sociedad.

Continuando con el mismo texto, a “la polity se hace alusion como la parte estructural
institucional, reglas o normas que establecen los comportamientos politicos” (p.28),
distribucion de poder en la sociedad, la forma de organizacion de quien detenta el poder
publico de decision, en términos generales el gobierno y todo lo que engloba la regulacion

de su actividad.

Finalmente, y como tema que ocupa al presente trabajo, policy, comprende la
actuacion del gobierno en su organizacién administrativa, las acciones deben planificarse y
sustentarse en un marco normativo, con el objetivo de atender y dar solucion a problemas

sociales, que ameriten interés publico.

Tirso Irure (2002), identifica policy, como un “plan de accion, programa politico y
principios para la gestion de alguna situacion concreta”. Se trata de operacionalizar la gestion

administrativa de forma especifica en pro de una poblacién determinada.

Todo lo anterior, conlleva a que la Ciencia Politica desde la Administracion Publica
estudia la policy, conforme a una concepcién del objeto de estudio de la Ciencia Politica, sin
embargo, el autor Omar Guerrero (1993), identifica “los enfoques de estudio de la Ciencia
Politica, la Ciencia de la Administracion y la Ciencia de la Policy “ (p. 97).

La Ciencia Politica, es la disciplina que estudia la generalidad del poder politico, sus

actores, la obtencion de este, el funcionamiento del Estado, la opinién publica, la actividad

49



administrativa, entre otros temas relacionados con el poder publico, pero para algunos de sus
areas de estudio, especializa su atencion mediante las ramificaciones como la Ciencia de la

Administracion y la Ciencia de las Policy.

La Ciencia de la Administracion se centrd en la actividad, respondiendo el qué y el
como del gobierno, es decir, las actividades funcionales e institucionales, las primeras
refieren a la prestacion de servicios publicos y las segundas al mantenimiento de la estructura

organizacional y su gestion de recursos materiales y financieros (Guerrero, 1993).

Por otro lado, la Ciencia de las Policy, se interesa por el disefio o planificacion de la
accion misma, como ejes o bases para la actividad gubernamental, contestando el para qué y
el por qué, detectando el valor de su resultado, mediante la evaluacion de las policies.

Esta Ciencia de las Policy, segin Lasswell (citado en Navarro, 2016) cuenta con dos
vias de estudio que se encuentran y retroalimentan, la primera que estudia el proceso de la

politica y la segunda se interesa en la produccion de conocimiento en el proceso de la politica.

El conocimiento del proceso refiere a ser observador (fuera) del proceso de la politica,
cada fase o etapa, las razones de la produccion de sus efectos, realiza definiciones,
clasificaciones y explicaciones del proceso, considerando los escenarios externos como el
sistema politico y los actores publicos. Lo importante de este conocimiento es detectar
indicadores que determinan sucesos que se producen en el proceso de la politica publica
(Navarro, 2016).

Por otro lado, el conocimiento en el proceso refiere a adentrarse en el proceso de la
decision de la politica, analizar sus componentes que la construyen, estructurar los
mecanismos y procesos para la integracion de la politica, vista como accién publica para

atender temas especificos y de trascendencia publica (Navarro, 2016).

Al final las tres disciplinas que derivan de la Ciencia Politica, convergen para el
estudio de las politicas publicas como actividad del gobierno, se retroalimentan, al abarcar
cada una, fines que tienen se complementan. Guerrero (1993) alude a esta conexion como la

“asociacion tridisciplinaria” (p. 98).
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3.1.2 Politicas publicas como tarea gubernamental.

Las politicas publicas pueden considerarse el actuar del gobierno, la operatividad de
la gestion o la actividad administrativa.

Para poder engendrar un concepto de politica publicas, hay que disgregar el término;
por lo que, se conoce como publico a lo que no es perteneciente a un individuo o particular,
de hecho, lo publico tiene su distincion desde las antiguas civilizaciones como la romana y

la griega.

En Roma se asocia a lo publico con la res publica, entendiéndola como aquella
voluntad general, anuencia popular, intervencién de todas las personas participantes, pero de

una forma organizada, la propia comunidad conoce y define sus fines para alcanzarlos.

Los griegos entendian a lo publico de lo que derivaba de la polis, que a su vez lo
asociaban con la vida politica, tal y como reflexiona Hannah Arendt (1958), en la polis es
donde se percibian las igualdades, la participacion de todos, tratar entre pares, aunque esto
puede cuestionarse, ya que esa participacion general, no incluia a mujeres y hombres sin

algun estudio aprobado por los antiguos griegos.

Arendt extrae de lo publico un segmento que lo conforma, la familia, asociando este
punto con lo privado, en donde claramente existian desigualdades, pues la cabeza de toda
familia era el padre y éste solo podia salir de ese mundo desigual que se sabe le beneficiaba,

para integrase a la esfera politica en la polis.

Sin embargo, en este trabajo se enfoca a lo publico como todo aquello que es de
importancia para la mayoria de las personas, y como una obligacion para la estructura del
Estado, para aquel que opera y ejecuta la norma juridica, el gobierno. Y éste para asumir su
obligacion, deberd emprender acciones mediante un proceso de planeacion o disefio,

implementacion o ejecucion y evaluacion.

Antes de empezar con el proceso de las politicas publicas, se analizara la palabra
politica, misma que serd utilizada en su denotacion etimoldgica, “del latin politicus, del

griego politikos (rodirikog), mismo que alude a la ciudadania, la comunidad, o asociacion
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civica, referente a aquellas personas que estudian y prevén estrategias para ser ocupadas por
el estado (Veschi, 2022), asimismo, la politica se vincula con el poder social, como una

concepcion amplia del poder general (Lahera, 2004).

En realidad, la politica se vincula con las politicas publicas porque, aungue las
segundas, son alternativas de solucion para atender temas de interés publico, ambas tienen
una similitud, el poder. Aunque en la politica se abarca desde el quién aspira a llegar a
detentar el poder y a su vez, cuando lo alcanza, cdmo lo aplica, entonces, es cuando se
materializa, a través de las politicas pablicas, como medios de solucion de problemas

publicos.

El autor Eugenio Lahera (2004), resalta que estos dos términos, “la politica como
concepto amplio y las politicas publicas estan sumamente vinculados, las politicas publicas
ayudan a estudiar temas que le interesan a la politica, como lo que forma parte de la agenda
publica, las elecciones de los candidatos, las actividades del gobiernoy de la oposicion” (p.8),
se puede incluso pensar que estas planeaciones de atencién prioritaria sirven de metas u

objetivos a alcanzar para los actores politicos y dar los resultados anhelados por la sociedad.
3.1.3 El proceso de las politicas publicas

Las politicas publicas en su proceso de realizacidn o analisis, es un “arte mas que una
ciencia” (p. 13), tal y como lo sefiala Bardach en su obra denominada “Los ocho pasos para
el analisis de politicas publicas”, misma que se ha elegido como guia para este escrito, en

razén de su practicidad, sin embargo, se alimenta de otros textos.

El autor sefiala ocho pasos a seguir, que no siempre seran en el orden que los expone
(Bardach, 2001, p.14):

“Definicion del problema
Obtencion de informacion
Construccion de alternativas
Seleccion de criterios

Proyeccién de resultados

2 L T o

Confrontacion de costos
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7. Decision

8. Descripcion de la experiencia”

Para otros autores como Navarro (2016), las politicas publicas tienen un curso vital de inicio

a fin, y lo descompone en seis etapas o fases (p. 236):

“Aparicién y construccion de los problemas
Conformacion de la agenda publica
Formulacion de las alternativas de accion
Decision o legitimacién de la accion

Puesta en marcha de la politicas publicas o implementacion

2 e o

Evaluacion”

Existen muchas formas en que pueden agruparse los pasos a seguir para dar vida y
cumplimiento de una politica publica, sin embargo, en la generalidad cuentan con puntos

coincidentes y que son torales, tal es el caso de la definicion del problema.

Es importante, antes de dar una solucién, se conozca la problematica, qué se debe
resolver, como se estructura el problema, qué caracteristicas y elementos tiene, quién o
quiénes estan involucrados, cual es el alcance o hasta donde se puede llegar, es decir,
fragmentar la cuestion (problema) para tener un mejor entendimiento de sus partes y

considerar puntos de ataque.

3.1.4 Definir el problema publico

El primer paso a seguir para elaborar posibles soluciones, es saber cudl es el problema
publico, delimitarlo para conocer los alcances objetivos de las alternativas de solucion, los
escenarios, lo importante es situarse en un aspecto objetivo o de facto para poder saber el

problema vivencial.

Bardach (2001), otorga algunos consejos para la definicion del problema, entre los

cuales se han seleccionados los que se consideran deben resaltarse por su importancia:

1. Para definir el problema, primero hay que evaluar si éste es de interés publico,

que realmente afecte a un buen sector o una generalidad de la poblacion, no
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pueden considerarse problemas particulares como de atencion de toda la
maquinaria gubernamental.

2. Cuantificar o tener datos cuantitativos que apoyen a sustentar la problematica,
esto puede obtenerse de diagnosticos realizados por instituciones facultadas para
ello. Es importante, contar con un escenario del momento en que se quiere definir
un problema, dara fortaleza a lo planteado.

3. Busqueda de oportunidades potenciales, si ya existe un precedente en la definicion
de un problema, éste puede ser mejorado incluyendo la posible solucién, se puede
tomar de base para reestructurar un problema y por ende una alternativa de
respuesta.

4. Elegir la prontitud en la salida del problema, es decir, no dejarse llevar por la
obviedad, es por ello, que es importante hacer un buen planteamiento o redaccion
del problema, para no irse por el primer camino evidente.

5. Repeticién de la actividad, el problema es una tarea complicada y que debe ser
repetida o retroalimentada, se aplica el criterio de dos cabezas piensan mejor que
una, siempre seré productivo el hecho de que otros tengan opinion y abonen el

criterio primario o planteado.

Navarro (2016), conjunta la definicion del problema con la incorporacion de éste a la
agenda de gobierno, realmente qué le interesa a las instituciones para accionar. Ademas
menciona algunas circunstancias que ayudan a detectar problemas sociales que se
transforman de interés publico y de atencion gubernamental: las presiones sociales,
organizaciones de oposicion, crisis o contingencias, influencia politica, la opinién técnica

especialista, entre otros.

Pero lo destacable de esta lectura, son los cuestionamientos que sefiala la autora
“¢como llegan los temas a alcanzar atencion publica? y ¢por qué se decide que un tema
merece ser tratado por los gobiernos para darles una solucion? o ¢por qué algunos temas no
Ilegan nunca a abordarse en politicas publicas? ;Qué factores o actores influyen sobre el
gobierno y qué cursos de accion garantizan el éxito en la incorporacion de los temas a la
agenda?” (p. 238).
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Dichos cuestionamientos pueden contestarse con muchas de las circunstancias que
provocan el detectar un problema de interés publico, de importancia o preocupacion comun.
También la observacion de los datos duros y reales que se reflejan mediante la formacion de

indicadores ayuda a alimentar el problema.

La autora, hace alusion a Kingdon que plantea tres explicaciones por las que los
problemas se convierten de atencion publica para formar parte de las agendas de gobierno
(pp- 238- 242):

1. Corriente o proceso de los problemas: percepcion de los politicos de ciertas
condiciones donde logran convencer el impacto social a través de los datos serios
(indicadores) que generan las organizaciones facultadas para crear estadisticas o
estudios cuantitativos. También puede existir otro elemento en esta corriente que son
las crisis o desastres, donde la poblacion puede exigir o comunicacionalmente puede
provocar una alerta y se gire la atencion a ello. Asimismo, la retroalimentacion de
una politica, situacion en la que se ya se tiene un camino recorrido, que cuenta con
informacidn sustentada en evidencia o datos recabados, auxilia a pulir un problema o
mejorar su identificacion.

2. En el proceso o corriente de los acontecimientos politicos (politics): en este apartado
su identificacion se diferencia de conocer un problema o las propuestas de solucién,
pues se relaciona con los cambios politicos, el cambio de las gestiones publicas
provocan cambios en los cargos publicos, la percepcion de las circunstancias cambia
conforme a la ideologia de la esfera politica que se presenta para gobernar, por tanto,
tendré prioridades y perspectivas distintas y de interés al anterior gobierno.

3. Enel proceso o corriente de las soluciones: para este punto generar las alternativas se
convierte primordial, pero en un sector académico o especialista en los temas a
solucionar, colaborando otros grupos como técnicos, burdcratas, analistas u
operativos para robustecer las propuestas. En ese sentido, se entiende como un

proceso de seleccidn de aportaciones de todos los sectores involucrados.

La obtencion de la informacion se introduce en la estructuracion del problema, aunque
Bardach lo separa como un punto distinto, es cierto que para tener preciso un problema de

interés publico, se debe recopilar informacion, no obstante, esta compilacion lleva su tiempo
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de trabajo, y para las politicas publicas el tiempo es un factor que esta limitado. Se debe
pensar, recopilar y aplicar de forma casi inmediata, por esta razén es que se deben recabar
datos que tengan un valor en su contenido, evitando pérdidas de tiempo en consultas

infructuosas.

3.1.5 La seleccidn, construccion o formulacion de alternativas o posibles soluciones

En esta etapa se presenta el mayor pensamiento posible, “idear e idear, alternativa significa
posibilidad de eleccion de un mar de opciones. También se entiende como estrategia de

solucion o mitigar una problematica” (Bardach, 2001, p. 31).

Este momento es el mas analitico, pues se deben crear opciones de solucion, Bardach
(2001) recomienda que las creaciones inicien con ideas general para ir particularizando,
conforme al proceso de andlisis y seleccion de la acciobn mas oportuna para resolver el

problema.

Esta fase puede ser acompafiada de la correcta esquematizacion de la relacion causal
del problema, puede ser un buen punto de partida para encontrar ideas de intervencion, este
camino pudiese parecer la salida facil, sin embargo, el correcto asentamiento del problema

sirve para indagar qué posiblemente esta fallando e idear formas de mejora.

Inicie a arrojar ideas, desde la mas logica hasta la mas estructura, compleja e
imposible, de esta lluvia de alternativas se podra realizar una depuracién, combinacion y
reestructuracion, sin embargo, es importante, depurar y reducir el bagaje de pensamientos,
mismos que podran ser restructurados con otros, es decir, realizar el ejercicio del parrafo

inmediato anterior.

Este momento puede incluir actividades como las siguientes (Delgado, L, 2009):

1. Determinar metas y objetivos: esto quiere decir a donde se quiere llegar con esa
accion o qué se pretende acometer, su creacion y hechura es complicada, pues puede
dar respuestas posibles de solucién.

2. ldentificacién o creacion de alternativas dirigidas a los objetivos: después de una

busqueda exhaustiva, se pueden detectar algunas politicas publicas que sirvan de
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auxilio para crear o mejorar nuevos campos de accion, asimismo, cada alternativa
debe ser particularizada.

3. Valorar y comparar las alternativas: esquematizar los pros y contras de cada opcién
servird para que posteriormente se realice su seleccion, mediante técnicas, una de las
mas utilizadas es el coste-beneficio, hallar la conveniencia monetaria para obtener el
mayor beneficio posible.

4. Elegir una opcién o colegiar varias opciones para crear una mejorada: al final los
tomadores de la decision son los que detentan ese poder de eleccidn, sin embargo, se
pueden apoyar de la técnica planteada en el numeral 3.

Para Bardach,(2001) en la seleccion de los criterios, depende de dos enfoques:

a) Los procesos politicos y gubernamentales toman las riendas del asunto y deciden
el ejercicio de balanza entre las alternativas.

b) EIl analista realiza un estudio detallado y técnico para tomar la mejor decision,

previo acuerdo con su empleador, considerando su ideologia politica o filoséfica.

Ademas, en este paso, se encuentran pequefias etapas, que se deben valorar en la seleccion
de criterios, es importante, proyectar los posibles resultados, siendo de los puntos mas
dificiles, si bien es cierto la politica es un plan futuro, y el futuro es incierto, esto es lo que
complica mayormente el analisis, pues asi como puede ayudar, puede perjudicar el contenido
de ese plan de actuacion, de ahi la importancia de proyectar todos los resultados que se

estimen, del mas légico y optimista hasta el mas complejo y contrario al 6ptimo o esperado.

De esta proyeccion puede surgir una matriz de resultados, donde se colocara una gran
cantidad de informacion que nos ayudara a prospectar que puede ocurrir en cada escenario,
y realizar un comparativo de los costos beneficios, retroalimentar o combinar ideas para
descartar o alimentar y crear un nuevo escenario. La parte pecuniaria es importante, un
analista debe considerar el costo que puede provocar esa seleccion, y alinearlo con su

beneficio, se deben eficientar los recursos publicos.

Y entonces, conforme a Bardach (2001), viene la decision, qué se va a elegir, esto tendria
que ser un proceso bien pensado, pues si se llega a dificultar demasiado, quiere decir que en
alguna subfase, no se realiz6 de la forma correcta, 0 no se llevo a cabo la confrontacion de

todos los posibles resultados 0 no se prospecto adecuadamente.

57



Generalmente, esta etapa es la mas analizada en temas de politicas publicas, por
consiguiente, el presente trabajo, tendra un apartado especial para integrar el estudio de la
formulacién o planeacion de la politica publica. No obstante, se deben abordar los pasos
(ciclo) de las politicas publicas, algunos autores las distribuyen de diferente forma, sin
embargo, se encuentran las siguientes, ademas de lo que se ha plasmado en lineas anteriores:
seleccidn de criterios, proyeccion de resultados, decision, la implantacion o implementacion,

evaluacion y retroalimentacion.
3.1.6 Técnicas de la planeacion

Se hara un pequefio paréntesis para sefialar aquellas herramientas que ayudan a realizar el
proceso Se hard un pequefio paréntesis para sefialar aquellas herramientas que ayudan a
realizar el proceso de planear, pudiendo ser generales y particulares, para el primer caso, se
refieren a toma de decisiones generales, y el segundo, refiere a aquellas que son necesarias

dentro de las organizaciones por area o unidad.

Asimismo, las técnicas pueden ser cuantitativas y cualitativas, para la primera se
aplican cuestiones estadisticas o de cuantificaciones matematicas y la para la segunda lo

contrario, pudiendo ingresar los criterios y/o las experiencias (Miinch, 2008).

La autora Lourdes Miinch (2008) en su obra planeacion estratégica, realiza una
esquematizacién de técnicas a nivel general y particular, como se refiere en el parrafo de
inicio de este apartado:
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Técnicas de planeacion

Cuantitativas:

“wy

Fuente: (Minch, 2008, p. 64)

De esta forma es que se esquematiza conforme a lo que la autora en mencion las técnicas de

planeacion cualitativas y cuantitativas de la siguiente forma:

Técnicas de la Planeacion

Cualitativas

Cuantitativas

Tormenta de ideas: reuniones que retroalimentan
las soluciones, se arroja una serie de opciones o
alternativas, desde la creatividad de la mente humana
para que por consenso se decida la mas viable.

Arbol _de decision: es la diagramacion de
opcionalidades en los acontecimientos posibles,
mismos que concatenan otros y se unen con lineas
rectas, de esta forma se detectan diferentes
alternativas y alcances, de aqui se elige la mas
conveniente y eficiente.

Delphi: esta técnica puede presentarse antes de la
reunién, la diferencia esta en que se inicia de forma
escrita y anénima, para dar paso al consenso que
sefiala la tormenta de ideas.

Gréfica o diagrama de Gantt: quien la promueve
es Henry Lawrence Gantt, por tanto, lleva su apellido
en la denominacién de la técnica, en la que se
encuentran un grafico de barras horizontal que
distribuye elementos como las actividades,
periodicidad (fecha de inicio y fin), la o las personas
responsables, asi como un apartado tipo cronograma
que sefiala si las actividades planteadas se pueden
llevar a cabo de manera simultanea o es necesario
terminar una para empezar otra. Programacion de un
proyecto o programa.

Técnica de grupo nominal (TGN): en esta técnica
interviene el personal gerencial o directivo,
colocando ideas por escrito sobre una pizarra para
discutirlas en conjunto y se expresa el pensamiento
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de cada persona para proseguir con una votacion
cuantificable.

Circulos de calidad y equipos de mejora: son
grupos de una misma area funcional que se retnen
constantemente  para interactuar ideas de
mejoramiento de calidad y productividad. Se
detectan problemas, se analizan soluciones y se
selecciona. La intervencion es de gerentes y
administrativos.

Andlisis FODA: Se refiere al proceso de analisis de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
cada punto se explicard mas adelante, sin embargo,
tiene como base la consideracion de los entornos y
criterios estadisticos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Miinch, 2008.

Conforme a las caracteristicas de cada técnica general para la planeacion planteadas
arriba, esta investigacion se sitla en un uso de técnicas cualitativas y cuantitativas, conforme
al objeto que se pretende alcanzar con la variable independiente, el analisis FODA
(desarrollada mas adelante) y el arbol de decision son las que mejor se adecuan a ser

utilizadas para una planeacion estratégica con enfoque socioecolégico.

3.1.7 La implementacion, implantacién o ejecucion de la decision (politica publica)

Después de adoptada la decision, se presenta esta etapa, donde es la secuencia de la
operatividad, llevar a la vida la accion pensada para atender el problema publico. Navarro
sefiala que es un proceso complicado, por la intervencidn de varios participantes, que cuentan

con un pensamiento e intereses particulares que pueden confrontarse.

Este momento de las politicas publicas cuenta con dos perspectivas de estudio, para
Sabatier, el top-down (arriba-abajo) y el bottom -up (abajo-arriba), para EImore (1979-1980)
mapeo hacia adelante y mapeo hacia atras, para el primer autor top-down, se inicia con la
toma decisiones, generalmente un estatuto o imperativo de ley, posteriormente examina sus
objetivos y el si fueron alcanzados durante el tiempo y el por qué, asimismo, involucra a los
burdcratas intervinientes, sus resultados y la reformulacién de la politica. Esta vision es un

tanto criticada pues se sustenta en la jerarquizacion organizacional (Revuelta, B., 2007).

La vision de top-down aunque refiere a una estructuracion de jerarquias, iniciando

por aquellos que crean una ley, y posteriormente esta se materializa a través de las acciones
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que crea la administracion publica, en primer término se necesita la base normativa para que
tenga vida de hecho, es decir, se marca como un imperativo legal, pues debe ser obedecido
por la burocracia y ésta entonces, debe pensar como llevarla a la mundo real, esto es un tanto
criticado porque quienes crean la norma que sirve de inicio, dificilmente conocen las

necesidades de la poblacion y se mantiene en un deber ser.

De ahi que la oposicion a esta forma de estudiar la implementacion de las politicas
publicas sea bottom-up, que tiene que ver directamente con la burocracia, siendo
responsables directos, en ese sentido, es de suma prioridad las relaciones
intergubernamentales y la comunicacion institucional. Ballart y Ramié (2000) (Citados por
Arias de la Mora, R.), explican que el modelo bottom-up, se debe estudiar desde los técnicos,
los operadores finales y profesionales, y a su vez, distinguen dos niveles el macro y el micro,
en la primera lo distinguen como la creacidn de actores centrales, y la segunda una vez creada
la primera, los actores locales se adhieren a ella y crean su propia politica basada en la
primera. Un ejemplo a ello podemos colocar las politicas nacionales y locales de igualdad y

no discriminacion.
3.1.8 La evaluacion y reformulacién de las politicas publicas

En este momento, se mide qué tanto se obtuvieron o lograron las metas establecidas en la
politica publica, pero es importante tener claro qué es lo que se evalla, sélo los resultados
que se presentan al implementar la politica pablica, o desde el proceso de implementacion,

inclusive se podria ir mas atras.

Autores como Revuelta VVaquero (2021), refiere que la evaluacion mas problematica
es el del proceso de implementacion, pueden intervenir diferentes enfoques para su analisis,
ademas de que una adecuada implementacion depende de otros factores que pueden cambiar
el rumbo, pero la dificultad no se queda en este momento, sino en que realmente la politica

publica a través de su implementacion beneficie a la mayor poblacién objetivo.

Anders Hanberger (2001), sefiala un marco de evaluacion a todo el proceso de la
politica publica, cabe destacar que muchas veces de confunde el anélisis de la propia politica,

con el estudio del proceso de las politicas (Merino citado en Arias de la Mora, 2019), por lo
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que se hara alusion a 4 componentes que conjuga Hanberger en su marco amplio de

evaluacion.

Es importante aclarar que estos cuatro componentes, no son aplicables de forma
secuencial o lineal, simplemente es para simplificar y estructurar el proceso y la explicacion.
El autor menciona como primer componente la situacion problematica dentro de un contexto
sociohistorico y politico en el que se implementa la politica pablica. Como segundo elemento
sitla al objetivo y direccion de la politica, esto es variable, pues las percepciones de la

problematica cambian en lo particular.

La tercera categoria es el proceso de implementacion, siendo una accidn o inaccion,
en este apartado se analiza tanto lo te6rico como lo préctico, asimismo se estudia el uso de
recursos y la competencia. El Gltimo componente o categoria son los resultados y las
consecuencias, en este momento es cuando se tiene la mayor atencion posible, toda accién
debe tener un efecto o consecuencia de su aplicacion, de igual forma se evaltan los efectos

previstos y no previstos y su proyeccion en el tiempo, es decir, a corto, mediano y largo plazo.

Aunado a lo anterior, el autor presenta una serie de cuestionamientos que abonan a

cada categoria 0 componente, mismas que se esquematizan en la siguiente tabla:

No Componente/Categoria Pregunta (s)

1 Situacién problemaética ¢Cual es el contexto?

interesadas?

¢Cudl es el problema politico?

criterios de resultado?

¢Quiénes son los actores clave y otras partes

¢Cudles son las variables relevantes y los

2 Objetivo y la direccion de la politica particular ¢Cuales son los objetivos

¢Hay conflictos de objetivos?

programa?

utilizan?

politicas?

¢Cudl es la teoria politica o la logica del

¢Qué medios politicos se pueden utilizar y se

¢Las intervenciones de evaluacion afectan las
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3 Proceso de implementacion ¢Qué linea de acciodn se sigue en la practica?

implementadora?

¢ Esta integrada suficiente competencia?

correcta?

¢Se producen problemas inesperados?

¢Como funciona en la practica la organizacion

¢Se utilizan los recursos de manera efectiva y

previstos?

¢Hay algin resultado inesperado?

la politica?

4 Resultados y consecuencias ¢En qué medida se alcanzan los objetivos

¢ Cudles son los efectos? ;Quién se beneficia de

Fuente: (Hanberger, 2001, pp 49-50)

Las preguntas de la tabla anterior son una gran guia para ir evaluando la politica
publica en cuatro componentes que disgrega el autor y es una fuerte referencia para seguir

una metodologia de evaluacion.

Aunque se ha culminado con descripcion breve de las etapas que componen el ciclo
de las politicas publicas, como se ha sefialado anteriormente, se hara énfasis en la

formulacidn de las politicas publicas, mediante herramientas como la planeacion estratégica.

Arnold J. Meltsner (citado en Aguilar, 1996), puntualiza que uno de los mayores
errores del analista, es que, en la construccion de la politica publica, se olvida de integrar el

escenario politico, ya que esto ayuda con la viabilidad y la posibilidad.

De ahi que el analista de politicas debe tener bien estudiado el escenario politico en
el momento en el que pretenda disefiar una politica, pues si bien no considera este elemento
primordial, se podria comenzar a considerar que esa politica no tendra una implementacion

0 ejecucion, simplemente no se llevara a cabo como actividad administrativa del gobierno.

Otro punto para considerar es el area de accion de la politica, esta area es un espacio
que detenta ciertos actores estables que tienen en comdn un asunto que les interesa, por
ejemplo, para un tema de salud, se sabe entonces que entre los actores primordiales que
intervienen son los médicos, pacientes, personal especialista en temas de salud, y su asunto
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debe ir relacionado con los servicios médicos o derechos de seguridad social, de ahi que se

crea una politica en materia de salud.

El autor alude a que el area de accion de la politica se define a partir de la accion
propia, ademas de que intervienen otras areas como la identificacion del grupo receptor de la
politica, el tiempo y la visibilidad, algunas politicas estdn contempladas con una
programacion con una periodicidad constante en las que forzosamente se les debe asegurar
una presupuesto para ejecutarlas hacia todas las personas beneficiarias, asimismo, la
visibilidad se asocia con el tiempo, pues pueden ir perdiendo trascendencia entre los

decisores versatiles que van incursionando en la vida publica.

Para la estructuracion de la politica, es importante unir toda la informacién y elaborar
escenarios, un sinfin de posibilidades prospectadas para visualizar las posibles situaciones
gue pueden presentarse con el disefio de una politica publica. Continuando con el autor
Meltsner, se incluyen algunos componentes para que el analista recabe la informacion dentro
del area de accion: “actores, motivaciones, creencias, recursos, sitios e intercambios” (p.
374).

Para el caso de los actores, indica la postura de éstos ante la politica, colocando roles:
amigos, enemigos y neutrales, es decir, se inclinan por una preferencia 0 motivacion u otra,
apoyan o forman parte de la oposicion. El interés es otro punto que se considera, ya que, Si
es considerado pertinente, entonces trabajan mas sobre la politica y sino ocurre lo contrario.
Se destaca que el actor “puede ser un individuo, una funcién, un grupo, un comité, un equipo

burocratico, una coalicion o, incluso, un estado” (Meltsner, 1996, p.375).

Aunado a esto estas las motivaciones que se presentan en los actores de acuerdo a su
idiosincrasia, esto hace tener sus preferencias o elecciones de politicas publicas, aquellas que
les interesan impulsar. Pero estas motivaciones van de la mano con otro elemento que sefiala
Meltsner (1996), las creencias, ese conjunto de valores, formaciones en su persona,
pensamiento y comportamiento, estas creencias forman parte de los juicios de valor sobre la
realidad, aunado a esto las creencias son necesarias para la factibilidad de una politica, es
importante saber cual es su formacion en los tres aspectos (personal, de pensamiento y de

actitud) para la verificacion de la posibilidad de la politica.

64



Los recursos son otro punto interesante e interventor en los actores, esto representa el
grado de éxito en que se implemente la politica seleccionada. Adicional a los recursos, seria
crucial considerar los sitios que no sélo se refieren a los escenarios, sino el lugar dénde se
toma la decision; con el sitio se debe elaborar un mapa politico, donde se valorara a las

fuerzas politicas para la factibilidad de la politica publica.

Finalmente, viene el intercambio, juicios y disefio de las politicas publicas, donde el
analista comienza a relacionar los mapeos politicas y conforme a esto a realizar calculos en
las alternativas, a crear distintos escenarios, ademas de elegir a los actores que tendran una
participacion activa, debera pensar cual es la mas factible tanto para el apoyo politico como
aresolver la problematica suscitada, de ahi que este trabajo se convierte super dindmico, pues

tantas valoraciones y reestructuraciones de la politica conllevara un trabajo meticuloso.

3.2 PLANEACION ESTRATEGICA CON ENFOQUE HACIA EL MEDIO
AMBIENTE

3.2.1 Planeacion estratégica, herramienta para la formulacion de politicas publicas

Se ha introducido que el presente trabajo de investigacion se enfocara en la herramienta para
la formulacion de politicas pablicas, esto es la planeacion estratégica, pero primero se debera
esclarecer los términos que se utilizaran, por tanto, la planeacién se entiende como Lourdes
Muiinch (2008), aduce “aquella prevision de escenarios futuros y prospeccion de resultados
que se obtiene una vez realizado un andlisis de riesgos, optimizando los mayores recursos y

determinar qué estrategias son imprescindibles para lograr el objetivo” (p. 11).

Por tanto, el resultado de este proceso de determinar diversidad de escenarios, se tiene
como resultado al plan pudiendo ser aplicados a corto, mediano y largo plazo, segun la
complejidad de sus objetivos. Asimismo, el tipo de planeacion puede ser estratégica, tactica
o funcional y operativa, por lo que esta investigacion se centrard en una planeacién
estratégica que predominantemente en su tipologia se recomienda que sea a mediano y largo

plazo.

Esto se relaciona con lo que se pretende estudiar en esta investigacion, pues la

problematica se presenta dentro de la gestion publica y su estrategia, entendiendo a la
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estrategia como un plan de accion (Aguilar Villanueva, 2015), sin embargo, el mismo autor

hace una distincion:

“Mientras la planeacion consiste fundamentalmente en definir y realizar
objetivos/futuros deseados en condiciones de escasez de recursos, la estrategia (en su
sentido original y genuino) consiste en definir y realizar objetivos/futuros deseados
en condiciones adicionales de adversidad, rivalidad o competenciay que son deseados
precisamente por el hecho de que esos futuros representan superioridad y ventaja

sobre competidores o rivales” (p. 217).

A pesar de lo planteado por el autor, si se analiza el simple significado de ambos
conceptos, se concluye que un concepto forma parte del otro, finalmente la estrategia es una
guia o0 una serie de pasos a seguir para accionar y tomar decisiones a partir de un estudio bien
planeado, es decir, una estrategia es una planeacion de decisiones que se llevaran al mundo
factico mediante acciones, siendo materializada esta idea por los Estados planificadores a

través de sus planes nacionales, locales o municipales.

Lo anterior es un foco de atencion para la presente investigacion, pues la ultima linea
resulta interesante analizarla, el Estado a través de sus planes de accion, elabora una serie de
acciones politicas, econémicas y sociales, para alcanzar objetivos en un determinado plazo,
mismo que se materializa en un documento denominado plan nacional, estatal o municipal

de desarrollo, siendo este punto crucial para la investigacion.

Sin embargo, también se cuentan con planeaciones especiales o regionales para
ciertos asuntos que el Ejecutivo determine prioritarios y de intervencion de varios actores
como los Municipios. Para la problematica que se enfrenta en el Estado y que se expone en
esta investigacion, a nivel federal, estatal y municipal se relacionan las planeaciones con
derivaciones o denominaciones mas particularizadas, tales como programa regional hidrico,

documentos derivados (programa especial) y plan, respectivamente.

Si el Estado es el encargado de cubrir las necesidades y salvaguardar los derechos de
sus ciudadanos mediante una gestion pablica que deba ser eficiente, a través de una

planeacidn estratégica, se considera que ocurre algo importante en dichas planeaciones, al
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tomar medidas, acciones o estrategias que ayuden a dar una mayor proteccion al medio

ambiente como derecho humano.

El proceso de la planeacion estratégica es una serie de pasos donde las cupulas
decisorias, son quienes realmente determinan el cauce de esas decisiones. En términos
generales el proceso de este tipo de planeacion analiza entornos, se planean diversos

escenarios para reducir la incertidumbre del futuro.

En ese sentido, el estudio del entorno se fundamenta en un sistema de informacion de
tipo econdmica, social, politica, cultural, escenarios internacionales y nacionales, amenazas,
oportunidades, etc. Por ello, es que deben considerarse las premisas, que ayuden a minimizar

las condiciones o factores futuros que puedan intervenir.

De ahi el andlisis FODA o SWOT (en inglés), fortalezas internas, oportunidades
externas, debilidades internas y amenazas externas. Miinch (2008), esquematiza el analisis
FODA, las F, representa las fortalezas que son cuestiones fuertes que ayudan a lograr metas;
la O, significa oportunidades, aquello que dan pie a los objetivos 0 metas; la D son las
debilidades aquello que agota o debilita las metas u objetivos y finalmente la A, son la

amenazas que de forma externa afectan el entorno de forma negativa para obtener los fines.

Se habla de objetivos, pero qué son los objetivos, en la administracion pueden ser
resultados que se esperan alcanzar para cumplir con alguna atribucion, sin embargo, suelen
confundirse con la estrategia, los objetivos son la finalidad a lo que se quiere llegar y la
estrategia es el medio, alternativa o plan de accién para lograr esa finalidad, ademas de que

intervienen los recursos que sean necesarios (Minch, 2008).

Mintzberg, Quinn y Voyer (1997), hacen una diferenciacion en los conceptos que en

muchas ocasiones pueden llegarse a confundirse:

Estrategia Patron o plan constituido por objetivos y politicas de una organizacién que contiene
una serie de acciones a hacer.

Pone en ordeny asigna los recursos a utilizar para obtener circunstancialidades viables.
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Meta/Objetivo Sefialan qué es lo que se necesita, qué es lo que se va a alcanzar, hacia dénde se
encamina la accion, cual sera su proposito de plantearselo, qué resultado se busca y

cuando se lograra.

Politicas Guias o reglas que establecen los limites y alcances de la accion.

Programas Son el paso a paso de las acciones que son necesarias para alcanzar los objetivos o

metas. Contestan el como, dentro de los limites (politica) se lograran los objetivos.

Decisiones Determinan la orientacion general de una organizacién su maxima viabilidad,
estratégicas fijandose en lo predecible e impredecible, son aquellas que realmente concretan la
determinacion de objetivos y delinean los limites de operacion. Asimismo, son

aquellas que determinan qué y cuanto recurso se ocupara para operar.

Fuente: (Mintzberg, Quinn y Voyer, 1997).

En su ensayo, Mintzberg (1997), mismo que forma parte dentro de la obra proceso
estratégico, hace una distincion entre sus definiciones de estrategia, encontrando las cinco P

en cada una de ellas.

En primer lugar, se encuentra a la estrategia como plan, guia o guias que constrifien
el paso a paso de una determinada accidn o situacion especifica. Entendida la estrategia como
plan puede ser general o especifico, siempre encaminado a atender o dar solucién a algo. Del
plan, surge la segunda conceptualizacion, como pauta de accion, aquellos movimientos para

dar al blanco y ganar.

La tercera acepcion es la estrategia como patron, que son modelos de lo que se desea
que se ocasiong, cual es efecto que se producira, esto es un modelo con flujo de acciones a
experimentar y conocer su comportamiento. La cuarta forma de entender a la estrategia es
como una posicion, referente al lugar donde se ubica a la organizacién con su medio

ambiente, con su contexto interno y externo.

Finalmente, la quinta conceptualizacion de la estrategia es la perspectiva que toma
como consideracion la individualidad, el pensamiento interno o visién particular del mundo.
Se puede considerar un concepto, porque es un proceso interior que ocurre en la mente de
cada persona, por lo que, se pudiese considerar una abstraccion. Sin embargo, algo
significativo de este concepto es que la perspectiva es colectiva, se plantea entre las personas

integrantes de una organizacién, creando una mente colectiva.
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Por otro lado, se pueden interrelacionar estas acepciones, es decir, la estrategia vista
como la posicion o perspectiva son compatibles con la vision de plan o patrén, inclusive se
puede tomar una relacion entre las acepciones como inicia a como finaliza, es decir, el plan
puede comenzar con una idea individual, colectiva o patron para culminar como un plan, asi
como del plan puede surgir un patrén, de ahi que las conceptualizaciones de la estrategia

interacttan de forma sinérgica.
3.2.2 Modelos y enfoques tedricos de la estrategia.

Para Mintzberg existen tres modelos para crear estrategias: el planificador, el empresarial y
el adaptativo. EI primero se identifica por el proceso de andlisis, centrandose en los costos-
beneficios de las opciones, su objetivo es la eficiencia y el crecimiento; el segundo modelo
centra su atencion en las decisiones del personal directivo para la busqueda de conveniencias
de crecimiento. Para el caso del modelo adaptativo el poder de decision se reparte entre todos
los elementos de una organizacion y las metas son abstractas, pueden cambiar de momento a
otro, y se estéd en constante busqueda de alternativas para lograr los fines (Mintzberg, Quinn
y Voyer, 1997).

Mintzberg y Lampel (Citados en Restrepo, Alonso et al, 2005) identifican diez
escuelas que se vinculan con los estudios de la teoria de la estrategia, asimismo, se vinculan
con las acepciones de la estrategia, esto resulta importante para el presente trabajo pues la

variable independiente se enlaza con este estado del arte.

Brevemente se hace referencia a las escuelas que planean los autores y esquematizan

Restrepo, Alonso y otros (2005):

e Laescuelade disefio: en este enfoque se considera el proceso de formacion de
la estrategia, comparando las amenazas y las oportunidades.

e La escuela de planeacion: hace referencia a un enfoque sisteméatico mas
profundo, el anélisis se presenta en su maxima expresion.

e La escuela del posicionamiento y la ventaja competitiva: debe existir una
posicion muy determinada, en la que interviene una plataforma que integra

varias actividades que deben encontrar compensarse para ver las ventajas
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sobre los competidores. Lo importante de esta escuela, es el proceso detallado
y distinto que realiza cada organizacion y que se distingue de las demas por la
disponibilidad de sus activos.

La escuela entrepreneur: interviene aquello que es incierto en los cambios del
entorno, destaca por la blisqueda de oportunidades y prioriza las mejores
oportunidades.

La escuela cognitiva: destaca porque reduce complicaciones ya que las y los
directivos cuentan con la suficiente experiencia en varios d&mbitos para la
solucion de los conflictuado en distintos momentos y sitios.

La escuela del aprendizaje: referente al éxito del desempefio de las nuevas
formas competitivas, se crean esquemas para el desarrollo.

La escuela del poder: situa la problematica de la organizacién como problema
de negociacion, para la creacion de la estrategia involucra muchos aspectos
politicos.

La escuela cultural: la organizacién comprende que la cultura (organizacional)
es parte importante para un cambio cuantitativo y cualitativo.

La escuela ambiental: cémo interviene en la organizacion los ambientes, se
considera que la ecologia delimita las estrategias, considerando la

coadyuvancia de las instituciones.

Para Lourdes Miinch (2008), desde que la planeacion estratégica surgié como una

disciplina en el siglo XX, surgieron enfoques o escuelas de planeacién que marcan las

metodologias de creacion.

En primer lugar, se tiene a la escuela o enfoque de disefio, en la que el disefio se

plantea desde un entorno interno y externo, en ésta el directivo primario debe encargarse de

la planeacién debiendo ser informal, accesible y clara, con disefio individual, la caracteristica

principal es que surge de una sola persona y debe ser aceptada por la colectividad

organizacional.

La escuela de planeacion FODA, su incursor fue Igor Ansoff, este enfoque considera

a la estrategia como sistematico y formal. Establece objetivos con analisis externos e internos,

asi como un marco comparativo de lo planteado actualizado y su implementacion, ademas
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de que abarca cada uno de los apartados que se explica en lineas anteriores del esquema
FODA.

La mercadoldgica o de posicionamiento, es el resultado de un proceso analitico de
mercado, se centra en las necesidades clientelares, dentro de la competicion del libre
mercado, los resultados planteados se basar de sus calculos, adapta las estrategias a su
mejoria, considera factores internos y externos y respalda todo el proceso de generacion de

la estrategia. Tiene su fundamento en el cuadro militarizado.

La escuela de vision empresarial o de unidades estratégicas de negocio, se considera
a la estrategia como algo visionario de la cabeza, la planeacion se sitGa en unidades selectivas
(estratégicas) de la organizacion, el eje rector (lider) promueve la visiéon y el proceso

participativo.

La escuela de negociacion y poder, se distingue la influencia y la negociacion en
conjunto con la politica y el poder, se obtiene una estrategia a partir de la persuasion e

interaccion, pero no se considera la cultura institucional y de liderazgo.

El enfoque cognitivo, se concentra en la mente del estratega, de su conocimiento, se
vincula con la acepcion de la estrategia como percepcion mediante esquematizacion o

mapeos, se valora la innovacion del estratega, pero no proporciona metodologia.

El aprendizaje o empirea, es un procedimiento emergente de mucho conocimiento de
los directivos, existen variedad en las descripciones de las estrategias, es un resultado
emergente de aprendizaje colectivo, el estratega como lider del proceso administra el
aprendizaje, se destaca el aprendizaje de personas y organizaciones, se pueden considerar
planteamientos pasados para mejorias en el futuro, pero esto podria provocar una

estancamiento o adelanto.

La cultura organizacional, situa a la estrategia como un proceso organizacional, con
bastante interrelacionamiento social, grupos influyentes, debe existir una complicidad
organizacional pues fortalece su cultura, reconfortando la cohesion estructural de la

organizacion, se sostiene en el conocimiento colectivo.
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La escuela ecléctica, la autora lo considera un proceso transformador, toma aspectos
de todas las escuelas y determina un enfoque integral, es variable conforme a los entornos
internos y externos, puede lograr el cambio en la cultura organizacional, intervienen varias
areas y se encuentra en una dinamica de redisefio constante y hay una constante circulacion

de negociaciones.

Finalmente, y en la que se concentra este trabajo, es la escuela ambiental, considerada
creacion del entorno exterior y reactiva, el contexto es lo activo, pues es cambiante, la
organizacion se adapta, por lo que hay criterios criticos, no existe estabilidad en lo planteado,
pues los ambitos cambian, lo cual provoca la complejidad, el ambiente puede transitar de
forma inmediata de simple a complicado, los mercados pueden variar incesantemente,
asimismo, la contingencia en la competitividad en el mercado afecta, en otras palabras la
organizacion debe adaptar la estrategia por los cambios en los que no se tiene control, se debe

asegurar que la entidad se adapte recurrentemente.

También Garces Osorno y Tovar Tovar (2009), describen en pocas palabras a la
escuela ambiental, comprendiendo que se identifica por un entorno, siento el primordial
elemento para intuir la estrategia, sin embargo, los entornos son un aspecto complicado que
no son sencillos de manipular, se pueden ir deduciendo las complicaciones que se vayan
presentando, de las dificultades de esta escuela, es que deben considerarse los dos entornos,
el interno y el externo, ya que aunque se piense que el externo podria ser el mas cadtico y
fluctuante, dentro de cada organizacion pueden existir condiciones mas complejas que las

exteriores.

De esta puntualizacion es que el esquema planteado por los autores Restrepo, Alonso

y otros (2005), se cita para su relacionamiento entre los conceptos y los enfoques tedricos:
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NICHOS DE INVESTIGACION MEDIANTE LAS DEFINICONES DE
MINTZBERG (FILAS) Y LANOCION DE DISTANCIA
DE PODER DE HOFSTEDE (COLUMNAS)

Escuelas y definiciones

|
enyeomrour, |

Fuente: (Restrepo, Alonso et al, 2005, p. 91)

Se puede centrar la atencidn en la perspectiva y la escuela ambiental, que es donde se une la
acepcion y la escuela o enfoque tedrico de la estrategia, por lo que si se piensa profundamente
en la interrelacion de estos dos puntos de encuentro, se puede concluir que en la mentalidad
individual o colectiva, son necesarios los entornos externos e internos para poder crear una
idea (como estrategia), de ahi que es dinamica la acepcién de la perspectiva, pues puede ir

variando conforme a los contextos que se vayan presentando.

Por consiguiente, en esta investigacion se comprende a la estrategia en dos acepciones
unidas, el plan y la perspectiva, esta Gltima interconectada con la escuela tedrica ambiental,
pues entendiendo de esta forma a la variable independiente se logra comprender el por qué
de su planteamiento. Se entiende que la planeacion estratégica con estas dos dimensiones y
escuela variara de acuerdo con los contextos externos e internos que en cualquier materia o

dindmica pudiese presentarse.
3.2.3 Aspecto orientativo: enfoque socioecoldgico.

Otro concepto importante y que ya se ha analizado arriba, es la politica que si bien
puede tener varias acepciones, la que interesa en este trabajo es este trazo para realizar un

fin, también considerado parte del “proceso de planeacion o guias para orientar la accion,
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criterios generales que ayudan en el logro de los objetivos y que favorecen la aplicacion de
las estrategias” (Minch, 2008, p. 45). En otras palabras, son los lineamientos que marcan el

paso a paso para llegar a un objetivo mediante el empleo de una estrategia.

Un estudio referente a la gestion publica ambiental, con un enfoque interesante llama
la atencidn del punto toral de este trabajo, es decir, el analisis de la politica pablica ambiental
desde un enfoque socioecoldgico o socioecosistema, sin que se refiera a sistemas socio-
ambientales, como una relacion entre actividad humana y el medio ambiente, es decir, como
debe darse esta relacion de respeto entre ambas entidades, este sistema socioecoldgico es
entendido por Gallopin (1989) “como cualquier sistema compuesto de un componente social
y un componente ecoldgico, cuya escala puede abarcar desde lo local hasta lo global” (Citado
por Challenger, Cdrdova, & Lazos Chavero, 2018, p. 434).

Para Gallopin el sistema socioecoldgico (SES por sus siglas en inglés), se entiende de

la siguiente forma:

...los SES se describen como sistemas complejo adaptativos, abiertos, dinamicos,
auto organizativos, no lineales, compuestos por jerarquias anidadas en escalas
maltiples, con propiedades emergentes, incertidumbres irreductibles y capacidades
de homeostasis y resiliencia ecolégica (Gallopin citado por Challenger, Cérdova, &
Lazos Chavero, 2018, pag. 434).

Este tipo de enfoque posibilita una gestion mas integral y flexible en la gestion o
politica ambiental, pues, en palabras menos técnicas, significa que todo actuar de la gestion
publicay no sélo y exclusivamente en materia ambiental, debe realizarse mediante el enfoque
socioecoldgico, esto es, pensando en un inicio con una planeacion interrelacionada con temas
ambientales, recuperando en primer momento, la importancia de la proteccion del derecho a

un medio ambiente sano.

De esto se desprende que la planeacion que se realiza para organizar la gestion publica
de un gobierno deba realizarse bajo este enfogue socioecoldgico, considerando al enfoque

como un “...conjunto de elementos (o subsistemas) relacionados entre si”” (Gallopin, 2003,
p. 9).
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El autor en su original idea, maneja este enfoque desde una perspectiva de

sostenibilidad, pero lo vincula con temas ambientales y sociales, observa al sistema como:

“...elementos que pueden ser moléculas, organismos, maquinas o partes de ellas,
entidades sociales e incluso conceptos abstractos. Asimismo, las relaciones,
interconexiones, o eslabonamientos entre los elementos se pueden manifestar de
maneras muy diferentes (transacciones economicas, flujos de materia o energia,

vinculos causales, sefiales de control, entre otros)” (Gallopin, 2003, pég. 9).

No obstante, esta investigacion esta interesada en lo socio-ecoldgico que el propio

Gallopin (2003), conceptualiza y explica en su obra de sostenibilidad y desarrollo sostenible:

Se entiende por sistema socioecoldgico (Gallopin y otros, citado por Gallopin, 2003),
un sistema formado por un componente (subsistema) societal (0 humano) en
interaccion con un componente ecolégico (o biofisico). Puede ser urbano o rural y

puede definirse a diferentes escalas, desde lo local a lo global.

UN SISTEMA SOCIOECOLOGICO

Fuente. Con base del sistema socioecoldgico planteado por Gallopin, 2003, pag. 15.

El desarrollo a profundidad ser4d abordado en el contenido amplio de esta
investigacion, sin embargo, era necesario clarificar que se entiende por este concepto para
relacionar esta idea de sistema socioecolégico con la gestion publica, en la etapa de
planeacidn, misma que se considera como la primera etapa de disefio para la elaboracion de
una estrategia o guia para operacionalizar la gestion publica. Es decir, cuando un gobierno
entra en funciones, no puede realizarlo de manera aventurada sin una planeacion previa y
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sistematizada de acciones, programas, politicas o toda esta serie de operaciones que debe

realizar en beneficio de sus gobernados y sociedad (en conjunto).

Los sistemas socioecoldgicos que se analizan en el presente trabajo, tendran como
base literaria el Manual de métodos de investigacion de Routledge para sistemas
socioecologicos (2022), que recopila la revision de literatura respecto a esta segmentacion de

la variable independiente.

Para esto se deben contextualizar la aplicacion de este sistema en el Antropoceno,
mismo que es la nueva era, en la que la persona humana domina a la tierra, mediante cambios
radicales que pueden o han llegado a afectar la estabilidad de vida de todos los seres vivos.
Los grandes problemas ambientales pueden derivar de un descontrol y aprovechamiento de
los recursos naturales, por ello los cambios ambientales se vinculan con las necesidades

sociales, los aspectos culturales, politicos y econdmicos.

El Antropoceno puede considerarse una nueva era geologica, en la que existe un
cambio climatico preocupante, extincion en la biodiversidad, en la alteracidn de sustancias
contaminantes o0 agentes patdgenos que provocan virus genocidas como el apenas presentado
en la humanidad: el SARS CoV-2.

Los cambios ambientales y emergencias ecoldgicas se ven influenciadas por aspectos
sociales, se interrelacionan y son sistémicos de aqui la importancia de considerarlo como un
todo, se debe cambiar la forma de como se abordan los sistemas ambientales y sociales
(Biggs, de Vos, et al, 2022).

Generalmente se abordaban las problematicas encauzandolas a una sola disciplina,
sin embargo, en la actualidad cada vez més existe la aceptacion de que para resolver hay que
disgregar y valorar por varios flancos (disciplinas) para integrarlo en un todo y engranar

dichas aristas para comprender, analizar y solucionar.

Estudiosos de las probleméticas ambientales, cada vez, concuerdan mas que los
sistemas ecoldgicos van entrelazados con los sistemas humanos y todo lo que conlleva formar
ese sistema humano, lo cultural, econémico, politico, social, institucional, legal, entre otros
mas.
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Por lo que, existe un concepto que ayuda a unir estas ideas que se plantean
anteriormente, los sistemas sociecoldgicos, mismos que fueron desarrollando su teoria en los
90s, por tanto, esta nocion es practicamente innovadora y ain hay mucho que explorar y
experimentar su aplicacion en los sistemas humanos interconectados con los sistemas
naturales o de la naturaleza, para resolver dilemas como la inestabilidad climatica y el

detrimento de areas verdes e indispensables para el desarrollo de la vida humana.

Los sistemas sociecoldgicos son interrelaciones cohesivas entre dos grandes grupos
compuestos por el componente social y el componente ecoldgico que tienen una conexién
sinérgica y que desarticulando no se puede entender el objeto de estudio que pretenden

abarcar este tipo de sistemas.

El Manual de métodos de investigacion de Routledge para sistemas socioecoldgicos
(2022), hace hincapié a que los sistemas socioecoldgicos, también identificados como SES,
son sistemas adaptativos que formados por muchos elementos que no pueden separase para
su comprension, pues si existe una separacion entre alguno, entonces ya no tendria el mismo
significado en esa interdependencia, se mantiene un proceso de interaccion entre las partes,
provocando una retroalimentacion constante, ocasionando una adaptabilidad a los entornos

tan variables que se puedan presentar.
3.2.4 Caracteristicas del SES

Continuando con nuestra obra rectora se localizan seis factores caracteristicos del SES, la
primera es la interrelacion o interactuacién inminente que ayudan a comprender los
elementos que lo conforman como un todo y esto facilita su entendimiento a realizarlo de
forma individualizada. Se deja atras el reduccionismo cientifico, fundado en las ideas de René
Descartes, donde se busca la descomposicion de las partes del objeto de estudio para realizar

un analisis y reconstruirle mediante una sintesis.

Sin embargo, en los SES, lo que interesa son esas interacciones, no sirve estudiar las
partes en lo particular, pues se podria caer en una comprension lineal. EI segundo punto es la
adaptabilidad, donde el mudltiple proceso de interrelacion entre las partes provoca una
retroalimentacion que provoca renovar las trayectorias o respuestas planteadas, es decir,

surgen nuevos sistemas que van cambiando a los contextos internos y externos.
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Como tercer caracteristicas se consideran que las interacciones entre componentes no
son lineales, aplicando el proverbio pequefios cambios hacen grandes transformaciones, la

volubilidad provoca cambios en la estructura o funcionamiento del SES.

La cuarta cuestion es que los SES, no cuentan con limites claros, por tanto, esto
depende de la perspectiva del analista y el objeto de estudio, se complejiza indicar qué
componente corresponde al interior o exterior de los contextos. Lo que nos lleva a citar la

quinta propiedad, los SES dependen de los contextos que puedan presentarse.

La dltima y sexta singularidad es que los SES, cuentan con una causalidad y una
emergencia compleja, la relacion entre la causa y efecto no es lineal, se encuentran recursivas
complejas, en consecuencia, los SES no pueden comprender su comportamiento por la
individualidad de sus partes sino por el entrelazamiento de sus componentes (Biggs, de Vos,
et al, 2022).

Entonces, los sistemas socioecoldgicos no pueden entenderse conforme a sus partes
sino como un todo, en ese conjunto de individualidad, también se involucran cambios
constantes en su dindmica de forma rapida y/o gradual. Esto ayuda a que el sistema se vaya

fortaleciendo.

Luego entonces, para que este tipo de sistemas se aplique es imprescindible saber la
forma de estudiar y replicar los sistemas socioecoldgicos en casos concretos. Practicamente
la investigacion de los SES es contemporanea, y principalmente se ha enfocado en temas

ecologicos vinculados con cuestiones sociales.

La investigacion de los SES es reconocida por los autores del manual en comento,
como un area interdisciplinaria de la ciencia de la sustentabilidad. De igual forma, esta
investigacion se ha concentrado a estudiar las politicas y practicas de la sostenibilidad, es una
forma de aducir a la resiliencia y a cuestiones como la gobernanza (Biggs, de Vos, et al,
2022).

La interdisciplinariedad de los SES desemboca en el pluralismo metodolégico, el

entendimiento de que intervienen diversidad de areas para conformar un SES vy
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comprenderlo, también tiene que ver con los mdaltiples métodos, mddulos, técnica o

lineamientos para trabajar en la investigacion de los SES.

Pero, no sélo es necesaria la interdisciplinariedad sino una serie de trabajo de
colaboracion entre diferentes estudiosos o profesionales de los campos cientificos, lo cual se
conoce como la transdisciplinariedad, entendida como un retro y pro-alimentacion del
conocimiento dialéctico, que entreteje las disciplinas para crear un saber emergente y
completo (Martinez, Miguélez, M., 2007).

El marco teorico de los SES se asocia con la problematica de la sostenibilidad, de la
gobernanza adaptativa, la resiliencia, los cambios y degradacién ambiental. Para abordar la
conceptualizacion de los SES, el manual multireferido y que se ocupa de obra base para este
apartado, sefiala que muchos autores utilizan criterios, perspectiva o pensamientos diferentes

para explicar a los SES y sus fundamentos teoricos.

Existen varias formas de estudiar y comprender los SES, por lo que se sintetiza los

marcos tedricos de los SES en la siguiente tabla:

Autor (es, as)/SES Marco teérico

Folke y Berkes Estudia las practicas y el manejo de los recursos locales, relaciona
muy abstractamente los sistemas ecoldgicos y los sociales en varios

niveles, se centra en lo local en que perdure la resiliencia.

Panarchy Centra la resiliencia en la adaptabilidad, los cambios que ocurren en
el sistema se ven afectados por otros de mayor grado. Es un ciclo
compuesto por 4 fases: crecimiento, conservacion (donde se
fortalecen los vinculos), destruccion y restructuracion. Los sistemas
se adaptan y cambian, esto puede ser en beneficio o perjudicial, sin
embargo, sera determinado por los propios ciclos adaptativos que se

presenten.

Chans (Sistemas Humanos y Naturales | Se presenta el teleacoplamiento entre varias areas que se integran
Acoplados) para un punto medio, ademas de retroalimentarse entre la constante

interaccion entre la humanidad y la naturaleza.

Un acaecimiento de la naturaleza, una acciéon publica, un

movimiento social, puede ocasionar una serie de hechos que tendran
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impacto en todo el mundo, en consecuencia, hay una gran

interaccion entre los sistemas (Guerrero, V., s.f.).

SES de Ostrom Su punto toral de este marco es el conflicto de la gestién de recursos
desde la institucionalidad y resiliencia, aquella capacidad de
locatarios para administrar sus recursos naturales sin intervencion
del gobierno en el modelo top-down. Su primordial analisis es la
accion colectiva social donde existe constante interaccion para dar
resultados, planeando un modelo de cuatro apartados: sistema de
recursos, lo econémico, quienes intervienen: usuarios y el gobierno.
Cada apartado se subdivide y conforma subsistemas que relacionan
y puede cambiar la ruta de arranque, esto puede complicar su
entendimiento, sin embargo, conforme al pensamiento complejo se

estructura el SES y es su caracteristica primordial.

Andaries y otros Se basa en el aspecto institucional y en la teoria de Ostrom, estudia
la pronosticacion del desorden, de lo que posiblemente ocurrird con
las constantes interacciones, entonces analiza precisamente esa

incertidumbre de perturbaciones por las que pasa y pasa el SES.

Situacién de accién socioecoldgica, | Su objetivo son las hipdtesis que se crean de la constante
estudio mejorado del concepto de | comunicacidn (interrelacion) entre los dos grandes subsistemas, el
Ostrom social y el ecoldgico, arrojando nuevas consecuencias o
acontecimientos. En este caso, el orden econémico se puede ver
afectado por el orden social, que se refleja en la afectacion de los

servicios ecosistémicos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Biggs, R., de Vos, A., et al., 2022 y Ostrom, E. 2009.

Las investigaciones de los SES se encuentran en constante absorcion de conocimiento
de varias disciplinas, lo que crea una retroalimentaciéon muy fructifera para aportar
conocimiento a las politicas publicas, incorporando posibles soluciones y compromiso con
estas propuestas de resultado. Se involucran muchas experiencias, conocimientos

disciplinarios e intervinientes que contribuyen a formular un futuro sostenible.

En consecuencia, este trabajo busca valorar de la viabilidad de la aplicacion de este
enfoque socioecoldgico a partir del andlisis de la gestion municipal 2021-2024 en el
Municipio de Puebla, comparandola con el ultimo afio de gestion 2018 donde se aprobo el
plan rector para el saneamiento del rio Atoyac y que sigue vigente en su aplicacion,

cumpliendo con el 6to ODS y aquellos que cuentan con una gradualidad en su conexion vy el
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compromiso de la Agenda 21, lo cual, resultaria una estrategia clave para una mayor
prevencion o salvaguarda del derecho humano a un medio ambiente sano, pues de acuerdo
con larevision de la literatura causal, si se protege al medio ambiente, practicamente de forma
automatica, se protege el derecho las personas a contar con un medio ambiente sano,
relacionandose otros derechos humanos como a la salud, la vida, al agua potable, a un nivel

de vida adecuado, a la sostenibilidad ambiental, entre otros.
3.2.5 ¢Qué es un sistema sociecologico?

En este capitulo se desarrollard un planteamiento guia para la planeacion en temas de hidricos
en lo particular, ante la problematica que presenta el rio Atoyac y su saneamiento que ha sido
planteado como un tema prioritario desde que los niveles de contaminacion se han
incrementado con sucesos como la industrializacion, la sobreexplotacion de recursos
naturales, la falta de tratamiento de aguas residuales, el vertimiento de desechos tdxicos o

altamente contaminantes como los industriales o radioactivas.

Para atender temas que afectan a la sociedad en relacion con su medio ambiente,
deben analizarse dos panoramas, lo social y lo ecolégico, entendiendo a este Gltimo como la
disciplina que estudia el equilibrio de la naturaleza y la humanidad, todo aquello que por sui

generis es y su relacionamiento entre si y con lo(s) demas (seres).

Un tanto en lo anterior tiene base un sistema socioecoldgico, la interaccion de
dos grandes subsistemas, lo social y lo ecolégico, conforme lo sefiala Gallopin y mencionado
en este trabajo como “un sistema formado por un componente (subsistema) societal (o
humano) en interaccion con un componente ecolégico (o biofisico)” (Gallopin citado por
Gallopin, 2003, p. 15).

Para hablar de sistemas sociecoldgicos primero se debe aclarar que es un sistema y
los tipos de sistemas que se pueden encontrar. Por ello, se tomara de base la obra de Ludwig
von Bertalanffy en la teoria general de sistemas, consta de una interrelacion del todo con la
suma de sus partes, interrelacion que serd de forma interna, que a pesar de esto, los
fragmentos constituyen el todo y al mismo tiempo dependen de éste para su existencia
(Flérez, A., y Thomas, J. 1993).
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Los autores Antonio Flérez y Javier Thomas (1993), consideran que “un sistema es
una serie de elementos que organizados interactdan formando una unidad” (p.120). Los
sistemas tienen conceptos claves que componen su definicion, los autores continGan

aduciendo que son la interaccion, la globalidad, la organizacién y la complejidad.

La interaccion es un relacionamiento de interdependencia, entre las partes y el todo,
tal y como el cuerpo humano, que dentro de su composicion estd conformado por sistemas

que se integran entre ellos, que a su vez se componen de sistemas de células.

La analogia utilizada del cuerpo humano y la diversidad de sistemas de los que se
compone da paso a la comprension de que si se elimina algun elemento o parte de ese sistema,
entonces no funciona como deberia, por lo que a su vez un sistema puede co-depender de
otro para su operatividad, es decir, el engranaje de las partes en un todo y el todo en sus

partes.

La globalidad, se relaciona con la sinergia de las partes del todo, es decir, un sistema
es la integracion de sus elementos, mismos que se comprenderan en esa totalidad, mas no en

su particularidad.

Lo que garantiza el equilibrio entre el todo con sus partes, son dos puntos las
emergencias y los constrefiimientos, las primeras entendidas como aquellas caracteristicas
surgidas en un sistema partiendo de las caracteristicas individuales y los segundo
(constrefiimientos) son aquellas particularidades que se pierden al formar parte de un sistema
(Flérez, A., y Thomas, J. 1993).

Por tanto, la globalidad es esta constante relacion del todo con sus partes considerando
sus emergencias y constrefiimientos. Por otro lado, la organizacion tiene que ver con este
relacionamiento de las partes, el orden que sostiene al sistema, creando unidades distintas a

las de los componentes.

Para Morin (1997), “la organizacion es la disposicion de las relaciones entre
componentes o individuos que produce una unidad compleja o sistema, dotado de cualidades

desconocidas en el nivel de los componentes” (p. 103).
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Por lo que si se cambia el orden de las partes puede producir otro tipo de

caracteristicas al primer acomodamiento, teniendo este efecto si se aplica de forma sucesiva.

Finalmente, “la complejidad se vincula con la incertidumbre, la incapacidad de tener
certeza, de tener un orden absoluto u orden, es aquella capa profunda de la realidad que no
puede traducirse a la logica de quien lo piensa” (Morin, 1990, p. 100). De igual modo, el
autor distingue la complicacion de la complejidad, pues el primero forma parte del segundo,
forma parte de la complejidad, como lo extremo de entendimiento o dificultad de algo.

La complejidad es sefialada como lo contrario de la simplicidad, del
desmembramiento de particularidades, para un entendimiento del todo y la falta de facilidad
en la comprension, de ahi su correlacion con la incertidumbre o enmarafio. Muchas cosas no
son simples, es decir, no se entienden al primer criterio arrojado, algunos pensamientos se
tienen que ir alimentando de otros para comprender su significado, por otro lado, queda a

subjetividad de quien lo plantea y de quién intenta revelar.

Los sistemas también tienen tipologias, entre los que se encuentran una variedad de

modelos, diferentes autores hacen su categorizacion de sistemas.

Dominguez Rios y Lépez Santillan (2017), asi como Florez, A., y Thomas, J. (1993)
generan una clasificacion conforme a su relacionamiento, en el siguiente cuadro se

sistematiza su taxonomia:

Tipo de relacionamiento Tipo de sistema Descripcion
Abierto Se refieren a aquellos que tienen
una continuidad en su
relacionamiento, existe el

intercambio entre lo interior y lo
exterior (entorno), de forma total,
se caracterizan por ser de larga
periodicidad de vida y tienden a

En relacion con su medio reintegrarse o a replantearse en su
BT estructura. . _
Cerrado No cuentan con una interaccion

entre su contenido interior y su
exterior, por lo que tienden a
extinguirse con regularidad, no
existe un mejoramiento.
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De acuerdo con su dinamismo

Estaticos Existe una nulidad en su
interaccion con el exterior, no se
alteran o se modifican.

Dinamicos Resultan cambiantes por su

comunicacion entre lo interno y
externo.

Homeostaticos

Aquellos que cuentan con un
automanejo en sus
comportamientos.

SegUn su estructura

Rigidos

Son aquellos que se encuentran en
las ciencias duras, donde el
método cientifico representa su
méxima y la reproduccion de
resultados puede ser replicada de
forma exacta, se utilizan
razonamientos l6gicos-
matematicos.

Flexibles

Aquellos que permiten cambios al
tener contacto con su medio,
adaptables y abiertos a la
posibilidad de transformar su
contenido.

Segln su materialidad

Fisicos

Todo lo tangible o material, por
ejemplo: el cuerpo humano

Abstractos

Lo intangible que no puede ser
palpado, tales como las ideas.

Seg(in su comportamiento

Deterministas

Todo lo que puede ser predecible
o previsible.

Probabilisticos

En el que la prevision no puede ser
posible, la variabilidad se presenta
en este tipo de sistema.

Segun su grado de complejidad

Simples

Su constitucion es basica y no
cuenta con gran relacionamiento
entre sus elementos y ni produce
algo significativo.

Compuestos

Su entendimiento depende de los
grados de interaccion entre sus
elementos, asi  como la
variabilidad de combinaciones en
las relaciones, sus adaptaciones o
retroalimentaciones complican su
comprension.

Segun su gobierno

Gobernados

Necesitan de agentes externos que
les guien en su comportamiento.

Autogobernados

Son autbnomos en su
direccionamiento, cuentan con
capacidad propia para decidir.

Fuente: (Dominguez Rios y Lépez Santillan, 2017; Flérez, A., y Thomas, J.,1993)
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Asimismo, se podria agregar otro tipo de sistema, aquél que estd formado por dos o
mas sistemas, en que no podria funcionar si no funciona otro sistema, es decir, se vuelven
dependientes, entonces su entendimiento es determinante a este engranaje de
multidimensionalidades, lo que podria ser una variante de los sistemas complejos, pudiendo

colocar como denominacién a este tipo de sistemas como multidimensionales.

Lo anterior es base para comprender qué tipo de sistema forma parte de la variable
independiente de este estudio, que conforme a las caracteristicas detalladas en este apartado,
para un sistema socioecologico se encuentran dos tipologias: el sistema abierto y el sistema

complejo.

Dentro del Manual de métodos de investigacion de Routledge para sistemas
socioecologicos (2022), los SES son caracteristicos de ser sistemas adaptativos complejos
(CAS por sus siglas en inglés) entrelazados, la gran complicacién es que la ciencia dura que
aplica un método cientifico riguroso y que muchas veces lo desmorona para su estudio en
parte por parte, para los SES como CAS, esto no es posible, pues resultaria infructuoso, no
se comprenderia realmente el contenido o funcionamiento del SES, pues la intervencién de
muchas disciplinas (multidisciplinariedad) es importante para su enfoque integrado de

entendimiento.

De los SES, surge el pensamiento complejo adaptativo, en el que se unen los estudios
sociales y los biofisicos para comprender los fendmenos que surgen de lo interactuante en el
SES.

Para este momento nuevamente surge el concepto de complejidad, Morin (2008), lo
significa como aquello que estéa entretejido, por lo que, la teoria de la complejidad puede
comprenderse como esa ilacion entre varias ciencias que entran al desarrollo de puntos que

les interesa desde su campo de estudio y abonan para crear un conocimiento diversificado.

La teoria de los CAS involucra distinciones entre enfoque, actitud y paradigma, en el
que el primero de acuerdo con la Real Academia Esparfiola (2001), es aquella atencion hacia
un tema o problema, para intentar su resolucion, la segunda concepcion, se relaciona con las

emociones 0 animo que busca la eficacia y finalmente la nocién paradigma, se puede situar
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como un ejemplo o ejemplar, también lo que sirve de base o agregado de elementos que

conforman un todo formando un modelo a practicar.

Estos conceptos se relacionan con un sistema complejo adaptativo, pues puede servir
como el cause para atender un problema y por ende resolverlo, con el propdsito de tener
resoluciones que sirvan como guia para emprender la solucion de otra problematica con
caracteristicas similares a la que se utilizé6 para proponerse como réplica o imitacion

(modelo), o contar con un punto de partida para pensar en alternativas de solucion o mejora.

Asimismo, en los CAS intervienen disciplinas como la ontologia y la epistemologia.
En la ontologia se estudia el qué existe, el ser y sus elementos, comprender la naturaleza de
larealidad, de lo que es real y fundamental para que se componga el ser y en la epistemologia
se estudia cOmo se obtiene el conocimiento de conocer esa realidad, esos elementos primarios

que conforman el ente.

De ahi que también la cosmovision interviene como un conjunto de ideas de lo que
se cree real, pueden crear teorias de criterios, valores o juicios de como actuar ante una
situacion. En la complejidad se plantea como uso mas logico la cosmovisidn cientifica clasica
0 newtoniana, en la que se afirma que todo debe ser desagregado y cuantificable para su
estudio y comprobacion a través del método cientifico y sus etapas: la observacion, la
experimentacion, la comprobacién y la medicion de los fendmenos, se considera que la
integracion del todo en sus partes mas pequefias da como igual al todo (Biggs R, de Vos, A,
et al. 2022).

Lo anterior, se integra en la ontologia reduccionista y con el clasico de Descartes,
en que para comprender el funcionamiento del todo, es necesario dividirlo en sus partes,

comprendiendo y analizando cada una de ellas para que surja un conocimiento en conjunto.

Sin embargo, esto ya ha sido criticado porque la union de partes no siempre da una
explicacion real de lo que resulta de esa union, el surgimiento de caracteristicas particulares

de la combinacidn de todos los elementos béasicos, no se explican en el analisis desagregado.

La ontologia reduccionista ha ayudado a crear leyes universales que se consideran

replicables a fendmenos constantes o con caracteristicas similares, asimismo, presta
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seguridad de repetir el conocimiento para que atienda un fendmeno que tiende a ser
predecible y, por tanto, previniendo la situacion se podra evitar algo negativo. Esto tiene
como ventaja crear certidumbre en la aplicacion de la cosmovision reduccionista, pues existe

un algo grado de credibilidad en la realidad.

Los sistemas ademas de sus partes en lo individual cuentan con el relacionamiento y
los procesos que se obtienen de esas interacciones constantes, de ahi surgen efectos o
consecuencias emergentes de esas relaciones de elementos, esto también es importante para

el comportamiento de los sistemas, pues esos efectos son imprescindibles para entenderlos.
3.2.6 Caracteristicas de los sistemas adaptativos complejos (CAS)

Los CAS detentan ciertas particularidades que les ayudan a estudiar los SES, seis

caracteristicas (Biggs R, de Vos, A, et al. 2022), que se describen a continuacion:

1. Tienen una relacién constituida: sus comportamientos y estructuras se relacionan
de acuerdo a como se da el entrelazamiento entre sus componentes. Asimismo,
surgen de estos relacionamientos retroalimentaciones positivas y negativas.

2. Adaptativos: cuentan con la alta habilidad de adaptarse, reorganizarse y
coevolucionar o mejorar de los multi relacionamientos entre sus partes u otros
sistemas. La autoorganizacion crea la complejidad de los sistemas y la
coevolucion es el constante proceso de mejoramiento y adaptacion a factores
influyentes (externos e internos).

3. Dinamicos: Referente a que las relaciones son dinamicas, cambiantes e
inesperadas o sorpresivas, las interacciones no son lineales, lo que alimenta a la
retroalimentacion del compartir de su informacién componencial. Existen
constantes cambios y no hay estabilidad en el sistema, pero a su vez eso lo vuelve
fructifero porque lo vuelve Unico y en constante proceso de aprendizaje.

4. Totalmente abiertos: Existe continua interaccion entre el sistema y demas
componentes de su entorno, por tanto, no se puede determinar el limite entre el
sistema y su entorno.

5. Contextual: La funcionalidad del sistema tiene que implicacion en su contexto, el

ambiente afecta o beneficia el comportamiento del sistema.
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6. Causalidad y emergencias complejas: Las causalidades no son lineales o con una
direccion especial, son recursivas. Las emergencias son aquellas propiedades que

surgen distintas sus componentes.

Hasta este momento se ha visto que los sistemas socioecoldgicos, son un tipo de
sistemas adaptativos complejos (CAS), sin embargo, lo que les distingue de otros es el
entrelazamiento de dos grandes subsistemas, lo social y lo ecolégico, mismos que pueden
entenderse de forma aislada, sin embargo, lo interesante es que precisamente la union de

estos subsistemas son los que dan vida a una nueva comprension.

También los sistemas adaptativos proporcionan otra visién de las cosas, la
diversidad de metodologias que intervienen es toral para el estudio de los fendmenos que se
pueden presentar, no sélo una disciplina se involucra, eso ya se encuentra superado, y para
que realmente se comprenda la situacion es necesaria la intervencion de una

multidisciplinariedad.

De igual modo, para la obtencion del conocimiento de los CAS, su epistemologia
necesita de la transdisciplinariedad, en la que se mantiene el conocimiento de cada disciplina

y alimenta a las demas intervinientes.

El tener un gran marco tedrico en los sistemas adaptativos complejos, tienen una
mejor comprension en la toma de decisiones, de ahi que al unir dos grandes subsistemas, el
social y el ecolégico, las disciplinas que intervengan deben alimentarse y de algin modo,
evitar contradicciones no constructivistas, esto es importante para el proceso de las politicas
publicas con un enfoque de aplicacion de los SES, pues para mejorar el quehacer
administrativo deben intervenir cuestiones sociales, ecoldgicas y tecnoldgicas, esta Gltima se
incorpora pues las personas investigadoras integran en su metodologia métodos tanto

cuantitativos como cualitativos, que deben procesarse correctamente.
3.2.7 Campos de la investigacion de los SES

La investigacion SES tiene variedad en los marcos de teorias, metodoldgicos y

cientificos, las personas investigadoras de SES, deben ser muy proactivos y con una
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capacidad de allegarse de ramas del conocimiento que puedan embonar a un tema

socioambiental.

Lo iterativo y constante de andlisis son caracteristicas de este tipo de investigacion,
la repeticion de los procesos es fundamental para el mejoramiento y retroalimentacion de

analisis para plantear una adecuada metodologia o el como llegar a una investigacion SES.

Los campos de investigacion de los SES son transdisciplinarios e interdisciplinarios,
donde la primera trasciende los conocimientos de cada disciplina, se acepta una diversidad
de saberes y los conecta, si evidencia el contenido de cada area, pero lo integra para
comprenderlo de forma holistica, y la segunda, acepta cada rama del conocimiento para
combinar o integrarles desde su ambito y complementarse, teniéndose claro las aportaciones

de cada una de las disciplinas que participan.

La investigacion SES se compone de areas de investigacion, teorias, marcos, métodos
que se combinan o de forma individual para cualquier proyecto de investigacion con un
enfoque SES, también serd necesario el planteamiento del problema, la pregunta de
investigacion, areas o disciplinas de investigacion, métodos y datos que abonan a adquirir

informacion relevante y que impacta para el tema o fendmeno a estudiar.

Para facilitar la comprension e identificacion de los elementos de los SES, se inserta
la esquematizacion que se realiza en el Manual de métodos de investigacion de Routledge
para sistemas socioecologicos (2022):
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SSE

OTRAS INVESTIGALIONES

ENTRELAZAMIENTO DISCIPLINAS

IDENTIFICACION

O= Q-6
O 5 o4

Fuente: (Biggs R, de Vos, A, et al. 2022, p. 49).

La seleccién de los marcos tedricos también se relaciona con la pregunta de
investigacion, aunque no se es estricto en la seleccion de marcos, si interviene la seleccion

de la persona investigadora, por tanto, la toma de decisiones debe ser encaminada a
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determinar qué enfoque metodoldgico realmente ayuda o aplica para el proyecto de

investigacion.

La investigacion SES ha aportado en el mundo de la administracion, de la resiliencia
y la gobernanza en los altimos 30 o 20 afios, a pesar de ser practicamente un enfoque nuevo.
Se inicia desde teorias, métodos y marcos que han sido desarrollados desde los campos que
han sido alimentados por la perspectiva SES, ninguna persona investigadora inicia desde

cero, la metodologia se inicia desde un punto de partida o investigaciones desarrolladas.

Los métodos combinados se recomiendan en su uso para las y los investigadores SES,
unificando el conocimiento de cada disciplina para formar uno alimentado por varios
contenidos, no obstante, no se queda de lado la idea de la pluralidad metodoldgica, en la que

se estudia un objetivo a partir de lo que plantea cada disciplina.

La obtencién de datos en la investigacion SES es entrelazada, se encuentran tanto
datos cualitativos como cuantitativos, en el manual (2022) que se ha utilizado como guia de

este capitulo, se analizan de forma sintetizada los tipos de datos utilizados en los SES:

e Datos empiricos, mismos que son recopilados de diferentes campos de
estudio, las entrevistas y encuestas, datos arrojados de experimentos de
comportamiento o aquellos que se utilizan en la evaluacion historica.

e Datos coproducidos como los dialogos entre actores estratégicos, analisis
prospectivos como estudios de futuros o escenarios y evaluacion de
resiliencia.

e Datos textuales o de archivos, donde se localizan audios y fotografias que se
obtienen de estudios cientificos, analisis de contenido de documentos o
repositorios ubicados en bibliotecas, 6rganos gubernamentales o instituciones
formalmente constituidas y con seriedad en sus actividades, casos
comparativos y evaluacidn historica archivistica.

e Datos analizados y extraidos a grandes escalas para ser sintetizados en un
lenguaje facil y comprensible.

e Datos producidos por sistemas previamente programados y estadisticos donde

se obtienen nimeros o patrones que deducen comportamientos.
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e Datos de bases publicas, incluyendo todos los tipos de censos que se adquieren
por parte de las instituciones publicas creadas para este fin, integracion de
grandes encuestas poblacionales para conocer sobre el impacto o grado de
afectacion de una problematica en una sociedad, tales como detectar el tipo de
violencia mas recurrente o aquella mas presente en la vida de las mujeres de

determinado contexto.

Asimismo, este manual The Routledge, hace referencia a un modelado dinamico en
la investigacion SES, en el que intervienen cuestiones analiticas y de simulacion, esto es muy
indicado para los sistemas complejos, ademéas de analizar los equilibrios entre el sistema
social y ecoldgico. Este tipo de modelado permite realizar simulaciones para saber como se
comportaria un sistema. Un ejemplo es la posible consecuencia que se puede presentar con
una nueva politica, asi como evaluar la incertidumbre de lo que resulta con ciertas tomas de

decisiones.

Los modelos de simulacion son muy practicos para ser utilizados para diferentes
propositos, desde describir, explicar o predecir resultados de los SES, lo interesante es que
sea manejado por personas conocedoras de los procesos de simulacion, por tanto,
nuevamente se hace alusion a que las investigaciones SES son multimetddicas, lo que los
hace completos en su contenido, esto quiere decir, que el modelo requiere de distintas

habilidades, conocimientos y aplicacion de los mismos.
3.2.8 Cuestionamientos SES e impacto

Desde el enfoque de los sistemas socioecoldgicos se ha detectado la importancia de los
cuestionamientos para saber el alcance que tiene, como la pregunta de ¢ cuales son los grandes
elementos que conforman un SES?, ;qué tanto interacttan lo ecoldgico y lo social para dar
pie a visibilizar un fenomeno o problema?, ;desde qué marco conceptual se empieza a

formular el enfoque SES?, estas son algunas preguntas para detectar el SES a utilizar.

Ya ha quedado claro que los sistemas socioecoldgicos son sistemas abiertos,
complejos y adaptativos, ademas de dinadmicos, la retoalimentacion en sus componentes
ayuda a qué constantemente se mantenan en proceso de evolucion, pudiendo causar mejoras

0 retrocesos de los que se aprende para detectar area de oportunidad. Esto genera
92



conocimiento, mismo que al tener un dinamismo complejo, provoca mayores alternativas y

escenarios a considerar ante la atencion a una problematica.

No obstante, si hay complicaciones y es lo que abona a su complejidad, las
limitaciones son importantes para determinar el alcance o impacto de los SES, ejemplos
como los limites institucionales o de facultades/atribuciones, asi como limites territoriales de
una cuenca de rio, donde se involucran varios sitios o espacios regionales y se enfrentan a
fronteras competenciales. Resulta importante estar consciente de las limitaciones y alcances

del planteamieto SES.

Para detectar el alcace de los SES, existen una variedad de métodos para enteder el
entrelazamiento de los grandes subsistemas: el ecoldgico y el social:

Revision de literatura Consulta de los materiales documentados sobre un
tema en especifico, que define y crea una
comprension sobre éste. Revision de lo que se ha
dicho del tema para tener un punto de partida.

Alcance de la politica Identificacién de las politicas que afecten o se
puedan relacionar con la aplicacion del SES, aquello
que podria resultar interesante o de trascendencia
para los SES, asi como conocer si las acciones
gubernamentales impactan o no en los SES.

Analisis de partes interesadas Centro su atencion en las y los actores que tienen un
interés en la investigacién, se recopila toda aquella
informacion con la que puedan contar las y los
actores que puedan impactar en el proceso de
elaboracion o de decision. En muchas ocasiones no
considera al sistema biofisico o natural.

Inventario ecol6gico Tienen como finalidad documentar los sistemas
biofisicos, se conjuntan investigaciones de campo o
se presenta un mapeo ecoldgico. Generalmente
omiten los subsistemas sociales y como se relacionan
con los subsistemas ecoldgicos.

Inventario social Es muy parecido al de las partes interesadas, sin
embargo, no se concentra en el poder de las y los
actores, sino del mapeo de las redes sociales.

Inventario socio-ecoldgico Mapean actores clave de la gestion de los
ecosistemas, sus actividades, conocimientos, redes y
experiencias, con el objetivo de identificar los mas
importantes para trabajar con éstos.

Inventario historico Documentar hitos historicos primordiales dentro de
un periodo de tiempo para detectar patrones y
comprensiones de su comportamiento o rutas de los
SES, puede ser a través de entrevistas a grupos
focalizados
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Andlisis del domino cultural Se utiliza para entender como las personas observan
su mundo o cémo se reflejan ante el exterior, qué los
hace distintos o su identidad cultural.

Fuente: Biggs R, de Vos, A, etal. 2022, p. 87.

Para el subsistema ecologico también existen métodos de recoleccion de datos, lo
cual es importante identificar para los SES, y no sélo para las ciencias naturales y biologicas,
aungue generalmente los datos que se extraen son cuantitativos, dan objetividad a la practica
de la investigacion, ya que el pensamiento del sujeto queda lejos de ser influenciador en lo

que reflejan tales datos.

La interesante de la obtencion de estos datos con los métodos predominantemente
cuantitativos es que auxilian a que se conozca como realmente impacta la actividad humana
en el subsistema ecoldgicos o el conjunto de factores bioticos y abioticos, por ejemplo el uso
de lo recursos. Entonces, se tendria una vision de que tanto impacto o cambios existen en el
ecosistema por la mano humana. Lo anterior, podria generar el descubrimiento de patrones
en las repeticiones de las actividades, es decir, para el caso de la presente investigacion, si se
continda con una constancia en las descargas de aguas residuales sin ningun tipo de
tratamiento, el patron serd una graduacion (%) en la contaminacion del rio Atoyac

periddicamente. Por tanto, no existira rango de mejora o saneamiento.

Pero a qué adversidades se puede uno enfrentar para la obtencidn de estos datos
cuantitativos del factor ecoldgico, bueno, la determinacion de la muestra, el plazo de
obtencidn, los recursos materiales y humanos, que podrian ser muy costosos, sin embargo,
esto no debe ser limitante para conseguir informacion de primera mano y que represente lo

real.

Asimismo, se cuentan con métodos recomendados para la obtencion de los datos que

el sector ecoldgico arroje:

Conteo de puntos y cuadriculas Inventariar y monitorear la fauna y sus cambios.

Muestreo a distancia y método sin parcela Evaluacion de la fauna y flora durante un tiempo
determinado. La flora se mide por intervalos y la
fauna se detecta a través de la presencia y huellas,
esto puede realizarse a través de transectos aéreos. El
muestreo sin parcela ayuda a detectar especies
grandes que se encuentren dispersos.
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Muestreo de cuadrante Determinar la riqueza de la flora y fauna mediante el
estudio de cuadrantes aleatorios o sisteméticos. El
cuadrante es un area cuadrada con ciertas areas para
utilizarlo como unidad de medida. Se identifican
patrones de movimiento, pues el cuadrante se coloca
una y otra vez para conocer el movimiento de la
fauna principalmente.

Capturay recaptura Se mide la probabilidad de superviviencia y
persistencia de la fauna, mediante su captura o
analisis de sus desechos.

Muestreo abidtico ambiental Mide las propiedades abiéticas del medio ambiente,
tales como la calidad del agua, presencia de residuos
solidos y pesados, etc., la calidad del suelo también
da oportunidad a conocer el estado de lo abiético.

Muestreo de nucleos Se obtienen hallazgos de la corteza de la perforacion
del suelo, humedales y oceénos, para realizar un
histérico sobre sus condiciones bioticas.

Telemetria Mide el movimiento o rango de movimiento de los
animales en su dispersion o uso de la superficie del
habitat de las especies, mediante collares con un
sistema integrado.

Analisis isotopico y genético Analisis de is6topos para captar los procesos
fisiol6gicos, asimismo el estudio genético evalla la
dindmica de la poblacion.

Fuente: Biggs R, de Vos, A, etal. 2022, p. 99-100.

Un reto respecto a la recolecciéon de datos ecoldgicos, es el costo, la cantidad de
técnicos o peritos especialistas en recopilar los datos, las herramientas con tecnologia
moderna que podrian resultar dificiles en su obtencidén y compra pecuniaria, los sistemas de
procesamiento, permisos que son necesarios para la realizacion de los trabajos, entre otros.
No obstante, con el avance tecnol6gicos y la redes de informacion, asi como los sitios web
especializados que se mantienen en tiempo real actualizando su contenido, podria resultar
mas factible, aunque nuevamente se puede concluir con otra limitante; muchas paginas web
deben ser constantemente alimentadas o actualizadas y los responsables de ello, se deben

mantener activos a muy largo plazo, vivencias que puede ser complicadas.

Existe una variedad de métodos que pueden ser utilizados para el desarrollo de
investigaciones con enfoque SES, mismas que mas adelante se sintetizardn en una tabla
esquematizadora. No obstante, en este apartado se han abordado algunos métodos que pueden
ser abordados para los dos grandes subsistemas que conforman un SES. En ese sentido, no
se puede hablar de una metodologia sin previamente referir a un modelo que es la finalidad

de este tercer capitulo.
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3.2.9 El modelo del sistema socioecolégico como enfoque para producir politicas

publicas

El sistema socioecoldgico es la union de dos grandes componentes: el subsistema social y el
subsistema ecoldgico, lo cual tiene I6gica con la simple unién del concepto. El problema que
se podria presentar es seleccionar el marco SES mas idoneo o adecuado para el tipo de

investigacion que se realice con este enfoque.

Los diferentes enfoques planteados por varios autores fueron puntualizados en el
apartado del marco tedrico de los SES que, aunque se presenta una pequefia sintesis en la
explicacion de cada uno, en su mayoria se encuentran dos elementos clave, el apartado social

y el apartado ecoldgico, con sus propias divisiones en cada uno.

La idea de este subtema es que se plantee un modelo adecuado a las necesidades del
presente trabajo, que lo interesante de estos SES, es que al ser sistemas adaptativos y
encontrarse en constante retroalimentacion surgen nuevos planteamientos y siempre se
mantendran en este dinamismo interesante y ad hoc a los repentinos cambios sociales y

ecologicos que puedan presentarse.

Lo social, conforme a Maldonado (2009), existen tres dimensiones de lo social:

e Los sistemas sociales naturales que son objeto de areas como la ecologia, el
paisajismo, la biologia, cosmologia entre otras disciplinas vinculadas con las
ciencias naturales.

e Los sistemas sociales humanos que son objeto de las ciencias sociales y
estructuran a quienes intervienen al conglomerado humano, siendo de lo mas
complejo este tipo de sistemas sociales. EI comprender y analizar e identificar
patrones de comportamientos humanos es totalmente complicado e incierto,
de ahi su union con la complejidad.

e Los sistemas sociales artificiales son objeto de las ciencias de la tecnologia,

informaticas, 1A y todas aquellas relacionadas con redes digitales.

Entonces el sistema social humano es el mas complejo, al estar compuesto de
personas humanas de las que se trata de entender su comportamiento individual y en conjunto
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0 convivencia, la complejidad radica en que si bien es cierto existen disciplinas que auxilian
los patrones de comportamiento sin embargo, esto puede o0 no presentarse, provocando una
incertidumbre en dichos patrones que han sido desarrollos por las ciencias de las
humanidades; empero, se esté en constante construccion de esos patrones, es decir, no existe

una generalidad estatica sino excepcionalidades constantes.

De la asociacion de personas, se crean comunidades y de éstas lo social, es decir, se
va de lo particular a lo general, esto complica mayormente la comprension de como actuaran

estos pequerios sistemas en los grandes sistemas, que son parte y sinérgicos con el todo.

Maldonado (2009), hace alusion a que las ciencias sociales y humanas son
antropocéntricas y antropomorficas, donde el objeto de estudio es la persona humana,
vinculando a lo ecoldgico con la sociedad y la naturaleza, de donde surgen otras ciencias

denominadas de frontera, mismas que a la letra se citan:

e Ciencias cognitivas

e Ciencias de la vida

e Ciencias de la salud

e Ciencias de la tierra

e Ciencias del espacio

e Ciencias de materiales

e Ciencias de la complejidad

Ademas, dentro de estas ciencias se localizan problemas como objetos de estudios,
integran a disciplinas al tener un nuevo contexto para la investigacion, entonces en esta idea,
se coloca a la psicologia y a la lingtistica en las ciencias cognitivas; a la antropologia y
sociologia en las ciencias de la complejidad; y el derecho al medioambiente, en las ciencias

de la tierra, por mencionar algunos ejemplos.

En lo social intervienen muchas disciplinas que pueden embonar perfecto en las ciencias
de la complejidad, los grandes retos de comprension de la humanidad hacen presente la
incertidumbre el conocimiento total es igual a la no verdad tal como lo asume Morin (1990).

Lo peculiar del subsistema social en el SES que se piensa en este trabajo, es la complejidad
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que se presenta en su propio contenido, ademas que de ser un sistema complejo es un sistema

compuesto por otros sistemas que también resultan complejos.

En este subsistema social se encontrara el relacionamiento propio entre los individuos y
los diferentes sectores, asi como con la diversidad de instituciones donde se hacen reclamos
0 exigencias de potestades legitimadas a través de normativa aceptada por la voluntad
general, de igual modo, se involucra la participacion social en la gobernabilidad, la cual debe

ser activa y real y no simulada para que funcione un sistema de gobernanza.

El subsistema ecoldgico se entiende como todos los recursos y fendmenos naturales,
elementos abiodticos y bidticos, servicios ecoldgicos, los entornos y habitat naturales,
condiciones climéticas, todo aquello relacionado con la naturaleza y el medio ambiente. Todo
aquello que esta fuera de la voluntad de la persona, que no depende de un acto humano, sin
embargo, si pueden existir cambios en el mundo natural como consecuencias por la actividad
humana que afecta o transforma lo de origen. Asi lo mencionan Salas-Zapata, Rios Osorio,
et alt, (2011): “en el dominio de los sistemas ecoldgicos se encuentran subsistemas como la
naturaleza -entorno no creado por el hombre- y el ambiente -entorno creado por el hombre-”
(p. 137).

3.2.10 Modelo socioecolégico

En términos generales los sistemas socioecoldgicos (SES), se conforman por dos grandes
subsistemas: el social 0 humano y el ecolégico.

Los autores Salas-Zapata, Rios Osorio, et alt, (2011), hacen hincapié en que las
interacciones que se presentan entre los dos subsistemas se dan por distintas vias, pudiendo
ser por una serie de actividades y procesos humanos que impactan en lo ecoldgico y
proporcionan ejemplos como la explotacidn de los recursos mediante su extraccion, la pesca,
la manufacturacion de alimentos, asi como cambios climaticos y de estacion,
transformaciones en los suelos, talas de arboles que provocan inundaciones, entre otras, lo
que a su vez producen efectos en lo social. Por esta razon es que se consideran sistemas
complejos adaptativos ya que entre estos dos subsistemas se reajustan y auto-organizan, sin

necesitar un control externo o central.
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Tambien los autores hacen referencia a que toda vision de sistema es posible que sea
socioecologica, precisamente por una parte importante que sucede con los sistemas
socioecoldgicos, al ser adaptativos, se componen de multiples interacciones entre sus dos
grandes subsistemas, siempre que se cumplan con elementos vinculados a lo social y

ecologico.

Continuando con la idea de arriba es que podria resultar dificil hacer una clasificacion
de los SES, sin embargo, resulta aplicable para este trabajo lo que la clasificacion que los
autores en referencia manejan, conforme a la fabricacion y control del sistema de interés de

la persona investigadora:

se caracteriza por el comportamiento
de sus elementos, se controla
totalmente.

Sistema Descripcion Ejemplos
Sistemas disefiados controlados Elaborados por la persona humana, | Industria, obras de
por ende, es un disefio intencionado y | infraestructura, tecnologia

como vehiculos, aviones y
sistemas de computo.

Sistemas disefiados no contralados

Fabricados de forma intencional para
contar con reglas de operaciéon que
determinen su comportamiento, sus
componentes no son disefiados y
cuentan con un porcentaje de
autonomia, por tanto, el sistema es

Agroecosistemas, manejo de
recursos naturales,
humedales artificiales, los
servicios que presta una
empresa, o una politica
publica.

parcialmente controlado, pues cuenta
con algunas intervenciones y
voluntades humanas, por ello, tiene un
grado de probabilidad de ser
manipulado.

Sistemas no diseflados no | No existe intervencién de la mano | La cultura, una ciénaga, o las
controlados humana, no se disefian o elaboran, | cuencas de los rios.

surgen de forma natural y/o

culturalmente, no siguen la voluntad

humana, pero si pueden verse

influenciados, provocando un escaso
control provocando incertidumbre.
Fuente: Elaboracion propia basada en Salas-Zapata, Rios Osorio, et alt, 2011, pp. 138- 139.

Si se considera la clasificacion vertida, se puede depositar que la segunda de las
mencionadas es la que resulta aplicable para el modelo de SES que aqui se plantea, para que
sea utilizado en la planeacion estratégica para la atencion de la problematica de la
contaminacion del rio Atoyac, materializandose en una politica pablica, en un programa o
plan, cuyo fin sea el saneamiento del recurso hidrico. Es posible, tener una manipulacion en
el SES, gracias al disefio intencional que se puedan colocar como acciones gubernamentales

en la planeacion y aunque el control sea minimo (poco) y complicado cuando entra el
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relacionamiento con los ecosistemas, las organizaciones sociales, la cultura, la satisfaccion
social, entre otros, existe la oportunidad de fabricar estrategias para lograr un equilibrio entre

estos dos grandes subsistemas luchando en su antagonismo.

Bajo esta reflexion se sustenta el disefio del modelo que se propone para el enfoque
socioecologico que las planeaciones estratégicas deberian considerar para sanear el rio
Atoyac, evitando la ocurrencia, el cumplir sin un sustento y andlisis previo, la falta de
compromiso institucional, asi como la deficiencia técnica en materia de planeacion
(conocimientos de planeacion administrativa). Esta forma de valorar y visualizar el problema
para encontrar las mejores respuestas o soluciones, mismas que puedan retroalimentarse para

encontrar mejorl'a constante.

Para esto, se presenta la propuesta del modelo de enfoque sociecoldgico, basado en
la teorizacion de los SES, encontrando en los dos subsistemas (social y ecolégico), cuatro
componentes que tienen una relacion sinérgica, ademas de contemplar al SES como un
sistema adaptativo y abierto, donde se comunican con contextos sociales, econdmicos o
politicos, es decir, estos contextos pueden afectar al SES, pero al contar con la adaptabilidad,
debe existir un funcionamiento continuo, no parar por los diversos impactos que puedan
causar, sino contar con la capacidad para adecuarse a las nuevas condiciones que se

presentan.

Existe una variedad de contextos sociales, econémicos y politicos que pudiesen
presentarse, como el desarrollo econémico, las tendencias demograficas, estabilidad politica,
(Ostrom, 2009, p 421), esquemas de salud mundial (pandemias), entre otros. La importancia
de esto y a destacar es la no afectacion del SES, éste debe continuar en su ejecucion,

retroalimentarse para su puesta en marcha con los cambios que se puedan presentar.

Los cuatro componentes que a su vez tienen subcomponentes que los conforman, se
dividen en: actores clave, gobernanza, recursos naturales y derechos humanos, estos se

muestran en el esquema (figura 1) siguiente:
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‘ Contextos sociales, econémicos y politicos
Subsistema Social Subsistema Ecoldgico
Actores clave e

institucionalismo Recursos naturales
Organizaciones publicas Factores biéticos y abiéticos
Usuarios de uso
Sociedad civil

\& /
| Interacciones
e ~

ambientales (proceso de las
local)
pp) -

Derechos humanos
Gobernanza
- . Legislacion ambiental
Politicas publicas ; g ; .
(internacional, nacional,

Contextos sociales, econémicos y politicos

Figura 1: Elaboracion propia

Este enfoque que se presenta tomd como base tedrica los diversos SES que se explican
en el primer capitulo, sin embargo, Elinor Ostrom fue sobre quien se coloco la mirada en la
aplicacion de su perspectiva de marco general para el analisis de la sostenibilidad de sistemas
socio-ecoldgicos, marco referencial para la creacion de este enfoque que si es bien observado
ayudara a tener mejores planeaciones estratégicas y determinantes para atender
problematicas ambientales, atreviendo a resaltar que no s6lo en temas medio ambientales,

sino de interés publico, cambiando ciertos subcomponentes.

Lo interesante de este enfoque SES es que puede adaptarse a cualquier cambio interno

como externo, por ello, se recomienda que sea de largo plazo en su aplicabilidad para que
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sea oportuna su retroaccion de mejora, reajustando los cambios sin desintegrarse al cien por

ciento, evitando el comienzo desde cero.

Se pensaron cuatro componentes rectores que se ven involucrados en la creacion de
ideas materializadas en planeaciones administrativas, para ello, es importante siempre tener
un sujeto en el que se deposite el hacer (accidn), teniendo a actores clave e institucionalismo,
a su vez, se debe identificar a través de qué medio de gobernar se llevaran a cabo ese hacer
(gobernanza), y aunque intervenga la ciudadania en este proceso de gobernar, todo acto de
impacto publico, debe estar regulado por una normativa, que puede resultar concreta hacia el
objeto que se pretende dirigir dicha actividad de gobierno, para este caso en especifico el
mundo de los recursos naturales, asimismo, la valoracion como derecho o ente titular de

derechos que otorga la legislacion de la materia.

Cada componente a su vez se encuentra conformado por parte que lo integran como
un todo, es decir, cada componente también es un sistema, pues sus partes son los que le dan

el significado de si mismo, el todo es lo que es en sus partes conjuntas o asociadas.

Se inicia con la explicacion de cada uno de los cuatro componentes y sus partes

cohesionadas para forma cada componente en mencion.

3.2.10.1 Componente: actores clave e institucionalismo, sociedad civil y usuarios de uso.

Las instituciones son estructuras objetivas y fuentes subjetivas de agenciamiento
humano, es aquel relacionamiento entre lo real y lo ideal, deben estar sustentadas en normas

para su creacion y funcionamiento (Hodgson, 2011).

Cuando se piensa en instituciones corre la imaginacion a grandes estructuras o
edificaciones, pero no percibimos que la institucionalizacion va mas alla de gente prestando
servicios a lo que se encuentra afuera del Estado. Toda actuacién por parte de una
organizacion publica debe estar sustentada en una serie de reglamentacion legitimada para

legalizar su ejercicio.

Se cohesiona al institucionalismo con estructuras, reglas, procedimientos, engranes
entre el gobierno y la sociedad (Giddens, 1996; Cohen, 1996 citados por Rivas, 2003). El
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institucionalismo tradicional se caracteriza por ser muy formal con las normas del derecho y
la filosofia politica, teniendo una fuerte influencia positivistas y el deber ser, provocando que

la realidad no estuviera acorde con las instituciones (Rivas, 2003).

Denota la importancia que tienen las reglas para las instituciones y sobre todo si son
publicas, pues sus funciones o el como se desempefiaran surgen de una aceptacion general
base para poder accionar, sin embargo, también se observa que mucha legislacién queda
obsoleta para la verdadera atencion de las instituciones.

De lo anterior, entonces una nueva vision del institucionalismo, el neo-
institucionalismo como nuevo enfoque mas autbnomo que se vincula con la teoria de las
organizaciones (Rhodes, 1997). Ademas, con esta nueva idea de institucionalismo se busca
simplificar los tecnicismos y los procedimientos, para que a través de lo empirico se logre

explicar lo técnico que pueden presentarse en las instituciones.

Generalmente la idea de instituciones se vincula con reglamentacién, esto puede verse
materializado en normas o reglamentos, cualquier sindbnimo que regule la sustancia que es
establecer o regular algo para que se comporte de una u otra manera, por tanto, el
funcionamiento institucional tiene sustento en aquello que determina el qué, el como y el
para qué, lo que se traduce en un documento aceptado por la voluntad general y que tiene

impacto social, legitimando su aplicabilidad.

La reglamentacion ha sido asociada con costumbre, con una aceptacion
consuetudinaria, si no cumple con dicha aceptacion entonces no puede ser una regla
legitimada y nadie la seguird o cumplird, en ese mismo sentido se vincula el término habito,
donde la repeticién de un comportamiento es importante para hacer un habito, sin embargo,
no son lo mismo, uno forma parte del otro, pero deben existir otros elementos como la

voluntad o estimulo para llevar a cabo un modo de actuar (Hodgson, 2011).

El autor continda haciendo referencia que para la regla se respete debe existir
entonces, el habito de observarla, sin embargo, no sélo debe existir por ese lado de
acatamiento, sino de aceptacion, asumir que un mundo con reglas es mas arménico que uno

en donde haya una disparidad de opiniones que se conviertan en disputas.
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Pero no solo es pensar en la fatalidad en un mundo sin sefialamientos limitativos de
conductas, sino en la exigibilidad de esas reglas, mediante la personificacion en un sujeto
(ente) que posea suficiente autoridad para magnificar los efectos y la observancia de esas
reglas. Es ahi donde se relaciona entonces al ente dotado de fuerza para hacer cumplir lo

establecido y aceptado socialmente.

Dentro de la institucionalizacion también existen h&bitos o formas de comportamiento
en la organizacion, esto va determinando su cultura institucional, algunas culturas
organizacionales pueden coincidir y ser compatibles, pero otras pueden ser antagonicas,
complicando una concatenacion de actos administrativos u organizacion homologa para

perseverar una linea de actuacion y resolucién a una problematica social.

Este punto puede ayudar o conflictuar la atencién a problematicas publicas como la
contaminacion del rio Atoyac, pues si no existe una sinergia entre las diversas organizaciones
publicas, privadas y sociales, entonces el sistema institucional se cerrard a nuevas
posibilidades, buscando en este punto un sistema abierto, donde se deposite el supuesto que
a falta o cambio de una organizacién sobre todo en el ambito publico, qué 6rgano u
organismo, quedara sujeto a continuar con lo que se habia atribuido dicha organizacion

publica, no puede quedar al aire o sin duefio de funciones y acciones la atribucién principal.

Este cambio de perspectiva al interior de la institucionalizacién surge de la cultura
institucional, lo cual es cambiante y dindmico, de los principales obstaculos se encuentran
las voluntades politicas, el compromiso ético, la profesionalizacion y profesionalismo de

cada persona que encabeza las instituciones publicas.

La cultura institucional en cada institucion tiene gran impacto en el logro de la
coordinacion organizacional en temas puablicos ambientales, donde una gran cantidad de
intervinientes son necesarios para ocuparse del tema, debe ser comunal, interinstitucional y
extrainstitucional. La cultura institucional se relaciona con los valores, es decir, todo aquello

a lo que se le da un significado e importancia cualitativa o cuantitativamente.

El grado de valoracion en el actuar de cada institucion publica, lo determina cada una

de ellas de forma discrecional, en donde evidentemente intervienen cuestiones como
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conviccion politica y de gestion, asi como prioridades en su planeacion en la atencién de

problemas publicos que realmente impacten para su solucion.

La institucionalizacion es la especificidad de atender una problematica social que se
encuentra constante, con un impacto preocupante y de inminente cambio. La problematica
del rio Atoyac, es de atencion primaria, por ser un recurso natural y de vitalidad para la
humanidad, éste puede utilizarse como un servicio ambiental. Y por el propio cauce del rio
la competencia de atender el grado alarmante de contaminacion, la intervencion es

multiinstitucional.

Normativamente, en el ambito nacional la Comision de Agua a través del Organismo
de Cuenca Balsas (OCB), es el ente administrativo que cuenta con las facultades de la
planificacion hidrica de la Region Hidroldgica-Administrativa Balsas, esto en congruencia y
alineado a la politica hidrica nacional y el programa nacional hidrico. Ademas, de que la
propia Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, establece las competencias
para legislar en regulacion del agua y en la funcion y prestacion de servicios pablicos como

la disposicidn de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

La estructura normativa de algin modo confluye con la institucionalizacion del
problema publico, fortalecido y sustentado en un estado de derecho. La institucionalizacion
no podria existir sin una disposicion legal, de ahi que emergen un sinfin de organizaciones

publicas que tienen un objeto de creacion ante una preocupacion social.

3.2.10.2 Componente: Gobernanza

Este criterio generalmente se relaciona con la integracion de la gobernabilidad y la sociedad
civil como parte fundamental, sin embargo, muchas veces se desconocen los alcances de la
intervencidon comunitaria, es decir, hasta ¢donde se les considera su participaciéon? ;qué grado
de responsabilidad detentan en las decisiones gubernamentales?, ;qué sucede si hay mayor
involucramiento que Unicamente la aportacion de sugerencias?, estos son algunos

cuestionamientos que podrian resultar de la relacion entre actores publicos y sociales.

Cerrillo | Martinez, (2005) cita a Moyntz, en la conceptualizacion de gobernanza

como una “forma diferente de control jerarquico, algo méas cooperativo en donde actores
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estatales y no estatales participan en redes entre lo publico y privado” (p. 12). EIl autor
continta con la relacion de una pluralidad de actores, entendiéndose como una red de
intervinientes en la forma de gobernar, sin embargo, también esta el entendimiento de la

gestion publica.

En este ultimo punto, en la gestion publica se pueden comprender momentos de
involucramiento, pero estos espacios siempre se considerardn si asi lo determinan en lo
publico, desde una convocatoria para considerar en qué medida y cuando participan, si no
existe esta apertura por parte del sector publico, entonces lo social y privado dificilmente

podran formar parte de las formas de gobernar.

Entonces, se puede comprender a la gobernanza desde esta perspectiva como reglas
de operacion que rigen el relacionamiento entre actores gubernamentales y no
gubernamentales para el proceso de creacién de una politica publica, comprendiendo la
institucionalizacion de una nueva manera de gobernar, cumpliendo el axioma del pueblo

gobierna como mejor considera.

Esto puede provocar dos posicionamientos criticos: en el primero reflexionar sobre
quién tiene la mejor aptitud para gobernar, podria pensarse que quien se conoce, puede
decidir mejor sobre lo que quiere, quién mas podria decidir que no sea quién conoce sus
necesidades y areas de mejora, aunque esto abona también al segundo posicionamiento, de
que no cualquier persona tiene el conocimiento técnico para la decidir como actuar ante las
carencias sociales. En ambos casos, es importante contar con una participacién publica
técnica, y tomar del sector social las ideas genuinas para transformarlas a través de los

procesos administrativos en alternativas posibles para la gestidn pablica.

La participacion del Estado ahora debera ser més flexible, evitar ser tajante con la
ciudadania y aperturar los canales de comunicacion para permitir la cooperacion en los
procesos de gestion, primordialmente en la generacion de alternativas de soluciones. En la
gobernanza el Estado no pierde protagonismo o pasa a segundo término, al contrario es un
actor estratégico, en caso de que las personas interventoras no lleguen a un consenso, al final
del proceso de la toma de decisiones, serd éste quien esté legitimado para la votacion o

seleccion de calidad.
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Luis F. Aguilar (2010), aborda a la gobernanza como un “nuevo proceso de gobernar,
ademas de considerarla postgubernamental, significando un nuevo proceso directivo” (p. 30),
determinado por una relacion moderna entre el gobierno y lo social, donde se elimina una
jerarquizacion vertical o control de mando, cada parte comprende su posicion en dicho
relacionamiento, por un lado las aportaciones empiricas y vivenciales de los actores sociales
y por el otro el manejo de recursos por parte del gobierno. Esto ayuda a que la gobernanza
incluya a la gobernabilidad, pues se necesitan su administracion de recursos y

direccionamiento para legitimar el actuar publico.

Aguilar continta con la denominacion de la gobernanza como la eliminacion de la
subordinacion y crear un estilo de coordinacién entre los sectores de la sociedad: publico,
privado y social, a través de mesas de diadlogo, convocatorias de participacion, acuerdos y
compromisos con el objetivo de crear respuestas a problemas publicos de forma coordinada,
colaborativa y corresponsable “en la formulacion e implementacion de politicas publicas,

programas, proyectos y prestacion de servicios” (Aguilar, 2010, p. 31).

Lo previamente descrito, cabe mencionar que la corresponsabilidad tiene alcances en
lo institucional puablico, que aunque Aguilar Villanueva, proporciona la acepcion de
responsabilidad compartida en la formulacién e implementacién de politicas publicas, la
participacién ciudadana en el proceso de creacién de éstas, se limita a la lluvia de ideas, a
proponer, a exponer situaciones a considerar, es decir, en el proceso de formulacién, sin
embargo, la implementacion en la mayoria de los casos queda en campo del aparato
gubernamental con el recurso publico que administra, por tanto, la rendicion de cuentas viene
del manejo de éste, dificilmente podria fincarse responsabilidad a la ciudadania en la decisién
gue haya considerado en el mejor empleo del recurso o la alternativa aplicable y meditada a

la suministracién del recurso.

Para este caso, existe un desapego en compartir la responsabilidad con la gestion
publica, en tanto, se podria poner en cuestion este punto en la acepcion de Aguilar Villanueva.
Aungue para la actualidad el autor incorpora nociones que diferencian el gobernar de la
gobernanza, la primera como la accién o responsabilidad de responder ante cualquier
demanda social y el segundo término como la estructura de actores que se involucran para

dar soluciones a las demandas sociales, por tanto, es una co-regulacion, co-direccion, co-
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gestidn, co-participacion, coordinacion y colaboracion en la atencion de los intereses

publicos.

La forma de gobernar esta transitando, y no sélo con la nueva gestion publica, sino
con el interés e injerencia de lo social, si bien es dificil responsabilizar a un sujeto o varios
del sector privado, pues no cuentan con los recursos econémicos, politicos y sociales para
que hacerse cargo, no obstante, es importante la unién de esfuerzos desde altruismo e impacto

a representarse y mover filas para la busqueda de conveniencias sociales reales.

Se puede percibir que el control jerarquico que ha representado al gobierno en este
posicionamiento de poder y subordinacion de la ciudadania cambia a una distribucién no
equitativa porque el Estado siempre detentara la responsabilidad de prestar los servicios o
acciones que por ley le pertenecen, pero si una diversificacion de gestion y direccion en el

modo de gobernar.

Aguilar Villanueva (2010), sefiala puntualmente que es precisamente este cambio de
“gobernar de una jerarquizacion vertical y central a uno descentralizado, horizontal,
interdependiente, consensual, en redes y participativo” (p. 35). Pero no se puede pretender
pensar que el Estado que es quien gobierna, se haga a un lado, simplemente ahora existe un
mayor involucramiento del gobierno de la sociedad civil que por mucho tiempo tuvo que

someterse a lo impuesto coercitivamente por el &ambito pablico.

Rodas (1997), enfatiza en este sentido de las redes a la gobernanza, pero como redes
de politicas, entre un conjunto de instituciones formales e informales de gobierno y de otras
estructuras sociales con intereses lo suficientemente fuertes para vincularse y lograr un
impacto. Este autor, considera que es un gobierno privado de la derecha acaparado por grupos

productores que capturan los servicios gubernamentales para sus propios intereses.

Esto podria confundirse con la delegacion de la prestacion de servicios que mediante
la nueva gestion publica es concurrente, pues al contratar al llamado personal proveedor, el
gobierno sélo se encarga de solicitar (servicio o bien), buscar e iniciar los procedimientos de
adquisicion de dicho servicio o bien, conforme a la normatividad de adjudicaciones para
seleccionar al mas idéneo tanto técnica como econdmicamente, supervisar el servicio y el

cumplimiento de contrato, asi como verificar y aceptar a satisfaccion los entregables que
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deriven de dicha contratacion. Esto libera de operacionalizar las actividades gubernamentales
a cambio de un pago por la prestacion del servicio. No obstante, en este proceso, no existe
una gobernanza como lo entienden los autores anteriormente referidos, pues esto es la

mercantilizacion de la actividad del gobierno.

La decision de realizar dicha actividad es generada e ideada por el sector publico en
sus planeaciones que es donde se puede incorporar la gobernanza, pues lo explicado en el
parrafo anterior, es la operacion de lo que se planifica como mejor alternativa como gobernar
y atender las necesidades sociales. Adicional a un pago o no, lo que también puede
diferenciarse entre estos dos momentos es que en la contratacion media un pago a entera
satisfaccion y en las redes de participaciones en la gobernanza interviene la confianza y

credibilidad entre las partes.

Rodas (1997), sefiala desde su concepcién de vincular a la gobernanza con la

administracion y la politica pablicas define con cuatro elementos:

e Existencia de la interdependencia en las organizaciones, éstas deben ser estatales y
no estatales, aqui los limites entre las organizaciones se vuelven transparentes pues
debe existir cohesion organizacional.

e Interaccion constante entre los miembros de la red, a partir de las negociaciones y
compromisos asumidos en los acercamientos.

e Relaciones basadas en la confianza entre quienes participan en la red.

e Un reconocimiento de direccion por parte del Estado que, aunque la relacion no se
presenta ante una interaccion jerarquica de poder, pues las organizaciones se

autoorganizan, si existe un claro posicionamiento de guia y direccién de redes.

Hasta este momento los autores han hecho mayor énfasis en una nueva forma de
gobernar, en la descentralizacion del poder, en el vaciamiento (Rodas, 1997),
desmembramiento del ente rector rigido o ejecutivo central, viniéndose a la mente dos
preguntas importantes: ;Quién hace qué?, y ¢Quién tiene qué recursos?

Estos cuestionamientos son clave para determinar y distribuir funciones o planes de
accion, saber quién hara qué conforme a sus recursos, asimismo, sumaria hasta donde o ¢qué

limitantes tiene quién para actuar?
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El vaciamiento que hace alusién Rodas, no es otra cosa para que la reduccion de
atribuciones al autor central para que actte con mayor eficacia y colaboracion entre todas las
organizaciones que intervengan.

Desde la red de politicas, estas redes establecen alcances en la participacion de cada uno
en el proceso de politicas, se establecen qué sera incluido o no en la agenda politica, de igual
modo, sustituir el gobierno privado por la responsabilidad publica, buscando estabilidad y
mantenimiento (Rodas, 1997).

Rhodes (2017), regresa en la comprension de la gobernanza con una visién de nueva
gobernanza donde “los servicios se subcontratan o privatizan, con ideas gerenciales,
neoliberales y neoconservadoras” (p. 7). Considerando que existe derrochamiento de recurso
econdmico y una estructura administrativa deficiente, entonces el estado tiene menor control
sobre los servicios que presta, al final al delegar éstos a cambio de un pago, la prestacion no
puede ser manipulada por el gobierno, al final se estara sujeto al cumplimiento de un contrato,
que si bien trae consigo consecuencias juridicas por no cumplir a entera satisfaccion de la
contratante, el reclamo seréa directo para el gobierno obligado de brindarlo legalmente.

Por eso, puede existir una doble cara de valorizacion en la nueva forma de gobernar, si el
gobierno elije bien al prestador de servicios y se adecua a lo pactado en un contrato, entonces
no existira reclamo ciudadano, sin embargo, si incumple con lo pactado entonces no importa
este tercero prestador, sino que si o si el gobierno tendra que dar solucion y responder por la
deficiencia o faltante que se presente.

Asimismo, Rhodes (2017), enfatiza en tres enfoques u olas de la gobernanza:

1. Gobernanza de red: pluralidad de actores sociales y politicos que interactdan para

formular y promover sus intereses comunes mediante el intercambio de ideas, reglas
y recursos, sin embargo, hay un ente liderante, facilitador y gestor que contiene la
suficiente posicion para llevar la direccion de la red. Eso no significa que el Estado
tenga un privilegio sobre las demas, sino la centralizacion de decisiones se distribuye
entre los participantes.

2. Metagobernanza: Es la recuperacion del protagonismo de la coordinacion del Estado
en la gobernabilidad. El estado dirige, pero comparte la fijacion de reglas de
funcionamiento y actuacion. Las organizaciones asumen funciones de gobernar,
brindar servicios y de auto-regulacién. Sin embargo, el Estado no puede pretender

aplicar su normatividad burocratica con estas organizaciones civiles. En realidad, se
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convierte en un metagobernador que gestiona la combinacion de la burocracia,
mercados y redes. La direccion estatal se puede dar desde la regulacion normativa
para adecuar la entrada de estas organizaciones al mundo publico, puede lograr
didlogos y convencimientos a otros actores que intervienen, fomentar identidades
hasta la determinacion del recurso. No obstante, el sector civil como interventor busca
que la linea de direccion sea difusa, y se internalice la idea de que el Estado ya no es
una autoridad soberana y menos dirigista.

3. Gobernanza descentrada: Esta vision no tiene aspectos de confianza o reciprocidad,
no existe la aplicacion de la direccion de arriba hacia abajo, sino busca la aplicacion
de abajo hacia arriba, relativas a las practicas y creencias de la ciudadania y de las
personas burdcratas operativas o de calle. La teoria descentrada apoya a una causal
preexistente del Estado, el Estado ya no sera monolitico, sélo es un adicional que se
va construyendo a partir de las practicas y reglas generales de los de abajo, no existen

limites entre la sociedad civil y el Estado.

Hasta este momento se ha visto a la gobernanza en diferentes concepciones y teorias que
autores ayudan a sintetizar y comprender esta nueva forma de gobernar, para la aplicacion
del modelo que se ha expuesto, este trabajo se inclina un poco mas por la nocion de la meta-
gobernanza, que, si bien Rhodes asi la califica, no es aplicable en la comprensién y practicas
que se utilizan en el gobierno municipal, objeto del presente.

Del mismo modo, Villarreal (2018), describe a la gobernanza por redes como gobernanza
politica, es aqui donde la visién de lo publico es mas complejo y ampliado que lo
gubernamental, aqui las politicas publicas son a partir de los recursos econémicos,
intelectuales, técnicos y operativos que se conjunten dentro de los sectores publico, privado
y social, siempre con la busqueda de confluir con los recursos necesarios para crear politicas
publicas que realmente funcionen y atiendan la problematica pablica.

Un ejemplo a lo que menciona el autor, son los Consejos de Participacién Ciudadana del
Municipio de Puebla, que por su naturaleza pueden relacionarse con las dependencias afines,

como las siguientes:

e Seguridad Publica e Nifiez y la Adolescencia e Desarrollo Urbano

e Cultura e Bienestar e Proteccion Civil

o Desempefio Gubernamental e Educacion e Vialidad y Transporte

e Movilidad e Ecologiay Medio e  Centro Historico y Patrimonio
e Turismo Ambiente Edificado
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e Salud e Obrasy Servicios Publicos e Derechos Humanos e Igualdad

e Juventud e  Bienestar Animal entre Géneros
e Asuntos Indigenas e Discapacidad
e Deporte e  Personas en Situacién de

Vulnerabilidad
Fuente: Ayuntamiento de Puebla, s.f.

En la préctica del gobierno municipal del Ayuntamiento de Puebla, se ha equiparado a la
gobernanza con la participacion ciudadana, sin embargo, la gobernanza va mas alla de la sélo
un involucramiento momentaneo de la ciudadania o su opinién en la creacién de documentos
administrativos, juridicos o formaciones de comités de vigilancia que actdan en una
determinada temporalidad o se mercantilizan las obligaciones funcionales de la
administracion publica, visto como un negocio de ganar-ganar. La realidad es que no existe
la suficiente confianza, legitimidad y vaciamiento del Municipio para que las redes que
podrian formarse deban asumir la responsabilidad de hacer frente a las atribuciones y
obligaciones constitucionales. La gobernanza en ninguna de sus acepciones que se han
puntualizado en este apartado se ha consolidado en la administracion municipal de la ciudad
de Puebla.

No se niega que en la gobernanza hay participacion ciudadana, sin embargo, conforme a
la finalidad de la primera, el involucramiento debe permear en todo el proceso de gobernar,
pues éste no sélo se queda hasta la primera etapa del proceso de las politicas publicas, es
decir, no sélo en el disefio o formulacidn, sino hasta la entrega de resultados satisfactorios o

justificatorios que acrediten una razon de que no se cumplié con el objetivo propuesto.

3.2.10.3 Componente: Recursos naturales. Factores abioticos y bidticos

Este apartado se desarrollard brevemente por la propia naturaleza de la disciplina que
apoya a su explicacién, sin embargo, es importante acatar a qué se refieren los recursos
naturales, a lo que se puede decir que es todo aquello existente de forma natural si ningun
tipo de interactividad de la persona humana.

Asimismo, para las diferentes disciplinas que estudian o tienen como objeto los recursos
naturales, tienen un grado de interpretacion distinta, para la economia representa una
ganancia o riqueza que se traduce al contribuir el bienestar y necesidades de la humanidad
(Orgaz, Aguera, F., 2018).
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Para la ecologia es importante comprender la relacion entre todos los seres u organismos
y su hébitat, el como viven, se adaptan, se comunican o0 simplemente su existencia y
evolucion. En la biosfera que es este campo que cohabitan todos los seres vivos, en donde
existe el equilibrio de diferentes cuerpos vivientes, existen una diversidad de especies en
diferentes ecosistemas, mismos que se ven afectados por factores vivos y no vivos.

De ahi que se califiguen en compuestos bidticos y abidticos, los primeros son los
elementos con vida, como todo organismo como plantas, animales, microorganismos, la
propia humanidad, y los segundos son aquellos inactivos en la vitalidad como el suelo, agua,
luz solar, aire, tierra entre otros. Estos componentes varian de acuerdo con las zonas o habitat
y a su vez determinan a los organismos vivos que les necesitan o se adaptan a éstos para su
existencia (Valera Mejia, F. y Silva, Naranjo, E. 2012).

Basandonos en la guia de capacitacion en educacion ambiental y cambio climético
(Valera, Mejia, F. y Silva, Naranjo, E., 2012), se inserta un pequefio cuadro de definiciones

que ayudaran a comprender los aspectos ecoldgicos que se deben entender para este

componente:
Niveles de organizacion en Ecologia Definicion

Individuo Cualquier ser vivo y especie. La especie se determina
por las mismas caracteristicas que comparten como
genoma (conjunto de genes determinantes).

Poblacion Conjunto de individuos que se cohesionan y se
adaptan a un hébitat con las mismas caracteristicas
que les son necesarias.

Comunidad Serie de poblaciones interactuantes dentro de un
mismo habitat.

Ecosistema Interaccién entre los factores bidticos y abi6ticos.
Los ecosistemas son un todo integral.

Bioma Comunidades vegetales en la misma area geografica.

Bidsfera Unidad ecologica constituida por los ecosistemas
existentes, es la parte de la tierra habitada por todos
los seres vivos, estd constituida por parte de la
atmésfera, hidrosfera y litosfera.

Habitat Zona o espacio donde una especie habita y se
desarrolla

Nicho ecoldgico Cada lugar que puede ser ocupados por individuos en

su clasificacion de especies con la idea de subsistir.
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Ecotono Espacio que se encuentra entre dos ecosistemas
diferentes como la orilla de un rio o un pastizal.
Fuente: Valera Megjia, F. y Silva, Naranjo, E., 2012, pp. 37-39.

3.2.10.3.1 Clasificacién de los recursos naturales

Los recursos naturales pueden ser renovables y no renovables, en el primer caso, son aquellos
gue no se agotan por su primer uso 0 varios usos, es decir, se reintegran para que puedan ser
utilizados nuevamente, algunos ejemplos son la energia solar, el viento, las mareas, la luz, la
radiacion, energia eolica, la madera, la tierra, entre otros productos que pueden ser
perecederos a largo plazo.

Para los recursos no renovables su distincion estd en que no pueden regenerarse por
si mismos o por que la propia naturaleza no tiene la capacidad para reproducir esos recursos,
por tanto, si no se cuidan y se tiene un control en su extraccion y explotacion entonces pueden
Ilegar a agotarse o extinguirse, por ejemplo, los metales, minerales, petréleo y el agua dulce
y consumible (Orgaz Agtiera, 2018).

3.2.10.3.2 La sostenibilidad en los recursos naturales

El término de sostenibilidad ha sido diferenciado de sustentabilidad, sin embargo, esto viene
de una traduccién de sustainability, por lo que en este trabajo no se adentrara a realizar una
distincion entre lo sustentable y lo sostenible, se consideraran de forma indistinta como
sinénimos por cuestiones de traduccion, en ese sentido, es que “la palabra sustainability
(sustentabilidad o sostenibilidad) se escuchd por primera ocasion en 1980 en la World
Conservation Strategy de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los
Recursos Naturales (UICN)”, (Holden, Linnerud y Banister, 2014; Dominguez, 2016b,
citados por Sanchez, J., 2019, p. 97).

En este punto la sostenibilidad obtuvo un fuerte impacto en conferencias o encuentros
en materia de medio ambiente, por su connotacién de preservacién de algo a lo largo de las
generaciones sin afectar a las presentes, ese algo, es lo que Sanchez califica como capital

natural o en este caso los recursos naturales y todo lo que conllevan éstos a la par de lo
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econdémico, este el reto, que lo econdmico no sobrepase la explotacion de este capital natural,
que al final es quien ofrece el sustento para que continten produciendo ganancias, de ahi que
deban buscarse opciones sostenibles para un equilibrio de actividades de ambas areas.

Valera Mejia, F. y Silva Naranjo, E. (2012), concuerdan en que “la sustentabilidad
integra cuestiones sociales, ambientales y econémicas” (p. 48), aqui es donde se puede
sostener el porqué de las luchas de las organizaciones sociales, esto es interesante y el gran
impacto que han logrado es grato, los impulsos y desacuerdos sociales es lo que realmente a
ayudado a hacer cambios tanto en la normativa y en la decisiones publicas, cuando existe
mayor presion social en gobiernos democraticos hay apertura a la gobernabilidad con
participacion ciudadana.

Hay muchas problemaéticas con los recursos naturales, su explotacion como la erosion
acelerada, pérdida de cobertura de bosques, la contaminacion de fuentes de agua, la
deforestacion, destruccion de zonas costeras, la destruccion de ecosistemas, incendios
forestales, la extincion de especies, entre otros, trae consigo, alteraciones climaticas,
calentamiento global, destruccion de habitat, pérdidas de fuentes de agua, entre muchas cosas
mas, sin embargo, no es imposible crear alternativas sostenibles para reducir los impactos de
la humanidad y sostener y sumar a los servicios ecosistémicos (Valera Mejia, F. y Silva
Naranjo, E., 2012).

Toda esta explotacion de recursos tal y como mencionan Sunkel y Leal (1985), es una
circunstancialidad que, para los grandes paises desarrollados econémicamente, es su fuente
principal potencializadora en la conversion de recursos de origen a capital y tecnologias,
gracias a la gran extraccion de lo natural han sido consideradas potencias mundiales, pero
evitar la concientizacion ambiental ha sido una falla de décadas, se olvido la fuente de la vida
para dar paso al poder econémico.

No se ha vislumbrado, ni tocado fondo de la necesidad de una planeacion integral y
sostenible para cualquier tema relacionado con el medio ambiente y la naturaleza, pues es
posible equilibrar los mundos que pudiesen parecer antagonicos, pero con una adecuada
aplicacion del proceso de planeacion y su metodologia, se pueden lograr avances importantes
que realmente atiendan lo que se necesita.

En temas ambientales se debe tener la prioridad de la conservacion de los recursos
naturales, visualizar cuales son las problematicas sociales que impactan de forma urgente y

que pueden arriesgar hasta la propia existencia de los seres vivos, de ahi la primicia de que
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si no tenemos el mundo natural, de donde se proveera la humanidad para su propia
preservacion. Esto suena logico, pero desde la educacion no es impactado a las primeras
generaciones de nifias y nifios, no se les forja con este sentimiento y apego a la naturaleza,
sino de forma aislada, como si fuera un recurso renovable que jamas tendra un fin y que su
finalidad es servirle a la sociedad.

Entonces, la responsabilidad no solo gira en torno al mundo publico sino entorno a la
totalidad de la humanidad que tiene como atribucién su pensamiento y reflexion, con esto, se
puede decir que las politicas publicas educativas también tendrian que cambiar su contenido
y crear pedagogias que busquen la integracion cognitiva de la sostenibilidad y la importancia
de los recursos naturales como parte fundamental y de sumo cuidado para la propia vivencia
humana.

Por ello, este componente es indispensable mantenerlo no s6lo como propiamente lo
estudia la Ecologia, sino también como lo debe absorber la administracion pablica en su
proceso de gestidn, la atencion pablica es integral y su implicacion multifactorial, no se puede
responsabilizar a un solo actor (a), pero si se requiere que sea aplicable eficientemente, se
necesita una direccion o dirigente para llevar de la mano todas estas ideas cohesionadas, y
para ello existe un Estado que distribuye tareas, sin embargo, los compromisos o prioridades
pueden estar enfocados en otros esfuerzos inclinados a lo politico y ahi es donde se puede
enroscar el ciclo de la falta de funcionalidad.

Si existe sensibilizacion y educacion en estos temas de la importancia de los recursos
naturales entonces el cambio de mentalidad ayudara a crear y poner en primer lugar la fuente
(naturaleza) necesaria para crear las demas politicas de gestion en cualquier materia. Ahora,
en materia ambiental, es evidente que tendria que reforzarse este aspecto para la sociedad.
Las campafias de socializacién de estos temas sirven, pero no han sido suficientemente
impactantes para generar un cambio de conciencia, ahi es donde se deben generar ideas que

tengan solidez en su implementacion y se logren sus fines de conciencia ambiental.

3.2.10.4 Componente: Derechos humanos, derecho a un medio ambiente sano

Los derechos humanos son un sistema integral de atribuciones que estan presentes en todo lo
gue nos rodea, cuando hablamos de derechos humanos generalmente pensamos en las normas

juridicas, pero éstos son méas que estandares normativos son valores que la propia sociedad a
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reconocido. Algunos derechos humanos se encuentran positivizados, pero esto no es la regla,
en realidad la cuestion es sostener que tienen una importancia y que nos benefician.

Por ello, la nocion que los adjetiviza como humanos es un reconocimiento social de personas
que se engloban en un colectivo con caracteristicas en comun, y esto sirve para socializar su
utilizacion, qué se gana a través de ellos, reclamos legitimados y aceptados por todos.

Para este modelo los derechos humanos forman un componente importante pues se
podria explicar su evolucion historica, sin embargo, esto ya forma parte del primer capitulo
como la evolucidn del derecho internacional ambiental y posteriormente el local. Asi que se
podria establecer la normatividad existente y reconocida, sin embargo, este componente a
pesar de que si estd instaurado como una positivizacion normativa, en el modelo
socioecoldgico, se debe entender como se valoriza ese derecho, desde dénde se esta
contemplando su valor, tiene un destinatario o qué protege.

Tenemos que el medio ambiente como nocion ecoldgica es una serie de factores
ecosistémicos, de habitat, del mundo natural, sin embargo, también lo podemos ver como
servicios ecosistémicos que brindan un beneficio a la humanidad, y en al darle vuelta en su
visién de valorizacion es cuando lo hacemos nuestro como un reclamo legitimo de detentar
algo que nos respalda como persona y que pondré el bienestar de cada una en primer lugar,
es una defensa que conlleva un reconocimiento y respaldo a nuestra calidad de humanos (as).

Precisamente, desde esta vision de otorgar un valor normativo al medio ambiente, es
como se entiende que debe localizarse una atribucién de hacer efectivo materialmente la
demanda de los efectos que provoca detentar un derecho.

Lo interesante de este apartado es resaltar el entendimiento del derecho a un medio
ambiente sano, cOmo se esta visualizando el derecho, desde qué posicion, es decir, aqui el
derecho tiene como titular a la persona humana y no propiamente a los recursos naturales,
por ello, su nocidn es positivizada y reconocida en instrumentos juridicos internacionales,
nacionales y locales.

Vivas Lloreda, (2020), sefiala dos connotaciones del medio ambiente sano, primero
como un derecho colectivo de los pueblos y como segunda connotacion un deber de
coadyuvancia en cuidarlo al ser parte fundamental en la coexistencia de la diversidad y la
existencia de futuras generaciones.

Esta parte es importante, al medio ambiente se le puede entender como derecho y

obligacion, asi como el derecho al voto, entonces, por un lado, se observa una exigencia de
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y por otro, una exigencia a..., una caracteristica de muchos derechos humanos es que
presentan este doble caracter, en un derecho también encontramos un deber, es por ello que
este tipo de derechos son exhaustivos.

Ahora, es imprescindible aclarar que el posicionamiento de este componente es la
positivizacion o reconocimiento de este derecho humano en la normatividad juridica. Bobbio
(2000) determina la importancia de los derechos en que exista la garantizacion de los
derechos, que junto con Kelsen (1995) en lo més tradicional del entendimiento juridico, los
derechos deben estar contenido en un ordenamiento juridico para su proteccion, pero no soélo
esto es indispensable para Alexy debe existir también un proceso que llegue a la materialidad
de esa proteccidn (citado por Basaguren, 2002).

No sélo es imprescindible el hecho de que exista una norma que reconozca y proteja
el derecho humano, porque incluso el simple hecho de que tacitamente esos derechos existen,
aunque no exista una regla escrita que los sefale, ya sirve para verificar que “esta”. Pero un
punto a agregar es la institucionalizacion de esos derechos, es necesario que también permeen
organizaciones que den ese respaldo de proteccion, si no fuera asi entonces, el documento
juridico no tendria razon de ser, pues para eso se necesita un reconocimiento conglomerado
para hacer valido su contenido y efecto.

Existen otras cosmovisiones de analizar la titularidad de los derechos, como los
derechos de la naturaleza, donde se tiene la vision de identificar como sujeto de derechos a
los recursos que conforman la naturaleza, todos esos elementos bidticos y abioticos que se
explican en el componente de los recursos naturales. Cada elemento que conforma al mundo
natural tendria derechos y su reclamo correspondera a aquel que afecte su estabilidad, ya que
estos recursos no tienen las aptitudes y capacidad para hacer un reclamo propio.

Gudynas (2011), precisamente en el analisis de la constitucion ecuatoriana refiere al
valor que se le otorga a la naturaleza o Pachamama, como propios e independientes de
aquellas que producen las personas, es decir, deja de ser un algo o cosa que sirve como un
medio para conseguir fines, convirtiéndose en sujeto de perrogativas.

Como este ejemplo hay constituciones que se encuentran en proceso de consolidar a
la naturaleza como sujeto de derechos, seria interesante resaltar los debates que se provocan
por este avance normativo, sin embargo, este componente conforme al modelo situado en

apartados anteriores, no tiene esta vision de sujeto de derechos, sino como una finalidad o
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beneficio para la humanidad, es necesario que esté protegido porque de esa forma se utiliza
positivamente para las personas que son los sujetos de esos derechos humanos.

Con este modelo se realizara un analisis socioecolégico de las planeaciones
estratégicas que atienden la problematica del rio Atoyac, dentro de la gestion 2021-2023 del
Ayuntamiento del Municipio de Puebla. Pero, también se realizaron analisis de los
documentos que apoyan desde el gobierno federal y estatal la atencion e implementacion de
estrategias para el saneamiento del rio, asi como una serie de entrevistas a actores clave,
institucionales que aportaron datos puntuales e interesantes que determinan las conclusiones
que son parte final de este trabajo.

En ese orden de ideas, se da paso al apartado de analisis de datos con el enfoque

socioecoldgico, en el subsecuente capitulo.
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3.3 DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO

3.3.1 Una aproximacion del derecho a un medio ambiente sano como derecho humano

Los derechos humanos son un tema que constantemente se actualiza en estudios académicos,
asi como propiamente en su progreso, las autoridades constamente deben emitir criterios en
beneficio y proteccion de éstos, el retroceso en su andlisis y proteccion resultaria negativo a
toda la lucha social por su reconocimiento y ejecucion como mecanismo de defensa contra
el poder publico, por esta razon estan en boga, en otras palabras llegaron para permanecer.
Por lo que iniciar con una conceptualizacion o reflexion sobre su existencia, es lo que muchos
autores han realizado. No obstante, no se puede pasar por alto los antecedentes o algunas

corrientes que han involucrado su estudio como sinénimo de hito normativo.

Tipicamente, “los derechos humanos son conocidos como perrogativas o atribuciones
que tienen las personas con caracteristicas bioldgicas de seres humanos, no es o mismo,
considerar a un animal, mineral, planta o cualquier otro ser viviente con atributos que puedan
percibir su existencia, alcances o importancia. De ahi corrientes como el personismo,
representado en dos formas: dualismo y utilitarismo, en donde se cuestiona si los derechos

realmente son humanos” (Ballesteros, 2003, p.32).

En estas dos formas se retroalimentan, hacen distinciones entre personay ser humano,
entienden al ser humano como una especie con caracteristicas humanoides, es decir, lo que
biol6gicamente se conoce como humano, pero esto no significa que sea considerada una
persona, para serlo es necesario estar consciente de estar vivo y de que se cuenta con una
condicion preferente ante las demas especies de los seres vivientes. Esta capacidad de
distincion es lo que hace realmente al humano una persona, la cual se percata que su

superioridad lo hace un ser susceptible de derechos.

Este percatamiento de su existencia y superioridad es lo que hace que los derechos
existan aunque no estén consagrados en un documento normativo, estas ideas alimentan
corrientes como el iusnaturalismo, por ejemplo, el derecho a la muerte, si bien al ser un ente
decisor, la toma decisiones de cualquier tipo es un beneficio que se detenta, sin embargo,
esto se puede defender desde el sentido de la identidad relativo a situar a la persona como la
cabeza de las especies 0 seres vivos, le da una ventaja o prioridad que por su sola condicion

de ente superior, en ese sentido esta filosofia o pensamiento, empero esto resulta
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inimaginable para corrientes como el positivismo donde “los derechos alcanzan rango
normativo en los ordenamientos juridicos de los distintos sistemas politicos” (Pérez Lufio,
1983, p. 13).

El derecho anteriormente ejemplificado dificilmente formara parte de la legislacion
mexicana, teniendo la excepcionalidad de la eutanasia que se entiende con ciertas
particularidades en otros paises como lo hace Colombia, sin embargo, en México aun se
prohibe este mecanismo en la Ley General de Salud, que puede ser vista como derecho a una
muerte digna, sin embargo, se consagra como un derecho asistido por piedad, de igual forma,
se pueden observar sinfin de refuerzos con campafias contra el suicidio, que en estricto

sentido son nociones distintas.

La corriente iusnaturalista y la positivista, pueden ser consideradas bases de
pensamiento que fundametan la razon de ser de los derechos humanos, desde donde los
podemos entender, qué ideas comprenden su surgimiento, si para que sean considerados
derechos o lo que debe ser observado y aceptado por la sociedad deba estar contenidos en un
texto juridico o simplemente son atribuciones metafisicas que seres como los humanos

detentan por alguna particularidad.

Pero no se ahondara en una discusion profunda de consideraciones filoséficas, o sobre
el por qué de la existencia de los derechos humanos, al no ser objeto de estudio de la presente
investigacion, sin embargo, sirve para comprender la historia de los derechos humanos.
Desde que las poblaciones antiguas o primitivas empezaron a organizarse, para generar una
especie de comunidad o sociedad que compartian caracteristicas o finalidades, se establecian
patrones de comportamiento, reglas o premisas aceptadas por la mayoria para que siguieran

la linea u objetivo en comun.

Tal vez estas ideas simplemente eran aceptadas y repetidas de forma cotidiana, hasta
que eran acatadas de manera automatica por la comunidad primitiva, y si eran aceptadas es
porgue se consideraban exitosas para lo que buscaban sus miembros. Pero, no necesariamente
estas reglas comunitarias estaban escritas en un documento, simplemente esto puede formar

parte de un antecedente de la costumbre juridica.

La historia de la humanidad avanza a través de los afios y con la escritura muchas

culturas de la antigliedad inician a plasmar sus acontecimientos mas importantes, hechos que
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desean que perduren a lo largo de los afios, en ese mismo contexto, sucede con sus
regulaciones o reglas que deben observar sus pueblos, esto podria dar mayor fuerza en su

obediencia.

Un primer ejemplo podria ser el Cédigo de Hammburabi, que regula la Ley del
Talion, estableciendo el principio de proporcionalidad de la venganza, que aunque
actualmente podria considerarse contrario a los derechos humanos, es una normativa que

daba una respuesta enérgica a muchos conflictos de las colectividades antiguas.

Dentro de las culturas mas antiguas como Egipto o Mesopotamia existian
recopilaciones de leyes que eran aceptadas para mantener un orden césmico o de la vida
social de esa época. También, las propias leyes actuales cat6licas pueden representar un
antecedente de los derechos humanos, tal y como se conocen los Diez Mandamientos del

Antiguo Testamento.

De ahi que “los derechos humanos, tengan bases te6logicas y cristianas, al proclamar
la igualdad entre los seres humanos y rechazar la violencia, haciendo un destacamiento de
los pueblos oprimidos y esclavos”, (Sagastume, 1997, citado en Torres, 2002, p.4), asighando

cierto reconocimiento a derechos como la libertad.

Fue hasta “la Carta Magna de 1215 de Juan Sin Tierra en Inglaterra, que se
establecieron de forma escrita limites al poderio del Estado, junto con el Habeas Corpus, el
Bill of Rights de 1689, constituyen antecedentes de las declaraciones modernas de derechos”
(Torres, 2002, p. 4).

Para “la era de la libertad de conciencia, donde existen atributos como la razén y la
igualdad, el hombre se visualiza como ser humano, por si mismo llega a la verdad, hace
distincion entre lo justo e injusto, lo conveniente y lo perjudicial, sin que se lo atribuya a un

ser supremo” (Flores Renteria, 2011, p. 39),

Enlos “siglos XVIIl'y XIX, una serie de acontecimientos marcaron tendencia para
hacer frente estas ideas de libertad e igualdad de los seres humanos. Los cuales forman parte

de la conceptualizacion de los Derechos Humanos” (Torres, 2002, p. 4).

La llustracion y sus pensadores como Rousseau y Montesquieu, fueron los

impulsadores de grandes ideas como la division del poder absoluto que se depositaba en un
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tirano generalemente, asi como las visiones que denuncian las desigualdades sociales, en la
que se plantea la necesidad de llegar a la igualdad entre los hombres pues su decisién se
consideraba parte de la decision colectiva. Esto es, que los intereses individuales se subsumen
a los generales, bajo la concepcion del bienestar social.

Con estas percepciones ilustradas, se puede observar que alimenta la idea de los
famosos derechos colectivos o de grupos. El bienestar social esta sobrepuesto a los derechos
individuales de cada miembro de una sociedad. No se pueden cumplir pedimentos
particulares que afec ten a la mayoria, es decir, esto se vincula con la libertad y-agregaria-de
actuar donde se entiende que se es libre en acciones hasta antes de afectar la libertad de otro,

es decir, existe un grado de permision entre las acciones humanas.

En consecuencia, deben existir limites en el exigimiento particular de un deber, éste
no debe ir en contra de lo que la mayoria busca, es decir, sobre ese fin comun, pues entonces
saldria de esa asociacion social en la que se busca un objetivo especifico. El fin que se
persigue “permite la integracion de los individuos y a su vez éste es lo que integrantes de la
asociacion consideran un bien que pueden poseer en comun” (Flores Renteria, 2011, p. 32).

Los ilustracion y sus intelectuales sentaron las bases para la Declaraciones de
Independencia de Estados Unidos de América de 1776 y la de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789, mismas que dotan al hombre de derechos individuales y se permea
la igualdad entre los individuos. En un sentido particular la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, dotan de “universalidad a los derechos y la determinacion de que
por la propia naturaleza del hombre le corresponden por ser humano” (Torres, 2002, p. 4).

De ahi que surgiera la primera definicion de los Derechos Humanos y la clasificacion
de los derechos de la primera generacion. Se han presentado las sucesivas generaciones de
los derechos humanos, pero esto se relaciona con los acontencimientos que dieron

surgimiento a hitos historicos que detallan la aparicion de los derechos humanos.

Como se ha sefialado los derechos humanos nacen de forma individualista como
libertades individuales que marcan la primera fase o generacion de los derechos humanos.
La ideologia individual se ve afectada por los cambios de los movimientos sociales del siglo
XIX, lo que provoca “el surgimiento de los derechos de segunda generacién: los derechos

econdmicos, sociales, culturales” (Pérez Lufio A. E., 2013, p. 167).
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Del mismo modo, a los derechos de primera generacion por su recorrido histérico se
les conoce como derechos de defensa, donde se trata de que el Estado no tenga intervencion
directa, sino solo sea un vigilante externo en el cumplimiento de las normas y a los derechos
de segunda generacion se consideran derechos de participacion, pues existe un cambio en
dicha intervencion, “el Estado de convierte en proveedor de bienes y servicios de la sociedad”
(Pérez Lufio A.-E. , 1983, p. 167).

Podria sefialarse como clasificacién novedosa “los derechos de tercera generacion
considerada complementadora de las otras dos generaciones o como respuesta a la afectacion
de libertades, donde los derechos fundamentales se ven degradados por el uso de las
tecnologias” (Pérez Lufio A. E., 2013, p. 168). Ante problemas reales que se van presentando
en la actualidad como el grado de contaminacion, la manipulacion genética y el acceso a
nuevas tecnologias de informacidn, se necesitan colocar estos “nuevos” derechos en alguna

de las taxonomias de los derechos humanos.

En tanto las sociedades continuen con su acelerado avance y mutacion, los derechos
también se veran afectados y deberan actualizarse los marcos normativos y las herramientas
gue garantizan sustantivamente los derechos que reclama el circulo comunitario en lo

individual o en conjunto.

En la actualidad, hay una disputa entre la relacion que tiene el hombre con su medio
ambiente, donde la humanidad aun no comprende que de no actuar pronto, ella misma
provocard el suicidio de la humanidad, asi como la falta de comprension que hasta cierto
punto las nuevas tecnologias o actividades de fabricar armas nucleares, explotan y dafian a

la naturaleza, a ese habitat que toda especie humana y no humana necesita para vivir.

Estas circunstancias llevan a las instituciones a actuar, a contrarrestar la
contaminacion y degracion del medio ambiente, a través de acciones preventivas, de
atencion, de eliminacién o sancionadoras que logren proteger un medio ambiente sostenible,
mismo que al ser una exigencia general se convierte en un derecho colectivo, mismo que se

desarrollara en el siguiente apartado.
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3.3.2 Evolucién de un medio ambiente sano como derecho humano

La literatura revisada y parafraseada en el presente trabajo se basa principalmente en escritos
0 normatividad occidental, pero desde Islam también se pueden observar preceptos que dan
un antecedente de la concepcion de cuidado al ambiente, a lo cual se cita como la relatora de

las Naciones Unidas, Fatma Zohra Ksentini (1994), aduce a esto:

“Recordad que Dios siempre tendrd puesta la mirada en vosotros... No destruydis
las palmeras, no queméis las viviendas ni los campos de trigo, no cortéis
nunca los &rboles frutales ni matéis al ganado, a menos que 0S Veais
obligados a hacerlo para comer...”(p. 8).

En el apartado del desarrollo del marco normativo o evolucion del derecho humano a
un medio ambiente sano, se estudiara como se ha ido presentando en el mundo juridico
internacional y nacional este derecho. No obstante, en el informe de la autora Fatma Zohra
Ksentini (1994), se menciona que mas de 350 tratados multilaterales, un millar de tratados
bilaterales, asi como un sinfin de documentos de diversidad de gobiernos, contienen al medio
ambiente, pimero se centra la prevencion y accidn de alertarse de las consecuencias de la

contaminacion, por tanto, se debia pensar en mecanimos para erradicar esta practica.

Pero desde la Declaracion de Estocolmo, se planted una vinculacion entre el medio
ambiente, la condicion de vida adecuada, la vida y el principio sobre el cual sostiene cualquier
derecho humano, la dignidad, logrando una instauracion del derecho a un medio ambiente
sano. Esto se explica por las caracteristicas que presenta cualquier derecho humano, la

indivisibilidad e interdependencia con otros derechos.

Asimismo, la Declaracion sobre el derecho al desarrollo de 1986, consagra “la
particularidad de indivisible e interdependiente que tiene el medio ambiente con todos los
derechos humanos” (Zohra, Ksentini, F.,1994, p. 16).

Estas relaciones interconectadas de derechos se dan en sus dimensiones individuales
y colectivas de los derechos humanos, es decir, se retroalimentan, quienes se consideran
protagonistas de derechos humanos, pueden exigirlos de forma particular o individual, pero
también como parte de una colectividad, tales como sociedades civiles o grupos que se

piensan vulnerables ante alguna situacion.

125



Como menciona Agustin Grijalva (s.f. ), “los derechos colectivos son derechos
humanos especificos de los cuales son titulares ciertos grupos humanos. Los derechos
colectivos son parte de los llamados derechos de tercera generacion cuyo reconocimiento
internacional fue histéricamente posterior a la de los derechos civiles y politicos” (Grijalva,
s.f., p. 1). Como ejemplos se tienen el movimiento de obreros que se presentaron en defensa
de Derechos Humanos desde una perspectiva colectiva y mas amplia, el sector laboralista
inician con reclamos al Estado para el reconocimiento de sus prerrogativas. Antecedentes
como “las revoluciones mexicanay rusa de 1910 y 1917, se distinguen como acontecimientos

historicos para consagrar los derechos colectivos” (Torres, 2002, p. 6).

Los derechos colectivos pueden llegar a confundirse con los derechos de tercera
generacion, pero éstos simplemente complementan a los derechos individuales, es decir,
buscan crear las condiciones para que los derechos individuales puedan hacerse efectivos,
entendiéndose al derecho a un medio ambiente sano, tanto colectivo como de tercera
generacion, pues puede reunir caracteristicas de ambos. Dado que es necesario para que se
respete el derecho a la vida, a la alimentacion y a la calidad de vida, exista un derecho que

contiene éstos, es decir, el derecho a un medio ambiente sano

El derecho humano al medio ambiente sano, se considera un “derecho de tercera
generacion pues éstos se exponen en el Manual de Educacion Popular de Derechos Humanos
como aquellos en un proceso de definicion y pueden localizarse de manera expresa en
algunos cuerpos normativos nacionales e internacionales” (UNESCO, citado en Torres,
2002, p. 10).

Una caracteristica importante y que podria distinguir entre los derechos colectivos y
los derehos de tercera generacion es que, los primeros son indivisibles o difusos, van
dirigidos a un grupo en especifico,y los segundos aplican un criterio de observancia general,
es decir, afectan a todos, no es necesario sefialar puntualmente a que grupo o sector social se

ve afectado.

En suma, los derechos de tercera generacién son conocidos también como
metaindividuales, colectivos o difusos, es decir, no se fraccionan derechos, esto es que el
derecho humano al medio ambiente sano, se vincula intimamente con otros derechos

humanos (Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos, 2012),
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particularidad elemental en la teoria de los derechos humanos. Se entienden como colectivos,
a los derechos que son de todos, sin que se pertenezca a un grupo en especifico, asimismo,
para la categorizacion de difusos, esto es sin distincion alguna, practicamente se entienden

como andnimos, es decir, no por tener una condicion singularizada se beneficia de ellos.

En estos puntos existe una pequefia brecha de diferencia entre los colectivos y de
tercera generacion, es decir, un derecho humano como el de un medio ambiente sano, puede
colocarse en ambas caras de clasificacion. Este derecho humano, puede presentarse como un
derecho colectivo o de tercera generacion y la diminuta diferencia es que sera determinado
como derecho colectivo cuando un grupo o asociacion social, lo adopta como propio y sefiala
y acredita una afectacion directa a ese sector, no obstante, también puede presentar
caracteristicas difusas (derechos de tercera generacién), no es necesario determinar a quien

le corresponde este poder de exigencia, pues es de aplicacion total, general o global.

Podria confundirse que para el respeto de un derecho por otro o del propio Estado, las
personas necesiten sefialar o justificar cual es la afectacion y a quién afecta directamente, no
obstante, esto es generalmente utilizado en procedimientos judiciales, pero para analisis de
implementacién de las deméas autoridades no jurisdiccionales y en el ambito de sus
competencias, el criterio de visibilizar a los derechos colectivos como derechos de todos y

no sefialar una agrupacion especial, los caracteriza como derechos de reclamo indistinto.

Histéricamente se han presentado acontecimientos aterradores. Las efectos que traen
consigo la Segunda Guerra Mundial, ocasionan la necesidad de parar con atrocidades
cometidas contra la humanidad, de ahi que también los derechos humanos en general, tanto
individuales como colectivos se incorporan en textos internacionales, pues no se considera

suficiente lo contenido en las Constituciones Nacionales.

Por ello, se crea la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en la
que se promueve la proteccion de los derechos humanos, asimismo, las Naciones Unidades
impulsaron la aprobacion de instrumentos juridicos que tenian el mismo objetivo, tales como
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y 1976, respectivamente.
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Se podria considerar que la publicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966°, fue el momento normativo en que se establecen
el reconocimientos de los derechos sociales o colectivos, sin embargo, desde la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, se pueden detectar derechos individuales como la vida,
laalimentaciény el nivel de vida adecuado, como singulares derechos que forman un derecho
colectivo, tal como el de un medio ambiente sano. Esto significa, que si se cuenta con un
derecho a un medio ambiente sano para todas las personas en su colectividad, esto
proporciona seguridad en estos derechos en lo particular.

Por consiguiente, la idea anterior es la que da pauta a que entonces el derecho humano
a medio ambiente sano, sea parte de los derechos socioambientales, cuyo destino es toda la
sociedad en materia ambiental, es decir, se podria decir que algunos derechos que se
comprenden son el derecho al agua y su saneamiento, al vivir una vida libre de
contaminantes, a una tierra fértil y fratifera y a un medio ambiente sano, que a su vez se ve

conformado por otros derechos invididuales.

No debe confundirse la distincién que se realiza en parrafos anteriores, pues
finalmente un derecho colectivo puede formar parte de la clasificacion de los derechos de
tercera generacion, salvo que se ha considerado necesario hacer algunas distinciones,
colocando a los de tercera generacion como lo general que abarca a lo particular a los
derechos colectivos.

Retomando que los derechos de tercera generacion adn se encuentran en un proceso
alejado de su concepcidn, reconocimiento y consagracién, es perceptible que la sociedad
actual es versatil, se encuentra en constante transformacion, esto pudiese parecer que no da
una certeza en sus relaciones, por ejemplo, con su entorno ambiental, social, econémico,
cultural, etcétera. Igualmente, se actualiza una incertidumbre en los conceptos de “la sociedad

posmoderna, donde sus conceptos son liquidos, no tienen fuerza ni exactitud en su

3 Articulo 12: 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para: ... b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente; ... Fuente especificada no valida.
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significado, dando paso a su vulnerabilidad” (Fauth & Villavicencio Calzadilla, 2013, p.
281).

Es entonces cuando se debe iniciar con ciertos cuestionamientos, si la propia sociedad
no tiene claro ciertos conceptos, ¢como podra hacer reclamo de lo que demanda?, es ahi
donde inicia esta problematica, la humanidad no tiene claro valores, verbigracia los derechos,
ademéas de que éstos se encuentran en persistente mutacion por los cambios sociales,

cuturales, econémicos y politicos, en general todo lo que engloba el proceso dinamico social.

Y es en este punto donde se pueden ubicar a los derechos de tercera generacion, como
el derecho a un medio ambiente sano, pues gracias a la serie de transformaciones que
experimenta el sistema social, los derechos también evolucionan, no obstante esto no quiere
decir que se tenga claridad en lo que se busca con dicho derecho o los fines que persigue ese
derecho. Efectivamente, la norma nacional e internacional y las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, difunden cotidianamente la importancia de un

derecho a un medio ambiente sano, pero no se explicita de forma unificada su concepto.

Ya se menciono que los derechos humanos progresan, por lo que para Marshall esto
ocurre de manera lineal y acumulativa, mediante las famosas generaciones de derechos, esta
tipica clasificacion se ha manejado en los estudios de “la genealogia de los derechos
humanos, pues fue hasta el siglo XX en donde surgen una mayor preocupacién por el medio
ambiente y su cuidado, por tanto, es en este momento que se percibe los derechos de tercera

generacion” (Marshall citado por Fauth & Villavicencio Calzadilla, 2013, p. 282).

Autoras como Fauth & Villavicencio Calzadilla (2013) retoman una cuestion
interesante, en donde estos derechos constatan la teoria de los nuevos derechos, en los que se
hace de lado la idea de la individualidad del receptor de derechos, ahora se interesan por un
colectivo, un grupo, un conglomerado social, es decir, “no se identifica con exactitud quien
puede ser titular de este tipo de derechos ecto-individuales, pues se perciben como de
recepcion pluralista” (Fauth & Villavicencio Calzadilla, Una reflexion sobre los «nuevos»

derechos. Perspectivas y desafios en el siglo XXI, 2013, p. 287).

Asimismo, se consideran a los derechos humanos como interdependientes entre si,

es decir, son indivisibles y se relacionan unos con otros, por tanto, no es posible hablar de un
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derecho de manera aislada entre la gran variedad de derechos que entran en esta

categorizacion de derechos humanos.

De este modo, el derecho humano al medio ambiente sano se interrelaciona con otros
derechos humanos, el hecho de no respetar o garantizar este derecho, provoca una violacion
simultanea de otros derechos, por tanto, se puede traducir a que si se presenta una
degradacion o desequilibrio ecoldgio, se vulneran una gran variedad de derechos humanos
reconocidos universalmente, como “los derechos a a la vida, a un recurso efectivo, a la salud,
a la propiedad, a la igualdad ante la ley, al trabajo, al desarrollo, entre otros” (Alto

Comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos, 2012, p. 29).

Después de todo, se menciond que los derechos socioambientales tienen mayor
envergadura en la segunda mitad del siglo XX, periodo que marca el hecho de que el
conglomerado socio-internacional voltea a ver “el proceso de degradacion paulatina de su
entorno cotidiano, lo anterior, provocé la necesidad del surgimiento del Derecho Ambiental”
(Lina Moran Vélez, Cedillo Pinos, & Duran Ocampo, 2020, p. 98).

3.3.3 Relacidn entre el derecho a un medio ambiente sano y su receptor/a

El pensamiento de Aguilar Cavallo (2017), asevera que “todos los derechos humanos deben
considerarse a la vez como un medio y un fin para lograr el desarrollo sostenible” (Aguilar
Cavallo, 2017, p. 468).

Desde el punto de vista del mismo autor, existe un fuerte vinculo entre el derecho al
medio ambiente sano y al desarrollo sostenible, de igual modo, con el derecho al desarrollo,
se considera un recurso para llegar un fin, por ejemplo, sentar bases en donde todos “los seres
humanos participen activa, libre y significativa en un proceso de desarrollo democratico,
pacifico, justo y ambientalmente saludable” (Aguilar Cavallo, 2017, p. 468). También forma
parte de este derecho su “ejercicio a la plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos
naturales” (Aguilar Cavallo, 2017, p. 469).

Esta apreciacion considera el derecho al desarrollo, como un medio para obtener un
medio ambiente sano, a partir de la participacion activa y responsable sobre las decisiones

gue se tomen sobre su habitat natural, por ello, existen otros derechos que ayudan a lograr la
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permanencia de un medio ambiente sano, de ahi la intertedependencia entre los derechos

humanos positiva y negativa.

Por otra parte, la relacion que existe entre el hombre y la naturaleza es considerada
como un punto de partida para comprender los derechos socioambientales, involucrando al
derecho a un ambiente sano, o en su caso, como se sefiala en el debate Medioambiente,
conflictos socioambientales y derechos humanos, “la condicion juridica de este derecho se
ve instituida en el tipo de relacion que tiene el hombre con la naturaleza” (Avila Santamaria,
R., Campusano Droguett, R., Galddmez Zelada, L., Jaria i Manzano, J., y Lucas Garin, A.
2017, p. 34).

Entre los autores referenciados dentro del debate aducido, Avila Santamaria es quien
sefiala cuatro formas de relaciones entre la naturaleza y el ser humano a lo largo de la historia.
Enumera la primera como la consideracién de la naturaleza en un ente superior, por tanto,
existe un grado de admiracion e idolatracion, este criterio se ha visto influenciado por la
religion; la segunda postura es la que prevalece, en donde la persona es un ser diferente,
especial y superior a la naturaleza, por ello, esta Ultima esta a su disposicion y puede ser
dominada. Este juicio cuenta con una base sobre el derecho civil, en donde “la naturaleza es
entendida como un bien u objeto consumible y apropiable” |(Avila Santamaria, R.,
Campusano Droguett, R., Galddmez Zelada, L., Jaria i Manzano, J., y Lucas Garin, A. 2017,
p.15).

El tercer tipo de relacion es la consideracion de que la naturaleza es indispensable
para la vida humana, en consecuencia debe ser cuidada y protegida, este pensamiento esta
enlazado a entender al derecho humano al medio ambiente sano como un principio rector del
Estado en politica ambiental; finalmente el cuarto y Gltimo punto que maneja el autor es el
reconocimiento del ser humano como parte de la naturaleza, piez a integrante 0 miembro de
un entorno que necesita para sobrevivir, por ende, debe respetarla, aqui la naturaleza es
receptora de derechos. Por ello, este analisis entiende o comprende a los derechos
ambientales como derecho humano, mismo que necesita ser parte de los principios rectores

con los que debe actuar el Estado en sus acciones gubernamentales.
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Justamente, es en la relacion del reconocimiento del ser humano como parte de la
naturaleza, que se manifiesta la trascendencia de la proteccion del medioambiente. Lina

Moran & et al (2020), explican que:

“en sus inicios tuvo un cardcter mas bien pragmatico, toda vez que se orientd
fundamentalmente a salvaguardar los elementos del ambiente con alguna utilidad
econdmica o relacionados con la subsistencia de las personas. Con el paso del
tiempo se fue ampliando la vision ambientalista y comenzaron a surgir los primeros
tratados internacionales como el Convenio de Londres de 1930 para la proteccion de

la fauna africana” (Lina Moran Vélez, Cedillo Pinos, & Duran Ocampo, 2020, p. 98).

3.3.4 El Estado como responsable de garantizar el derecho a un medio ambiente sano
El Derecho Ambiental ha sido construido con la preocupacion principal de mantener en
buenas condiciones al entorno natural, para lo que la norma ambiental vista desde el Derecho
Internacional que protege el medio ambiente, se basa en dos principios fundamentales:
1) Los Estados no deben causar dafio al medio ambiente, situados fuera de su
territorio, esto como una obligacion de los mismos, y
2) Se consagra como deber, el respetar al medio ambiente... “ademés se establece
regulaciones para protegerlo en casos de guerra” (Rodriguez-Villasante y Prieto, s.f.,
p. 14).

No obstante, existente la normatividad en materia ambiental, las autoridades
jurisdiccionales y/o administrativas, las instituciones gubernamentales ambientales u érganos
en materia de proteccion de derechos humanos, no han traido consigo la solucion a los
problemas socioambientales, pues temas como la generacion “de miles de millones de
toneladas de residuos que son depositadas en rellenos sanitarios... ocasionan graves
afectaciones socioambientales” (Gran Castro & Bernache Peérez, 2016, p. 74), mismas que
afectan la calidad de vida a la que tienen derecho los individuos, asi como diversos derechos

que pueden verse afectados por temas de contaminacion.

La responsabilidad del Estado es la de responder ante la ciudadania, y siguiendo las
ideas de Kant (1994), un “Estado es la union de un conjunto de hombres bajo leyes juridicas”

(p. 142), encontrando su justificacion legitima de esta union, en que el pueblo organizado se
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piensa como Estado, mediante un contrato originario, donde todos renuncian a su libertad

exterior para cederla a una voluntad general (Kant, 1994).

Siguiendo esta idea, asi como las teorias contractualistas con Hobbes, Locke y
Rousseau, al hablar del contrato como medio para detentar el poder publico a través de la
renuncia a la individualidad o compromiso de sometimiento, existe un gran compartimiento
de pensamiento, todos estos autores clasicos manejan una abdicacién a un aspecto negativo
para dar nacimiento a otro positivo, en todos los casos, se deja atras ese egoismo, la voluntad
propia superpuesta sobre las demas (voluntades), la imposicion violenta de la individualidad,
como criterio negativo, para dar vida a un compromiso tumultuario, a un voluntad general,

a un bien comdn o a un orden y determinacion colectiva, como punto positivo.

En esto encuentra sustento el actuar del Estado, a través de la division de su poder en
tres, entre los cuales e interesa en este apartado, es el ejecutivo, el gobernante o agente del
Estado, el que se encarga de aplicar las leyes, a través de la actividad ejecutora, como lo es
la administracion publica, la parte operativa del ejecutivo, ademas de que la misma norma

constitucional sustenta y responsabiliza en su actuar a la autoridad administrativa.

Se puede observar en la literalidad del articulo 1 y 133 constitucionales, mismos que
a la letra establecen:

Avrticulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella 'y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Uniodn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de las entidades federativas
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Autores como Maraniello (2013) y Reyes Negrete con Lopez Bonilla (2023),
identifican tipos de responsabilidades en el ejercicio de los derechos humanos o para hacerlos
exigibles, el primer autor se centra en el surgimiento de estar responsabilidad, cuando hace
enfasis que puede derivar de un contrato o fuera de éste y simplemente la ley lo determina,
es decir, tiene una relacion juridica, esquematizando el tipo de obligacion que surge de lo

contractual y extracontratual:

Responsabilidad
Sujeto Obligacion legal De hacero | ¥ contractual (contrato)
activo o convencional de no hacer \

Responsabilidad

extracontractual

(relacién juridica

fijada por ley)

Fuente: Maranillo, 2013, p.133.

Los segundos autores, entra al analisis desde la alteridad de los derechos humanos,
refiriéndose a que la efectividad de éstos depende de un relacionamiento con obligaciones,
debiendo entonces existir un sujeto que tenga un compromiso de intervenir para hacer posible
o materializar un derecho humano. En consecuencia, estas obligaciones pueden sustentarse
en la teoria de las obligaciones que resultan en 3 tipologias, “de no hacer, (respetar) dar y de
hacer (garantizar)” (Bidart, citado por Reyes Negrete, p. 56).

Lo anterior, coincide perfecto con el articulo 1 en su tercer parrafo, por tanto, el
Estaod a través de su institucionalizacidn, cuenta con estos 3 tipos de obligaciones, ademas
de que conforme a Maranillo, derivarian de una extracontractualidad o si se ve desde el
aspecto clasico, si existio un pacto originario donde se depositaron las voluntades para la
crecion de normatividad que regule y se sujeten las conductas de todas las personas, en otras
palabras, bajo esa tesitura es que se encuentra una explicacion genealdgica de por qué el

Estado es el obligado de cumplir con los derechos humanos.

La actuacion legitima del Estado de actuar a través de la division de poderes o
distribucion de responsabilidades para evitar el deposito de toda esa responsabilidad en un
solo sujeto o ente, se localiza en teorias del estado de derecho, Elias Diaz (2006), sefiala

cuatro elementos que conforman el estado de derecho:
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1. Imperio de ley justificado en que la voluntad de la norma esta en el pueblo,
identificando a la ley como la fundamental, la constitucion, aquella que sirve de guia
para otras leyes secundarias, por tanto, ésta contiene los principios, libertades y
derechos esenciales o fundamentales que deben tomarse como punto de partida para
la dignidad humana.

2. Division de poderes o mas referente a que hay una distincion entre los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, debiendo determinar que cada uno de éstos tiene
facultades determinantes pero también concurrentes.

3. La fiscalizacion de la administracion actuar conforme a la normativa legislativa, en
el que es el cerco que demarca la actuacidon administrativa (cumplir con su contenido),
a partir de lo fijado por el poder legislativo, en el que se asienta la soberania popular,
adicionando al poder judical como el responsable de interpretar y aplicar las leyes.

4. “La proteccion de los derechos y libertades fundamentales, que instituye aquellas
liberaciones de actos, asi como aquellas facultades reconocidas y que son exigibles

con la finalidad de contar con plenitud en la vida” (pp. 14-15).

Tomando de referencia los elementos parafraseados anteriormente, el estado de derecho
refiere a la autoridad no puede hacer mas alla de lo que dicta la propia norma, argumentacion
limitativa en su actuar o competencia, desde el aspecto clasico como la triada de poderes, sin
embargo, en la actualidad se pueden observa que el poder ejecutivo también puede realizar
funciones legislativas o jurisdiccionales, tales como la emision de decretos, acuerdos,
lineamientos, reglas de operatividad, entre otros, y el substanciar procedimientos seguidos

en forma de juicio, teniendo poder de emitir una resolucion administrativa.

Por consiguiente, no existe una separacion tajante de funciones exclusivas para cada
poder, sino a pesar de que cuentan con controles y equilibrios entre los 3 poderes, también

comparten funciones concurrentes.

Esta investigacion busca potencializar la proteccion de los derechos humanos, es
especifico el derecho a un medio ambiente sano, desde la gestién publica, es decir, enfocarse
en las acciones que el Estado debe realizar en su gobierno, con una tendencia a las
planeaciones que contengan un enfoque especial que posibilite la proteccion de este derecho

de los gobernados, nutriendo al conocimiento en materia de sostenibilidad.
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3.3.5 ¢ Qué es el derecho a un medio ambiente sano?

Elena Luis Garcia (2018), define el derecho a un medio ambiente sano como aquello que
permite que las personas se desarrollen en un medio saludable y adecuado para la vida

humana, sin embargo, aun no se sabe qué es lo necesario para tener este calificativo.

Ademas, conforme a esta definicion pareciera que lo importante es el mirada
humanoide, entonces dénde quedan los demés seres que coexisten con la humanidad y que a

su vez son utilizados como aprovechamientos para la obtencidn de algun servicio ecolégico.

Por tanto, no se puede pensar en un medio ambiente sano, dejando de lado a todo ser
vivo que también cohabita con la raza humana. Y aunque ya ha quedado abarcado el tema de
diferenciar al medio ambiente con la naturaleza, no pueden deslindarse completamente, ya
que aunque se convierte este estado natural de las cosas por la actividad de la persona

humana, al final sigue estando presente de alguna u otra forma.

Por tanto, resultaria excluir a los factores bioticos y abidticos de conforman un
ecosistema en el que la humanidad es parte de éste, pero en primer momento resulta
indispensable este sistema natural para insertar los sistemas formados por la humanidad o

sociedad.

De ahi de Ludwing von Bertalanffy (1968), en su teoria general de sistemas recalca
la importancia de comprender los problemas en la interaccion del todo con sus partes, y no
de forma aislada y por partes, salir de los estudios clasicos de que el verdadero entendimiento
de las cosas se da al dividir el todo para estudiar sus elementos en lo particular, disgregando

lo organizacional en individualismo.

En la comprension de este este derecho humano, también interviene la interaccion de
varios factores, colocando en una posicion privileagiada a la humanidad, sin embargo, el tipo
de relacionamiento es perenne, dinamico y complejo, no siempre se obtiene la misma
secuencia de pasos en esta interrelacion de factores, si los elementos (partes) de los sistemas
interactuantes, cambian, entonces su relacién también podréa resultar distinto, por lo que se
considera que dentro de este derecho existe un sistema abierto para conceptualizar su

significado.
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Retribuye a este entendimiento que el derecho a un medio ambiente sano no puede
considerarse totalmente autbnomo, aunque su reconocimiento normativo si puede expresarlo,
pero no deja de lado que se relacione con otros derechos humanos, como la vida digna, a la
salud o a vivir condiciones indispesables para su desarrollo, de ahi que surgen las
caracteristicas de indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos. Por tanto, el
derecho a un medio ambiente sano es un derecho relacionado y dependiente con y de otros
(Luis Garcia, 2018).

Entonces, esto conlleva a preguntarse cuestionamientos como: ¢;el medio ambiente es
solo es el principio normativo para contar con la plenitud de los derechos humanos?, ¢el
medio ambiente sano es sélo una condicidn que debe cumplirse por todas y todos para que
de ahi surja el disfrute de los derechos humanos?, ¢el medio ambiente es un derecho o cuando
se convierte en derecho?, asi sucesivamente se podrian plantear relacionamientos entre los

derechos humanos y el medio ambiente.

En el Informe Ksentini, de Fatma Zohra Ksentini, Relatora Especial de las Naciones
Unidas (2011), se plantean tres planteamientos del relacionamiento entre los derechos
humanos y el medio ambiente. En el primero se considera al medio ambiente como una
condicion primaria para que se distruten los derechos humanos, si no existen las
circunstancias necesarias como la no existencia de contaminantes en la atmdsfera, entonces
no sera posible gozar de los derechos humanos que pueden resultar fundamentales para una

vida digna.

Como segunda consideracion, los derechos humanos son clave para lograr un medio
ambiente sano, a traves de la exigencia y efectividad de ciertos derechos humanos se podra
tener ingerencia en la proteccion de un medio ambiente. Finalmente, el tercer aspecto
considera incorporar al medio ambiente y los derechos humanos en la nocion de desarrollo

sostenible.

En nuestra legislacion es considerado un derecho y en la evolucion historica como un
derecho de tercera generacion, pero es un derecho que necesita tener un depositario y esa es

la persona, en la legislacion nacional y estatal ain no se concentra este derecho a otros seres
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vivos 0 en entes bidticos y abioticos, solo tiene como sujeto beneficiario, a la persona

humana.

En otras legislaciones nacionales como la de Ecuador, se ha evolucionado en la
percepcion de los derechos, éstos no solo se depositan en titulares con caracteristicas
humanoides, sino la naturaleza ahora es vista como titular de derechos, en donde es
considerada como ser vivo, pues Sse regenera sin ayuda de un tercero, asimismo, la
subjetividad de los derechos a evolucionado al grado de que ideas como que las mujeres no
detentaban derechos ahora encabezan esa facultad, luego entonces, con la naturaleza ha
ocurrido lo mismo, que aungue no puede exigirlos de forma individual, existen figuras
juridicas como la representacion que auxilian a ejecutar acciones para el respeto y

garantizacion de sus derechos.

En este trabajo, no se analiza este cambio o evolucion del detentador de derechos, ya
que la cosmovisién de abarcar a la naturaleza transformada (medio ambiente), es conforme
a la legislacion nacional de México, local y municipal, sin embargo, se hace la mencion para
que se identifique que ya existe un cambio significativo en el tema de reconocimiento de

derechos.

Pero ¢como ha ido desarrollando la conceptualizacion de este derecho humano?,
durante la historia normativa se fueron presentando acaecimientos que marcaron un hito

legislativo, lo cual se explica en el siguiente apartado.

3.3.6 Evolucion normativa en materia ambiental. Surgimiento de la positivizacion del

Derecho Internacional Ambiental y la institucionalizacién local y normativa.

Resulta necesario estructurar la positivizacion del DIA, para esto se usara de guia la division
de cuatro grandes fases que sefialan Uribe y Cardenas (2010) en su obra Derecho
Internacional Ambiental, sumando a estas fases normas que otros autores consideran

importantes en la evolucion del Derecho Internacional Ambiental.

En seguimiento a lo que menciona Uribe y Cardenas (2010), “la primera fase, la
abarca desde el siglo XIX hasta la creacién de la ONU en 1945; la segunda, desde la ONU
hasta la Conferencia Mundial sobre el Medio Humano de Estocolmo en 1972; la tercera,
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desde la Conferencia de Estocolmo hasta la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de Rio de Janeiro en 1992; y termina con una cuarta prevista desde la Conferencia
de Rio hasta la actualidad” (85-86).

Otras autoras como Anglés Hernandez, Rovalo Otero y Tejado Gallegos (2021),
estudian el DIA en tres etapas: la primera la ubican a finales del siglo XIX'y principio del
XX, la segunda inicia en 1972 con la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano y
la tercera consideran el traspaso de adoptar a implementar los instrumentos internacionales,
iniciando en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, en Johannesburgo, Sudafrica,

en septiembre de 2002.

Los autores en mencion coinciden en que los primeros textos de regulacion
internacional en materia ambiental estaban enfocados en la proteccién de la flora y fauna
silvestre, el uso consciente de las aguas y mares, asi como la pesca. En adicion a esto, las
autoras sittan para finales del siglo X1X, algunas resoluciones de tribunales internacionales
servian de base para interpretar regulaciones que pactaban los interesados como el caso
conocido como Fur Seals Case, arbitraje sobre lobos marinos que realizd la Corte
Permanente de Justicia Internacional, para solucionar un conflicto de jurisdiccion y
proteccion de esta especie, entre Estados Unidos de América y Reino Unido en 1893 (Anglés,
Rovalo y Tejado 2021).

En basqueda de equilibrar la actividad econdmica humana y los recursos ecolégicos,
era necesario la aceptacion de tratados internacionales entre Estados Parte interesados en
lograr objetivos de socioecoldgicos, por lo que, empiezan a surgir para el aprovechamiento
de los recursos de forma conjunta: la Convencion sobre Pesca entre Francia y el Reino Unido,
del 11 de noviembre de 1867, mediante la cual se pretendié cesar la sobreexplotacion de los
caladeros internacionales (Anuario de Relaciones Internacionales, 1996); la Convencion
disefiada para garantizar la conservacion de varias especies de animales silvestres que son
utiles para el hombre o inofensivos en Londres de 1900, asi como el Convenio relativo a la
conservacion de la fauna y la flora en su estado natural en Londres de 1933, la Convencion
para la proteccion de la flora, de la fauna y de las bellezas escénicas naturales de los paises
de América en Washington de 1940, y el Convenio africano sobre la conservacion de la

naturaleza y los recursos naturales en Argel de 1968 (McNeely, J., 2003), precedentes de la
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evolucion que ha tenido la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

Retomando el orden cronol6gico primigenio esta el Acuerdo para la Proteccion de las
Aves Utiles para la Agricultura, del 19 de marzo de 1902, conocido también como la primera
convencion gue prohibia la caza o la puesta de peligro de la reproduccién de aves insectivoras
(Uribe Vargas, D., y Cérdenas Castafieda, F., 2010). También se tiene al Tratado de Aguas
Fronterizas entre EUA y Canada, del 11 de enero de 1909, con el que inicia la intension de

crear cuerpos colegiados para solucionar diferencias entre paises firmantes en temas de agua.

No soélo legislar en materia ambiental es importante, se necesitan las estructuras
institucionales para cumplir el contenido del resultado normativo, que, aunque existieron
iniciativas de conformar organismos internacionales en materia ambiental, como el Comité
Consultivo para la Proteccion Internacional de la Naturaleza, no tuvieron mayor

trascendencia como los que se pueden observar en la actualidad.

A pesar de los pocos antecedentes que se tenian en temas ambientales, la
preocupacion sobre el medio ambiente ain no estaba en el repunte de los temas a atender,
para 1945 la atencion estaba focalizada a la conclusion de la guerra, mantener la paz,
reconstruir tanto econémica, politica y socialmente los paises que estuvieron en medio de la
pesadilla bélica y con més dafios causados por la Segunda Guerra Mundial, por ello, podria
resultar entendible, mas no justificativo, que en la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), cuestiones de esta indole de proteccion del ambiente o la conservacion de sus

recursos, no fueran considerados.

Pero a los tres afios siguientes, en 1948, se cre6 la Union Internacional para la
Proteccion de la Naturaleza, considerada la primera organizacion internacional cuyo objetivo
era el de promover la vida silvestre y la preservacion del ambiente, precedente de lo que
actualmente es la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).
(Anglés, Rovalo y Tejado 2021), colegiado que estaba preocupado por la explotacion y el
comercio internacional de especies silvestres, y que realizé diversos trabajos considerando
las convenciones en Londres de 1933, en Washington de 1940 y el Convenio africano sobre

la conservacion de la naturaleza y los recursos naturales ya mencionados, para reglamentar
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el comercio internacional de especies silvestres a través de la Convencidn sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres —CITES-, (McNeely, J.,
2003).

Para Cangado Trindade y Barros Leal, (2017), en la Declaracion de las Naciones
Unidas de 1948, se encuentra de forma indirecta el derecho a un ambiente adecuado o sano,
en su articulo 25 que literalmente establece: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda (...)” (Naciones Unidas, 1948). Ademas, se agrega para
1966, “el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que refiere al
mejoramiento del medio ambiente y un pre-requisito para el desarrollo de la persona” (p. 92).

Continuando con la taxonomia en la que menciona que se basa esta evolucion del
DIA, Uribe y Vargas, (2010) coinciden con Cangado Trindade y Barros Leal, en su idea de
que a la Carta de las Naciones Unidas de 1948, no se previ6 nada respecto a la proteccion del
medio ambiente, no obstante, los primeros analizan otros documentos que tienen una relacion
indirecta con los recursos naturales o se asocian con el medio ambiente, que se dieron en
afios siguientes inmediatos.

Un ejemplo es la Conferencia de Naciones Unidas sobre la Utilizacion y
Conservacién de Recursos (UNCCUR) en 1949, convocada por el Consejo Econdmico y
Social [ECOSOC], para intercambiar opiniones técnicas sobre el tema, sin embargo, esta
conferencia se puede decir que no alcanzé el fin de la recomendacion internacional, pero
mostré un “alto grado de intereses por la comunidad internacional respecto a la preocupacion
medio ambiental”. (p. 89).

Cabe precisar que en los 40°s, hubo un gran interés por la conservacion de las especies
marinas y no contaminacién de las aguas maritimas, por ello, en 1946 se suscribié la
Convencion Internacional para la Regulacion de la Caza de Ballenas, la cual establecio una
“Comision Internacional Ballenera”, que tenia como finalidad regular la caza de las ballenas
(p. 90).

En la siguiente década, la Organizacion Maritima Internacional (IMO), propicia la
firma de Olipol Convention o Convencion Internacional para la Prevencion de la
Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, la cual es el primer instrumento que
sefiala obligaciones y compensaciones a quien cause contaminacion por hidrocarburos, se

puede ver que es la convencion que inicia con sanciones pecuniarias.
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Evidentemente la legislacion internacional va actualizandose y complementandose
conforme a las necesidades y problematicas que se presentan, por lo que este tema de
contaminacion por hidrocarburos, fue reforzandose con “la Convencién Internacional de
Responsabilidad Civil por Contaminacion (CLC) de 1969, el Convenio Internacional sobre
la Constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacion de Dafios Causados por la
Contaminacion de Hidrocarburos (Convenio Fondos) de 1971 y la Convencion para la
Prevencion de la Contaminacion por Buques o Marpol de 1973” (p.90-91).

En la década que describen los autores, también se encuentra en 1954, la Conferencia
sobre la Conservacion de los Recursos Vivos del Mar, en la que se suscribe la Convencion
sobre la Pesca y la Conservacion de los Recursos Vivos de la Alta Mar en Ginebra, Suiza, en
1958, de igual forma, para conservar los recursos existentes en alta mar. Asimismo, en el
mismo sentido, pero en proteccion de las focas antérticas, se tiene “el Tratado Antartico de
1959, complementado por la Convencion para la Conservacion de las Focas Antérticas en
1978; las Convenciones sobre Alta Mar y Plataforma Continental de 1958; la Convencion
Africana sobre Conservacién de la Naturaleza y de los Recursos Naturales; el Tratado sobre
la prohibicién de pruebas nucleares en la atmosfera, en el espacio exterior y bajo el agua de
1963; y la Convencion de Ramsar de 1971, en la que se lucha por la conservacion y uso
racional de los humedales y sus recursos” (p.91).

Hasta este momento se ha abordado o tratado de interpretar a la norma internacional,
que de manera indirecta contienen referentes a diversos factores que componen al ambiente,
ya sea vida vegetal o animal, asi como el entendimiento del derecho a una buena calidad de
vida, entendiéndose que las condiciones que rodean al ser humano deben ser aptas y
adecuadas a las necesidades de las personas, es decir, que pueda respirar aire fresco, que las
aguas dulces y saladas estén salubres para ser ingeridas o en las que exista vida acuatica para
que la humanidad obtenga fuentes de alimentos, que el suelo sea fertil para cosechar e
igualmente alimentarse o que de que emerja lo necesario para uso doméstico o laboral, entre
otras circunstancias que pueden traducirse en un sin fin de derechos.

Los autores que se citan en este apartado, coinciden como segunda parte o fase de la
evolucion del DIA, la Conferencia Mundial sobre el Medio Humano en Estocolmo de 1972,
convocada por la Asamblea General de la ONU, gracias a la advertencia de Suecia,
considerada como la primera en tocar temas ambientales y su proteccion de manera explicita,

en este momento fue cuando se instrumentaron acuerdos institucionales ambientales, no
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vinculantes: una resolucion de acuerdos de corte institucional y financieros, la Declaracion
que lleva su nombre y detenta 26 principios rectores y un Plan de Accion con 109
recomendaciones (Uribe Vargas, D., y Cardenas Castafieda, F., 2010).

Sin embargo, antes de celebrarse la Conferencia, paises en vias de desarrollo, no
coincidian en que el medio ambiente estuviera en peligro o fuera una amenaza inminente,
pues en todo caso, quienes tenian culpa de que existiera un deterioro eran las grandes
potencias por explotar los recursos y eran ellos los que debian indemnizar o soportar la
consecuencia de esos actos, considerando un verdadero problema para ese momento la
pobreza que vivian, esto se coincide con la hipotesis del paraiso contaminante (HPC), en
donde la expansion del comercio desconvocaria en la destruccion medioambiental de
México. De igual modo, esta hipétesis sefialaba que los paises mayormente afectados en su
medio ambiente, serian aquellos con ingresos mas bajos en el TLCAN (Rivadeneira, 1999;
Leipert, 2011; De Bruyn citado por Sanchez 2011; Kwon Mun, Andrés-Rosales, & Quintana
Romero, 2016; Galdamez, 2017; Carabias, 2019).

Entre los documentos que surgieron de la Conferencia, esta el que propiamente se
denomina como en su lugar de celebracién, Declaracion de Estocolmo. Misma que contenia
26 principios, se percibe un dialogo entre los paises industrializados y en desarrollo sobre el
vinculo entre el crecimiento econdmico, la contaminacion del aire, el agua y los océanos y el
bienestar de las personas de todo el mundo (Naciones Unidas, 1972).

El plan de accién, de forma general se conforma de tres componentes: a) El programa
global de evaluacion del medio humano (Vigilancia mundial); b) Las actividades de
ordenacion del medio humano; ¢) Las medidas internacionales auxiliares de la accién
nacional e internacional de evaluacion y ordenacion (Naciones Unidas, 1972), cada
componente contiene una descripcién de diversas recomendaciones, en total son 1009.

Finalmente, se encuentran las recomendaciones de orden institucional y financiero,
con cuatro acuerdos institucionales: un “Consejo Intergubernamental de manejo para
Programas Medioambientales, una Secretaria del Medioambiente, un Fondo del Medio
Ambiente para financiar los programas medioambientales, y un Consejo de Administracion
para asegurar la cooperacion y la coordinacion de los programas medioambientales” (Sands,
Philippe, 2003, citado por Uribe Vargas, D., y Cardenas Castafieda, F., 2010, p. 96).

Resulta destacado que los autores refieren en todo momento las palabras medio

ambiente, cOmo si en los documentos estuviera escrito de tal modo, sin embargo, se debe
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aclarar que, si se hace una basqueda de los transcritos de la Conferencia de Estocolmo de
1972, se encuentran identificados como Conferencia, Declaracion y Plan de accion de y para
el Medio Humano, por lo que de la exégesis en su lectura, se interpreta que refiere a como
entendian el medio ambiente desde una perspectiva antropocéntrica.

Razon por la que las recomendaciones institucionales y financieras, fueron crear
cuatro organismos: el Consejo de Administracion de los programas relativos al Medio
Humano, teniendo como principal funcién ser el colegiado para promover la cooperacion
internacional; la Secretaria del Medio Humano, parte técnica de las medidas del medio
humano; el Fondo para el Medio Humano, con la funcion de suministrar los recursos
financieros,; y una Coordinacion que seria la encargada de la coordinacién de los interesados
en la ejecucion de los programas relativos al medio humano (Naciones Unidas, 1972).

Otra consecuencia de esta Conferencia en Estocolmo, fue el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA o UNEP, por sus siglas en inglés) en 1972. El
PNUMA ayudo que se concretaran varios tratados en materia ambiental como la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES) en 1973, “el Plan de Accidn para el Mediterraneo (en materia de mares) en 1975, la
Convencién de Bonn sobre las especies migratorias en 1979 y la Convencion de Viena
relativa a la proteccion de la Capa de Ozono en 1985”, entre otros (Uribe Vargas, D., y
Cérdenas Castafieda, F., 2010, p. 97).

Los anteriores instrumentos internacionales, no fueron los Unicos que empezaron a
formalizarse, ademas de adherirse el Estado Mexicano, por consiguiente, en la siguiente tabla
se sintetizaron los més destacados, conforme al reconocimiento del derecho a un medio
ambiente adecuado o sano, no obstante, conforme a la Gaceta del Senado (Secretaria de
Relaciones Exteriores citado en Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, 2006), se
reconoce que México ha firmado 77 instrumentos juridicos vinculados al medio ambiente.

En la siguiente tabla se muestran de forma sintetizada algunos de los instrumentos
juridicos que a partir de 1972, iniciaron a celebrarse abarcando diferentes elementos de la

naturaleza, ademas de que México es parte integrante o se ha adherido a los mismos:

Tabla. Legislacién internacional aplicable a la proteccion del medio ambiente

TIPO DE NOMBRE DEL ANO EN QUE | OBJETO/PROPOSITO
INSTRUMENTO INSTRUMENTO SE FIRMO O
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JURIDICO ENTRO EN
(TRATADO, VIGOR
CONVENCION,
CONVENIO,
ACUERDO, NORMA,
ETC))
Convencién sobre la 1972 Formas en que el hombre
Proteccion del interactGa con la
Convencion Patrimonio Mundial, naturaleza y la necesidad
Cultural y Natural por la fundamental de preservar
UNESCO el equilibrio entre la
humanidad y el
patrimonio cultural 'y
natural. (Unién
Internacional para la
Conservacién  de la
Naturaleza [UICN], s.f.)
Convenio Convenio sobre la 1972 Medidas mas eficaces
Prevencion de la individualmente,
Contaminacion del Mar conforme a la capacidad
por Vertimiento de cientifica, técnica vy
Desechos y Otras econdmica para impedir
Materias. la contaminacion del mar
causada por vertimientos
(Gobierno de México,
2015).
Convenio Convenio Internacional 1973 Prevenir la
para Prevenir la contaminacion del medio
Contaminacién por los marino por los buques a
Buques. causa de funcionamiento
0 accidentales.
(Organizacion Maritima
Internacional [OMI],
2020)
Convenio Convenio Internacional 1979 [sic] Medidas para prevenir,

Relativo a la
Intervencion en Alta
Mar en Casos de
Accidentes que Causen
una Contaminacién por
Hidrocarburos

mitigar o eliminar todo
peligro grave e inminente

contra su litoral o
intereses conexos, por
accidentes de

contaminacion o amenaza
de contaminacion de las
aguas del mar por
hidrocarburos. (Secretaria
de Gobernacién
[SEGOB], Diario Oficial
de la Federacién [DOF],
1976)
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Convenio Convenio entre los 1983 Establecer las bases para
Estados Unidos la cooperacion para la
Mexicanos y los Estados proteccién, mejoramiento
Unidos de América y conservacion del medio
sobre Cooperacién para ambiente; asi como
la Proteccién y acordar las  medidas
Mejoramiento del necesarias para preveniry
Medio Ambiente en la controlar la
Zona Fronteriza contaminacion en la zona
(Convenio de la Paz). fronteriza. (SEGOB,
DOF, 1984).
Convenio Convenio entre los 1987 Cooperar en tareas de
Estados Unidos proteccion y
Mexicanos y la mejoramiento ambiental
Republica de Guatemala y en las de conservacién
sobre la Proteccion y de los recursos naturales
Mejoramiento del en la zona fronteriza,
Ambiente en la Zona sobre las bases de
Fronteriza. igualdad, reciprocidad y
beneficio mutuo.
(Gobierno  de México,
2015)
Convenio Convenio de Viena para 1988 Cooperar mediante
la Proteccién de la Capa observaciones e
de Ozono. intercambio de
informacion  sobre el
impacto de las
actividades humanas en la
capa de ozono, asi como
adoptar medidas
legislativas 0
administrativas para
evitar efectos adversos en
la capa de ozono
(Naciones Unidas, s.f.)
Protocolo Protocolo de Montreal 1989 Asistir técnica y
Relativo a las Sustancias financieramente a los
Agotadoras de la Capa paises que forman parte
de Ozono. de él, en la reduccién
gradual de la produccién
y el consumo de
sustancias que agotan la
capa de ozono. (Gobierno
de México, 2022).
Acuerdos Acuerdo entre los 1989 Establecer un marco para

Estados Unidos
Mexicanos y los Estados
Unidos de América
sobre Cooperacion para
la Proteccién y

la cooperacion para la
proteccion, mejoramiento
y conservacion del medio
ambiente en la Zona
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Mejoramiento del
Medio Ambiente en la
Zona Metropolitana de
la Ciudad De México.

Metropolitana. (Gobierno
de México, 2015)

Convenio Convenio Internacional 1990 Implementar las medidas
sobre Cooperacion, adecuadas, para
Preparaciéon y Lucha prepararse y luchar contra
contra la Contaminacion sucesos de contaminacion
por Hidrocarburos. por hidrocarburos.
(SEGOB, DOF, 1995)
Acuerdo Acuerdo de 1990 Cooperar en el campo de
Cooperacién Ambiental los asuntos ambientales
entre el Gobierno de los sobre la base de Ila
Estados Unidos igualdad y el beneficio
Mexicanos y el mutuo, considerando las
Gobierno de Canada diferencias de desarrollo
relativo y sus politicas
ambientales.  (Gobierno
de México, 2015)
Acuerdo Acuerdo de 1990 Mantener y ampliar la
Cooperacién en Materia cooperacion en el campo
de Medio Ambiente de los asuntos
entre el Gobierno de los ambientales sobre la base
Estados Unidos de la igualdad y el
Mexicanos y la beneficio mutuo,
Republica Federativa considerando sus
del Brasil. politicas ambientales.
(Gobierno  de México,
2015)
Convenio Convenio entre los 1991 Cooperar en las tareas de
Estados Unidos proteccion y
Mexicanos y Belice mejoramiento ambiental
sobre la Proteccion y y en las de conservacion
Mejoramiento del de los recursos naturales
Ambiente y en la zona fronteriza,
Conservacion de Los sobre las bases de
Recursos Naturales en la igualdad, reciprocidad y
Zona Fronteriza. beneficio mutuo.
(Gobierno de México,
2015).
Declaracion de Rio 1992 Se aprueba la Declaracion

Declaracion

sobre Medio Ambiente
y Desarrolloy la
Agenda 21

de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo y
la Agenda 21, asimismo,
de esta reunion derivan

otros instrumentos
internacionales en
materia ambiental.

(Secretaria de Relaciones

147



Exteriores. citado en
Centro de  Estudios
Sociales y de Opinion
Publica, 2006)

Convenio Convenio de Basilea 1992 Buscar proteger la salud
sobre el Control de los de las personas y el medio
Movimientos ambiente frente a los
Transfronterizos de los efectos perjudiciales de
Desechos Peligrosos y los desechos peligrosos.
su Eliminacion. (Naciones Unidas, s.f.)
Convenio Convenio Sobre la 1993 Conservar la diversidad
Diversidad Bioldgica. bioldégica, la utilizacion
sostenible de sus
componentes y la
participacién  justa 'y
equitativa mediante la
utilizacion de los recursos
geneticos. (Comision
Nacional para el
Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, 2022)
Convencién Convencién marco de 1994 Regular las
las Naciones Unidas concentraciones de gases
sobre el Cambio de efecto invernadero a
Climatico. un nivel que impida
interferencias del
hombre, peligrosas en el
sistema climético.
(México ante el cambio
climatico, 2021)
Convencién Convencion de las 1996 Relaciona el  medio
Naciones Unidas de ambiente y el desarrollo
Lucha contra la sostenible de los suelos.
Desertificacion en los Se enfoca en ecosistemas
Paises Afectados por vulnerables y la
Sequia Grave o importancia de la
Desertificacion, en participaciéon  de las
particular en Africa mujeres en la
desertificacion en los
diferentes tipos de suelo.
(CEPAL, Naciones
Unidas, s.f.)
Protocolo Protocolo de Kyoto a la 1997 Busca reducir las

Convencién Marco de
las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico.

emisiones de gases de
efecto (GEI) invernadero
que causan el
calentamiento global.
(Gobierno de México,
2016)
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Protocolo Enmienda de Beijing 1999 Modificar el Protocolo de
que modifica el Montreal respecto a las
Protocolo de Montreal Sustancias que agotan la
relativo a las Sustancias capa de ozono. (SEGOB,
que Agotan la Capa de DOF, 2017)
Ozono, por la Xl
Conferencia de las
Partes.
Carta Carta de la Tierra 2000 Declaracion para
construir una sociedad
global justa, sustentable y
pacifica. (Comisién
Nacional para el
Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, 2020)
Convenio Convenio para el 2001 Establece la zona de
Establecimiento de la turismo sustentable del
Zona de Turismo Caribe, como unidad
Sustentable del Caribe cultural, socioeconémica
y biolbégicamente rica y
diversa, geogréficamente
(Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes, s.f.)
Conferencia Conferencia de 2002 Renovar el compromiso
Johannesburgo politico con el desarrollo
sostenible. (Naciones
Unidas, s.f.)
Protocolo Protocolo de Cartagena 2003 Proteger la diversidad
sobre Seguridad de la bioldgica a través de la
Biotecnologia del administracion de los
Convenio sobre la movimientos entre paises
Diversidad Biologica. de organismos  Vvivos
modificados (OVM) de la
tecnologia moderna.
(Naciones Unidas, s.f.)
Convenio Convenio de Rotterdam 2004 Promover la
para la Aplicacion del responsabilidad
Procedimiento de compartida y esfuerzos en
Consentimiento la esfera del comercio
Fundamentado Previo a internacional para
ciertos Plaguicidas y proteger al medio
Productos Quimicos ambiente y la salud de
Peligrosos Objeto de productos quimicos
Comercio Internacional. peligrosos. (Naciones
Unidas, s.f.).
Convenio Convenio de Estocolmo 2004 Proteger la salud humana

sobre Contaminantes
Orgénicos Persistentes.

y el medio ambiente de
Contaminantes Organicos
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Persistentes (COPs)
(Naciones Unidas, s.f.).

Convenio Convenio Internacional 2004 Ayudar a detener la
para la Gestion del Agua propagacion  de  los
de Lastre y los organismos acuéticos y
Sedimentos. agentes patdgenos
perjudiciales en el agua
de lastre. (SEGOB, DOF,
2017).
Acuerdo Acuerdo entre el 2005 Facilitar el desarrollo e
Gobierno de los Estados implementacion de
Unidos Mexicanos y el proyectos de reduccion y
Gobierno de la captura de emisiones de
Republica Francesa gases de efecto
sobre el Mecanismo de invernadero en México
Desarrollo Limpio, en el con la participacion de
Marco del Articulo 12 operadores franceses.
del Protocolo de Kioto. (Gobierno  de México,
2015)
Protocolo Protocolo de Nagoya- 2010 Proporcionar normas y
Kuala Lumpur sobre procedimientos
Responsabilidad y internacionales en
Compensacion responsabilidad y
Suplementario al compensacion  respecto
Protocolo de Cartagena con el dafio para la
sobre Seguridad de la diversidad biologica de
Biotecnologia. los organismos  Vvivos
modificados (OVM) con
origen transfronterizos.
(Naciones Unidas, s.f.)
Protocolo Protocolo de Nagoya 2014 Participar justa y
sobre Acceso a los equitativamente en los
Recursos Genéticos y beneficios derivados de la
Participacion Justa y utilizacion de los recursos
Equitativa en los genéticos. (Naciones
Beneficios que se Unidas, s.f.)
Deriven de su
Utilizacion al Convenio
sobre Diversidad
Bioldgica.
Agenda de Desarrollo Nueva Agenda de 2015 Es un llamado universal a

2030

Desarrollo Sostenible
para los proximos 15
afos.

la accion para poner fin a
la pobreza, proteger el
planeta y mejorar las
vidas y las perspectivas
de las personas en todo el
mundo. Son 17 objetivos.
(Naciones Unidas, s.f.)
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Acuerdo Acuerdo de Paris 2016 Compromisos para
mitigar las emisiones y
colaborar juntos con el fin
de adaptarse al cambio
climatico, de igual forma
se invita a que los paises

aumenten sus
compromisos sobre los
objetivos climaticos

(Naciones Unidas, s.f.).
Protocolo Enmiendas al Protocolo 2016 Controlar y reducir la
de Montreal Relativo a produccion y consumo de
las Sustancias que las sustancias que han
Agotan la Capa de sustituido a los

Ozono. hidrofluorocarbonos

(HFC), que no dafan la
capa de o0zono, pero
provocan calentamiento
global. (SEGOB, DOF,
2018)

Acuerdo Acuerdo de Escazl 2018 Garantizar la
implementacion, plena y
efectiva, en Ameérica
Latina y el Caribe de los
derechos de acceso a la
informacion  ambiental,
participacién publica en
los procesos de toma de
decisiones ambientales y
acceso a la justicia en
asuntos ambientales.
(Secretaria de Relaciones
Exteriores, 2018)

Acuerdo Acuerdo  sobre  un 2018 Establecer un sistema de
Programa Internacional suministro de petréleo en
de Energia. casos de emergencia que

asegure la

autosuficiencia.
(SEGOB, DOF, 2018)
Fuente: Elaboracion propia, basada en: Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza [UICN],
s.f.; Gobierno de México, 2015; Organizacion Maritima Internacional [OMI], 2020; Secretaria de Gobernacion
[SEGOB], Diario Oficial de la Federacion [DOF], 1976; SEGOB, DOF, 1984; Gobierno de México, 2015;
Naciones Unidas, s.f.; Gobierno de México, 2022; SEGOB, DOF, 1995; Secretaria de Relaciones Exteriores.
citado en Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, 2006; Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad, 2022; México ante el cambio climatico, 2021; CEPAL, Naciones Unidas, s.f;
Gobierno de México, 2016; SEGOB, DOF, 2017; Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, 2020; Secretaria de Comunicaciones y Transportes, s.f.; SEGOB, DOF, 2018; Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2018.
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Nota: EI Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacidn Pablica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, mas conocido como Acuerdo de Escaz(. México
suscribio el documento el 27 de septiembre de 2018. El Senado de la Republica ratificé el tratado, el 5 de
noviembre de 2020 (Senado de la Republica, 2020). Fue entonces que, para el 22 de enero de 2021, los
gobiernos de México, y Argentina, entregaron al Secretario General de la ONU (depositario) sus respectivas
ratificaciones, por lo que, entré en vigor hasta el 22 de abril de 2021, Dia Internacional de la Tierral, sumando
12 los paises que lo han ratificado, (Rojas Rueda, Alberto, 2021, p.2).

El derecho ambiental en conjunto con la institucionalizacion del Estado, dan pauta a crear
técnicas, mecanismo y herramientas para atender temas ambientales, tales como
“secretariados con competencias para instrumentar y dar seguimiento a las decisiones de los
Estados Parte” (Centro de Estudios Juridicos y Ambientales, A.C., 2020, p.51). El gobierno
a través de la operatividad de la administracion encuentra fundamento de su actuacion en la
normatividad juridica, se establecen sus atribuciones, funciones y/o alcances de actuacion,
sin un marco juridico, muchas acciones gubernamentales no tendrian sustento de su

legalidad.

En México, la institucionalizacion sobre temas ambientales se observa en la
SEMARNAT, es decir, mediante esta Secretaria se puede ver la gobernabilidad en sus actos
de autoridad, que en la idealidad es aceptada por los gobernados. Asimismo, dentro de la
estructura organica de la administracion publica centralizada, se identifica a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), como o6rgano desconcentrado de la
SEMARNAT.

En seguimiento con la institucionalizacion ambiental, se sefialaran algunas de las
normas que se aplican por esta Dependencia (SEMARNAT, Biblioteca Digital, 2021), ya que

sectorialmente, se encarga del tema del cuidado del medio ambiente:

INSTRUMENTO JURIDICO PUBLICACION ULTIMA REFORMA
NACIONAL

Ley General del Equilibrio | Nueva Ley publicada en el Diario | Ultima reforma publicada DOF

Ecolégico 'y Proteccion al | Oficial de la Federacion el 28 de | 09-01-2015

Ambiente enero de 1988.

Ley General de Vida Silvestre Nueva Ley publicada en el Diario | Ultima reforma publicada DOF
Oficial de la Federacion el 3 de | 20-05-2021.
julio de 2000
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Ley General de Desarrollo | Nueva Ley publicada en el Diario | Ultima reforma publicada DOF
Forestal Sustentable Oficial de la Federacion el 25 de | 26-04-2021
febrero de 2003.

Ley Federal de Responsabilidad | Nueva Ley publicada en el Diario | Ultima reforma publicada DOF
Ambiental Oficial de la Federacion el 7 de | 20-05-2021
junio de 2013.
Ley General de Cambio Climatico | Nueva Ley publicada en el Diario | Ultima reforma publicada DOF
Oficial de la Federacion el 6 de | 06-11-2020.
junio de 2012.

Ley de Aguas Nacionales Nueva Ley publicada en el Diario | Ultima reforma publicada DOF
Oficial de la Federacion el 1° de | 06-01-2020
diciembre de 1992

Ley General para la Prevencion y | Nueva Ley publicada en el Diario | Ultima reforma publicada DOF
Gestion Integral de los Residuos | Oficial de la Federacion el 8 de | 18-01-2021
octubre de 2003:

Tabla 2. Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos en SEMARNAT, Biblioteca Digital, 2021.

Con base en la Tabla 2., la legislacion que se aplica institucionalmente a nivel
nacional y que regula el derecho ambiental, es variada y se subdivide en factores o grandes
temas que conforman el medio ambiente, como agua, suelo, residuos toxicos, clima, entre

otros items.

Para el caso del marco juridico referente al cuidado del agua, tema que apremia en la
presente investigacion se tiene la Ley de Aguas Nacionales y su reglamento, normas oficiales
mexicanas en materia de tratamiento de aguas residuales, leyes locales de agua, codigos
reglamentarios, lineamientos, reglas de operacion u otros instrumentos municipales en la

materia.

Tanto a nivel internacional como nacional, las normas contenidas en ambas tablas
cuentan con documentos derivados juridicos, ya sean protocolos, adhesiones, reglamentos o
acuerdos. Asimismo, de este bagaje juridico se desprenden las normas mexicanas (NOM,
NMX) aplicables a cada rubro ambiental; agua, suelo, aire, desarrollo rural, residuos, entre

otros.
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Asimismo, autoridades legislativas locales y municipales van creando su
normatividad aplicable, tales como acuerdos, decretos, lineamientos, circulares, avisos,
resoluciones, bandos municipales, entre otros, en materia de medio ambientes, buscando en

todo momento la alineacién a la norma federal.

La normatividad internacional y local, tiene como principal objeto de proteccion al
medio ambiente, sin perder de vista la vida humana que se encuentra en constante actividad
que pueden perjudicar al ambiente, sin embargo, gracias a toda esta preocupacion
internacional y a los acuerdos que han surgido, la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en su informe Nuestro Futuro Comun de 1987, presenta la
concepcion de desarrollo sostenible como la satisfaccion de las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades (Ortuzar Greene, 2020).

Continuan los autores con la idea de un proteccionismo ambiental, mismo que a pesar
de que de manera gradual se fue erigiendo en los estados la preocupacién de las dificultades
gue enfrentaba el medio ambiente y el impacto que tenia en la vida cotidiana del ser humano
y sus derechos, no fue hasta la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano celebrada en Estocolmo en 1972, en que los paises miembros participan en
conjunto y comprenden la necesidad de un derecho que detentan las personas a vivir en
un medio saludable y, consideran a este medio como” un bien necesitado de proteccién”
(Lina Moran Vélez, Cedillo Pinos, & Duran Ocampo, 2020, pp. 98-99).

Pero, centrarse en lo que la norma juridica establece, seria repetitivo, pues en su
apartado pertinente se retomara el apartado juridico sobre la presencia de este derecho
humano, no obstante, este trabajo, busca el demostrar que no son sufientes las las leyes en
materia ambiental para la proteccion al derecho a un medio ambiente sano, pues
generalmente, su aplicacion es coercitiva o punitiva. Se intenta demostrar que otras
autoridades como las de las gestiones publicas pueden realizar acciones de prevencion y

atencion a los problemas ambientales, provocando un efecto positivo a este derecho.

Para este trabajo se considera pertinente hacer una advertencia de urgencia para la

toma de decisiones serias y viables para asegurar la permanencia de los recursos, y esto dé
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pauta a que se mantengan tanto para las generaciones mas proximas y las aun futuras, no se
puede pensar de una forma antropocentrista en la que el humano es egoista dentro de su
presente, sin considerar que hay otros que también deben disfrutar de un ambiente
suficientemente sano y limpio. Este es el gran legado que las generaciones presentes les dejan

a las futuras.

No obstante, autores como Artaraz (2002) opinan que no hay un consenso en el
concepto de sostenibilidad, pero coincide que muchas interpretaciones del desarrollo
sostenible, se configura en una zona de equilibrio por tres dimensiones lo social, ecoldgico y

econdmico.

En otras palabras, las politicas y acciones de los sistemas de produccion deben ser
ciclicos como la naturaleza, utilizando energias renovables que no sean dafiinas para los
factores que componen al medio ambiente, lo que a su vez se vera reflejado en la vida del
tejido social, ademés de que esto debera transitar en el cambio de dominacion a la

coexistencia y respeto de la naturaleza, para un beneficio general.

También se ha escuchado que el término sustentable lo han utilizado, muchos
estudiosos de temas de desarrollo sustentable y sostenible, indistintamente los dos adjetivos;
al respecto, el diccionario de la Real Academia Espafriola, los abarca en sus definiciones,
como palabras sindnimas, no obstante, personas en la investigacion, si han hecho distinciones

en sus criterios y en el uso de los términos.

Se entiende a lo sostenible como aquello que le da “prioridad al crecimiento
econdmico sobre la proteccion de la naturaleza” (Barrios et al., citado por Rivera-Hernandez
etal., 2017, p. 63), por lo que el desarrollo sustentable se relaciona mas con un aspecto ético,
que requiere una moral distinta ante el consumo y una ética ahorrativa, interesada en
crear un “nuevo modo de produccion fundado en los potenciales de la naturaleza y de la
cultura y no en las leyes tedricas y pragmaticas del mercado” (Rivera-Hernandez et al.,
2017, p. 62). No se deja la idea de una forma novedosa de economia, pero con condiciones

ecologicas, culturales y los comportamientos acordes a la época del cuidado ambiental.
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3.3.7 El problema de la gestion publica sobre medio ambiente

El Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1987, detecto
un problema en las instituciones de los gobiernos, las tareas de proteger al medio ambiente,
eran cumplidas de manera independiente y fraccionadas, cada quien realizaba sus funciones
conforme a sus atribuciones normativas, sin considerar que la organizacion a la que le
compete el tema de energia, no sélo debia buscar generar fuentes de energia alternativas, sino
que ademas, debian preocuparse porque estas ideas ayudaran a mejorar la calidad del medio

ambiente.

Las autoridades delimitaban su actuar conforme a sus funciones y objetos de creacion,
y dejaban de lado el cuidado del medio ambiente al considerar que era preocupacion de otro
organismo, esto no significa que no se alcanzaran objetivos positivos sobre la calidad de
agua, suelo o aire, al ir innovando, pues siempre se ha estado en busqueda de un

mejoramiento institucional.

Pero esto no es suficiente, sectorizar por factor ambiental, muchas veces no abarca la
unificacion de la proteccién del medio ambiente en su conjunto. Pero, los gobiernos no sélo
deben encontrar la mejor solucion para el problema existente, se debe prevenir que éste siga
aumentando y para esto las politicas de las organizaciones u organismos deben estar

armonizadas en un sistema de politicas publicas que abarquen tres tipos de acciones:

a) De prevencion,
b) De atencion, y

c) De sancién.

Del mismo modo, este tipo de acciones deben ir en concordancia con los ODS
(objetivos de desarrollo sostenible), en donde se ajustan al llamado universal para poner fin
las problematicas mas emblematicas que vive en la actualidad la humanidad (pobreza),
proteger al planeta y garantizar a todas las personas gocen de paz y prosperidad para el 2030
(Programa de las Naciones Unidas, 2023, parr.1)

Al respecto, Gilberto Gallopin (2003), propone que la sostenibilidad puede ser

analizada bajo tres posibles visiones:
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1. Refiere que los recursos naturales y servicios pueden ser sustituidos de manera
artificial, aqui lo que importa es el sistema econémico, como punto toral se tiene la
sustitucion de los tipos de capital, ya sea el natural como el manufacturado, sin que
exista la preocupacion por preservar algun capital natural, la naturaleza adquiere una
importancia a medida que el elemento humano, se lo proporciona.

2. Considera que la naturaleza es el principal actor y busca eliminar al componente
humano, afirma que los recursos naturales no pueden ser sustituidos por el capital
manufacturado por el hombre, por tanto, el hombre no puede agotarlos pues al hacerlo
pone en riesgo su existencia. Esta idea podria parecer una utopia, y a lo largo de la
historia de la humanidad podemos apreciar que existe muy poca concientizacion
sobre la problematica.

3. La tercera forma de entender a la sostenibilidad segun el autor, es analizando el
sistema socioecoldgico total, postura que considera a la teoria de sistemas como una
constante relacion de elementos o subsistemas, en la que las vinculaciones son entre
sociedad y naturaleza por lo cual, entiende “al sistema socioecologico como un
sistema formado por un componente [subsistema] societal [0 humano] en interaccién

con un componente ecoldgico [o biofisico]” (p. 15).

Por su parte, Norton (1984), realiza un estudio mas profundo y filoséfico, generando
una propuesta que combate las posturas extremistas entre lo considerado antropocentrismo y
no antropocentrismo, es decir, sin mostrar la existencia de oposicion entre ambas, al
contrario, busca y defiende su idea de un antropocentrismo débil, sin llegar al otro extremo
del biocentrismo (no antropocentrismo). La idea primordial de Norton, comienza con el
sujeto -ser humano-, que es la fuente, o aquél quien le da un reconocimiento de valor
fundamental a la naturaleza, contrario sensu con los no antropocentristas, quienes consideran
a los objetos no humanos como sitios de valor fundamental por si mismo, sin ser reconocidos
asi por el humano, esto es rechazado por el autor, pues afirma que el cuidado y respeto de la
naturaleza, parte del interés humano (Bryan Norton citado por Salazar Ortiz & Lariz Durén,
2017).

Lo anterior, conlleva pensar en un antropocentrismo débil, en el que el humano sea
quien utilice la ponderacion de sus deseos o necesidades (preferencias ponderadas), lo

anterior, es una reflexién que resulta en juicios de valor, pues crea visiones sustentadas en el
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razonamiento del hombre. En ella, se asocian teorias e ideales estéticos y morales, juicios en
donde el hombre considera a las entidades bioticas y abioticas como parte importante para su
propia existencia, y la perciben s6lo como objetos de explotacion para satisfacer sus
exigencias de supervivencia, lo que conlleva a pensar en un enfoque de no renovabilidad, por
tanto, el hombre tiene la obligacion de administrarlo lo mejor posible a largo plazo,

empatizando con las generaciones descendientes de €l mismo.

En otras palabras, el autor no refiere que se renuncie al antropocentrismo, sino que
debe existir un cambio en la forma de abordarlo o estudiarlo con impacto en la sostenibilidad;
la generacion de la ponderacion axioldgica de ese entorno natural desde otros valores ajenos
al egoismo humano, abre la puerta a considerar los valores sociales, éticos, ecoldgicos y
estéticos que aislen la idea de que la naturaleza esta supeditada a la humanidad, para beneficio
exclusivo de la especie humana, por lo que, debe comprenderse como una pieza mas que
conforma el medio ambiente, pudiendo ser clave, si asi lo desea, para el equilibrio ecoldgico

(Bryan Norton citado por Salazar Ortiz y Lariz Durén, 2017).

Corolario es que los argumentos vertidos por los autores descritos, apoyan el sentido
del presente trabajo de revision, pues las ideas que se han vertido hasta el momento, guian la
postura de este andlisis, donde el antropocentrismo débil hace mantener una sostenibilidad
fuerte. Los aspectos biolégicos o fisicos no pueden ser sustituidos por el quehacer humano,
los recursos naturales son considerados Unicos, no fungibles y consumibles (pueden agotarse
si se llega al extremo de sobreexplotarlos), por tanto, no pueden sustituirse por el capital
humano, razén que asiste a que la sostenibilidad busca mantener el capital natural en sus
niveles presentes o actuales (Gallopin, 2003; Salazar Ortiz y Lariz Durén, 2017)., aunado a
qué el aspecto econdémico no puede verse rezagado por el simple cuidado de la naturaleza, la
transversalidad de pasar a un modelo de equilibrio social, econdmico y ecoldgico es
indispensable para que los gobiernos actten con el propoésito de generar la coexistencia entre

lo societal y natural, postura que se desarrolla a continuacion.
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Capitulo 4: Analisis socioecoldgico de la planeacion estratégica
municipal puebla 2021-2024, como herramienta preventiva de

violaciones al derecho humano a un medio ambiente sano

La planeacion es una herramienta gubernamental que ayuda a generar un orden y
determinacion del hacer gubernamental, se plantean las alternativas de solucién a las
problemaéticas publicas, las bases sobre las que se construyen acciones, estrategias y metas,
ademas es un documento que rige el actuar gubernamental, en cumplimiento normativo como

administrativamente.

Para este caso en anélisis se plantea un entorno municipal, a través de depositarse en un
gobierno la potestad de mando y gestion publica, por lo que el articulo 11 de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, establece que entre las atribuciones que

tienen los Ayuntamientos se tienen:

Il. Impulsar y promover la participacion social en el proceso de planeacion para el
desarrollo municipal;

I11. Aprobar el Plan Municipal de Desarrollo y remitirlo a la instancia correspondiente para
su publicacidn en el Periddico Oficial del Estado;

IV. Coadyuvar en la realizacién de acciones que deriven del Plan Municipal de Desarrollo;

V. Instituir los 6rganos de planeacién y determinar los mecanismos para su funcionamiento,
estableciendo sistemas continuos de control, seguimiento y evaluacion del Plan Municipal
de Desarrollo;

Asimismo, esta ley sefial los niveles en el proceso de planeacion: estatal, sectorial,

institucional, regional y municipal.

Y define a la planeacion como una serie de actividades como el disefio, elaboracion y
vinculacion de acciones y recursos para que se apliquen los documentos rectores y derivados
de los instrumentos que guien la actividad gubernamental en el Estado y Municipios y dentro
de esos documentos rectores se encuentra el Plan Municipal de Desarrollo, para el caso que

amerita en este capitulo.
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El Plan Municipal de Desarrollo como eje contenedor de principios sobre los que se lleva la
planeacion municipal, y orientador en el quehacer administrativo municipal, sera analizado
dentro de la gestion 2021-2024. De igual modo, los documentos derivados en la planeacion
enfocados a atender la problematica del rio Atoyac, desde el Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, seran observados para identificar elementos que ayuden a saber si en su contenido

cumplen con su finalidad de creacion.
4.1 Contexto demografico y probleméticas municipales

Dentro del Municipio de Puebla, se encuentran segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), un millén seiscientos noventa y dos mil ciento
ochenta y un habitantes (1,692181), categorizdndose como la ciudad capital con mayor
numero de habitantes en el pais, por tanto, su urbanizacion se esta dando en grande escala,

asi como su metropolizacion.

Conforme al Plan Municipal de Desarrollo de Puebla, Puebla 2021-2024, la Ciudad
de Puebla tiene una gran importancia como espacio de conexion entre el centro y el sureste
del pais, es un punto de desarrollo para la region Puebla-Tlaxcala, asi como la ciudad central

de la zona metropolitana Puebla-Tlaxcala.

El mismo Plan Municipal, sefiala un gran crecimiento poblacional en la zona
metropolitana Puebla-Tlaxcala del 80%, transcendiendo de 1.7 millones a 3.1 millones de
habitantes, del mismo modo, en otros municipios como ejemplo Cuautlancingo, Huejotzingo,
Coronango, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula y Ocoyucan, han crecido
demogréaficamente, lo que ha efectuado que existe una reorganizacion urbana en las
periferias, un desplazamiento de la poblacion del centro a las orillas de la zona metropolitana,
provocando movilizaciones, “uso de suelo, desarrollo social, cambios en el medio ambiente

y potencial economico de la region” (p. 27).

En ese sentido, el crecimiento urbano horizontal a significado grandes construcciones
habitacionales y asentamientos irregulares, provocando problemas de dinamismo transitivo,
por los traslados de un municipio de otro por cuestiones laborales, escolares o de la vida

diaria, las vias ya no bastan para cada transportarse y el tiempo y costo se vuelven
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importantes, y algo imprescindible es que los asentamientos urbanos generan cambios en los

recursos naturales de la region principalmente al norte y sur de la ciudad de Puebla.

Dentro de esos cambios que afectan al medio ambiente estd la gran contaminacion
que se presenta en la zona hidrica de los rios del Atoyac, Alseseca, San Francisco,
Ametlapanapa, Zapatero y la Presa de Valsequillo, por las descargas irregulares en la zona
de la cuenca, ademas de la falta de las plantas tratadoras de agua en funcionalidad, asi como
la falta de sanciones a los contaminantes arrojados por las industrias (PMD, 2021-2024).

Derivado de lo anterior, se puede determinar que existen problematicas en el
Municipio de Puebla, tales como la economia, seguridad y urbanismo. Dentro de la
economia, se sabe que se sufrié una pandemia mundial por el virus COVID-19, lo que genero
grandes pérdidas en las percepciones monetarias o de ingresos a la ciudadania y también al
recurso publico. Otro ejemplo de impacto de la pandemia fue en el sector turistico, se reduce
de un 56% de enero de 2020 a 1.7% en abril de ese mismo afio, el cambio fue significativo
(PMD, 2021-2024).

La seguridad es uno de los aspectos mas alarmantes para la ciudadania, y de focos
alarmantes porque en la capital, para 2021 presenté el 41° lugar entre las ciudades mas
inseguras de una muestra de 90 en el pais, ademas la percepcion de inseguridad de la
ciudadania es alta y visible en la redes sociales, siempre se encuentra al menos una nota de
actos criminales o de afectacion a la poblacién por la presencia de delitos que afectan a otros,
para ese mismo afio, el 68% la poblacién poblana se sinti6 insegura en primer momento en
lugares publicos. Asimismo, dentro de la seguridad personal de las mujeres se podria agregar
que la violencia en los hogares aumenté por la gran convivencia diaria entre las personas por
el tema de la pandemia, los tipos de violencia subieron significativamente en el ambito

familiar.

En temas urbanisticos, la ciudad de Puebla a tenia un amplio crecimiento en sus
asentamientos humanos, pero éstos han sido a las afueras, es decir, los desplazamientos del
centro a la periferia de la ciudad, ha provocado crecimientos y asentamientos humanos en

zonas no aptas para ese fin, de riesgo y de proteccion ambiental.
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En lo ambiental, se ha identificado que los rios Atoyac, Alseseca, San Francisco y el
Vaso de la Presa de Valsequillo, detentaron fuertes niveles de contaminacién quimica y
orgénica en el territorio municipal, lo anterior, por la falta de poner fin a las descargas
irregulares sin tratar, la falta infraestructura de tratamiento hidrico y el continuo tiraje de
basura y excavaciones para depositar desechos toxicos o basura inorganica (PMD, 2021-
2024).

Dentro de la administracion publica municipal de Puebla, para el 2021, los ingresos
publicos del Municipio se vieron disminuidos en un 7.6% en comparacion del 2020, de ahi
podemos observar que las contribuciones municipales han tenido una baja para la aplicacién
de ese recurso en acciones de atencién publica, de ahi la importancia de las planeaciones con

estrategias para hacer una correcta aplicacion del recurso.

En ese sentido el documento iddneo para determinar la cantidad, la distribucién y el
destino de los recursos publicos en las Dependencias y Entidades que conforman al
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, es el PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024, (PEM-2024) formando parte de la politica econémica del pais.
Para este caso especifico y conforme a la actualizacién del criterio econémico que se observa

se considera el PEM-2024, para el arranque del presente analisis.

El Ayuntamiento de Puebla, presupuestd para el ejercicio fiscal de ingresos del 2023
$6,061 millones 529 mil 800 pesos, cantidad que se incrementd en $6,824 millones 025 mil

789 pesos, gracias a la estrategia fiscal establecida por el Ayuntamiento.

Para la recaudacion de ingresos de gestion en el ejercicio fiscal 2023, el H.
Ayuntamiento de Puebla, se buscaba un crecimiento que superara el afo 2022 y
efectivamente se amplioé el presupuesto de $1,847 millones 192 mil 431 pesos a $1,987
millones 447 mil 876 pesos, en el proceso de recaudacion, por tanto, de enero a septiembre
de 2023 el presupuesto de recaudacion tuvo un 15.38% de eficiencia recaudatoria (PEM-
2024).
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4.2 La normatividad medio ambiental aplicable al Municipio de Puebla

Para el actuar publico es importante fundar y motivar la accion gubernamental dirigida a
temas de atencion publica, tal es el caso de la proteccion del derecho a un medio ambiente
sano que se ve vulnerado ante la problematica de contaminacion que enfrenta el rio Atoyac.
En el Municipio de Puebla, las instituciones competentes y responsables de atender esta

problemaética, aplican un marco normativo ambiental amplio.

Desde el ambito internacional, existe un gran numero de normatividad que es
aplicable para el cuidado del medio ambiente, contemplando desde todos los recursos
naturales, factores abidticos y bioticos, servicios ecosistémicos y todo lo relativo o
relacionado con la naturaleza, en ese orden de ideas y para no ser reiterativo este punto, la
evolucion del derecho internacional ambiental se describe en el apartado respectivo a la
evolucion normativa en materia ambiental. Surgimiento de la positivizacion del Derecho

Internacional Ambiental y la institucionalizacion local y normativa.

En términos locales y especificos para el presente caso de analisis, se distinguen
normas oficiales mexicanas, leyes federales y estatales, asi como reglamentos, plan
municipal de desarrollo, programas, lineamientos, reglas de operacion tanto estatal como

municipal.

No todas las leyes federales o estatales en materia ambiental son aplicables para la
gestion gubernamental especifica a accionar contra la problematica del rio Atoyac, buscando
la proteccidn del derecho humano a un medio ambiente sano. Sin embargo, existe legislacion

local encaminada a aplicarse a esta problematica, tales como:

N° Normativa Ultima reforma Descripcion

Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente

1 Ley General del Equilibrio 08-05-2023 Refieren a la preservacion y

restauracion  del  equilibrio
ecolégico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el pais.
Establece las bases para proteger
el derecho de toda persona a vivir
en un medio ambiente sano,
principios de la  politica
ambiental, la prevencién de la
contaminacion de los recursos
naturales entre otros.
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Ley de Aguas Nacionales y su
reglamento

08-05-2023

Su objeto regular la explotacion,
uso o aprovechamiento de las
aguas, su distribucién y control,
asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable. En
ese caso, no se sefiala de forma
explicita el derecho humano a un
medio ambiente  sano, no
obstante, su cumplimiento abona
a su proteccion.

Ley General para la prevencion y
gestion integral de los residuos

22-05-2015

Tiene como objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio
ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable
previniendo la generacion, la
valorizacion y la gestion integral
de los residuos peligrosos, sdlidos
urbanos y de manejo especial.

Ley General de Salud

29/05/2023

Reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud que tiene
toda persona en los términos del
articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, recordando que este
otro derecho se relaciona con el
derecho del medio ambiente sano,
tal como lo sefiala el mismo
articulo en alusion.

NOM-001-SEMARNAT-2021

11/03/2022

Establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en
las descargas de aguas residuales
en aguas y bienes nacionales, para
proteger su calidad y contar con
mayores usos.

NOM-002-SEMARNAT-1996

03/061998

Sefiala los limites maximos
permisibles de contaminantes en
las descargas de aguas residuales
a los sistemas de alcantarillado
urbano o municipal con el fin de
prevenir 'y  controlar la
contaminacion de las aguas y los
bienes nacionales.

NOM-003-SEMARNAT-1997

21/09/1998

Determina los limites maximos
permisibles de contaminantes
para las aguas residuales tratadas
y que se relnen en servicios al
publico, para proteger el medio
ambiente y la salud de Ia
poblacion

Ley del Agua para el Estado de
Puebla

26/12/2022

Se reglamenta la participacién de
las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Estatal
y Municipal, asi como de los
sectores privado y social, en la
planeacion, administracion,
explotacion, uso,
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aprovechamiento, preservacion
del agua, recarga de acuiferos, y
la prestacion de los servicios
publicos relacionadas con los
recursos hidricos.

Ley del Cambio Climatico del
Estado de Puebla

09/04/2021

Tiene como objeto garantizar el
derecho a un medio ambiente
sano, concurrencia y
coordinacion entre las
administraciones  estatal vy
municipal en materia de cambio
climatico, entre otros fines
relacionados con los gases y
efecto invernadero.

10

Ley para la Proteccion del
Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla

28/12/2023

Tiene como objeto apoyar el
desarrollo sustentable mediante la
prevencién,  preservacion y
restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccion al
ambiente.

11

Ley Organica de la
Administracién  Publica  del
Estado de Puebla

19/06/2023

Aunque establece las bases para
la organizacion y el
funcionamiento de la
Administracién Publica Estatal,
Centralizada 'y  Paraestatal,
también contiene formas de
coordinacién y coadyuvancia con
los Municipios.

12

Ley Organica Municipal

05/12/2023

Cuenta con el objeto de asentar
las bases para la integracion y
organizacion en el ambito
municipal del territorio, la
poblacion y el gobierno, y los
fundamentos de la
Administracién Publica
Municipal. Ademas, incorpora
aspectos importantes para la
planeacion 'y ejecucion de
programas en diferentes materias
entre ellas el medio ambiente.

13

Cbdigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla

28/08/2023

Dispone determinaciones
administrativas de observancia
general, organiza la
administracion publica
municipal, asi como las materias
como la del medio ambiente,
procedimientos, funciones vy
servicios publicos.

14

Declaratoria de clasificacién de
los rios Atoyac, Xochiac,
Hueyapan y sus afluentes

06/07/2011

Clasifica los rios Atoyac,
Xochiac, Hueyapan y sus
afluentes en su delimitacion,
asimismo, establece la carga
actual de contaminantes que
reciben éstos, asi como la
capacidad de asimilacién y
dilucién y los limites maximos de
descarga de contaminantes.
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Fuente: Elaboracion propia

Del mismo modo, en los programas, planes o documentos de planeacion que se crean
en el &mbito municipal, se pueden considerar parte de la ejecuciéon de la normativa aqui
expuesta, pues desde el actuar publico se necesitan las herramientas para aplicar el proceso
de creacion de politicas publicas que son las fases en las que se ve reflejado el accionar
gubernamental. Dando apertura a esto a la planeacion como la definicion de objetivos futuros
para crear una hoja de ruta ante escasos recursos (Aguilar Villanueva, 2015), y comparando
con lo que sefiala el Reglamento Interior del Instituto Municipal de Planeacion en el articulo
4 que contempla las definiciones, al producto (sustantivo) de surge de esa accion o actividad
administrativa definida como plan, aquel instrumento técnico-juridico que puede contener
politicas, objetivos, lineamientos, estrategias, acciones en distintas materias para el manejo

coordinado del quehacer publico, social y privado.

Esto es, se puede ver a la planeacion como una actividad o accionar publico, y como
un sustantivo o producto de esa actividad, creando un documento técnico que tiene como
contenido guias de como materializar lo planteado, marco normativo que cumplir,

diagnosticos o las tareas a realizar.
4.3 La planificacion hidrica en la institucionalizacion integrada

La institucionalizacion se refiere a todas aquellas entidades que tienen un objeto o fin en su
creacion, esto puede ser desde el ambito privado, publico y social, pero para la problematica
de la contaminacién del rio Atoyac, existe marco juridico que desde lo federal a lo municipal
sefiala concurrencia competencial y de responsabilidades compartidas. La obligatoriedad de
solucionar los problemas publicos es de los entes publicos, que si bien es cierto, pueden
integrar a otros sectores, el marco normativo nacional, local y municipal, consagra una

obligacion de obediencia (al derecho).

La planeacién es importante para las organizaciones publicas, para evitar la
ocurrencia o la improvisacion, teniendo una programacién o guia de ruta en su operatividad
para actuar eficiente conforme a su finalidad de existencia. Ese trayecto previamente
analizado y aterrizado a lo més idoneo es la clave para una buena gestion publica en todos

los asuntos publicos competenciales.
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En el tema de agua y todo lo relacionado a este recurso vital, versa en el adjetivo
hidrico como aquello relacionado con el agua y aunque el agua sea reconocida como un
derecho humano en lo internacional e interno, también se deposita la obligacion sobre un
ente pablico de respetar o velar dicho derecho, ademas de que de la propia legislacion emanan

las competencias de la institucionalizacion hidrica.

De ahi que las instituciones publicas se encargan de este apartado y como parte del
enfoque sociecoldgico y componente, debe analizarse; las organizaciones deben
precisamente tener este enfoque u objetivo de creacion por ello en el Ayuntamiento del
Municipio se tienen Dependencias y Entidades a las que se les encomienda la tarea de

planificar en materia de medio ambiente, entre las cuales se tienen las siguientes:

No Organizacion/Entidad Naturaleza administrativa
1 Secretaria de Medio Ambiente Ayuntamiento de Publico
Puebla

Administracién publica centralizada
(dependencia)

2 Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable Publico
y Alcantarillado de Puebla (SOAPAP)

suscripcion de un convenio para la
prestacion del servicio publico.

Mediante concurso del Estado, a través de la

3 Instituto de Planeacion Municipal Publico

Entidad municipal

Fuera de las instituciones publicas también existen organizaciones sociales o de
conformacién civil, conocidas en su generalidad por asociaciones civiles o centros
educativos/académicos que detentan como objeto social la colaboracién o el rescate del rio
Atoyac ante la situacion de emergencia de la contaminacion que presenta, se identifican
algunas de ellas dentro del Estado de Puebla, sin dejar de lado que pueden existir otras con

domicilio social en zonas foraneas del Estado de Puebla (fuera de territorio poblano):

No Organizacion Ambito/Sector Objeto

1 Dale la Cara al Atoyac Privado

Asociacion civil

Impulsar la regeneracion de la
cuenca del alto Atoyac
haciéndola relevante,
vertebrando voluntades,
detonando acciones colectivas de
impacto, y vigilando la actuacion
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de sus responsables, para generar
una actitud y participacién
comunitaria permanente,
convirtiéndonos en inspiracién
para otras cuencas (Dale la Cara
al Atoyac, s.f.).

Monterrey, Ibero y Anahuac.

2 Alto Atoyac Privado Asociacion Civil transparente

con el proposito de construir un

Asociacion civil mundo mejor impulsando a

jovenes lideres (VillaAtl, 2023).

3 Benemérita Universidad Educativo Trabajos o  articulos de

Autonoma de Puebla, UDLAP, divulgacion cientifica,

UPAEP, Tecnoldgico de o actividades en conjunto con
Académico

universidades del Estado de
Puebla que se dedican al cuidado,
rescate y preservacion del rio

Atoyac (telediario, 2022).

Fuente: Dale la Cara al Atoyac, s.f.; VillaAtl, 2023; telediario, 2022.

Los expertos o especialista en planeacion con el objetivo de salvar el rio Atoyac o
atender su problematica, de igual forma son parte importante, sus experiencias técnicas y
manejo de marcos tedricos, encuentran sustento en sus planteamientos, tienen una
explicacion aceptable y fundada en criterios previamente estudiados, evitando la ocurrencia
o el despropdsito del quehacer publico. Por tanto, este sector académico también se localiza
en el ambito educativo. Esto se ve reflejado en trabajos colaborativos en donde interviene el
sector publico, privado y social, un ejemplo de ello son actividades como el 2° Foro Regional:
Dialogos entre comunidades, academia y gobierno sobre la probleméatica multidimensional
de contaminacion en las Cuenca del Alto Atoyac: avances en las agendas de trabajo; en el
cual se expusieron ideas, acciones, propuestas y experiencias en torno a las politicas publicas

a favor de la defensa y recuperacion de los recursos hidricos (CONAHCYT, 2023).

El sector empresarial también tiene un gran impacto en la gestion del agua y todo
aquello que derive de la contaminacion hacia los rios, en especifico el Atoyac, en el que se
identifica como problematica las grandes descargas de sustancia o desechos industriales,
mismos que no reciben un tratamiento adecuado. Entonces, ¢como debe actuar este sector
que siempre ha sido culpabilizado y mal visto por el ambito social por ser actor contaminador

y responsable de las consecuencias del rio?

La CEPAL (2006), conceptualiza la responsabilidad social corporativa o de las
empresas (RSE), como la actividad econdmica que beneficiar a sus socios en distintos

ambitos: social, ambiental de derechos humanos entre otros, debiendo asumir su
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responsabilidad de actuacion. Asimismo, se pueden verificar dos definiciones que conforman
la RSE, por un lado, la actividad propia de la empresa que se distingue de algun tipo de
altruismo se debe responsabilizar sobre los efectos que se produce con la actividad
empresarial, como subsanar o arreglar. Por otro lado, se tienen las buenas practicas que no
deben estar ligadas con el cumplimiento de la ley sino con la voluntariedad de querer hacer

cambios en las relaciones internas y externas de las empresas (gestion inter y extra).

La voluntad es una caracteristica importante en la RSE, porque aunque exista el
compromiso internacional para generar una especie de compromiso méas consolidado, en
materia supranacional, lo prioritario es el querer ser parte o adicionarse en los instrumentos
de corte internacional, pues dentro del criterio de extraer una parte de la voluntad general
entendida como soberania nacional para que forme parte de una esfera de voluntades que se
integran en un acuerdo o pacto para perseguir una finalidad comunal. Dependera de los

miembros interventores como asumir a nivel interno dichas responsabilidades.

Es como ocurre con el Pacto Global donde mas de 20,000 empresas participantes de
167 paises se han subsumido a observar 10 principios relacionado con los 4 planos que
persigue este pacto: derechos humanos, estandares laborales, medio ambiente vy

anticorrupcioén (Pacto Global, Red México, 2020).

Lo interesante es que las empresas que tienen que involucrarse en la gestion ambiental
son aquellas que tengan clara esta responsabilidad social corporativa. Aquellas que
comprendan el verdadero compromiso e importancia de la gestion sostenible del agua, lo que
ayuda a las empresas a gestionar los riesgos comerciales, a reducir los costos operativos, la
reduccion del estrés hidrico, la imagen empresarial ante las personas consumidoras,

inversoras y el colectivo que pueda verse afectado (United Nations, Global Compact, s.f).

Al existir una verdadera comprension de los efectos y también ventajas de aplicar un
enfoque especifico que ayude a nivelar la explotacion de recursos y las ganancias, dentro de
su politica ambiental productiva, se aplicara la ecoeficiencia, como instrumento de mejora
en la produccion de servicios o productos a precios competitivos, complaciendo la demanda
humana con una reduccion en los servicios ecologicos. Con dicho enfoque se mide la relacion

entre los materiales, el proceso de produccién, el resultado con los impactos ambientales.
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No se debe olvidar que esto ronda por la concientizacion empresarial, en la aceptacion
de los beneficios a largo plazo y al mejoramiento de la imagen de la corporacion, asi como
las posibles certificaciones como empresas socialmente responsables y que esto produzca
mayor aceptacion social y estimulos de contratacion. Ademaés, con mayor consolidacion de
estos temas existird mayor tecnicidad en los planteamientos concretos para las planeaciones
de atenciones a problematicas publicas. Sin embargo, se puede encontrar una desesperacion
de pérdidas en las ganancias a corto plazo, destellos de pérdidas de tiempo y de dinero, que
los beneficios que pueden tardar en reflejarse. Por ello, la primicia de internalizar el criterio

de sostenibilidad.

En este sector privado empresarial, se podria sefialar que tienen participacion desde
organos colegiados, mixtos, de coordinacion y concertacion (Red Mexicana de Cuencas,
2023), que en sustento con la Ley de Aguas Nacionales (LAN), busca la participacion social
en la politica hidrica, a traves de la aportacion de ideas, apoyo, consulta y asesoria, entre las
instituciones publicas en sus diferentes drdenes de gobierno, las personas usuarias de los

recursos y las organizaciones sociales.

La imagen siguiente presenta la estructura de los Consejos de Cuenca a nivel federal
y que para el tema que atafie a esta investigacion la de Balsas seria la responsable de asumir
las funciones o encargos que sefiala el articulo 13 BIS 3 de la LAN:
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Comitéslocalesy
subregionales de

SIETE VOCALES DEL GOBIERNO FEDERAL
‘ SEMARNAT, SHCP, BIENESTAR, SENER,

Economia, Salud y AGRICULTURA. Comités localesy

subregionales de

VOCALES DE LOS GOBIERNOS ESTATALES
Coh 3 delos Estad

Comités localesy

V'OCAI.ES DE'LOS GOBIERNOS MUNICIPALES subregionales de

por cada

Usuarlos/
sociedad
organizada
Usuarios/
sociedad
;

Fuente: Red Mexicana de Cuencas, 2023.

En este esquema presentado por la Red Mexicana de Cuencas, se pueden observar
dentro de los Vocales a los representantes de Usuarios en diferentes usos, teniendo 24
vocalias en la estructura del Consejo de Cuenca del rio Balsas, conforme a las Reglas
Generales de Integracion, Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo de Cuenca del rio

Balsas.

Por consiguiente, estas vocalias a pesar de ya estar conformadas por representantes o
usuarios de diferentes usos pueden verse afectadas en su integracidn por corporaciones que
tengan algun vinculo politico o de intereses particulares con la institucion pablica que se
encarga del proceso de convocatoria y seleccion (CONAGUA-Organismo de Cuenca). Por
tanto, lo mayormente idéneo es que los elegidos para su desempefio como miembros del
Consejo, cuenten con esta responsabilidad social corporativa o empresarial (RSE) que se ha

hecho mencioén en parrafos anteriores.

Se detallan los actores clave que se logran identificar como los directamente
responsables, obligados e interesados o también conocidos como stakeholders (partes
interesadas e intervinientes), desde el &mbito publico, privado-corporativista y social. No
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obstante, las personas actoras de este apartado pueden ampliarse en la participacion indirecta
y con impactos en la problematica en menor grado, interesando como estos actores (as) clave
intervienen en la politica hidrica de saneamiento del rio bajo un analisis socioecoldgico

(SES), siendo parte del capitulo tercero.
4.4 La planeacién municipal como derivado del documento rector municipal

Identificando las instituciones u organizaciones publicas que deben identificar qué acciones
se deben disefiar para hacer frente de la problematica que el rio presenta de altos indices de
contaminacion, afectando que se garantice el derecho humano a un medio ambiente sano,

esto mediante la creacion de documentos rectores para conducir el actuar pablico municipal.

La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, en su titulo cuarto,

capitulo uno, sefiala el proceso de planeacién como a la letra se inserta:

“Articulo 21: El proceso de planeacién se refiere al disefio, elaboracion y vinculacién
de las acciones y recursos necesarios para la operacion de los Documentos Rectores
y derivados del Plan Estatal de Desarrollo, que conduzcan la actividad del Gobierno
del Estado y de los Municipios, segun corresponda en el ambito de sus respectivas

competencias”.

Dentro de las planeaciones se encuentran diferentes niveles como la estatal, sectorial,
institucional, regional y municipal, en esta ultima los planes, programas o proyectos deben
encontrarse acorde al documento rector principal que orienta la organizacion y

funcionamiento de la administracion publica municipal.

En la administracién publica municipal de Puebla, la planeacion que dirige la
actividad del gobierno para la problematica que enfrenta de la gran contaminacion del rio
Atoyac, es el denominado “Plan rector para el saneamiento del Rio Atoyac, Municipio de
Puebla 2017-2031”. Este documento se encuentra alineado al documento rector municipal,
el Plan Municipal de Desarrollo, tal y como lo sefiala la propia Ley de Planeacion para el

Desarrollo del Estado de Puebla.
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El Plan Municipal de Desarrollo de Puebla 2021-2024, cuenta con 5 ejes que rigen la

actuacion publica, divididos en:

1. Eje 1. Recuperacion Econdmica

2. Eje 2. Desarrollo Humano

3. Eje 3. Seguridad

4. Eje 4. Urbanismo y Medio Ambiente

5. Eje 5. Gobierno Innovador y Finanzas Sanas

Este trabajo se interesa en el eje 4 que evidentemente trata de medio ambiente, el cual
tiene como objetivo contar con infraestructura y mejorar espacios publicos para promover un
entorno seguro, saludable, sustentable, limpio y ordenado para mejorar la calidad de vida de
las personas (PMD 2021-2024).

El eje 4 de Urbanismo y Medio Ambiente se encuentra conformado por siete
programas con 24 estrategias y 229 lineas de accién, entre las cuales se encuentra el programa
denominado MEDIO AMBIENTE, que cuenta como Dependencia responsable con la
Secretaria de Medio Ambiente (SEMA), en su estrategia 4 que plantea implementar un
esquema para la gestion integral de los recursos hidricos municipales, para establecer en su
linea de accidn 50, el seguimiento al Plan Rector para el Saneamiento del Rio Atoyac.

Entonces, desde este documento rector municipal se localiza como principal
responsable de dar continuidad a un documento derivado denominado plan rector a la
Secretaria de Medio Ambiente, que aungue no se determina que unidad administrativa cuenta
con esta atribucién, el reglamento interior de dicha Dependencia sefiala que seréa la Direccién
de Agua cuenta con la facultad de supervisar la operacion del Centro de Investigacion y
Saneamiento del Rio Atoyac y el Centro Municipal Hidrico y otras atribuciones relativas al
saneamiento de dicho rio (articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio

Ambiente del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla).

Esto significa que la planeacion derivada, el Plan rector para el saneamiento del rio
Atoyac, tiene su base o fundamento precisamente en este apartado, en el eje 4, programa 13,

estrategia 4 y linea de accion 50 del Plan Municipal de Desarrollo de Puebla, Puebla, 2021-
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2024, dando continuidad tal y como lo sefiala el propio documento derivado, pues resulta ser

una planeacion a largo plazo, contemplando su aplicabilidad hasta el afio 2031.

Dentro de este plan rector entre su contenido que interesa para esta investigacion,

obra lo siguiente para pronta referencia:

Plan rector para el saneamiento del rio Atoyac:

Contenido: WY - Diagnostico | Escenarios | Propdsitos Deflnlglgnes
regulatorio estratégicas

Implementamo_n 6 ejes 22 estrategias | 98 acciones

del plan rector: rectores

Fuente: Elaboracion propia basada en el Plan rector para el saneamiento del rio Atoyac 2017-2031.

El plan rector para el saneamiento del rio Atoyac 2017-2031, contiene 6 ejes rectores con 22

estrategias y 98 acciones que son clasificadas en 3 categorias de prioridad:

a) De su ejecucion se generan mayores efectos positivos para el
saneamiento del rio Atoyac, o depende de su implementacion efectiva
y eficaz de la politica publica en esta materia.

b) Las que generan efectos positivos, pero a menor rango que la
clasificacion a), o que por su complejidad en su disefio y ejecucion
depende de otras administraciones.

c) Las de menor impacto para el saneamiento del rio o depende del

cumplimiento de las acciones clasificadas como a) y b).

Tambien dentro de este plan se distribuyen a las acciones como emblematicas, las
cuales son mas significativas en su cumplimiento para la atencion del plan rector; como
habilitadoras, las cuales son las que se necesitan para cumplir de forma directa las
emblematicas; y como complementarias, siendo las que de forma indirecta ayudan a cumplir
con este plan rector.
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Para identificar fisicamente cada clasificacion o distribucion de las acciones, se

recomienda ver el Plan rector para el saneamiento del rio Atoyac 2017-2031. A continuacion,

se presenta un esquema para pronta referencia de los ejes rectores, estrategias y la

cuantificacion de acciones para cada uno de éstos.

Vinculacién con el sector académico

Ejes rectores Estrategias Acciones
Drenaje y alcantarillado adecuado y suficiente
Infraestructura
e S 10
y equipamiento hidraulico 1-10
suficiente y funcional Tratamiento eficiente de aguas residuales
Rehabilitacion de obra hidrulica y fluvial
Gestion integral de aguas residuales
industriales
5
11-15
Desarrollo econémico
sustentable Relocalizacion de empresas
Participacion ciudadana proactiva y
propositiva a través de la transparencia y
rendicién de cuentas
Uso eficiente del agua
Gobernanza ambiental y 15
compromiso ciudadano Comunicacion social 16-30
Salud ambiental en poblacion de riesgo
Educacion ambiental
Desarrollo y fortalecimiento de capacidades
- ) institucionales
Gobernabilidad ambiental i5n hidrauli ) ) | 47
transparente y eficiente Gestion hidraulica y medio ambienta 31-77

Ordenamiento territorial

Desarrollo urbano sustentable
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Ordenamiento ecoldgico

Agricultura sustentable

Incremento y mejora de espacios publicos en

coordinacion

Metropolizacion de la politica de la gestion

del agua

15
margenes del Rio Atoyac 78-92
Asentamientos humanos irregulares
Gestién de barrancas
Cambio climatico
Transversalidad y 6
sustentabilidad para la eficiente | Coordinacion gubernamental 93-98

Total de acciones=

98

Fuente: Elaboracion propia basada en el Plan rector para el saneamiento del rio Atoyac 2017-2031.

Asimismo, dentro de este plan se presenta también una metodologia muy parecida a

lo planteado en la teoria del SES, en donde para la implementacion de este plan busca atender

de forma estratégica las situaciones criticas que se puedan presentar en el sistema de

metodologia, es decir, en las relaciones que se presentan en el sistema socioambiental alto

rio Atoyac (SSARA). El esquema de esta metodologia se refiere en el siguiente cuadro:

Diagrama 3 Relaciones en el sistema socioambiental alto rio Atoyac

RELACIONES EN EL SISTEMA SOCIOAMBIENTAL ALTO RIO ATOYAC (SSARA)
Factores externos: Marco Institucional, Marco Programdtico, Mercado Nacional e Internacional

CONDICIONES DE CONTORNO ENTRADAS CONDICIONES DE CONTORNO SALIDAS

EcB5

Bi
Subsistema

Biofisico

.

OsBil
OsBi2

CCel CCe2 CCe3  CCet ri I CCs2 CCs3
InEcl
InkEc2 InEcH
C g b R n .

Subsistema InEc3 InEcd Subsistema

Econémico InEc6 Infc? Institucional
EcB} £cB1

C

FcB4 ’ . InOs1 InOs3 OsInl| Osin3
< EcB2 I Bikc1 INOs2 ¥ InOs4 OsIn2| Osina

Os

Subsistema
Organizaciones
Sociales

BiOs1 BiOs3

E .

BiOs2

BiOs4

BiOs5

Fuente: Plan rector para el saneamiento del rio Atoyac, 2017-2031, p. 75.
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Dentro de esta metodologia se plantea la integracion de relaciones entre 4 subsistemas:

Subsistema biofisico
Subsistema econémico

Subsistema institucional

> w0

Subsistema Organizaciones Sociales
En esta interaccion tiene intervencién factores externos:

d) Marco institucional
e) Marco programatico
f) Mercado nacional e internacional

Ahora bien también existe al interior de los subsistemas un multirelacionamiento,
intercambios de informacion entre uno y otro, esto también ayuda a dirimir conflictos o
estatica en las acciones a realizar, la adaptabilidad se observa como permeable.
Asimismo, se localizan condiciones de entrada y salida que se mantienen en constante

interaccidn (condiciones de contorno).

Este contexto, da cabida a lo que Prieto Barboza (2013), sefiala como panarquia, que
se identifica como caracteristica en los sistemas adaptativos complejos (CAS), recordando
que en este trabajo se estudian a los SES como CAS, donde se localiza como la interconexion
en ciclos adaptativos, de reestructuracion, retroalimentacion, reorganizacion, en sistemas
combinados como el humano-naturaleza o socioecoldgicos, por tanto, para su

funcionamiento debe existir una comunicacion entre éstos.

Luego entonces, se pueden realizan un sinfin de relacionamientos entre los
subsistemas en cita, donde posteriormente se colocan las acciones de cada estrategia y eje
rector del plan rector de saneamiento, sin embargo, se detecta que se mantiene en un diagrama
sin determinar quién o qué institucion es responsable o participante de cada accion, sin
considerar lo que Padilla (1967) explica como institucionalizacion comprende “la
participacion de todos los niveles y sectores del administracion en el proceso de planeacion

de forma legitimada, organizada, jerarquizada, sistematizada, activa, continua y coordinada”

(p. 87).
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Continuando a explicar que lo legitimo lo proporciona la norma juridica; la
organizacion depende de un sistema formal de sitios por nivel politico-administrativo; la
jerarquizacion relacionamiento de nivelaciones y asesoramiento entre las mas altas clpulas
y el operativo base de esa jerarquia; la sistematizacion que tiene que ver con la consulta y
trabajo entre diferentes niveles; lo activo por la constante aportaciones de las personas
interesadas, lo continuo por el ocurrir sin detenimiento durante el proceso y la coordinacion

significa la incorporacion de intereses y fines.

Del mismo modo, Garcia Cuartas (2012), detecta una red para la union de recursos,
voluntades, trabajos, respuestas para tener claros canales de comunicacion para forjar
acciones que incorporen soluciones a través de propdsitos en los procesos de intervencion,

se considera que se refieren a estrategias integradoras de comin acuerdo y no impositivas.

Se observa que hubo una clara participacion del sector académico como expertos en
temas de planeacion ambiental, organizaciones de la sociedad civil interesadas en el tema de
saneamiento del rio Atoyac y la estructura gubernamental competente en temas
socioambientales, sin embargo, esto se refleja en la creacion del documento, sin embargo, en
su implementacion y seguimiento no se encuentra una coordinacion del sector pablico, por

ende, menos con los sectores privado y social.

Lo anterior, se verifica con las entrevistas que se practicaron con los actores
institucionales responsables de las acciones gubernamentales para la atencién de la
problematica del rio, asimismo, se identifica que esto ocurre a nivel municipal, estatal y
federal. A pesar de que esta investigacion se enfoca en el caso del Ayuntamiento de Puebla,
se hizo la labor de obtener entrevistas de las autoridades competentes y responsables de
disefiar e implementar acciones para contrarrestar dicha problematica a nivel federal con
CONAGUA y su Organismo de Cuenca Balsas, Direccion Local Puebla y a nivel estatal con
la Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (CEASPUE) como Entidad

de la Administracion Publica del Estado de Puebla.

Dentro de los componentes de la planificacion que sefiala Padilla (1967), es el
presupuesto, como la aplicacion del dinero recaudado para la realizacion de actividades,

servicios u obras, que dentro de un afo fiscal se consideran para cumplir con objetivos,
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estrategias y proposito mediante politicas y lineas de accidn para tener una base en el disefio
de actividades para atender cada linea de accion detectada y asentada en el documento rector:

Plan Municipal de Desarrollo.

Lo que da pauta al siguiente apartado como elemento importante de la planificacion
y al anélisis de los documentos que se crean en el proceso de planeacion que de forma anual
se deben efectuar conforma al Plan Estatal de Desarrollo: el Presupuesto de Egresos de los
Municipios, conforme al articulo 24 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Puebla.

4.5 La presupuestacion y su ejercicio a través de la planeacion institucional

Otro punto importante es como pueden accionar las instituciones publicas, cdmo actuar y con
qué recurso, sin dinero no se pueden materializar las buenas voluntades. El presupuesto
publico es el principal medio para la politica econémica de los gobiernos (Payan, 2019),
debiendo encontrar principios constitucionales como la transparencia, la rendicién de

cuentas, honestidad y aplicacion de buenas préacticas de ejercicio en el gasto.

La administracion publica es la encargada de alcanzar los objetivos institucionales
(Payan, 2019), mediante el recurso humano, material y econémico, este ultimo mediante el
presupuesto publico y asignado para cada tarea planificada a corto plazo, en su mayoria con

cortes anuales, utilizando una metodologia de medicién basada en los resultados.

El procedimiento para llegar a la finalidad no importa, mientras se cumpla con lo que
se prospectd alcanzar, sin considerar qué se tuvo que hacer para llegar a la meta, midiéndose
mediante indicadores de eficiencia y gasto del recurso publico, velar por la aplicacion del

recurso asignado en el ejercido versus el cumplimiento de lo planeado.

El nuevo modelo de la gestion publica (NGP), conlleva al cumplimiento de las metas
planificadas por cada administracion mediante la intervencion del sector privado, mediante
contrataciones externas para atenciones de los objetivos y metas, presentando mejorias en la

prestacion de los servicios publicos.
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No obstante, la tarea de planear corresponde al gobierno y la contratacion devine
posterior a la herramienta para la estructuracion y pensar de soluciones a corto, mediano y
largo plazo. También las instituciones cuentan con una metodologia especial para esta

actividad, la MML, es decir, la metodologia del marco légico.

Esta metodologia se ha mantenido desde la normatividad de la planeacion de forma

declarativa mas no limitativa, y consiste segin Payan (2019) en:

1. Definicién del problema: es la importancia de la situacion que se considera
importante de atender, teniendo clara, delimitada y objetivamente la
circunstancialidad, contando con una poblacién objetivo, prioridades, alternativas de
solucidn, desde la més evidente hasta la que surja de este ejercicio.

2. Anadlisis del problema: Verificar y estudiar la fuente de la problematica definida.

3. Definicion del objetivo: Aquello que se va a lograr u obtener, a la resolucion del
problema.

4. Seleccion de alternativa: Elegir la alternativa mas idonea y factible de operativizar
para conducir a una solucion o lograr objetivos.

5. Definicion de la estructura analitica del programa principal: Verificar la conexion
entre la problematica definida y delimitada, las alternativas y sus objetivos.

6. Elaborar la matriz de indicadores para medir los resultados: Disefiar una formula que
mida con datos lo cuantificable o cualificable, a través de los componentes que a su

vez se conforman por las actividades en accion para atender el problema.

Este proceso se sintetiza en el siguiente diagrama:

definicion s ., . .
del andlisis del definicion alternativas estuctura matriz de
blema problema de objtivos y seleccion analitica indicadores
problem

Fuente: Elaboracion propia basada en Payan, 2019.
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Ahora dentro de esa matriz de indicadores se encuentran elementos que la conforman
en su formacion como MIR:

1. Fin: finalidad que se busca obtener a través de la serie de actividades, éste debe
estar alineado a los planes de desarrollo.

2. Proposito: impacto que se pretende con las actividades planeadas por las
instituciones gubernamentales.

3. Componente: Bienes y servicios que se miden al realizar las actividades planteadas.

4. Actividades: Serie de acciones u obras para producir bienes y servicios que seran
medidos en los componentes.

De igual modo, estos elementos tienen una consecucion légica vertical, es decir, uno
alimenta al otro de forma ascendente, por lo que, conforme a la guia para la aplicacién de la

metodologia del Marco Logico en la Administracion Publica Municipal (2022), existen

preguntas clave que van articulando los 4 elementos hasta llegar al fin:

FIN

PROPOSITO ¢Es claro que la concrecion del proposito
resulta en la solucion del problema?

COMPONENTES ¢Los componentes son necesarios Yy
suficientes para la concrecion del propésito?
ACTIVIDADES ¢Las actividades son las necesarias y
suficientes para que se produzcan los

componentes?

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (Guia para la aplicacién de la metodologia del Marco Légico

en la Administracién Pablica Municipal, 2022).

Conforme a la esquematizacion de la autora Payan (2019) para pronta referencia:
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|
Planeacion Programacion Presupuestacion Ejercicio Seguimiento Evaluacién
y Control

1 \\ jv

Definicion

del
problema

Andlisis Definicién
del del
problema objetivo

Fuente: Payéan, 2019, p. 46.

La MML se aplica en la planeacion y en la programacion \

Rendicién de
Cuentas

leccis Matriz de
Sedec]cmn Estructura indicadores de

€ a.s analitica Resultados
alternativas

(MIR)

Se puede observar una etapa en el proceso de presupuesto basado en resultados (PbR),

la presupuestacion, ésta debe ir encaminada a tener un etiquetado especial y de emergencia,

la problematica que enfrenta este trabajo de investigacion basado en los nimeros que ain

arroja el altimo reporte del indice de calidad de agua potable, residual y en el rio Atoyac
(ICAP, ICAR E ICAA) de junio 2023, emitido por la Jefatura de Departamento de Inspeccion
y Vigilancia de la Direccion de Agua del Ayuntamiento del Municipio de Puebla*, como

“contaminado, bajo el criterio que indica que las aguas superficiales del rio reciben

descargas de aguas residuales sin tratamiento alguno” (ICAA, junio 2023, p. 14):

Tabla 6 Resultados del ICAA en los cinco puntos muestreados

PUNTO

DESCRIPCION DEL PUNTO DE
MUESTREO

ICAA INTERPRETACION

ATOY-1

A la altura de Covadonga; represa en
los limites de Tlaxcala

68.84

ATOY-2

Antes de la Barranca del Conde

ATOY-3

Confluencia con el rio San Francisco

74.63

ATOY-4

Después de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales Atoyac Sur

76.63

4 Cfr. con el dltimo reporte (junio 2023) en la pagina oficial https://cemuhi.pueblacapital.gob.mx/informate-y-conoce/rio-
atoyac/item/288-icaa-junio
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Fuente: ICAA, junio 2023, p. 11.

El destino del presupuesto tendria que ser etiquetado bajo una urgencia de
sostenibilidad, entendida como un escenario de contaminacién masiva que tiene
consecuencias tanto en la salud como en el recurso hidrico propiamente, basando este
argumento en lo que sefiala el articulo 38 parrafo segundo de la Ley de Aguas Nacionales®,

donde existe la posibilidad de declarar la zona de desastre.

Pero a su vez este presupuesto etiquetado de forma singular tendria que encontrar
sustento en un programa de urgencia o especial para atender esta problematica de interés
publico. Razdn por la que esta investigacion plantea un modelo general a aplicar de manera
sistematica, la gran variedad de marcos SES, ayudan a plantear las diversas perspectivas y
diversidad de areas de conocimientos para que desde sus teorias se puedan estudiar problemas
urgentes de sostenibilidad. Es por lo que en este trabajo se plantea un analisis desde la
perspectiva del modelo planteado en este apartado, desde los cuatro elementos incorporados

en la figura 1.

En el ambito gubernamental municipal dentro de la periodicidad 2021-2024 se han
analizado los Presupuestos de Egresos Municipales del Ayuntamiento de Puebla (PE"sM),
de los afios 2021, 2022, 2023 y 2024, esto con la finalidad de conocer el destino de los
recursos publicos y sus prioridades para aplicarlo a temas del saneamiento del rio Atoyac.

Lo anterior, se muestra en la esquematizacion de las siguientes tablas de analisis,

mismas que se separan por una periodicidad de 2 afios para mejor visualizacion:

Comparacion PE"sM 2021 — 2022

Ayuntamiento del Municipio de Puebla

5 ARTICULO 38. El Ejecutivo Federal, previos los estudios técnicos que al efecto se elaboren y publiquen, y considerando
los programas nacional hidrico y por cuenca hidrolégica y las necesidades del ordenamiento territorial nacional, regional y
local, asi como lo dispuesto en los Articulos 6 y 7 de la presente Ley, podra decretar el establecimiento de zonas
reglamentadas, zonas de veda o declarar la reserva de aguas.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal podra declarar como zonas de desastre, a aquellas cuencas hidrolégicas o regiones
hidroldgicas que por sus circunstancias naturales o causadas por el hombre, presenten o puedan presentar riesgos
irreversibles a algun ecosistema.
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SECRETARIA DE
DESARROLLO
URBANO Y
SUSTENTABILIDAD

SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y SUSTENTABILIDAD
$115,405,932.00

Direccion de Gestion del Agua y
Planeacion: $5,444,772.00

Direccion de Medio  Ambiente:
$18,212,008.00

Programa presupuestario: 7 Ciudad
sustentable, compacta, ordenada e

incluyente.

Componente: LA 1, LA 5y LA 6
Estrategia de preservacion, cuidado del
agua 'y mantenimiento de su
infraestructura, implementada
$4,175,773.00

Programa presupuestario 07: Ciudad
sustentable, compacta, ordenada e
incluyente.

Componente: LA 10, LA11,LA12y LA
53 Estrategia de planeacion, evaluacion
y control de programas y proyectos en
materia de gestion del agua, desarrollo
urbano y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, implementada
$215,000.00

Surge la Secretaria de Gesti6n y
Desarrollo Urbano y la Secretaria de
Medio Ambiente.

Secretaria de Medio
Ambiente

No existia la Secretaria de Medio
Ambiente.

Secretaria de Medio Ambiente

$66,999,483.00

Componente:

LA 49, LA50, LA52, LA53, LA54,
LA 56, LA 57, LA 60, LA 63y LA
64 Estrategia para el mejoramiento de
la gestion integral del agua en el
municipio, implementada
$ 6,310,000.00
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Secretaria de Movilidad
e Infraestructura

No se identifican acciones
presupuestadas a favor del plan rector
para el saneamiento del rio Atoyac.

No se identifican  acciones
presupuestadas a favor del plan rector
para el saneamiento del rio Atoyac

INSTITUTO
MUNICIPAL DE
PLANEACION

IMPLAN

$23,393,214.00

Programa presupuestario 9 Planeacion
participativa y evaluacion
para una ciudad incluyente

LAL1 LA3 LA4 LAS5 LA13, LA20,
LA 22, LA 24, LA 25, LA 27y LA 28

Acciones para la formulacion de
proyectos de politicas  publicas,
implementadas

$100,000.00

Programa presupuestario 9 Planeacion
participativa y evaluacién
para una ciudad incluyente
LA2, LA3 LA19y LAZ27

Acciones para la
formulacién  de  instrumentos  de
planeacion  estratégica  participativa
municipal, realizadas
$40,000.00

Programa presupuestario 9 Planeacion
participativa y evaluacién
para una ciudad incluyente

LAL1 LA7,LA8YLA13
Participacion
ciudadana a través de la Secretaria

Ejecutiva de los Consejos de
Participacion Ciudadana,
promovida
$50,760.00

IMPLAN
$23,971,029.00
Programa presupuestario 25

Planeacion y evaluacion de la
administracion municipal
Componente: LA 3, LA 8, LA9, LA
15 y LA 20 Acciones para la
formulacion de proyectos de politicas
publicas,

implementadas

$ 70,000.00

Programa presupuestario 25
Planeacién y evaluacion de la
administracion municipal
Componente: LA 1, LA 2, LA 15y
LA 22

Acciones para la formulacion de
instrumentos de planeacion
estratégica participativa municipal,
realizadas

$ 893,000.00

Programa presupuestario 25
Planeacién y evaluacion de la
administracion municipal
Componente: LA 14 y LA 17
Participacion ciudadana a través de la
Secretaria Ejecutiva de los Consejos
de Participacion Ciudadana,
promovida

$51,000.00
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Comparacion PE"sM 2023 — 2024

Dependencia/Entidad

SECRETARIA DE
DESARROLLO
URBANO Y
SUSTENTABILIDAD

Ayuntamiento del Municipio de Puebla

Presupuesto de Egresos 2023

Desde el 2022, surge la Secretaria
de Gestion y Desarrollo Urbano y la
Secretaria de Medio Ambiente.

Presupuesto de Egresos 2024

Desde el 2022, surge la Secretaria de
Gestion 'y Desarrollo Urbano y la
Secretaria de Medio Ambiente.

Secretaria de Medio
Ambiente

SECRETARIA  DE MEDIO
AMBIENTE $101,238,192.00
DIRECCION DEL AGUA:
$11,601,628.00

Componente: LA 50, LA 52, LA
53, LA 54, LA 55, LA 57, LA 58,
LA 60 y LA 64 Estrategia para el
mejoramiento de la gestion integral

del agua en el municipio,
implementada

$ 7,581,000.00

Actividad:

Realizar 1 documento con la
caracterizacion de 10 microcuencas
con riesgo de inundacién
identificadas en el Comité de

Lluvias del Municipio de Puebla
(PROMUPINNA VII. 16)
$0.00

SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE $124,419,294.00
DIRECCION DEL AGUA
$33,635,974.00

Componente: LA 50, LA 51, LA 52, LA
53, LA54, LA 55, LA 56, LA57, LA 59,
LA 60, LA 61, LA 62, LA 63y LA 64
Estrategia para el mejoramiento de la
gestion integral del agua en el municipio,
implementada

$29,601,860.00

Estrategia para el
mejoramiento de la
gestion integral del
agua en el municipio,
implementad.

PROMUPPINNA

Instalar 20  sistemas para la
captacion de agua pluvial
en escuelas de Juntas
Auxiliares

(PROMUPINNA VII. 16)

186




Ejecutar 3 etapas del programa de
obras de infraestructura
hidrosanitaria  (agua  potable,

drenaje, alcantarillado, plantas de
tratamiento) (Parcial FISMDF)
(PROIGUALDAD 2.1.1)
(PROMUPINNA VII.14) (PVMP

Ejecutar 3 etapas del
programa de obras de
infraestructura

hidrosanitaria (agua
potable, drenaje,
alcantarillado, plantas de

tratamiento) (PROIGUALDAD 4.1.4 y

Secretarfa de Movilidad e | 2,6.27 y 2.6.29) | 4.2.3) (PROMUPINNA
Infraestructura $80,000,000.00 VI1.14) (PVMP 2.6.27 y
*Contribuye a las acciones para | 2.6.29) (Parcial
el saneamiento del rio Atoyac. FAISMUN)
$133,000,000.00
IMPLAN IMPLAN
$26,235,400.00 $33,268,435.00
Programa  presupuestario 25 | Programa presupuestario: 25 Planeacion
Planeacién y evaluacion de la|y evaluacion de la administracion
administracion municipal | municipal
Componente: LA 1, LA 3, LA 6,|LAL1 LA3 LAG6, LA, LA20,LA?22
LA 8, LA 17, LA 22 y LA 24|y LA 24
Acciones para la formulacion de | Documentos para la conformacion de
proyectos de politicas publicas, | politicas publicas, elaborados
implementadas $ 376,000.00
$ 430,000.00
LA 1, LA 7 y LA 8
Programa  presupuestario 25| Acciones para la formulacion de
Planeacién y evaluacion de la|instrumentos de planeacién estratégica
administracion municipal | participativa municipal,
Componente: LA 1, LA 2y LA 17 | realizadas
INSTITUTO Acciones para la formulacion de | $ 790,124.00
MUNICIPAL DE instrumentos de planeacion
PLANEACION estratégica participativa municipal,

realizadas
$ 935,000.00

Programa  presupuestario: 25
Planeacién y evaluacion de la
administracion municipal
Componente: LA 14 y LA 17
Participacion ciudadana a través de

la Secretaria Ejecutiva de los
Consejos de Participacion
Ciudadana, promovida
$ 72,000.00

Programa presupuestario: 25 Planeacion
y evaluacién de la administracion
municipal

Componente: LA 14y LA 17
Participacion ciudadana a través de la
Secretaria Ejecutiva de los Consejos de
Participacion Ciudadana, promovida $
$82,000.00

Programa presupuestario: 25 Planeacion
y evaluacién de la administracion
municipal LA 10, LA11,LA12y LA 13
Sistema de Evaluacion del Desempefio
Municipal, implementada
$7,599,117.00

Conforme a los datos presupuestados por afio por las diferentes Dependencias y Entidades

relacionadas al tema de planeacion estratégica en cuestiones ambientales y especificamente
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para atender el tema del rio Atoyac, se puede visualizar que en la revision de los PE"sM,
2021, 2022, 2023 y 2024:

Para 2021 existia la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad la cual contaba
con una Direccidn de Medio Ambiente, sin embargo, en el PEM 2021, no se observa
el plan rector para el saneamiento del rio Atoyac o actividades vinculadas a atender
éste. Se cumple con una planeacion meramente administrativa que cumple la
alineacion con el PMD 2018-2021. No se observan las actividades con presupuesto,
unicamente se presentan en el listado de programas presupuestarios, asi como sus
indicadores estratégicos y de gestion a nivel de componente 2021.

Se detecta el componente: Estrategia de preservacion, cuidado del agua y
mantenimiento de su infraestructura, implementada, como prioridades de gasto de las
Dependencias y Organismos Descentralizados, sin embargo, no se vincula con el Plan
rector para el saneamiento del rio Atoyac.

Ademaés, en el PMD 2018-2021, s6lo se detecta el analisis de la problematica que
presenta el rio Atoyac, sin embargo, dentro de los programas y lineas de accién no se
detecta el seguimiento del plan rector, pero si el cumplimiento de la creacion del
Centro Municipal de Puebla, mismo que es una actividad contenida en el plan rector.
En 2022 se crea la Secretaria de Medio Ambiente (SEMA) y para el siguiente afio
2023 y 2024 la actividad que esta presupuestada para atender la linea de accion de
seguimiento al plan rector para el saneamiento del rio Atoyac, LA 50, se detecta que
la cantidad incrementa entre los afios presupuestados de $7,581,000.00 a
$29,601,860.00, sin embargo, no esta considerada dentro de las actividades
emblematicas que son parte de las prioridades del gasto publico. Esto revela que sélo
se cumple con una planeacion administrativa (por cumplir con procedimientos, pero
no es especifica para la problematica), no resulta de interés primario para el gobierno
municipal.

Se considera la actividad referente a la gestion del agua y de la Secretaria de
Movilidad e Infraestructura (SEMOVINFRA) a atender en el PROMUPPINNA, de
forma transversal a las nifias, nifios y adolescentes del Municipio de Puebla, pero no
existe un apartado de transversalizar el cuidado del medio ambiente ante la
problemaética de la alta contaminacion del rio Atoyac, o de coordinacion en el

seguimiento del plan rector.
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Existen otras Dependencias y Entidades que conforme al criterio de involucramiento
indirecto pueden respaldar las acciones de la SEMA, como SEMOVINFRA vy el
Instituto Municipal de Planeacion, empero, dentro de sus componentes y lineas de
accion no se alinean al cumplimiento de esa linea de accion 50, ya que, en el PMD
2021-2024 le corresponde a SEMA atender dicha linea de accion.

4.6. Entrevistas a las personas servidoras publicas

En ese orden de ideas, también se pudo detectar de los acercamientos con las personas
entrevistadas situaciones que ayudan a detectar algunos puntos interesantes para la hipétesis
planteada. Se hace mencion de las personas servidoras publicas a las cuéles se les entrevisto
através de una guia de preguntas en las que se identificaron categorias de analisis, y conforme
a la revision de la literatura surgieron ejes tematicos teéricos dentro de los cuéles podemos
identificar vacios o integraciones de informacion que ayudan a captar lo que estd ocurriendo
en la administracion de Puebla Capital 2021-2024.

Tabla de personas entrevistadas

Denominacion
dela

Fecha de

Nombre de la
persona

Trayectoria

Trayectoria

organizacion contacto servidora Cergiesis profesional académica
publica publica
Comisién 31 de octubre de | Sarai Marquez Directora de No proporciona | No proporciona
Estatal de Agua 2023 Limon Programacion y
y Saneamiento Gestion
del Estado de Operativa
Puebla
CEASPUE
Secretariade |15 de noviembre | Ulises Chéavez Director del No proporciona | No proporciona
Medio de 2023 Pefaloza Agua del
Ambiente del H. Ayuntamiento
Ayuntamiento de Puebla
del Municipio
de Puebla
Centro de 15 de noviembre Sandra A. Jefa de Ingenieria Licenciatura en
Investigacion y 2023 Sénchez Departamento Quimica ingenieria
Saneamiento del Hernandez de Inspeccion y quimica
Rio Atoyac Vigilancia
CONAGUA | 04 de diciembre | Erick Mendoza Subdirector Comisién No proporciona
Organismo de de 2023 Mendoza Técnico Nacional del
Cuenca Balsas, Agua
Direccion Local
Puebla
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5 Instituto 21 de diciembre Hugo César Director de Con 18 afios de | Licenciado en
Municipal de de 2023 Suarez Torres Planeacién experienciaen | Administracion
Planeacion Estratégica la Publicay
administracion Ciencias
publica Politicas
municipal y egresado de la
estatal BUAP
desempefiando
cargos
relacionado con
areas de
planeacion,
disefio de
politicas
publicas y
proyectos

Se puede observar que ademéas de las personas servidoras publicas del H.
Ayuntamiento de Puebla, se agregan dos entrevistas de instituciones de orden federal y estatal
con atribuciones de atender la problemaética del rio Atoyac, esto con la finalidad de robustecer

el tema que atafie a la presente investigacion.

Dentro de las comparaciones se tienen a las categorias en la columna (vertical) y los ejes
tematicos tedricos en la fila (horizontal), de acuerdo con lo siguiente:
Fila: Horizontal

Politica Presupuesto Colaboracién
Institucion publica | publica Planeacion Gubernamental | intergubernamental Gobernanza
(PP) (PLAN) (PG) (CIG) (GBZ)

Columna: Vertical

Estudios o analisis institucionales (EI)

Estrategia de saneamiento (ES)

Participacion ciudadana (PC)

Derecho humano a un medio ambiente sano
(DHHAS)

Deficiencias (Ds)

CEASPUE
Asimismo, se muestran entre paréntesis las letras que identifican a las categorias y a los ejes,
para poder crear combinaciones e identificar vacios. Dentro de la primera entrevista realizada

al CEASPUE, se detecto lo siguiente:
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Politica Planeacion Plresljplesio Colaboracién Gobernanza
ablica (PP) | (PLAN) Gubernamental intergubernamental (GB2)
ceAasPUE  |P (PG) (CIG)
Estudios o analisis EI-PP EI-PLAN EI-PG EI-CIG VACIO
institucionales (EI)
Estrategia de VACIO ES-PLAN VACIO VACIO VACIO
saneamiento (ES)
SR e VACIO PC-PLAN VACIO PC-CIG PC-GBZ
ciudadana (PC)
Derecho humano a DHHAS-
un medio ambiente VACIO PLAN VACIO VACIO VACIO
sano (DHHAS)
Deficiencias (Ds) VACIO VACIO VACIO VACIO VACIO

Se identifican 9 combinaciones que cubren las categorias en las tematicas

identificadas y explicadas en el capitulo del marco tedrico. En esta entrevista se puede

visualizar y en detalles con lo expuesto por la persona entrevistada que:

EI-PP

A través del Plan Estatal de Desarrollo (PED) y dentro de su linea de accién se
encuentran las acciones para el saneamiento del Atoyac, donde el Estado hace
acciones para mitigar la contaminacion que enfrenta. En este sentido, el CEASPUE,
identifica que como politica publica para el saneamiento del rio Atoyac, se detenta el
PED, sin embargo, conforme a la norma revisada, la Ley de Planeacién del Estado de
Puebla y citada anteriormente, éste es un documento rector del cual derivan las

politicas publicas, planes, programas, proyectos.

EI-PLAN

EI-PG

Desde el ejercicio del 2018 se han realizado diferentes estudios y proyectos para ver
las alternativas de como sanear el tema hidrico. Sin embargo, no hace mencion qué

estudios o planeaciones se realizan para el saneamiento del rio en comento.

Relativo al presupuesto gue se asigna cada afio se estd otorgando presupuesto para
realizar acciones. Entonces, dentro del presupuesto de obra de cada uno de los gastos
de inversion que se tiene se esta asignado el presupuesto. No obstante, la persona
entrevista no hace mencion a qué acciones o estudios va destinado el presupuesto, ni
cuenta con la informacion de la cantidad del presupuesto o el porcentaje que se
destina para cada accion. }

ES-PLAN
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Dentro de los estudios o planeaciones que no especifica la persona entrevistada hace
alusion que con el presupuesto asignado de 2023 se ha priorizado una red de
alcantarillado sanitario, lo que comunmente para el tipo de la poblacion, son
colectores y subcolectores de agua residual que van a derivar a una planta de

tratamiento.

PC-PLAN

Se observa que la invitacion a la participacion ciudadana es activa como la que se
realiz6 en el municipio de Huejotzingo para hacer un plan de la planta de tratamiento,
donde construyen obras y se lleva el tema del drenaje sanitario y la planta de
tratamiento, detectando la complejidad de la creacion de algin Comité porque es una
zona un poco conflictiva, es un grupo de choque. En ese sentido, se detecta resistencia

ciudadana en la colaboracién con las instituciones estatales.

PC-CIG

Para este punto a los municipios se les requiere que ingresen solicitudes para conocer
sus necesidades para realizar la obra, en el caso de la poblacion se les ha capacitado
para sensibilizar en temas de cultura del agua, también se llevan a cabo jornadas de

limpieza, en conjunto con la poblacion.

PC-GBZ

Se identifica como actores involucrados para este tema a la sociedad civil como
escuelas, instituciones publicas, grupos de personas que busquen el beneficio en

comun, no solamente del derecho a la salud, sino también de un ambiente sano.

DHHAS-PLAN

Conforme a la recomendacién 10/2017, para el tema de resguardar la seguridad
hidrica y la salud en las poblaciones que estd demandando la sociedad en los
municipios de San Martin, Texmelucan y el municipio de Cuautlancingo, se realizd
unos analisis de la contaminacion del rio, donde se detectdé y se planted
estructuralmente unos proyectos para la infraestructura, la comunicacion, la cultura
del agua y coadyuvar con los municipios para el saneamiento. Se habla de acciones
para cumplir con una recomendacion que surgio en el 2017 por la vulneracién del
derecho humano a un medio ambiente sano, entonces estas acciones ya son de

atencion y no de prevencion.
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En este sentido, para el Gobierno del Estado de Puebla, se pueden detectar mayores vacios

en la tematica de la gobernanza, y las categorias de las estrategias de saneamiento y el

derecho humano a un medio ambiente sano, sin identificar deficiencias especificas, pero si

una barrera que es el conflicto de algunas comunidades en municipios como Huejotzingo.

SEMA

Ahora bien, referente a la Secretaria de Medio Ambiente del H. Ayuntamiento del Municipio

de Puebla, se unen las dos participaciones de las personas servidoras publicas, mismas que

complementaron la entrevista, en lo que se detectan 3 uniones de criterios y ejes tematicos,

conforme a lo siguiente:

SEMA il P et grjsgfnuaeriltgntal %?é?ggl;zcrLi%ental CEITEmEz

pablica (PP) | (PLAN) (PG) (CIG) (GB2)

Estudios o analisis VACIO EI-PLAN  |VACiO VACIO VACIO

institucionales (El)

Estrategias para el

cuidado del medio ES-PP VACIO VACIO VACIO VACIO

ambiente o de

saneamiento (ES)

?sg)'c'pac'on Ciudadana |\, » g VACIO VACIO VACIO VACIO

Derecho humano a un ) ) i i i

medio ambiente sano VACIO VACIO VACIO VACIO VACIO

(DHHAS)

Deficiencias (Ds) VACIO VACIO VACIO VACIO Ds-GBZ

EI-PLAN

e Eneste apartado las personas entrevistadas mencionan la realizacion trimestral de los

indices de calidad de agua potable, residual y en el rio Atoyac, la implementacién del

modelo hidrico y de gestion comunitaria, firma de convenios para generar conciencia

ambiental y cuidado y reutilizacion del agua con el sector empresarial a través de la

UDLAP. Se observan acciones que aportan al objeto de sanea el rio, sin embargo,

son minimas en el cumplimiento de las acciones planteadas en el Plan rector del rio

Atoyac.
ES-PP

e Para esta cohesion se menciond el tratamiento del influente de la central de abastos

de Puebla Capital; cursos a empresas para entender y aplicar la importancia del

tratamiento y el reusd del agua residual, asi como garantizar que las descargas

cumplan con la normatividad. Se mencionan como politicas publicas, sin embargo,
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se detectan como actividades contenidas en un programa presupuestario o basado en

resultados.

Ds-GBZ
e Falta de voluntad comunitaria de cumplir con las atribuciones que tiene el
Ayuntamiento en materia de agua, las empresas que tienen descargas en el rio y la
comunidad aledafia que también contamina y no quiere proporcionar su agua por
pensamientos consuetudinarios y descontento con las instituciones publicas. Estos
son algunas de las deficiencias que fueron expuestas por las personas entrevistas de
la SEMA.
CONAGUA
Referente a la entrevista por parte de CONAGUA- Organismo de Cuenca Balsas,
Direccién Local Puebla, 15 encuentros entre ejes y categorias surgen del analisis, por tanto,

se distinguen mayores asociaciones de la siguiente forma:

Politica Planeacion Presupuesto Colaboracion Gobernanza
publica (PLAN) Gubernamental | intergubernamental (GB2)
CONAGUA (PP) (PG) (CIG)
Estudios o andlisis El -PP EI-PLAN | EI-PG EI-CIG VACIO
institucionales (EI)
Estrategias para el ES-PP ES-PLAN |ES-PG VACIO VACIO
cuidado del medio
ambiente o de
saneamiento (ES)
Participacion ciudadana PC-PLAN |VACIO PC-CIG <
(PO) VACIO VACIO
Derecho humano a un DHHAS- | VACIO VACIO VACIO
medio ambiente sano DHHAS-PP | PLAN
(DHHAS)
Deficiencias (Ds) Ds-PP Ds-PLAN | Ds-PG Ds-CIG
VACIO
ElI-PP

e Dentro de los estudios asociados con las politicas publicas se tiene: la evaluacion de
impacto ambiental, zonificacion ambiental: desarrollo sostenible, regulacion de
actividades industriales, implementacion de la Ley de Aguas Nacionales y Normas
Oficiales Mexicanas, la Declaratoria de Clasificacion de Cuerpos de Aguas

Nacionales.
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Asimismo, el Programa Nacional Hidrico 2020-2024 (PNH): Este programa es el
documento rector de la politica hidrica en México. Se alinea con el Programa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024 (PROMARNAT) y con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND). EI PNH integra 5 objetivos, 20 estrategias
y 87 acciones puntuales.

Los Programas Hidricos Regionales 2021-2024 (PHR): Estos programas se dividen
en 13 regiones hidrolégico-administrativas, cada uno con su propio programa y los
Programas Federales de Agua Potable y Saneamiento: Este programa incrementa y
fortalece la capacidad instalada e incentiva el tratamiento de aguas residuales
municipales en las entidades federativas del pais.

Estas politicas publicas buscan garantizar los derechos humanos al agua y al
saneamiento, aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo
sostenible de los sectores productivos, reducir la vulnerabilidad de la poblacion ante
inundaciones y sequias, preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de garantizar
los servicios hidroldgicos que brindan cuencas y acuiferos, y mejorar las condiciones
para la gobernanza del agua a fin de fortalecer la toma de decisiones y combatir la

corrupcion.

EI-PLAN

Se han realizado varios estudios en la cuenca hidrologica del Rio Alto Atoyac. Uno
de los estudios mas recientes es el informe “Seguridad Hidrica en la Cuenca del Alto
Atoyac: estado actual y desafios ante el cambio climatico”. El objetivo de este estudio
fue realizar un diagndstico general de la seguridad hidrica en la Cuenca del Alto
Atoyac, asi como un analisis de los escenarios climaticos en la region y sus
implicaciones para la seguridad hidrica, ademés, se han realizado estudios sobre la
procedencia de contaminantes en el rio Atoyac, la calidad del agua superficial en la
cuenca del rio Alto Atoyac.

Calificar el tipo de planeacion utilizada para abordar la problematica del rio Atoyac
es un ejercicio que implica reconocer tanto aspectos positivos como posibles
limitaciones. En este contexto, se podria describir la planeacion como excelente en
cuanto a la intencion de abordar los problemas ambientales y promover buenas

acciones. Se observan esfuerzos notables en la identificacion de fuentes de
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EI-PG

EI-CIG

ES-PP

contaminacion, la aplicacion de evaluaciones de impacto ambiental y la inclusion de

la comunidad en el proceso de toma de decisiones.

Se hace la acotacion de contar con presupuesto, sin embargo, no se determina cuanto

o la cantidad exacta.

Existe colaboracion entre gobiernos locales, estatales y federal, asi como la
participacion activa de sociedades civiles (ambientalista) y el sector empresarial, sin

mencionar quienes con parte de esa colaboracion.

En términos generales, se puede sefialar que se esta cumpliendo de manera parcial
con la finalidad de creacion en la gestion del rio Atoyac. Se han emprendido acciones
positivas, como la identificacion de fuentes de contaminacion, la participacion
comunitaria y la implementacion de evaluaciones de impacto ambiental. Sin
embargo, persisten notables deficiencias que limitan la efectividad de las medidas
adoptadas.
Se han implementado varias acciones para proteger el medio ambiente y los recursos
hidricos. Algunas de estas acciones incluyen:

. Restablecimiento de un caudal ecoldgico.

. Restriccién de tomas de agua:

. Construccion de pozos para riego agricola

. Creacion de una zona reglamentada de uso de agua subterranea

1
2
3
4
5. Construccion de subcolectores y colectores de aguas negras
6. Creacion de humedales marginales y presas de gaviones

7. Conservacion del caudal ecoldgico

8. Fortalecimiento de la red de medicidn hidrologica

CONAGUA busca incrementar progresivamente el acceso al agua potable y al
saneamiento en localidades marginadas y mantener las coberturas actuales, se han
fijado condiciones particulares de descarga apegadas a la Declaratoria de
Clasificacion del Rio Atoyac, al 100% de los usuarios que han solicitado nuevos
permisos de descarga de aguas residuales al rio Atoyac y sus afluentes. Esta en

196



proceso el instar a los usuarios para que soliciten la modificacion de sus permisos de

descarga de aguas residuales vigentes.

ES-PLAN

ES-PG

Se identifica como estrategia en la planeacion de la zona de interés, en total se tienen
23 plantas de tratamiento: 11 para descargas municipales, de las cuales 4 estan en
rehabilitacion, 6 fuera de operacion y 1 operando, y 12 para descargas industriales,

de las que 10 estan en operacion.

Con el presupuesto asignado, se ha dado prioridad a acciones especificas que inciden
directamente en el saneamiento y la calidad del agua en la cuenca del rio Atoyac. La
asignacion de recursos se ha enfocado en dos é&reas clave:

la de saneamiento y en los estudios de calidad del agua.

PC-PLAN

Hasta el momento, el involucramiento de la ciudadania en la toma de decisiones sobre
la problematica del rio Atoyac ha sido totalmente nulo. No se han registrado acciones,
propuestas ni participacion activa por parte de los residentes o grupos ciudadanos en
la definicidn de estrategias 0 medidas para abordar la contaminacion del rio. A su vez,
las asociaciones ambientales no han presentado proyectos especificos en relacion con
la problematica del rio Atoyac y la preservacion de su entorno. Esto a nivel federal
ante el Organismo de Cuenca de CONAGUA.

PC-CIG

Para que las acciones gubernamentales sean mas efectivas y tengan un impacto
significativo por ejemplo es crucial que el compromiso de las autoridades
gubernamentales sea sostenido a lo largo del tiempo. La atencion continua y la
asignacion de recursos adecuados son fundamentales para abordar la contaminacion
de manera efectiva. asi como fomentar una mayor colaboracion entre diferentes
niveles de gobierno, organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

La coordinacion eficiente entre estas entidades, invertir en tecnologias ambientales
avanzadas para el tratamiento de aguas residuales y la reduccion de emisiones
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contaminantes. La actualizacion de la infraestructura y la adopcion de enfoques mas
innovadores pueden marcar una gran diferencia, finalmente establecer sistemas de
evaluacion y monitoreo continuo de la calidad del agua y del entorno del rio. Este
monitoreo constante permitira ajustar las estrategias en funcion de los cambios en las

condiciones ambientales.

DHHAS-PP

Hasta la fecha, si se han recibido denuncias de la ciudadania sobre posibles
vulneraciones a sus derechos humanos relacionados con la problematica del rio, se
mantienen abiertos a recibir y atender cualquier comentario o denuncia que la
ciudadania  desee  compartir en  relacibn  con  esta  situacion.
También como parte de las politicas publicas cuyo objetivo es la proteccion de los
derechos humanos, se incluye la realizacion de visitas de inspeccion, mismas que
tienen como objetivo evaluar directamente las condiciones ambientales y recopilar
informacion sobre posibles fuentes de contaminacion.
Del mismo modo, en caso de identificar situaciones que contravengan la Ley de
Aguas Nacionales y su Reglamento, se inician los procedimientos correspondientes,
que pueden incluir la imposicion de sanciones, dichos procedimientos buscan
garantizar el cumplimiento de las regulaciones ambientales y proteger la salud y
bienestar de la comunidad, se puede aplicar una multa como medida correctiva y
disuasoria.

Este enfoque demuestra el compromiso de abordar activamente las preocupaciones
ambientales planteadas por los ciudadanos, utilizando mecanismos de control y

aplicacion de la ley para promover un entorno mas saludable y sostenible.

DHHAS-PLAN

Ds-PP

Los estudios que se elaboran en esta institucion son meramente técnicos y por tanto,
no es posible contar con indicadores que midan el derecho humano a un medio
ambiente sano. Podrian considerar que se mide el derecho humano a un medio
ambiente sano a través de las recomendaciones que ha realizado la CNDH. En ese
sentido, no cuentan con algun tipo de indicador que mida la vulneracién o la

proteccién de un medio ambiente sano.
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Entre las deficiencia o limitantes a las que se enfrenta CONAGUA, se sefialan: la utilizacion
de inversiones significativas para la implementacion de mejoras en el acceso al agua potable
y saneamiento, asi como el establecimiento y cumplimiento de condiciones particulares de
descarga. De igual forma, instar a los usuarios para que soliciten la modificacion de sus
permisos de descarga de aguas residuales puede encontrarse con resistencia por parte de las
industrias y empresas.

La falta de conciencia o comprensidn sobre la importancia de estas acciones podria generar
oposicion, y finalmente, la falta de conciencia publica sobre la importancia de las acciones
propuestas limita el apoyo y la participacion activa de la comunidad en la implementacion de

medidas para mejorar el acceso al agua potable y el saneamiento.

Ds-PLAN

Ds-PG

En esta convivencia de criterios se menciona, la efectividad de las acciones
programadas, ya que pueden ser limitadas. La aparente calidad de la planeacion puede
tornarse ilusoria si no se traduce de manera concreta en mejoras tangibles y
sostenibles para el rio Atoyac y su entorno; los resultados tangibles parecen ser
limitados. Se deben identificar las razones detras de esta brecha entre las acciones
planificadas y los resultados reales; la implementacion de tecnologias ambientales
mas avanzadas y eficientes es crucial; la adaptabilidad y flexibilidad: La falta de
adaptabilidad frente a desafios emergentes podria ser una deficiencia. La estrategia
de gestidn debe ser mas flexible y capaz de ajustarse a cambios en el entorno y nuevas

problematicas.

El presupuesto, se ha sefialado en todas las intervenciones de forma directa e indirecta
como una limitacién, pues puede ser una barrera para llevar a cabo las acciones de
manera efectiva. En algunas localidades marginadas, la falta de infraestructura
adecuada para el suministro de agua potable y el tratamiento de aguas residuales
puede representar un desafio. La construccion de infraestructura es esencial, pero
puede encontrarse con obstaculos logisticos y financieros.
Puede haber preocupaciones sobre los costos asociados con las modificaciones y la
implementacion de tecnologias mas limpias, en algunos casos, las comunidades o
usuarios pueden resistirse a los cambios propuestos o a la implementacion de medidas

mas estrictas.
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Ds-CIG

Por otra parte, la coordinacion entre diferentes niveles de gobierno, agencias y
sectores puede ser un desafio. La implementacion exitosa de estrategias requiere una
colaboracion efectiva y la falta de coordinacion dificulta la ejecucién de las
acciones planificadas.

Este es un punto importante ya que desde los primeros acercamientos con las
instituciones publicas hasta sus intervenciones se ha introducido o justificado su
actuar desde su competencia, la coordinacién como elemento esencial para cumplir
con lo planeado, por tanto, si no se detecta una union de esfuerzos en el mismo sentido
u objetivo, dificilmente aunque se tenga el mejor documento de planeacion, éste no
servira de mucho, pues tanto la voluntad, los conocimientos técnicos y el seguimiento

son parte importante en el proceso de la gestion publica.

IMPLAN

Finalmente, para el caso del IMPLAN, 9 asociaciones se detectan con la explicacion que a

continuacidn se presenta:

IMPLAN Presupuesto Colaboracién
Politica Planeacién Gubernamental | intergubernamental Gobernanza
publica (PP) | (PLAN) (PG) (CIG) (GB2)
Estudios o andlisis EI-PP EI-PLAN VACIO VACIO VACIO
institucionales (EI)
Estrategia de VACIO ES-PLAN ES-PG VACIO VACIO
saneamiento (ES)
Participacion VACIO PC-PLAN VACIO PC-CIG PC-GBZ
ciudadana (PC)
Derecho humanoaun | VACIO DHHAS- VACIO VACIO VACIO
medio ambiente sano PLAN
(DHHAYS)
REE (B VACIO _|VACiO VACIO Ds-CIG VACIO

EI-PP

Para el caso, de este punto la persona entrevistada menciona unicamente el plan rector
de saneamiento del rio, sefialando que una de las funciones principales del Instituto
es la creacion de planes, programas o politicas publicas, en diferentes materias.
En el caso especifico del IMPLAN, de la administracion 2021-2024, se cre0 el Plan

Municipal de Desarrollo, donde se disefid el eje especifico del medio ambiente.
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Actualmente, se mantienen con la actualizacion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, donde establece la conservacion, y la generacion de un marco
normativo de preservacion en diferentes zonas de valor ambiental.

Mencionado programa asienta la idea de implementar una politica de proteccion y
preservacion mediante la “limitacion de los usos de suelo y actividades incompatibles
con la proteccion de los ecosistemas naturales, en la zona donde existen de pastizales
naturales e inducidos, franjas de bosques de encino y el VVaso de la Presa Valsequillo”
(IMPLAN, 2023, p. 31).

EI-PLAN

Dentro de este periodo 2021-2024, en el Plan Municipal de Desarrollo, se constituyd
un eje completo que se Illama Medio Ambiente y Urbanismo, el eje 4, y en él se
especifican las acciones o las lineas de accién que deben de hacer diferentes areas, y
en especifico la Secretaria de Medio Ambiente, pero también trabajar con la
Secretaria de Infraestructura y otras areas para mejorar las posibilidades. Pero para
las condiciones medio ambientales del municipio, para el tema del rio Atoyac en
especifico, no se generaron de forma puntual, pero si de manera que inciden, como
las acciones de reforestacion, temas de aire, pero no especifico, del rio. El
entrevistado identifica que es indispensable, elevarlo a un nivel de coordinacion, tanto
municipal, estatal y federal, ya que el rio recorre varios municipios cercanos a Puebla
y que vienen desde Tlaxcala.

Igualmente se hace referencia que en especifico no generan algin proyecto sobre
el rio Atoyac, pero si manejan varias acciones ambientales en el marco del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, al hacerse mesas de trabajo y recabar opiniones de
las autoridades responsables en materia de desarrollo urbano de cada municipio como
San Pedro, Cholula, San Andrés, Cholula, Santa Clara, Ocoyucan, Huejotzingo, con
el objetivo de intercambiando opiniones sobre el crecimiento y dar una congruencia

al crecimiento en estas zonas.

ES-PLAN
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ES-PG

Se identifica al plan rector y distingue lo adecuado de la parte metodoldgica, en la
parte diagnostica y en las lineas de accion que se plantean, sin embargo, detecta la
falta de institucionalizacién con algin mecanismo para que estos instrumentos de
planeacion, tengan aplicacion por las areas que corresponden al cambiar estructuras,
administraciones municipales y también con las estatales, siendo importante que la
gente fuera de las estructuras gubernamentales tenga un papel importante que pueda
retomar el seguimiento y ser una unidad de mando o una unidad de coordinacion entre

los gobiernos, los municipios y las nuevas autoridades para darle continuidad.

En este asunto no se generan acciones especificas, pues para el IMPLAN las areas
operativas encargadas son las que detentan un presupuesto. La Secretaria de Medio
Ambiente tiene su presupuesto anual, asi como la Secretaria de Infraestructura y

Movilidad, con acciones amigables con el medio ambiente.

PC-PLAN

En la gestion 2021-2024 y en especifico del Rio Atoyac, no se ha presentado una
participacion de la ciudadania, pero si han tenido acercamiento con la ciudadania para
manifestar algunas otras necesidades en materia del territorio donde viven, siempre

buscan mejores condiciones de movilidad, servicios publicos y vivienda.

PC-CIG

No se menciona una participacion en colaboracion intergubernamental en la gestion
actual, pero resalta la participacién de la sociedad de hace 8 o 10 afios donde se
organizé un recorrido en una lancha al rio Atoyac y manifestacién en contra de las
condiciones que estaba el rio Atoyac. Por el 2014 se habia colocado una estructura,
en forma de golas, en el zocalo que tenia una iluminacién y era una iniciativa en
donde conforme a la intensidad de la luz de esa estructura, era las condiciones de vida
del rio Atoyac, se iba apagando, esto era parte de una iniciativa ciudadana para ir

concientizando sobre el cuidado urbano.

PC-GBZ
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Se vincula como actores claves a la ciudadania y a la participacion ciudadana como
de orden comun. Las organizaciones civiles que tienen interés sobre el medio
ambiente son claves, y pues también dependencias que de acuerdo con sus facultades
tengan en su marco el mejorar el medio ambiente, las condiciones urbanas alrededor
del rio, hablando de este caso, deben de estar a nivel estatal, pues con una vision muy
clave. También la Comision de Saneamiento de Agua (CEASPUE), CONAGUA,
quiza el Instituto de los Pueblos Indigenas del Estado, el Instituto Municipal de Arte
y Cultura a nivel del Ayuntamiento, la Secretaria de Medio Ambiente del gobierno
del Estado, deberian participar como actores clave que se integren en un trabajo de

coordinacion.

DHHAS-PLAN

Dentro de este apartado el entrevistado solo aclara que han existido recomendaciones
de la Comision de Derechos Humanos enfocadas a que se debe sanear para evitar
estas violaciones que han manifestado diferentes actores sobre la contencién del

mismo rio.

Ds-CIG

Dentro de la participacion del entrevistado hace alusién como una deficiencia a la
coordinacion y el seguimiento, como elementos de institucionalizacion, ademas de
los cambios que se presentan en los gobiernos estatales, municipales, de los
funcionarios, por lo que debe existir un actor clave de la sociedad civil para dar

impulso a estos seguimientos.

4.7.Cuestionario aplicado a personas expertas en temas ambientales y de

participacion en la problematica del rio Atoyac

Los expertos son parte fundamental en las investigaciones y puestas en marcha de politicas

publicas ambientales, la especializacion siempre dara buenos resultados y eficientara tiempos

y presupuestos. El tiempo de profesionalizacion y los afios de trabajos, de investigacion

académica u otros proyectos de participacion, da pauta a mejorar las ideas o alternativas que

el gobierno pueda crear, el conocimiento cientifico siempre sera una garantia de esto.
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Asimismo, esto le da seguridad a la administracion pablica para cumplir con pardmetros

normativos de la participacion social, ya que las personas expertas otorgan esta confianza y

sustento para justificar las acciones del gobierno y rendir adecuadas cuentas.

De ahi que se enviaron 17 reactivos en cuestionario via formulario a personas expertas

que pudieran expresar sus conocimientos y aportaciones respecto a temas de planeacion del

rio Atoyac, obteniendo favorablemente 3 respuestas de personas con la experiencia necesaria

para contribuir en este tema de investigacion. Se presenta el cuestionario por persona para ir

disgregando sus aportes o0 respuestas:

PERSONA EXPERTA1

La primera persona experta se encuentra adscrita a la Universidad del Medio Ambiente del

Estado de México, cuyo campo del conocimiento o trabajos de investigacion se encuentran

enfocados en sistemas complejos, turismo, planeacion territorial, planeacion de vias férreas,

gestién urbana, ademas de tener entre dos a cinco afios de experiencia en los estudios

dirigidos a atender las dinamicas del rio Atoyac.

Se adjunta cada pregunta con su respuesta de la primera persona experta, esto con el objetivo

de tener una pronta referencia y acercamiento a las manifestaciones directas:

PERSONA EXPERTA1

Cuestionario

Persona Experta 1

1. ¢Ha participado como integrante de algin
grupo de trabajo para la formulacion de
posibles acciones para la recuperacion de la
cuenca del rio Atoyac? Si es asi, describa
brevemente el producto de ese trabajo
colaborativo.

Si, Vive Atoyac. Se propuso trabajar la problematica del Rio
Atoyac bajo el esquema de Sistemas Complejos para tener un
panorama amplio de actuacion

2. ¢Que acciones de gobierno conoce que se
hayan implementado en los Gltimos 5 afios
para el saneamiento del rio Atoyac?

La creacién del Centro Hidrico Municipal, una estrategia
gubernamental municipal impulsada por un acuerdo del
Presidente Municipal en el 2016

3. ¢De las acciones mencionadas, cuéles
considera que han tenido éxito y por que?

Hasta ahora la creacion de esta Unidad Administrativa, que suma
a la sociedad e instituciones educativas del Edo de Puebla para dar
seguimiento y atencion de las diferentes problematicas que tiene
el Rio Atoyac
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4. ;Qué recomendacion daria al gobierno
para mejorar las acciones tendientes al
saneamiento del rio Atoyac?

La realizacion de un Centro de Monitoreo Metropolitano
Zahuapan - Atoyac, que se base en los diferentes estudios que se
tienen, conformado por un Comité Social, Educativo y
Gubernamental, con Recursos propios que no se afecten por el
cambio de gobierno

5. Desde su experiencia como académico/a,
¢Cudles considera que son las principales
areas de oportunidad en las acciones
gubernamentales implementadas?

La creacion de un Fondo Ambiental Poblano, que garantice
puntualmente y transparentemente las estrategias inmediatas de
actuacion derivado de los estudios existentes, ya que, no hay
articulacién ni una Unidad Administrativa que contenga estos
estudios ni los ponga en practica

6. ¢Qué tipo de estrategia considera que
deberian aplicar los sujetos responsables de
la planeacion para sanear el rio Atoyac?

Los estudios realizados nos arrojan dos principales cuestiones, la
colaboracion con las tres drdenes de Gobierno es fundamental,
desde el Estado de Tlaxcala no hay un Organismo que se encargue
de la problematica del Rio Zahuapan ni Atoyac; y el otro punto a
realizar es la REFORESTACION inmediata de la MALINCHE, y
otras zonas prioritarias del Valle de Puebla, donde nacen
manantiales y garantiza la supervivencia de Rios; atacando
problemas de inundaciones y cuidando el ecosistema.

7. ¢Considera que, en las acciones
gubernamentales implementadas hasta hoy,
se ha considerado el andlisis del pasado,
presente y futuro del Rio Atoyac?

En este momento desconozco las acciones gubernamentales
puntuales, solo leo actividades aisladas que son un "mejoralito"
para la verdadera problematica

8. ¢Considera que la coordinacién
gubernamental ha sido la adecuada y por
qué? si/no ¢Por qué?

No, hay una desarticulacién por las propias responsabilidades de
los organismos nacionales, estatales y municipales para la
atencion del problema

9. ¢Qué tipo de acercamiento y trabajo ha
realizado con la sociedad civil interesada en
la atencidn a esta problematica?

Metodologias Participativas, que conlleva a concientizacién,
educacion y limpieza de partes del Rio Atoyac

10. ¢Considera que la sociedad civil es un
sujeto  importante para tomar en
consideracion su opinion para la planeacion
de acciones que atiendan la probleméatica en
cuestion? Si/No ¢Por qué?

Si, siempre, es un eje articulador para iniciar un cambio, si
nosotros como sociedad no dimensionamos los impactos a nuestro
ecosistema, el Gobierno en sus multiples niveles tampoco
reconocera alguna problematica (sin quitarles responsabilidad),
ya que hay muchos problemas y "se prioriza" la atencion a estos
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11. En las actividades de investigacion que ha
realizado con las comunidades situadas en el
rio Atoyac, ¢qué se ha logrado con los
trabajos comunitarios y cdmo han impactado
en las decisiones gubernamentales?

En el municipio de Puebla, se pudo lograr que por acuerdo de
Cabildo se creara el Centro Hidrico Municipal, que deberia de
tener recursos asignados para seguir con estrategias de educacion,
monitoreo y conservacion del Rio Atoyac

12. ¢;Se han agregado sus ideas, analisis,
propuestas o alternativas de soluciones a las
planeaciones, programas, planes u otro
documento rector para el saneamiento del rio
Atoyac? Si es asi, ¢en qué documento?, si no,
por favor explique hasta donde llegd su
participacion.

En el Diagnostico de la problematica del Rio Atoyac, a través de
los Sistemas Complejos, que sirvié de base para tener un
panorama integral del Rio Atoyac, jurisdiccién municipal

13. Desde su experiencia, ¢Qué debe ocurrir
para lograr un verdadero saneamiento del
rio Atoyac?

Voluntad politica

14. (/Qué obstaculos detecta ante esta
probleméatica? (Existe una forma de
erradicar dichos obstaculos?

Que las personas que toman las decisiones en las politicas
publicas del pais estén mejor preparadas, minimo a nivel Maestria
y en temas y perfiles que puedan impulsar un cambio real, el voto
popular solo elige personas que en su mayoria no tiene
preparacion académica que no garantiza estar preparado, pero te
da una vision diferente de las cosas.

OBSERVACIONES

La primera persona experta fue participe en el Comité Vive Atoyac, mismo que integro el

plan rector para el saneamiento del rio Atoyac, donde una de sus acciones es la creacion de

del Centro Hidrico Municipal, del cual, poco se conoce y sus trabajos son publicados en su

pagina web oficial, por lo que, se vincula con los indices de calidad de agua tanto potable y

residual, asi como en la zona del rio Atoyac, que trimestralmente se integra, con los reportes

de operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales y cémo afecta el cambio climatico.

Por tanto, es un centro técnico de mediciones, sin embargo, la planeacion surge de la

Direccion de Agua de la Secretaria de Medio Ambiente, como unidad administrativa

directiva cuya funcion es proponer estudios, planes y programas sobre el sistema hidrico, no

obstante, se necesita de una integralidad de acciones, continuando con el seguimiento de las

acciones planteadas en dicho plan rector.

Otro punto interesante es la recomendacion de un Centro de Monitoreo Metropolitano

Zahuapan - Atoyac, conformado por un Comite Social, Educativo y Gubernamental, bajo la
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I6gica de que una cadena de centros de monitoreos por toda la zona del rio resultaria mas
fructiferay completa, pues asi como el agua corre también sus contaminantes, por tanto, seria
importante una planeacion integral desde el orden federal y homologar los érdenes estatales
y municipales que forman parte de la cuenca del rio Atoyac.

Asimismo, la persona experta nimero 1, explica el enfoque utilizado en el plan rector
para el saneamiento del rio Atoyac, siendo el de los sistemas complejos, en ese sentido dentro
del plan rector, se cuenta con un esquema de aplicacion de la metodologia del Sistema
Socioambiental del Alto Rio Atoyac (SSARA), mismo que podria compararse con lo que
enmarca el Manual de métodos de investigacion de Routledge para sistemas socioecoldgicos
(2022), éstos son sistemas adaptativos complejos (CAS por sus siglas en inglés) entrelazados,
donde intervienen dos grandes subsistemas conforme a Gallopin (2003) el ecol6gico (factores
biofisicos) y el societal (humano), por lo que se identifica entonces la intervencion de la
multidisciplinariedad.

PERSONA EXPERTA 2

La segunda persona experta que tuvo a bien responder el formulario remitido trabaja como
consultor desde la iniciativa priva dentro de los campos de conocimiento de urbanismo
planeacion, pobreza, indicadores sociales, infraestructura y equipamiento, estudiando por
mas de cinco afios lo relacionado al rio Atoyac, por lo que se inserta el cuerpo de sus

respuestas:
PERSONA EXPERTA 2

Cuestionario Persona Experta 2

1. ¢Ha participado como Si, un analisis de barrancas para tratar su agua con oxigenacion y flora
integrante de algin grupo de para que al llegar el Atoyac vaya menos contaminada

trabajo para la formulacién de
posibles acciones para la
recuperacion de la cuenca del rio
Atoyac? Si es asi, describa
brevemente el producto de ese
trabajo colaborativo.

2. ¢Que acciones de gobierno Solo obras de saneamiento, sin embargo, en Tlaxcala esta el parque
conoce que se hayan integral Zahuapan y en Oaxaca obras de SEDATU

implementado en los Gltimos 5
afios para el saneamiento del rio
Atoyac?

3. De las acciones mencionadas, | Ninguna, falta de seguimiento y planeacion a mediano y largo plazo
¢cudles considera que han tenido
éxito y por qué?
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4. ;Qué recomendacion daria al
gobierno para mejorar las
acciones tendientes al
saneamiento del rio Atoyac?

Generar un plan a mediano y largo plazo respecto a la colocacion de
plantas de tratamiento, normativa para empresas y municipios, y librar
su derecho de via para ocupar areas y poder colocar infraestructura
para su saneamiento

5. Desde su experiencia como
académico/a, ¢ Cuales considera
gue son las principales areas de
oportunidad en las acciones
gubernamentales
implementadas?

Normativo y ambiental

6. ¢ Qué tipo de estrategia
considera que deberfan aplicar
los sujetos responsables de la
planeacién para sanear el rio
Atoyac?

La estrategia de los responsables debe ser el seguimiento real y la
aplicacion de la normativa

7. ¢Considera que, en las
acciones gubernamentales
implementadas hasta hoy, se ha
considerado el analisis del
pasado, presente y futuro del Rio
Atoyac?

Si

8. ¢Considera que la
coordinacién gubernamental ha
sido la adecuada y porque? si/no
¢Por qué?

No, cambios y cambios no ayudan a una planeacion real a mediano y
largo plazo, el tema del rio no es politico es ambiental y social

9. ¢ Qué tipo de acercamiento y
trabajo ha realizado con la
sociedad civil interesada en la
atencion a esta problematica?

Propuestas para comenzar a sanear los rios que se unen con el
Zahuapan y Atoyac

10. ¢Considera que la sociedad
civil es un sujeto importante para
tomar en consideracion su
opinién para la planeacion de
acciones que atiendan la
problematica en cuestién? Si/No
¢Por qué?

Si es importante, puesto que somos los que generamos los derechos,
sin embargo, quien administra los recursos es el Ayuntamiento y el
gobierno

11. En las actividades de
investigacion que ha realizado
con las comunidades situadas en
el rio Atoyac, ¢qué se ha logrado
con los trabajos comunitarios y
coémo han impactado en las
decisiones gubernamentales?

Solo la participacion

12. ¢ Se han agregado sus ideas,
analisis, propuestas o alternativas
de soluciones a las planeaciones,
programas, planes u otro
documento rector para el
saneamiento del rio Atoyac? Si es
asi, ¢en qué documento?, si no,
por favor explique hasta dénde
Ileg6 su participacion.

No, solo se quedan en proyecto
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13. Desde su experiencia, ¢Qué Planeacion y mediano y largo plazo, para lograr dar seguimiento a las
debe ocurrir para lograr un acciones

verdadero saneamiento del rio
Atoyac?

14. ¢ Qué obstaculos detecta ante | Los cambios de gobierno, la rotacion de personal en gobierno, la falta
esta problematica? ¢Existe una | de interés por parte de las autoridades y muchas becas intereses
forma de erradicar dichos particulares, y puede ser que un Organismo Publico Descentralizado
obstaculos? permita esa planeacion a mediano y largo plazo, y debe estar ligado a
las universidades para evitar el interés particular

OBSERVACIONES

Desde el punto de vista social como participante y experto, la presente persona manifiesta de
forma general que ha detectado obras de saneamiento y de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, no obstante, no hace alusion a éstas con un efecto positivo,
sino como insuficientes para atender la problematica, ademas de aludir a que las planeaciones
solo se quedan en prospectos y no se les da un seguimiento, por tanto, no ha existido éxito
en sus aplicaciones.

Asimismo, se recomienda que se genere un plan (planeacién) a mediano y largo plazo para
colocar mas plantas de tratamiento, mejorar la normatividad para empresas y municipios y
colocacion de infraestructura para el saneamiento, ademas de la recomendacién en la
estrategia de seguimiento real y cumplimiento de la normatividad. De igual forma reitera en
el punto de la planeacion a largo y mediano plazo como opcién de mejora para atender la

problematica del rio Atoyac.

PERSONA EXPERTA 3

La tercera persona experta actualmente no se encuentra adscrita a ninguna Educacion
Superior, sin embargo, su campo de conocimiento son las politicas publicas ambientales, con
un afio de experiencia estudiando lo relacionado al rio Atoyac. Se asientan las preguntas y

respuestas de la tercera persona experta:

PERSONA EXPERTA 3
Cuestionario Persona Experta 3
1. ¢Ha participado como integrante de No

algan grupo de trabajo para la
formulacidn de posibles acciones para la
recuperacion de la cuenca del rio Atoyac?
Si es asi, describa brevemente el producto
de ese trabajo colaborativo.

209



2. ¢ Qué acciones de gobierno conoce que
se hayan implementado en los Ultimos 5
afos para el saneamiento del rio Atoyac?

Ninguna accion concreta

3. De las acciones mencionadas, ¢cuales
considera que han tenido éxito y por qué?

Ninguna, los indicadores de calidad del agua contindan en mal
estado y empeoran

4. ;Qué recomendacion daria al gobierno
para mejorar las acciones tendientes al
saneamiento del rio Atoyac?

No hay recomendacion Gtil para gobiernos que no tienen voluntad
para solucionar y que protegen intereses propios y de particulares

5. Desde su experiencia como
académico/a, ¢ Cuales considera que son
las principales areas de oportunidad en
las acciones gubernamentales
implementadas?

No se puede opinar sobre areas de oportunidad sobre acciones
inexistentes

6. ¢ Qué tipo de estrategia considera que
deberian aplicar los sujetos responsables
de la planeacion para sanear el rio
Atoyac?

Mas alla de la planeacion, deberia existir un instrumento juridico
que obligara a las partes a cumplir con el saneamiento y medidas
de prevencion de la contaminacién conforme a sus atribuciones,
asi como ejecucion real de sanciones ante incumplimiento, el
problema aqui es la red de complicidad, corrupcion e impunidad
entre distintos drdenes de gobierno y particulares

7. ¢ Considera que en las acciones
gubernamentales implementadas hasta
hoy, se ha considerado el analisis del
pasado, presente y futuro del Rio
Atoyac?

No

8. ¢ Considera que la coordinacion
gubernamental ha sido la adecuada y por
qué? si/no ¢ Por qué?

No, las mesas de dialogo nunca se traducen en acciones relevantes

9. ¢ Qué tipo de acercamiento y trabajo
ha realizado con la sociedad civil
interesada en la atencion a esta
problematica?

Ninguna

10. ¢Considera que la sociedad civil es un
sujeto importante para tomar en
consideracion su opinion para la
planeacion de acciones que atiendan la
problematica en cuestién? Si/No ¢Por
qué?

No, los principales responsables de la problematica son las
empresas que descargan aguas residuales, la principal solucion
debe proceder por parte de los 6rdenes de gobierno para asegurar
el cumplimiento de la Ley por parte de dichas empresas,
involucrar a la sociedad en la solucion del problema es para
distraer la atencion y evadir responsabilidades, no esta en las
manos de la sociedad hacer nada por el Atoyac

11. En las actividades de investigacion
gue ha realizado con las comunidades
situadas en el rio Atoyac, ¢qué se ha
logrado con los trabajos comunitarios y
como han impactado en las decisiones
gubernamentales?

No aplica

12. ¢ Se han agregado sus ideas, anélisis,
propuestas o alternativas de soluciones a
las planeaciones, programas, planes u
otro documento rector para el
saneamiento del rio Atoyac? Si es asi, ¢en
gué documento?, si no, por favor
explique hasta donde lleg6 su
participacion.

No aplica
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13. Desde su experiencia, ¢Qué debe Voluntad politica y cero impunidad ante incumplimiento de las
ocurrir para lograr un verdadero autoridades y empresas privadas que descargan aguas residuales
saneamiento del rio Atoyac?

14. ¢ Qué obstaculos detecta ante esta Impunidad, corrupcion y falta de voluntad politica, para erradicar
problematica? ¢ Existe una forma de esto tendria que haber un cambio de mentalidad generalizado en la
erradicar dichos obstaculos? poblacion respecto a la cultura de corrupcion e impunidad del

mexicano, podria comenzarse con nuevos perfiles de gobernantes
de generacion millenial y desvinculados de partidos existentes

OBSERVACIONES
Esta tercera persona experta en temas ambientales tiene un punto de vista un tanto pesimista
por lo que, podria visualizarse que en los primeros cuestionamientos no detenta fe o
esperanza en los gobiernos haciendo alusion a que no es necesario gastar tiempo en
recomendaciones para gobiernos que no tienen ningun tipo de voluntad para enfrentar y
solucionar, pues se alinean a intereses propios o personales, por ende, refiere a que son
importantes las sanciones contenidas en la norma juridica ambiental, identificando una red
de complicidades, corrupcion e impunidad entre gobierno y particulares. Una cuestién
interesante es que esta persona piensa que la participacion de la sociedad distrae la atencion
y evade responsabilidades de la autoridad que es quien tiene la obligacién de proponer e
implementar soluciones ante la problematica de las descargas residuales de las grandes
empresas e industrias, siendo éstas las verdaderas responsables de la gran contaminacion que
sufre el rio.

Finalmente, detecta como obstaculos la impunidad para sancionar a las verdaderas
responsables, la corrupcidn y la falta de voluntad politica, asi como el cambio de mentalidad

0 concientizacion de las nuevas generaciones mediante el criterio de la sostenibilidad.

Estas intervenciones ayudaran a las conclusiones que nacen de la presente
investigacion y son puntos torales de recomendacion para las acciones gubernamentales en
los distintos ordenes de gobierno, con la identificacion de propuestas se puede realizar un
acercamiento con las instituciones de gobierno municipal del H. Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, para lograr los objetivos, propdsitos, metas y lineas de accién que contiene su
PMD 2021-2024 o subsecuentes y el Plan rector para el saneamiento del rio Atoyac 2017-
2031.
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Se plasmaron por cada entrevista observaciones particulares y diferenciadas de cada

una de las personas expertas, pero se identificaron puntos de concordancia entre las personas

expertas, dentro de las 17 preguntas se tienen respuestas en comun criterio de lo siguiente:

Iniciar acciones para la creacion de un Centro de Monitoreo Metropolitano Zahuapan
— Atoyac, para comenzar a sanear el Zahuapan ya que nadie se responsabiliza de su
atencion.

Existen areas de oportunidad en el marco normativo y acciones ambientales a
implementar, como cambios y sanciones mas coercitivas para las personas
responsables de contaminar el rio.

No existe coordinacion gubernamental, hay una desarticulacién, las planeaciones sélo
se mantienen en mesas de trabajo o en un documento que carece de seguimiento en
su implementacion.

Para realizar estrategias idoneas para la atencion del problema y como obstaculos que
se presentan para la atencion de la problemaética, se detecta la falta de voluntad
politica, los cambios o rotacion del personal de la administracién publica, falta de
conocimientos técnicos y preparacion académica adecuada para ser un administrador

publico ambientalista.
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CAPITULO 5. CONCLUSIONES

El presente trabajo ha sido un reto de investigacion, de formacion teorica y empirea de
conocimientos ambientales. No obstante, durante el transcurso de toda la investigacion
surgieron dudas que en primer momento la teoria no podia responder, razon por la que se
fusiona lo que dicen los estudios previos en temas de planeacion estratégica, el enfoque
socioecologico, la politica publica, los derechos humanos, el derecho humano a un medio
ambiente sano y las probleméaticas ambientales en el pais, entre los muchos que se
encuentran, se detecta la alta contaminacion que enfrenta el rio Atoyac, mismo que forma
parte de la regién hidroldgica de Balsas.

Lo anterior, fue analizado y aplicado al caso Puebla Capital, ante su actuar para
proporcionar alternativas de solucion al problema que viene presentando el rio Atoyac desde
hace més de 20 afios.

En primer momento, se inicio con la inquietud de que si la planeacidn estratégica que
se instauraba en la administracion pablica en los tres drdenes de gobierno era adecuada o
idénea para el problema publico en materia ambiental que se concentra en la gran
contaminacion que sufre el rio Atoyac.

En segundo momento, se cuestiond si la planeacion estratégica tenia un enfoque
especial en su integracion o implementacion, pues de no ser asi entonces el modelo
socioecoldgico seria una buena guia para aplicar las planeaciones de los tres érdenes de
gobierno, basado en una planeacion integral, es decir, una planificacién que considere a cada
una de las organizaciones publicas con responsabilidades personalizadas. Entonces, se
tendria que identificar en un inicio si existe planeacion en el orden de gobierno mas cercano
a la ciudadania, razén por la que se empezé a delimitar al caso Puebla Capital, ademas de
tener mayor cercania y acceso a la informacion por haber laborado en el Ayuntamiento de
Puebla en el afio 2020.

Desde este afio de haber trabajado como servidora pablica en el Ayuntamiento de
Puebla, se sabia que existia una planeacion basada en resultados, utilizando para su creacion
la metodologia del marco Idgico, realizando todo un proceso esquematizado en la Guia para
la aplicacion de la metodologia del Marco Logico en la Administracién Pablica Municipal,
2022,
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Las areas operativas se enfrentan a un reto de los tiempos de planificacion en sus
actividades para aplicar el recurso publico, los tiempos en la administracion son cortos de
alrededor de 2 a 3 dias, para la aplicacion de la Metodologia del Marco Légico, por tanto, es
practicamente imposible realizar de forma exhaustiva todo lo que establece la guia citada.
Esto ocasiona que las personas servidoras publicas responsables de planear sus actividades
afio con afo, de forma repetitiva consideren acciones ya realizadas y no exista la innovacion.

Asimismo, se ha olvidado que no s6lo se debe seguir y cumplir con un Plan Municipal
de Desarrollo, pues éste se vincula con otros planes, programas o proyectos que pueden dejar
como legado otras administraciones y que, aunque las ideas planteadas estén perfectamente
estructuradas, sucede que olvidan y se adentran en estos documentos para dar continuidad
con sus acciones. También ocurre que los actores politicos no tienen el mismo animo,
voluntad o la consideracién de importancia para que sea parte esencial en su gestion.

Lo que se pudo identificar en esta investigacion, es que, dentro de la administracion
publica municipal de Puebla, efectivamente desde el 2017 se formul6 un plan que guiaria las
acciones del gobierno municipal por 14 afios, sujetandose a un largo plazo para cumplir con
la implementacién de cada actividad proyectada conforme a un cronograma de mediano y
largo plazo distribuidas por afos iniciando desde el 2018 hasta el 2031.

Al analizar este plan rector que es la base y practicamente el documento derivado del
Plan Municipal de Desarrollo, que atiende la probleméatica ambiental que surge de la gran
contaminacion del rio Atoyac, por parte del Municipio, dentro del capitulo cuatro, se detect6
que el documento cuenta con una adecuada estructura y metodologia para su implementacion,
es decir, el contenido no resulta desatinado para su objetivo de formulacion.

Del mismo modo, se muestra una metodologia de implementacion denominada
sistema socioambiental alto rio Atoyac (SSARA), esquema que se considera para la
implementacion de una planeacion metodologicamente adecuada, cuenta con elementos
tedricos basado en sistemas complejos y adaptativos, lo que se asocia con un SES, ademas
de que para su creacion intervinieron cuerpos académicos y de expertos en temas
ambientales, entre éstas personas se encuentra la persona experta numero 1 contenida en el
apartado de analisis de personas expertas.

Durante el transcurso de la investigacidn se pudo visualizar que a pesar de que existia
planeacién municipal para la atencion de la problematica del Atoyac, el seguimiento y la

coordinacion eran el problema, esto se fue descubriendo con las entrevistas a las personas
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servidoras publicas y actores clave para esta investigacion, ademas de las recomendaciones
y detecciones de barreras u obstaculos de las personas expertas cuestionadas.

El recurso publico considerado para los temas del rio no resulta suficiente en su
distribucion para las actividades programadas y que pudiesen dar seguimiento al plan rector,
solo una actividad se considera practicamente directa para atender la linea de accién 50 del
PMD, y con responsabilidad directa a la Secretaria de Medio Ambiente.

La transversalizacion de este plan rector seria buena idea para el inicio de la
coordinacion entre organizaciones, creando un plan de trabajo para que se materialice la
organizacion del trabajo y sentar las bases de accién e inicio de labor.

De la misma manera se tuvieron obstaculos durante el transcurso de la obtencion de
la informacion, entre ellos se presentd lo siguiente:

e Pandemia mundial por el virus SARS-CoV-2.

e Falta de aceptacién o tiempos de espera amplios para brindar entrevistas.

e Negacion de grabacion de algunas entrevistas o acercamientos con las personas
servidoras publicas que fungieron como clave para la obtencion de la informacion.

e Falta de disposicion en contestar de las personas expertas sobre los cuestionarios.

e Falta de informacion o dificil deteccion y manejo de las paginas de transparencia y
de los sitios oficiales de la administracion publica municipal de Puebla.

e Deteccion de miedo en las respuestas aportadas por las personas servidoras publicas

entrevistadas por instrucciones superiores y temor de la repercusién mediatica.

Conforme a la aplicacion de la metodologia planteada se elaboré una serie de andlisis de
contenido de documentos clave para la identificacion de elementos que signifiquen datos que
reflejen detonantes o captacion de informacion interesante que ayudd a determinar qué ocurre
en la planeacién que tiene por objeto sanear el rio Atoyac y que es disefiada o formulada por
el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, por lo que surgieron las conclusiones siguientes
y puntualizadas:
e A pesar de la existencia de diversa normatividad tanto en el ambito internacional,
nacional y local, la norma no cubre la proteccion del derecho humano a un medio
ambiente sano, Gnicamente se centra en un deber ser o sancion, sin embargo, por su

sola existencia no resulta suficiente como herramienta garante de dicho derecho.
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Puede estar reconocido y regulado, empero esto no acredita que de forma automatica
ya se resguarde el derecho humano a un medio ambiente sano.

Si bien es cierto la legislacion proporciona las bases para la actuacion publica, esto
se considera como un elemento mas que justifica el actuar del Estado, es decir, la
administracion se centra en que, si lo establece un marco juridico, entonces debe
aplicarse en la forma que materializa su actuar.

La legislacion municipal a través de los reglamentos interiores de las Dependencias
y Entidades competentes para dar seguimiento al saneamiento del rio Atoyac, sefiala
de forma explicita las atribuciones o funciones, delimitando y evitando una
duplicidad de actos, de ahi que se eligieron a las instituciones publicas municipales
con el objeto de crear acciones que hagan frente al problema publico de
contaminacion del rio Atoyac.

Dentro de la planificacion municipal para atender problemas especificos, se detecta
el Plan rector para el saneamiento del rio Atoyac, en el que en su contenido esta
correctamente estructurado, empero, no se determinan con claridad la actuacion de
cada organizacion, no hay una distribucién de responsabilidades, por tanto, nadie se
ajusta a cumplir éste.

Las instituciones reconocidas y creadas por la propia administracion publica
municipal, para su actuacién gubernamental necesitan de recurso o presupuesto para
implementar las actividades que disefian en sus planeaciones atendiendo un
componente, fin o propoésito, a través de estrategias que estan contenidas en el
principal documento rector, el Plan Municipal de Desarrollo, lo que significa que lo
que presupuestan las Dependencias y Entidades, para saber el gasto que se tendra
durante un ejercicio fiscal, se encuentra contenido en un Presupuesto de Egresos, lo
cual fue revisado dentro de la periodicidad 2021-2024, observando gque no existe una
presupuestacion de gasto prioritario dirigido a atender las lineas de accion del Plan
rector para el saneamiento del rio Atoyac.

Ademas, los componentes y las actividades planificadas no tienen gran cambio, es
decir, se reproduce lo que afo con afo realizan las Dependencias y Entidades, esto
Ileva a que no se aplica en la elaboracidn de sus presupuestos basados en resultado la

metodologia del marco légico que sefiala la Ley de Planeacion del Estado de Puebla,
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misma que socializa el IMPLAN con todas las 26 Dependencias y Entidades que
conforman el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

Dentro del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), tampoco existe una determinacion en los Presupuestos de Egresos
2021, 2022, 2023 y 2024, que sefiale apoyo econdmico a esta causa prioritariamente
a nivel incluso nacional.

El IMPLAN como Entidad encargada de la planeacién municipal, en realidad no
planifica temas del rio Atoyac, Gnicamente integran los programas presupuestarios de
las Dependencias y Entidades que conforman el H. Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, quienes realizan esta actividad son las unidades administrativas de la
Dependencia encargada y competente de dar seguimiento al plan rector, la Secretaria
de Medio Ambiente y a la que le corresponde cumplir con el programa 10, estrategia
4, linea de accion 50 del PMD 2021-2024.

La Secretaria de Medio Ambiente a pesar de ser identificada como la primariamente
responsable del punto anterior inmediato, conforme a la revision de las aportaciones
de las personas servidoras publicas entrevistadas, tiene la menor asociacion de las
categorias y los ejes tematicos identificados en el apartado respectivo a comparacion
del IMPLAN y las autoridades que robustecen la informacion desde el &mbito federal
y estatal.

ElI IMPLAN incorpora acciones que indirectamente abonan al plan rector en comento,
sin embargo, no cuentan dentro de su propia programacién, acciones especificas para
atender el programa 10, estrategia 4, linea de accion 50 del PMD 2021-2024.

Tanto la participacién de las instituciones publicas como la de las personas expertas
en el tema captaron y asociaron una falta de coordinacion gubernamental y
participacion de la ciudadania en la planeacion ambiental destinada al rio Atoyac, a
pesar de la existencia de Consejos Ciudadanos en la materia de Medio Ambiente. La
coadyuvancia de las autoridades federal y estatal, CONAGUA y CEASPUE, en sus
aportaciones, sefialan que falta una concientizacion al interior del actuar
gubernamental para comprender el problema multifactorial.

La voluntad politica también surge como un elemento limitante para el hacer publico,

si en la instruccion de los y las tomadoras de decisiones no se hace hincapié en la
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trascendencia de solucionar el problema (contaminacion del rio Atoyac) entonces no
caminaran hacia el mismo rumbo las planeaciones en esa gestion.

Conforme a las intervenciones (entrevistas y cuestionarios), el movimiento rotativo
de personal al interior del H. Ayuntamiento, no ayuda a la continuidad de las
planeaciones, aunque éstas estén completamente integradas o con una metodologia
iddnea.

La corrupcion y la falta de sanciones en la repeticion de los actos de contaminacion
contra las empresas o industrias ha producido que esto continle y no exista un
detenimiento en las descargas irregulares, por tanto, las mediciones de la calidad del
agua, expresan gue el nivel de contaminacion no se ha reducido, desde que se crea el
Centro de Investigacion y Saneamiento del Rio Atoyac (CISA), con la iniciativa de
la gestion municipal de Luis Banck.
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