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HONORABLE JURADO:

Esta sintesis del producto de mi esfuerzo no debe tradu-
cirse como verdadera novedad en la ciencia juridica, ni tam-
poco de teorias y conceptos no desarrollados con anterioridad.
Se trata simplemente de cooperar, en pequeiia forma para el
logro de la mayor perfeccién posible y los mejores resultados
pricticos en nuestra Legislacién Mercantil y de manera especial
por lo que se refiere a la Sindicatura Provisional en las Quie-
bras.

Mi falta de capacidad y competencia, me hacen solicitar

de ustedeg vuestra generosa benevolencia.







CONCEPTO DE LAS QUIEBRAS
SU NOCION HISTORICA.

Con la palabra Quiebra se designa el estado de un comer-
ciante que por trastorno o desarreglo de sus negocios, ha ce-
sado o sobreseido en el pago de sus obligaciones.

Hsta definicién comprende, tanto a las personas que volun-
tariamente o por sus malos manejos en la administracién se
encuentran en la imposibilidad de eumplir con sus créditos, co-
mo también aquellos que fortuitamente han caido en ese estado,
por no haber tenido la prevision suficiente, o por hechog com-
pletamente ajenog a su voluntad. Igualmente debe considerar-
se como quebrado al comerciante que teniendo bienes suficien-
tes para cubrir todas sus deudas, suspende temporalmente los
pagos, por la imposibilidad momentinea de satisfacerlos. Is de-
eir, que en la definicién anterior se comprenden todas lag cla-
ses de quiebras que pueden presentarse, y de las que nos ocu-
paremos detenidamente en lo adelante,

Muy a pesar del concepto que tenemos actualmente de las
quiebras, no en todog los tiempog ha sido el mismo, pues éste
ha variado constantemente, al través de lag distintas etapas por
las que ha devenido la humanidad. Y este eambio de concepto,
ha dado lugar a la diversa nomenclatura que se ha empleado
al respeeto.

Los jurisconsultos medioevales, por ejemplo, designaban al
hecho mismo de la quiebra con la palabra “DECOCTIO”. y por
derivacion DECOTUS o DECOCTO al comerciante quebrado;
término que seglin la expresion de Renouard, daba la idea de
la persona que habia “‘frito o derretido sus bienes’’.

También se le ha designado con la expresién ‘‘Bancarrota”
a la situacién especial en que sp encuentra el comerciante, cuan-
do estd en la imposibilidad de saldar sus obligaciones.

X Bl

: ‘n la actualidad ambog términos: Bancarrota v Quiebra”
tienen idéntico significado y existen legislaciones que los emplean
indistintamente ; sin embargo en el fondo existen detalles, que los
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hacen diferenciarse en cierta forma. En efecto, el primero se
emple6 por el hecho de que el comerciante al no cumplir con
sus eréditos, con sus deberes, parece que rompe 0 quiebra el
curso normal de sus negocios.

La palabra Bancarrota a que venimos haciendo referencia.
tuvo su origen en la Feria de Medina del Campo, Provincia de
Castilla. En dicha feria se reunian los genoveses que eran los
que hacian el cambio de moneda y ejercian el giro de las le-
tras. Para efectuar tales operaciones, colocaban en la plaza sus
mesas o mostradores y ocupaban para sentarse un banco. En el
caso de que hubiera dolo o mala fe al realizar las convencio-
nes que hemos mencionado, los cénsules de la feria rompian el
banquillo que les servia de asiento, como una demostracion pu-
blica y solemne del mal agrado que causaba su proceder para
el efecto de excluir en forma definitiva de la tal Feria de Me-
dina, al comerciante que hubiese procedido de esa manera.

De la exposicién sucinta que hemos hecho del origen de
la palabra Bancarrota, podemos asegurar que ésta lleva en el
fondo la idea de fraude, de mala fe; en cambio, por lo que
respecta a la palabra Quiebra, siempre se ha creido, que lleva
tnicamente envuelta la idea de desgracia, de fatalidad, hechos
en que indiseutiblemente no interviene la voluntad del hombre
para que lleguen a efectuarse. Sin embargo y como asentabamos
al principio, en la actualidad se les considera como términos
que tienen idéntica significacién.

Por otro lado, y viendo la persona misma del comerciante,
cuya negociaciéon se haya en estado de quiebra, igualmente ha
recibido distintas denominaciones. En el Derecho Medioeval,
como hemos visto, se le asign el nombre de DECOTUS o DE-
COCTO, cuya traduccién es Decortor. También se le ha llama-
do Quebrado o fallido. Lo primero por lo que ya explicamos,
es decir, porque el comerciante que no cumple con sus obliga-
ciones, ya voluntariamente o ya por la imposibilidad de hacerlo,
parece que rompe o quiebra el curso normal de sus negocios y
en cuanto al segundo término, por el mismo hecho de que el
comerciante no cumpla con sus compromisos; pero se ha que-
rido explicar que tnicamente cuando no interviene mala fe de
su parte y en efecto hacen derivar el término fallido del ver-
bo latino Fallere, que significa fallar, razén por la que el co-
merciante que se encuentra en esta situacién se ha engafiado o
chasqueado consigo mismo. Sin embargo, hay autores que oOpi-
nan con respecto al significado del término a que hacemos re-
ferencia, que siempre trae consigo la idea de mala fe, de fraude,
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y que por consecuencia Ginicamente debe aplicarse a aquellos
comerciantes que en esta forma proceden en el desarrollo de
sus operaciones.

: j ‘ i .

Sea de todo lo anterior lo que fuere, lo cierto es que en
la actualidad, al igual que quiebra y bancarrota, quebrado y
fallido tienen idéntico significado y se les emplea indistintamen-
te.
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DESARROLLO HISTORICO DE LAS QUIEBRAS

A.—Derecho Romano.

No en todas las épocas histéricas la insolvencia del deu-
dor ha traido a su perjuicio las mismag consecuencias juridicas,
pues si en el Derecho Primitivo se le trataba con un rigorismo
excesivo, al grado que los acreedores podian disponer de la per-
sona misma del deudor, en la actualidad ha cambiado y mejo-
rado tan radicalmente su situacién, que podemos asegurar que
la benignidad misma de lag disposiciones legales que rigen en
esta materia, hacen que comerciantes sin escripulos, cometan
los mayores fraudes y acudan a los juiciog de quiebras, en don-
de parece que encuentran un escudo a sus pilladas y evitan
en esa forma el cumplimiento de las obligacioneg contraidas.
Es por esta razéon que nos hemog visto obligados a hacer un
analisis histérico de esta cuestion.

Las primeras disposiciones que encontramos en el Derecho
Romano respecto a los deudoreg insolventes, estin consignadas
en la Ley de lag Doce Tablas, Ley en la que predominaba la
idea de que no simplemente el patrimonio del deudor respon-
diera de las obligaciones que este hubiere contraido, sino que
también, y en forma principalisima, su persona misma. Esta
idea que servia como base en las relaciones contractuales efec-
tuadas entre particulares, di6 como consecuencia, el que se die-
taran disposiciones en la propia Ley de las Doce Tablas, que
dieron facultades al acreedor para que pudiera disponer de la
persona del deudor insolvente como mejor le pareciese, pues
podia venderle tal y como si se tratase de un esclavo, y aun-
que en esa forma se le consideraba de hecho, no podia asimi-
larsele al ‘“‘esclavo de derecho’. Asimismo el acreedor tenia fa-
cultad para sujetar a su deudor a prisién y encadenarle para
que en un lapso de tiempo relativamente corto cubriera sus
deudas por si o por mediacién de sus parientes o amigos
que quisiesen efectuar el pago, o ya en twltima instancia con-
cediéndole la potestad de disponer de la vida misma de su
deudor, pudiendo descuartizarle para el efecto de dividirse las

L. 90, A




partes del cadiver entre los distintos acreedores. Esta tiltima
situacién solo se autorizaba para el caso en que, como asenta-
mos, existiesen varios acreedores a la vez, encontrindose con-
signada en la Ley Sexta de las propiag Doee Tablas, la que
en su ultima parte asienta textualmente: ‘‘después del tercer
dia del mercado, que se lo dividan en pedazos, si cortan partes
mis o menos grande, mno hay fraude en ello”. Esto sucedia
después de un plazo de sesenta dias, en el cual, como hemos
dicho, los amigos o parientes del deudor podian libertarlo de
la prisibn a que estaba sujeto en poder del demandante, me-
diante el pago que se hiciese a este de las deudas contraidas.
Sl en ese lapso de tiempo no se efectuaba el pago de la deuda,
el obligado era vendido como esclavo v con el producto se cu-
bria al acreedor o acreedores. Sj por cualquier motivo: ya por-
que no se hubiesen puesto de acuerdo en el precio mismo o ya
porque no se encontrase persona que quisiese comprar al deu-
dor, era el ecaso de que los acreedores podian descuartizarle
Y dividirse los despojos.

Este rigorismo de las primitivas leyes romanas, vino ate-
nuindose en gran manera a través del tiempo y en razén a
la excitacién que produjo en el &nimo del pueblo las violencias
a que eran sujetos los deudores insolventes, razén por la que
el Senado puso en vigor una nueva Ley, derogando la que co-
mentamos, que se atribuye a Servio Tulio, y por la que el deu-
dor respondia de sug obligaciones finicamente con su patrimo-
nio, y en ninguna forma con su persona,

Ya en la época de los Emperadores se llegé a reelamen-
tar esta situacion por medio de un procedimiento distinto de
aquel al que nog hemog referido, en el que ya domina, en for-
ma definitiva, la idea de que tinicamente los bienes del insol-
vente responden de los compromisos que hubiese contraido.
Con esta nueva reglamentacién el acreedor o acreedores podian
pedir del Pretor la autorizacién para la venta de log bienes
del deudor, para que, con el produeto de su precio, se les hi-
ciese el pago respeetivo. Se acostumbrd también en los comien-
Z0s de esta época. vender el conjunto de los bienes al mejor
postor; quiero decir .con esto que se vendia todo el patrimonio
del deudor, comprediéndose en él tanto el activo como el pa-
sivo. Ese tercero, que adquiria dicho patrimonio, debia respon-
der al acreedor o acreedores de todas las obligaciones que tu-
viera para con ellos el deudor mismo, pero hasta una cantidad
igual a la que por la adjudicacién se le habia sefialado.

Para efectuar la venta de referencia se ponian los bienes
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en piblica subasta, nombrindose, para el caso de existir varios
acreedores, una persona ¢ue se encargara de vigilar los intere-
ses de éstos, la que se encargaba también de hacer la adjudi-
cacion de log bienes de la masa al tercer adquirente, y con el
producto del monto de la adjudicacién hacer el pago a los a-
creedores. v

Tista sucesiéon universal de los bienes del deudor, no per-
manecié por mucho tiempo, pues con posterioridad se permi-
ti6 la venta en forma gsingular de los bienes que constituian
su patrimonio, nombrindose para el efecto un curador que se
encargaba de su vigilaneia, administracién y enajenacién, para
con el producto de ella hiciere pago a los acreedores; mas co-
mo en muchas ocasiones este producto no bastaba a cubrir el
monto total de las cantidades adeudadas, los acreedores inso-
lutog conservaban sus derechos, para hacerlos efectivos al deu-
dor, cuando este mejorara de fortuna.

Como se ve, esta ultima forma de liquidar el patrimonio
del deudor difiere notablemente de la primera que expliesinos
o sea la de la subrogaeién o sucesién universal, pues en ella
el tercero subrogado adquiria derechos y obligaciones del deu-
dor subrogante, respondiendo el primero, unicamente, hasta la
santidad que como precio se le habia fijado a la adjudicaciéon
v en ecambio, el segundo, quedaba perfectamente libre de toda
responsabilidad aunque el producto de los bienes no bastase a
cubrir el monto de las deudas contraidas, es decir, que si és-
tas no se habian pagado en su totalidad, a pesar de ello v aun:
que viniera a mejor fortuna, se las tenian por extinguidag por
el hecho de la adjudicacion. En cambio, en tratindose de la
venta singular cue vino a sustituir el anterior sistema, siem-
pre permanecia obligado el deudor para con sus acreedores has-
ta que se efectuara en su totalidad el pago.

No obstante que en esta época habia disminuido notable-
mente el rigorismo con que se traté anteriormente al deudor
insolvente, no podemos por esto decir que desaparecié en for-
ma radical, pues cuando se negaba a cumplir con sug pagos se
le reducia a prisién, pudiéndose evitar esta pena corporal sélo
en el caso de hacerse, en favor de los acreedores, cesién de
todos sus bienes. Este beneficio fué concedido por Julio César.
Constantino concedié uwn plazo de cinco afios para que los deu-
dores, que sin culpa o dolo de su parte habian caido en el es-
tado de insolvencia, dentro de ese plazo pudieran saldar sus
obligaciones: pero para que esta moratoria se otorgara era in-
dispensable justificar que la imposibilidad de pago era de ca-
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racter transitoria, estlindose en consecuencia, en positilidad
Jie efectuar los pagog con posterioridad. También se concedia
la espera a que hacemos mencién a los deudoreg que garanti-
zaran en debida forma los intereses de sus acreedores. Estos,
por su parte, podian otorgar la gracia al deudor, de efectuar
una quita en sus respectivog créditos, con el objeto de dejarlo
en una situacién de verdadero desahogo y mayor facilidad pa-
ra el cumplimiento de sus compromisos.

Para el caso de haberse otorgado al deudor insolvente las
franquicias de referencia, tenia la ineludible obligacion de cum-
pliry con lo estipulado en el plazo que para el efecto se habia
fijado, més si por cualquier motivo no se ajustaba a los térmi-
nos del convenio o no se le hubiere torgado francuicia algu-
na, se celebraba el juicio de coneurso respectivo, bajo la vigi-
lancia directa del Juez, nombrindose al efecto persona que se
encargase de la administracion de los bienes (Sindico en nues-
tro actual procedimiento de Quiebra), procediéndose a la ena-
jenacién de ellos y haciéndose pago con su producto, segin la
naturaleza de los créditos y de log acreedores.

B.—DERECHO INTERMEDIO.

DERECHO GERMANICO.—Este Derecho imponia sancio-
nes de caracter pecuniario a los deudores insolventes y concedia
a los acreedores la facultad de ejercitar, en forma independien-
te, las acciones que tuviesen en contra del deudor, permitién-
dosele al primer embargante el que se hiciese pago de la to-
talidad de su crédito, que para lograrlo estaba en la posibilidad
de sujetarlo a los trabajos que le encomendara y que podian
ser de cualquiera indole. Por lo que respecta a los acreedores
restantes, solo podian hacer valer sus derechos en log bienes
nusmos del deudor, pero de ninguna manera disponer de su per-
sona, pero, en cambio, sujetarlo a prision por el no cumplimien-
to de los compromisos contraidos.

DERECHO ITALIANO.—Esta Legislacion preceptuaba el
empleo de medios verdaderamente salvajes para que el deudor
entregase todos los bienes que poseia, pues se tenia la idea que
hacia ocultacién de los mismog para el efecto de eludir el pa-
go de sus deudas. Para conseguir la confesion del lugar o sitio
exacto en donde se presumia efectuada la ocultacion, se auto-
rizaba el sujetar a toda clase de tormentos conocidos, no solo
al deudor, sino también a sus familiares.

Por lo que respecta a los bienes del quebrado, este era des-
poseido totalmente de ellos y con el producto de gu, precio se
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pagaba proporcionalmente a los acreedores, enajenindoselos en
forma -colectiva.

DERECHO FRANCES.—Es quizi este Derecho el que con-
tiene preceptos mis duros que ninguno otro para castigar a
los deudores insolventes, pues se facultaba indistintamente una
serie de penag a cual mis infamante. Compréndese entre otras:
el exhibir al condenado en las plazas piblicas con una argolla
atada al cuello. Igualmente podria sujetirsele a la picota ¥y
afin a la misma pena de muerte.

DERECHO ESPARNOL.—Por lo que respecta a esta Legis-
lacién podemos decir que, en general, conserva todos los medios
de rigor que las anteriormente estudiadas en lo que respecta
a la persona del quebrado. En efecto, autorizaba la prisior del
deudor en cérceles privadas, permitia que se convirtiera en sier-
vo de sus acreedores, para que con el producto de su trabajo
se hiciera pago a estos. De la pena de prisién no se salvaba el
deudor ni atn en el caso que hiciese la cesién respectiva de
sus bienes. Las leyes de Partida autorizaban al Juez en este
sentido: ‘“...pudiendo estos tener al deudor preso en un periodo
de nueve dias y si en este plazo no se les pagaba o no garan-
tiza su deuda, se le tenga como siervo para que con el pro-
ducto de su oficio o trabajo se leg pague; repitiéndose esto en
tantas veces cuantos acreedores sean, fijAndose a estos para tal
efecto un término del que dispongan de la persona del que-
brado”’. ““Que por lo que respecta al sustento de este, se le dé
lo que sea razonable’’, Tgualmente y atin en la Novisima Reco-
pilacién, al tratar estas cuestiones en sus leyes ba., 6a., 7a. y
8a., Libro V se consignan tales castigos. haciendo la salvedad
de que el quebrado que hace cesién de bienes, hasta que se ha-
ga la particién respectiva o asegura el inter-s de los acreedo-
res, otorgando fianza al efecto. ‘“...traiga una argolla de
hierro gruesa como el dedo, y siendo hallado sin ella, sea puesto
en la Carcel, se haga ejecucién en su persona y bienes, y no
goce de la cesién de ellos ni de la renuncia de la cadena?.

Las leyes mencionadas concedian el privilegio o preferen-
cia en sug eréditos a los acreedores que procedian en contra
de su deudor en la forma antes indicada.

Poco a poco, sin embargo, fueron haciéndose menos duras
las penas aplicables a log deudores, aboliéndose en forma defi-

nitiva la prisién por deudas de caricter netamente civil, segiin
decreto de 30 de agosto de 1836.

Por 1o expuesto vemos que abundaron las disposiciones re-
lativas a la persona del deudor que no cumplia con sus obliga-
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ciones. En cambio, en tratindose del procedimiento que debia
seguirse para el caso de iniciarse un procedimiento en contra
de aquel, pocas o casi ninguna encontramos, estableciéndose pa-
ra el efecto practicas completamente diversas que variaban com-
pletamente de un lugar a otro. Con respecto a Espafia, es hasta
la Ley de Enjuiciamiento sobre los negociog de comercio, pu-
blicada en 1830, la que vino a constituirse en guia a tal fin y
la que sirvié como antecedente inmediato para reglamentar es-
tos negocios en nuestra legislacién.
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C.—LA QUIEBRA EN NUESTRA LEGISLACION.

FINALIDAD DE LA QUIEBRA.—Antes de tratar en forma par-
ticular el juicio de quiebra en lo que respecta a muestro derecho,
es conveniente tocar, aunque sea en forma somera, los fines a
que estd llamada, ya que solo conociéndolos podemog compren-
der la gran importancia y el gran provecho que traeria consi
go una buena reglamentacion de esta instituciéon juridica.

Es incuestionable que la riqueza de un pais depende en
gran parte de la mayor cantidad de Empresas con que cuente,
ya sean de cardcter industrial, ya de naturaleza mercantil, asi
como de la mayor cantidad de capital con que cuenten para
su desenvolvimiento y desarrollo. Precisamente por el hecho de
encontrarse en esta situacién los Iistados Unidog de Norteamé-
rica, han logrado colocarse en un plano superior de privilegio
con respecto a ofras muchas naciones, pues no tinicamente con-
servan las ya existentes, sino que tratan de aumentarlas en el
mayor niamero posible.

Ahora bien, todas las legislaciones modernas, al través de
sus disposiciones, tienden a conservar las Empresas de referen-
cia, por ser verdaderas fuentes de riqueza para los paises que
las dictan, y es precisamente con upa buena reglamentacién
sobre las quiebras en donde deben encontrarse preceptos en-
caminados a conseguir tal finalidad. Esta idea de conservacion,
que domina en casi todos los Cédigos y que trata de extender-
se a otrag legislaciones por los beneficios que trae consigo, ha
hecho que se introduzean preceptos nuevos, con orientaciones
distintas a las existentes; por lo que, para lograr tal cosa en
la especie que nos ocupa, se hace indispensable efectuar un
analisis detallado de las Empresas que se prestenten en liquida.-
cién, para que aquellas que estén en posibilidad de continuar
en el giro de sus negocios y aptas econdémicamente para reor-
ganizarse, contintien trabajando y no se pierdan las energias,
la suma de valores que su organizacién presupone.

Iista es la tendencia, esta es la meta a la que debe tender
y llegar toda legislacién en lo que respecta al tema; finalidad
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que debe considerarse como principal, dejando colocada secun-
dariamente la situacién reglamentada de log acreedores, de la
que ya ge ocuparon, en. forma casi exclusiva, nuestros legisla-
dores al referirse a esta clase de juicios en nuestro Cédigo de
Comercio.

En efecto, si revisamos todas y cada una de las disposicio-
nes ‘de nuestro Coédigo, nos encontrames con que muy pocas de
ellas tratan de conseguir o alcanzar la finalidad principalisima
de que hablamos, haciéndolo solo en forma verdaderaments
somera en tratindose de las Quiecbras de lag Compaifiias y Em-
presas de Ferrocarriles y deméis Obras Pthblicas, de las que se
ocupa. el Capitulo IX, Titulo Primero del Libro Cuarto de
Nuestro actual Coédigo de Comercio, dominando en cambio, en
toda la reglamentaciés de Quiebras, la idea de que la finalidad
de ésta no es otra sino la de colocar a todos los acreedores en
una situaciéon por la que se consiga satisfacecién de sus ecrédi-
tos, en un plano de igualdad de condiciones, aunque recono-
ciendo, si, los eréditos preferenciales por su naturaleza juridiea.

Es por todo lo anterior que hay urgenecia, existe verdade-
ra necesidad de variar el sistema de nuestra legislacién, e
introducir en ella nuevas tendencias que traten de alcanzar el
fin de que hablamos, por todos los beneficios que traeria consi-
go para la. Economia misma del pafs.

Concepto de la Quiebra en nuestro Derecho,

Para con-
siderar el ‘‘estado de quiebra”, nuestra Legislacién no opté un
criterio tnico o general, sino que, todo lo contrario, se colocd
en diferentes puntos de vista o en diferentes situaciones que
2 la. postre llevan al mismo resultado, pero que de todos mo-
dos se hace indispensable estudiarlas por separado para: lle-
gar a conocer log objetivos de la. Ley. Nog ocuparemos, pues,
de cada uno de ellos:

Cesacién de Pagos.—FEl articulo 945 de nuestro Cédigo de
Comercio define lo que debe entenderse por quiebra, y expresa
textualmente: ‘‘Todo comerciante que cesa de hacer sus pagos
se halla en estado de quiebra’’. Como se desprende de esta dis-
Posicién, unicamente la persoma que hace del comercio una
Ocupacién, puede caer en el estado de quiebra, no pudiendo,
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en consecuencia, aplicarse los preceptos relativog de la mate-
ria a personas extrafias al comercio. Sistema contrario se si-
gue, por ejemplo, en Alemania e Inglaterra, en donde se aplican
los mismos ordenamientos legales, tanto al quebrado de natu-
raleza civil, como al quebrado de naturaleza mercantil.

Asi pues, que ajustdndose al concepto de nuestra Ley, te-
nemog que recurrir a investigar qué personas caen dentro de
la denominaciéon de Comerciantes. Bl articulo 30. de nuestra
propia ley hace una enuwmeracién de las personas que quedan
incluidas en tal denominacién, indicando: ‘‘Fraccion I.—Las
personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comer-
cio, hacen de él su ocupacion ordinaria; IL.—Lag sociedades
constituidag con arreglo a las leyes mercantiles; IIT.—Las so-
ciedades extranjeras o lag Agencias y Sucursales de éstas, que
dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio’’. De
alli que no podamos considerar como comerciantes a los meno-
res de edad, a la mujer casada y a otras personas mas que que-
dan excluidas por determinacién legal sino solo cuando se pre-
senten casos particulares que la misma Ley sefiala como ex-
cepcionales.

El propio articulo 945 exige ademés, para la declaracién
del estado de quiebra, que exista una ‘‘Cesacién de Pagos’’.

Por tal debemos entender el estado especial en que se
encuentra el comerciante, de no poder cumplir con sus compro-
misos u obligaciones.

Es evidente que esta situacién, por tratarse de un verda-
dero hecho negativo, no podemog conocerla directamente sino
que hay necesidad de recurrir a otros medios para llegarla a
comprobar, pues el Gnico caso en que podriase conocer direc-
tamente, seria aquel en que el propio comerciante lo manifes-
tara para el objeto de acogerse a los beneficiog de la liquida-
cién judicial. Por este motivo, cuando se trate de un caso dis-
tinto al que especificamente sefialamos, es indispensable de-
mostrar ante el Juez competente el hecho de la cesacién de pa-
gos, para que él, apreciando a su criterio las pruebas presen-
tadas, haga la declaracién que corresponda.

Para probar la situacién que nos ocupa, bien puede hacer:
se, por ejemplo, acreditando el hecho de que al tratar de ejecu-
tar un mandamiento de secuestro contra el comerciante, no se
le encuentren bienes libres, bastantes, que alcancen a ecubrir
el importe de las cantidades demandadas; igualmente se de-
mostraria en el caso de que el comerciante se ausentase, sin
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dejar persona que lo represente legalmente en la negociacién; y
como estos ejemplos podriamos encontrar otros maés.

Esta demostracién la permite la ley, como hemos indicado
anteriormente, por la imposibilidad de hecho de demostrar en
forma directa el estado que guarda el comerciante en sus nego-
cios; y como precisamente por la demostracién de esos hechos
se llega a la conclusién presuntiva de que el comerciante se ha-
lla en imposibilidad de cumplir con sus obligaciones, el Juez que
conozca del juicio harid la declaracién del estado de quiebra
““por haber cesado el deudor en el pago de sus deudas’’.

Igualmente motiva la declaracién del estado de Quiebra la
““CesiOn de Bienes”.

Generalmente, cuando el pasivo del comerciante sobrepuja
a la cantidad que como activo posee, para evitar una bancarrota
mayor en su negociacién, se ve obligado a hacer ‘‘cesién de sus
bienes a sus acreedores”, para que, con su producto, se hagan
pago de sus respectivas deudas. Esta cesién se haya reglamen-
tada por el articulo 947 de nuestra Ley, que al referirse a la
cuestién dice: ‘‘La cesién de bienes hecha por un comerciante
ante los Tribunales Civiles, harid presumir el estado de quiebra,
y formalizada que sea, se proceders conforme a las preseripeio-
nes de este libro, sin que el cedente goce de ninguno de los pri-
vilegios que en este caso concede el Dedecho Civil” esta tltima
barte de la disposicién que transeribimos, ya no tiene sentido
alguno de realidad, pues ha quedado simplemente por olvido
de nuestros Legisladores, puesto que en otros tiempos el comer-
ciante que procedia a hacer cesién de sus bienes, gozaba de cier-
tos privilegios que no se concedian al quebrado de otra natura-
leza.

Esta ‘“cesién de bienes’’ ha de cubrir ciertas formalidades,
ciertos requisitos para que surta efectos conforme a derecho,
¥ log cuales estin contenidos en el articulo 1476, que en forma
sinfética enumeraremos: la presentaciéon de un escrito ante el
Juez de domicilio del comerciante y que contenga el nombre y
domicilio de los acreedores, el monto del activo y del pasivo,
hecho en forma especificada; las causas que motiven la sus-
Pensién de pagos y la manifestacién expresa de la cesi6n de
log bienes en favor de los acreedores.

CUANDO ENTRE EL ACTIVO Y EL PASIVO DEL CO-
MERCIANTE EXISTE UNA DIFERENCIA DEL 256% A CAR-
GO DEL ACTIVO.—Es otro de los motivos considerados por
la Ley como causa determinante para la declaracién en quie-
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bra del comerciante, misma que se desprende del articulo 952,
en su fraccién II.

Esta situacién en que se coloca la Ley eg perfectamente jus-
tificable, ya que si es cierto, como de hecho lo es, que la _basc
del comercio es el crédito mismo, también resulta incuestiona-
ble que la persona que no ha aprovechado ese crédito para ha-
cer prosperar o cuando menos conservar su negociacién en es-
tado normal de explotacién y haga que prevalezea en equilibrio,
cuando menos, su activo con respecto a su pasivo, sino que,
todo lo contrario, el segundc ya rebasa al primero en determi-
nada cantidad, no es digno ni merece que se le siga conser-
rando ese crédito del que venia disfrutando y se hace nece-
sario que al llegarse a presentar este Gltimo caso, se ponga el
remedio inmediatamente antes que lleguen a desaparecer com-
pletamente, como es légico suponer, los bienes del comereciante.
Por esta razén y para evitarse mayores perjuicios a sus acreedo-
res, la Ley da facultades a estos para que hagan la denunciz
respectiva ante el Juez competente, a efecto de que haga la
apertura del juicio de quiebra.

No marcando la ley una forma determinada de comprobai
la situacion que prevalece en la negociacion, es incuestionable
que se admitan cualesquiera de los mediog de prueba aceptados
por el Derecho.

Esto por lo que respecta al interés de los propios acreedo-
res, pues el comerciante, que indiscutiblemente debe conocer ¢!
estado de sus negocios, al percatarse de la situacién que preva-
lece en ellos, estd igualmente obligado a manifestarlo al Juez
de su domicilio, para que ge inicien los procedimientos a que
haya lugar, so pena que de no hacerlo, se le considere como
quebrado de naturaleza fraudulenta, de acuerdo con lo precep-
tuado por los articulos 956, en su fraccion VIIT, y 1472 del
propic Cuerpo de ILeyes.

CUANDO AL CUMPLIMENTARSE EL AUTO DE EJE
CUCION NO SE ENCUENTREN BIENES BASTANTES DEL
DEUDOR, PARA CUBRIR EL IMPORTE DE LAS CANTIDA-
DES DEMANDADAS.—Es otro de los motivog que la ley con-
sidera como suficiente para hacer la declaracién en Quiebra del
comerciante, y aunque al tratar uno de los puntos a que nos
hemos referido, ya lo indicamos en cierta forma, solo agrega-
remos que es perfectamente justificable esta situacién en Que
se coloca la ley, ya que es razonable que, careciéndose de bie-
nes para asegurar el cumplimiento de una deuda, menos habré
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para cumplir con todas las demés obligaciones que pucda tener
el comerciante, que serin miltiples en la mayor parte de los
casos que puedan presentarse.

Tgual declaracién a las que hemos anotado {rae por conse-
cuencia que el COMERCIANTE SE OCULTE O AUSENTE DE
SU NEGOCIACION SIN DEJAR APODERADO en debida for-
ma expensado para que cubra sus compromisos o sus obligacio-
nes por vencer. Is una presuncién que el comerciante que asi
procede, se halla en estado de insolvencia y consecuentemente
no podrd cumplir su pasivo oportuna y debidamente o bien pue-
de suceder que, a pesar de que no sea insolvente el deudor, se
ausente con el objeto de defraudar los intereses de sus acree-
dores. El comerciante que en tal forma procede da lugar a que
se crea fundadamente que ha procedido de mala fe, razén por
la cual la ley lo considera como quebrado fraudulento, sujetin-
dolo a todas las consecuencias y atin a las de naturaleza penal.

QUIEBRA DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

Al tratar esta cuestién nuestra Ley no la reglamenta en igual
forma como lo hace con respecto a la quiebra de los comercian-
tes, razén por la cual nos vemos obligados a estudiarla en for-
ma separada.

Al ocuparse de estas sociedades, la Ley hace una distineion
por lo que respecta a los socios que lag constituyen, expresan-
do en su articulo 948 que las quiebras de las sociedades ‘‘en
comandita’’ importa al propio tiempo lag de los socios ‘‘coman-
ditados’’; la de las de responsabilidad ‘‘colectiva” o de las co-
Operativas con responsabilidad ilimitada importa la de todos
los sociog que la integran, y por lo que respecta a las deméas
sociedades, al declararse su estado de quiebra, no afecta en
forma alguna la responsabilidad de los socios integrantes da
ella.

La razon de esta disposicién legal deriva de la forma en
que se obligan, los sociog en lag distintas clases de sociedades
que puedan constituirse y que se encuentran reglamentadas por
la Ley especial a que se sujetan. En efecto, en las cooperativas,
los individuos que las constituyen pueden obligarse en forma
Solidaria o con responsabilidad limitada; en lag en comandita,
las cargas de la misma sociedad ilimitadamente solo resultan
sobre log socios comanditados, no asi en cuanto los comandita-
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rios, que respondes tnicamente hasta donde alcance el monto
mismo de su aportacién en el capital social y por lo que res-
pecta a las ‘‘en nombre colectivo”, todog los socios se obligan
siempre, al constituir la sociedad, por determinacién de la ley,
en forma solidaria para responder de las actividades de la so-
ciedad misma.

VI.—CLASIFICACION DE LAS QUIEBRAS DE ACUER-
DO CON NUESTRO DERECHO.

El articulo 953 del Cédigo de Comercio, al hacer la eclasi-
ficacién de las quiebras, distingue tres clases de ellas, a saber:
fortuitas, culpables y fraudulentas. Esta clasificacién es de bas-
tante importancia en virtud de que de la naturaleza misma de
la quiebra depende la diferente situacién juridica en que pue-
da quedar colocado el comerciante fallido, ya que es indiscu-
tible que no podrédn aplicarse iguales sanciones, ni podrén ser
considerados en igual condicién lag personas que se encuentren
en bancarrota por causas verdaderamentc ajenas a su voluntad,
de aquellas que en forma intencional y dolosa se procuraron
tal estado de quiebra.

De la naturaleza de la quiebra depende también el que pue-
dan « no ser reabilitados para el hecho e poder proseguir en
el ejercicio del comercio.

Vamos a ocuparnog de cada una de ellas:

A—QUIEBRA FORTUITA.—Es aquella en la que no in-
terviene en modo alguno la voluntad del comerciante para que
se realice en su negociacién, sino que se debe a circunstancias
independientes de su &nimo, y que el mismo comerciante en

forma alguna pudo preveer. Tal seria el caso de un incendio
o de robo sufrido.

B.—QUIEBRA CULPABLE.—Seri aquella en que, como
la palal?ra misma lo indica, la causa de la insolvencia se debe
a} propio comerciante, pues di6 motivog a que se creara esa
situacion en su negocio, pero que en cambio no hubo en su
animo a mala fe o el dolo suficiente para tratar de defraudar
en algqna forma a sus acreedores. Tal seri el hecho en que el
comerclante emprendiese negocios peligrosos que lo hubiesen
hecho fracasar. Es légico que en estos casos interviene la volun-

tad del fallido, pero no en forma intencional para defraudar
los intereses de sus acreedores.
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C.—QUIEERA FRAUDULENTA.—Se encuentra en esta si-
tuacién el comerciante que tuvo intencién dolosa de perjudicar
en alguna forma a sus acreedores. En este caso el comercian-
te comete el delito de fraude, manifestado en alguna de sus
formas especiales.

Nuestro Cédigo, al referirse a esta cuestién de las quiebras
no nos da un concepto de lo gque debemos entender por cada
una de las que ella considera; simplemente se limita a hacer ea
sus articulos 955 y 956 una enumeracién de log diferentes eca-
808 en que puede presentarse la situacién, de quebrados culpa-
bles y de quebradog fraudulentos, respectivamente; y en su
articulo 954 considera en qué casos se presenta la quiebra de
naturaleza fortuita, tratando estos casos por exclusion, de los
de las culpables y fraudulentas.

DEL PROCEDIMIENTO EN LAS QUIEBRAS.

Vamos a hacer el estudio de nuestro procedimiento de quiebras,
procurando hacerlo en la mayor forma sintética posible para
entrar de lleno posteriormente, como son nuestros propositos,
al estudio del problema que ha originado la mala reglamenta-
cién de la Sindicatura en la cuestién misma de las quiebras.

Para el efecto dividiremos nuestro estudio en varios capi-
tulogs que comprenderan: lo-——La declaracién de Quiebra;
20—La Rectificacién de Créditos; 30.—I1 Convenio del Quebra-
do con sus acreedores; 40.—La Rehabilitacién, y, bo.—La Gra-
duacién de Créditos.

lo.—De la Declaracién de la Quiebra.

La quiebra puede iniciarse, de acuerdo con las disposicio-
hes de nuestya ley, por tres medios diferentes: a).—Cuando el
tomerciante conociendo la situacién que prevalece en su nego-
¢io la solicita; b).—A peticion de cualquiera de los acreedo-
res; y, ¢).—De oficio, cuando el Juez que conozea de alguno de los
legocios en contra del comerciante, llega a percatarse del mal
estado en que se encuentra la megociacién de aquel.

El primer ecaso, para que se haga la apertura del juicio
de quiebra. o sea cuando el propio fallido hace la solicitud res-
pectiva, debe fundarla en cualquiera de los hechos siguientes:
borque haya suspendido el pago de sus obligaciones y en con-
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secuencia solicite la liguidacién judicial, o porque haga aban-
dono de su activo por la circunstancia de que éste no alcanza
a igualar siquiera al pasivo. Por lo que respecta al segundo y
tercer casos de los mencionados, se da origen a lo que nuestra
Ley denomina como Concurso necesario- Los tres, .SiIl embar-
go, dan lugar a idéntico procedimiento que estudiaremos en
seguida :

Inmediatamente que el interesado presente su solicitud de
declaracién de quiebra en el término y con los requisitos que
marca la ley y que principalmente son: ¢l manifestar espeeifi-
cadamente el monto de su activo y pasivo y el nombre y domici-
lio de sus acreedores; que a solicitud de estos se haga igual de-
claracion o que de oficio se inicie el procedimiento, el Juez die-
tard auto en que se declare ¢l estado de quiebra en que queda
colocado el comerciante, auto que ademig contendri, segin el
articulo 1429 del Cédigo de Comercio, los siguientes requisitos:

““El nmombramiento de Sindico e interventor provisionales
y el mandamiento para asegurar los bienes, libros, correspon-
dencia y documentos del deudor, asi como la orden al correo
para que se entregue la correspondencia del mismo, al Sindico;
la prohibicién de hacer pagos o entregar efectos al deudor co-
mun, y la orden a éste de entregar los bienes de su megociacion
al sindico, bajo el apercibimiento a sus deudores, en el primer
caso, de segunda paga, y de declarar al deudor, en el segundo,
culpable de ocultiacién; la orden de publicar el auto tres veces
consecutivas en el periddico Oficial del Istado o en el Diario
Oficial, segtin la jurisdiccién, y de registrarlo en el Registro
de Comercio respectivo.

Este auto, que se le ha llamado de Declaracién de Quiebra,
trae diferentes consecuencias: En primer lugar debemos consi-
derar aquellas que se refieren a la persona misma del quebrado,
las que han variado constantemente al través de las diferentes
épocas, pues si, como hemos visto, todavia en la época medio-
eval se trataba con verdadera safia y crueldad excesiva al deu-
dor incumplido, en la actualidad ese rigorismo ha desaparecido
cqmpletamente, sustituyéndose por disposiciones de relativa be-
nignidad. Todavia en nuestra Legislacién anterior o sea la de
1854, se consideraba al hecho de la quiebra como indicio de
culpabilid.ad en la persona del quebrado, razén por la que se
procedia inmediatamente a la detencién de este v se sujetaba
a un procedimiento especial la calificacién de la quiebra con an-
tenorxdgd a la sentencia, y no como en la actualidad que di-
cha calificacion se hace hasta el momento mismo de dictarse
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la sentencia respectiva de ‘‘Graduacién de Créditos”. Tn cam-
bio, por lo que respecta a nuestra ley actual lo Ginico que exi-
ge es el arraigo del quebrado para evitar que salga del lugar
del juicio, pudiéndolo hacer unicamente cuando asi lo acuerde
la junta general de log acreedores y siempre que deje apode-
rado debidamente instruido; y para el caso de que viole esta
disposicion se le considerard como reo del delito de desobedien-
cia a un mandato expreso de autoridad competente. Tampoco
priva al quebrado la declaracién de su estado de quiebra del
goce de sus derechos civiles, a no ser los casos expresamente
preceptuados. (Articulos 967 y 968). Cesard en les mandatos
que se le hubieren conferido y por lo que respecta a los que
él hubiese otorgado, cesarin desde el momento mismo en que
el apoderado tenga conocimiento del estado de quiebra en que
se encuentra el comerciante. Pierde también la facultad de com-
parecer en juicio como actor y como reo en lo que respecta
a los bienes del concurso, pues el finico facultado para el ca-
S0 serd el sindico, pudiendo unicamente ser coadyuvante de
este cuando asi lo acuerde la mayoria de los acrecdores. (An
ticulo 970),

Por lo que respecta a sug bienes pierde su, administracion,
la que pasa por disposicipn legal a manos de la masa, repre-
sentada por el Sindico, el que proveerd por su conservacién y
cuidado. Esto, sin embargo, de ninguna manera quiere decir
que se trate de un verdadero desapoderamiento o expropiacion,
bues el efecto de la declaracién de la quiebra no significa un
cambio de propiedad en los bienes concursados, verificaindose
esta situacién con posterioridad y cuando ya no ha habido po-
sibilidad de que regresen a la administracion del comerciante
para el caso de que se haya celebrado el convenio del que nos
ocuparemos después o resultase remanente después de pagados
los acreedores.

Esta pérdida que de la administracién de sus bienes sufre
el quebrado, le priva unicamente por lo que respecta a los su-
yos propios que posea en el momento de la declaracién del jui-
cio, como también a log que con posterioridad adquiera, ya que
Se exceptiian de tpl privacién log bienes que, aunque le per-
tenezean, no sean susceptibles de embargo y los personales de
Su esposa e hijos, sobre los cunales conserva suy, administraciéon.
Estas distinciones que hace la Ty son justificadas, ya que no
afectan en forma alguna la garantia y log intereses de los a-
creedores y en cambio evitan perjuicios a personas que, por lo
que respecta a su patrimonio, nada tiene que ver con el del
concursado.




Para evitar probables dificulades en lo que toca a los bie-
nes que nos ocupan, la ley hace una distincién en las diferen-
tes clases de ellos que puedan encontrarse considerando: los
inmuebles adquiridos durante el matrimonio, asi como log mue-
bles de uso del marido, las alhajas, cuadros y muebles precio-
sos sean del marido o de la mujer, bieneg en los que estable-
ce presunciéon juris-tantum, de que se reputarin de la propie-
dad lel marido y por consiguiente pasaran integros a la admi-
nistracién representada por el Sindico, aunque la mujer puede
rendir prueba en contrario para los efectog de la reinvindi-
caecion o exclusion.

Igualmente, el auto declarativo de quiebra, ademéis de las
consecuencias que le hemos sefialado, trae lag que sefiala el ar-
ticulo 974 en el que se indica que se tendran por vencidas to-
das las deudas del quebrado y que estuvieren pendientes ha-
ciéndose por su anticipo un descuento del seig por ciento anual.
La razén de esta disposicién es obvia ya que siendo el proce-
dimiento de quiebra tnico, pues como sabemos es un juicio de
naturaleza atractivo, incuestionablemente que debe comprender
a la masa de acreedores, ademis de que el deudor quebrado
tiene que perder muchos beneficios de que disfrutaba antes de
que se conociese su estado, encontrindose, entre otros, el del
plazo y que aprovechari a sus acreedores, cuando sus créditos
mismos dependiesen de aquel.

Mag no por el hecho de que nuestra ley no distinga, noso-
fros no debamos distinguir: En efecto, estamos perfectamen-
te de acuerdo en que el acreedor que tiene un derecho cierto
se le pague en su totalidad el importe de su erédito, aunque
(’*s‘r.‘e depenf]a. de un tiempo més o menog largo, ya qué esto no
quiere d'ecn' que se modifique en forma alguna la naturaleza,
la esencia misma del derecho. En cambio, hay eréditog de na-
turaleza condicional que indiscutiblemente son inciertos en los
que podra llegar a existir el derecho pero siempre y cuando
se verifique el hecho a que estuviere condicionado, y en esa
vn‘tgd por ningtin motivo tendrin que ser cubiertos, x}a que se
modificaria _en forma substancial, en forma intrinseca; la natu-
raleza del derecho mismo. Podrin ejercitarse, si se quiere, actos
que tiendan a asegurar el derecho, a garantizarlo en debida
fqrmg, para el caso en que se verifique la condicién, pero por
ningtn modo podran obtener anticipadamente, como en tra-

tandose de acreedores de otra naturaleza, el importe liquido
de su crédito incierto todavia.




Por el auto declarativo de quiebra se suspenden igualmen-
te log intereses que estén causando los créditos, mis esto suce-
derd unicamente en el caso en que no estén garantizados con
hipoteca o prenda, pueg sobre los de esta naturaleza si siguen
causandose pero atafiendo en forma exclusiva a log bienes que es-
tin afectos directamente a esa garantia. (Articulo 977).

Hemos dicho con anterioridad que el juicio de quiebra es
de naturaleza atractivo, ya que teniendo entre otrag finalida-
des la de satisfacer el derecho de los acreedores con el impor-
te de los bienes del deudor, es indiscutible que todos los jui-
¢ios que haya pendientes en contra de éste se acumulen al
Jujcio principal de quiebra, para el efecto de que en éste se
discuta todo lo relacionado a esos mismos derechos y que en la
sentencia de graduacién de eréditos se indique, especificadamente,
el dividendo que les corresponde. Esta es una consecuencia mas
del auto declarativo y que considera especificamente el articu-
lo 983. Sin embargo se exceptiian de tal acumulacién de acuer-
do con la propia disposicién legal, los juicios en que esté pro-
nunciada iy debidamentp notificada la sentencia definitiva de
primera instancia, los que proceden de eréditos hipotecarios o
prendarios y los que tengan por finalidad remates para pagar
deudas de Bancos o de Instituciones de Crédito. Sin embargo,
solo estamog conformes con que la liquidacién con pago de los
créditos de las altimas clasificaciones (reales y bancarios), de-
beran de hacerse con log bienes propios de la masa y con ante-
lacién a los demas eréditos existentes, pues que todos los otros
Se cubrirdn con posterioridad a la sentencia de graduacién.

La obtencién previa de una sentencia de primera instan-
¢ia, de ninguna manera otorga una prelacion ni una garantia
especifica al crédito materia de ella, de donde sostenemos que
el alcance de ese fallo solo tiene por finalidad el declarar que
los eréditos de que se trata son verdaderos, son ciertos, y que
por tanto no hay lugar a diseutir sobre la veracidad de ellos
én el examen que se haga dentro del juicio de quiebra, para
¢onsiderarse, como todos los demis, en la sentencia de gradua-
€ién, y en la que se indicari la prelacién que a cada uno co-
rresponda, seglin su naturaleza misma, para los efectos de su
Pago.

Por otro lado y ademés de log elementos que hemos sefia-
lado como componentes del auto declarativo de la quiebra se-
Ralaremos los que siguen: El nombramiento del sindico y del
Interventor provisionales, tema del que nos ocuparemos poste-
riormente y en forma principal;; el aseguramiento respectivo
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(lo todos los bienes del deudor, para cuyo efecto el Sindico Pro-

isional hard el inventario mmucmso de todos ellos conmindn-
(!()so al deudor para que haga inmediata entrega total de ellos
al sindico, so pena de declarirsele culpable de ocultacién en
caso de no ('umpln' con el precepto legal y mandamiento judi-
cial.

LA RECTIFICACION DE CREDITOS.
juicio de quiebra que pudiéramos considerarlo como el més
importante del pmn(*hmleniu pues mediante él se llega al cor
nocimiento exacto de la situacion del fallido, ya que atin cuan-
do éste haya hecho las declaracioneg respectivas del estado ac-
tual que guarda su negociacién y en forma especificada hubie-
re dado a conocer el ntmero de sus acreedores y el monto de
sus deudas, bien puede suceder que por un verdadero error 0
por mala fe 1o otorgue datoy fidedignos y exactos, existiendo
la posibilidad de que se simulen créditos que nunca existieron
y que perjudicardn irremediablemente a los verdaderos acree-
dores. Es por esta razén que nuestra Ley sujeta el pasivo de
la quiebra a un examen minucioso, del que se encargari, en
primer lugar, el Sindico provisional en su informe y estado ge-
neral de créditos que presenta al Juez, para que pdx' esa repre-
sentacién contra la quiebra tengan derecho a votar en la admi-
sion de log créditos mismos hasta mientras se celebra la junta
general de acreedores, que serd la que en definitiva resuelva
sobre la autenticidad de todos y cada uno de los créditos y
sobre la cuantia por la que se aprueban. Ya en esta situacién
nos encontramog en la posibilidad de conocer perfectamente el
grado de insolvencia del propio fallido y estarin sus acreedo-
res en aptitud de celebrar conveniog con él, si les conviene, con
el objeto de que contintien en el giro de sug negocios, ()1'()f'g':'111-
dole esperag y aln quitas para que les pague,

Is un periodo del

in el examen anterior se comprenden en su totalidad los
créditos del concurso, sean de la naturaleza que fueren, y tal
se desprende de los articulos 1464 v 1465 de nuestra fe\'./ dis-
posicionies que sefialan las sanciones que corres sponden a los
am’ecdore% que no presentan sus justificantes dentro de término.
Esta siffuacién, sin embargo, no ha sido aceptada por todas las
legislaciones, sino que adoptan un sistema contrario, que parer
ce més racional, pues resulta 16gico que los 01‘(‘(11tos hipoteca-
rios, por e]emplo no se cubrirdn como todos log demas con
los blGlle de la masa sino que exclusivamente con los que es-
tén afectog a la obligacién de que se trata.
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Como llevamos dicho, una vez presentados los justificantes
de los eréditos ante el Juez qe conozca del juicio de quiebra,
los pasard al Sindico provisional para el efecto de que haga
un estado general de ellos, confrontandolog con los libros y do-
eumentos del deudor fallido, y teniendo la obligacién de pre-
sentar al mismo Juez de los autos una referencia especificada.

[iste informe que es de gran importancia por las consecuen-
cias que trae aparejadas pues de él depende, como también se
asentd, que el Juez se encuentre en posibflidad de resolver quie-
nes de los acreedores y por qué cantidad tienen derecho a vo-
tar en el examen de admision de créditos. Bl conover la canti-
dad del erédito es dato importante porque juega un papel in-
teresantes en las votaciones, ya que al tratarse, por ejemplo,
de conseguir la execlusién de un ecrédito, eg indispensable com-
putar la mayoria de las personag y cuantia de los eréditos que
representien, en la siguiente forma: lias treg cuartas partes de
acrecdores con los dos tercios de eréditos o log dos tercios de
acreedores con las tres cuartas partes de eréditos, Kl crédito
Se considerard admitido si no se encontrare esa mayoria que lo
impugne, haciéndose, asi, indiscutible.

Si del examen verificado resultare que alguno de los eré-
ditog fuere desechado, la persona que resultare afectada con
esa decisién podrd recurrirla ante el Juez de los autos aportan-
do las pruebas que estimare conducentes y alegando como a su
derecho convenga. En el término de quince dias ge dictard la
resolucién correspondiente, la que puede ser, a pesar de lo opi-
nado por la mayoria de los acreedores, en contra de los inte-
reses de estos y a favor del recurrente. La masa, como ya he-
mos asentado estara representada por el Sindico en el incidente
que se promueva. Kl término tan reducido que la ley mareca para
que se terminen estas discusiones, es con el objeto de que no
se demore y se dé por concluido cuanto antes, por los perjui-
cios que trae consigo al juicio de quiebra.

DEL CONVENIO DEL QUEBRADO CON SUS ACREEDO-
RES.—Resultaria torpe discutir la importancia del tema que
mencionamos: La propia Ley, conociéndola, ha ordenado que
siempre se procure llegar a una aveniencia para conciliar los in-
tereses de las partes que intervienen en el juicio de quiebra.
Cabria observar a este respecto, lo que asienta el prologuio vulgar
de que: ‘“‘Vale mas una mala transacién que un buen pleito’’. En
efecto, el concurso y muy a pesar de la intencién del Legislador
es un juicio que por estar sujeto a ciertos trimites se hace en
la practica muy dilatado, ocasionando serfas consecuenciag pa-
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a los interesados, que desean en él la mayor celeridad posible.
Iisto que asentamos es muy frecuente jy sobre todo en lo que
respecta a la enajenacién de los bienes del deudor insolvente,
pues muchos de ellos son de dificil realizacién, causa por la
que se les hace un castigo enorme en su valor, resultando de
esto que se afecte en forma directa los créditos existentes. Tal
perjuicio que resienten los acreedores, lo sufre igualmente el
comerciante, puesto que por efecto de la declaracién en quie-
bra no podra continuar en el desempefio de sus labores y per-
dera totalmente el crédito adquirido. En cambio, si llega a con-
vencionarse con sus acreedores, quedari, por este solo hecho,
rehabilitado totalmente y libre de toda incapacidad.

Esto por lo que respecta a intereseg de caracter particular,
pues, en el fondo, el convenio también trae beneficios de ca-
racter general y que expusiinos con anterioridad, consistentes
en evitar que se cierren fuentes de producecién, necesarias pa-
ra el desenvolvimiento y progreso de la Patria. Igualmente se
evita el prejuicio de quedar cesantes en sus labores, personas,
que ;jya como trabajadores, ya como empleados, colaboran en el
desenvolvimiento de la Empresa o comercio de que se trata.

Las franquicias que se conceden en el convenio al fallido
pueden consistir: en la quita que del monto del crédito hagan
los acreedores en favor de aquel; en la mayor o menor espera
que le otorguen para el cumplimiento de sus obligaciones, o en
cualquiera cldusula que importe cierta facilidad para la ligui-
dacién del pasivo de la quiebra.

Todas las razones que hemog expuesto hicieron que el Le-
gislador se ocupase de la cuestién de referencia en una forma
especial, para el efecto de que en todos los casos de quichra
se discuta la posibilidad de llegarse a un avenimiento con la
celebracion del convenio exceptuédndose esta franquicia a los
quebrados fraudulentamente, y a los que hayan quebrantado ei
arraigo, por asimilarse éstos a los anteriores. Siendo la razén
de estas excepciones tan perfectamente clara, que evita la nece-
sidad de que nog ocupemos de ellas.

Inmediatamente después del examen y reconocimiento de
créditos, se cita a Junta General de Acreedores en la que se
discute la conveniencia o inconveniencia de poder solucionar los
problemag planteados por la quiebra y de avenirse con el fa-
llido. Es precisamente hasta este momento, y no antes, en vir-
tud que hasta entonces podemos conocer la legitimidad de los
eréditos presentados y, por consecuencia, qué personas son efee-
tivamente las acreedoras de la masa; en forma contraria ha-
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bria oportunidad de cometerse abusog o connivencias del que-
brado con acreedores ficticios, los que se encargarian exclusiva-
mente de conseguir un convenio verdaderamente favorable para
aquel, en perjuicio de los demés acreedores reales.

Despugés de haberse discutido la probabilidad del arreglo
se sujeta a votacion, imperando, como en todos los demés casos
sujetos a la resolucién de las Juntas, lo que apruebe la mayo-
ria, de acuerdo con lo preceptuado por nuestro articulo 991,
que en su parte relativa dice: ‘“...formando resolucién el vo-
to de un nimero de acreedores que compongan la mitad y uno
mas de los concurrentes, siempre que su interés en la quiebra
cubra las tres quintas partes del haber pasivo, deduciéndose el
importe de los créditps de los acreedores comprendidos en el
parrafo primero del articulo anterior, que hubieren usado del
derecho consignado en dicho parrafo”; (este se refiere a los a-
creedores singularmente privilegiados, a los privilegiados y a
los hipotecarios), exeepcién que se justifica en virtud de que
los créditos de tal naturaleza est4n garantizados en debida for-
ma, y al tomarse en cuenta el voto de sus titulares en consi-
deracién al valor de eréditos distintos podrian favorecer al fa-
llido, ya que por lo que, respecta a ellos, como decimos, no re-
sentirian perjuicio alguno y si, en eambio, perjudicarian a los
acreedores que no tuvieran privilegio o garantia alguna de-
terminados.

En virtud de que los contratos o convenios obligan en to-
das sus partes a las personas que los celebran, tanto el que-
brado como sus acreedores estarin sujetos a las estipulaciones
acordadas y la falta de cumplimiento de estas por el primero,
otorga derecho a cualquiera de los segundos, para que pue-
da solicitar la rescisién del convenio ante el propio Juez que
conocié de la quiebra, rescisién que tracrd como consecuencia
el que se contintie el juicio de coneurso en los tramites que
se habian omitido hasta su terminacién, para que con el pro-
ducto de los bienes del fallido se haga pago a los acreedores.
Antes de concluir este tema solo nos resta decir que los acree-
dores de la minoria que se opusieron a la celebracién del con-
venio, aprobado por log que contituyeron ma_yoriz} en la Jun-
ta respectiva, pueden hacer valer sus derechos, interponiendo
al efecto recurso de apelacién.

DE LA REHABILITACION.—A todo comerciante que se
haya declarado el estado de quiebra por cualquier de los me-
dios y forma que ya explicamos. puede permitirsele, sin embar-
20, que vuelva a establecerse nuevamente o que siga al frente
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del, negocio que antes tenia, cesando, en consecuencia, todas las
mterdlcclones legales a que lo sujetaba ese estado, y esto si se
llenan ciertos requisitos que como indispensables marca la Ley,
dictindose al efecto la resolucién respectiva por el propio Juez
que conoce del juicio de quiebra. Esto es lo que entendemos
por rehabilitacién,

A esta regla general, sin embargo, tenemos que hacer una
excepcién, pues, como ya hemos visto, este privilegio no reza

«

en forma alguna para con los quebtadns de naturaleza frau-

dulenta.

Como indicibamos, para que se conceda la rehabilitacion
hay que cubrir ciertos requisitos, que variarin segtun la clase
de quiebra de que se trate. Asf, para las personas que hayan
quebrado por causas ajenas a su voluntad-o en forma fortuita,
la ley solo exige de ellos la simple protesta, en forma legal, de
que tan luego como se log permita su situacién econdmica, a-
tenderan y cubrirdn el pago total de sus deudag insolutas. A los
quebrados culpableg se les rehabilita siempre que ademéas de lle-
nar el requisito sefialado anteriormente, garanticen en debida
forma y a su satisfacciéon los intereses de sus acreedores. Por
lo que toca a los quebrados fraudulentos, sbélo en el caso de ha-
ber cumplido su condena, de que hayan sido indultados de
ella o de que ésta haya prescrito, se les colocari en la misma
sitmacion que a los anteriormente mencionados.

DE LA GRADUACION.—Hecha la declaracién, por el Juez
competente, de que el comerciante ha quebrado, se procede a
la revisiéon de log créditos por el sindico provisional, y luego
a la Junta de examen y rectificaciéon de créditos. Aprobados
estos, dentro de los diez dias siguientes y en Junta General de
Acreedores se discute la posibilidad de llegar a un convenio
entire el deudor comiin y sus acreedores, y en caso de que tal
no llegue a efectuarse, se nombrarin sindico e interventor de-
finitivos. Este sindico tendrd la obligacién de administrar los
bienes de la masa y dentro del mes siguiente al en que se se-
pa que no habri convenio, procederi a la venta de los bienes
de la negociacién, que efecuard hasta con disminucién en un
veinticineo por ciento del valor de aquellos. El valor de los bie-
nes estard consignado en los inventarios, y a falta de él se to-
mara del que le designen log peritos.

Si no se consigue la liquidacién directamente a los acreedo-
res con los bienes, se procederid a su remate, admitiéndose, en
la primera almoneda, postura que no baje de las dos terceras
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partes del valor asignado; en la segunda, se admitird si no ba-
Jan del cuarenta por ciento del valor que originalmente se les
habia sefialado, y si a pesar de estos quebrantos no se logra
la venta de los bienes en su totalidad, el resto ge adjudicari
al mejor postor.

En el propio plazo de un mes que se concede al Sindico
para la enajenacién de los bienes de la masa, procedera igual-
mente a la faccion del proyecto de graduacién de créditos- su,
Jetindose, para ello, a las prescripciones legales. Dicho proyee-
to se presenta al Juez de los autos, quien citard a Junta Ge-
n'(!ra.l de Acreedores, que se efectuarid dentro de log diez dias
siguientes, con el objeto de que se discuta en debida forma y
singularmente cada una de las proposiciones presentadag por el
Sindico.

No habiendo conformidad unanime de los acreedores con
respecto a la calilcacién de los ecréditos, o mejor dicho con
respecto a la preferencia en que hayan sido colocados unos en
cuanto a log otros, en el término de veinte dias se celebrara
nueva Junta, en la que se presentarin los inconformes sus alega-
tos por escrito, con los que los autos quedaran a disposicién
del Juez para que dicte la sentencia de Graduacién, sentencia
que contendra: ‘“‘I—La resolucién de que ha habido quiebra
¥ de qué clase; II.—La determinacién de la época de la quie-
bra; IIT.—La designacién de los créditog legitimos, su monto,
clase y graduacién; IV.—La aplicacién del producto de la quie-
bra al pago de créditos; V.—La resolucién de los incidentes
pendientes’’.

Una vez enajenados los bieneg que exclusivamente le co-
rresponden en propiedad al quebrado, se procederd al pago res-
pectivo de los distintos eréditos.

Hemos querido hacer notar con lag palabras empleadas al
principio de este parrafo, que habra bienes que de ninguna ma-
nera se puedan trasmitir, como, por ejemplo: los que de ellos,
el deudor, tenga simplemente la posesion, careciendo de titulo
que lo acredite eomo propietario y que por consecuencia per-
tenezcan a un tercero, quien tendra la facultad de hacer porque
vuelvan a su patrimonio esos bienes, ejercitando los derechos
que le correspondan. Esta situacién legal es la que se conoce con
el nombre de reinvindicacién y se encuentra determinada en
los articulos 998 y 999 de nuestra ley.

Para hacer la aplicacién del importe liquido de los bienes
en favor de los acreedores, se hace una divisién de créditos en
dos secciones: La primera comprenderd aquellos que deben sa-
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tisfacerse con el producto de los bienes muebles, y la segunda
comprendera aquellos que se satisfardn con el producto de los
inmuebles. )

Los acreedores que se comprenden en la primera seccion se
dividen en cuatro clases: I.—Los singularmente pl'ivilegiado's’ y
de log que la Ley, en su articulo 1002, hace una enumeracion,
comprendiendo entre ellos: el Fisco, ya sea local o i'ed_eral,—
los gastos de administracién de la casa del fallido y los bienes
del concurso; los gastos de los empleados del negocio, ete., ete.
IT—Los acreedores privilegiados que tengan consignado un
derecho preferente, como los prendarios, que sabemog que para
seguridad de su crédito conservan la cosa en su poder; IIi.—
Los acreedores comunes por operaciones mercantiles; y, IV.—
Log acreedores por contratos comprendidos en el Derecho Ci-
vil, sea cual fuere el titulo o causa del crédito.

Como vemos la ley establece una diferencia muy notable
en estas dos Ultimas fracciones, pues prefiere para la liquidacién
del crédito, el que tengan un origen o naturaleza mercantil al
aquel que sea genuinamente civil,

En la segunda seccién, como hemos dicho, se comprenden
los créditos que tendrian que satisfacerse con el produecto de
los inmuebles y la prelacién en el pago comprenderd, en primer
lugar: T.—A los acreedores con derecho real, en los términos
¥ por el orden que establece el Derecho Civil, como hipoteca-
rios. En seguida se pagarin con el producto de los mismos bie-
nes inmuebles, los acreedores singularmente privilegiados y de-
més, por el orden establecido.

Solo nos queda hacer notar que para la liquidacién de los
crédifos habra necesidad de sujetarse exactamente al orden que
la Ley marca y hasta que queden cubiertos en forma total los
créditos sefialados en primer lugar, se liquidarian los marcados
en segundo y asi sucesivamente.

Igualmente y para concluir queremos hacer hincapié en
que la sentencia de graduacién de eréditos puede ser recurri-
da por los inconformes en algtin punto de los por ella resuelto,
interponiendo en el caso el recurso de apelacién que procedera
siempre y cuando se haga valer en el término de tres dias a
partir de la notificacién respectiva.

Con la palabra inconforme hemos querido referirnos a las
partes que han intervenido en el juicio que serin: F] Agente
del Ministerip Ptblico, el mismo quebrado o cualquiera de los
acreedores, siempre que su, crédito represente un valor mayor

de tres mil pesos, pues, en caso contrario, no le procedera el
recurso de referencia,
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DE LA SINDICATURA PROVISIONAL EN LAS QUIEBRAS.

De la naturaleza juridica del Sindico.

La Legislacion mercantiil Mexicana al referirse en los di-
versos capitulos que consagra a la cuestiéon juridica de las quie-
bras, se ocupa de una manera general de sefialar las atribucio-
nes que corresponden a cada uno de log diversos Sindicos que
en ellas intervienen, pero sin imprimir una definicién o concep-
to exacto de lo que por tales debemos entender.

Nosotros, siguiendo los mismog principos de nuestra ley,
haremos el estudio y analizaremos las atribuciones de los Sin-
dicos, seguin el periodo en que intervienen dentro de los proce-
dimientos de la quiebra, si bien y atn cuando sea sintéticamen-
te, exponcremog el concepto de sus atribuciones, que son: Hacer-
se cargo de los bienes que pertenecen en propiedad al quebra:
do, ya que, como hemog asentado anteriormente, éste sigue con-
servandola mientras duran los tramites del juicio, hasta que
no se hace la graduacién de los créditos y pago a los diferen-
tes acreedores segin su, naturaleza y prelacion. Igualmente co-
rresponde al sindico de la quiebra el asegurar, con sujecién a
las prescripciones legales, todos log bienes que se encuentren en
poder del fallido, si hien debemos asentar como su funeién prin-
cipal la de la administracién que de la masa conserva, hasta
que se verifique totalmente la enajenacién y pago.

Ademas de estas funciones, tiene el Sindico la facultad que
se desprende de lo dispuesto por el articulo 972, que, en si
parte relativa, dice: ‘‘...Esta queda representada por el Sin-
dieo, qujen recibe por virtud de su nombramiento, todas las
facultades de un mandatario general, sin méis limitaciones que
las especificadas en este libro”.

De acuerdo con esta disposicién, el Sindico desempefia las
funciones de un mandatario general, como expresamente se re-
conoce, pero es el caso que el mandato, seglin lo preceptiia
el articulo 2193 de nuestro Cédigo Civil resulta ser: El acto
por el cual una persona da a otra la facultad de hacer en su
nombre alguna cosa;” y el propio Cédigo Civil en otrag de
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sus disposiciones (Articulos 2200 y 2201), asienta que existen
dos clases de mandatos: el general y el especial; y al referirse
al primero expresa que comprende todog los negocios del man-
dante, pero sélo en lo que respecta a la administracién mis-
ma, porque si se trata de actos de riguroso dominio, hay nece-
sidad de mandato especial.

De la simple lectura de los articulos citados salta a la vis-
ta una verdadera contradiccién, porque no podriamos admitir
¢omo pueda existir la representacién, el mandatario, sin que
haya persona que le hubiere conferido directamente tales en-
cargos.

Este problema, sin embargo, ha sido ya resuelto y recono-
cido en forma expresa por la doctrina y por los Tribunales.
Eduardo Pallares, en su Tratado de las Quiebras dice: ‘‘Ha sido
admitida, tanto por la Ley positiva ecomo por la doctrina juridi-
ca en el derecho moderno, la representaciéon juridica sin nece-
sidad de referirla al mandato. 1 mandato puede existir sin
que exista la representaciéon, y ésta sin él. Log sindicos, como
los albaceas, ejercen actos de representacién y mo son manda-
tarios.”

De todos modos y afin reconociendo, como lo hemog hecho,
la representacién en el Sindico sin que haya persona que le con-
fiera el mandato, ya que de acuerdo con la Ley Civil es indispen-
sable que exista el elemento ‘‘mandante”, debemos sin embargo
conocer a qué personas, de las distintas que in‘(m'v_i(‘nvn en una
Quiebra, representa el Sindico, o si por el contrario, representa
a todas.

Se ha dicho y asegurado por algunos autores que el Sin-
dico tiene una doble representacién: Que por un ]ado_repre-
senta al fallido y que por el otro a la masa, al pzﬂ‘}'imomn mis-
mo de aquel, considerado en su totalidad, es decir, compren-
diéndose en &l tanto su activo como el pasivo que lo integran.
De esta opinion es el Licenciado Eduardo Pallares, que antes
citamos.

Nosotros no estamos de acuerdo ni con la doble represen-
tacién que se atribuye al Sindico, ni tampoco aceptamos cada
una de las situaciones expuestas, consideradas en lo particular,
por los motivos que en seguida asentamos: gird s

No aceptamos la representacion que trata de aj*}nbnn*sele de
la persona del quebrado, porque no hay disposicion lega.] que
le confiera tal cardcter. El propio Pallares encuentra la justifi-
cacién del acerto, en lo que dispone el articulo 970 del Cddigo
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No obstante que su nombramiento depende en forma exclu-
siva del Juez de los autos, representa, como hemos demostrado
anteriormente, a la masa de acreedores, a pesar de que estos
no han intervenido en forma alguna para tal designacién. Du-
ran en su encargo todo el tiempo indispensable para llevar a
cabo todas las diligencias comprendidas en el primer periodo
del juicio de quiebra, debiendo considerarse como tal, el lapso que
abarca desde la iniciacién de logs procedimientos a virtud del
auto de la declaraciéon hasta la celebracién de la Junta General,
en que se discute la posibilidad de llegarse a un entendimien-
to, a una convencién entre el quebrado y el conjunta de sus
acreedores. La Junta de referencia, como ya hemos indicado,
tiene lugar dentro del término de diez dias contados a partir
de aquella en que se cierra definitivamente el examen de cré-
ditos existentes.

Por el hecho de no convenirse en forma alguna el deudor y
sus acreedores, el juicio de quiebra seguira por toda su, ftra-
mitacién, nombrandose entonces en dicha, Junta al Sindieco y
ai mterventor definitivos; Sindico que durari en el ejercicio
de sus funciones hasta la conclusién de log procedimientos y
al que estd encomendada principalmente la realizaciéon de to-
dos los bienes del fallido, por los mediog y formas dichos y
dentro del perfodo de un mes, computable a partir de la fecha
en que definitivamente se llega al convencimiento de que no
pudo obtenerse convenio alguno. La venta de esos bienes, de
acuerdo con la propia Ley, se hari de todos los que constitu-
yan la negoeciacién y solo en caso de que esto no sea posible,
podran realizarse en forma singular, y con una disminucién de
un veinticinco por ciento del valor asignado a tales bienes.
Solo en el caso de no realizarlog en la forma y tiempo men-
cionados, se procederi al remate de los restantes, sujetandose
para el efecto a lo preceptuado por los articulog 1487 y 1488&.

Los Sindicos Definitivos, ademis de las funcioneg asigna-
das, tiienen la obligacién de proceder a la formacién del pro-
yecto 'de_g‘ra{]uacién de acreedores, con el objeto de procederse
a la liquidacién de los créditos existentes, segiin su propia na-
turaleza y privilegio.

Por tilt»imo,. los Sindicos Especiales, son aquellos que, €omo
Su nombre lo' lndlca,. no siempre ge requiere de ellos en los
Juicios de Quiebra, sino que unicamente entran g desempenar
12}% funmon'es que les corresponden para el caso de que, ha-
biéndose dictado la sentencia de graduacién de créditos. hu-
biere en litigio algunos bienes que no han podido entrar ,en la

T




propia quiebra. Estos Sindicos son nombrados por log acreedo-
res insolutos para el efecto de que terminen los juiciog pendien-
tes y realicen los bienes. (Articulo 1490 de} Cédigo de Comer-
cio.)

DEL NOMBRAMIENTO DE SINDICO PROVISIONAL.

Esta es una cuestion. de una importancia capital, pues da-
das las facultades que tienen esos representantes, es incuestio-
nable que debe buscarse que el nombramiento recaiga en per-
sona que reuna todos los elementos indispensables para que de-
sempefie una buena admlinistracién y conserve lo mejor posible
los bienes, como es su deber. Por otro lado, debiendo los Sin-
dicos velar por los intereses de los acreedores que constituyen
la masa, es incuestionable que a éstos, mas que a ninguna otra
persona, inferesard en gran forma que el nombramiento recai-
ga en persona que redna las cualidades indispensables de ca-
pacidad y honorabilildad a toda prueba.

Respecto a los sistemas que para el efecto han adoptado
las distintas legislaciones, podemos asegurar que no es tinico,
sino que, por el contrario, difieren profundamente si se les
compara entre si. Siendo esta cuestién un problema que urge
darle solucién adecuada v eficaz por la trascendencia que trae
aparejada, vamos a proceder a su estudio tomando en conside-
racion los diversog sistemas de las legislaciones més avanzadas,
Para que, comparindolas, se puedan obtener conclusiones mas
provechosas, y proponer su admisién en nuestros preceptos le-
gales.

El sistema adoptado por nuestra Ley estd consagrado en
Sus articulos 1416 y 1417, que dicen: ‘“En cualquiera de los
dos casos previstos en el articulo anterior, el Juez que conoz-
ca de la quiebra proveeri sobre la conservacién de los bienes
de la masa, nombrando al efecto un sindico provisional y un
interventor””. ‘‘El nombramiento de interventor y de sindico
provisionales debe recaer en personas de notoria honradez y
respetabilidad, y que sean o abogados con titulo oficial o co-
merciantes con matricula en el respectivo Registro de Comercio”.

Esta formula adoptada para el hecho del nombramiento de
sindico ha dado, en la practica, resultados verdaderamente fu-
nestos. En efecto, el Juez que conoce del juicio de quiebra,
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generalmente nombra como Sindico Provisional a persona que
no llena todos los requisitos quie la propia Ley exige, sino que
se concreta a cubrir exclusivamente el segundo de los mencio-
nados, es decir, que tenga titulo oficial o que sea comerciante
registrado, pero se desentiende del que a nuestro juicio tiene
mayor importancia, cuil es el de procurar para la buena ad-
ministraciéon de la quiebra, y para que los acreedores del falli-
do no salgan burlados en forma alguma con respecto a sus in-
tereses, que el nombramiento realmente recaiga en persona de
notoria honradez y respetabilidad. El Juez que hace la desig-
nacién en muchas ocasiones no estd en posibilidad de poder en-
contrar personas que retinan estos requisitos por diferentes mo-
tivos: ya porque no ponga el interés debido, ya porque se en-
cuentre en imposibilidad, de hecho, para hacerlo o ya por moti-
vos de indole distinta, casos tiodos que nos llevarin al mismo
resultado de un mal nombramiento.

Y no es eso todo: En ocasiones incontables, la préctica
nos ha demostrado que muy a pesar de que el Juez se encuen-
tre en la posibilidad de efectuar un buen nombramiento en per-
sonas capaces e intachables, no lo hace, prefiriendo en todo ca-
so llamar para el desempefio de la Sindicatura a aquellas con
quienes estd unido por ciertos lazos de amistad o a quien les
debe ciertos favores o, por f(ltimo, a aquellas con quienes ha
contraido ciertos compromisos al respecto y con anterioridad.

Este desconocimiento de los Jueces en las personas que de-
signan o bien el dolo o mala fe con que proceden al hacer tal
nombramiento, da origen a que repetidamente nos encontre-
mos casos en los que el Sindico de la Quiebra es precisamente
el Abogado del quebrado, trayendo como consecuencia tal si-
tuacién, como es légico suponer, que méas trate de asegurar
por todos los medios a su aleance, la impunidad de su antiguo
patrocinado, razén o motivo prineipal por lo que en la actua-
lidad en muy rarag ocasipnes se apliquen en forma efectiva v
exacta las disposiciones legales al respecto ya que, nuneca o casi
nunca llegan a aplicarse las que se refieren a la responsabili-
dad criminal en que el Quebrado hubiere incurrido por sus ma-
los .m_ar.lejos. en la administiracién de sus negocios’y con grave
perjuicio de sug acreedores que han depositado toda su confian-
za, en la aparente buena fe del propio quebrado.

: Confiados precisamente en el sistema adoptado por la Ley,
asi como en la benignidad de las disposiciones que comentamos,
se han presentado casos en los que de comtn acuerdo el comer-
ciante declarado en quiebra y el Sindico nombrado burlan los
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derechos de los acreedores, quienes asi colocados prefieren, co-
mo es razonable suponerlo, perderlo todo y evitarse asi moles-
ias y gastos inutiles, que trae aparejados el juicio en su tra-
mitacién, juicio que ellos mismos ignoran cuando y en qué for-
ma terminara.

Por todas las razones expuestas llegamog a la conclusiéon
de que hay verdadera urgencia de buscar un sistema que trate
de evitar, con la mayor posibilidad, todag las pilladas a que
da lugar el sistema adoptado por nuestra actual legislacibn.
Para ello nos proponemos buscar el sistema que mejor conven-
ga y no adolezea de ninguna de las deficiencias que hemos se-
nalado.

Principiaremog por el sistema que es conocido con el nom-
bre de ‘‘Oficial Piiblico’’. Tal se le denomina porque en efecto
las legislaciones que lo siguen consideran a los sindicos como
verdaderos auxiliares de la administracion de justicia del fue-
ro comiin, en la que desempefian una verdadera funcién puabli-
ca. Este sistema es seguido, entire otros, por el Codigo italiano
que dispone que el sindico se elija de entre los administradores
judiciales inscritos en el Tribunal, y el nombramiento en el
Album dura cinco afios. Este nombramiento lo hace el Ministe-
rio de Justicia por concurso entre abogados, procuradores, pro-
fesionales de economia y comercio, contadores particulares, ete.

Ha sido adoptado este sistema en nuestra Patria por la
Ley Orgéanica de los Tribunales del Distrito y Territorios Fe-
derales, con la tnica diferencia de que la designaciéon no se
hace por coneurso como sucede en la Ley italiana, sino que
la efectiia el Tribunal en Pleno, por medio de una escrupulosa
seleccion ‘“...entre todos los aspirantes a las sindicaturas de
que se trata; y al efecto procurarid formar una lista especial
en la que figuren proporcionalmente tanto los candidatos pro-
puestos por todas las Asociaciones Profesionales, debidamente
constituidas y reconocidas por el Tribupal, como los profesio-
nistas o comerciantes que sin estar asociados, sin embargo, ref-
nan los requisitog exigidos por esta Ley para jeercer lag Sin-
dicaturas y cuyas reputaciones y antecedentes de competencia
y moralidad sean notorios” (Articulo 189 de la Ley citada.).

Esta propia Ley Orgénica en su articulo siguiente indica
que queda al arbitrio del Tribunal hacer la designacién de las
personas que integren las listas respectivag de los Sindicos.

Tal sistema que sigue tanto la Ley Italiana como la Orga-
nica de los Tribunales del Distrito y Territorios Federales, me

w bl




|
I

parece mucho mds racional y légica y de mayores resnltados
practicos que el que sigue nuestro Cédigo de Comercio, y, por lo
que respecta a la Ley Orgénica, tiene una ventaja méas que con-
siste en el hecho de que los Jueces al hacer la designacion de
los Sindicos para cada caso en particular, tendrin que ajustarse
rigurosamente al orden en que estin designados los sindicos en
las listas formadas al efecto, con lo que se evitard que estando
interesada en una quiebra determinada, cwalquiera de las per-
sonas comprendidas en ellas, se les designe, a pesar de guebran-
tarse el orden en que estin coloeadas.

Estas ventajas anotadas del sistema Oficial Pdblico y al
hecho de que en las listas se haga una verdadera seleecion de
las personas aptas para desempefiar la sindicatura, con pleno
conocimiento de las obligaciones que contraen y de las sancio-
nes en que puedan incurrir y que también se encuentran deter-
minadas en una Ley Orgénica, ha hecho que muchog autores
defiendan brillantemente el sistema y lo consideren como el
mas adecuado. Sin embarge, desgraciadamente en nuestro me-
dio y solo por lo que refiere a uno de sus aspectos que en
seguida trataremos, no creo que tenga los resultados que son de
esperarse en otros paises, y que, por consecuencia, al adoptarse
en nuestra Ley, no deberfa aplicarse integramente, sino que
estableciendo algunas modificaciones.

En realidad, los Sindicos con el caracter de ‘‘oficiales pi-
blicos que se les asigna en el sistema, no seran nombrados como
debia ser y ordenen las disposiciones legales, entre los candida-
tos propuestos por las asociaciones profesionales, sino, que por
lo contrario, se designarian aquellas personas que tuvieran cier-
ta influencia en la politica o por consigna expresa de los hom-
bres del gobierno que indiscutiblemente no se fijarian en que
se llenasen o no los requisitos exigidos por la Ley para el buen
desempefio de la Sindicatura, como son los de honradez y pro-
bidad en la persona que se nombre, sino que satisficiera las
finalidades de su recomendacién.

A esto da lugar lo dispuesto por la Ley Orgénica que co-
mentiamos, la que al tratar esta cuestiéon en su articulo 189,
expresamente reconoce que pueden incluirse en lag listas res-
pectivas de sindicos, atin aquellos comerciantes vy profesionis-
tas que sin estar asociados retinan las condiciones exigidas por
la Ley y cuya competencia y moralidad sean notorias. Ahora
e.abe preguntar al respecto: ;Quién va a juzgar de estas cua-
lidades que deben llenar las personas designadas? El propio
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Tribunal, que sin responsabilidad alguna puede nombrar al que
mejor le parezca, prefiriendo en todo c¢aso y como ya expusi-
mos a las propias personas allegadas o influyentes, y que por
consigha o recomendacién sefialan de antemano las que estin
en el Poder.

Un segundo sistema que siguen Liegislaciones distintas a las
mencionadas, consiste en nombrar de entre los propios acreedo-
res del deudor comtn al sindico de la quiebra.

Los partidarios de este sistema sostienen que estando inti-
mamente interesados los acreedores en la forma de resolverse
el juicio de quiebra, y siendo como efectivamente lo son par-
tes afectadas en él, incuestionablemente que nadie mejor que
alguno de los acreedoreg mismos para el desempefio de la Sin-
dicatura, ademis de ser perfectamente justo y de equidad, ya
que se garantizaran en mejor forma los intereses de la masa
¥y cumplira, seguramente, log deberes con mayor diligencia ¥
honradez que un extrafio, al que no le interesard la tramitacion
rapida y el resultado mismo del juicio, sino solo busear y ob-
tener un mejor provecho.

En principio no cabe la menor duda de que los sostenedo-
res de este sistema tienen razén, pero, en cambio, trae apare-
Jados grandisimos defeetos imposibles de subsanar. Tales son,
entre otros: Que a pesar de ser acreedores, no reunan los re-
quisitos bésicos para el desempefio de una buena sindicatura,
como el de la probidad, honradez y competencia, que faltando
en la persona nombrada es incontrovertible que no pueda de-
sempenar sus funciones tal y como debe ser. Por otro lado,
al hacerse el nombramiento del sindico provisional, tiene que
efectuarse forzosamente a raiz de la declaracién de la quiebra,
mejor dicho, en el mismo auto en que se declara que el comer-
ciante se encuentra en ese estado y en esta gituacién todavia no
se puede conocer legalmente quiénes son en efecto los acreedo-
res del fallide, pues tal cosa llegard a conocerse hasta des-
pués de la celebracién de la Junta de Examen y Reconocimien-
to de Créditos.

Otra de las objeciones que podemos asentar en contra del
sistema es la de que el Sindico que a la vez tiene el cardcter
de acreedor de la quiebra, preferird, como es natural, el buscar
¥y conseguir el mayor proveecho posible en favor de su erédito
con respecto al de los demés acreedores, v que al tratarse de
los sindicos definitivos, podréan intervenir a su favor en la cla-
sificacién que de los eréditos de la quiebra hacen, buscando
obtener los mayores dividendog posibles.
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Por estas razones no estamos de acuerdo en que se adopte
un sistema, como el anotado en nuestra Legislacion.

Existe un tercer sistema que lo consideramos como el me-
jor en consideracién con los anteriormente expuestos, por el
mayor nimero de ventajas que presenta. Consiste en el hecho
de que las CAmaras de Comercio o Instituciones semejantes,
procedan a la faceién periédica de una lista de sus miembros,
susceptibles de ser designados para el desempefio de Sindica-
turas.

Es logico suponer que estos organismos son los mas capa-
citados para conocer quienes de sus miembros son los aptos y
los que retinan el mayor naimero de cualidades para desempe-
fiar tal funcién, y que siendo ellos los mas interesados en una
buena administracién de lag quiebras, incluirin en las listas
referidag solo a personas idéneas, capaces y honorables de la
localidad.

Mas este sistema, a pesar de los defectos que sus eriticos
enderezan en su contra, y que consisten en el hecho de que pue-
de suceder que las personas designadas en la lista para que de-
sempefien la sindicaturas no retinan realmente las condiciones
deseadas de probidad, capacidad y honradez; mas a este ar-
gumento podemos contestar que siendo precisamente los co-
merciantes, los que efectivamente estdn preocupados por que
en la designacion se retinan los requisitog legales exigidos pa-
ra una buena administracién en los juicios de quiebra, incues-
tionablemente que tales circunstancias, en la eleccion no con-
currirdn, por todos los perjuicios que les pudiera sobrevenir 2
cualquiera de sus asociados, con elecciones atentatorias.

Aunque el argumento que esgrimen los atacantes del sis-
tema de listas que estudiamos, no sea lo suficientemente fuerte
para toméarsele en consideracién, nosotros, sin embargo, encon-
tramos un defecto a este sistema, consistente en el hecho de
que las Camaras de Comercio o Institucioneg similares, remitan
directamente al Juez de su domicilio las listas de las personas
avocadas a llenar la Sindicatura. porque esto da lugar a que.
en la prictica, el Juez pueda designar a personas no consig-
nadas en ellas o a elegir a la que mejor le convenga de las que
se encuentren listadas, en el caso especial del juicio que se tra-
te.

Apoyados en lo expuesto lo que juzgamos que még convien?
en nuestro concepto es aceptar parte de un sistema y parte
del otro, tomando de eada uno de ellos lo que encauce a una

suies o




recta.administracién de justicia, desechando la parte que pue-
da resultar perjudicial.

En concreto proponemos: Que se acepte .en nuestra Legis-
laciéon Mercantil el sistema propuesto por la Ley Organica de
log Tribunales del Distrito y Territorios Federales, en lo rela-
tivo a que sea el Tribunal el que designe a las personas avo-
cadas a desempefiar la Sindicatura, por lo que respecta a
esa extensién territorial del Estado; que por lo que toca a las
demdas Entidades de la Reptiblica, el de que el Tribunal, Supe-
rior de cada Estado, sea el que igualmente haga las designacio-
nes correspondientes de los sindicos que actuarian en cada uno
de los respectivos Juzgados que puedan conocer de los juicios
de quiebra, pero para verificar tales mombramientos se ajusta-
ran estrictamente los Tribunales a las proposiciones hechas por
las Céamaras de Comercio o Instituciones semejantes de cada
localidad, es decir, que no se puedan desicnar en las listas res-
pectivas, que ya como oficiales remita el Tribunal, a personas
distintag de las comprendidas en las que formulen los organis-
mos mencionados.

Para el efecto de garantizar en mejor forma la buena admi-
nistracién del Juicio de Quiebra, los Jueces que conozean de
él se sujetaran al orden numérico o roll establecido en las lis-
tas del Tribunal, sin que pueda alterarse tal orden; so pena
de nulidad del nombramiento y responsabilidad judieial.

Vamos a proceder al estudio, dentro del tema general, de
los Sindicos Provisionales, de los que nos propusimos tratar al-
gunag cuestiones, que no trata nuestro Cédigo de Comercio y
que son de bastante importancia y utilidad, razén por la que
de antemano propondremos que sean agregadas a dicho cuerpo
de leyes en la forma que corresponda. Tales son:

I.—El excluir de la Sindicatura de la Quiebra a ciertas
personas que por la situacién especial en que se hayan, como
los parientes, empleados del quebrado, los amigzos o socios de
este ultimo, los parientes del Juez, ete, no se puede esperar
de ellos una absoluta imparcialidad.

Bs pefectamente humano y racional que ninguna de estas
personas que acabamos de mencionar, que tienen actualmente
0 han tenido ciertas relaciones con el quebrado motivos sufi-
cientes de agradecimientos o ligas sanguineas en determinado
grado, o atn con el Juez mismo, traten de evitar, al primero,
cualquier perjuicio, encubpriendo por todos los mediog a su al-
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cance, la responsabilidad que pudiera resultarle por la mala
administracién de sus negocios; hechos que traerin como con-
secuencia perjujeios inevitables a los acreedores; y en cuanto

a las personas que tuvieran ciertag ligas con el Juez, podriamos

decir algo semejante: Encontrindose en una situacién privile-
giada, ya que el Juzgador haria y acordaria favorable cuanto
le pidieran, obtendrian, como es natural, beneficios directos en
cuanto a los bieneg del concurso, ain en perjuicio de los inte-
reses de los acreedores y quebrado.

Todas las legislaciones o cuando menos la mayor parte, que
tratando de evitar los probables abusos que pudieran cometer-
se, han incluido en sus disposiciones las que excluyen de mane-
ra absoluta, para el desempefia de la Sindicatura, a las perso-
nas mencionadas. Asi, por ejemplo, el Cédigo de Procedimien-
tos Civileg para el Distrito y Territorios Federales, al ocupar-
se de lla cuestion expone en forma expresa: ‘‘No puede ser
sindico el pariente del concursado o del Juez dentro del cuarto
grado de consanguinidad, ni segundo de afinidad, ni su, amigo,
ni su socio, ni el enemigo, ni con quien tenga comunidad de in-
tereses. El que se halle en alguno de estos casos debera excu-
sarse y ser substituido inmediatamente” (Articulo 762). Nues-
tro Codigo de Procedimientos Civiles asienta, al respecto, en
su articulo 1234: ‘“‘No puede ser nombrado Sindico el acreedor
que sea dependienfie del deudor o pariente suyvo dentro del
cuarto grado”.

El Cédigo de Comercio al no hacer mencién de ninguna de
estas circunstancias, deja de excluir, como debe hacerlo, la po-
sibilidad de que pueda ser desempefiado el puesto de Sindico
por cualquiera de las personas mencionadas; y si a esto agre-
gamos que el sindico, cuando menos al de cardcter provisional,
no puede revocarsele su nombramiento en ningun caso, es in-
cuestionable que una vez designada para tal cargo alguna de
las personas de las referidas, lo desempefiard en perjuicio de
la masa de acreedores y quizd del propio quebrado también.
razén.pm' la que es absolutamente indispensable que se inelu-
yan (hsp_osiciones de caracter semejante a las anteriores en nues-
tro Cédigo de comercio, mismas admitidas en la mayor parte
de las legislaciones actuales. :

II.——'I‘a.m.bién y con el objeto de caucionar en debida for-
ma la ad’mlznstra‘eién de la quiebra, debe exigirse de la perso-
na_ del sindico que otorgue garantia suficiente para el desem-
pefio de su, cargo, garantia que podrd consistir en fianza, que
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calificard y su monto el mismo Juez de los autos, bajo su di-
recta responsabilidad.

S6lo en esta forma se evitarin todos los abusos que, por
la situacién de privilegio en que estd colocado, el Sindico de
la quiebra pueda cometer, pues con el otorgamiento de esta
garantia, la que serd indiscutiblemente un freno en sus malos
manejos, se evitaran todos los perjuicios que puedan presentar-
se; y si a pesar de todo esto se comportare en forma contraria,
se le podria exigir oportunamente, responsabilidad de sus ac-
tos.

Con excepcién de nuestra Legislacién las demas estin de
acuerdo en que se exija en forma debida la caucién que co-
rresponda al Sindico de la quiebra, por lo que es de urgente
necesidad que se incluyan disposiciones al respecto.

Para tal fin el Sindico debera otorgar la fianza dentro do
un plazo determinado por la propia Ley, y caso de que no eum-
pla dentro del término asignado. serd removido de su cargo a
solicitud de cualquiera de los acreedoreg interesados en la quje-
bra.

ITl.—Igualmente y con la misma tendencia de garantia pa-
ra una buena administraciéon de los bienes de la quiebra, seria
indispensable que el Sindico rindiera periédicamente, cada mes.
informe detallado de los hechos que hubiere ejecutado en el
desempeiio de sus funciones, tales como las cantidades que por
concepto de pago, o venta de algunos bienes de la masa, hu-
biere recibido, incluyéndose también los gastos que hubiere te-
nido necesidad de erogar, adjuntando los justificantes respecti-
vos. Los acreedores y el propio fallido tendrian en esta sitna-
cién perfecto conocimiento del estado que guarda la quiebra
y se encontrarian en posibilidad de impugnar lo actuado por
el Sindico y pedir, cvando hubiere suficiente justificacion, la
remocion de éste.

A mas de los informeg periédicos que anotamos y que pon
drian en posibilidad de conocer la situaciéon de los bieneg de la
quiebra, tanto a la masa como al mismo quebrado, se impondria
un informe que pudiéramos llamar previo por el tiempo en que
se rinde, el que tendria que presentar el Sindico a raiz de que
se le haga entrega de los bienes y de los documentos pertene-
cientes a la negociacién, pues en este momento ya podra dar
su opinién, porque debe saberlo, sobre los motivos que dieron
origen a que se declarara en quiebra al comerciante y con el
objeto de dar una orientacién al Juez, para en su, oportunidad,
calificar debidamente la quiebra.
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Este informe seria de bastante interés e importancia, no
solo para las personas que tengan interés en el caso de la quie-
bra en particular, sino para el comercio en general, mismo que
se encontraria en la situacién de conocer en forma verdadera-
mente rapida las circunstanciag en que se haya producido la
quiebra. Probablemente por esta razén muchas de las legisla-
ciones ordenan que se haga este informe inmediatamente que
esté en aptitud de hacerlo el Sindico, y asi, el Cédigo italiano
en su articulo 756 ordena: ‘‘Dentro de quince dias de haber
asumido su funcién (refiérese al Sindico), debe presentar al
Juez delegado una suscinta exposicién de lag principales cau-

sas y circunstancias de la quiebra y de los caracteres que pre-

”»

sente, con un estado sumario de cuenta del activo y del pasivo

Mas aunque este informe es de gran importancia y prove-
cho para el copmercio en general, que estd preocupado por co-
nocer el motivo o razones por lag que se haya declarado la quie-
bra, no tiene ninguna aplicadién en nuestro Derecho Comer-
cial, ya que este preceptiia, al ocuparse de la graduacion, que
hasta la sentencia misma se indique la clase de quiebra a la
que pertenezca cada una de las declaradas.

Con respecto a los demés informes que en forma periédica
rindiese el Sindico, si son de verdadera importancia e indispen-
sabilidad, por las razones ya expuestas.

La Legislaa'on Italiana, al referirse a esta cuestién, asienta
en su articulo 809: ‘““El Sindico estd obligado a presentar men-
sualmente al Juez delegado un estado sobre la situacién de la
quiebra...” Igualmente el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal y Territorios, en su articulo 765, asien-
ta: “El sindico deberi presentar del primero al diez de cada
mes, en cuaderno por separado, un estado de la administracion,
previo depésito en el establecimiento respectivo del dinero que
}mbloro percibido. Estas cuentas estarin a disposicién de los
interesados hasta el fin del mes, dentro de euyo término podrin

ser objetadas...”.

Asi pues, que habiendo demostrado lag ventajas que trae
condigo este mforme o rendicién de cuentas en la forma perio-
'(‘]ICE'L @ que nos hemos referido, serfa de bastante provecho que
se. incluyeran en nuestro Cédigo de Comercio disposiciones si-
milares que tenderin a garantizar, en forma mas efectiva ann,

los intereses de los acreedores en los juicios de quiebra que
puedan presentarse,

IV.—Por ultimo y para concluir el tema que nog propusi-
mos, vamos a ocuparnos de otro que es, sin lugar a duda, ¢
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de mayor importancia de cuantos hemos visto hasta ahora, ya
que, resuelto en forma adecuada, salvaguardari efectivamente
y en forma general los intereses de la sociedad, que, como he-
mos visto, estd profundamente empefiada en que emitan pre-
ceptos y disposiciones adecuados para una buena legislacién so-
bre quiebras. Por lo que toca a los intereses especificos que se
discuten y ponen en juega en esos juicios, igualmente deben tener
una solucién justa y equitativa, amoldandose para el efecto =
los principios de derecho consagrados.

Este tema es el que se refiere a la REMOCION Y REVO-
CACION DEL SINDICO Y DE SU NOMBRAMIENTO.

Sobre esta cuestién, por su gran importancia y trascenden.
cia, no hay legislacién que mo se ocupe de estudiarla detenida-
mente y en la que no se encuentren disposiciones al respecto, ‘
salvo la nuestra que no sélo es omisa sino contraria. ;

Sy interés arranca de las cuestiones de hecho a que ya nos
hemog referido y que mencionaremos nuevamente: Al hacerse
la designacién de la persona que desempeiiard la Sindicatura de
una quiebra, bien puede suceder que ésta no reiina las condi-
ciones de honorabilidad y respetabilidad que la ley exige, o que
apesar de que cuente con estos requisitos, no tenga la capaci-
dad suficiente para el desempefio de su cometido; motivos de
fundamento racional y legal para que se le separe del cargo que
se le habia confiado. Asi también darian motivo a su separacién
la circupsthncia de que el sindico de mala fe, y con el objeto
de frustrar los derechos de los acreedores, se ponga en conni-
vencia con el quebrado o se coaligue en aleuna forma con el
Juez para obtener idénticos resultados, en los que, ademis de 1
imponerse irremisiblemente la revocacién de su cargo, como he-
mos dicho, traeria la consecuencia de que se le consignara v
juzgara debidamente y castigarle de acuerdo con las penas es-
tablecidas por el Cédigo Penal, y por los delitos que hubiere i
cometido. i §

Siendo, pues, de importancia capital la cuestién que nos
ocupa, no nos explicamos el por qué del silencio de nuestro Le-
gislador y que en lugar de haberla reglamentado en debida for-
ma quiso colocarse en una situacién de abierta oposicion a los il
principios de justicia y equidad més elementales, pues euando i
menos, tal se desprende de nuestro articulo 1421 del Cédigo :

““Ni el sindico ni el interventor provisionales podran ser remo-
vidog antes de que asi lo acuerde la junta general de acreedo-
res en la siguiente a la de rectificacién de créditos. <“;Cual fus
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el motivo o razén que tuvo nuestro Legislador para dietar dis-
posicién tan descabellada y que se presta a una interpretacion
en el sentido de que nunca podrd ser removido el sindico pro-
visional, a pesar de que despilfarre los bienes de la masa o a
pesar de que cometa las arbitrariedades mas garrafales en per-
juicio de log intereses de los acreedores? Lo ignoramos por
completo.

Esta disposicién ha hecho que los tratadistas aeremente la
critiquen. El Licenciado Eduardo Pallares, en su tratado de las
Quiebras, al ocuparse del comentario del articulo que mnos ocu-
pa dice: “De acuerdo con tal sistema de interpretacién, el sin-
dico puede cometer los mayores abusos, despilfarrar los fondos
de la masa, y no serd posible removerlo, sino hasta que la junta
de acreedores lo acuerde”,

Por todo esto es indispensable, es de urgente necesidag el
tratar en nuestro Coadigo la cuestibn que nos ocupa y obtener
que se derogue la disposicién que ha causado tantog perjuicios
en los diversos casos practicos que se han presentado, estable-
ciéndose en su lugar las reglas que concedan amplitud para so-
licitar la revocacion del sindico provisional, no solo a los acree-
dores que para el efecto lo podrin acordlar en las juntas res-
pectivas que celebren, sino también cada uno de ellos, particu:
larmente, cuando se sientla afectado en sus intereses. Idéntico
derecho, podra tener para tal solicitud el propio quebrado y el
interventor, segiin el caso particular de que se trate. En algu-
nas legislaciones se admite que atn el propio Juez de los autos
puede acordar tal remocién sin necesidad que haya pedimento
de los interesados, si bien, en nuestro medio juridico, deberia
hacerse previa audiencia del sindico a remover.

Esta opinién se funda, ademéas, en la del sefior doctor don
Joaquin Rodriguez Rodriguez, que en lag notas sobre Derecho
Mexicano que incluye en la traducciéon del Derecho Mereantil
de Tullio Ascarelli, dice al respecto: ‘‘El problema de la revo-
cacién de los sindicos provisionales es una de aquellag cuestio-
nes insolubles, dentro de la vigente legislacién de quiebras.”
Y al referirse a las consecuencias que trae la disposicon del ar-
ticulo 1421, dice: ‘‘Este precepto, interpretado por copiosa ju-
risprudencia, consagra en la prictica la irrevocabilidad de los
sindicos provisionales, y ha, merecido las més durag eritieas
por parte de las personag interesadas en la administracién de
Jjusticia.”’

El Licenciado Eduardo Pallares, que ya citamos, cree que
en la mente del Legislador nunca pudo existir la inteneién de
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que el sindico provisional no pudiera ser removido, y al hacer
el comentario del articulo 1421, dice que hay que distinguir dos
clases de remociones: la ad-nutun, que es aquella que trata de
llevarse a cabo sin que hayh motivo suficiente que la fundamen-
te, de aquella otra remocién que tiene causa justificada. Que
por lo que respecta a la primera no proceders de ningin modo,
caso en el que hay que atenerse a lo expresamente ordenado
por la disposiciéon anotada, pero que por lo que toca a la segun-
da, es incuestionable que hay derecho a solicitarla y debe acor-
darse favorablemente, y que se llevari a cabo mediante inci-
dente que se promueva para el efecto.

Aunque esta interpretacién, justa y raeional que trata de
hacer del articulo invocado el Lie. Pallares, debié ser acogida
por nuestro mag alto Tribunal de Justicia y estableciera juris-
prudencia, desgraciadamente no fué entendido de esa manera,
dandosele aplicacion literal a tal precepto, por lo que hay ne-
cesidad de buscar, por otros medios, el que la remocién del Sin- 1
dico Provisional sea una realidad en nuestro Derecho Mercan- “
til, evitindose en esa forma las consecuencias funestas que trae
aparejada la situacién en contrario.

Como medio de corroborar nuestra exposicién, citaremos
disposiciones legales de algunas legislaciones que con mayor
eriterio y raciocinio que la nuestra, se ocupan de reglamentar
debidamente el caso a estudio. Tales son, entre otras, la italia-
na, que diee: ‘‘El sindico nombrado en la sentencia declarati-
va de la quiebra puede ser revoeado por sentencia del Tribu-
nal, oido el Ministerio Publico, el sindico y la parte que ha pe-
dido la revocacién, en caso de haberla solicitado los aereedo- w
res””. Igualmente el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito y Territorios Federales, en su articulo 766, asienta: ‘
‘“El sindico serd removido de plano, si dejare de rendir la cuen- \
ta mensual o dejare de caucionar su manejo...” Ademéas en su
articulo 746, expresa: ‘‘Si el sindico no presentare el informe ‘
al principiar la junta (se refiere a la de rectificacién de erédi-
tos) perderi el derecho de cobrar honorariog y serd removido
de plano, imponiéndosele, ademés, una multa de cincuenta pe-
s0s.”

Por lo que se refiere a nuestra Ley local de Procedimientos
(Civiles, tiene disposiciones anilogas a las citadas, pero por lo L
que toca a los sindicos definitivos. Tales son, entre otras, las
de log articulos 1235 y 1244. El primero se refiere a los casos
en que se puede atacar de nulidad el nombramiento del sindi-
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co, y el segundo a su remociéon de plano, cuando impugne la re-
solueién de la mayoria de los acreedores. Ademds, nuestra pro-
pia Ley de Procedimientos en su articulo 1292 dispone que:
“‘Sj ]a administracién provisional durare més de un mes, al fin
de cada uno de log que transcurran, presentard el adminstrador,
el depositario o el interventor, una cuenta que el Juez aproba-
r4 si la encuentra debidamente justificada, previa audiencia del
Ministerio Publico y de los acreedores que se hubieren aperso-
pado, mandando desde luego hacer el depdsito conforme al ar-
ticulo anterior, de los fondos liquidos que resulten en su poder.
En caso contrario, seran removidos €l administrador, el deposi-
tario o el interventor, inmediatameénte y de plano, quedando res-
ponsables de los dafios y perjuicios.”

A mayor abundamiento y solo ¢como medio de ampliar nues-
tro tema, generalizado la cuestion por lo que a los sindicos de-
finitivos respecta, diremos que éstos, al igual que log provisiona-
les, deberan ser removidog cuando para ello halla cualquiera
causa justificada, pudiendo intentar tal remocion cualquiera de
los interesados en la quiebra, y no exclusivamente, como lo se-
fiala el articulo 1489 de nuestro Cédigo de Comercio, para el
caso de no presentarse el proyecto de graduacién de créditos en
el término de seis meses que la ley fija al sindico definitivo.

Es, sin lugar a duda, que las mismas razoneg que existen pa-
ra que al sindico prowvisional se le separe de la adimnistracion
de la quiebra, las que servirian de apoyo para que al definitivo
se le revoque el nombramiento, ya que uno y otro, por su mala
fe, su falta de capacidad o motivos similares, pueden despilfa-
rrar los intereses de la masa, recibiendo los acreedorves y atn
el quebrado perjuicios directos ¢ inmediatos imposibles de re-
pararse.

De todo lo anterior resulta que es indispensable que se in-
cluyan en nuestra legislacién mercantil disposiciones que llenen
todos estos huecos que hemog anotado y que motivan en multi-
tud de ocasiones, el que se cause verdadero panico entre los
comerciantes honrados que prefieren abandonarlo todo a inien-
tar un juicio de quiebra del que ademas de crear una situacién
de incertidumbre, no los llevard a conocer la forma en que ter-
mine, por no encontrarse debidamente reglamentado el juicio
de quiebra en cuanto se refiere a un racional, justo, honesto y
garantizado nombramiento de los sindicos, todo lo cual, en defi-
nitiva, afectard a la economia de la Patria a més.si se tiene en
cuenta que hay verdaderos ‘‘caballeros de imdustria” .especia-
lizados_ en quiebras, porque ante todo y sobre todo logran, a sa
ti‘sfae]m(’)n. el nombramiento de los respectives Sindicos Provi-
sionales.







CONCLUSIONES:

I—Hay necesidad de buscar en nuestra Legislacién, una
doble finalidad en las quiebras: La ya consagrada por nuestra
Ley que tiende a satisfacer log créditos en un plano de igual-
dad de condiciones, y, principalmente, la que trate de que en
todos los juicios que se presenten, se haga un anilisis detenido
con el fin de lograr que lag IEmpresas, aptas para la continua-
cién de su giro se les otorguen facilidadeg para que sigan des-
arrollando normalmente sus trabajos. Esta finalidad ge conse-
guird por medio de un conjunto de disposiciones encaminadas
al objeto.

IT.—Que los Sindicos Provisionales sean designados por el
Juez de la Quiebra, pero sujetindose estrictamente al orden
establecido en las listas que halla formado el Tribunal de cada
Entidad Federativa. Para tal caso, lag Camaras de Comercio
o Instituciones semejantes de cada localidad, propondran igual-
mente una lista de sus miembros que consideren avocados a de-
sempefiar tal cargo. El Tribunal solo podra elegir a algunos o
a la totalidad de los propuestos, pero de ningin modo a perso-
nas extrafias a las incluidas en las listas de lag CAmaras desig-
nadas.

III.—Que se excluya de poder desempefiar las Sndicaturas
de lag Quiebras a los parientes, empleados, amigos o socios del
fallido, a los parientes del Juez, y a personas que, en general,
se encuentren en situacién semejante, por no esperarse de e-
llos absoluta imparcialidad y porque su nombramiento aca-
rrearia perjuicios irreparables a los interesados en la quiebra
misma.

IV.—Que para garantizar su administracién, el Sindico de
la Quiebra, otorgue fianza bastante a juicio del Juez, en un
plazo perentorio. Caso de nc hacerlo se procederi a la revoca-
cién de su nombramiento a solicitud de cualquiera de log in-
teresados.

V.—Que, para el mismo objeto, el Sindico rinda periédica-
mente, en plazog que pudieran ser de un mes, informe detalla-
do y justificado de su administracién.




VI.—Que se derogue el articulo 1421 del Codigo de Comer-
cio, ineluyéndose en su lugar una serie de disposiciones que se
ocupen del problema de la remocién de los Sindicog Provisiona-
les y de su amplitud para solicitarla, tanto por los acreedores,
como por el interventor y atin por el propio fallido, que para
esta gestion tendrd la suficiente capacidag procesal.
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