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PROLOGO

En la presente investigacion que aqui se plantea, tiene como finalidad el llegar a
demostrar las necesidades de todos los mal llamados centros de reinsercion, estos

son las universidades de la profesionalizacion delincuencial.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La problematica que genera la presente investigacion, no es en si el hacinamiento
penitenciario, el problema de fondo es el resultado de ese mismo hacinamiento, que
origina a corto plazo una delincuencia mas sofisticada y tecnificada, con mayor
“resentimiento social”’, que ha traspasado “las lineas del buen
comportamiento” y “las barreras sociales” del correcto desarrollo y
desenvolvimiento social, misma delincuencia a la que ya no le estigmatiza el ser o

haber sido interno de un CE.RE.SO, pues ya no tiene nada mas que perder.

La presente investigacion pretende encontrar y proponer mecanismos
eficaces e idoneos para que el sentenciado primo delincuente por conductas no
graves, pueda ser beneficiado, con un proyecto integral en el que el Estado por
primera vez le provea y capacite para un “empleo” (en términos de lo contemplado
histéricamente en el articulo 18 de la Carta Magna), proponiendo que este trabajo
sea remunerado, y aun en la libertad condicional o preparatoria a falta de otro

empleo, “el beneficiado” pueda seguir laborando en el area donde ha sido

capacitado.

Lo anterior con miras a que no lo alimentemos al interior del Centro
penitenciario y lo potencialicemos como un cancer social, buscando la manera de
que la oportunidad brindada a este sector de la poblacién penitenciaria, sea
sustentable y la solucidn sea practica y real, con beneficios directos e indirectos, de
gran magnitud y beneficios tanto para el Estado, como para la sociedad, asi como

la victima del delito y para el propio sentenciado (interno o preliberado).



Como punto secundario, sin restarle importancia dentro del planteamiento del
problema en estudio, debemos considerar lo reacio de la sociedad a los cambios
radicales, los cuales en términos de legislacion penal federal se avecinan a una
velocidad vertiginosa, cambios en los cuales bien pudiera acoplarse lo planteado en
el presente estudio respecto al trabajo penitenciario remunerado, considerando
qgue la opinién social por lo general apatica e ignorante, sera en gran medida el
enemigo a vencer, por lo cual dentro del presente estudio, analizaremos si la
legislacion en materia penal federal y local se adecua a requerimientos sociales o a
presiones externas, valorando diversos factores que nos haran concluir y proponer

al respecto.

Siendo necesario dentro de la presente reforma en materia penitenciaria,
proponer la regulacion de los beneficios y obligaciones que contempla la propia
reforma, tal como lo aqui planteado respecto al trabajo penitenciario remunerado,
la reglamentacién y tabulacion del trabajo a favor de la comunidad, mismas
medidas que pueden constituir un comienzo sencillo o inicio de una serie de

soluciones que requiere la compleja problematica penitenciaria nacional.

Conceptualizando en el presente trabajo una propuesta concreta para el
Estado de Puebla, proponiendo disefiar un nuevo esquema que nos permita en lo
posible, depurar la poblacion penitenciaria existente en nuestros centros
penitenciarios; con base en el trabajo, la preparacién y capacitacion para el mismo
gue se le brinde al sentenciado (interno o preliberado), dando cabal cumplimiento a

lo hoy y siempre contemplado en el precepto constitucional invocado.



JUSTIFICACION.

Como sociedad no hemos comprendido o no nos ha interesado comprender, que
estamos funcionando de manera poco apropiada, bajo conceptos y estandares
economicos de Administracion Publica caducos y obsoletos, en el aspecto social
estamos en una franca decadencia, evidenciada con la descomposicion del nucleo
familiar, visto como dotador de principios basicos a los elementos de la sociedad, la
cual en si misma por un lado se encuentra sumida en un mundo de complicidad,
ignorancia, indiferencia y apatia por la problematica actual (tanto de causas como
de efectos).

En contraparte la sociedad demanda soluciones magicas a los problemas
gue la aguejan; complicidad, ignorancia, indiferencia y apatia que hoy en dia, no
puede materializarse en propuestas concretas; constituyendo requerimientos
sociales la mayor de la veces sin fundamento, a las cuales los funcionarios la
mayoria de las veces, dan cumplimiento mas por presion que por que se tenga
razon, complicidad, ignorancia, indiferencia y apatia que es capitalizada por
las personas corruptas a cargo de las Instituciones del Estado, traducida en
impunidad.

Es impostergable en este momento, encontrar soluciones reales y viables a
los problemas que nos aguejan como sociedad, en lo particular a uno tan delicado
como lo es, el sistema penitenciario fallido en el Pais en lo general, y en el Estado
de Puebla en lo particular, mismo sistema que cobija mayormente a un sector
poblacional nocivo el cual mantiene a la “sociedad libre”, en lo que aqui
denominaremos “efecto de invernadero social”, pues algo controlable nos esta
asfixiando, y lo hemos potencializado con nuestra complicidad, ignorancia,

indiferencia y apatia general.

Lo anterior permite (en este y muchos otros temas) que lo que marca la
Constitucion Politica Federal y las leyes secundarias en la materia, hablen de una

realidad utopica plasmada en los discursos oficiales, que en Puebla, México y



en gran parte de América Latina, son una burla a la realidad factica, que no
corresponde con lo que se vive diariamente en nuestras casas, en nuestras
personas, en nuestras familias, en nuestras colonias, en nuestras comunidades y
en nuestro entorno social y laboral, asi como en nuestra relaciébn como particulares
con el Estado. Motivo por el cual en lo posterior se analizara el papel que deben
desempefar nuestra y nuestras universidades en el cambio necesario e
indispensable para nuestra sociedad, para nuestro Estado y para nuestro pais;
aceptando y capitalizando la responsabilidad historica que le corresponde a las

Instituciones de ensefianza superior.

Nuestra sociedad requiere hoy soluciones practicas, viables y sustentables,
no solo en el papel ni en los discursos publicos; soluciones las cuales se vean
reflejadas en lo que ocurre en nuestras calles, que nos toquen y alcancen a todos y
cada uno de los ciudadanos del Estado mexicano, que nos brinden la certeza de
gue se pueden hacer bien las cosas, y de que existe un futuro por el cual
preocuparnos; pues en el camino actual y ante el desinterés generalizado,

pareciese que ya no hay destino por el cual preocuparnos.



DELIMITACION DEL TEMA
La problemética penitenciaria no solamente se refiere al hacinamiento que viola
todos los derechos humanos del procesado, sino también a la sociedad que sufre
los embates y ataques de los egresados de las “Universidades del crimen”, asi como
la carga presupuestal para el Estado, y los aspectos directo e indirecto en materia

de Seguridad Publica.

Nos enfocaremos de manera practica en la propuesta de soluciones
sencillas, simples, viables y sustentables, las cuales con un poco de voluntad
politica se pueden implementar sin mayor complicacion, pues durante mucho tiempo
se han repetido esquemas caducos y obsoletos, paradigmas erréneos, en los cuales
los nuevos funcionarios publicos repiten acciones y decisiones afiejamente
incorrectas, con sustento en leyes y reglamentos utdpicos; mismas leyes y
reglamentos que nos han proporcionado el porqué de las cosas, pero han omitido
dotarnos del cobmo hacer las cosas; sirva de ejemplo mencionar que histéricamente,
se ha contemplado como sancién alternativa, el trabajo en favor de la comunidad,
pero escasamente se ha realizado porque no tenemos el procedimiento ni la

instancia idénea para ejecutarlo.

Dentro del presente trabajo se propone la creacion de instalaciones
productivas y un tabulador-hora de jornada laboral penitenciaria, la implementacion
del trabajo penitenciario remunerado y la capacitacion para el mismo, ya que la
invencible verdad nos indica que salvo honrosas, escasas Yy convenientes
excepciones, los talleres existentes en nuestros penales son productores de
baratijas de dudosa calidad y nula probabilidad de venta productiva, (razon por la
cual el presente estudio contempla que la Administraciéon Publica perfectamente
puede dar soluciones a distintos problemas con un solo recurso existente, si tiene
la supervision social necesaria), excusandose el Estado mexicano (Local, Estatal
y Federal), en el argumento de que no existen recursos para proyectos de la
naturaleza del Sistema Penitenciario de Produccién Estatal (SIPPROE) que aqui se

propone.



Siendo una realidad conocida y permitida por todos los sectores de la
sociedad que lo que en verdad no existe es decencia o verguenza de quienes
nos gobiernan por “ocultar” todo el dinero del erario publico que se roban
periodo tras periodo; y en la actual efervescencia politica, basta observar los
encabezados de los principales diarios para darse cuenta y constatar que lo aqui
mencionado respecto a lo que en verdad hace falta es voluntad, honestidad y
compromiso por parte de nuestros politicos e interés, preparacion vy
participacion por parte de la sociedad civil; por lo cual en el capitulo de
“Necesidades del sistema penitenciario” abordaremos el papel que consideramos le
corresponde a nuestra Universidad y Universidades del pais, a la comunidad
intelectual y catedratica del pais, asumir en este momento historico.

Vi



OBJETIVOS GENERALES
Realizar un llamado de atencion a nuestro entorno familiar, social y cultural,
académico, intelectual, judicial y legal, para efecto de aportar en nuestras
posibilidades y en la medida procedente; un grano de arena con la intencion de
encontrar soluciones a los problemas que nos aquejan, soluciones que como ya se
ha mencionado dentro del presente estudio en mdultiples ocasiones deben ser
viables, reales y sustentables, dejando a un lado el discurso politico utépico de
logros en materia de seguridad publica y dentro del propio sistema penitenciario;
para apoyar por no decir forzar, a nuestros politicos a que las soluciones que se
implementen y se den a nuestros problemas, rebasen el plano fisico del documento
en el que se estampen y proporcione resultados tangibles y realidades en el mundo

diario en el que vivimos.

Para sustentar lo anterior, el presente estudio realizara un analisis de la
realidad penitenciaria en México (doctrinal, legal, tedrica y practica) para
fundamentar una propuesta real, viable y sustentable, que dé una solucion
factica a la problematica penitenciaria que se representa en el Estado de Puebla y

en el resto del pais.

Es necesario un llamado de atencion al entorno catedratico, académico,
intelectual e investigador universitario, local y nacional; para proponer, gestionar,
implementar auténticas asignaturas o carreras universitarias tendientes a disefiar
una autentica Ingenieria Dinamica Social, que busque y aplique medidas efectivas
tendientes a la evolucion del ente social, sacando al Estado de Puebla y en general

a la sociedad mexicana, del pantano en el cual nos encontramos.

Medidas pendientes:

En el &mbito econdmico, a extirpar el capitalismo mal entendido en nuestra

sociedad el cual ha sido llevado al paroxismo, implementando principios
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econdémicos renovados que busquen y garanticen una distribucion mas equitativa

de la riqueza que logre el desarrollo social conjunto.

En el ambito Politico a gestionar un sistema politco menos rapaz
supervisado eficientemente; supervision que ponga freno a la actual voracidad
absurda e insaciable de este sector, gestionando auténticas politicas publicas en
beneficio del mayor nimero de ciudadanos tendientes a reducir las actuales

diferencias abismales entre los mas y los menos favorecidos.

En el ambito Social, medidas tendientes a despertar, crear o generar una
conciencia social homogeneizada, cuyo fin sea proveer y favorecer las medidas
necesarias e indispensables para el desarrollo social conjunto a través de una
renovacion de la moral nacional, buscando generalizar este desarrollo por medio de

una educacién publica supervisada auténticamente por nuestras universidades.

En el ambito Juridico, medidas progresivas tendientes a la firma
comprometida y autentica del pacto social en nuestro pais, que genere una
renovacion ético moral del ente social; creando un entorno en el que gradualmente

se implante por respeto el imperio de la ley, y todas las voluntades se someta a ella.

Nuestro Pais no requiere mas leyes, lo que necesita urgentemente es

aplicar cabalmente las existentes.

Vil



OBJETIVOS PARTICULARES
Escribir dentro de un tema tan apasionante como lo es el sistema penitenciario, del
cual mucho se ha escrito y dicho, pero lamentablemente poco se ha hecho (siendo
incluso abandonado por periodos de 100 afios) es un verdadero reto; toda vez que
el olvido oficial y social ha sido robustecido por bibliografia que poco ha dicho sobre
la realidad del problema o més bien poco ha importado, y no es hasta que se vive 0
sufre de cerca el fenbmeno penitenciario, en el que nos damos cuenta de la

magnitud y alcance del problema.

Dentro del presente trabajo se procurara despertar conciencias en el ambito
académico, catedratico, e intelectual, que permitan evidenciar una vez mas, la grave
situacion a que conlleva conocer e ignorar un gran problema como lo es el problema

penitenciario.

Se abordara la problematica penitenciaria desde un punto de vista que tiene
que ver con las causas que motivan en parte este gran problema y no unicamente
con las consecuencias implicitas y contenidas dentro del fenGmeno penitenciario

estatal y nacional.

Partiendo como ejemplo comparativo de lo que se propone dentro de este
trabajo, lo que diria el médico ante la gripa recurrente de un menor enfermo de este
mal, quien dictaminaria que la solucién al problema que se le presenta no esta
Gnicamente en saturar al menor de antibiético para curar su mal, si no en estudiar
las causas que lo originan, mismo mal que podria prevenirse por ejemplo con la
compra de un suéter; o con evitar la salida del menor a muy altas o0 muy tempranas
horas del dia para evitar su exposicion a bajas temperaturas; o con los cuidados
necesarios a la hora de bafarlo, o como pudiera ser unos simples calcetines para

calentar los pies del menor al dormir, etc.

Para lo cual Analizaremos el entorno general, para realizar propuestas

concretas que conduzcan en breve, a solucionar algunos vicios histéricos

IX



intrinsecos a la problematica penitenciaria en el Estado de Puebla en lo particular,
sustentando dichas propuestas para efecto de que no sean una vez mas letra

muerta.

Analizaremos ademas la viabilidad y la necesidad de la remuneracion por el
trabajo penitenciario, a la vez que propondremos la correspondiente reglamentacién
y tabulacion del trabajo en favor de la comunidad, asi como propondremos la
instalacion de talleres estatales dentro y fuera de las instalaciones penitenciarias en
los cuales se elaboren bienes que satisfagan las necesidades de la propia
administracion publica, para los cuales ya existe un recurso presupuestario, siendo
seleccionados aquellos cuya fabricacibn no implique riesgo alguno para la
administracion y seguridad del Estado, de que se manufacturen en el interior de los

centros penitenciarios.

Esquema penitenciario de produccion estatal remunerado y voluntario para
los internos de los centros penitenciarios, en el cual la puntualidad y pulcritud del
trabajo realizado no constituiria en teoria problema alguno, pues al interno se le
estaria dando una oportunidad laboral digna, que debe garantizar con dedicacion y
esfuerzo sin que sea una imposicion, trabajo en el cual se les capacitara para que
una vez obtenida su libertad la puedan ejercer en su ambito social o en las
instalaciones externas a los CE.RE.SOS del Sistema Penitenciario de Producciéon
Estatal (SIPPROE) que a su vez podran recibir a los sentenciados con penas

alternativas como el trabajo en favor de la comunidad.

Constituyendo el presente una oportunidad perfecta, aprovechando el
requerimiento de la reciente reforma constitucional para implementar y materializar
un procedimiento e instancia que aterrice y haga realidad diversas bondades del
nuevo sistema penal Adversarial, como lo es que la prision preventiva desaparezca

y se utilice en la menor medida.



Debiendo como sociélogos aprovechar la experiencia que resulte de la
aplicacion de un sistema laboral éticamente retribuido al interior de los muros
penitenciarios, para luchar por un futuro en el cual evolucionemos hacia una realidad
mejor a la que vivimos, pues en caso contrario y continuando con la inercia social
actual, viciada con la indiferencia, apatia, ignorancia y complicidad general del
ente social, esta bien podria ser en lugar de una tesis de grado, una teoria del
colapso social; y si bien es cierto no en términos apocalipticos, también es cierto
gue aquellas escenas dantescas que aparecen en los medios de “comunicacion” se

generalizaran gradualmente en todo el territorio nacional.

CONCEPTO DE SISTEMA PENITENCIARIO.
Para mayor entendimiento y comprension del tema que nos ocupa es pertinente

delimitar y conceptualizar el término de sistema penitenciario.

El sistema penitenciario es el conjunto de disposiciones legales y de
instituciones del Estado que tienen por objeto la ejecucion de sanciones penales de
privacion o restriccion de la libertad individual tal y como se desprende del

siguiente material.

“Los sistemas penitenciarios estan basados en un conjunto de principios organicos
sobre los problemas que dieron origen a las reformas carcelarias y surgen como una reaccion
natural y légica contra el estado de hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene,
alimentacion, educacién, trabajo y rehabilitacién de los internos. De alli la importancia de las
ideas de Howard, Beccaria, Montesinos, Maconochie, Crofton, etc. y de una necesaria planificacion
para terminar con el caos descrito en algunas obras de los autores mencionados. Asi mismo, muchas
de sus ideas se comenzaron a plasmar en las nuevas colonias de América del Norte. Luego son
trasladadas al viejo continente donde se perfeccionaron alin mas, para después tratar de implantarse

en todos los paises del mundo.™

1. PEREZ Wauilber. Sistema penitenciario y régimen penitenciario, 24 de marzo de 2014, (referente a El sistema
y Régimen penitenciario en Venezuela).http://documents.mx/career/sistema-penitenciario-y-regimen-
penitenciario.html Consultado el dia 26 de mayo 2015.
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“EN NUESTRA EPOCA

LA JUSTICIA MALTRATA

LA PRISION CORROMPE

Y LAS SOCIEDADES TIENEN

LOS CRIMINALES QUE SE MERECEN”
Alejandro Lacassagne 1857

INTRODUCCION

Respecto al tema penitenciario mucho se ha dicho, propuesto, escrito y realizado;
pero la crisis (eterna y actual) del Sistema Penitenciario Nacional en lo particular,
es el resultado de que el Estado Mexicano (entre la mayoria de Estados

Latinoamericanos) haya perdido de vista tres cuestiones fundamentales:

a. La motivacion primigenia que dio origen al sistema penitenciario
moderno; origen en el cual la reclusion constituyo un estatus del reo, dentro
de un procedimiento rudimentario, en el cual, se le impondria una sanciéon
por la conducta desviada cometida; que parti6 desde penas humillantes,
hasta penas capitales, pasando por los azotes, la mutilacion, la decapitacion,
el escarnio publico, o el destierro; asi como el trabajo aniquilante e inhumano;
concluyendo de lo anterior, que una etapa de un procedimiento penal
rudimentario, se convirtié en el fin factico del proceso moderno: La reclusién

0 pena privativa de libertad.

b. La finalidad doctrinal y humanista del sistema penitenciario
moderno: La reinsercion social (en términos de la Reforma Constitucional
reciente). La cual en el contexto social, politico y econémico, actualmente en

nuestro pais, es inexistente.

c. El olvido oficial y social, respecto de la problematica penitenciaria,

como del sistema penitenciario, la evolucién social y poblacional.

¢Por qué continuar ignorando este grave problema? Porque continuar siendo

indiferentes, apaticos y complices de la realidad social de la cual la gran mayoria
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de los Mexicanos nos quejamos, pero poco hacemos por cambiarla; Porque
continuar como sociedad con los ojos cerrados, en relacibn a la diversa
problematica social en general y en lo particular al fracaso penitenciario, si es
verdad palpable que este fracaso nos afecta tarde o temprano de alguna manera
directa o indirecta; porgue seguir siendo complices con nuestra apatia e
indiferencia, de un Estado administrado deficientemente, por un personal corrupto
e ineficiente a cargo de instituciones ineficaces e insuficientes respecto de la

problematica social actual.

Porque seguir consintiendo en el ambito penitenciario, entre otros tantos
vicios, que en el interior de los “CENTROS DE REINSERCION SOCIAL”
procesados y sentenciados de baja o nula peligrosidad, se contagien
criminolégicamente hablando, a causa de convivir con sujetos socialmente nocivos,
a los cuales hoy en dia no se puede atender correctamente, es decir, si hoy en dia
no podemos garantizar una correcta seleccion, estudio y tratamiento adecuado que
garantice o haga siquiera posible la anhelada reinsercion social, debemos proponer
alternativas viables a fin de no continuar engrandeciendo la compleja probleméatica
penitenciaria, considerando que debemos iniciar por lo mas simple, que seria en la

medida pertinente, depurar la poblacién penitenciaria.

Lo anterior se conseguiria a través de una efectiva aplicacion de penas
alternativas de prisibn, como lo es el trabajo a favor de la comunidad y lo
contemplado histéricamente en la constitucion federal respecto del trabajo y la
capacitacion para el mismo, como eje rector del sistema penitenciario, por medio
de mecanismos que nos permitan darle solucion a diversos problemas, con un solo
recurso, y contrarrestar la tendencia de olvido oficial y social, que se ve reflejado
en permitir o dejar trabajar a los internos en talleres, que hoy en su gran mayoria
Gnicamente generan objetos sin valor comercial relevante en el mercado, como lo
son alcancias, rompecabezas, artesanias, llaveros, lamparas y un sin fin de
articulos, con nulo valor en el mercado o con nula posibilidad de constituir una

fuente de ingresos en el exterior de los centros penitenciarios.



¢Por qué continuar ignorando esta circunstancia?, si en la legislacion actual lo
tenemos contemplado en la norma, pero nos falta el procedimiento para ejecutar
ese y otros trabajos, que daran como resultado multiples beneficios en favor de la
sociedad, vista como un todo unificado, asimismo es necesario romper tabues
respecto al trabajo penitenciario remunerado, ya que podria constituir una
solucién viable y sustentable al problema que nos aqueja y esta claramente
legislado en la Ley de ejecucion de sanciones penales y de reinsercion social del

Estado de Puebla, asi como en el Reglamento de centros de Reinsercion social.

Todo lo anterior ignorando que nos regimos aun en los &mbitos sociales por
la ley de la oferta y la demanda y que si no existe demanda a las artesanias o
mercancias que se producen cotidianamente al interior de los centros
penitenciarios, esta actividad no podra constituir herramienta alguna a fin de
garantizar la anhelada reinsercién del sentenciado, ni podra garantizar que este no
volvera a delinquir a su egreso, pues no puede ni podra aportar los recursos

necesarios y suficientes de subsistencia para el sano desarrollo social del individuo.

En contraparte encontramos a aquellos internos que cuentan con recursos
regularmente mal habidos, los cuales estan ociosos en una especie de vacaciones,
en las cuales le corresponde a la familia en el exterior, proveer los insumos
necesarios para garantizar su bienestar al interior de los centros penitenciarios,
dentro de los cuales algunos de estos internos establecen “empresas” licitas e
ilicitas que generan grandes “Imperios”, que impulsan y perpetdan un “status” u
“orden social” interno, el cual la mayor de las veces es mas injusto que el de la

realidad en que vivimos en el exterior.

Nos encontramos el dia de hoy, en un punto clave, en el cual como sociedad
debemos preocuparnos por participar activamente en las politicas publicas,
aportando soluciones viables y materialmente posibles a nuestro gobierno, porque

la explosiébn demografica y otros problemas (financieros, de contaminacion,



migracion, etc.) nos estan impidiendo darle solucion a los problemas que nos
aguejan, y esto se va agravando dia con dia, es decir, nos encontramos
actualmente en un punto del cual probablemente no exista retorno, por lo cual
debemos asumir con responsabilidad el reto de participar activamente en la vida
colectiva proponiendo y orientando las politicas publicas que adopte el gobierno
local y federal en lo subsecuente; politicas publicas que ataquen consecuencias
pero tendientes principalmente a erradicar causas de los problemas que nos
afectan.

En contraposicion a todas las consideraciones anteriormente asentadas,
debemos sefialar, por ejemplo, lo que acontece en el vecino pais del norte, en el
cual sin idealizarlos, su ambito juridico tiene la fuerza judicial, legal, e institucional
para someter al mandato de la ley a sujetos de cualquier estrato social, donde
sujetos como artistas, politicos, policias, son sometidos al imperio de la ley,
sirviendo de ejemplo lo acontecido hace pocos afos dentro del mundo de la
farandula mundial, motivado por el simple hecho de que un personaje de fama
internacional en los ochentas, como lo es el inglés Boy George, lider del
controvertido grupo de musica pop de los ochentas denominado “Culture Club”,
fuese condenado por una corte del Estado de Nueva York, U.S.A. a ejecutar
trabajos en favor de la comunidad, consistentes en barrer calles y avenidas de su
vecindario, esto en razén de haber sido hallado culpable del delito de posesion de
narcoticos.

Lo relevante de lo anteriormente indicado, no es que se haya puesto a barrer
las calles y avenidas a un personaje reconocido a nivel mundial, lo relevante para
nosotros y lo que debemos observar es que el vecino pais del norte dentro de su
sistema juridico, cuentan con la fuerza, la figura, la instancia y la voluntad de dejar
huella en la conciencia de los individuos que infringen sus leyes, se trate de quien
se trate, debiendo recalcar que independientemente de que cuentan con el
mecanismo legal idéneo para hacerlo cumplir y ejecutarlo, también cuentan con el
factor humano y moral, que esto implica, debiendo en este punto preguntarnos

¢, Cuando empezaremos nosotros?



El presente constituye un momento clave para que catedraticos,
investigadores, socidlogos, universitarios, constituyamos un grupo intelectual que
encabece a la sociedad a la que pertenecemos dando rumbo y direccién a la
misma, recalcando que mientras mas nos tardemos en iniciar, mas nos costara

darle solucion a los problemas que nos aquejan.

Consideramos que no hay marcha atras, porque la influencia de la
delincuencia organizada en los distintos niveles y ambitos: empresariales, politicos,
sociales, econdmicos, esta creciendo a pasos agigantados generalizandose en
todo el pais; y la experiencia nos demuestra que cuando se implantan las leyes de
esa delincuencia en una demarcacion territorial es muy dificil erradicarla, y en el
Estado de Puebla debemos propugnar por un cambio en las politicas publicas que
puedan brindar un futuro a nuestras familias, al Estado y a nuestro Pais; y no
rendirnos ante el panorama que pareciese desolador, ante la corrupcion, ineficacia
e insuficiencia del “trabajo” del Estado y ante la ignorancia, indiferencia, apatia y

complicidad de nuestra sociedad en general.

Con base en lo anterior, hemos considerado pertinente que el presente
trabajo de investigacién que aqui se realiza, se dividida en siete capitulos:

En el capitulo uno que denominamos Desarrollo y evolucion del sistema
penitenciario y de las ideas penales, encontraremos datos que nos ayuden a
comprender el origen, desarrollo y evolucién de la ciencia penitenciaria, en sus
diferentes aspectos, desde la aparicion de las carceles donde su principal funcién
consistia en garantizar la asistencia del indiciado al rudimentario proceso penal,
hasta la creacién de los principios que en nuestros dias rigen al menos doctrinal y
tedricamente hablando las instalaciones penitenciarias; observando sus
antecedentes desde la antigtiedad, asi como lo acontecido en Grecia y en Roma,
en la Edad Media, las aportaciones del Renacimiento y la Ilustracion, asi como en

la época de la union de las Trece Colonias previamente desunidas, llegando asi a



la comprension del actual sistema progresivo posteriormente adoptado en nuestro

pais.

En el capitulo dos que lleva como titulo Sistema penitenciario mexicano, se
contempla el origen y desarrollo de la infraestructura penitenciaria en nuestro pais;
partiendo de la formacion de un marco histérico, su cronologia, sus factores
histéricos y actuales; aspectos econdmicos y su ambito juridico, asi como su
contexto en todas sus dimensiones, incluyendo un analisis del marco juridico
contemporaneo; lo cual nos lleva a concluir, que si bien es cierto, en el pasado
cuando se conceptualizo, disefio, estructuro y puso en funcionamiento era factible
en los términos planteados, también es cierto que en la actualidad es materialmente
imposible sostener la infraestructura penitenciaria en conceptos afiejos y caducos,
y lo mas grave es que no se han atacado las principales causas que motivan y

generan la criminalidad.

En el capitulo niumero tres, que en este trabajo lleva por nombre, Mitos del
sistema penitenciario mexicano, planteamos de entrada la definicion de dicho
concepto como tal y que se fundamenta para su mejor comprension; haciendo un
analisis del articulo 18 constitucional, para lograr comprender los mitos, falacias y
paradojas respecto del sistema penitenciario nacional, la inexistente reinsercion
social del sentenciado y la casi obligatoria reincidencia del mismo; concluyendo que
en el presente es necesario replantear todo el sistema penitenciario ya que

consideramos que en la actualidad mas vale prevenir que sancionar.

En el capitulo cuatro, que se titula, Verdades del sistema penitenciario
mexicano, en este caso encontramos que si bien es cierto el derecho busca la
justiciay la justicia es un valor, el derecho como tal es un valor en su magnitud, que
para lograrse se requiere de encontrar la verdad. Siendo indispensable que en la
actualidad buscar que los derechos respecto de la salud, la educacion, el deporte,
entre otros tantos que de igual manera se encuentran manifiestos en el articulo 18

de nuestra carta fundamental; sean ejercidos y aplicados en el mundo factico en



nuestras instalaciones penitenciarias, constituyendo el fin del mismo, buscando la

anhelada reinsercién social y no solo un afiejo propdésito o intencion.

En su capitulo cinco, Necesidades del sistema penitenciario Mexicano, aqui
partimos del concepto de la palabra necesidad y la apreciacion de lo necesario.
Comprendido como aquellas medidas que son indispensable implementar en
nuestra realidad factica para lograr no solamente el desarrollo y evolucién del
ambito penitenciario, si no de la sociedad en general. De igual manera se plantean
la necesidad juridica entre el ambito penal y el penitenciario de proveer medidas
gue modernicen el afiejo y caduco régimen penitenciario, asi también, el como nos
planteamos una serie de retos sociales, académicos e intelectuales que nos esta
requiriendo el momento histérico en funcion de las demandas del México

contemporaneo.

En el capitulo seis, relativo a La investigacion tedrico-practica, en este caso
encontramos la existencia de una serie de encuestas y entrevistas que se realizaron
respecto del entorno social de los internos del penal de San Miguel en Puebla
capital, donde se plantean una serie de preguntas las cuales fueron realizadas a
personas que en forma directa o indirecta tienen una cercania con lo que pasa en
los CERESOS en donde presumiblemente se cumple una sentencia pero por
desgracia también se encuentran aquellos personajes que hasta el momento han
sido procesados o estan en proceso mas no sentenciados, por lo tanto existe aqui
un problema muy grande ya que se tiene en el mismo lugar a personas que ya
estan cumpliendo una sancion sin que se les haya mostrado el ser un delincuente.
En este capitulo sin duda que contemplamos el contenido plasmado en el articulo

20 de nuestra constitucion.

En el capitulo siete que lleva por titulo, De las Conclusiones y Propuestas,
planteamos las conclusiones a las cuales se llega en esta investigacion y desde

luego abarcamos las propuestas que se consideran pertinentes para mejor proveer



en el sistema penitenciario respecto a la produccion estatal que se propone realicen

los internos; produccion de insumos necesarios para la administracion publica.



CAPITULO 1
Origenes, Desarrollo y Evolucion del Sistema Penitenciario y de

Las Ideas Penales.

Generalidades

En el presente trabajo haremos un ejercicio de analisis y diseccién del presente y
pasado de la instituciébn penitenciaria y de las ideas penales; a fin de poder
comprender su origen y desarrollo, para poder proponer la impostergable evolucion

de la ciencia penitenciaria en el futuro préximo.

Mucho se ha escrito y dicho respecto al tema penitenciario, respecto a su
funcion y finalidad; pero la invencible verdad de la cual nos habla Cesar Bonesana
Marqués de Beccaria en su obra “Tratado de los delitos y de las penas”, es que
histéricamente, sirvio, sirve y ha servido como instrumento de eliminacion y castigo
de la clase politica en el poder, para deshacerse de indeseables y enemigos de su
administracion a capricho, dejando a un lado los fines de la pena, sirviendo las
carceles unicamente de depdsito de indeseables, de enemigos de las personas a
cargo del sistema politico en turno y si acaso delincuentes, la mayor de las veces
sin dinero (la llave del éxito en nuestro pais, en nuestro Estado y en los CE.RE.SOS.
locales) y sin relaciones sociales suficientes que les permitan evadir la accion de la

“Justicia”.

1.1. Sistema penitenciario en la Antiguedad.
Existen antecedentes que en esta etapa de la humanidad, el concepto de céarcel se
empleaba Unicamente para garantizar la custodia de los infractores mientras se
determinaba su castigo, por cuestiones de deudas o por incumplimiento del pago
de impuestos hacia el soberano o mando; ya que la pena privativa de libertad fue
casi desconocida por los pueblos antiguos, existiendo a su vez datos que permiten
conocer que las sociedades que tuvieron carceles como tal, fueron entre otros el

pueblo chino, el babilonico el persa, el hebreo y el egipcio.



El pueblo Hebreo fue al parecer, el primero en el cual la carcel tenia dos
funciones, la de sometimiento y la de sancién por conductas indebidas que podia
consistir incluso en la prision perpetua, con clara influencia religiosa, y restringida
alimentacion a base de pan y agua hasta conseguir el agotamiento del prisionero y

su inminente muerte.

En la Biblia existe clara alusibn a la carcel en diversos versiculos en
referencia al uso de la misma por el pueblo hebreo, de lo cual se constata la
existencia de varios tipos de carceles lo que denota un principio clasificador de
acuerdo a las personas y gravedad del delito cometido, siendo aplicada mayormente

a los reincidentes.

Citas biblicas que denotan y acentian el vinculo existente innegable en sus
origenes entre el orden publico y la religién, donde la segunda organizo los castigos
y las reprimendas a los sujetos de conducta desviada, antes de que apareciese el
termino Estado, tal y como lo concebimos en la actualidad, asumiendo la capacidad

de castigar a sus infractores.

1.1.1. El sistema penitenciario en GRECIA.

De acuerdo a las ideas de Platén, la sociedad griega determino el uso de diversas
instancias para cada necesidad para la aplicacion de la pena, teniendo 3 diferentes,
de las cuales una servia como simple custodia, otra con el fin de corregir a sus
infractores y una tercera para ejecutar el castigo merecido por la infraccion

cometida.

Existieron procedimientos en los cuales los infractores eran castigados de
acuerdo al delito cometido y contemplaba la indemnizacion a la victima,
existiendo penas distintas y especiales para aquellos que no pagaban impuestos,
dafiaban a comerciantes o propiedad ajena, siendo retenidos hasta en tanto
pagaran su deuda por el dafio causado, con un antecedente directo de lo que hoy

conocemos como caucién para evitar la céarcel, asimismo contaban con
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instituciones especializadas para jovenes que cometian delitos y carceles donde los

internos eran sentenciados a muerte.

1.1.2. El sistema penitenciario en ROMA.

Esta perfectamente delimitado en la bibliografia disponible, que en la cuna de la
civilizacion moderna, la carcel o la pena privativa de libertad no existia como tal,
solo constituia una etapa de un rudimentario procedimiento judicial, a fin de
obstaculizar fugas y garantizar la comparecencia de los acusados a los tribunales,
a quienes se les imponian penas corporales como azotes o la pena capital,

asimismo para custodiar a deudores hasta en cuanto pagaran sus deudas.

Lo anterior nos queda perfectamente delimitado con lo que establece la regla

de Ulpiano al referir:

"la carcel debe ser tenida para custodiar a los hombres, no para castigarlos™.

Lo cual nos da una clara vision de que la carcel en esta etapa de la historia
antigua no constituyo castigo para las infracciones de los ciudadanos romanos, no
asi para los esclavos, para los cuales se constituyd el ergastulum la cual era

cumplida en el domicilio del amo, auxiliando en las tareas del campo.

En contraposicion de la inexistencia de la sancion privativa de libertad
encontramos que el Estado Romano contemplo castigos como la lapidacion, la
crucifixion, el empalamiento, los azotes, el destierro y la muerte, a criterio y arbitrio
libre de sus gobernantes, los cuales a fin de brindar espectaculo al pueblo podian
proponer combates entre los esclavos y reos, o simplemente exponerlos a fieras
hambrientas en el coliseo romano, se impuso el trabajo forzado a los reos, el cual
era ejecutado en la construccion de caminos, en la limpieza de cloacas y
alcantarillas, en la construccidon de puentes, calzadas, drenaje, espacios publicos y
privados, en las minas y canteras, en los bafos publicos, por periodos de hasta 10

afnos y si el reo aun vivia se entregaba a sus familiares.
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1.2. El sistema penitenciario en la EDAD MEDIA.

En la Edad Media, hablando del mundo occidental y de Europa en lo particular; fue
la iglesia catdlica la encargada de encausar el sistema penitenciario a lo que hoy
conocemos, la cual innovo al establecer un lineamiento de castigo para los monjes
rebeldes e infractores, por medio de la restriccion de su libertad y penitencia

religiosa.

Es de lo anteriormente sefialado de donde se toma el nombre de
penitenciaria para determinar o referirse al lugar donde en el futuro los infractores
agotarian las penas que les fueran impuestas, sobra decir que el sistema clasico
ligado a la edad media lo es el Feudalismo con las conocidas historias de calabozos
oscuros humedos y malolientes, ligado a enfermedades y encierros de por vida, al
igual que castigos capitales a capricho del sefior feudal, en el cual dichas decisiones
eran a libre arbitrio contando con el aval de la iglesia (catélica y protestante), en la
cual a los habitantes de su feudo imponia el criterio de ley que el mismo sefior feudal

determinara.

1.2.1 El renacimiento

Este movimiento cultural que sacudié en sus cimientos a Europa y al mundo
occidental y que abarco las artes, las ciencias naturales y exactas, la filosofia y la
politica, vinculado dicho movimiento al fortalecimiento de una corriente humanista
en toda Europa, de la cual mas tarde germinaria la ilustracion; en la que grandes
pensadores, fildsofos, maestros en la ciencias, las matematicas y las artes como
Leonardo da Vinci, la aparicion de la imprenta y su correlativa influencia en la
transmision de conocimientos, influyeron en la concepcion de un mundo mas
humano, que en lo posterior se vio reflejado en el surgimiento de ideas universales
que servirian de cimiento a la sociedad moderna y a su naciente sistema

penitenciario.

Es en la Europa del siglo XVI, donde la concepcion penitenciaria evoluciona

en cuanto a la finalidad; al comenzar a recoger y a encerrar a Mendigos,
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vagabundos, prostitutas y delincuentes menores; problemas derivados de la
migracion del campo a las ciudades en desarrollo con auge econémico (tal y
como acontece en nuestros dias en México y la gran mayoria de naciones en
desarrollo de América latina, donde el campesino migra a la gran ciudad con la
intencion de resolver sus problemas y carencias econdmicas, la mayor de las veces
complicando su precaria situacién); empleando el ayuno, el castigo corporal,
ensefianza religiosa y trabajo continuo, como medio afin de obtener la expiacion de

sus infracciones.

1.2.2. Lailustracion

Es en esta etapa historica en el cual se desarrolla en Italia el pensamiento de Cesar
Bonesana marqués de Beccaria en su obra titulada “Tratado de Los Delitos y de las
Penas” en la cual plasma ideas de la proporcionalidad, justificacién, limitantes y
necesidad de la pena, siendo esta una aportacion magnanima al desarrollo de la
humanidad, del conocimiento juridico y concepcién penitenciaria moderna; es
debido a esta obra que nos encontramos hoy en un Estado de Derecho, en el cual
podemos aportar y construir las adecuaciones para un mundo mas justo, ético y
humano. Pensamiento y obra que constituye el antecedente del principio de
legalidad, dentro de la cual en el capitulo correspondiente a las “Consecuencias”

establece:

"...S0lo las leyes pueden decretar las penas de los delitos; y esta autoridad
debe residir Unicamente en el legislador que representa toda la sociedad unida por

el contrato social..."!

Por medio del cual se limita la facultad punitiva del Estado (lus Punendi) a lo

contemplado y establecido en y por las leyes, eliminando el libre arbitrio discrecional

1 BECCARIA Cesare. Tratado de los delitos y de |as penas. Editorial Carlos |11 University of Madrid. Espafia,
2015. p.21

http://e-archivo.uc3m.eg/bitstream/handle/10016/20199/tratado_beccaria_hd32 2015.pdf ?sequence=1
Consultado 28 de Diciembre de 2015
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de las autoridades sobre el gobernado, constituyendo un avance significativo en las

relaciones Estado-gobernado.

1.3. Norte América (Las Trece colonias).

En lo posterior al constituirse las colonias? en Norte América, que dieron origen a lo
gue hoy conocemos como los Estados Unidos de Norte América , se comienzan a
gestar los antecedentes propiamente dichos de lo que hoy constituye el sistema
penitenciario, a través de instituciones organizadas y estructuradas con una
evolucion por contenidos, en la que cada experiencia aporté nuevos conceptos y
nuevos elementos tendientes tedricamente a la hoy llamada “Reinsercién Social”,

las cuales en lo consecutivo se detallaran brevemente a fin de antecedente:

1.3.1. Sistema Celular, Pennsilvanico o Filadelfico.

Es hasta las colonias que dan origen a lo que hoy conocemos como Estados Unidos
de Norteamérica que podemos hablar de sistema penitenciario como tal y cuyo
antecedente directo del actual sistema penitenciario, lo encontramos en los trabajos
realizados por William Penn, fundador de la colonia Pennsylvania, dando origen al
sistema celular, pennsilvanico o filadelfico, en el cual se adoptan principios de la
obra de Cesar Bonesana Marqués de Beccaria, a fin de evitar la pena de muerte.
Penn era lider de una secta religiosa y habia estado preso en instalaciones
carcelarias en lamentables condiciones de higiene y salud de lo que derivan sus
ideas innovadoras, de aislamiento permanente en celdas, obligando al delincuente
a la lectura de la biblia y textos religiosos, buscando la reconciliacion con Dios y con
la sociedad; como religiosos limitaron y restringieron el uso de la pena capital para
el delito de homicidio y sustituyeron las penas de tormentos corporales y mutilantes

con trabajo forzado y pena privativa de libertad.

2 Virginia, Massachusetts, Maryland, Rhode Island, New Y ork, New Jersey, Connecticut, New Hampshire,
Delawere, Carolinadel Norte, Carolinadel Sur, Pennsylvaniay Georgia. Véase PEREZ Becerra, José Luis.
Derechos Humanos y Ombudsman en México. Comisién de Derechos Humanos Puebla. Puebla, México,
2004. p. 29.
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En sus inicios este sistema penal no contemplaba separacion de los internos
ni por edad ni por sexo llegando a alojar hasta 30 internos en una sola estancia o
habitacién, siendo comun el consumo de alcohol, la promiscuidad y las relaciones
homosexuales, desde entonces se observd e imperd la ley del mas fuerte al
extorsionar los presos violentos a los de recién ingreso y los que se resistian

resultaban lesionados o maltratados.

Es a través del contacto que se entabla con John Howard en Inglaterra, que
se determinan nuevos lineamientos como la abstencidén de bebidas alcohdlicas, el
trabajo forzado en la propia celda y el aislamiento, con alimentacion una vez al dia

para propiciar la meditacién y la penitencia con clara orientacion religiosa.

A finales del siglo XVIII se describen las celdas como espacios reducidos con
rejas de hierro y muros amplios con pequefias ventanas haciendo imposible la
comunicacién entre los internos, sin tener la posibilidad de utilizar mueble alguno,
pintadas de blanco con cal, y las sanciones eran aplicadas a través de castigos
corporales con severidad. Los internos estaban recluidos en sus celdas 23 horas al
dia con posibilidad de paseos al exterior de las mismas por términos de 1 hora,
debian hacerse en silencio sin contacto fisico, verbal y visual entre los internos,
durante el dia eran ocupados con trabajos improductivos a fin de eliminar la

ociosidad, brindando apoyo religioso a los internos diariamente.

Posteriormente aparece la obra y aportacién del pandéptico de Jeremias
Bentham, la cual si bien es cierto no se implemento en su totalidad aport6é al mundo
penitenciario principios de disefio arquitectonico, eficacia y optimizacion de recursos

y de personal penitenciario.

Si bien es cierto que este sistema moraliz6 la pena y redujo el niumero de
muertes por aplicacion del orden juridico, también es cierto que produjo locura,
suicidios, psicosis, intensifico el odio del interno hacia la sociedad, dafiando

el sentido de pertenencia social y la salud fisica; ya que sirvi6 como medio para
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limpiar de indeseables a las sociedades contemporaneas pero no contemplo la
resocializacion de los internos. Dentro de las aportaciones positivas podemos
mencionar entre otras que contd con buena disciplina, ausencia de contagio
criminolégico, ausencia de evasiones y motines; debiendo resaltar que en tanto en
cuanto era adoptado por diversas naciones en Europa pero en Ameérica fue cayendo

en desuso.

1.3.2. Sistema Auburniano (o del silencio).

Fue impuesto en la céarcel de Auburn en 1820, en el Estado de Nueva York y
posteriormente en otras prisiones, se aportd el trabajo diurno, durante el cual no
podian hablar o comunicarse entre si los internos; por eso es conocido también
como régimen del silencio, asi como la reclusion y separacion total nocturna en
maximo 2 internos por celda, y cuyas instalaciones fueran construidas con mano de
obra de los mismos internos, con resultados desastrosos como la locura y muertes

prematuras de los internos.

Su principal elemento el silencio, se determind que causaba dafio en el
comportamiento, salud y psique de los internos, dicho sistema fue implantado en
casi la totalidad de los estados de la unién americana y posteriormente en diversos

paises de Europa.

Encontramos en este sistema la implementacion de grandes talleres a fin
de combatir la ociosidad de los internos y hacerlos producir; constituyendo esta
aportacion una de las grandes diferencias con el anterior sistema, en el cual se
habla incluso de una sobre produccion, que origind la union del sector afectado,

para solicitar la abolicion de dicho trabajo penitenciario.

En sintesis el interno debia trabajar, en silencio, bajo una rigida disciplina en
la cual las infracciones eran penadas con castigos corporales o se castigaba a
varios internos por la accion de uno solo, generando castigos entre los propios

internos, quienes se portaban “bien” para no generar castigos en lo personal o algun
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determinado grupo, lo cual podria perjudicarlos por la molestia de los internos
castigados; donde su Unico acercamiento era su breve contacto con el personal
penitenciario, no debian comunicarse entre ellos aun por escrito o sefias, ni
gesticular de manera alguna, ni aun sonreir o cualquier otra expresion de su estado
animico, no podian leer en voz alta, ni tener contacto con el exterior ya que se les

prohibian las visitas de familiares.

La instruccion escolar era elemental y no se les instruia sobre artes u oficios
que pudieran ejercer al salir de la prision, sino solo aquel que ejecutaba en prision,

y este sistema tuvo influencia en varios paises del resto de América y Europa.

1.3.3. Sistema progresivo

Es el modelo penitenciario, aceptado por gran parte de los paises en transformacion
penitenciaria adscritos a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el cual se
origina en Europa a finales del siglo XIX, y se implementa en el siglo XX casi en
todo el mundo, esta basado en el método cientifico y consiste en buscar rehabilitar
(socialmente hablando) al interno, y dicho trabajo es sustentado en etapas o grados

asignados a los internos.

En este sistema, se aplica el método cientifico ya que estudia al sujeto y
establece un trabajo progresivo, tendiente a su rehabilitacion social, a la vez que
realiza una clasificacion y seleccion por edad, delito, sexo, religién, etc.; en el cual
es de vital importancia dos aspectos primordiales: el trabajo del interno y su

buena conducta.

Existen diversas aportaciones de diversos personajes, para constituir el
sistema progresivo que hoy conocemos, entre los cuales destacan las experiencias
del Capitan Maconochie, el arzobispo de Duplin Whately, George Obermayer, el

Coronel Montesinos y Wafter Crofton, entre otros®.

3 Cfr. Penologia y sistemas penitenciarios. http://documents.mx/documents/penol ogia-y-sistemas-
penitenciarios.html Consultado 28 de Diciembre de 2015.
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Este sistema de acuerdo al trabajo y buena conducta de los internos se les
van asignando tarjetas, vales o marcas, los cuales determinaban niveles
progresivos de confianza de los administradores penitenciarios, para con los
internos y al reunir determinados vales obtienen su libertad, asi como por el
contrario les restan vales o puntos por mala conducta, holgazaneria o desorden a

través de multas, por lo que todo depende en teoria de la conducta del propio sujeto.

Este sistema incluye aportaciones de los anteriores sistemas entre los cuales

destacan los siguientes:

Aislamiento, sin comunicacion, dieta alimenticia, trabajo en comun y
silencio nocturno, trabajo o actividades deportivas al aire libre, tareas

agricolas, talleres y libertad condicional.

El desarrollo de este modelo se debié a la participacion y aportacion de
grandes sociélogos, humanistas y jurisconsultos visionarios que observaron la
desorganizacion, brutalidad y la falta de respeto a los derechos humanos
generalizada en los centros penitenciarios de su época, y fueron modificando no
solamente la estructura y funcionamiento penitenciario; en consecuencia fueron
modificando el pensar comun de sus sociedades para con la realidad y el fenomeno
penitenciario al establecer normas minimas adoptadas por la Organizacién de las
Naciones Unidas para el manejo de reclusos.

Asi llegamos a las criticas al sistema progresivo en México en lo general y en

el Estado de Puebla en lo particular:

En lo subsecuente el presente trabajo abordara las necesidades del sistema
penitenciario metodologicamente se vera en lo general y en lo particular; y una de
las deficiencias o criticas abundara respecto a las utopias y falacias que rodean al

sistema penitenciario nacional y estatal, cuya problematica se ve desbordada por la
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realidad y es abonada por la indiferencia, la apatia, la ignorancia y la complicidad
social, el cual solo queda en buenas intenciones en el texto y en el discurso publico.
Sirva lo anterior para reflexionar respecto al fin y utilidad del sistema

penitenciario y de la pena privativa de libertad, al observar que:

“...La prisién ha tenido un desenvolvimiento y un aspecto ambivalentes: por un lado,
fue bienhechora, en tanto sustituyé a la pena de muerte; pero por otro fue
malhechora, en cuanto sirvié para recluir y olvidar a los adversarios de un régimen
o de un sefior, 0 simplemente para aliviar una molestia o corresponder a un

capricho...” 4

4 GARCIA Ramirez, Sergio. Sistema penitenciario Siglos XIX y XX. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.

http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/95/art/art3.htm Consultado 28 de Diciembre de
2015
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Capitulo 2

Sistema Penitenciario Mexicano

Para lograr el objetivo partiremos del descubrimiento del testo y el contexto en
donde se desarrolla dicho sistema de la siguiente manera:

2.1. Marco histoérico.

Con el fin de ilustrar dentro del contexto del presente trabajo es necesario mencionar
gue en la época previa a la colonia, la privacion de la libertad no constituyé como
tal una pena, sino represent6 una etapa dentro de un procedimiento rudimentario
que tenia como finalidad la custodia temporal mientras se aplicaban sanciones
severas como penas capitales y corporales entre las cuales destacan entre otras:
el ahorcamiento, la lapidacién o el destierro.

Posterior a la conquista el primer antecedente de la pena privativa de libertad
como pena la encontramos en las Leyes de Indias y a lo largo de Il siglos, que
duro la época colonial se mantuvo como un medio de control y represion,
acumulandose distintos principios vigentes hasta nuestros dias, como lo son por

ejemplo:

l. El caracter publico de las céarceles, prohibiendo carceles particulares.
I. Separacion de internos por sexo.
[l. Existencia de un libro de registro pormenorizado.

V. Prohibicién de juegos de azar a los internos

Contemplandose su adecuacion y estudio en distintas recopilaciones, tratados,

decretos, entre las cuales destacan entre otros:

Las partidas de Alfonso el sabio
Las ordenanzas reales de castilla
Cedulas reales

El Derecho indiano
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Pasando de ahi a los siguientes datos cronologicos que abreviaran el

presente capitulo respecto de la evolucion del sistema penitenciario nacional en:

La época de independencia.
La época revolucionaria.

El México contemporaneo.

2.2. Datos cronoldgicos relevantes del Sistema Penitenciario Nacional.

A fin de abreviar y comprender el desarrollo del sistema penitenciario nacional en la
época posterior a la Independencia, Revolucionaria y actual; sirva de ejemplo la
siguiente cita textual, de la cual se desprende:

“...En el México Independiente después de la consumacion de la
independencia en 1826, se establece el trabajo como obligatorio y que ningln
recluso podria estar en la carcel si no cumplia con los requisitos que para ello

estableciera la constitucion...”

“...La historia de la prisiébn en México, al igual que el resto del mundo se
encuentra ligada al horror, sufrimiento y a la constante violacion de los
derechos humanos de los reclusos, asi una costumbre europea que se extrapolo
a nuestro pais, entre muchas otras, fue la deportacion de presos a lugares remotos,
alejados de poblaciones; en México a partir de 1860, se practicé el traslado penal
de rateros y vagos a Yucatan, y posteriormente al Valle Nacional —Valle de la
Muerte—en Oaxaca, entre otras formas de deportacion, y fue hasta 1905, que un
decreto del General Porfirio Diaz, se destind a las Islas Marias para el

establecimiento de una Colonia Penitenciaria dependiente del Gobierno Federal.

En 1934, la Secretaria de Gobernacion declara el régimen legal de la Colonia

Penal y se crea el primer reglamento formal de la misma.
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La construccion de la penitenciaria en la Ciudad de México, conocida como
Lecumberri o el Palacio Negro, se inicid a instancia de Mariano Otero, y fue
inaugurada en 1900, por el entonces presidente de la Republica, Porfirio Diaz. Esta
institucion de arquitectura panoptica fue vista como un avance humanista por los
penitenciaristas de la época, pero con el paso del tiempo se volvio insuficiente a la
vez que se acrecentaron los problemas de la instituciéon que no logro la evolucion
requerida con el transcurso de los afnos...”

“...El' 7 de Octubre de 1976, se cierra Lecumberri al inaugurarse dos nuevos

centros, el Reclusorio preventivo norte y el Oriente en el Distrito federal...”®

Es prudente mencionar en este punto, que la evolucién afiorada en el tema
gue nos ocupa no solo no ha sido alcanzada, sino que nuestro concepto de pena
se ha quedado estancando en la retribucion y el olvido (social y oficial), al igual
gue el sistema penitenciario nacional, el cual se ha visto desbordado o rebasado
por la afieja problematica y por nueva y cambiante realidad nacional. Vieja
problematica consistente en el hacinamiento de procesados y sentenciados a quien
en su inmensa mayoria, pareciese se castiga y contiene por su estatus socio-
econdémico Yy cultural; mas que por las conductas tipicas, antijuridicas, culpables y
punibles realizadas.

Personas indeseables para el sistema politico, acompafadas de aquellos
enemigos del sistema a quienes “milagrosamente” se les “logra” acreditar la
participacion en algun delito. Y la nueva y cambiante realidad nacional consistente
en diversos factores que evitan la evolucion y desarrollo del sistema penitenciario

(y del Pais en general).

Siendo los términos regeneracién, readaptacién y reinsercion social
anicamente palabras del discurso publico contenidas en el discurso oficial, sin que

hayan sido adoptadas y propuestas medidas eficaces e idOneas para contrarrestar

SVILLANUEVA Ruth y OTROS. México y su sistema penitenciario. INACIPE, México, 2006. pp. 23-25
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los principales factores que generan en nuestro pais la criminalidad: como lo son la

ignorancia, la falta de oportunidades, la explotacion y la discriminacion entre otras.

2.3. Factores contemporaneos que impiden el desarrollo del sistema

Penitenciario Nacional y Estatal.

En el contexto del México actual, encontramos diversos factores que inciden
negativamente en el desarrollo tanto del propio pais, como de la sociedad en
general, asi como del sistema penitenciario, de entre los cuales destacan los

siguientes:

2.3.1. La poblacion.

a) Una poblacion en crecimiento incontrolable® con un alto grado de:
ignorancia pobreza (parece un binomio perpetuo en las sociedades
latinoamericanas contemporaneas) marginacion y exclusion; inmersa casi en
su totalidad en alguna modalidad del fendmeno criminolégico, en la frustracion

y desesperacion, con pocas o nulas expectativas de un futuro mejor.

b) Una sociedad “libre” (por cierto indiferente, apatica, ignorante y cémplice)
victima del fuego amigo cruzado, entre la delincuencia (organizada o de
subsistencia)’ y las fuerzas corruptas (nacionales, estatales o municipales) del
orden Publico, comunmente socias en delitos graves como narcotrafico,

blanqueo de recursos, desaparicion forzada y trata de personas.

c) La Delincuencia (Organizada y de subsistencia) cada vez mas sofisticada,

con un alto grado de organizacion (transnacional y sectorial), poder econémico

®En una tesis de estudios en materia de Constitucional y Amparo debiera promoverse una Reforma
Constitucional para modificar el texto del Articulo 42 de la Constitucién Federal en virtud de la
“irresponsabilidad” tanto del Estado como del grueso de la poblacion respecto al tema, con el fin de controlar
la natalidad, pudiendo quedar en que todo mexicano “sea libre de tener los hijos que pueda mantener y
educar” y no dejar a la suerte tan delicado factor como en lo posterior se ampliara.

7 ILLAN Rondero, Barbara. 65 propuestas para modernizar el sistema penal en México. Tema Reformular un
Moderno Derecho Penal frente a las nuevas figuras criminales .INACIPE México, 2006. Pp.137

23



y de convocatoria y tecnificacion que esta poniendo en jaque al Estado y a la
Sociedad en General, al constituirse facticamente en un nuevo poder a grado
de Insurgencia® (Anexo No.1) .

Tal y como se amplia y contempla en el siguiente texto al afirmar:

“...Se reconoce a la ciudad de México como una sociedad en riesgo, de alta
inseguridad. Se multiplican los discursos sobre la falta de seguridad y la
violencia, algunos le atribuyen el problema delictivo a la miseria, a la carencia
de oportunidades, a que la gente necesitada roba para subsistir, en fin; a que
el delincuente es victima de la sociedad. Otros dicen que se cometen delitos
porque no se cumple la ley, que es necesario tener mano dura, mas policia,
incrementar las sanciones y construir mas centros de reclusion.

Unos y otros tienen una vision parcial del problema, lo que ocurre es que la
globalizacion ha permitido el desarrollo de una criminalidad diferente, que
se monta en la economia, en los medios de comunicacion, en el
desarrollo de nuevas formas de explotacion y de agresion a bienes
comunes y derechos fundamentales. Todo ello, consecuencia de un
mundo cada vez mas integrado e interdependiente, donde prevalece la ley
del més fuerte y en el que las desigualdades en cuanto al patrimonio
son abismales...”

“...La criminalidad del poder que se ha insertado en la sociedad, esta
manteniendo estrechas relaciones con el poder legal, con la delincuencia
organizada y con los grandes capitales. Por ejemplo, las grandes
organizaciones criminales se han convertido en una especie de empresas
transnacionales que tienen una influencia y un poder econdémico sin
precedentes, han estado explotando a personas de muy bajos recursos como
los inmigrantes, los pequefos traficantes y distribuidores de droga, entre
otros grupos relegados por sus condiciones y necesidades mas elementales.

Estas empresas transnacionales son tan poderosas que pueden llegar a
apropiarse hasta de recursos naturales, pues solo le interesa la acumulacion
de rigueza y como no tenemos previstos limites ni reglas de la relacion entre
el Estado y los mercados, los papeles se invierten, y son las empresas las

8 Diario La Jornada del dia 9 de Septiembre de 2010.-Nueva York, 8 de septiembre de 2010. La secretaria de
Estado Hillary Clinton declaré hoy que en “...México la amenaza del narcotrafico se esta transformando en
algo semejante a una insurgencia, en la cual los capos controlan ciertas partes del pais, lo cual hace que éste
se parezca cada vez mas a Colombia hace 20 afios...” http://www.jornada.unam.mx/2010/09/09/ Consultado
20 de Mayo de 2015.
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gue determinan donde y como colocar sus inversiones, sobre todo lo hacen
con los paises susceptibles a la corrupcion...”

d) Una comunidad intelectual complice por omision del Estado corrupto, que no
se esfuerza por emerger de ese estado de confort que el mismo Estado le ha
construido, y por lo tanto no ayuda a construir o buscar una conciencia social
uniforme y homogeneizada que de rumbo y trayectoria al pais a través de

politicas publicas adecuadas.

e) Una clase gobernante insaciable y voraz, sumida generalmente en un mar
de improvisacion, ignorancia, corrupcién, complicidad, conveniencia,
desinterés y negligencia; regularmente asociada a la cupula econémica y
criminal que incita al Estado a perpetuar su hegemonia en un ambiente
generalizado de pobreza, desigualdad, explotacion, violacion de derechos

humanos y fracaso.

2.3.2. Por lo que respecta a la Economia.

a) Un sistema econdmico globalizado (internacional y local) sustentado en el
libre mercado, que ha sepultado a México y América latina en la constante
zozobra, cada vez mas demandante de capacitacion y competitividad; pero
actuando como una pesada losa respecto del grueso de su poblacion (sin
estudios y sin trabajo), actuando directamente en contra del nucleo de
poblacion penitenciara, la cual estd condenada al fracaso social pues el
“trabajo y la capacitacion para el mismo” que hoy se les imparte o permite
no corresponde con la realidad y contexto econémico del México moderno'®y

hablar de “reinsercion” es netamente utopico.

9 ILLAN Rondero, Barbara. 65 propuestas para modernizar el sistema penal en México. Op. cit. pp. 136-137

10 VILLANUEVA, Ruth Op. cit. p. 60. Expone “...por otra parte, en virtud de que la readaptacién social se basa
en las actividades laborales y educativas, los programas relacionados con este rubro se deben reformar, ya
que en la actualidad resultan insuficientes y la gran mayoria de los internos realiza artesanias o servicios
dentro de la prision, actividades que resultan improductivas, y no constituyen una posible fuente de trabajo
en el exterior, dado que no responden a las demandas laborales y de capacitacién que el pais requiere, lo que
de ninguna manera permite al interno prepararse para una vida digna en libertad...”

25



b) Crisis econémica constante.-innegable problema en el cual nuestro pais se
encuentra inmerso administracion tras administracion, en el cual el dinero
circulante y los recursos generados no alcanzan para satisfacer las
necesidades ni impulsar la produccion; en donde un gran sector de la
poblacién no genera recursos o riqueza alguna y los jovenes aun universitarios
tienen pocas oportunidades de sano desarrollo y crecimiento social y
econdémico; que podemos esperar de los egresados de las llamadas
popularmente “Universidades del crimen” con su nula capacitacion para un
trabajo productivo que pudiera desempefiar el interno al interior de los
CE.RE.SOS. y a su egreso en libertad.

2.3.3. Por lo que respecta al Derecho.

a) Un Estado débil con baja capacidad de accién (por complicidad o conveniencia),
y de solucion a los problemas graves del pais y de su sociedad; el cual por lo que
respecta al presente tema, representa un Estado con baja capacidad de
persecucion criminal el cual se limita a los eslabones mas débiles de la cadena
delictiva, que se traduce en el hacinamiento penitenciario con niveles del 90% de

su poblacién procesada o sentenciada por delitos patrimoniales de menor cuantia.

b) Un Estado de Derecho en crisis, desacreditado, caduco y obsoleto que no ha
resuelto las demandas mas elementales de Justicia social, con personas
corruptas a cargo de Instituciones ineficaces e insuficientes, el cual no se ha
adecuado a la realidad, pues ha sido rebasado por la demanda de satisfaccion a las

mas elementales necesidades y por reclamos sociales.

Estado de Derecho el cual es solo una ficcion que satura el discurso politico
solo aplaudido por unos cuantos; en crisis entre otras causas por la imposibilidad
de cumplir con politicas publicas adecuadas que frenen o restrinjan la explosiéon
demografica que es una de las grandes causas de que no se puedan resolver los
grandes problemas del pais, al no poder garantizar el sano desarrollo de su

poblacion aun en libertad, cuando menos la penitenciaria.
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Un Estado de Derecho desacreditado por sus continuos y perpetuos privilegios
hacia la clase gobernante y sus “socios economicos”. Reclamos sociales
estancados en muchos discursos y en poca accion donde la constante por
mencionar algunas son: la pobreza, la ignorancia, la explotacion, la marginacion, la
falta de desarrollo tecnificado y una eficiente inversion en areas estratégicas
como la educacion de calidad!?!, la produccién agricola y ganadera, el trasporte de
mercancias, la industria y la ciencia; asi como una inversion adecuada (a corto,
mediano y largo plazo) en prevencion del delito que debiera ser la meta a cumplir
en materia de politica criminal, coordinada en los 3 niveles de Gobierno,
contrarrestando la aberracion actual de invertir centavos en prevencion y millones

en represion.

Consideramos que es caduco y obsoleto porque el sistema econdmico,
adoptado por México y América Latina (el capitalismo); es, ha sido y sera el lastre
para el desarrollo de los mismos pueblos, pues apuntala intermitentemente en
nuestro pais al hombre mas rico del planeta y permite que el grueso de su poblacion
vegete en la pobreza extrema. Debiendo las Universidades publicas y privadas del
pais y la propia en particular, por propugnar entre catedraticos, intelectuales y
alumnado, a asumir el reto histérico de la reorientacion de las Politicas publicas y a
encabezar la transformacién que el México contemporaneo y moderno reclama,

como mas adelante se abundara.

c) Un sistema juridico y marco legal decadente rebasado por la ineficacia, la
corrupcion y la injusticia; en el cual conceptos basicos como: Justicia, Equidad,
Igualdad, legalidad, imparcialidad, responsabilidad, objetividad, obligacion,
respeto y armonia entre otras, solo son palabras que forman parte del discurso

publico y la catedra escolar, pero que el grueso de la sociedad “criminalizada” por

1 Dpatos de la OCDE. Diario E/ mafiana de Nuevo Laredo (2 de noviembre de 2014).

http://www.elmanana.com.mx/index.php?m=edicion&seccion=Portada&fecha=2%2F11%2F2014&ver=Ver
Consultado 20 de Mayo de 2015. (Anexo No. 2)
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el sistema no acepta como parte de su realidad; tal como se contempla en el tema
“Reformular un moderno Derecho Penal frente a las nuevas figuras criminales” el

cual acertadamente y en lo conducente nos dice:

“...Todo lo anterior debe hacernos reflexionar sobre cémo responder a la
nueva cuestién criminal, necesitamos que nuestro marco juridico normativo se
perfeccione, ya que en la actualidad nos manejamos en con un sistema penal en
crisis que no es efectivo. Esta en un momento critico la garantia de igualdad
frente a la ley; la sujecion del Juzgador a las leyes y la primacia de la garantia

de legalidad. Es decir vivimos en un deteriorado Estado de Derecho.

Cuando el sistema penal tiene como origen politicas de ocasion que no
penetran en la estructura criminal, sumando a medios de comunicacion que
incrementan el ambiente de violencia y mensajes politicos que insisten en que la
verdadera criminalidad es la de los marginados no los delitos fiscales ni el
lavado de dinero ni la destruccion del medio ambiente; se tergiversa el sentido
del derecho penal, reforzando en la opinion publica que las personas peligrosas

son los desempleados, los relegados y los inmigrantes.

Frente a este panorama, se propone:

Reformular un derecho penal que regule los fendmenos delictivos vigentes
con mas precision; narcotrafico, trafico de armas, de personas y de 6rganos, delitos
ambientales pornografia y comercio sexual infantil, secuestro, trata de personas y
esclavitud, delitos financieros como inflaciones o devaluaciones inducidas,

manipulacién de la bolsa de valores, delitos informaticos entre otros...”1?

De lo cual se desprende que como Pais nos encontramos en un punto clave,

en el cual debemos esforzarnos por ser una sociedad mas critica, analitica y

2]LLAN Rondero, Barbara. 65 propuestas para modernizar el sistema penal en México. Op. cit. Pp. 135-139
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propositiva, observadora, vigilante, participativa en y de las politicas publicas que
nos den un rumbo y trayectoria, dejando de consentir que nuestro derecho vigente
0 no se aplique o se apliqgue mal o a conveniencia de unos cuantos, propugnando
por la conformacion del Estado que todos anhelamos, en busqueda de un auténtico

Estado Social Constitucional y Democratico de Derecho.

2.3.4 Contexto, juridico, social, politico y penitenciario contemporaneo.

En la actualidad, las penas privativas de libertad, se han elevado hasta absurdos
inconcebibles en términos bioldgicos y sociologicos, sin que esto resuelva
significativamente (en forma o medida alguna) el fenébmeno criminal; el presente
estudio tratara de encontrar un porqué de esta realidad y propondra medidas
sencillas, simples, viables y sustentables, por medio de las cuales pudiera comenzar
a contemplarse un cambio necesario e indispensable, relativo a la Optica desde la
cual se ha observado historicamente el tema en estudio, buscando soluciones en el
mundo factico que propongan y permitan el inicio de una etapa de evolucion
necesaria e indispensable requerida por nuestro sistema penitenciario caduco y
obsoleto; evolucion en la cual se dividan y diferencien el panorama (Nacional y
Estatal) de los discursos politicos, del panorama de la realidad “real” sufrida
diariamente por la poblacién penitenciaria, sus familias y por nuestra sociedad
“libre”.

Desde sus inicios el sistema penitenciario bajo los esquemas conocidos ha
evidenciado su fracaso, por lo cual en la actualidad debemos voltear a ver el pasado
para proponer una radical reestructuraciéon (tanto de perspectiva, conceptos y
practicas, como de esquemas de “trabajo” y re-conceptualizacion) de nuestra

realidad penitenciaria, en favor de la sociedad misma y del Estado de Derecho.

Debemos comprender que lo que hoy se germina al interior de nuestros
centros penitenciarios, afecta a la sociedad en términos del efecto al que aqui
llamaremos de “invernadero social”, pues hoy en dia el joven primo delincuente
que es internado en un “Centro de Reinsercién Social”, el dia de mafiana saldra

envilecido y resentido socialmente por la experiencia vivida en un entorno (el
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penitenciario) mas cruel y mas injusto que el de la mayoria de las calles de nuestras
ciudades, convirtiéndose a la postre en un lider de una asociacién criminal, que
mantendra en jaque a una colonia, a una ciudad, a un Estado, a un Pais 0 a un

Continente.

Es necesario que con base en la razén y el sentido comun, la experiencia
profesional, laboral, de Derecho comparado, de nuestra cultura y de nuestra
realidad social, econdmica y politica; proponer soluciones sencillas mas que simples
a tan afiejo problema, como pudiera ser, disefiar el esquema, area laboral, el
procedimiento y respectivo tabulador del trabajo penitenciario, que nos permita
ejecutar eficientemente tanto el trabajo en favor de la comunidad; asi como que
simultdneamente permita que “el trabajo” y “la capacitacion para el mismo” que

pregona el texto constitucional sea una realidad factica materialmente posible.

Lo anterior nos ayudara en gran medida a solucionar los problemas del
rezago judicial y la sobrepoblacion penitenciaria, ya que este se ha contemplado
histéricamente en la norma, pero no tenemos infraestructura, procedimiento o
areas e instancias adecuadas para ejecutarlo, y las mismas autoridades
judiciales, el poder ejecutivo, los litigantes y procesados, desconocen el
procedimiento y mecanismo para llevarlo a la vida practica, y salvo algunas
excepciones regularmente en el poder judicial federal, no se aplica en el ambito del
fuero comun, que constituye el grueso de la poblacién penitenciaria; considerando
gque debemos aprovechar la reforma constitucional en la materia, y al mismo tiempo
de que se cumplan sus requerimientos, se proponga la instancia y procedimiento
adecuado y necesario para la depuracion de la poblacién penitenciaria, brindando

una posibilidad al delicado tema de la hoy inexistente reinsercién social.

Lo anterior podra realizarse en razén de montos, gravedad del delito, edad,
condicion social y grado de estudios, siendo ademas indispensable formular un
tabulador para efecto de que de acuerdo con las circunstancias personales de cada

uno de los infractores, se pueda determinar la pena a favor de la comunidad que
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deba realizar, asi como el trabajo penitenciario remunerado que aqui se propone;
independientemente de lo contemplado en el nuevo proceso penal mexicano,
aclarando que el presente trabajo, no esta en contra de la reclusién como tal; si no
en contra de las mentiras y falacias estatales, el desinterés publico y oficial, y
la descomposicion social generalizada que agrava y acentla la realidad del tema
gue se atiende en el presente estudio y muchos otros problemas mas que agobian

y ahogan a la sociedad.

Siendo necesario proponer, adoptar, regular e implementar el trabajo
penitenciario remunerado, crear las instancias y talleres tanto en el interior como
en el exterior de los CE.RE.SOS para que el trabajo penitenciario sea una realidad
y proponer un tabulador que sirva para determinar tiempos y duracion de las
jornadas, y un procedimiento que determine: remuneraciones, derechos,

obligaciones, autoridades inspectoras y verificadoras, etc.

Esta investigacion se realizé bajo un esquema ecléctico, tedrico, practico, de
investigacion documental, en el internet, hemerografica y de campo, con un método
analitico deductivo, de nuestro entorno, de nuestra realidad, de Derecho
comparado; dando ejemplos, sin idealizar o que otras sociedades han podido hacer,
con los individuos de conducta desviada, de los cuales por simples que sean sus
infracciones, las sentencias y amonestaciones dictadas dentro de sus
procedimientos son cumplidas, gracias a que cuentan con un Estado de Derecho
so6lido y los mecanismos e instancias legales adecuados, necesarios, efectivos
y correctos (por no decir ideales) para que se cumplan las sanciones dictadas; pero
sobre todo porque cuentan con el capital humano necesario e indispensable para
vigilar la ejecucion de las mismas sanciones, lo que en el capitulo de Necesidades

del sistema penitenciario se analizara.

Haciendo especial hincapié en que es necesario comenzar a analizar los
problemas que nos aquejan como sociedad, desde un punto de vista diferente, el

cual nos lleve a comprender el por qué lo escrito por Alejandro Lacassagne en
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1857 (hoy hace 158 afios) sigue aun vigente en nuestros dias (por lo que respecta
al problema de la Delincuencia, su tratamiento y consecuencias), sin querer darnos
cuenta, que lo Unico que estamos haciendo es olvidarnos de un problema el cual
crece dia a dia, sin percatarnos, que a corto plazo el problema no solo crece

exponencialmente, sino que se magnifica.

Lo anterior colocando a la sociedad, en el estado de sometimiento en el que
nos encontramos actualmente, en el cual por un lado estamos frente a la
delincuencia (en todas sus modalidades) y por otro lado frente a un Estado corrupto,
ineficaz e incompetente; lo que deja a la sociedad (por cierto cémplice, indiferente,
ignorante y apatica) en un estado autoimpuesto de indefension.

Debe precisarse que lo que se pretende a través del presente trabajo, no es
presentar una solucion magica a nuestros problemas no solo penitenciarios, sino
también en materia de Seguridad Publica y sociales; sino aportar un grano de arena
en favor de soluciones viables que nuestras autoridades puedan analizar y que
atiendan los problemas que nos aquejan como sociedad; soluciones para las cuales
se propone que se utilicen recursos ya existentes, esto desde un punto de vista
gue podria compararse con la ensefianza de nuestros abuelos a las nuevas
generaciones, que buscaba ademas de economizar, hacer un uso correcto de

Nnuestros recursos.

Ejemplo de lo anterior, seria lo que acontece con el agua fria que sale de la
regadera de nuestros domicilios todos los dias al bafiarnos, la cual por lo general
se desperdicia y se deja correr por la alcantarilla, sin considerar no solo el costo de
la obtencion del recurso, sino también, sin considerar que es un factor de primera
necesidad que se esta agotando, considerando este gasto (o desperdicio) como
algo normal; agua que algunos de nuestros abuelos nos ensefiaron a recolectar en
un recipiente para que no se desperdiciara, pudiéndole dar otro uso practico
como seria desaguar el sanitario o asear con trapeador el resto de la casa;

considerando gque gracias a esa experiencia, podemos ir mas lejos, y pensar, que
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con un recurso existente para un fin determinado, podemos dar soluciones a

por lo menos tres necesidades o problemas distintos.

Podriamos por ejemplo con las medidas pertinentes de higiene, lavar con el
agua acumulada en el recipiente mencionado, alguna prenda de vestir y en lo
posterior trapear la casa con esa misma agua, para finalmente desaguar el sanitario,
dandole solucion a tres requerimientos distintos con un solo recurso,

principio al que aqui denominaremos “del balde de agua acumulada”.

Para la elaboracion del presente trabajo se acudieron a diversas fuentes
bibliograficas entre las cuales se encuentra un trabajo que se titula el “Papel del
sentido comun en la investigacion cientifico social”,*3 el cual contempla que los
investigadores se han empefiado en querer estandarizar el conocimiento, aplicando
el método cientifico igual que en las ciencias exactas, con el fin Unico, de que su
conocimiento sea reconocido como “ciencia’, dejando de contemplar que la
sociedad humana como ente de estudio, evoluciona dia a dia, contrario a las
matematicas o0 a las ciencias naturales cuyas constantes pudieran considerarse

“eternas’.

Es por esto que consideramos que un investigador social en la actualidad
debe sustentar su estudio en el método cientifico, pero sin apartar de contexto al
sentido comun, pues precisamente es en este sentido comun, lo que tiene y debe
“aterrizar” el sentido de la investigacién, para no repetir los errores historicos en
materia de investigacion social, que llevan a la generalidad, por no decir a la
totalidad de la investigacion social, en por lo menos en América Latina a verdades

“utdpicas”.

13 HERNANDEZ Prado, José. Papel del sentido comtin en la investigacién cientifico social. Conferencia dictada
en la Universidad Mesoamericana el 24 de mayo de 2001 en el estado de Oaxaca, México.
http://www.conocimientoysociedad.com/sentidocomun.html. Consultado 20 de Mayo de 2015.
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Es prudente en este punto hacer el comentario respecto al parrafo del texto
en estudio, cuando dice que el sentido comun pudiera ser “...una manera de ver el
mundo...”, gue no nada mas pudiera ser sino debe ser tomado en cuenta, ya que
precisamente el sentido comun “...es siempre una mentalidad culturalmente
acotada y cambiante, segun las circunstancias y los contextos socio-histéricos en

que nos ubiqguemos..."4,

Considerando que la investigacion social en México y América latina debe
buscar soluciones sencillas, practicas, viables y sustentables a los problemas que
la aquejan, tomando en consideracion la verdad diaria y simple de las cosas, sin
buscar resolver dichos problemas en doctrina y bibliografia caduca, o en una
investigacion carente de lo principal: el sentir social. Debiendo en este punto
precisar, que muy probablemente el fracaso de la investigacion social se deba al
bajo perfil que desempefia el sentido comun en la investigacion, considerando que
debe y tiene que reconsiderarse como un vinculo mas importante a la realidad social

actual, que es en realidad nuestro objeto de estudio.

Respecto a lo expresado en el parrafo anterior se debe aclarar que en las
ciencias exactas y naturales las variables en estudio pueden considerarse “eternas”,
sin embargo, en las ciencias sociales, las variables dependen de las circunstancias
particulares, en un lugar, tiempo y momento determinado, el cual al dia siguiente
puede no ser el mismo, razén por la cual el investigador cientifico social no puede

ni debe considerar el sentido comdn, como un simple complemento de su estudio.

Sino por el contrario debe adentrarse en el entorno social en estudio a fin de
obtener y aplicar el sentido comun del que se habla, para efecto de que su estudio
este sustentado en la realidad del grupo social respecto del cual se investiga,
erradicando completamente el concepto de que el sentido comun no solo es un

“...saber ordinario, vision simplista de la vida o la mentalidad sociocultural

14 Comunicacion comunitariay organizacional. Catedra de 4to. afio de comunicacion social de la facultad de
ciencias de la educacion. UNER. http://comunitariayorgani zacional 2008.bl ogspot.mx/2008/08/concepto-de-
sentido-comn.html Consultado 30 de Diciembre de 2015.
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dominante...”, sino mas bien es y puede constituir el sentir de casi la totalidad de
nuestro objeto de estudio, debiendo mas bien ponderar el papel del sentido comdn
equiparandolo, si no bien con el cerebro, si con el corazén de nuestro objeto de

estudio.

Es comun la ensefianza en la catedra universitaria que se le indique a los
futuros abogados, por los profesores universitarios: el principio maximo de la norma
penal, la justicia y el derecho, al decir “...cuando vean en pugna el derecho y la

justicia, inclinense por la justicia...”.*®

Consideramos que es el momento en el cual, se debe propugnar por un
cambio verdadero de todos los conceptos y principios que hoy poco significan o
representan para el grueso de nuestra sociedad, pudiendo por ejemplo quedar la
anterior cita de la siguiente manera “...cuando vean en pugna el derecho, la justicia
y la razdn, inclinense por la razon...”, ya que como se ha dirigido, en la mayoria de
la sociedades latinoamericanas no han funcionado, y es el derecho la base
ideologica de la estructura social; y si deseamos el avance y evolucion de nuestras
sociedades debemos como estudiosos, catedraticos, sociedad e instituciones,
propugnar por un cambio autentico que permita la evolucion factica, moral, social y
encontrar una conciencia social que busque el desarrollo arménico y conjunto de

nuestras sociedades y no solo de una pequeiia seccion de estas.

Podemos con voluntad (social y politica) pero sobre todo con sentido comun,
conciencia y responsabilidad social, dar mas de una utilidad a un solo recurso como
ya se ha mencionado con antelacién, dando solucion y respuesta a distintos
problemas que tenemos; como pudiera ser que con los recursos destinados por el
Estado, para adquirir bienes u objetos necesarios para su administracion; se
implementen talleres tanto en el exterior como en el interior de los centros

penitenciarios que produzcan o fabriquen los bienes requeridos para la misma

15 Cfr. Con Decélogo del abogado, IV, de Eduardo Juan Couture Etcheverry, el gran jurista uruguayo. Juristas
UNAM http://juristasunam.com/al go-mas-sobre-l os-mandami entos-del -abogado-de-couture/12264/
Consultado 30 de Diciembre de 2015.
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administracion publica, con lo cual se obtendria el doble o triple de beneficios con

un recurso ya existente y predeterminado.

Lo anterior se da dentro de un esquema de produccion voluntario
suficientemente remunerado, tomando como sustento la reciente reforma y
materializando lo contemplado histéricamente en los articulos 18 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los cuales el primero de
los articulos mencionados en lo relativo al sistema penitenciario contempla que este

tendra sustento “...sobre la base del trabajo...” y “...la capacitacion para el
mismo..."”, asi como lo manifestado por el segundo de los articulos al proveer que
todo mexicano tiene derecho a un “...trabajo digno y socialmente atil...” asi como
a un “...salario minimo que aporte recursos “...suficientes para satisfacer las

necesidades normales de un jefe de familia...”.

Sin perder de vista la invencible y absoluta verdad que en el pais y en el
Estado solo se encuentran recluidos en las céarceles, como dice el vulgo popular (y
acepta la Real Academia de la Lengua Espafiola y para que se entienda) los jodidos
y los pendejos, a los cuales “no les alcanzaron sus reclamos y esfuerzos”, (El dinero
o “llave del éxito” y relaciones sociales vinculadas al poder, también para que se
entienda), para obtener un correcto reclamo de justicia pronta, expedita,
completa e imparcial o bien aquellos delincuentes que trastocaron los intereses
Puablicos (incluidos intereses particulares de la clase gobernante) o afectaron
valores e intereses “Sociales” (de aquellos que causan alboroto publico del que no

le conviene al Estado).

Sujetos detenidos y procesados a los cuales casi en la generalidad se les
margina y recluye, sin posibilidad alguna de generar riqueza o recurso alguno que
satisfaga tanto sus necesidades elementales, como los recursos que puedan
solventar sus obligaciones procesales y gastos de reclusion, convirtiéndose en

parasitos inertes en una sociedad cada dia mas dinamica y necesitada de recursos
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para satisfacer sus propias necesidades, la cual se encuentra harta y con justa

razén de mantener a la poblacién penitenciaria.

2.3.5. Marco Juridico Contemporaneo, Nacional.

A continuacion a fin de comprender la evolucién del sustento juridico del sistema
penitenciario nacional, detallaremos el contenido histérico del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que da sustento a la
normatividad Penitenciaria, desde 1917 hasta la ultima reforma de 2011,

comentando su contenido y posterior critica:

En la Constitucion de 1917 ordenaba:

Articulo 18

Sadlo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva. El lugar
de esta sera distinto y estara completamente separado del que se destinare para la

extincion de las penas.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran, en sus respectivos
territorios, el sistema penal (colonias penitenciarias o presidios) sobre la base del

trabajo como medio de regeneracion.

En la Reforma de 1965 decia:

Articulo 18:

Saélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. El sitio
de esta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran

completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran en sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del

delincuente.
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Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados

a los hombres para tal efecto.

Los Gobiernos de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caracter
general, para gque los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su

condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.

La Reforma Constitucional del afio 1965 incorporaria el principio de la
readaptacion social utilizando como medio para tal fin: el trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion, asi como también dio la pauta para el tratamiento de

menores infractores de la Ley penal.

Mediante la Reforma de 1977, se le agrega el 5° parrafo que a la letra decia:

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de
los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusién de reos del orden comun en dichos Tratados. El traslado

de los reos sélo podréa efectuarse con su consentimiento expreso.

La Reforma Constitucional del afio 1977 incorporé a la normatividad

penitenciaria nacional el cumplimiento y sometimiento de nuestro pais a los tratados
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internacionales celebrados con otras naciones, relativos a la extradicion e

intercambio de reos.

En la Reforma constitucional de 2001 se ordena adicionar el 6° parrafo que a

la letra dice:

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de readaptacion

social.

La Reforma Constitucional del afio 2001 mediante la cual se adiciona el 6°
parrafo marca el antecedente de la reforma de 2008 que cambiaria el término de
“readaptacion social” por “reinsercion social”’, pues a criterio de los teoricos la
readaptacion social estaba en desuso y era obsoleto, debiendo aportar el sistema
penitenciario todos los elementos necesarios para lograr la reintegracion del

sentenciado con miras a su inminente libertad.

En la reforma constitucional del afio 2008 que transformo el articulo 18 de

nuestra carta magna a la letra dice:

Articulo 18.
Sdélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las

penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no

vuelva a delinquir, observando los beneficios que para €l preveé la ley. Las mujeres
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compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios
para que los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las

penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afos gque hayan realizado una
conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y

asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la

proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion
de este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi
como la independencia entre las autoridades que efectien la remision y las que
impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y
tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo

como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
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Gnicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision

de conductas antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica
para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de reinsercién social
previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos
del orden federal o del fuero comun, podran ser trasladados al pais de su origen o
residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para
ese efecto. El traslado de los reclusos s6lo podra efectuarse con su consentimiento

expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercién social.
Esta disposicion no aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros

internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusién preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades
competentes podran restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados
por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer
medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos
establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos que requieran

medidas especiales de seguridad, en términos de la ley.

La Reforma Constitucional del afio 2008 en teoria reforma sustancialmente
la normativa penitenciaria acorde a los requerimientos de los tratados comerciales
con Estados Unidos de Norte América y Canada, “humanizando” el sistema penal
local, incorporando al ambito penal “formas alternativas de Justicia” como en el

sistema juridico de los paises vecinos, cambiando el término “prision corporal” por
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“pena privativa de libertad” incorporando ademas “del trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacion” los elementos “la salud y el deporte” reorientando la
finalidad del sistema penitenciario nacional “para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir”, perfeccioné el
sistema para menores infractores, delimitando las edades minimas y maximas para
su sometimiento a las mismas; ordenando a los estados de la federacion que
adecuaran su legislacion penal, acatando la mayoria de edad de 18 afios, como lo
fue el caso de Puebla, y dictd las bases para el procedimiento por delincuencia

organizada.

Mediante decreto publicado el dia 10 de junio del afio 2011, en el Diario
Oficial de la Federacion se reformo el parrafo segundo del articulo 18 Constitucional

para quedar en los siguientes términos:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
el prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto”'®. En el mismo decreto, se adiciona como
medio para lograr la reinsercidon social del sentenciado el “respeto a los Derechos

Humanos”.

Del andlisis anteriormente realizado respecto al fundamento constitucional de
la normatividad penitenciaria, se destaca que la misma solo ha sufrido
modificaciones en algunas partes del texto, pues basta tener un lejano conocimiento
con la problematica penitenciaria para saber que en la realidad factica el principio
Constitucional de la separacion de procesados y sentenciados a fin de evitar el

contagio criminolégico es un mito, tal y como se desprende diversos estudios e

16 Diario Oficial de laFederacion. 10 de Junio de 2011. http://www.dof.gob.mx/ Consultada 4 de Mayo de
2015
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investigaciones, asi como de la encuesta realizada para el presente trabajo en el

penal de San Miguel en Puebla, Capital.

Lo anterior toda vez que la posibilidad de separar a procesados y
sentenciados ha sido desbordada en la gran mayoria de los centros penitenciarios
por la sobrepoblacion penitenciaria, en una clara muestra del abuso de nuestras
autoridades judiciales que hacen de la pena privativa de libertad, siendo en los
origenes del sistema penitenciario nacional, tal vez en aquel 1917 con 16 millones
de mexicanos!’ una posibilidad; que hoy en dia necesitaria gigantescos esfuerzos

para que fuera una realidad con mas de 119 millones 715 de Mexicanos.

Por lo que respecta a los términos Regeneracion, readaptacion, y reinsercion,
sirva de ejemplo lo contemplado en el material de la consejeria juridica del estado

de Guerrero respecto al tema el cual a continuacion se transcribe:

“READAPTACION: (Del latin re, preposicion inseparable que denomina
reintegracion o repeticion, y adaptacion, accion y efecto de adaptar o adaptarse
adaptar es acomodar, ajustar una cosa a otra, dicho de personas significa

acomodarse, avenirse a circunstancias, condiciones, etc.).

I.- Readaptarse socialmente, significa volver a hacer apto para vivir en sociedad, al
sujeto que se desadaptd y que, por esta razén, violo la ley penal, convirtiéndose en

delincuente.

Se presupone entonces que:
a) el sujeto estaba adaptado
b) el sujeto se desadapto;

c) la violacion del deber juridico-penal implica desadaptacion social, y

HERRERA Medina, Gilberto. México 1917-2013 poblacion y PIB. Pulso politico.

http://www.pulsopolitico.com.mx/2013/02/mexico-1917-2013-poblacion-y-pib/ Consultada 4 de Mayo de
2015.
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d) al sujeto se le volvera a adaptar.

Como puede observarse, el término es poco afortunado, ya que:

a) hay delincuentes que nunca estuvieron adaptados (no pueden desadaptarse
y por lo tanto es imposible readaptarlos); b) hay delincuentes que nunca se
desadaptaron (como muchos de los culposos; es impracticable pues la
readaptacion); c) la comision de un delito no significa apriori la desadaptacion
social; d) hay sujetos seriamente desadaptados que no violan la ley penal, e) hay
tipos penales que no describen conductas de seria desadaptacion social, y f)
multiples conductas que denotan franca desadaptacion social que no estan
tipificadas™

Sirve la anterior cita textual para orientar la critica, respecto a los términos
contemplados histéricamente por nuestra normativa penitenciaria, para determinar
el fin de la misma, y que en el presente lo constituye el término “reinsercion social’
que significa en teoria, que al individuo de conducta desviada se le proporcionaran
mediante un trabajo técnico progresivo e interdisciplinario penitenciario,
herramientas sustentadas en el respeto a sus derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para reinsertarlo armonicamente a la sociedad que lo juzgo por delinquir, para
procurar que este no lo vuelva a hacer (reincidir).

A lo anteriormente mencionado, hacemos notar que el Estado mexicano es
hipécrita al pretender que el sistema penitenciario se sustente en “principios” que
no ha podido brindar siquiera a la sociedad “libre”, siendo una vez mas letra muerta
salvo honrosas y convenientes excepciones, como tal vez lo pudieran ser
(concediendo el beneficio de la duda), algunos centros penitenciarios federales,
pero que no aplican en los CE.RE.SOS estatales.

18 Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo. http://guerrero.gob.mx/dependencias/consejeria-juridica-del-

poder-ejecutivo/ y consejeria_juridica@guerrero.gob.mx. Consultado 15 de Mayo de 2015.
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Respecto al tema de respeto a los derechos humanos de los internos, sirve
de orientacion a la presente critica lo contemplado en abundante y diversa
bibliografia, informes, documentales o periddicos en los cuales abunda material de
investigaciones que reflejan la violacion a los derechos humanos de los internos,
hacinamiento, contagio criminolégico, corrupcion, elevado indice de analfabetismo,

baja o nula capacitacién académica y laboral escolar (Anexos numeros 3y 4)

2.3.6. Diferenciacion entre el México del discurso politico publico, el de la
doctrina, el de los textos y el México factico.

La presente investigacion es un tema sensible y fundamental para la orientacion
y elaboracion del actual trabajo; nos sirve de referente y para dejar en claro la
distancia abismal que existe entre el discurso publico de los encargados del sistema
politico nacional (y estatal), la teoria y la doctrina contemplada en los textos oficiales
y privados, y la realidad factica que impera en el México contemporaneo, lo cual

como sociedad hemos permitido y fomentado con nuestra apatia y complicidad.

El Internet constituye una herramienta invaluable en el apoyo a la
investigacion documental en este momento y sin dar absoluta credibilidad a toda la
informacion que se contiene la red, nos sirve como referencia en la elaboracion de
investigaciones como la que contiene el presente material; y respecto al tema de
seguridad publica brotan datos escalofriantes respecto al incremento de la

delincuencia y los niveles de criminalidad.

En la actualidad es evidente la evolucién del fendbmeno criminoldgico, donde
el crimen organizado se cotiza como una empresa transnacional con estrategias,
valores e intereses, que superan ya, las fronteras de las naciones del continente
americano, ante la pasividad de nuestras autoridades y la complicidad de
nuestras sociedades; estableciendo innegables cotos de poder dentro y fuera de
nuestras fronteras; y el Estado Mexicano o mejor dicho el factor Humano a cargo

del aparato burocratico (estatal y nacional) se empefan en sostener su discurso
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publico de bonanza y prosperidad en estadisticas maquilladas dificiles de creer, y
si bien es cierto, en el mejor de los casos pudieran ser reales, también es cierto que
son insuficientes para frenar el incremento de la criminalidad, y poder garantizar la
paz, el desarrollo conjunto y la armonia social (fines entre otros del Estado

Social y Democréatico de Derecho, segun la teoria).

Siendo lo verdaderamente grave de esta situacion, la apatia generalizada
de nuestra sociedad, incluida nuestra propia Universidad; en la que no se ha
apreciado o valorado en su justa dimension, el panorama social “apocaliptico” que
ya se comienza a vislumbrar, del cual no podemos pronosticar ni magnitud, ni talla,

ni dafios y una vez que se desencadene (en su totalidad) no habra fin inmediato.

Ese aparato burocratico (Estatal y Nacional) carente de responsabilidad y
conciencia social, que solo busca enriquecerse absurda y desproporcionadamente
de su funcién, se empefa en declarar que el Estado Mexicano no es un Estado
fallido y basta analizar el fondo de los problemas plasmados en los periodicos y
diarios locales, nacionales e internacionales; para constatar el fracaso del estado
Mexicano, muestra clara y reciente de lo aqui manifestado, se puede observar en
las notas periodisticas como el reciente asalto a instalaciones mineras en el estado

de Sinaloa (Anexo No. 5)

Por lo que basta ver el contenido de las publicaciones de referencia, los
comentarios de los lectores de la misma nota en el portal de Internet, asi como del
contenido del Articulo 27 de la Constitucion Federal para hacernos diversas

interrogantes: como pudieran ser:
1.- ¢ A qué se refiere el texto constitucional cuando previene respecto a que

la explotacion de recursos minerales se realiza en beneficio de la Nacion, con el

objeto de “hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica”?
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2.- ¢Porque el director de la minera canadiense dice “...que a los carteles

en Sinaloa se les pide permiso para trabajar?...”

3.- ¢ Es correcto? que empresas extranjeras sustraigan minerales y metales

preciosos del subsuelo nacional?

4.- ¢;Do6nde queda el discurso de la Soberania Nacional por la que se ha

derramado tanta sangre y escrito tantos discursos?

5.- Si el Estado de Sinaloa todavia forma parte de la Federacion, ¢ porque el
entrevistado dice que le piden permiso a los narcos para trabajar?

Es necesario e impostergable el reto para la comunidad intelectual,
universitaria, catedratica y académica (estatal y nacional), de aceptar como suyo el
reclamo social para comenzar y propugnar un cambio radical en y de las politicas
publicas, que le dé certeza juridica a “Los Olvidados”2 por el Estado mexicano, que
genere no solo progreso econdmico para unos cuantos, sino posibilidades de
desarrollo social para el grueso de la poblacion Nacional hoy sumida en la
desesperacion, la delincuencia, la ignorancia y la pobreza.

Propugnando por la implementacion de politicas acordes a la problemética
del Meéxico contemporaneo, con las cuales se reduzcan las diferencias
estructurales que dividen al pais, que le den una oportunidad de desarrollo a
nuestra nacioén, que motiven una regeneracion moral, ética y social de los valores
perdidos en la sociedad mexicana; pues sin el factor humano moralmente ético
y adecuado, la realidad social de nuestro pais dificiimente va a cambiar y

continuaremos agravando nuestra situacion en declive y a la deriva.

Deliberadamente utilizamos el término “correcto” en lugar de “legal”, por aquello de la historia nacional
reciente, vanagloriada en textos oficiales respecto a la huelga de Cananea precursora de la Revolucion
Mexicana.

20 BUNUEL, Luis. PeliculaLos Olvidados de la Ilamada “época dorada del cine mexicano” del director espafiol,
gue hace referencia al sector popular del pueblo de México, olvidado por el sistema, en sus politicas publicas.
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Como ejemplo (por mencionar alguno) dentro de las aberraciones del sistema
politico mexicano encontramos ante la complicidad social, una cantidad absurda de
diputados en sus diversas modalidades, que estan vendiendo a pasos agigantados
el pais, que tardo mas de dos siglos en su consolidacion sin oposicion social
alguna; “servidores publicos” quienes se auto asignan presupuestos, bonos,
gastos, seguros médicos, seguros para el retiro, viaticos sin control alguno; y lo
gue ganan estos personajes de manera mensual no es visto junto por el comun
trabajador mexicano en toda su vida, con el sueldo minimo que ellos (los
diputados) discuten y aprueban, con incrementos miserables ridiculos e irrisorios no

acordes siquiera con el incremento a la canasta basica (Anexo No. 7).

Diferencias estructurales que permiten que sean condonados créditos
fiscales millonarios a empresas que pagan centavos a sus empleados y por el
contrario se fiscalice ferozmente a pequefios empresarios y comerciantes
(Anexo No. 8)

Diferencias estructurales que permiten se derrochen recursos en un estado
como el de Puebla, en el cual se invierten mas de 650 millones de pesos en
proyectos de relumbrén como el fallido teleférico y la rueda de la fortuna y se
escatimen recursos en materia de prevencion del delito o solapen y fomenten un
aparato burocratico ineficaz; el cual es continente de un factor humano corrupto que
impide el avance del Estado, de la sociedad y del pais, frenando y obstaculizando
(la corrupcion) proyectos, planes e ideas; necesarios e indispensables para la
evolucion social del pais, constituyendo la corrupcion un muro infranqueable
para ideas y proyectos que en el papel suenan y se estructuran bien, pero que
cuando se llegan (si es que se llegan) a materializar parchados o adecuados
a nuestra “realidad actual” se desvanecen y decaen, quedando en la realidad

como simples proyectos idealistas.

Asimismo permiten que en México y en Puebla se creen continuamente leyes,

decretos y reglamentos que vulneran mas y mas al grueso del sector popular
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nacional y estatal; camulo legislativo y legal, que respecto a los pudientes o0 no se
aplica o se aplica mal, fomentando la impunidad, permitiendo que en México la
Justicia penal solo sea una Justicia aplicada para los pobres, y quienes estan
recluidos o procesados lo estan, no por ser culpables, sino por ser pobres?,
cumulo de leyes que necesitamos propugnar como sociedad, porque se comience
a aplicar a toda la sociedad en general, para que en verdad sea como dice la teoria,
la catedra y el texto “de observancia general” y no solo aplicable para unos y para

otros no.

En la oportunidad que me dio la Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla, para impartir catedra; he manifestado a los futuros abogados, la necesidad
de proponer cambios estructurales en el sistema juridico, en el marco tedrico
y conceptual que pueda aterrizar en la realidad los sentimientos de nuestra
naciéon con miras a afrontar los retos del siglo XXI, en apego al ejercicio de
analisis de derecho comparado, observando lo ya realizado en nuestro pais, asi
como lo implementado por otras naciones y Estados. Proponiendo una reforma
estructural general con los pies puestos en nuestra realidad nacional la cual
contenga los requerimientos sociales contemporaneos, sirviendo de referencia
la conclusion que presenté durante los estudios de la maestria, en el trabajo final de

la materia de Sistemas Juridicos Contemporaneos, al establecer:

“Concluyendo que la materia de Sistemas Juridicos Contemporaneos, fue
benéfica en lo personal para comprender el origen de las familias juridicas vigentes
hoy en dia, el porqué de la vigencia de sus instituciones, para comparar nuestra
realidad juridica con el resto del mundo, para comprender que nada esta escrito en
definitiva y que tenemos y podemos aportar mucho para el desarrollo juridico
de nuestra sociedad, encontrando diferencias y aciertos en las diversas familias
juridicas analizadas, de lo cual me llamo la atencién por decir del Common Law que

supletoriamente aplica la razén como fuente de derecho, lo moral que rige los

21 VELAZQUEZ, Juan. Juicios Penales Orales. Escuela Internacional de Derecho y Jurisprudencia (EIID).
Conferencia. 10 de Octubre 2012. https://www.youtube.com/watch?v=Mok38Ipe2MA
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sistemas religiosos, lo idealista de los sistemas socialistas y lo formal del
sistema romano-germanico, a lo cual como punto clave de la materia impartida
por Usted, considero que fue la indicacion hecha en el sentido de que de las diversas
familias analizadas y textos estudiados, propusiésemos o0 disefidsemos un
sistema juridico ideal, siendo para mi en lo personal, un sistema que reuniera

todas y cada una de las caracteristicas mencionadas con anterioridad”.??

Pues el concepto de “Justicia” que tienen los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los politicos y los autores de los textos oficiales; es muy
distinto por ejemplo al que tienen los pobladores de San Salvador Atenco en el
Estado de México o el de los pobladores de Ayotzinapa en el Estado de Guerrero,
o el de los pobladores de San Bernardino Chalchihuapan aqui en el Estado de
Puebla, o el que tienen los pobladores de los estados de Michoacan, Chihuahua,
Tamaulipas, Sinaloa, Tabasco, Baja California Norte; el concepto de “igualdad” que
tiene el sefior Carlos Slim Held, es muy distinto al que tiene la poblacién raramuri
en el Estado de Chihuahua, o la poblacion de distintas etnias en la selva chiapaneca
o el de los nativos de los Tuxtlas en el Estado de Veracruz; o el concepto de
“equidad” que tienen los Empresarios Carlos Peralta, Emilio Azcarraga o el hoy
senador Carlos Romero Deschamps es muy distinto al que tiene el 98% (por dar

una cifra) del Pueblo de México.

Y si como sociedad no podemos proponer y encausar politicas publicas
acordes al reclamo social en México, daremos ese “paso adelante” tan comun en el
discurso publico, sin contemplar que en la actualidad estamos al borde del
“despeniadero” y ese “paso adelante” significara el agravamiento de todos los
problemas sociales que hoy nos aquejan, y solo nos quedaria como sociedad rogar
porque el Ejército Nacional, a criterio de quien esto escribe, la Ultima institucién
rescatable del Estado Mexicano, tome las riendas del pais, con una dictadura militar

que pudiera dar orden a nuestra atribulada nacion.

2Trabgjo final delaMateria: Sistemas Juridicos Contemporaneos, Dra. Fabiola Coutifio BUAP, OTONO 2007
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CAPITULO 3
Mitos Del Sistema Penitenciario Mexicano

En este trabajo de investigacion podemos encontrar que se debe de desaparecer la
simulacién del derecho, y por lo tanto partiremos en este capitulo de la siguiente

concepcion.

3.1. Definicion de Mito.- Se define como el relato popular o literario en el que
intervienen seres sobrehumanos y se desarrollan acciones imaginarias que
trasponen acontecimientos historicos reales o ficticios. (Los mitos suelen
representar los principios o valores de una sociedad, los complejos individuales v,
en general, el espiritu humano.); Utopia, creencia reputada como irrealizable.

Fantasia, producto de la imaginacion.??

Tal como lo plantea en su libro JESUS MARTINEZ GARNELO titulado
SEGURIDAD PUBLICA NACIONAL, al sistema penitenciario mucho se le ha

criticado al decir:

“incluso creo que con exceso pero realmente de diez afos a la fecha poco
se ha propuesto para establecer como reflexion un nuevo contenido
substancial, es decir, plantear no como esbozo o intento de aquello que tiende en
esquematizar los grandes temas que tiene que ampliarse y desarrollarse dentro de
este problema catalogado incluso por algunos criminélogos como el sistema
penitenciario que establece o que se da entre el temor y la esperanza no solamente
en un pais sino en el mundo.

Cierto es que estamos y asi se ha sostenido dentro del bagaje de la crisis del
sistema, ¢,Por qué?, por la simple y sencilla razén de que el modelo de tratamiento
penitenciario no ha sido progresivo, sino simple y sencillamente ha sido
detectablemente estatico, y que en algunos Estados, este modelo de decadencia
empieza en los cincuenta y practicamente no ha avanzado.

Una de las situaciones mas importantes es la de describir en forma profunda,
conceptual y metodoldgica, lo relacionado con el tratamiento que debe manejarse

B3 E| pequefio Larousse ilustrado 2014. Vigésima edicion, Colombia 2013.
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desde de punto de vista formal, clinico e institucional con el detenido. En este rubro
las formulas tedrica practicas hasta ahora observadas son obsoletas, se ha
dicho que la carcel realmente es un fracaso, llamese a esta, prisién en sus diversas
modalidades o hasta incluso catalogarla dentro del aspecto de la prision abierta, asi
como de las técnicas penitenciarias, que como disciplinas se ha llevado a cabo o se
ha practicado dentro de ese sistema revisten y requieren una evidente
transformacion y una necesidad de cambio.”?*

El sistema politico mexicano le ha vendido a la sociedad la idea de que el
esquema de atencion al delincuente es el correcto o el mas apropiado, tan es asi
gue pareciera, que el agraviado de un delito se resarce con el hecho de que al
transgresor se le recluya en la céarcel; asi el estado ha hecho creer a la sociedad,
que la relacion existente entre el delincuente, el delito y la pena, es un triangulo

perfecto en el cual al ser sancionado el activo del delito, se cierra el ciclo.

Consideramos que este planteamiento es incompleto y falso; ya que no se
han contemplado los efectos secundarios que comienzan cuando los sentenciados
son puestos en libertad sin las herramientas adecuadas para su “reinsercion”,
porque egresan de las instituciones penitenciarias ademas de etiquetados
(antecedentes penales), con mayor “resentimiento social” y con “conocimientos”
que perfeccionan y agravan su conducta delictiva con los conocimientos adquiridos

en la “Universidad del crimen”.

Efectos que contintan con la victimizacion de la familia del interno, y en
la actualidad aun en el llamado “nuevo proceso penal mexicano” en nada
garantiza el pago de la reparacion del dafio a la victima del injusto; para el
presente capitulo es pertinente analizar en lo correspondiente, el texto

Constitucional que da sustento al sistema penitenciario nacional:

“Articulo 18 Constitucional.- Solo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se
destinare para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

24 MARTINEZ Garnelo, Jesus. Seguridad Publica Nacional. México, Editorial Porrtia 1999. p. 629
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El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y
el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad
y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para el prevé
la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados
a los hombres para tal efecto...” (Reformado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de Junio de 2011).%°

Una vez leido, interpretado, confrontado, valorado y analizado el contenido
de los dos parrafos iniciales del articulo constitucional en cita, se desprenden los

siguientes:

3.2. Mitos en cuanto al texto del articulo 18 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

En este ambito encontramos su explicaciéon de la siguiente manera:

3.2.1.-Mito respecto a la separacion de Procesados y sentenciados.- En lo
relativo el texto constitucional en cita refiere que dentro del sistema penitenciario
procesados y sentenciados “...estaran completamente separados...” Como ya
se ha mencionado es evidente que en los centros de readaptacion social salvo
contadas, convenientes y honrosas excepciones, no existe tal separacion, tal y

como se vera en el apartado de Verdades del sistema penitenciario.

3.2.2.-Mito en cuanto al respeto de los derechos Humanos de los internos del
sistema penitenciario.- En lo relativo el texto constitucional en cita refiere que el
sistema penitenciario “ Se organizara sobre la base del respeto a los Derechos
Humanos...”, basta un andlisis de la bibliografia disponible en la maravillosa
herramienta virtual del Internet, para orientar la critica que se abundara en el
apartado de verdades del sistema penitenciario, donde en el buscador GOOGLE

aparecen 544,000 links al buscar “violacion a los derechos humanos en las

2 parrafo | y 11 del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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carceles en México. Pero creemos firmemente que al momento de defender esta

investigacién, este superada con creces esa cantidad.

3.2.3. Mito Respecto al trabajo y la capacitacion para el mismo.- En lo relativo
el texto constitucional en cita refiere que el sistema penitenciario nacional “ Se

organizara sobre la base “del Trabajo” y “la capacitacion para el mismo”

Respecto a este tema, el interno labora tedricamente en los diversos talleres
que se encuentran instalados en el interior de estos centros penitenciarios de
“Reinsercion Social”, trabajo a través del cual se le instruye o capacita en un oficio,
arte o técnica para efecto de que su reinsercion a la sociedad pueda ser exitosa y
colabore dentro de la misma sociedad en un ambiente de cordialidad y armonia bajo

la idea de tener al trabajo como base del tratamiento.

3.2.4. Mito Respecto a la educacion, En lo relativo el texto constitucional en cita
refiere que el sistema penitenciario nacional *“ Se organizara sobre la base de “la
educacion” tema del cual una vez mas se ratifica que la carcel y la justicia penal
en México es solo aplicada a los pobres, tal y como se constaté en la encuesta
realizada para el presente trabajo en el CE.RE.SO. de San Miguel en Puebla
Capital.

3.2.5. Mito respecto a la salud.- En lo relativo el texto constitucional en cita refiere
gue el sistema penitenciario nacional “ Se organizara sobre la base de “la salud”.Tal
como se logra en el analisis sobre el resultado de la encuesta realizada en la
presente investigacion, para determinar que salvo contadas, convenientes y
honrosas excepciones, la salud es uno mas de los mitos del sistema penitenciario

en el Pais y en el Estado de Puebla.

26 Consultado 20 de Mayo de 2015.
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3.2.6. Mito respecto al deporte. En lo relativo el texto constitucional en cita refiere
gue el sistema penitenciario nacional “Se organizara sobre la base de “el deporte”.
En el andlisis del resultado de la encuesta tantas veces aludida, el deporte es uno
mas de los mitos del sistema penitenciario tal y como se pude constatar en el

resultado mencionado.

3.3. Mitos respecto al fin del Sistema Penitenciario Nacional:

3.3.1. Mito respecto a la reinsercion social del sentenciado.- En la prision se
selecciona a los internos debidamente, para fines de estudio, diagnostico,
prondstico y tratamiento con la finalidad conseguir a su egreso, la reinsercion
exitosa del interno en el ambito social y familiar. Ya que la funcion primaria del
sistema penitenciario es brindar las herramientas necesarias para garantizar la
exitosa reinsercion del sentenciado a través de estudios multidisciplinarios, dichos
estudios evallan pormenorizadamente al interno para efectos de proponer el
correcto y adecuado tratamiento penitenciario requerido para cada caso en

particular.

Como ejercicio de capacitacion para la adecuada convivencia social, las
autoridades penitenciarias garantizan que la convivencia de los internos al interior
de los centros de “Reinsercion Social” se dé en términos de cordialidad y armonia,
lo cual es garantizado, supervisado y establecido por las estrictas medidas de
seguridad y reglas de conducta vigentes al interior de estos centros, la cual esta a

cargo del personal administrativo y de vigilancia.

3.3.2. Mito respecto a la Reincidencia de los sentenciados.-El sistema
penitenciario cumple con la funcién de evitar la reincidencia: al brindar al interno la
oportunidad de reflexion, arrepentimiento, valoracion de la norma penal y sus
consecuencias, asi como al brindarle herramientas intelectuales, morales, éticas,

laborales y manuales para que pueda colocarse a su egreso, en un trabajo que le
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permita sustentar tanto las necesidades de su familia como las propias sin animo

de volver a delinquir.

3.3.3. Mito respecto a la Prevencion General.-La prision actualmente cumple con
su funcién de Prevencion general; al intimidar al resto de la poblacion y a los
potenciales criminales con el ejemplo de los sujetos detenidos, procesados y
sentenciados por los delitos cometidos.

3.3.4. Mito respecto a la Prevencion Especial.-La prision en la actualidad cumple
con los principios de la Prevencién Especial, no nada mas al impedir que el sujeto
de conducta desviada continle lesionando los intereses de la colectividad
violentando y lesionando: el estado de derecho, las normas y bienes juridicos; sino
ademas brinda al interno herramientas basadas en actividades deportivas,
conocimientos intelectuales, valores morales, capacitacion laboral y manual,
atencion a la salud, instruccién y fortalecimiento del conocimiento de sus derechos

humanos.

La invencible verdad respecto al presente capitulo, es que salvo honrosas,
contadas y convenientes excepciones, casi ninguno de los principios del sistema
penitenciario se ha cumplido a cabalidad, de ahi que se atreva decir que los fines
doctrinales, filosoficos, sociologicos, Materiales, econdmicos y legales, son
realmente mitos; pues como se precisara en el siguiente capitulo de “Verdades del

sistema penitenciario”, no corresponden con la realidad.

56



CAPITULO 4
Verdades Del Sistema Penitenciario Mexicano

A estas alturas de la investigacion, lo que tenemos que sefialar, es que ya debe
haberse comprendido que los que nos encontramos en el camino de la ensefianza
del derecho, éste sin duda lo que busca es la justicia y ésta como valor es la
busqueda de la verdad y por lo tanto, debemos comenzar por definirla para el mejor

proveer.

4.1 Definicion de Verdad. Podemos definir a la Verdad como: 1. Adecuacion entre
una proposicion y el estado de cosas que expresa. 2. Conformidad entre lo que una
persona manifiesta y o que ha experimentado piensa o siente. 3. Pensamiento o
afirmacion que se expresa de forma clara directa y sincera. 4.- Principio o juicio dado
0 aceptado como cierto, 5. Realidad, existencia real de una cosa. 6. Conjunto de

principios que son la vida espiritual y de la vida universal. 2

Como introduccién a este capitulo debe decirse que lamentablemente para
México y América Latina, nuestras autoridades dan solucion a los problemas reales
en un papel y sobre un escritorio, es decir solucionan el problema tedricamente,
de acuerdo a una serie de principios y conceptos dogmaticos, doctrinas y teorias
caducas; que en nada o casi nada se apegan o corresponden a la realidad social
vigente hoy en dia, y en consecuencia, la solucion disefiada o elegida, no se adecua
ni al problema ni a la realidad factica y materialmente hablando y en consecuencia

no resuelve el problema planteado.

De esta manera se ha intentado dar solucién al problema penitenciario, que
es el que nos ocupa, donde lo dicho y practicado por las autoridades penitenciarias
se ve rebasado por la magnitud y la realidad del problema, dando como resultado

lo ya conocido por la sociedad, en el sentido del fracaso penitenciario, mayor aun

27V éase: El Pequefio Larousseilustrado 2014. Vigésima edicidn, Colombia 2013.
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en cuanto a su fin primordial: la reinsercion social exitosa del individuo de conducta

anOmala, la cual es inexistente, salvo contadas excepciones.

La prisidn hoy en dia, es un fracaso en casi todos los rubros de su funcion
tedrica e hipotética; y a fin de dar orden y continuidad con el capitulo previo relativo
a Mitos del sistema penitenciario, analizaremos las mismas variantes en el orden
establecido en el mismo tema, tomando como referencia lo contemplado en el texto
de los dos primeros parrafos del Articulo 18 de la Constitucion Federal vigente, de

donde se desprenden las siguientes:

4.2. Verdades en cuanto al texto del articulo 18 de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

4.2.1. Verdad respecto a la separacion de Procesados y sentenciados. En lo
relativo el texto constitucional en cita refiere que dentro del sistema penitenciario
nacional, procesados y sentenciados “estaran completamente separados”.-De la
entrevista y encuesta elaborada para la presente investigacion, en su mayoria a
familiares y circulo social de 262 internos del CE.RE.SO. de San Miguel en Puebla

capital, se desprende:

Que si bien es cierto, las autoridades penitenciarias de dicha Instalacion
penitenciaria dan cumplimiento “en el papel y en forma” al mandato constitucional
en cita, al existir dormitorios exclusivos tanto para procesados como para
sentenciados; también es cierto que esto nada mas es en cuanto a la forma, porque
la verdad de las cosas es que salvo los internos de los dormitorios K y L, todos los
demas internos (procesados y sentenciados) conviven en el patio o explanada del
CE.RE.SO. de referencia; constituyendo lo popularmente reconocido como la
“Universidad del Crimen” donde los internos amplian sus conocimientos
criminales por la contaminacion crimindégena que genera el contacto con la demas

poblacion interna con quien intercambia experiencias y “conocimientos” criminales.
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Asi mismo este encierro mas que servir a los internos de escarmiento y
oportunidad de reflexion, por el contrario incrementa su resentimiento social, ya
gue en el interior de la prision existe un lamentable “status” u “orden social” mas
cruel y marcado que el que encontramos en el exterior el cual se rige por jerarquias
mas condenables que con las que convivimos la sociedad “libre” en el exterior de

los muros penitenciarios.

Debido a lo anterior los internos se encuentran inmersos en un océano (por
su inmensidad) en cuanto a corrupcién y a complicidad se refiere, vejaciones y
malos tratos, segregacion (céarcel dentro de la cércel), privilegios, explotacion,
temor, y el forzado silencio, asi también encontramos que se incrementan
exponencialmente la frustracion, el rencor y el resentimiento social; todos los
reclusos conviven sin la mencionada seleccion, lo que permite la contaminacion
criminégena de internos de baja o nula peligrosidad social; lo anterior al codearse
con verdaderos criminales, existiendo poco interés y supervision por parte de las

autoridades penitenciarias.

Podemos afirmar que si bien es cierto como ya se establecié con anterioridad;
convenientemente y a fin de cumplir con la norma, existen dormitorios exclusivos
para sentenciados y procesados, también es cierto que en patio o explanada al
menos del CE.RE.SO. de San Miguel en Puebla capital, conviven la mayoria de

los internos (indiciados, procesados y sentenciados) gran parte del dia.

También podemos afirmar que si también es cierto como lo es, que por lo
menos en el CE.RE.SO. de referencia, se cumple con una Estancia de Ingresos
(ya que no existe al menos en los penales de los Distritos Judiciales de
Huejotzingo y de Tepeaca) para los detenidos puestos a disposicion del Juez en
turno (en Puebla capital al momento de presentar esta investigacion todavia no
entra en funciones el juez de garantias de acuerdo al nuevo proceso penal
mexicano) a fin de determinar si en la indagatoria obran datos que establezcan que

se ha cometido un hecho delictuoso y exista la probabilidad de que el indiciado lo
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cometio o participo en su comision y poder ratificar la detencion decretada en la

Averiguacion Previa consignada por el Ministerio Publico.

También es cierto que hoy en dia en el CE.RE.SO. de San Miguel en Puebla
capital, La mencionada Estancia de Ingreso es una reserva mas comoda, para el
mejor postor en la cual conviven secuestradores, ex policias, ladrones,
defraudadores de alto rango, homicidas y violadores (procesados y sentenciados)
entre otros, con internos apenas indiciados dentro de término constitucional, y
que podrian ser liberados en dias u horas, siempre y cuando estos ultimos tengan
los recursos para pagar por estar en ese espacio reservado para quien tiene “la
Ilave del éxito” (dinero).

Es prudente dentro del presente punto hacer mencion que en 1917 cuando
guedo establecido por el legislador, la manera en que debia estructurarse el sistema
penitenciario en el contenido del articulo 18 de la Constitucion federal de esa fecha,
la poblacion nacional era de apenas 16 millones de mexicanos, contrastando
inmensamente con los actuales 119 millones 715 mil mexicanos? reconocidos

conservadoramente al afio de 2014 por la pagina de internet datosmacro.com.

La anterior circunstancia que nos da un enfoque y clara perspectiva de que
lo que en sus origenes fue materialmente posible y adecuado a un propésito de
politica criminal evitando el contagio crimindgeno; hoy es materialmente imposible
llevarlo a cabo, por la inmensidad del problema, por el abuso de la pena privativa
de libertad y por el exceso de prision preventiva; y en el mejor de los casos se da
cumplimiento por lo menos en la forma, existiendo en el Estado casos como el del
CE.RE.SO de San Miguel en la capital, el del penal de Huejotzingo asi como el de
Tepeaca® (por mencionar algunos) con un hacinamiento que imposibilita absoluta

y definitivamente tratamiento penitenciario alguno.

2 Expansion. Datos macro. http://www.datosmacro.com/ Consultado 4 de mayo de 2015.

2% "De acuerdo con informacidn oficial de la Secretaria de Gobernacidn, en enero de 2013 las cérceles con los
peores niveles de hacinamiento se ubicaron en el Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Puebla y Sonora, con
porcentajes de ocupacion superiores a 300.0 (Tabla 7). Destaca el caso de la Carcel Distrital Tepeaca (Puebla),
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Con respecto al trabajo del pomposamente llamado en el texto y en la norma
“Consejo Técnico Interdisciplinario”, la invencible verdad es que este ha sido
desbordado por la sobrepoblacion interna, a fin de no generalizar por lo menos en
los penales de Tepeaca, Huejotzingo y San Miguel en Puebla Capital, ya que la
poblacién es tanta, que no permite diagnosticar salvo escasos, contados y
convenientes casos, el tratamiento correctivo tendiente a la famosa y desconocida

reinsercion social para algunos de los internos.

4.2.2 Verdad en cuanto al respeto a los Derecho Humanos de los internos.

En lo relativo el texto constitucional en cita refiere que el sistema penitenciario
nacional “Se organizara sobre la base del respeto a los Derechos Humanos”,
como ya se mencion0 en el capitulo anterior basta un analisis del material
bibliografico, de investigacion periodistica, profesional y universitaria, de estudios
de las Comisiones Estatales, de la Nacional y de la Internacional de Derechos
Humanos disponible en la maravillosa herramienta virtual del Internet, para orientar
la critica respecto a la verdad en el presente tema penitenciario, donde en el
buscador GOOGLE aparecen 544,000 links al buscar “violacion a los derechos
humanos en las céarceles en México”, como ya lo hemos sefialado con antelacion

al respecto.

De las que resaltan violaciones sistematicas al debido proceso, como por
ejemplo, hacer que el personal judicial, hagan que los procesados se desistan del
término de un afo para que se les dicte sentencia, debido al rezago judicial

existente y ante la incapacidad fisica, material y profesional, del personal judicial de

donde conviven 266 internos en un espacio destinado para 46, lo que significa que hay una ocupacion de
578.26 por ciento. También llama la atencion el caso del CE.RE.SO. de Tlapa de Comonfort (Guerrero), donde
habitan 278 internos en un centro disefiado para 60, lo que se refleja en una ocupacién de 463.33 por ciento,
asi como el CE.RE.SO. Apan (Hidalgo), que tiene un porcentaje de ocupaciéon de 427.27 debido a que en un
centro para 22 personas viven 94...” Ver SOLIS Leslie y otros. La cdrcel en México: é¢para qué? México Evalla.
México, 2012. pp. 33. http://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2013/08/MEX-EVA INDX-CARCEL-
MEXICO-VF.pdf Consultado 4 de mayo de 2015.
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desahogar ya no digamos eficientemente, si no en forma y en tiempo, todas las
diligencias, desahogo de pruebas, careos, acuerdo de promociones inherentes al
proceso, lo que genera un efecto dominé en los procesos llegando a caer en el
olvido del juez, de los secretarios de acuerdo, y de los defensores sociales, algunos
de los cuales para cuando dictan sentencia, la prision preventiva ya rebaso la pena
ameritada por el delito por el que fue procesado y ante la ignorancia o falta de
recursos para inconformarse legalmente con esta irregularidad en un proceso largo,

costoso, burocratico y corrupto, dichas anomalias quedan en el olvido.

Violaciones de derechos humanos generados por el hacinamiento concebido
por el abuso de la pena privativa de libertad contemplada para el 95% de los delitos
del catalogo penal, el desinterés (social y estatal), la corrupcion, ineficacia y el
olvido, que provocan que el trato digno y humano, con respeto contemplado en las
normas minimas internacionales de Derechos Humanos solo sean falacias en
México en lo general (salvo convenientes y contadas excepciones), en Puebla en lo

particular y en el CE.RE.SO. de San Miguel en lo especifico (Anexo No. 9).

Por lo cual se han presentado denuncias en diversas instancias, aun siendo
una constante, el temor de los familiares de los internos a denunciar
anomalias y de que el silencio es la mejor opcion para evitar mayores dafos
a su familiar interno, por represalias del grupo de custodios y directivos del
CE.RE.SO.

4.2.3. La verdad respecto al trabajo y capacitacion para los internos.

En lo relativo el texto constitucional en cita refiere que el sistema penitenciario
nacional “Se organizara sobre la base “del Trabajo” y “la capacitacion para el
mismo” La invencible verdad respecto al tema del trabajo y su capacitacion como
medio para procurar la reinsercion social es que no funciona en lo absoluto, toda
vez que los “talleres” en su mayoria o generan baratijas con nulo valor comercial

que puedan ser competitivas en materia alguna, o son “empresas” 0 negocios
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propiedad de internos con posibilidades econdémicas, o propiedad del personal

penitenciario o de personas allegadas a los mismos.

“Los negocios” donde los internos son explotados en el mejor de los
casos con salarios irrisorios que no concuerdan en nada con la realidad y sus
necesidades, con sueldos que van de los 10 pesos diarios hasta maximo 80 pesos
semanales para un operador de maquinaria en la industria del plastico, que funciona
hoy en dia al interior del CE.RE.SO de San Miguel, como se desprende de la

encuesta realizada dentro de la presente investigacion.

Los talleres, que la mayoria de las veces son implementados a costo de los
mismos internos, son apoyo por su familia en el exterior, en los cuales los mismos
internos capacitan internos y son aprendidos oficios poco redituables como lo es
la artesania en madera, la mayor de las veces sin posibilidad alguna de generar
riqueza o recurso alguno que satisfaga tanto sus necesidades elementales, asi
como sus obligaciones procesales (pago de la reparacion del dafio y multas),
0 que pudieran de modo alguno aportar recursos para solventar los gastos de
la institucidon penitenciaria; convirtiéndose en parasitos inertes en una sociedad

harta, desesperada y decepcionada de sus autoridades.

No se puede considerar de manera alguna que “el trabajo y la capacitacion
para el mismo”, que actualmente impera al interior de los centros penitenciarios,
salvo contadas, convenientes y honrosas excepciones; pueda constituir una
herramienta intelectual, manual o laboral que el interno pueda ejercer al egresar del
centro penitenciario; el cual sustente y soporte la reinsercién social y evite la
reincidencia; ya que solo genera en el mejor de los casos “artesanias” que adquiere
el grupo familiar o social del interno, mas por compromiso que por gusto o

necesidad.

No podemos pasar desapercibido que en el microcosmos penitenciario en lo

particular en el del CE.RE.SO. de San Miguel en Puebla capital, los “oficios” y
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“empleos” van desde meseros, talacheros, lavanderos, estafetas, administradores
de “las casitas” de brincolines, paleteros, vendedores de dulces, hasta golpeadores,
guardaespaldas y tiradores (vendedores) de drogas como ya se ha mencionado con
anterioridad; actividades que en nada o poco servirian en el exterior para garantizar

la reinsercion y la no reincidencia.

Hoy en dia el trabajo y la capacitacion para el mismo contemplado en la
norma constitucional de referencia, se imparte para no generalizar por lo que
respecta al penal de Huejotzingo y San Miguel en Puebla capital, en “talleres”
rudimentarios establecidos por iniciativa y a costo la mayoria de las veces por los
propios internos, los cuales producen “artesanias” o “articulos” por no decir baratijas
de nula calidad por lo general, salvo contadas honrosas excepciones, sin algun
valor real en el mercado, con remuneraciones miserables en el mejor de los

Ccasos.

Lo anterior sin que de manera alguna pueden hacer realidad lo contemplado
en la norma constitucional en cuanto al fin del proceso y derecho de la victima a
que se le repare el dafio, asi como son insuficientes para garantizar el sustento
del interno y de su familia, sin que existan incentivos por los cuales el interno podria
interesarse en trabajar. Siendo aplicable a lo anteriormente mencionado lo

manifestado por el autor Guido Neppi Modona quien en sintesis refiere:

“La céarcel y las demas instituciones de confinamiento, son lugares
cerrados y por lo tanto estan aislados y separados de la sociedad libre, pero
esta separacion resulta mas aparente que real, ya que la carcel no hace mas
que manifestar o llevar al paroxismo, modelos sociales o econémicos de

organizacion que se intentan imponer o que ya existen en la sociedad”®

30MELOSSI Dario y otro. Cdrcel y fabrica: los origenes del sistema penitenciario (siglos XVI-XIX). Editorial Siglo
XXI S.A de C.V. Primera edicién. México, 1980. p. 7
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Hoy en dia, podemos decir que el sistema penitenciario en realidad no ha
evolucionado ni ha cumplido con su funcién ni con la expectativa social, ya que si
se analizan sus origenes, aun cuando las cérceles nacen con la intencion de obligar
a los reos a trabajar, basandose en la cultura del trabajo, pues se pensaba que las
carceles no solo deberian ser consideradas como fabricas de mercancias, sino que
ademas, tenian la intencion de transformar al criminal en un sujeto disciplinado y
adiestrado para el trabajo, y con ello garantizar lo hoy llamado reinsercién a la
sociedad, entonces indudablemente nos podremos percatar que el sistema ha

fallado porque no existe la reinsercion social, ni siquiera con el trabajo forzado.

Sin embargo, debe considerarse que realmente lo que ha fallado, no es, ni
obligar al reo a trabajar, ni darle oportunidad de la ociosidad; ha fallado porque se
han olvidado los fines de la pena o por lo menos, el sistema penitenciario se ha
estancado en la etapa retributiva buscando castigar y contener; en lugar de
resocializar o preparar para la vida armdnica socialmente hablando al sujeto
de conducta desviada; debiendo sustentar en el futuro si se desea resolver el
problema penitenciario visto como el cancer social que esta asfixiando a la
sociedad, en criterios que se ajusten a nuestra realidad social, econémica y cultural;
ya que actualmente en nuestro pais y en nuestro Estado se persiste en seguir
considerando que con privar de la libertad al infractor, es suficiente para resarcir el

dafo causado.

Situacion que de ninguna manera puede admitirse en términos incluso de la
reciente reforma a la Constitucion Federal por aquello del derecho de la victima a
que se le repare el dafo; pues de lo contrario sucede lo que actualmente aqueja a
nuestros centros penitenciarios, que es la sobrepoblacion, y este vicio genera otras
circunstancias que agravan y no permiten siquiera que la reinsercion social sea una
posibilidad; pues resulta incuestionable que una persona privada de su libertad en
la actualidad es una carga para el Estado asi como para la sociedad y no una

solucion al problema delincuencial, de ahi que vale preguntarse lo siguiente:
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¢, Qué serd mejor, privar de la libertad a un trasgresor menor o hacerlo
producir voluntariamente mediante un trabajo que pudiera utilizar o aplicar al
exterior? Tendiente no solo a la reparacién del dafio sino ademas como ya se ha
mencionado a satisfacer necesidades propias del interno asi como obligaciones
procesales (multas) que pudieran generarse por la conducta anomala. Y en un
segundo plano porgue no considerar, con los mismos fines u objetivos, como trabajo
forzoso (pero productivo), para aquellos sujetos detenidos por la comision de delitos
graves, pues las obligaciones procesales persisten, asi como la necesidad del pago
de la reparacion del dafio a la victima (en aquellos delitos que aplique) y los gastos

de reclusién también subsisten.

Esta cuestion que hoy se plantea evidentemente no es nueva, pero pone de
manifiesto la inmutabilidad del sistema penitenciario y con ello su fracaso, esta
afirmacion se realiza en base a que histéricamente se ha sostenido la necesidad de
gue es conveniente que el delincuente trabaje, pero en la actualidad es necesario y
conveniente motivarlo a que trabaje y sea este, en lo general un trabajo productivo
voluntario, capacitandolo en verdad el Estado en un oficio rentable, demandable,
requerido y necesario fuera de los muros penitenciarios; que pueda dar sustento
material al sujeto liberado y garantice o de posibilidad a la anhelada reinsercién
social.

De las anteriores lineas ha quedado demostrado que el sistema que hoy
pretende la reinsercion social, se quedd estancado en la era retributiva y en el
olvido; no ha cambiado desde su antecedente moderno inmediato (constitucion

federal de 1917) y que actualmente necesita adecuarse a nuestra realidad.

De ahi la necesidad de utilizar el trabajo para que la reinsercién social sea
por lo menos una posibilidad; trabajo penitenciario bajo otros esquemas, con el
objeto de que el propio interno se interese por cumplir su pena ya sea en
determinados casos privado de su libertad o en semi libertad, realizando por ejemplo

un trabajo remunerado respecto a insumos, muebles o servicios requeridos por la
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administracion publica local; aprendiendo un arte u oficio con posibilidades de

desarrollo en el mundo exterior a los muros penitenciarios.

4.2.4. Verdad respecto a la salud de los internos del Sistema Penitenciario.

Al respecto el texto constitucional en cita refiere que el Sistema Penitenciario
Nacional “Se organizara sobre la base de “la salud”. La invencible verdad respecto
a este tema es que la atencion medica al interior del CE.RE.SO de San Miguel en
Puebla capital, si bien es cierto es una constante por requerimiento legal (fe de
integridad fisica para los internos de recién ingreso), también es cierto que la
atencion dista mucho de ser optima y oportuna, tal y como se desprende de la
encuesta realizada para el presente trabajo en el CE.RE.SO de San Miguel en

Puebla Capital en el apartado respectivo de la atencion médica.

Encuesta donde la constante es, que si acaso llegan a otorgar la receta
meédica para que la familia la surta, en lo posterior inician tramites burocraticos para
el ingreso de las medicinas al centro penitenciario, que para cuando consiguen
ingresarlas el enfermo o ya no las necesita 0 se agravo su salud; Y la atencion
medica general al interior no rebasa simples analgésicos o antibidticos orales la
mayor de las veces caducos segun diversos comentarios en las entrevistas
realizadas, circunstancia que detalla el siguiente material:

“Los informes de la CNDH coinciden con las evaluaciones reprobatorias que

los internos tienen respecto a la atencion médica en los penales:

En las visitas realizadas, se ha constatado que en la mayoria de los centros
de reclusion de nuestro pais existen deficiencias en la prestacion del servicio
médico, debido a que no cuentan con suficientes médicos generales, odontdlogos
ni enfermeros capacitados, y menos aun con los servicios de ginecologia,
indispensables en el caso de mujeres, y psiquiatria; en algunos establecimientos no

labora siquiera un médico general, por lo que las autoridades encargadas de su
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administracion deben pedir apoyo a otras instituciones. Asimismo, son insuficientes
los medicamentos para tratar aun las enfermedades mas comunes, asi como el

instrumental y el material para llevar a cabo curaciones de primeros auxilios.”3!

4.2.5. Verdad respecto a la educacion de los internos del Sistema

Penitenciario.

Al respecto el texto constitucional en cita refiere que el Sistema Penitenciario
Nacional “Se organizara sobre la base de “la educacion”.- La invencible verdad
respecto al presente tema es que esta es una mas de las falacias contempladas en
la Constitucion Federal y consentidas por el conglomerado social, siendo complices
del Estado corrupto mexicano por omision y ratificando lo dicho por Alejandro
Lacassagne respecto, a lo por él manifestado de que cada sociedad tiene (las
autoridades) y los delincuentes que se merece, ya que salvo contadas,
convenientes y honrosas excepciones, en el interior de la institucién penitenciaria
en México en lo general, en Puebla en lo particular y en el CE.RE.SO. de San Miguel

en lo especifico, la educacion gratuita no pasa de ser la primaria y la secundaria.

Toda vez que la preparatoria y estudios superiores son a costo del interno y
avaladas por instituciones educativas particulares como el Tecnoldgico de
Monterrey campus Puebla; tal y como se desprende de los resultados de la
encuesta realizada para la presente investigacion, la cual arroja que la mayoria de
los 262 internos que sirvieron de muestra para dicha encuesta o no estudian o
estudian apenas para terminar la instruccién primaria, secundaria o preparatoria,
estudios los cuales de manera alguna pueden preparar a los egresados para el

contexto econdmico y el mercado laboral extramuros.

4.2.6. Verdad respecto al deporte en el interior del Sistema Penitenciario.

31 50LIS Leslie y otros. La cdrcel en México: épara qué? Op. Cit. p. 38.

Comisién Nacional de Derechos Humanos, Informe especial. 91-2.
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Al respecto el texto constitucional en cita refiere que el Sistema Penitenciario
Nacional “Se organizara sobre la base de “el deporte”. Es comun que los dias
sdbados o domingos, temprano ingrese al CE.RE.SO de San Miguel un equipo de
baseball o futbol para realizar encuentros deportivos, asi como la referencia de la
existencia de gimnasio en el cual los internos pasan su tiempo libre asi como en el
patio o explanada se aprecian canchas para volibol o basquetbol y un campo de
futbol, siendo una tarea voluntaria sin mayor organizacién ni impulso real por parte

de las autoridades penitenciarias.

4.3 Verdades Respecto al fin del sistema penitenciario:

Para la comprension de la verdad podemos entrar en la siguiente concepcion.

4.3.1. Verdad respecto a la reinsercion social del sentenciado.-

La invencible verdad respecto al presente tema es la inexistencia tajante de la
misma, toda vez que no se tienen por el momento interés, instrumentos, programas,
herramientas, disposicion, preparacion, voluntad, instancias, personal, mecanismos
eficientes e idéneos necesarios que den siquiera posibilidad al regreso exitoso del
ex interno liberado, a la sociedad que lo vio delinquir salvo contadas, convenientes
y honrosas excepciones; toda vez que el sujeto de conducta anomala al obtener su
libertad, no solo la mayoria de las veces es abandonado por su familia, sino también
es abandonado y etiquetado por el Estado con antecedentes penales, con nulas
posibilidades de sano desenvolvimiento y desarrollo social, entonces ¢Cudl

reinsercion?

Conviviendo los internos en el interior de los centros penitenciarios bajo un
autogobierno cuya ley primaria es la ley del més fuerte, bajo la complicidad o
impotencia del personal penitenciario en turno, quien se adecua a los
requerimientos del orden interno establecido por los propios internos (Anexo No.
10).
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Afirmando en el presente punto que la reinsercion social es una falacia mas
contemplada en el texto constitucional, la cual salvo honrosas, contadas y
convenientes excepciones se pudiera dar para el discurso Publico; pero en el
México factico en lo general, en el Estado de Puebla en lo particular y en lo
especifico en el CE.RE.SO. de San Miguel en Puebla capital, en el CE.RE.SO. de
Tepeacay en el correspondiente CE.RE.SO. de Huejotzingo, son puras palabras,

tal y como acertadamente lo contempla el siguiente material:

“La sobrepoblacion y las malas condiciones de reclusion no sélo convierten
a los centros penitenciarios mexicanos en bombas de tiempo, sino que ademas
hace imposible cumplir con el propdsito de reinserciéon que enuncia la
Constitucién. En estas condiciones, los derechos humanos de las personas

privadas de su libertad son vulnerables y se violan de forma recurrente” 32

4.3.2 Verdad respecto a la reincidencia de los sentenciados.

La invencible verdad respecto al tema de que el sistema penitenciario “se organizara
sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para
el mismo, la salud, la educacién, y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir”; es que si
bien es cierto las estadisticas de reincidencia® parecieran no ser tan alarmantes,
también es cierto que las cifras negras en la denuncia de delitos es abismal, pero
utilizando el sentido comun, si esa delincuencia acertadamente llamada de
subsistencia no tiene instruccion, preparacion en arte u oficio alguno, pero ademas
esta etiquetada con antecedentes penales, entonces ¢ de qué va a sobrevivir extra

muros una vez cumplida su condena?

3250LIS Leslie y otros. La cdrcel en México: épara qué? Op. Cit. p. 43

33En Puebla el 14.7 por ciento de las personas con sentencias condenatorias han reincidido, cometiendo el
mismo u otros delitos al salir de prisidn, lo que ubica a la entidad como la décima entidad con mayores casos
de este tipo” e-consulta. Cuenta puebla con 5 de los 12 penales con mayor sobrepoblacion.

http://www.e-consulta.com/nota/2013-08-29/seguridad/posee-puebla-5-de-las-12-carceles-mas-saturadas-
del-pais Consultado 20 de Mayo de 2015.
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4.3.3 Verdad respecto a la Prevencidon General.

La invencible verdad respecto a la funcion preventiva por disuasion, es que esta
teoria en México (y Puebla) no funciona; pues si funcionara no existiria el actual
indice progresivo de delitos por el efecto intimidatorio; resultando contrariamente
gue la cantidad de delitos cometidos va en aumento, como es bien conocido.

4.3.4 Verdad respecto a la Prevencion Especial.

La invencible verdad respecto a la prision, es que la prevencién especial en México
en lo general y en Puebla en lo particular no cumple con su funcion, pues el sistema
técnico progresivo y su consejo técnico interdisciplinario ha sido rebasado por la
desbordante poblacion penitenciaria, imposibilitando el tratamiento adecuado para
el grueso de la poblacion penitenciaria, sirviendo Unicamente los CE.RE.SOS
estatales de continentes para el fendmeno criminal, ante la indiferencia, apatia y

complicidad de la sociedad en general.

La invencible verdad respecto al sistema penitenciario local y federal; es que
el Estado Mexicano ha sido rebasado por la desbordante problematica criminal y
penitenciaria, la estrategia adoptada en defensa de la sociedad ha sido errénea al
pretender combatir a la delincuencia con policias, patrullas y armas, en lo cual
también han sido rebasados, omitiendo evaluar las politicas publicas que permiten
y fomentan las diferencias estructurales que tanto dafo le causan a nuestra
nacion, donde el pobre cada dia es mas pobre y el rico mas rico, constituyéndose
el Estado mexicano en un Estado capataz y mercenario, al servicio de los grandes
capitales e intereses grupales, olvidando y apartando al grueso de la poblacion
nacional, la cual es relegada de la prosperidad que abunda en los discursos publicos
oficiales.

De acuerdo a la poblacion penitenciaria actual, es materialmente imposible
un adecuado tratamiento penitenciario debido al hacinamiento, derivado de la

sobrepoblacion penitenciaria como en los casos de los penales de San Miguel
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(148.14%), Tepeaca (578%), lzacar de matamoros (348%), San Pedro Cholula
(329%), Xicotepec de Juéarez (324%), Atlixco (309.76%)34 que solo es el reflejo
material del abuso de las autoridades judiciales de la pena privativa de libertad,
derivado del abuso legislativo al asignar al 95% del catadlogo de delitosss, una pena

restrictiva de libertad.

Lo cual en términos de la poblacién actual nacional es inoperante, pues ante
la demanda laboral de inexistentes fuentes de empleo, y nulas probabilidades de
sano y armonico desarrollo social, la poblacidon opta por incorporarse al mercado
laboral informal, con los conocidos resultados nocivos para la sociedad y para el
Estado mismo, por lo que deben invertirse y elevarse los gastos en prevenciéon y a

largo plazo se reduciran los gastos en represion.

Respecto al trabajo penitenciario y la capacitacion para el mismo; debe
decirse una vez mas, que este es una falacia del texto constitucional; pues no
representa oportunidad laboral alguna que pueda garantizar la reinsercion social de
los internos al exterior de los centros penitenciarios ya que solo produce artesanias
de bajo nivel y manufacturas desleales de productos sin valor comercial donde la

explotacion de los internos es una constante.

Por lo que se refiere a la educacion impartida al interior de los muros
penitenciarios debe decirse que esta no prepara de manera alguna a los internos
para los retos y demandas del México moderno, pues como se desprende del
apartado correspondiente a la educacidon de la encuesta realizada para el presente
trabajo, si acaso la primaria y secundaria son impartidas gratuitamente por las

autoridades penitenciarias y la preparatoria es con costo para el interno o para su

34S0LIS Leslie y otros. La cdrcel en México: épara qué? Op cit. p. 31.

3Secretaria de Gobernacidn. Estadisticas del sistema penitenciario nacional. Enero de 2013.
http://www.ameripol.org/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/BEA%20Repository/365162//archivo
Consultado 20 de Mayo 2015.

72



familia, por lo cual la educacion no constituye herramienta alguna para que el interno

a su egreso la utilice de manera alguna.
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CAPITULO 5
Necesidades Del Sistema Penitenciario Mexicano

En este capitulo sin duda que también necesitamos una serie de definiciones de los
conceptos fundamentales que se tratan en el mismo, tal como se provee de la forma

siguiente:

5.1. Definicién de Necesidad.- podemos definir la palabra necesidad como:
1.-Cualidad de necesario; 2.-falta de las cosas necesarias para vivir; 3.-

Situacion de alguien que precisa de auxilio o ayuda.

5.2. Definiciéon de Necesario. podemos definirlo como aquel acontecimiento que
no puede dejar de ser o suceder.®

5.3. Generalidades

Basta hacer un recorrido por nuestra ciudad para observar que nos hace falta
evolucionar, cambiar, redirigirnos como sociedad, porque los esquemas
heredados por generaciones pasadas, son obsoletos a nuestra realidad actual,
basta observar la manera en la que conducimos nuestros pasos, nuestros vehiculos,
nuestra vida en general, sin importarnos el mafana, sin importarnos las

consecuencias futuras de nuestro actual proceder.

Actualmente somos una sociedad preocupada por resolver los problemas
urgentes, primero que los necesarios, dejando de observar causas y atacando
Gnicamente consecuencias; aplicado al tema que nos ocupa el sistema
penitenciario, debemos decir que como sociedad en su conjunto (autoridades y
poblacién) nos preocupa la creacion de mas espacios penitenciario a fin de que
almacenen a los individuos en el mejor de los casos responsables de una conducta
antisocial, y en el peor de los casos inocentes victimas del sistema politico y judicial

corrupto y caduco; proceso el cual ademas es lento, costoso y desgastante tanto

36| pequefio Larousse ilustrado 2014. Vigésima edicién. Colombia 2013.

74



para el procesado, como para la victima, asi como para la sociedad y para el mismo
Estado, en lugar de buscar erradicar las condiciones detonantes de la criminalidad
como pudieran ser entre otras el fomento a la educacion, a la salud, al trabajo y al

deporte.

La situacion anterior se da ante el desinterés y complicidad entre gobernantes
y gobernados, quienes no hemos reparado en razonar que es verdad que las
sociedades tenemos los delincuentes que nos merecemos, y que al ignorar el
problema penitenciario este se magnifica, por lo que debemos preocuparnos por

resolver los problemas que fomentan la delincuencia, como lo son:

La falta de valores ético-sociales y -culturales, las condiciones
econdmicas imperantes, aparejada de la gran desigualdad y marginacion
social, la falta de credibilidad en las autoridades, la falta de oportunidades
para el desarrollo de la juventud, la decadencia familiar como pilar de la
sociedad, los favoritismos politicos en las concesiones de proyectos
productivos, las diferencias estructurales sociales, econémicas y politicas, el
caduco sistema escolar, el conformismo social, la falta de una conciencia
social homogeneizada nacional, por mencionar algunos, para lo cual deberemos
proveer medidas de acuerdo a nuestras necesidades, demandas y requerimientos

sociales.

5.4 Necesidades Sociales, Politicas, Culturales y Econémicas.

Es necesario e indispensable buscar e impulsar como sociedad un nuevo esquema
cultural, econémico, social, juridico y politico, que permita mas que encontrar
soluciones en el papel a los problemas que nos aquejan, encontrar soluciones que
se puedan llevar a la practica, las cuales sean viables y que nos permitan
socialmente hablando, desenvolvernos en un ambiente de mayor seguridad,
igualdad y de justicia; para lo cual debemos generar el factor humano y social que

nos permita llevar a la practica dichas soluciones, sin el temor que se tiene en
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la actualidad de que estos proyectos no se pueden aterrizar debido al
fendmeno generalizado de la corrupcion, siendo coherentes a su vez debemos
propugnar por politicas publicas mas acordes a los reclamos sociales que resuelvan

las causas de la galopante criminalidad.

5.5 Necesidades Juridicas en el &mbito Penal y Penitenciario.

Debemos propugnar alternativamente por mecanismos idéneos y viables tanto
juridicos como materiales, capaces de iniciar la depuracion correcta y eficiente de
la poblacion penitenciaria de los Centros de “Reinsercion Social” en el Estado,
iniciando con lo simple, es decir con aquellos delincuentes “ocasionales”, primo
delincuentes o por aquellos responsables de delitos culposos, que en nada beneficia
ni al Estado ni al agraviado, ni a la sociedad, tenerlo privado de su libertad, pero que
ante la falta de instancias, procedimientos e interés (oficial y social), son mantenidos
en reclusién, generando en la actualidad contagio criminégeno en sujetos

inofensivos socialmente hablando.

Es necesario crear un esquema laboral dentro del cual, los internos de
mediana o minima peligrosidad o los responsables por delitos culposos, puedan
contribuir, empleados dentro de un sistema penitenciario de produccion estatal que
genere aquellos insumos para los cuales ya se cuenta con una partida
presupuestaria, es decir, para producir aquellos recursos o bienes que ya son
requeridos por el Estado a través de las distintas instancias de gobierno (uniformes,
mobiliario, papeleria, utensilios de limpieza como escobas, trapeadores, etc.),
encontrando una solucién tanto como para el Estado como para la Sociedad, como
para aquellos internos aptos que puedan ser candidatos a participar
voluntariamente en un proyecto de esta naturaleza, con recursos ya existentes,
materializando a su vez una posibilidad a la reinsercion social que pregona el texto

constitucional.
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Pues es absurdo en el ultimo de los casos, de que por aquello de cumplir con
los mandamientos de la ley, hoy se pre libere a internos que ya cumplieron por decir
las 2 terceras partes de su condena, sin que en verdad se verifique si tiene
posibilidad de sobrevivir en sociedad, sin necesidad de volver a delinquir,
pues debemos recordar que esta etiquetado con antecedentes penales, lo cual no
facilitara de modo alguno que consiga un trabajo, ademas de que no recibid la
capacitacion para el trabajo que segun el texto constitucional debié recibir, por lo

cual es casi obligatorio que tenga que volver a delinquir para poder subsistir.

Es necesario disefar el reglamento o tabulador que nos permita aplicar el
trabajo a favor de la comunidad, con bases reales y materiales, atendiendo las
caracteristicas particulares de cada uno de los internos seleccionados, atendiendo
a su edad, sexo, instruccion escolar, nivel socioeconomico, aptitudes manuales o
intelectuales, observando y tomando como parametro los ingresos pagados por
trabajos similares en libertad dentro de la administracion publica y si se pudieran
mejorar nos daria la oportunidad de observar que es lo que acontece en el
microcosmos penitenciario para luchar por mejores condiciones de vida en el

exterior.

Por lo que se hace necesario reformar al parrafo primero del articulo 62 del
Caodigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla, que permita el trabajo
remunerado al reo, aun en el trabajo en favor de la comunidad, donde le sean

retenidos el pago de la reparacién del dafio y posibles multas.

Asimismo es necesario brindar opciones o proyectos para que se lleve a la
practica lo contenido en el parrafo segundo del Articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a la necesidad de fincar la
organizacion del sistema penal, sobre el respeto a los derechos humanos, debiendo
coexistir, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion,
pues el trabajo y la remuneracion que le corresponda, podra abatirse el factor mas

importante que genera la delincuencia, pues al tener ingresos suficientes y
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oportunidades laborales el ex interno o preliberado, podréa tener otra alternativa a

forzosamente tener que volver a delinquir para poder subsistir.

5.5.1. El reto.

El reto entonces es: para que la comunidad intelectual, académica, catedratica y
universitaria (estatal y nacional), acepte y haga suyo el reclamo y requerimiento
histérico de proveer un futuro mejor, que el México contemporaneo demanda y
necesita, donde asuma el liderazgo social dormido o muerto de la comunidad

intelectual y académica.

Asi también el reto es: que tanto dentro de la Universidad propia, como del
resto de las instituciones superiores del Estado y del pais, conjuntamente cada una
en su ambito: se localice, encause y posicione dentro de la administracion publica
a nuevos sociologos, psicologos, humanistas, economistas y juristas, que estén
convencidos de que la solucion a tan afiejo problema y a muchos otros, la constituye
el cambio, reorientacion y vigilancia de las politicas publicas, asi como encontrar la
manera de renovar el factor humano en decadencia de la sociedad en general,
incluida la que hoy estd al frente de las instituciones emblematicas de la

administracion publica en nuestro pais (incluida la administracion penitenciaria).

Sirviendo de referencia para la gigantesca e indispensable tarea planteada,
el justo prestigio del que goza el Doctor Sergio Garcia Ramirez tanto en la catedra
universitaria, asi como en la bibliografia penitenciaria; considerando que el objetivo
del reto es, que si queremos eliminar la casi obligada reincidencia de nuestros
procesados y sentenciados (y la posibilidad del colapso social generalizado),
debemos y necesitamos encauzar a mas de 500 (por dar una cifra) profesionistas
en la materia, de la calidad del Doctor Sergio Garcia Ramirez y colocarlos al
frente de las instituciones judiciales, penitenciarias y administrativas; para
lograr que con verdadero compromiso, vocacion y devocion evolucione el

sistema penitenciario, y la sociedad en general, alcanzando el espiritu del texto
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constitucional, dando muestra de lo que debemos buscar en conjunto como ente

social: la armonia, el desarrollo conjunto y la paz social.

Es necesario que dentro de ese mismo reto nuestra Universidad (y las demas
universidades del Estado y del Pais) fortalezcan a todos los nuevos profesionistas,
a fin de que sean una juventud consciente, participativa, creativa y librepensadora,
gue se inconforme con la realidad que nuestra omision, complicidad e indiferencia
generalizada les ha condenado a vivir, donde el reto en el ambito juridico por
ejemplo sea proponer y crear un nuevo sistema legal, con los pies puestos en
nuestra realidad nacional, que permita a nuestra sociedad, Estado y Nacion; un
resurgimiento del pantano en el que nos encontramos, del que todos nos quejamos,
pero poco 0 nada hacemos por salir, ya sea por complicidad, por ignorancia o

desconocimiento.

Una reforma social que perfectamente puede ser encabezada por nuestras

oA

Universidades, en la cual se revalore el “éxito” de la politica Juarista de extirpar de
la educacion publica materias como la moral y la ética, con el resultado desastroso
gue todos conocemos Yy sufrimos diariamente, tomando y formando conciencia

social de lo grave que se nos avecina socialmente hablando.

Es necesario crear las instancias laborales correspondientes al interior y
exterior de los CE.RE.SOS estatales a fin de que sea una realidad lo hoy
contemplado en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y no continte siendo una falacia lo que dé él se desprende.

Instancias laborales donde auténticamente se capacite a los internos en
diversas areas requeridas en la modalidad que ha sido propuesta, que genere
satisfactores para la administracion publica y a su vez esa capacitacion en algun
trabajo, sirva al ex interno, el preliberado o al condenado al trabajo en favor de la
comunidad, para una vez obtenida su libertad pueda ejercerla en el exterior, como

lo es la capacitacién en areas como: soldadura, electricidad, carpinteria (refinada),
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ensamble de computadoras, costura, rotulacion, cristaleria, canceleria, etc. 0 como
bien pudiera ser la creacién y establecimiento de comunidades penitenciarias
agricolas, que podrian generar los insumos para los mismos internos de los
CE.RE.SO del Estado.

Es necesario con el fin de dar sustento a lo anterior, realizar una seleccion
de insumos requeridos de manera uniforme por las distintas dependencias de la
administracion publica estatal, para darnos cuenta la cantidad de dinero que hoy en
dia se despilfarra en “licitaciones” que nada tiene de publicas y que solo beneficia
al minasculo grupo vinculado al poder, donde cada sexenio aparece un nuevo
“Midas” privilegiado por la Administracion con un sinfin de contratos para
adquisiciones irregulares la mayoria de las veces en el mejor de los casos e
inexistentes en el peor, donde simplemente “desaparecen” recursos publicos
millonarios, ante la complicidad por omision del conglomerado social y de nuestra 'y
nuestras universidades (publicas y privadas).
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CAPITULO 6
La Investigacion Tedrico-Practica

6.1 Trabajo de campo: entrevista y encuesta

Entrevista y encuesta del entorno social de internos del penal de

San Miguel en Puebla capital

El presente trabajo como parte de la investigacion contempla una serie de
entrevistas realizadas en el exterior del Centro de Reinsercién Social de San Miguel
correspondiente al Municipio y Estado de Puebla; entre los dias 29 de Marzo al 12
de Abril del afio 2015, a un total de 262 personas (familiares, circulo social y

litigantes), visitantes de internos de dicho centro penitenciario.

Dicha muestra corresponde de acuerdo a la capacidad para el cual esta
disefiada la instalacién penitenciaria en cita, con un espacio para 2,206 internos, a
un 12%, no obstante que existen cifras conservadoras respecto a que en la
actualidad cuenta con mas de 3268 internos, de lo que resultaria una
sobrepoblacion del 148.14%; existiendo cifras que arrojan una poblacién total de 4
mil 234 internos, por lo que conceder es cierta tendria una sobrepoblacion del
194%.37

El ejercicio de campo practicado para el presente estudio, sirvio para
corroborar, comprobar y constatar, gran parte de lo contemplado en el transcurso
del mismo trabajo, pues el grado de marginacidon y pobreza es casi generalizado,
entre los entrevistados que constituyen el grupo familiar y/o social de los internos y

refleja en su gran mayoria un status social de clase baja.

37 Diario Cambio de puebla de fecha 20 de marzo de 2015
http://www.diariocambio.com.mx/2015/secciones/codigo-roj o/item/1887-159-1 a-sobrepoblacion-en-los-
ceresos-de-puebla Consultado 4 de Junio de 2015.
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Por lo que respecta a la edad de los internos la entrevista arrojo que un 56%
del total de la muestra tiene una edad menor a los 35 afios y un 44% rebasa esta
edad, e internos con grado de estudios hasta preparatoria de un 82.43%, y
licenciaturas unicamente 7.63%, siendo en su gran mayoria robos menores, pero

con un namero en verdad alarmante de procesados por secuestro y homicidio.

Por lo que se refiere al status legal de los internos la encuesta arrojé sobre la
muestra que 107 internos han sido sentenciados lo que corresponde a un 40.83% y

procesados 155 lo que corresponde a un 59.16%.

A fin de dar continuidad al orden de estudio, de los principios que deben en
teoria sustentar el trabajo penitenciario debemos abordar el tema de respeto a los
Derechos Humanos en el cual el 37.02% de los entrevistados considero que si son
respetados los derechos humanos de los internos, contra un 62.98% que respondio
gue considera que no son respetados los derechos humanos de los internos.

Por lo que respecta al trabajo encontramos que de la muestra trabajan 154
internos lo que representa un 58.77% y no trabajan 108 internos lo que corresponde
a un 41.23%, de lo que destaca que si bien es cierto es mayor el porcentaje de los
que trabajan, sobre los que no trabajan, también es cierto que las tareas y trabajos
dejan mucho que desear en cuanto a productividad ya que el sueldo minimo es de
10 pesos diarios y el maximo registrado de 800 pesos semanales para un operador
de una maquina industrial en la fabrica de plasticos, pues de la entrevista se
desprende que solo 109 (41.60%) refirio recibian algun pago y 153 internos
correspondiente a un 58.39% no reciben remuneracion alguna, llegando a consistir
algunos “sueldos” o “salarios” en los alimentos en el mejor de los casos y como ya

se mencionod en el texto del presente trabajo.

La gran mayoria de los empleos o trabajos ejercidos por los internos, no
corresponden a las demandas laborales de la sociedad en el exterior pues van

desde encargados de brincolines para los nifios que visitan internos hasta
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lustradores de zapatos, vendedores de artesanias, semillas, paletas, entre otros,
pasando por los administradores de las “casitas” que son templetes hechos con
sabanas o cobijas que se rentan a los internos y familiares para que puedan
mantener relaciones sexuales que no pueden costear en la zona de visita intima
(V.l) del penal.

Por el contrario las actividades més lucrativas al interior del centro
penitenciario, son por actividades ilegales fomentadas por el grupo de
custodios y directivos, sin cuya participacion serian inconcebibles, pues es
absurdo que los entrevistados se quejen de las exhaustivas revisiones y por el
contrario diversas instancias y la misma administracion penitenciaria reconozcan
la existencia de gran cantidad de drogas y articulos prohibidos al interior del

centro penitenciario.

Respecto a la capacitacion para el trabajo, de la muestra resulté que solo
69 internos que corresponde a un 26.33% recibe algun tipo de capacitacion para el
trabajo y 191 internos lo que corresponde a un 72.87% no reciben capacitacion
alguna para el trabajo, en franca discordancia con lo que dice el texto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mas grave aun,
consintiendo que ese 26.33% que manifesto recibe el interno alguna capacitacion
para el trabajo, regularmente refirid6 que lo hacia de parte de otros internos y
regularmente en el area de carpinteria, la cual como ya se ha dicho producen
artesania en su gran mayoria, salvo contadas excepciones, de bajo o nulo valor
comercial que no constituiria una fuente decorosa de ingresos en el exterior del

centro penitenciario.

Respecto a la Salud en el interior del CERESO de la muestra de la encuesta
se desprende que 162 internos lo que corresponde a un 61.83% refieren los
encuestados si la han recibido, pero tardia, con medicamento caduco, y de
manera deficiente y 100 internos de la muestra que corresponde a un 38.17%

refirieron los entrevistados no la recibe o no la han necesitado.
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Por lo que respecta a la Educacion impartida en el interior del CERESO de
la muestra de la encuesta se desprende que 62 internos lo cual corresponde a un
23.66% manifesto que estudia al interior del centro penitenciario y 200 internos que
corresponde a un 76.44% de la muestra, de lo cual se desprende nuevamente una
franca discordancia con lo que dice el texto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y respecto a los estudios son en su inmensa mayoria
estudios para terminar primaria y secundaria, ya que los de preparatoria refieren los

encuestados se paga por la instruccion y su costo es elevado.

Por lo que respecta al deporte la muestra arroja que 180 internos que
corresponde a un 68.70% hace algun tipo de deporte y 82 internos que corresponde

a un 31.30% no realiza ninguna actividad deportiva.

Es de concluir que la presente valoracion de la encuesta realizada sirvio para
reafirmar lo recopilado en el presente trabajo, respecto al olvido oficial y social del
sistema penitenciario y desinterés de los factores que generan el fendmeno
delictivo; lo cual es confirmado una vez mas por lo dicho por el Doctor Juan
Veldzquez en la conferencia sobre “Juicios Orales” impartida en la Escuela
Internacional de Derecho y Jurisprudencia (EIJD) en la cual refiere que la poblaciéon
penitenciaria nacional esta integrada por pobres y que siguen presos no por ser

culpables, sino por ser pobres.38

6.2 Preguntas de la investigacion

1.-¢Por qué se debe invertir en el desarrollo de los CERESOS Estatales?
La sociedad “libre” y varios sectores (académicos, religiosos, de investigacion, etc.)
coinciden en utilizar el término “cancer social”, para referirse al fenémeno criminal;

y acertadamente equiparan el crecimiento de este fendmeno con el de la letal

38 VELAZQUEZ, Juan. Juicios Penales Orales. Escuela Internacional de Derecho y Jurisprudencia (EIID).
Conferencia. 10 de Octubre 2012. https://www.youtube.com/watch?v=Mok38Ipe2MA
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enfermedad; y siendo equiparable a esa enfermedad, es necesario curar al ente
social de la misma y el mejor medicamento existente (aunque de efecto retardado)
es la prevencion del delito; pues lo mas acertado respecto a algun problema es
atacar causas y no consecuencias como actualmente se hace, a través de
“politicas criminales” que derrochan recursos multimillonarios (y lo presumen) en
patrullas, equipo obsoleto y nuevas instalaciones penitenciarias y por el contrario
gastan centavos en materia de prevencioén, tal y como acertadamente se
compara la situacion penitenciaria actual y perpetua, con una region paludica al

establecer:

“Mientras no pongamos en claro los factores sociales que estan generando
las conductas antisociales, estos centros (los penitenciarios) resolveran solo una

parte del problemas®.

En la lucha contra la criminalidad y la delincuencia sucede actualmente, en todos
los paises del mundo y aun en aquellos en los que hace tiempo ensayan
rehabilitacion penitenciaria, algo semejante a lo del hospital supuesto de la regién
paltdica®C. La carcel con o sin rehabilitacion resulta inatil si no se cambian las

negativas condiciones sociales”*!

Por lo que una vez establecido lo referente a que la poblacion penitenciaria
es solo una pequefnia parte del verdadero problema y que las politicas penales 'y
penitenciaria son erroneas e insuficientes, tal y como ha quedado demostrado con
el fracaso e inminente colapso del sistema penitenciario estatal, desbordado en su
capacidad por el abuso judicial de la pena privativa de libertad, consideramos

gue es necesario no nada mas en liberar a los indiciados, procesados y

% DE TAVIRA, JUAN PABLO y otro. 10 temas criminoldgicos. INACIPE. México, 2002. p. 39

40 ge refiere, el autor, De Tavira, al ejemplo de un hospital en zona paltdica: “seria un hospital marginado
destinado a combatir €l paludismo situado en una regién pantanosa: curaria alos atacados por ese mal; pero del
exterior seguirian llegando en caravana interminables nuevos enfermos mientras no fuesen cegados los
pantanos”.

41 MENDIETA y Nufiez, Lucio. Planeacién integral de la lucha contra la delincuencia y la criminalidad.
Revista | nteramericana de Sociologia. septiembre-diciembre 1975.
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sentenciados, pues aparte de imposible seria irresponsable; sino aprovechar la
oportunidad e inercia de la Reforma y el consecuente requerimiento constitucional,
para propugnar por un verdadero cambio de rumbo en materia penal y
penitenciaria dandonos la oportunidad como sociélogos e investigadores sociales
de realizar un estudio aplicando el método cientifico en los microcosmos
penitenciarios y en las variantes de libertad segun el nuevo procedimiento, para
analizar lo que ocurriria si aplicaramos en la realidad lo contemplado en el espiritu
del articulo 18 de la Constitucion Federal y en verdad sustentaramos el sistema

penitenciario:

“sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no

vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley”4?

El presente trabajo estudia, fundamenta y propone sobre la oportunidad que
nos brinda la reforma Constitucional en materia penal de 2008; debiendo como
investigadores sociales aprovechar el momento histoérico que nos brinda dicha
reforma, para propugnar por el auténtico cambio del sistema penitenciario, que
Puebla y el pais requiere; procurando se utilice lo menos posible la pena privativa
de libertad para delitos no graves y proveyendo proyectos que materialicen el ideal
plasmado en el espiritu del texto del articulo 18 Constitucional, como pudiera ser la
propuesta de la presente tesis de generar y crear un Sistema Penitenciario de

Produccion Estatal (SIPPROE) en la modalidad que mas adelante se propondra.

Ya que el programa anteriormente mencionado y que aqui se propone
permitira materializar gradualmente y en lo posible, lo contemplado en la
Constitucion Federal por lo que respecta a los derechos de la victima, pues es un

absurdo, que por un lado la Constitucidon establezca:

“Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los

principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:
I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados

por el delito se reparen.
Posteriormente el mismo articulo contempla:

Inciso “C”. De los derechos de la victima o del ofendido:

Fraccion IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo
de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no
podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia

condenatoria.

La ley fijarad procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;” Y al mismo tiempo el aparato de “Justicia” (federal y estatal)
“condene” a procesados y sentenciados, a un ingente encierro improductivo, con
nulas oportunidades de trabajo rentable, que permitan generar recursos para

cumplir con sus obligaciones procesales.

Lo anteriormente mencionado es asi, ya que los trabajos existentes al interior
de los Centros Penitenciarios que van desde: talacheros, meseros, vendedores de
dulces, lavanderos, “artesanos”, carpinteros, obreros, operadores de brincolines, de
las “casitas”, venta de abarrotes, de paletas, de materiales para la “industria” interna,
hasta golpeadores, escoltas o tiradores de droga, donde los primeros no
superan en su gran mayoria ingresos de $200.00 (Doscientos pesos 00/100 M.N)
semanales y paradojicamente los oficios mas lucrativos para algunos de los internos

de los CERESOS (Por lo menos el de San Miguel en Puebla, Puebla) sean aquellos
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ilegales propiciados por el grupo de Custodios como lo es “la seguridad” y la venta

de drogas.®®

Provocando todo lo anterior, que “la reinsercion social” y “el pago de la
reparacion del dafio a la victima” sean actualmente falacias y paradojas del texto
de la Constitucion Federal, ante la imposibilidad moral, fisica, material y legal para
cumplir con dichos conceptos, pues si dificilmente pueden los internos subsistir
con lo que ganan (un promedio maximo de $800.00 pesos al mes) en los actuales
“trabajos penitenciarios”, cuanto menos podran realizar el pago de la reparacion

del dafio implicito en la sancion penal.

Debiendo puntualizar que el interno actualmente con su “trabajo” apenas si
puede flotar y subsistir en la marea de corrupcion existente al interior de una
“empresa” multimillonaria en la cual los $20.00* pesos cobrados diariamente por
interno (por cualquier pretexto) y/o por familiar en los dias de visita, generan una
gran derrama econOmica que en nada beneficia a los internos y bastaria que a
alguien le interesara lo suficiente el tema, como para sacar a la luz publica a donde
van a parar esos recursos millonarios. Lo cual es contemplado por el material La

carcel en México: ¢, Para qué? de la Organizacién México evalua al contemplar:

“La sobrepoblacién penitenciaria trae consigo elementos adicionales que
contribuyen al problema tan critico que enfrentan los penales y mengua mucho la
calidad de vida en los centros de reinsercion mexicanos. La saturacion y la poca
inversion publica generan un entorno de escasez. Esto da lugar a una disputa por
los espacios, los alimentos y los servicios que de acuerdo con la normatividad

internacionalmente adoptada y las normas minimas establecidas en la legislacion

4 Fuente: la entrevista practicada para e presente estudio, de la cual se desprende que es inaceptable la
existencia de todo tipo de drogas al interior del CE.RE.SO, sin que se presuma la complicidad del grupo de
custodios, en virtud de las exhaustivas revisiones a que son sometidos los familiares y amigos de los internos.

4% Fuente: la entrevista practicada para el presente estudio, de la cual se desprende que los dias de visita el
grupo de custodios cobra $20.00 veinte pesos 00/100 M.N. por cualquier pretexto para dejar entrar a
familiares y amigos de los internos.
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mexicana, deberian ser suministradas de manera transparente y gratuita a los
internos por parte de las autoridades. Por el contrario, en los centros de reclusion
hay un sistema informal de cobros que se realizan a los internos para tener
acceso a ciertos servicios o para liberarlos de ciertas obligaciones. Asi,
algunos internos tienen que pagar para usar el teléfono publico, para justificar
inasistencias al pase de lista, para evitar labores de limpieza, para tener
acceso al servicio médico, entre otras. Cabe mencionar que éstos se llevan a
cabo tanto por servidores publicos como por otros internos que toman el control de

los penales™®

En lo subsecuente el mismo material contempla:

“A pesar de estos avances, aun queda pendiente la tarea de mejorar el trato
que reciben los familiares cuando acuden a visitar a los internos, pues de acuerdo
con los reclusos, es una practica comun realizar cobros a sus familiares, por
entrar al penal, por mandarlos llamar, asi como por pasar comida, ropa u otros

objetos”46

Como ya se dijo con anterioridad, el presente constituye una oportunidad de
devolver credibilidad y certeza a esa parte de la poblacion “olvidada” por el
sistema, a la cual en su inmensa mayoria se le relego de la educacion, de la
igualdad, de la dignidad y prosperidad que engloba el texto constitucional;
pero que hoy es condenada pareciera mas por su pobreza e ignorancia que por el
delito cometido(tal y como se verificd en la encuesta realizada para el presente
trabajo); en adecuacion con una verdadera “politica criminal” implantada por
verdaderos delincuentes, permitida y a veces aplaudida por una sociedad

indiferente de la desgracia humana.

45 50LIS, Leslie y otros “La cdrcel en México: épara qué? Op.cit. p.35

http://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2013/08/MEX-EVA INDX-CARCEL-MEXICO-VF.pdf

4% |bidem. P. 39.

http://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2013/08/MEX-EVA INDX-CARCEL-MEXICO-VF.pdf
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Siendo similar el actual sistema penal y penitenciario con el holocausto judio,
al intentar “exterminar” en lugar de judios, personas con un alto indice de
marginacién y pobreza “sin la llave del éxito”4’ requerida para que su tratamiento

penitenciario sea exitoso.

Es cierto, existen delitos graves y deleznables, para los cuales tal vez debiera
implementarse un trabajo penitenciario obligatorio con la regulacion adecuada y
tendiente al pago de la reparacion del dafo a la victima, pero el fin del presente
estudio es proponer un inicio practico y sencillo, contemplando como beneficiarios
a primo delincuentes por delitos no graves, los responsables de delitos culposos,

asi como a los preliberados y sentenciados compurgados.

Lo anteriormente mencionado acorde a lo contemplado en el nuevo proceso
penal mexicano, al brindar la posibilidad de establecer la infraestructura que hara
realidad la Reinsercion Social que pregona el texto constitucional, a través de una
nueva oportunidad de vida laboral productiva; no nada mas para resarcir el dafio
causado a la victima y a la sociedad, sino tendiente a que los primo delincuentes,
los responsables de delitos culposos, preliberados y sentenciados compurgados,
puedan obtener un empleo reconocido por el Estado, por la sociedad y por las
autoridades laborales; con los beneficios implicitos, como por ejemplo: la
capacitacion en alguna area determinada y el de la seguridad social, asi como la
obtencion de recursos que satisfagan las necesidades basicas del sentenciado o

procesado y su familia.

La implementacion de un Sistema Penitenciario de Produccion Estatal
(SIPPROE) en la modalidad que aqui es propuesta, hara posible en el mundo factico

que la pena privativa de libertad pueda ser la ultima razon en la aplicacion del

4’DINERO.- segun referencia y dicho de diversos encuestados, al ingresar al CE.RE.SO de San Miguel, los
Custodios cuestionan a los internos de recién ingreso, respecto a si traen “la llave del éxito” para que su
“tratamiento penitenciario” sea exitoso.
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derecho penal de acuerdo al nuevo proceso penal mexicano, pues se podran
imponer sanciones que empleen al interno, procesado 0 sentenciado para
reinsertarlo adecuadamente a la sociedad, capacitdndolo para un trabajo “digno y
socialmente Util"*® que tendrd como beneficio generar y producir recursos que
satisfagan como ya se menciono con anterioridad, tanto las necesidades personales
y familiares, como las obligaciones procesales del sentenciado; trabajo que ademas
tendr& como objetivo indirecto, la eliminacion en lo posible de los factores

criminolégicos consistentes en la marginacion, la ignorancia y la pobreza.

2.-¢Existen recursos en el Estado de Puebla, para un proyecto de la naturaleza
del Sistema Penitenciario de Produccion Estatal (SIPPROE) aqui propuesto?

Es comdn que la sociedad en su generalidad, considere que no existen recursos
para una tarea como lo es el Sistema Penitenciario de Produccion Estatal
(SIPPROE) en la modalidad que a continuacion sera propuesta, pero comparando
los egresos en proyectos de nulo beneficio social como el proyecto del fallido
teleférico y la rueda de la fortuna (566 Millones de pesos en conjunto®) con los
egresos para el presupuesto del CERESO de San Miguel en un periodo de 4 afos
(2009-2012) que fue de 418 Millones de pesos*, nos daremos cuenta que lo que
hace falta es mayor vigilancia e interés en las politicas publicas de la sociedad
en general, pues las primeras no representan mejoria alguna para el desarrollo
social y los segundos egresos mencionados inciden directamente e indirectamente

con y en la mayoria de los elementos de la sociedad.

3.-El sistema penitenciario Nacional y Estatal ¢cumple con sus fines
doctrinales?

La respuesta a esta interrogante es simple y sencillamente no, pues toda la
sociedad en general sabemos y conocemos del fracaso penitenciario simplemente

con escuchar las noticias diarias, de las cuales se desprenden la cantidad de

48 Acorde a lo contemplado en el articulo 123 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

49 Lajornadade oriente, 27 de Enero de 2015. http://www.| aj ornadadeoriente.com.mx/2015/01/27/ Consultada
alas 6:20 horas del dia 27 de Mayo de 2015.
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reincidencia criminal (por aquello de la reinsercion social y la prevencion especial),
donde la delincuencia de manera alguna se ve afectada por la cantidad de
procesados y sentenciados, pues existe un ejército que parece infinito, que dia a

dia ensancha el personal criminal (por aquello de la prevenciéon general).

4.- ¢Cual es el fin primario del sistema penitenciario?

El fin primario del sistema penitenciario en termino de lo previsto por el articulo 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la reinsercion
social, misma que tiene por objeto que el individuo de conducta desviada, al purgar
su condena, regrese exitosamente a la sociedad a la que pertenece, procurando

gue no reincida.

5.- ¢ Es posible la reinsercion social?

Considerando el actual entorno socio-cultural, econémico y de politicas publicas en
la materia, concluimos que no nada mas es imposible, sino inexistente y jamas sera
exitosa en tanto en cuanto la sociedad misma no evolucione y eleve sus valores
ético-sociales y morales dentro de un esquema productivo mas equitativo, el cual
se vea reflejado en politicas publicas y a su vez en politicas penitenciarias y
judiciales; politicas que busquen el desarrollo arménico y conjunto de la sociedad
en general eliminando las diferencias estructurales de la sociedad mexicana en lo

general y poblana en lo particular.

6. ¢Cual es el parametro ético-moral y social, a tomarse en consideracion al
momento de hablar de reinsercidon social?

Realmente aqui la pregunta es ¢cual es el parametro a considerar al momento de

hablar de reinsercién social? Si la sociedad “libre” carece de valores y de principios

ético-morales que rijan nuestro comportamiento dentro de una sociedad guiada por

un esquema inequitativo de produccién, tal y como se desprende del siguiente

material;

“Readaptacion Social ¢,a cual sociedad?
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Por otro lado al tener contacto con la autoridad y con la ley, por primera vez
ese primo-delincuente sera golpeado, sus garantias individuales pisoteadas y la
imagen de la autoridad sera la de otrora el padre que le golpea y humilla. La ley
valor supremo que rige las conductas de los hombres en el &mbito social, le seré
violada en el procedimiento penal; su imposibilidad econdémica no le permitira contar
con un buen defensor o, si acaso la familia le ayuda y cae en manos de un
defensor inmoral, lo poco que aquellos hombres tienen les sera robado...

¢, Quién devolvera a ese hombre su confianza en la ley o en la autoridad”>°

7. ¢(Somos los Mexicanos en lo general, una sociedad responsable
socialmente, culta, con valores sociales morales y éticos correctos?

Debemos partir de que nuestro sistema educativo es caduco y decadente, ¢coémo
podriamos hablar de estos temas? si los maestros que ensefian a nuestros nifios
en las primarias (cimiento de nuestra instruccion) estan siendo reprobados en
pruebas de conocimientos elementales; agregando que la célula familiar sustento
de nuestra sociedad esta practicamente decadente, fracasada y en declive, en
estos temas; sila misma sociedad permite que el factor humano de la administracion
publica sea corrupto e ineficiente. Debiendo reconocer que la clase gobernante
de los Estados Latinoamericanos capitalizan para si, la ignorancia social en

impunidad.

8. El sistema Penitenciario Mexicano ¢en realidad se sustenta en los
principios Constitucionales del respeto a los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad?

Estas constituyen algunas de tantas falacias que el Estado mexicano le ha vendido
a la poblacion en general, las cuales no corresponden a nuestra realidad, pues basta

con tener un leve contacto o conocimiento directo con el objeto de estudio para

50 DE TAVIRA, Juan Pablo y otro. 10 temas criminoldgicos. INACIPE. México. 2002 p. 46.
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descifrar sin mayor profundidad que es una falacia lo contemplado en nuestras leyes
con relacion al tema, que ha quedado en el olvido por periodos de hasta 100 afios,
como se menciona en la bibliografia disponible, cuando se dejaron transcurrir entre
1871y 1971, desde que Martinez de Castro elaboro y propuso el cédigo penal de
1871y fue hasta 1971, cien afios después que se promulgarian la ley que establece

las normas minimas sobre readaptacién social de sentenciados.

9. ¢ En la préactica diaria se aplica el principio Constitucional relativo a que El
sitio de la prision preventiva, sera distinto del que se destinare para la
extincion de las penas de los sentenciados y por lo tanto estaran
completamente separados?

Como se desprende de la respuesta a la pregunta anterior, basta con tener un leve
contacto o conocimiento directo con el objeto de estudio para saber que es una gran
mentira contenida en la Constitucion salvo honrosas, contadas y convenientes
excepciones, en razon de la relevancia del procesado o procesados en los centros
federales de “reinsercion social”, constituyendo nuestras leyes una realidad
alterna o diferente de la que enfrentamos dia a dia en el ambito penitenciario; lo
cual ademas fue constatado por la encuesta realizada para el presente trabajo,
donde si bien es cierto existen dormitorios exclusivos para procesados y
sentenciados a fin de cumplir con “la norma”, también es cierto que durante el dia
el grueso de la poblacién convive en la explanada del CERESO de San Miguel en

Puebla capital.

10. ¢Esta realidad alterna o paralela es responsabilidad de la sociedad o del
Estado?

De forma es responsabilidad del Estado, toda vez que en una accion deliberada de
“olvido oficial”, ha relegado al dltimo lugar de sus prioridades a la educacion que
pudiera sacar de la mendicidad en la que vive el grueso de nuestra sociedad, y de
fondo es responsabilidad de la sociedad pensante (Nuestra y nuestras
Universidades), la (s) cual (es) se ha (n) conformado con un papel pasivo dentro de

la problemética social.
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11. ¢ La sociedad en general en la actualidad, clama justicia o exige venganza?
Consideramos que una sociedad ignorante, apéatica, complice por omisiéon y
decadente, no puede mas que reclamar lo que su entender le indica, sin que la
mayoria de las veces tenga fundamento en el derecho, pero sobre todo sin tener
sustento en la razon y la mayoria de las veces satisface su ego con ver en prisién a

su agresor y las erraticas politicas publicas satisfacen estos requerimientos.

12. ¢ Las reformas federales en materia penal estan acordes al reclamo social,
0 son consecuencia de presiones externas?

Considero que se deben mas bien a presiones externas que buscan equiparar
nuestro derecho, al derecho anglosajon, en razén de los acuerdos previos
contraidos por el gobierno en turno del pais, en razon de los tratados internacionales

de libre comercio.

13. ¢ Cual es el papel que debe tener la Universidad, en la etapa de transicion,
necesaria e indispensable para el Estado? (Genéricamente hablando)

Consideramos que la participacion de la sociedad consciente (Nuestra y nuestras
Universidades) debe ser asumir el reto de dirigir el cambio social que todos
anhelamos, por medio de una capacitacion intelectual para los nuevos
profesionistas que genere una presencia mas energica y propuestas reales viables

y sustentables en todos los ambitos, que den rumbo a las politicas publicas.

14. ;Cual es la solucion de fondo para el fenGmeno criminal?

Un Estado y una sociedad mas preparada y consiente, mas honesta y mas justa,
con mayores oportunidades para los jovenes, con un significativo impulso a valores
ético-morales que la guien y consigan nivelar la desigualdad social, al mismo tiempo
de regular enérgica y conscientemente la explosion demogréfica, lo que permita

optimizar recursos y mejorar las condiciones sociales del grueso de la poblacién.
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15. ¢ Como familia y como sociedad, estamos acostumbrados a solucionar los
problemas que nos aguejan de fondo?

Socialmente hablando hemos heredado una cultura de “la imitacion” y de “la
reparacion”, en lugar de una cultura propia de andlisis y desarrollo; estamos
acostumbrados a “parchar” lo ya deteriorado (Qque muchas de las veces fue
adoptado y que no se apega a nuestra realidad), como lo son nuestros codigos
juridicos y nuestras leyes, asi como los parametros médicos que nos rigen (por
mencionar algun otro), debiendo como sociedad en este punto despertar, para
enfrentar los problemas que nos aquejan de fondo y no de forma, dejando de repetir
paradigmas erréneos y buscar y conseguir soluciones emanadas de nuestra
realidad factica. Solucionando de raiz nuestros problemas y no podando
Unicamente el problema, dejando de parchar o reparar sino cambiar lo que no

funciona y lo caduco.

16. ¢Sabemos distinguir en lo individual, como en lo colectivo, causas de
consecuencias, de los problemas que nos aquejan?

Considero que una sociedad ignorante ataca consecuencias de los problemas que
la aguejan y que por el contrario una sociedad culta, ataca las causas de la
problematica que enfrenta, estamos socialmente acostumbrados a enfrentar la
delincuencia con policias, armas, macanas, y carceles; y analizando el problema
actual en materia de seguridad publica (a nivel federal), tenemos que observar que
es un punto de vista condenado al fracaso, pues al dia de hoy, la delincuencia
organizada estd demostrando por lo menos, tener mayor poder de convocatoria,

MAS recursos y mejores armas.

17. (,Somos una sociedad que aprendemos de nuestros errores y asumimos
la responsabilidad y consecuencias de nuestras decisiones y de nuestros
actos?

Actualmente es un no rotundo, consideramos que la principal solucion a los
problemas que nos aguejan como sociedad, la tendremos al mejorar la educacion

de nuestros nifios, pues siempre se ha dicho que el desconocer el pasado nos hara
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repetir los errores cometidos y la mas grave consecuencia pareciera ser que Somos
una sociedad sin memoria y sin conciencia social®!, pues sufrimos y nos quejamos

pero nada cambia, solo el ladrén en turno de la boleta electoral.

18. ¢ El pueblo mexicano es consciente de “su libertad”?

Consideramos que no, que el pueblo mexicano en verdad no valora ni es consciente
de su libertad, ya que deliberadamente el Estado lo ha provisto de ignorancia para
gue en tanto en cuanto no se entrometa en “sus intereses”, le permita a la sociedad
violentar el “Estado de derecho”, pues solo asi justificamos que un simple
lavacoches vulnere nuestros derechos y garantias “Constitucionales”, al impedir al
automovilista comun estacionarse en un determinado lugar, o por ejemplo al robarse
la luz en los asentamientos irregulares, pues bastaria retirar el servicio de la zona
para evitar este robo, sin embargo, esto no acontece, y solo se justifica por el interés
del Estado de hacer pensar a la sociedad que se esta saliendo “con la suya”, como

se dice cotidianamente, sin que el pueblo sea consciente ni libre.

Tal y como se desprende al leer:

“LA DELINCUENCIA EN LATINOAMERICA.- Las mismas ciudades van
tejiendo, poco a poco, un crecimiento anarquico devorador de las mas elementales
normas urbanisticas. Es un fendmeno que se multiplica en toda América Latina al
darle legalidad a la ilegalidad, en donde los sectores informales al final obtienen
la autorizacion estatal, a través de cualquier reglamento o ley, que torna lo viciado
en sano”"?

19. ¢ Somos un pais pobre o inculto apético e ignorante?

Si analizamos la presencia de nuestro pais en el ambito internacional, llegaremos a
la conclusion de que no existe manera alguna de que seamos considerados como
un pais pobre; pues no existe justificacién de tener un connacional considerado uno

de los hombres mar ricos del planeta (Carlos Slim Helud), quien incluso ha invertido

>1 DOSTOIEVSKY, Fedor M. Crimen y Castigo. Editores mexicanos Unidos, S.A., México edicién 2002.

52 MANOSALVA Salvador, José. Factores que influyen en el incremento de la Criminalidad en la ciudad de
Tarapoto.http://www.monografias.com/trabajos27/criminalidad-tarapoto/criminalidad-
tarapoto.shtml#ixzz3bGsjep77 Consultado 27 de Mayo de 2015
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en centros penitenciarios en el pais, evidenciando que la inversién penitenciaria
constituye una oportunidad de inversion y negocio), asi como los primeros lugares
gue ocupa nuestra nacién en tantos y tan variados temas, por lo que es de concluir

gue Somos un pais ignorante, apatico e inculto, conformista de su realidad.

20. ¢Tenemos como sociedad los factores humano, social y cultural,
necesarios para sustentar propuestas viables de politica en materia criminal?
Como ya se ha mencionado con anterioridad, consideramos que sSomos una
sociedad decadente, inculta, e inmoral, lo cual se evidencia por la crisis familiar
actual, asi como con la crisis de las instituciones estatales y del Estado mismo, a
causa del factor humano corrupto, incapaz e insuficiente que las encabeza y de una
sociedad ignorante, complice, indiferente y apatica de esta realidad, lo que nos
impide encontrar soluciones practicas a los problemas que nos aquejan y Si
concedemos relevancia a la cita que nos dice que a “una sociedad se juzga por el
estado de sus prisiones”3, quienes tenemos el mas ligero criterio y/o conocimiento
del sistema y problematica penitenciaria concluiremos que somos una sociedad en

franca decadencia.

21. Si la sociedad “libre” se rige por la ley de la oferta y la demanda en casi
todos los aspectos, ¢Por qué permiten las autoridades legislativas, judiciales
y penitenciarias, que el microcosmos de los recintos penales (mas injustos la
mayoria de las veces que la vida en “libertad”), se sustenten en un sistema de
produccion de baratijas y “artesanias” de nulo valor comercial?

Como ya se ha mencionado con anterioridad, la delincuencia constituye un auténtico
cancer social que se expande y magnifica, el cual por sus dimensiones no puede
continuar siendo ignorado (y menos por periodos de 100 afios), como no debe ser
ignorada la fatal enfermedad en las personas, pues cuando un familiar o a titulo

propio adquiere una enfermedad mortal debe buscar curarse y agotar todos los

3 Apud. SARASTI Guerrero, Carlos Alberto. Hacinamiento y politica carcelaria. Un atentado a la dignidad
humana. UNIVERSIDAD ICESI. Santiago de Cali, 2015. CAMUS Albert.
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recursos para poder sobrevivir, sin privilegiar gasto alguno sobre la busqueda de la

cura de la enfermedad.

Respecto al tema que nos ocupa, no podemos ni debemos continuar
ignorando y consintiendo los vicios que rodean al fenbmeno penitenciario, debemos
buscar su desarrollo y solucién en pequefias medidas, pues de eso depende la
supervivencia del ente social, y un nuevo esquema de produccion eficaz al interior
de los CE.RE.SOS. Estatales y federales, constituiria una evolucion invaluable en
el ambito social y penitenciario, pues evidenciaria la necesidad de adoptar un
nuevo esquema econdémico y social mas equitativo sustentado en principios
éticos y morales mas adecuados encaminados al desarrollo conjunto de toda
la sociedad.

Debiendo aprovechar la oportunidad y experiencia que nos daran, los
resultados del experimento social impostergable, que debe realizarse al interior y
exterior de los microcosmos penitenciarios y generalizarlo en nuestra sociedad al

exterior de los muros penitenciarios.

22. ¢ Qué aportaria a nuestra realidad carcelaria un Sistema Penitenciario de
Produccién Estatal (SIPPROE), parcialmente remunerado, dedicado a la
fabricacion de satisfactores para la administracion publica estatal?

Por principio de cuenta haria que se cumpliera la justificacion constitucional del
sistema penitenciario, ademas de que con un solo recurso existente y
predeterminado, se daria solucién a distintos problemas, tendriamos reos
socialmente productivos ya que laborarian quienes tuvieran en verdad ganas de
trabajar (voluntario), mostraran aptitud para el trabajo encomendado vy
responsabilidad para el mismo; considerando que si en “libertad” es dificil conseguir
un empleo permanente, ante una oportunidad de trabajo como la propuesta (trabajo
penitenciario remunerado), y ante la necesidad de (actividad y de) recursos para
satisfacer sus propias necesidades asi como sus obligaciones procesales, pago
de la reparacion del dafo causado y gastos de reclusion, el reo lo veria como

una muy buena opcidn ya que seria una oportunidad tanto para que el Estado como
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la poblacién penitenciaria cumplieran con sus obligaciones y al mismo tiempo
ambas partes obtuvieran satisfactores a sus necesidades, asi como la sociedad

sabria de una poblacién penitenciaria socialmente productiva.

23. ¢ Cual es el papel del sentido comun en la investigacion cientifico-social?
Para los investigadores sociales en lo futuro deberia constituir el corazon de sus
estudios para poder proponer soluciones viables que resuelvan los conflictos y la

problematica social.
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CAPITULO 7

Conclusiones Y Propuestas.

A) Conclusiones en el Aspecto Politico Social y Cultural.

1.- El presente es un trabajo ecléctico de critica social que reune puntos de
vista, conceptos y aspectos: politicos, sociales y culturales; en el cual se abordan
cuestiones practicas, mas que cuestiones tedricas académicas y doctrinales, del
cual surgen cuestiones (e interrogantes) elementales para comprender la realidad
social nacional que vivimos, de la cual la gran mayoria de los connacionales nos
guejamos pero poco 0 nada hacemos por cambiarla, convirtiéndonos en complices
por omision de un sistema politico corrupto y caduco, que ya no se esfuerza

siquiera por ocultar sus vicios y malos manejos.

2.- Por lo que respecta al sistema politico podemos concluir como invencible
verdad para el México contemporaneo, que es un sistema corrupto a cargo de
personas carentes en su mayoria, ya no se diga de la preparacion necesaria,
de la vocacion y voluntad requerida para el servicio publico, personas que en
Su gran mayoria por no generalizar, cuyo Unico objetivo pareciera es lucrar absurda
y desproporcionadamente con el “servicio” prestado a la comunidad, recalcando,
ponderando y perpetuando el paradigma social erroneo de que mas vale el que

mas dinero tiene y que un politico pobre es un pobre politico.

Ademas de lo anteriormente mencionado permite y privilegia, inversiones de
“relumbron” por encima de inversiones que puedan trastocar positivamente al
grueso de los ciudadanos, ademas éste sistema politico manipula aspectos
econdémicos y financieros que permiten, ponderan y fomentan paradigmas que
consienten y perpetdan estereotipos erroneos, que fomentan el circulo vicioso
histérico nacional, de que el rico se siga enriqueciendo absurdamente a costa

de la miseria y explotacion del grueso de su poblacion.
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3.- Este sistema politico corrupto se llena la boca en los discursos publicos
respecto a bonanzas ficticias y encuestas maquilladas que sepultan a cada palabra
las reformas estructurales (sociales, econdmicas, politicas y juridicas), que el pais
requiere y la sociedad calladamente o esporadicamente reclama, pues no sabe
estructurar su propuesta e inconformidad, al contrario fomenta que el concepto
“Justicia” solo sea una palabra vana para el grueso de su poblacién o un accesorio
social que solo los pudientes pueden gozar, adquirir, comprar, prostituir y manipular
a su libre antojo, es asi que ante el histérico fracaso judicial esta vendiendo hoy en
dia a la poblacion en general, la idea de que el llamado “nuevo proceso penal
mexicano” por su oralidad brindard rapidez y eficacia en la imparticion de
“Justicia”, el cual ademas abatira el rezago judicial y ahora realmente se

garantizara el pago de la reparacion del dafio a la victima del delito.

4.- El Estado, omite informar a la poblacion en general, dentro de ese nuevo
producto Estatal llamado Juicio oral acusatorio; cual sera el mecanismo a
emplear que hara realidad la eficacia, existencia y posibilidad de dicho pago como
derecho de la victima, lo cual como es sabido, se ha contemplado histéricamente
pero excepcionalmente se ha podido materializar en el grueso de los procesos
penales, ante la falta de un proyecto que aterrice este requerimiento, carente en su
inmensa mayoria del elemento o factor humano requerido, el cual cuente, no solo
con los conocimientos tedrico practicos y juridicos, sino ademas con valores éticos,
morales y sociales necesarios e indispensables para la evolucién autentica, tanto

del sistema penal nacional, como del Estado mexicano, y de la sociedad en general.

5.- Es un absurdo material, econémico y juridico, que por un lado dentro de
la publicidad Estatal de ese “nuevo proceso”, se ofrezca como mérito del mismo y
como “garantia” de la victima, el afiejo concepto del pago de la reparacién del dafio
y por otro lado, salvo honrosas, convenientes y contadas excepciones el interno,
procesado o sentenciado, sea mantenido en un encierro improductivo el cual si
acaso genera baratijas de escaso o nulo valor comercial que dificilmente puede

sustentar sus propios “gastos de reclusion”, lo que imposibilita la existencia en el
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mundo factico de recursos, que puedan garantizar o hacer viable el pago de la

reparacion del dafio hacia la victima del delito.

6.- En el aspecto social, dentro del contexto del presente trabajo, podemos
concluir como invencible verdad, que tenemos el México que nos merecemos,
pues con nuestra ignorancia, apatia, complicidad e indiferencia conjunta,
hemos construido cada ladrillo del muro aparentemente infranqueable de la
corrupcion que nos caracteriza como mexicanos en el extranjero; engrosando y
fomentado el crecimiento de un aparato estatal, obsoleto, corrupto, ratero, deficiente
e insaciable; en el cual el primer y casi Unico sinénimo con el cual los mexicanos
asociamos el concepto o la palabra “politico” es corrupto, o algunos otros como

inmoral, hipdcrita o ratero por citar los mas decentes.

La complicidad social permite, soporta y participa en un sistema productivo,
en el cual el grueso del sector manufacturero o el trabajador intelectual, se
conforman con recibir como pago una baja porcion de la produccion, que el Estado
y los sefiores nacionales del dinero, dejan como sobras del proceso productivo,
el cual ellos 0 mas bien nosotros mismos activamos y generamos; permisividad
misma que genera que una camada de diputados ignorantes en su gran mayoria,
se auto asignen bonos multimillonarios sin supervision, limitacién, control o mesura
alguna; siendo estos mismos diputados los que paradojicamente generan ajustes
periodicos insignificantes al salario minimo que en poco corresponden a la realidad

y a los requerimientos de las familias mexicanas.

7.- Asimismo la complicidad social permite y solapa, que el sistema
penitenciario (nacional y estatal) sea un reflejo magnificado de los vicios, errores e
injusticias que soporta la sociedad “libre” al exterior de los muros penitenciarios; lo
anterior, tal vez sin percibirlo, pues en aspectos como el respeto a los derechos
humanos, las condiciones y oportunidades de trabajo, asi como las opciones de
capacitacion para el mismo, el impulso oficial a la salud, la educacion, y el deporte,

los mexicanos aun en libertad nos encontramos limitados y el Estado reprobado.
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8.- A la presentacion del trabajo en el que hoy se expone y tomando como
referencia los ultimos 10 afios de gobierno en México, se ha sido testigo de mas de
ciento veinticinco mil muertes conservadoramente hablando y decenas de miles de
desaparecidos; cifras que al compararlas con movimientos de gran trascendencia
histérica y social en Latinoamérica como el movimiento panamefio para recuperar
el canal de Panama (22 ciudadanos panamefios y 3 o 5 norteamericanos fallecidos),
los 2298 ejecutados y 1209 detenidos y desaparecidos con la dictadura en Chile,
los 7000 muertos en mas de 50 afios imputable al régimen de Fidel Castro en Cuba,

palidecen con lo que esta ocurriendo en el pais.

9.- La indiferencia social permite, consiente, y solapa, que el liderazgo social
este muerto o sea casi inexistente; o bien sea ridiculizado y menospreciado por los
medios de comunicacién al servicio del Estado corrupto; por lo cual no se puede
estructurar una propuesta concreta y uniforme; salvo las famosas marchas
realizadas por cualquier motivo pero que al final se disuelven sin otro mérito, que

haber desquiciado el trafico de las ciudades mexicanas.

Misma indiferencia social que se traduce y justifica en el afiejo sentir nacional
que dice “de que lloren en mi casa, mejor que lloren en la ajena”, sin embargo,
cuando la desgracia es propia, hos quejamos de la falta de unidad e indiferencia de
nuestro vecino y de nuestra sociedad, en la cual se cataloga de loco o desadaptado,
a aquel que se atreve a protestar en contra de los absurdos y barbaridades que
acontecen a diario en nuestro contexto social, ya no solo de las autoridades hacia

los particulares, sino en las relaciones existentes entre nosotros como ciudadanos.

10.- La indiferencia se traduce en conformismo social donde permitimos y
consentimos el “no pasa nada”; lo que nos lleva a pensar o concluir que con ese
grado de indiferencia las cosas no pueden mejorar ni cambiar y que lo hoy en dia
acontece en Estados como Michoacan, Tamaulipas, Sinaloa, Jalisco, Tabasco,

Veracruz, Guerrero, Chihuahua, se vaya gradualmente generalizando en todo el
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territorio nacional, y sean cotidianas noticias de: colgados, encobijados,
decapitados, ejecutados y desaparecidos, que debido al gran niamero, ha hecho que
en la sociedad se dé la apatia social que motiva la inexistencia de una conciencia
social, que pudiese generar el despertar colectivo, que tenga como objetivo el
renacimiento y regeneracion de una sociedad que sustente su actuar en principios
éticos y morales de mayor compromiso y responsabilidad social, asi la complicidad
social se traduce en una comunidad académica e intelectual dormida, sumida en su
estado de confort que el mismo Estado le ha construido. Donde si acaso vocifera,
“critica” y “protesta”, sin atreverse a proponer y adoptar medidas que generen un

auténtico cambio social.

11.- Estaignorancia, indiferencia, apatia y complicidad social, impide analizar
las causas que impiden el desarrollo del sistema penitenciario (hacional y estatal),
coincidentemente son las mismas que impiden que la sociedad y el México
contemporaneo evolucione. El olvido oficial y social no puede continuar reinando en
problemas sociales como el problema penitenciario, la indiferencia, la apatia, la
ignorancia y la complicidad social tampoco pueden continuar siendo el sello de
nuestra sociedad y de nuestra comunidad intelectual, ni de la misma universidad. El
ignorar un problema regularmente lo magnifica, y el evidente fracaso penitenciario

nos evidencia y demuestra el fracaso de nuestra sociedad.

12.- Como sociedad nos quejamos de un mal (el criminal y por consecuencia
el penitenciario), al que azuzamos, instigamos y fomentamos con nuestra
ignorancia, indiferencia, apatia y complicidad; equiparando esta circunstancia con
nuestro cuerpo organico, cOmo podriamos esperar la regeneracion, readaptacion o
reinsercion, de alguno de nuestros miembros infectado y desmembrado, sin la
debida atencién médica, el cuidado necesario y el antibidtico indispensable para

combatir y contrarrestar el mal.

Creemos que el antibi6tico necesario para la mejor evolucién del ente social
lo representan oportunidades de desarrollo tanto educativas como laborales y

humanas, en un marco de auténtico respeto a los derechos humanos; dentro de un
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ambiente irremplazable de armonia y desarrollo conjunto, medidas que tiendan a
disminuir las diferencias hasta hoy abismales, entre los mas y los menos favorecidos
econémicamente hablando, anulando en lo posible y gradualmente el binomio

perpetuo ignorancia-pobreza que marca a nuestra sociedad.

Por lo que respecta a la atencién médica necesaria para aminorar los males
gue aquejan al ente social, la constituye la irremplazable atencion que el grupo de
expertos sociales constituido por académicos, investigadores, intelectuales,
catedraticos y alumnado de nuestras universidades, brinde al aspecto penitenciario
en lo particular y a la problematica social en lo general, propugnando por un cambio
autentico en el mundo factico de renovadas y nuevas politicas publicas que generen

el anhelado cambio social.

Por lo que respecta a los cuidados necesarios para una mejoria y evolucion
de nuestro ente social, recomendamos crear un ambiente social de empatia
convocando nuevamente a la comunidad intelectual y académica nacional a buscar
y generar un nuevo modelo econdmico de produccién, que contenga una forma mas
equitativa y ética de distribucion de la rigueza generada, en beneficio autentico de

todos los sectores sociales del pais.

En el ambito penitenciario y criminal lo aqui propuesto por medio del
SIPPROE es indispensable y necesario, no solo para aterrizar la reforma
constitucional en la materia, ni para contrarrestar a los sujetos nocivos procesados,
sino para dimensionar lo que debemos buscar como ente social: el desarrollo

conjunto y arménico de toda la sociedad en general.

Al continuar en el actual camino y siguiendo la inercia social historica de
indiferencia, apatia, ignorancia y complicidad; condenamos al ente social al
inminente colapso social; y gradualmente se generalizaran en todo el pais, los
escenarios dantescos de comunidades y regiones que hoy nos parecen lejanas,
azotadas por él hasta hoy invencible cancer social de la delincuencia organizada y
de subsistencia; constituyendo en términos comparativos de lo escrito por Mariano
Azuela en la novela social “Los de Abajo”, la Nueva Revolucion Mexicana.

Continuando en el rumbo actual tenemos el México que nos merecemos.
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B).- Propuestas

Propuestas en el Ambito Social, Académico, Cultural Y Universitario.

1.- Con la buena intension de ser congruente con los aspectos sociales que
se han abordado en el presente trabajo y con el fin de aterrizar en una propuesta
concreta, esta seria la de promover en el ambito universitario en lo particular en el
area de ciencias sociales y humanidades de nuestra universidad, una asignatura
tendiente a encauzar, identificar y preparar a nuevos lideres sociales que
puedan generar auténticos cambios en nuestra sociedad. Una vez identificado
este liderazgo, procurar acercamientos y vinculos con otras universidades publicas

y privadas del Estado y del resto del pais.

Que al lograr lo anterior, se coordine y promueva la creacion de un
Movimiento Universitario Nacional; que pueda tener el peso e interés social en
promover los cambios estructurales politicos, econdmicos, culturales y sociales que
demanda urgentemente el pais; asumiendo el liderazgo que le corresponde a los
universitarios (autoridades universitarias, catedraticos, estudiantes y egresados);
pues consideramos que es el unico sector de nuestra poblacién que pudiese

participar en un cambio verdadero en nuestra atribulada sociedad.

Que el liderazgo mencionado, tenga por objeto orientar y supervisar las
politicas publicas con auténticos fines de bienestar social y delimite el poder del
Estado al dia de hoy sin supervisar; vigilando el contenido de los programas
educativos y su correcta aplicacion en la educacién bésica, secundaria y
preparatoria; proponer y estructurar un modelo mas justo de produccion, que
permita a la sociedad en su conjunto crecer arménicamente disminuyendo las
diferencias abismales existentes hoy en dia, lo cual en gran medida genera y motiva

la confrontacién social que enfrentamos en la actualidad.
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Lo anterior, sin perder siempre de vista que una sociedad sin educacion o
con educacion deficiente, sin preparacién, sin valores éticos y morales, sin
conciencia social, sin liderazgo social, sin interés y sin participacion en las politicas
publicas, esta definitivamente condenada al fracaso. Es importante tener presente,
que de un analisis completo de la realidad en la que vivimos, nuestra sociedad se
encuentra hoy en dia, en un punto critico en el cual, sociedad y Estado debemos
reflexionar en si continuamos con la inercia negativa de autodestruccion y colapso
(tal vez sin opcion de retorno con dafos incalculables), o reflexionamos y

construimos un Pais mejor para nuestros hijos.

2.- En el ambito penitenciario y para lograr el objetivo del presente trabajo,
se propone la creacion de un Sistema Penitenciario de Produccion Estatal

(SIPPROE), el cual a continuacion se detallara.

Sistema Penitenciario de Produccion Estatal (SIPPROE)

Como introduccion al presente planteamiento, seria prudente el analizar las

siguientes preguntas:

¢, Si la sociedad “libre” se rige por la ley de la oferta y la demanda en casi
todos los aspectos de la vida cotidiana?, ¢porque el Estado y las autoridades
penitenciarias permiten que el microcosmos de los recintos penales (mas injustos
la mayoria de las veces que la vida en “libertad”) se sustente en un sistema de

produccion de baratijas y “artesanias” de nulo valor comercial?
¢Por qué no emplear voluntariamente a la poblacién vinculada a la

problematica penitenciaria en un proyecto productivo redituable y benéfico tanto

para el estado, como para la sociedad y el infractor mismo?
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¢Por qué no proponer un Sistema de Produccion Penitenciario Estatal que
haga realidad que los programas de reinsercion social estén sustentados en “...el
trabajo...” y en “... la capacitacién para el mismo...” y que lo pueda materializar y
sostener tanto en el interior de los CE.RE.SOS como en el exterior, a fin de aterrizar
los beneficios legales de libertad preparatoria, remision parcial de la pena, el
régimen preliberacional, el trabajo en favor de la comunidad, asi como el derecho
de la victima del pago de la reparacion del dafio?

Si tal y como lo contempla innumerable bibliografia, el trabajo penitenciario y
los programas hasta hoy disefiados, no cumplen con el mandato constitucional de
capacitar al interno para trabajo productivo alguno, tendiente a lograr la hoy de moda

“reinsercion social”, por citar algunas:

“por otra parte, en virtud de que la readaptacion social se basa en las
actividades laborales y educativas, los programas relacionados con este rubro
se deben reformar, ya que en la actualidad resultan insuficientes y la gran
mayoria de los internos realiza artesanias o servicios dentro de la prision,
actividades que resultan improductivas, y no constituyen una posible fuente
de trabajo en el exterior, dado que no responden a las demandas laborales y de
capacitacion que el pais requiere, lo que de ninguna manera permite al interno

prepararse para una vida digna en libertad>*

Asi como la siguiente opinion:

“pero ademas sujetarnos a una realidad avida de concreciones practicas, de
planteamientos 0 modelos especiales que optimicen aquellos principios basicos,
estudien y apliguen ya un nuevo modelo de prision abierta que posibilite el

cambio y sobre todo que como experiencia especial historica, sean el parte aguas

>4 VILLANUEVA RUTH y OTROS. México y su sistema penitenciario. Editorial INACIPE, 2006. pp. 60
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de un sistema penitenciario dentro de la ciencia penoldgica hacia el nuevo

milenio.

No debemos olvidar que dentro de este tipo de planteamientos debe
concatenarse o fusionarse el gran catalogo luminoso y robustecido de los Derechos
Humanos, en donde incluso deben crearse decretos especiales para los
derechos de los internos, mismos que seran conservados para que garanticen no
solamente su vida como internos, sino la de su familia, la de un trabajo bien
remunerado, a la no humillacion, a la no repersonalizacion o al etiquetamiento
después de haber salido de prision, sino también, de sus propios derechos como

ciudadanos una vez que han compurgado la pena.

Estas experiencia realmente determinan los planteamientos de una
readaptacion social del delincuente, que deben sin titubeo alguno describirse y
esquematizarse para de una vez por todas proponerle a la sociedad un nuevo
esquema en el que se rebasen todas aquellas posturas que en 50 afos
realmente no han beneficiado sino mas bien, han atrasado el sistema

penitenciario hasta ahora practicado y ha entrado en la obsolescencia™®

Es necesario contemplar ademas de que en el nuevo proceso penal
mexicano se contempla que la represion penal y la pena privativa de libertad sean
la Gltima ratio y que se debe privilegiar el pago de la reparacion del dafio causado
a la victima, por lo que si esto es cierto debemos preguntarnos como acertadamente
lo contempla el material denominado “El sistema penitenciario Mexicano” de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal de fecha 6 de Septiembre de 2012, el cual
en su conclusion contempla la pregunta respecto a si los infractores a la ley penal

van a estar en libertad ¢ COmo los queremos?

5 MARTINEZ Garnelo, Jesus. Seguridad Publica Nacional. Editorial Porrda, 1999. p. 644
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Que mejor que empleados con un trabajo bien remunerado que permita
solventar tanto la necesidad de sustento del interno y su familia, asi como sus
obligaciones procesales como lo es el pago de la reparacion del dafio, multas

y gastos de reclusion o tratamiento.>®

Buscar o explorar alternativas diversas a las que se han intentado con
anterioridad, que tiendan no nada mas a aterrizar en la actualidad lo histéricamente
contemplado en el articulo 18 de la Constitucion Federal, sino que den cumplimiento
en el mundo factico a necesidades improrrogables en el area penitenciaria, como lo
es materializar el trabajo en favor de la comunidad, sustentar (en el mundo factico)
el sistema penitenciario en “el trabajo” (Un trabajo productivo y remunerado) y “la
capacitacion para el mismao”, con miras a aportar los elementos y factores materiales
gue hagan posible la reinsercion social que pregona el diverso Constitucional en

cita.

Por lo cual una de las propuestas medulares de forma del presente trabajo,
es la propuesta de un Sistema Penitenciario de Produccion Estatal (SIPPROE) que
dara solucion a diversas necesidades y requerimientos con un solo recurso ya
existente, aplicando el principio mencionado en el presente trabajo al que hemos

denominado “del balde de agua acumulada”.

El Sistema de Produccién Estatal que se propone, es un sistema de trabajo
manual e intelectual voluntario destinado a emplear a internos, sentenciados y
procesados, preliberados, en libertad condicional, compurgados (en lo posterior

“los beneficiados™) de acuerdo a su instruccion y capacidad.

Sistema de Produccion el cual tendra por objeto disefiar con base a las
necesidades de la Administracion Publica Estatal un catdlogo de insumos

necesarios para la misma, tendiente a la fabricacion y/o ensamble de los mismos,

%6 Material de la Secretaria de Seguridad Publica Federal y articulo 192 Constitucional.
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como pudiera ser: escritorios, sillas, sillones, libreros, archiveros, computadoras,
lamparas, uniformes, camas de hospital, cuneros, basureros, escobas trapeadores,
semaforos, postes, sefalética, etc.; insumos para los cuales ya existe una partida
presupuestaria por dependencia, que permitira hacer realidad tanto el trabajo
penitenciario de una manera distinta a lo ya realizado y a la vez se obtendran
los insumos requeridos, con un Mismo recurso ya existente y predeterminado

para tal fin.

O bien se podria ir mas alla y establecer negocios practicos y necesarios
para el empleo de “los beneficiados” como pudieran ser de Reciclaje de
materiales de las dependencias (cartén, papel, aluminio, pet) que no comprometeria
recurso publico alguno o una purificadora de agua que cumpliendo todas las normas
de control y calidad surtiera del vital liquido a las dependencias publicas o al publico

en general de la zona donde se establezcan.

Se propone que sea una empresa estatal a fin de evitar justificar de manera
alguna los muy bajos salarios que en la actualidad se pagan a los internos en las
innegables empresas que hoy laboran al interior de los centros penitenciarios y
pudiera ser concesionada a particulares con la vigilancia del patronato de apoyo a

sentenciados, autoridad ejecutora y de las autoridades laborales y del propio IMSS.

Talleres especializados en areas determinadas, con personal técnico
especializado capacitado para instruir a “los beneficiados” (segun su disposicion,
capacidad, instruccion y preparacion previa) que se acojan voluntariamente y sean
recibidos dentro del programa del Sistema Penitenciario de Produccion Estatal
(SIPPROE), debiendo existir Instalaciones tanto en el interior como en el
exterior de los CE.RE.SOS. con el fin de hacer realidad el mandato
constitucional contemplado en el parrafo 2° del Articulo 18 constitucional, ya
que se retomara el trabajo penitenciario pero acorde a la realidad social y econdémica

vigente pero sobre todo con pleno respeto a los derechos humanaos, sin perder
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de vista tanto la necesidad de sustento, como las obligaciones procesales de

“los beneficiados”.

Capacitando y preparando a los internos en areas y tareas competitivas con
miras a que en su entorno una vez obtenida su libertad establezcan un taller,
empresa 0 negocio y aporten desarrollo econémico y personal a su comunidad;
volviendo a una poblacién hoy estatica e improductiva en un sector
productivo, tanto en beneficio propio, como del sujeto pasivo del delito (por aquello
del pago de la reparacion del dafio), asi como para la sociedad y el Estado (por
aquello de los recursos y partida presupuestaria, destinados hoy para su
manutencion), cumpliendo este Ultimo a su vez con la infraestructura necesaria
para cumplir cabalmente con la obligacion impuesta en el texto constitucional en
cuanto a la meta o fin de reinsercion social, obteniendo a la vez los insumos
necesarios para su funcién dando solucidon a por lo menos 5 necesidades

improrrogables y distintas con un solo recurso ya existente, como serian:

1. INFRAESTRUCTURA ESTATAL PROPIA. destinada a la produccion de
insumos requeridos por la Administracion Publica local, con la cual el gobierno
Estatal obtendria los insumos necesarios y requeridos para el ejercicio de la
funcién publica, infraestructura que debera ser creada tanto en el interior como

en el exterior de los centros penitenciarios.

2. REINSERCION SOCIAL MATERIALMENTE POSIBLE que hasta el momento
no se ha materializado, con un alto indice de reincidencia por no contar los ex
internos con un trabajo o capacitacion, para el mismo, con el cual afrontar
decentemente los retos del mercado laboral y econdmico, resolviendo en lo
posible el conflicto existente en cuanto a que no se les da trabajo por aquello

de los antecedentes penales.

3. EL ESTADO APORTARIA DIRECTA E INDIRECTAMENTE RECURSOS
ELEMENTOS MATERIALES Y ECONOMICOS PARA EL PAGO DE LA
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REPARACION DEL DANO A LA VICTIMA. En cumplimiento a lo previsto en
los diversos 19 y 20 de la Constitucion Politica de nuestro Pais, al proveer por
un lado las instancias laborales tanto al interior como al exterior de los centros
penitenciarios y por otro lado al brindar el trabajo penitenciario remunerado

propuesto.

Podria ser una realidad el tan famoso pero intangible y desconocido
TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD, pues se tendrian las instancias
idoneas para ejecutarlo en los términos determinados y modalidad que

impusiera el poder judicial en la sentencia de mérito.

Seguridad Nacional.- Evitar en lo posible el derrumbe y colapso del Estado
vulnerado por el cancer social que representa hoy en dia la delincuencia ya
generalizada, teniendo la oportunidad de experimentar cientificamente en
los microcosmos penitenciarios respecto a lo que ocurriria ya no
digamos con un tratamiento penitenciario progresivo adecuado, sino
simplemente con una oportunidad laboral, éticamente remunerada tanto
en el interior como en el exterior de los CE.RE.SOS. con miras a buscar
y aplicar en el contexto nacional un nuevo modelo econdmico y
productivo mas justo y ético, buscando el desarrollo de los grupos

vulnerables y el desarrollo armoénico conjunto del conglomerado social.

Pues a fin de cuentas de acuerdo a lo aqui planteado, el Estado no solo

obtendra los insumos para los cuales como ya se ha mencionado existia un recurso

predeterminado (el cual se utilizaria), sino con el mismo recurso materializaria los

factores y/o elementos materiales que haran posible la tan anhelada reinsercion

social y el Trabajo en favor de la comunidad y a su vez aportaria indirectamente

recursos “al beneficiado”, para el pago de la reparacion del dafo a la victima

del delito, lo que hasta el momento no se ha conseguido cabalmente.

Los insumos que se produzcan seran de aquella naturaleza que no pongan

en riesgo la seguridad interna del CE.RE.SO donde se fabriquen, asimismo que
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no comprometan de manera alguna el ejercicio de la administracion Publica;
debiendo producirse solo aquellos satisfactores comunes e indispensables
requeridos para el ejercicio y funcionamiento del aparato estatal, por ejemplo:
escobas, trapeadores, botes de basura, escritorios, anaqueles, estructuras

metalicas como escaleras y barandales, ensamble de computadoras, etc.

Dicha fabricacién se realizara en los talleres que se instalen tanto en el exterior
como en el interior de los centros penitenciarios, donde se elaboraran insumos a
criterio y responsabilidad de la autoridad supervisora, los cuales como ya se ha
mencionado con anterioridad no podran ser de aquellos que pudieran comprometer
de manera alguna el ejercicio de la administracion Publica como por ejemplo:
uniformes de guardias, custodios policias, recibos de pago, obligaciones o de

valores.

Es prudente y necesario mencionar que lo aqui planteado respecto al trabajo
penitenciario voluntario y remunerado no es el descubrimiento del hilo negro, ya que
el mismo esta claramente estipulado en la declaratoria de Reglas Minimas para el
manejo de reclusos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de 1957
(Anexo No. 11), normas que en lo correspondiente dicen:

Trabajo
Regla 71.
1).-El trabajo penitenciario no debera tener caracter aflictivo.

2).-Todos los condenados seran sometidos a la obligacion de trabajar habida cuenta

de su aptitud fisica y mental, segun la determine el médico.

3).-Se proporcionara a los reclusos un trabajo productivo, suficiente para

ocuparlos durante la duracién normal de una jornada de trabajo.
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4).-En la medida de lo posible, ese trabajo debera contribuir por su naturaleza a
mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar honradamente su

vida después de su liberacion.

5).-Se dara formacion profesional en algun oficio util a los reclusos que estén

en condiciones de aprovecharla, particularmente a los jévenes.

6).-Dentro de los limites compatibles con una selecciéon profesional racional y con
las exigencias de la Administracién y la disciplina penitenciarias, los reclusos

podran escoger la clase de trabajo que deseen realizar.

Regla 72.
1) La organizacién y los métodos de trabajo penitenciario deberan asemejarse lo
mas posible a los que se aplican a un trabajo similar fuera del establecimiento,

a fin de preparar a los reclusos para las condiciones normales del trabajo libre.

2) Sin embargo, el interés de los reclusos y de su formacion profesional no deberan
quedar subordinados al deseo de lograr beneficios pecuniarios de una

industria penitenciaria.

Regla 73.

1). Las industrias y granjas penitenciarias deberan preferentemente ser dirigidas
por la administracion y no por contratistas privados.

2). Los reclusos que se empleen en algun trabajo no fiscalizado por la
administracion estaran siempre bajo la vigilancia del personal penitenciario. A
menos que el trabajo se haga para otras dependencias del gobierno, las
personas para las cuales se efectle pagaran a la administracion el salario
normal exigible por dicho trabajo teniendo en cuenta el rendimiento del

recluso.

Regla 74.
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1). En los establecimientos penitenciarios se tomaran las mismas precauciones

prescritas para proteger la seguridad y la salud de los trabajadores libres.

2). Se tomaran disposiciones para indemnizar a los reclusos por los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, en condiciones similares a las que la ley

dispone para los trabajadores libres.

Regla 75.
1) La ley o un reglamento administrativo fijara el nUmero maximo de horas de trabajo
para los reclusos por dia y por semana, teniendo en cuenta los reglamentos o los

usos locales seguidos con respecto al empleo de los trabajadores libres.

2) Las horas asi fijadas deberan dejar un dia de descanso por semana y tiempo
suficiente para la instruccion y otras actividades previstas para el tratamiento y la

readaptacion del recluso.

Regla 76.

1) El trabajo de los reclusos debera ser remunerado de una manera equitativa.

2) El reglamento permitir4 a los reclusos que utilicen, por lo menos, una parte de su
remuneracion para adquirir objetos destinados a su uso personal y que envien otra

parte a su familia.

3) El reglamento debera igualmente prever que la administracion reserve una parte
de la remuneracion a fin de constituir un fondo que sera entregado al recluso

al ser puesto en libertad.

Disposiciones que nuestro pais esta obligado a cumplir en termino de los
pactos internacionales de los que forma parte, pero que por complicidad,
indiferencia, ignorancia, apatia o conveniencia del Estado Mexicano, de los

Estados de la Republica y de la sociedad en general, esta nunca se ha concretado,
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siendo el presente, el momento en tiempo-espacio necesario y adecuado para
materializarlo pues como afirma el maestro Jesus Martinez Garnelo en su libro
“Seguridad Publica Nacional” es el momento de presentar a la sociedad “un nuevo
esquema’, en el que solo se emplearan a sentenciados y procesados que lo deseen
y cumplan con el perfil requerido de acuerdo a la gravedad o magnitud del delito

cometido.

Lo aqui planteado no nada mas es perfectamente posible, sino necesario e
indispensable de acuerdo a las reformas constitucionales en la materia, el reclamo
social y ante el problema innegable de galopante criminalidad; lo Unico que hace
falta en una Sociedad participativa y vigilante en y de las Politicas Publicas alo
cual se debe agregar un poco de conciencia y reflexion politica y social; pues el
no invertir en la enfermedad crimindégena equivaldria no solo a ignorar el
cancer social que nos aqueja, sino a darle nutrientes a dicha enfermedad para
que colapse el ente social.

Encontrandose hoy en dia la sociedad en general al borde del abismo en una
situacion critica, donde debe decidir si da el siguiente paso hacia el abismo
ignorando el problema sin posibilidad de dar marcha atras, revalorando y
reflexionando sobre el futuro que deseamos, eliminando paradigmas y estereotipos
con los cuales se ha privilegiado, ponderado o engrandecido, el tener por tener o
ganar por ganar sin importar los medios o costos, debiendo buscar aquella
“conciencia social” hoy dormida o inexistente en nuestro pais de la que nos habla
el marco histérico de la novela “Crimen y Castigo” que nos haga ver las injusticias
cometidas por ignorancia o apatia hacia el grueso de la poblacién, coincidiendo con
el repetitivo pero necesario discurso contenido en el texto “diez temas

criminologicos” al contemplar:

“Consideramos que para prevenir la delincuencia nuestro pais necesita
diversas medidas, como son aumentar el nivel econémico y cultural de la

poblacion, incrementar las medidas de proteccion y seguridad social equilibrar el
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proceso de urbanizacién se debe buscar la manera de evitar la proliferacion de
ciudades perdidas o cinturones de miseria, reformar la policia (culturizandola y
preparandola técnica y cientificamente y al Poder Judicial evitando la corrupcion
y preparando integramente a su personal); modificar el sistema penitenciario

donde se trate a los internos con técnicas modernas y personal especializado”

Continua diciendo “Toda medida de prevencion debe aplicarse sin olvidar que
lo primero es proteger a la familia y a la infancia y finalmente otras medidas de
prevencion serian la adecuaciéon legislativa, que impida que el rico se siga

haciendo mas rico y el pobre continle en su miseria™’

Consideramos que es improrrogable, indispensable y necesario invertir en
los Centros Penitenciarios, ya que creemos que el equilibrio social en México se
encuentra en un punto critico frente a un abismo, en el cual Poblacion y Gobierno,
debemos reflexionar si continuamos indiferentes ante un futuro incierto, catastréfico
y apocaliptico; o enmendamos nuestro actuar con autentico compromiso, buscando
despertar una conciencia social homogeneizada; la cual vigile y procure
(auténticamente) la orientacién de las futuras politicas publicas, tendientes a
disminuir las Abismales e histéricas diferencias sociales. Creando en lo posible
gradualmente una sociedad mas justa, mas ética y mas correcta, dando la
posibilidad de poder aspirar ya no digamos un futuro mejor sino a la existencia del
mismo, con mas oportunidades de sano desarrollo social para “los de abajo” hasta
hoy “olvidados”.

Siendo el presente la oportunidad perfecta para aprovechar conjuntamente
tanto la inercia de la reforma penal, asi como la existencia y disposicién del
elemento de estudio representado por el microcosmos penitenciario, Yy verificar
como investigadores sociales, si pudiera ser verdad que “la felicidad” puede radicar

en vigilar y supervisar que las politicas publicas se dicten buscando el bienestar del

>7 DE TAVIRA, Juan Pablo y Otro. Diez temas criminoldgicos. Op. Cit. Pp. 17-18.
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mayor numero de ciudadanos (incluyendo a los hasta hoy olvidados); por lo cual es
necesario e indispensable invertir en el desarrollo y evolucion de los centros
penitenciarios y en los mecanismos que hagan factible y posible la anhelada

reinsercion social.

Aprovechando como socidlogos la oportunidad y experiencia que nos brinda
el poder estudiar el microcosmos penitenciario y analizar los resultados que se
pueden generar no nada mas con un trabajo éticamente remunerado, Ssino
brindando al nacleo penitenciario facticamente las bondades del articulo 18 de la
Constitucion Federal; para poder en el futuro propulsar en el exterior de los muros
penitenciarios, un sistema econdmico-politico que contemple las bondades
enunciadas del mandato constitucional, procurando el sano desarrollo social

conjunto y armoénico, que anhelamos los mexicanos (por lo menos los consientes).

Lo reacio de la sociedad a invertir en medidas que hagan emerger en lo
posible, de su miseria y desesperacion a “los desprotegidos de los desprotegidos”;
bien lo pudiéramos equiparar a la circunstancia historica acontecida en la edad
media durante la peste bubdnica, en la cual hubieran tildado de loco o satanico al
que propusiera inyectar un poco de la enfermedad como vacuna para prevenir el

mal.
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Anexos
Anexo No. 1

Narcoviolencia
Crece en México insurgencia de carteles: Clinton
La situacioén, similar a la de Colombia en 1990, afirma

Bandas criminales controlan ciertas partes del pais
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La secretaria de Estado Hillary Clinton afirmé en conferencia de prensa que las
autoridades mexicanas estan muy dispuestas a aceptar consejos de Estados Unidos
Foto Ap

DAvVID BROOKS

Corresponsal: Periédico La Jornada

Jueves 9 de septiembre de 2010, p. 2

Nueva York, 8 de septiembre. La secretaria de Estado Hillary Clinton declaré hoy

que en Meéxico la amenaza del narcotréfico se esta transformando en algo
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semejante a una insurgencia, en la cual los capos controlan ciertas partes del pais,
lo cual hace que éste se parezca cada vez mas a Colombia hace 20 afios.
“Enfrentamos —consideré- la creciente amenaza de una red bien organizada,
una amenaza del narcotrafico que, en algunos casos, se esta transformando en, o
haciendo causa comun, con lo que nosotros considerariamos una insurgencia en

México y en Centroamérica.”

En respuesta a la pregunta de como impulsa las estrategias antinarcoticos
en el hemisferio —en un foro donde ofrecid un discurso sobre la politica exterior del
gobierno de Barack Obama, realizado en la sede de Washington del Consejo de
Relaciones Exteriores—, Clinton reiter6 su admiracion por la valentia y el
compromiso del presidente Felipe Calderdn, e insistié en que Estados Unidos asiste
a México para que mejore su seguridad publica, su trabajo de inteligencia y su

capacidad de arrestar e investigar a narcotraficantes.

Pero a la vez subray6 que “estos carteles de droga estan demostrando mas
y mas indices de insurgencia. De repente aparecen coches bomba, que no habia
antes”, contestd a Carla Hills, quien fue representante de Comercio de Estados
Unidos y principal negociadora del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Entonces se esta volviendo, se esta viendo mas y mas como se veia Colombia hace
20 afnos, donde los narcotraficantes controlan ciertas partes del pais, pero no partes
significativas, corrigio, al recordar que fuerzas insurgentes llegaron a dominar 40

por ciento del pais sudamericano.

En su amplia respuesta, Clinton dijo que para enfrentar ese problema se
requiere de una capacidad institucional y seguridad publica mejorada, y, donde sea
apropiado, apoyo militar para esa seguridad publica, junto con voluntad politica.
Insistié en que México tiene capacidad, y aunque las autoridades del pais desean

hacer lo mas que pueden por si solas, estan muy dispuestas a aceptar consejos.
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Advirtié que las naciones centroamericanas no tienen esa capacidad, y aseguro que
Estados Unidos esta respondiendo a llamados, como el de la nueva presidenta de
Costa Rica, para ampliar lo que tenemos en América Central.

Afadid: necesitamos pensar cuales son los equivalentes del Plan Colombia para

México, Centroamérica y el Caribe.

Reconoci6 que el plan para el pais sudamericano fue controversial; acabo de
estar en Colombia, y habia problemas y hubo errores, pero funcioné.
De nuevo reconocié que las drogas son consumidas en Estados Unidos y que las
armas fluyen al sur, al afirmar: tengo una sensacion real de responsabilidad para

hacer todo lo que podamos.

Aparentemente a Clinton se le olvido la controversia que provoco el gobierno
de Obama a principios de 2009, cuando un informe del Pentdgono sefial6 que
México estaba en peligro de volverse un Estado fallido, y otras voces oficiales en
Washington expresaron preocupacion de que el gobierno mexicano habia perdido

control efectivo de partes de su territorio.

Decir que México es un Estado fallido es absolutamente falso. No ha perdido
ninguna parte, ni una sola parte, del territorio, afirmé Calderdn en entrevista con la
agencia Ap en febrero de 2009, en respuesta a estas evaluaciones de parte del
gobierno estadounidense, mensaje que repitié a medios internacionales mientras su
gobierno transmitia el disgusto por estas caracterizaciones a sSus nuevas

contrapartes en la Casa Blanca y el Departamento de Estado.

El secretario asistente de Estado para asuntos internacionales sobre
narcoticos David Johnson, en febrero del afio pasado, tuvo que afirmar que no
compartia los comentarios de algunos funcionarios estadounidenses de que el

gobierno mexicano no tenia control efectivo de parte del territorio nacional.
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Poco después, en su primera visita a México, en marzo del afio pasado,
Clinton intenté distanciarse de quienes afirmaban que habia peligro de perder
control de partes del territorio.

Subrayé el concepto de responsabilidad compartida y aseguré que ambos

gobiernos estaban confiados en el éxito de la lucha antinarcéticos.

Hoy todo eso parecio haberse descartado, o tal vez descuidado. Eso si, sus

comentarios sobre el tema no eran parte del discurso preparado.

De hecho, en su amplia ponencia, Clinton no abundé sobre el problema del
narcotrafico, y sélo mencioné a México como parte de una lista de paises aliados,
sin enfocarse en la relacion bilateral, y América Latina estaba casi ausente (con un
par de menciones de Brasil) en su discurso sobre la politica exterior del gobierno de
Obama. O sea, sin esa pregunta, Clinton no hubiera tocado esos temas al ofrecer
el panorama internacional y los desafios para Estados Unidos. M&s bien, enfatizo
en Medio Oriente, las relaciones con India, los conflictos con Iran y Corea del Norte,
la crisis en Sudan, entre otros, destacando los avances de la diplomacia

estadounidense en estos ultimos dos afos.

Su extenso discurso se centré sobre como Estados Unidos mantendra su
liderazgo en un mundo cada vez mas complejo. “Déjenme decirlo claramente:
Estados Unidos puede, debe y sera el lider en este nuevo siglo. De hecho, las
complejidades y conexiones del mundo actual han otorgado un nuevo momento
estadounidense, un momento en el cual nuestro liderazgo global es esencial, aun si
frecuentemente tenemos que ejercer el liderazgo de nuevas maneras... Este es un
momento que tiene que ser tomado a través de duro trabajo y decisiones audaces,
con el fin de sentar los fundamentos de un liderazgo estadounidense perdurable

para las décadas venideras”.>®

%8 Diario La Jornada. Crece en México insurgencia de cdrteles: Clinton.
www.jornada.unam.mx/2010/09/09/politica/002n1pol Nota publicada el dia 09 de septiembre de 2010,
consultado el dia 4 de junio de 2015, hora de consulta 22:48
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Anexo No. 2

El sistema educativo en México ‘mentiroso y simulador’
La suma de los niveles evidencia que el 82.5% de cada generacion no esta lista

para el siglo XXI.

Para la asociacion civil Mexicanos Primero, la Reforma Educativa no ha tenido los

resultados esperados en el pais.

NOTICIAS

SINEMBARGO.MX | 02/11/2014

CIUDAD DE MEXICO.- La aprobacién de la Reforma Educativa en 2012 no ha
tenido los resultados esperados ya que, si bien avanz6 en la evaluacion de los
docentes, el diagnostico de la educacion sigue en un panorama negativo, de

acuerdo con cifras de la asociacién civil Mexicanos Primero.

Claudio X. Gonzéalez Guajardo, cofundador de la organizacion, presento un
diagnéstico sobre la situacion educativa en el pais y los avances de la Reforma
Educativa en sus primeros afos de ejercicio, durante el Encuentro Empresarial 2014
de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex).

Dentro de los indicadores presentados, resaltdo que de cada 100 nifios que
entran a la primaria, 76 entran a la secundaria, 48 inician la educacion media

superior y sélo 21 entran a una licenciatura, una quinta parte de la cifra inicial.
Gonzalez Guajardo indicé que las generaciones escolares no son de 100

nifios, sino de 2 millones anuales, por lo que, segun los datos, un millén de jovenes

de 15 afos estan atrasados o fuera del sistema educativo.
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“Por lo tanto, el promedio educativo de México es de segundo afio de
secundaria. Si México fuera una persona, habria estudiado hasta el segundo de
secundaria, no sali6 de la educacion basica, no lleg6 a la prepa, mucho menos a la

carrera”, resumio.

Citando cifras de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Economico (OCDE), X. Gonzalez indic6 que México ocupa el primer lugar en
ausentismo magisterial y que, en nivel primaria, solo se aprovechan dos de 4.5
horas efectivas de ensefianza-aprendizaje. Segun informacion de un estudio
realizado por el Banco Mundial (BM) esas 4.5 horas se reducen a dos por
actividades como pase de lista, gestion de clase, correccion de tareas o borrar el

pizarron.

Recalc6é que en otras naciones se cursan de cinco a siete horas y que en
esta materia, estamos por debajo de paises como Perl, Colombia, Honduras y

Jamaica.

“La desventaja de nuestros nifios esta desde el nivel primaria (...) En Europa
y Asia se estan moviendo (...) América Latina no termina de despegar porque no

invierte en su capital humano, agrego.

Segun el Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos de la OCDE
(PISA, por su sigla en inglés), que mide el desempefio de los alumnos en areas de
conocimiento en una escala de cero (el mas bajo) a seis (el mas alto), el 57.4 por
ciento de los jovenes de 15 afos de edad esta en el nivel cero y uno en matematicas,

es decir, que cursaron nueve afos escolares y no aprendieron adecuadamente.

Anadié que la suma de todos los niveles evidencia que el 82.5 por ciento de
cada generacion, “no esta preparada para el siglo XXI (...) Esto desnuda al sistema
educativo de México como un sistema mentiroso, simulador y fallido, no esta

funcionando”.
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La educacién privada también salié con algunos raspones. “Si esta mejor,
pero no por completo; 68 por ciento de los alumnos estan en el nivel 0, 1 0 2 (de la
misma prueba PISA). Habra que pensar si responde a la condicion socioeconomica

o al valor agregado de la institucidn escolar”, expuso.

En cuanto a presupuesto, de acuerdo con cifras de su plataforma conocida
como Abusémetro, la cual mide los desvios del dinero destinado a la educacion,
apunto6 que de los 800 mil millones de pesos que son destinados a educacion, que
representan el 20 por ciento del presupuesto anual total del pais, 35 mil millones de

pesos son desviados

Incluso hablé de un defalco que se realiza cada 15 dias y que es utilizado
para financiar a la oposicion de la Reforma Educativa, “a las cupulas sindicales”,

gue mas tarde calific6 como “bribones.

Entre los avances de la Reforma aprobada en 2012, resaltd la importancia
gue se le ha dado al tema, el concurso para obtener plazas, la carrera profesional
docente, los censos realizados y las jornadas de transparencia anual en los

planteles.

Aplaudio la labor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y
del presidente Enrique Pefia Nieto por “aventarse la reforma mas importante de la
historia de México en materia de educacién al incluir en el articulo tercero

constitucional la palabra calidad

LOS SINDICATOS Y LAS NORMALES.
Para el ex presidente de la Fundacion Televisa, al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) no le interesa que los nifios aprendan, solo

se ocupan en mantener sus privilegios.
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Cuando hablé de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE), mencioné que actualmente sélo se “arrima” a hacer delincuencia
organizada en estados como Oaxaca y Guerrero; “su motivo es tirar la Reforma
Educativa, para eso viven (...) el Estado les va a reconocer absolutamente todo

para evitarse problemas politicos.

Sefialé que temas como el de Ayotzinapa y el Instituto Politécnico Nacional
(IPN), reducen el margen del gobierno para ir adelante con la Reforma Educativa.
“Ayotzinapa indigna y reclama justicia, si; pero no puede paralizar a México, tiene

gue cambiarlo”, dijo.

Resaltdé que con la implementacion del concurso de plazas para docentes,
“se acabo con el privilegio que mantenian los normalistas, ya que cuando egresaban
tenian lugares seguros en las escuelas primarias y por eso reclamaban”. Hablé de
un monopolio de las escuelas normales en nivel primaria, “ahora alguien del
Tecnologico de Monterrey puede participar, ya que solo estaras dentro si ganas el

concursao”.®®

%9 Diario El mafiana. El sistema educativo en México ‘mentiroso y simulador’.

http://el manana.com.mx/noti ci a/48559/El -si stema-educati vo-en-M exi co-%E2%80%98mentiroso-y-
simulador%E2%80%99.html Nota publicada el dia 2 de noviembre de 2014, consultado el dia 4 de junio de
2015, hora de consulta 19:30
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Anexo No. 3

La sobrepoblacién en los penales es uno de los factores que propicia los abusos.
Céarceles, espacio fértil para violaciones a los derechos humanos:

Académicos

EMIR OLIVARES ALONSO

Periddico La Jornada

Miércoles 27 de julio de 2011, p. 11

Los centros de reclusion en el pais son espacios propicios para que se cometan
atentados contra la dignidad humana, pues en ellos se presentan
innumerables y sistematicas violaciones a las garantias fundamentales, como
torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes, ademas de homicidios,
sefalaron activistas y académicos.

Durante el foro Sobre las condiciones de detencién en México, José Rosario
Marroquin, director del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez
(Prodh), dijo que el sistema penitenciario del pais se compone de 429 penales, de
los cuales existe sobrepoblacion en 212, y en algunos casos ésta es superior a 200
por ciento.

Con base en cifras oficiales, el activista resalté que de 1990 a 2010 la cifra
de personas privadas de su libertad pasé de 90 mil a 220 mil (un incremento de 150
por ciento). Fendbmeno que se da sobre todo por el abuso de la prision preventiva.
Inclusive, recordd, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos acredité que en
los pasados 10 afios la sobrepoblacion en los penales del pais no fue menor a 23
por ciento.

Ademas del exceso de poblacion en las carceles, la mitad de los reclusos se
concentra en solo 28 centros de detencién y en los estados de Baja California,

Jalisco, estado de México, Puebla, Sonora y Distrito Federal.®®

%0 Diario La jornada. Cdrceles, espacio fértil para violaciones a los derechos humanos: académicos
http://www.jornada.unam.mx/2011/07/27/politica/011n1pol Nota publicada el dia 27 de julio de 2011,
consultado el dia 4 de junio de 2015, hora de consulta 19:50
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Anexo No. 4

Coloca ONU a México en lista de los que mas violan DH

Natalia Gomez | El Universal
Viernes 06 de marzo de 2015

natalia.gomez@eluniversal.com.mx

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Zeid
Ra’ad Al Hussein, dio a conocer una lista de 30 paises en los que se cometen las
mas graves violaciones a los derechos fundamentales, y tocante a América Latina

destacé los casos particulares de México y Venezuela.

Al rendir su informe anual ante el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU, con respecto a México dijo que es “un cruel ejemplo de cémo la violencia

criminal puede amenazar ganancias democraticas logradas con esfuerzo.

“He expresado en repetidas ocasiones mi preocupacion respecto a la
violencia generalizada en partes de América Central y en México, y los vinculos con
el crimen organizado, las fuerzas de seguridad y las autoridades locales y

centrales”, recordo.

El experto aludio también al caso Ayotzinapa. “La desaparicion de 43
estudiantes en Iguala [Guerrero] esta lejos de ser un hecho aislado, pero desafia a
las autoridades a que tomen acciones decisivas para acabar con la impunidad y

evitar estos crimenes en el futuro”, indicé. 61

61 Diario El universal. Coloca ONU a México en lista de los que méas violan DH.

http://archivo.eluniversal .com.mx/primera-plana/2015/impreso/onu-viol encia-criminal -un-amago-a-
demacracia-48793.html Nota publicada €l dia 06 de marzo de 2015, consultado el dia4 de junio de 2015 hora
de consulta 21:40.
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Anexo No. 5

“...Robo perfecto en Sinaloa: sacan de una minera 8.4 mdd en oro
La firma canadiense McEven Mining reporta el hecho 14 horas después
No hubo heridos (JAVIER VALDEZ CARDENAS Corresponsal)

Periddico La Jornada, Jueves 9 de abril de 2015, p. 24
“...Culiacan, Sin.

Un comando se llevé 900 kilogramos de concentrado aurifero, con un contenido de
7 mil onzas de oro —que alcanzaria en el mercado un valor de unos 8.4 millones de
dolares- de la mina El Gallo 1, ubicada en la zona altefia del municipio de Mocorito,

dio a conocer la empresa McEven Mining, de origen canadiense.

Es extremadamente decepcionante reportar que un robo a mano armada se
produjo hoy en nuestra mina El Gallo 1, en Sinaloa, México, declaré la firma en un

comunicado emitido el martes.

Fuentes de la empresa revelaron que un comando armado llegd hasta la

bbéveda, la cual se encontraba abierta, y sustrajo el mineral.

Lleg6 gente armada y se metio a la boveda. No la forzaron, sino que estaba
abierta; asi la dejan a veces porque estan trabajando; como hay seguridad, nunca
pensaron que se iban a meter y a asaltarlos, sefiald6 un empleado, quien solicitd el

anonimato por temor a represalias.
En la zona, el grupo armado que realiza actividades ilicitas es comandado

por Orso Ivan Gastélum, conocido como El Cholo, quien es operador del céartel de

Sinaloa en los municipios de Mocorito, Angostura y Salvador Alvarado.
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Informacion de la empresa, cuyas operaciones se iniciaron en Sinaloa en
2013, indic6 que las actividades se desarrollan normalmente y que no hubo
trabajadores heridos.

Las autoridades judiciales, informo la firma canadiense, ya investigan el
delito.
En Culiacan, Marco Antonio Higuera Gomez, titular de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, informo que hay fuertes lineas de investigacion para esclarecer

este ilicito y dar con los responsables.

Manifestd que en Sinaloa hay certidumbre juridica y de seguridad para las

inversiones en diferentes giros de la economia.

La mina El Gallo 1 opera en las inmediaciones de la comunidad El Magistral,
en la zona altefia del municipio de Mocorito. El general retirado Moisés Garcia Melo,
coordinador de Seguridad Estatal, asegur6 que las diferentes corporaciones
policiacas de la entidad implementaron un operativo para garantizar la seguridad de
todas las mineras en Sinaloa, que suman 107 en los 18 municipios del estado, pero
gue se concentran sobre todo en los municipios de Mocorito, Concordia, Sinaloa,

Cosala y Choix.

En la capital sinaloense, Gerardo Vargas Landeros, secretario general de
Gobierno, manifest6é que el robo pudo perpetrarse con la participacion de personas
gue conocian las operaciones de la mina, es decir, empleados o ex trabajadores de

la misma.

Nadie puede sustraer una cantidad tan importante en oro; (el robo) fue
premeditado, bien planeado y ordenado. Por esa posibilidad (de que hubo complices
al interior de las instalaciones) existe la firme creencia de que podemos resolverlo,
comento Vargas, quien dijo confiar en que los responsables seran detenidos pronto

por autoridades policiacas.
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Alguien tiene que haber participado, alguien que conoce el movimiento de
ahi adentro. Alguien que, si no esta trabajando ahorita, lo hizo anteriormente. En
este tema particular de la mina, alguien conocia perfectamente los movimientos de
la empresa. Es algo muy facil de deducir. Estoy seguro de que en la investigacion

debera confirmarse esta hipotesis, comenté.

Versiones no oficiales indicaron que la empresa interpuso una denuncia ante
la Procuraduria General de la Republica por robo de minerales. En Mocorito, la firma
McEven Mining desarrolla ocho proyectos de explotacion, ubicados en los predios
El Gallo, Magistral, Palmarito, Cobre Lomas, Revancha y Rocio, entre otros,
dedicados a la explotacion de oro y plata.

El robo, de acuerdo con fuentes de la minera, ocurrio alrededor de las 4 horas
del martes, pero la empresa lo reporté a las 18 horas de ese dia, mediante un
boletin.

El alcalde de Mocorito, José Eleno Quifibnez Lopez, comentd a reporteros que se
entero por los medios de comunicacion, y aunque los directivos de la mina tienen

forma de contactar directamente a jefes policiacos, no informaron del incidente”.5?

62 Diario Lajornada. Robo perfecto en Snaloa: sacan de una minera 8.4 mdd en oro.
http://www.j ornada.unam.mx/2015/04/09/estados/024nl1est Nota publicada el dia 09 de abril de 2015,
consultado el dia 20 de abril de 2015, hora de consultal2:25
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Anexo No. 6

Minera canadiense dice que a los carteles en Sinaloa se les pide permiso

para trabajar

Proporcionado por Sin Embargo.- El director fue invitado para explicar como las
circunstancias de la violencia en México afectan a la empresa, como sucedio el
martes con el robo de 198 kilos de oro en la sede “El Gallo 1. Foto: Captura de
Pantalla

El director fue invitado para explicar como las circunstancias de la violencia
en México afectan a la empresa, como sucedié el martes con el robo de 198 kilos
de oro en la sede “El Gallo 1. Foto: Captura de Pantalla.

Ciudad de México, 10 de abril (Sin Embargo).— El director de la minera
canadiense McEwen Mining, Rob McEwen, reconocié en una entrevista otorgada a
la televisora canadiense Business News Network que para operar en México lleva
una “buena relacion” con los grupos del narcotrafico en Sinaloa, quienes dan los

permisos a las compaifiias para saber cuando pueden operar.

“Los carteles estan ahi. Generalmente tenemos una buena relacién con
ellos. Si queremos ir a explorar a algun lado, les preguntamos, y te dicen: no,
pero regresen en un par de semanas después, cuando terminemos lo que
estamos haciendo”, dijo McEwen, que (sic) agrego que la zona esta tomada

por operaciones temporales para transporte y cosecha de droga.
El director fue invitado para explicar como las circunstancias de la violencia

en México afectan a la empresa, como sucedio el martes con el robo de 198 kilos

de oro en la sede “El Gallo 1", en el municipio de Mocorito.
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Segun las palabras del propio McEwen, ocho personas fuertemente armadas
y con los rostros tapados se infiltraron en las instalaciones y tuvieron que pasar

cuatro puertas con candados y protegidas con un sistema de tarjetas de seguridad.

“Ellos consiguieron a todas las personas con todas las llaves para abrir las

puertas”, dijo McEwen.

Se establecié que las personas llegaron por las inmediaciones del poblado
El Nacimiento, donde entraron al terreno de la Mina hasta llegar a donde estaba la
refineria y la béveda, luego sometieron a los 10 empleados que se encontraban el
lugar.

Por otra parte, segun la version policial los intrusos lograron su cometido
gracias a que encontraron acceso libre a la boveda porque estaba abierta. En el
acto se apoderaron de contenedores de 600 y 900 kilos de metal, concentrado de
aurifero, que contenia aproximadamente 7 mil onzas de oro, plata y cobre.

El material habria sido vaciado en tambos que llevaban en las camionetas,

un Jeep Cherokee, de color negro, y una camioneta Mitsubishi.

El costo de este material estaria valorado en 8.4 millones de délares, o lo que
es igual a un mes de produccion de la planta minera. Sin embargo, McEwen dijo en
entrevista que los sujetos aun necesitarian fundir el metal para poder extraer el oro
y demas metales de valor.

El Gobernador de la entidad Mario Lopez Valdez sefalé que el caso habia
sido asignado a un grupo especial de investigadores de la Procuraduria General de
Justicia del estado.

Esta ultima institucion ha sefialado que tiene informacién de empleados que

pudieron haber colaborado con los ladrones para irrumpir en las instalaciones.%3

8 Diario Sin embargo. Minera canadiense dice que a los carteles en Sinaloa se les pide permiso para
trabajar.

http://www.sinembargo.mx/10-04-2015/1308747 Nota publicada el dia 10 de abril de 2015, hora de consulta
14:45,

141



Anexo No. 7

Cada Diputado federal gana 74 salarios minimos por dia; y ademas, sin
rendirle cuentas a nadie, afirman analistas Por David Martinez Huerta agosto 19,
2014 - 00:05h 16 Comentarios.

Cada “representante popular” percibe: 74 mil pesos de “dieta mensual”,
es decir de sueldo, 45 mil 786 pesos por “asistencia legislativa” y 28 mil 772
pesos para “atencién ciudadana”. Foto: Francisco Cafiedo, Sin Embargo.

Ciudad de México, 19 de agosto (Sin Embargo). Ser empleado en México no
es facil. La sistemética disminucién del poder adquisitivo de los salarios, la inflacion,
el alto costo de los servicios y los elevados precios del transporte, servicios
particulares de salud y los alimentos, junto con una Reforma Laboral que flexibilizd
el sistema de despidos y una Reforma Fiscal que endureci6 el régimen para los
contribuyentes cautivos, hace que muchos mexicanos vivan una odisea para

sobrevivir.

En el reverso de la moneda esta el Poder Legislativo. La remuneracion de los
representantes populares no se mide en salarios minimos. Tampoco sus
prestaciones laborales, que se ajustan a los dias de dieta de los diputados y
senadores.

Los datos de la Camara de Diputados indica que cada representante popular
percibe 74 mil pesos de “dieta mensual”, es decir de sueldo; 45 mil 786 pesos por

“asistencia legislativa” y 28 mil 772 pesos para “atencion ciudadana”.

En total, cada Diputado federal mensualmente 148 mil 558 pesos libres de
impuestos. Es decir, cuatro mil 952 pesos diarios, cifra muy lejana a los 67 pesos
con 29 centavos que la Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI)

acordd como salario minimo vigente en el Distrito Federal.
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Esto significa que cada legislador gana diariamente el equivalente a 74 veces
el salario minimo.

El salario no distingue: es lo mismo para los que ganaron con el voto de los
mexicanos (uninominales) o aquellos que llegaron porque su partido los designo

directamente.

Para especialistas en la materia, si bien es cierto que el representante
popular tiene a su cargo la importante encomienda de hacer leyes, ser contraparte
del Poder Ejecutivo y asignar los recursos publicos de la Nacion, tareas que por si
mismas requieren una remuneracion acorde a sus labores, también existe el
problema de que el 60 por ciento de los representados vive en pobreza o pobreza

extrema.

“Si hay una diferencia importante respecto a lo que gana la gente en general
con lo que gana un representante popular o un servidor publico en general, porque
me parece que es un problema que abarca también a los servidores publicos. Es un
parte de un problema mas grande en el pais, que es la desigualdad”, afirmo
Guillermo Avila Reséndiz, investigador del Proyecto Ciudadania y Parlamento
Abierto de Fundar, en entrevista para Sin Embargo.

Pero no solo es el tema de la creciente desigualdad social, también existe la
nula transparencia y rendicién de cuentas de los recursos publicos que se entregan
a los legisladores. En medio de la insatisfaccion por la escasa transparencia, cada
cierto tiempo surgen escandalos sobre el derroche de recursos publicos, corrupcion,
trafico de influencias o la entrega de “bonos” multimillonarios como pago a los

legisladores por realizar su labor legislativa.

“Suena desproporcionado el sueldo y las dietas que tienen. También porque
los legisladores comunican poco los resultados que tienen y se sabe mucho menos
sobre como utilizan los recursos, eso es una deuda con la ciudadania desde

siempre. La situacién politica y el enriquecimiento gracia a la democracia ya no
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puede tener mas atraso en esta parte de la rendicion de cuentas y transparencia del
uso de recursos en los legisladores, no solo a nivel federal sino a nivel local”, indicé

Maria del Carmen Nava Polina, directora general de Vision Legislativa.

El problema en conjunto no es menor, principalmente porque al parecer no
existe correspondencia con la situacion del pais. Es decir, mientras que se discute
en foros publicos, cada vez con mayor fuerza, la urgente necesidad de incrementar
los salarios minimos en el pais, por otro lado crecen los escandalos de opulencia

entre la clase politica, legislativa y sindical.

Hace dos semanas, el Diputado Ricardo Monreal Avila, coordinador de
Movimiento Ciudadano (MC), denuncié que los grupos parlamentarios habia
recibido subvenciones especiales por varios millones de pesos, sin que existiera
necesidad de incrementar los recursos a las bancadas. Ademas, el hecho de que la
entrega de esos recursos coincidiera con la aprobacion de las reformas
estructurales movia a la sospecha de que era un “bono” por aprobar las enmiendas

gue mas le interesaban al Presidente Enrique Pefa Nieto.

“Es completamente desproporcionado, pero mas alla de los bonos y de los
premios, yo aqui llamo a pasar la coyuntura del escandalo publico de si se justifican
0 N0 eS0S recursos, insisto, tenemos que institucionalizar la transparencia y que sea

parte del dia a dia de los legisladores”, recalcé Nava.

LAS DIETAS
El secretario general de la Cdmara de Diputados, Mauricio Farah Gebara,

percibe mensualmente 147 mil 162 pesos, eso es mas de lo que ganan incluso
los legisladores, la mayoria de los secretarios de Estado y hasta los
presidentes de los partidos politicos. Silos 148 mil 558 pesos de dieta y apoyos
legislativos se multiplica por los 500 diputados federales, tendremos que cada mes
los mexicanos pagan 74 millones 279 mil pesos s6lo en salarios y apoyos. O lo que
es lo mismo, 891 millones 348 mil pesos al afio.
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El Congreso de la Union es el segundo mas caro de América Latina (con
datos de 2010), segun reportd la consultoria Integralia, en su cuarto Reporte
Legislativo. Para el 2014 el presupuesto auto asignado para la Camara de

Diputados es de seis mil 795 millones 524 mil 255 pesos.

De este presupuesto multimillonario se han ejercido aproximadamente 816
millones de pesos (815, 789, 634. 86) de enero a marzo de este afio, solo en sueldos
y prestaciones sociales y economicas de los legisladores y de personal que labora

en San Lazaro.

Pero no sélo el salario de los legisladores es alto. El secretario general de la
Camara de Diputados, Mauricio Farah Gebara, percibe mensualmente 147 mil 162
pesos, eso es mas de lo que ganan incluso los legisladores, la mayoria de los
secretarios de Estado y hasta los presidentes de los partidos politicos.

El secretario de servicios o contralor interno de la Camara tiene una

remuneracion mensual de 128 mil 031 pesos mensuales.

PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
Con informacion del Manual que regula las remuneraciones para los Diputados

Federales, Servidores Publicos de Mando y Homologos de la Camara de Diputados,
publicado el 28 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacioén, los
Diputados cuentan con las siguientes prestaciones.

Los diputados cuentan con un Seguro de Gastos Médicos Mayores por
accidente o alguna enfermedad que requiera tratamiento médico, cirugia u
hospitalizacion. La suma asegurada basica tiene un rango de hasta mil 500 salarios
minimos generales mensuales vigentes en el Distrito Federal, es decir 200 mil 935
pesos, “con una cobertura adicional en el extranjero por otro tanto, cuya prima es

cubierta por la Camara de Diputados”.

“El hecho de que los legisladores tengan un servicio médico privado, eso

acrecienta la desconfianza entre la ciudadania, no solamente hacia sus
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representantes sino a los todos los servicios publico, porque el mensaje inmediato
es ‘ni siquiera los usan quienes se encargan de hacer que estos servicio funcionen,

cémo esperan que yo los use”, indicé Guillermo Avila.

Los diputados federales también reciben como “Gratificacion de fin de afo”
una cantidad equivalente a 40 dias de dieta. Cada dia de dieta es equivalente a 75
mil pesos, por lo que el “aguinaldo” de los legisladores es de tres millones de pesos
para cada uno.

El fondo de ahorro es otro beneficio de los “representantes populares” que
consiste en la aportacion de la Camara hasta un 12 por ciento de la dieta bruta
mensual en funcion de la aportacion del Legislador.

El Seguro colectivo de vida es un beneficio que se otorga a los diputados
para cubrir los siniestros de fallecimiento o de incapacidad total o permanente.
Hay otro “beneficio” para los legisladores. En caso de fallecimiento de sus
beneficiarios (padres, conyuge o hijos), la Camara reembolsara a los diputados el
importe equivalente de hasta un mes de dieta neta por los gastos funerarios (75 mil

pesos).

SUELDOS EN EL SENADO
En el Senado de la Republica la situacion no es diferente. Cada legislador percibe
una dieta mensual de 117 mil 600 pesos, mas prestaciones.

Los beneficios adicionales incluyen seguro de vida institucional, equivalente
a 40 meses de dieta bruta; seguro de gastos médicos mayores, de mil 500 salarios
minimos; seguro de separacion individualizado.

Asimismo tiene derecho a una gratificacion de fin de afio, equivalente a 40
dias de la percepcidn mensual, apoyos para traslado a su entidad federativa,
asistencia legislativa y atenciéon ciudadana. Estos Ultimos montos no estan
especificados en el Manual de percepciones de los senadores y servidores publicos

de mando.
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El secretario general del Senado percibe mensualmente casi lo mismo que
un Senador, 117 mil 100 pesos, mientras que el contralor tiene un salario de 115 mil
500 pesos.

Guillermo Avila consider6 que el Congreso de la Union no tiene una
burocracia obesa, pues son muchas las labores legislativas, de fiscalizacion y de
atencion ciudadana que deben realizar los diputados y senadores. No obstante,
reiterd la urgencia de que las camaras informen puntualmente por qué se esta
contratando a mas gente, o cual es el objetivo de abrir una nueva plaza, a fin de
evitar suspicacias y avanzar rumbo a la transparencia y rendicion de cuentas.

“No hay forma de saber si es injusto o no, efectivamente tenemos que saber
el como se esta reflejando el salario de los legisladores en el tema de los salarios
en el pais, porque eso convierte casi de manera natural o secuencial el problema
de representantes y representados en un asunto de separacion de clases”, aclaro
el investigador de Fundar.

Por su parte, la directora de Vision Legislativa sefialé que la confianza en el
Poder Legislativo solo crecerd cuando exista informacion veraz y confiable entre
representantes y gobernados.

“Si tiene que ajustarse, pero no solo con los legisladores, yo creo que todos
los sueldos publicos tienen que tener un limite y una proporcion, tanto a las
funciones, como a los resultados y con la tareas y con los logros que dan por
resultado su trabajo publico”, indicé Maria del Carmen Nava.&

64

Diario Sin embargo, Cada Diputado federal gana 74 salarios minimos por dia; y ademas, sin rendirle

cuentas a nadie, afirman analistas. http://www.sinembargo.mx/19-08-2014/1091278 Nota publicada el dia
19 de agosto de 2014, consultado €l dia4 dejunio de 2015, hora de consulta 22:36
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Anexo No. 8
“...El Sistema de Administracion Tributaria (SAT) perdond de manera irregular mil
123 millones de pesos a través del programa Ponte al Corriente, a cinco
contribuyentes, reveld la Auditoria Superior de la Federacién (ASF). El organismo
afirmé que funcionarios del SAT condonaron impuestos improcedentes, tras la
revision de la Cuenta Publica 2013.

La empresa Sabritas fue beneficiada con 929 millones 492 mil 858 pesos.
Gamesa, con 150 millones 453 mil 901 pesos.

Y Scotiabank Inverlat, con 28 millones 825 mil 996 pesos, de acuerdo a la ASF.
También hay dos registros federales de contribuyentes (RFC) ligados a la
empresa ProLogis-Mexico City Investment LLC. ElI primer RFC que es el
PCI060124PP5, se le condonaron 9 millones 342 mil 849 pesos, mientras que al
registro PCD060125NV4se le perdonaron 5 millones 498 mil 397 pesos.

Las condonaciones fueron improcedentes ya que se realizaron al amparo de una
aplicacion incorrecta de la Ley de Ingresos de la Federacion 2013, informo la ASF.
Agrego que la condonacion estuvo basada en criterios emitidos por funcionarios
de la Administracion General de Recaudacién del SAT que no tenian facultades
para tal efecto.

Sin embargo, el Sistema de Administracion Tributaria afirm6 que no coincide con
la interpretacion realizada por la ASF sobre los adeudos que fueron
condonados, y sostuvo que todo se hizo conforme a la ley.

En un comunicado sefala que “los 5 contribuyentes motivo de las
observaciones a los que refiere el Informe General, accedieron a la condonacion
apegandose a lo dispuesto en el Articulo Tercero Transitorio de la Ley de Ingresos
de la Federacion 2013". El SAT enfatiza que “Ponte al Corriente fue un programa
general y abierto a todos los contribuyentes, prevaleciendo el principio de igualdad

en la aplicacion de la ley”.%°

8 Aristegui noticias. SAT perdona mil 123 millones de pesos a Sabritas, Gamesa, Scotiabank...
http://aristeguinoticias.com/1902/mexi co/sat-perdona-mil-123-mill ones-de-pesos-a-sabritas-gamesa-
scotiabank/ Consultado 21 de Abril de 2015, hora de consulta 9:30
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Anexo No. 9

“...Penal de San Miguel acumula 74 quejas por violacion de derechos
humanos
Sabado, 07 Marzo 2015 14:26

El afio pasado se iniciaron 64 expedientes, mientras que del 1 de enero al 2 de

marzo de 2015 van apenas 10

Por: Diana Jiménez / e-consulta

Especial

De 2014 a la fecha, la Comision de Derechos Humanos del Estado (CEDH) ha
recibido 74 quejas del Centro de Reinsercién Social (CERESO) de San Miguel, por
distintas violaciones a los derechos humanos de los internos.

De acuerdo con cifras proporcionadas por el organismo, el afio pasado se iniciaron
64 expedientes, mientras que del 1 de enero al 2 de marzo de 2015 van apenas 10.
Durante 2014, los principales hechos violatorios a los derechos humanos fueron:
acciones y omisiones de las autoridades; tratos crueles, inhumanos o

degradantes; intimidaciones y omitir proporcionar atencion medica.

Asimismo, prestar indebidamente el servicio publico, y faltas a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefio de las funciones,

empleos, cargos o comisiones, entre otras que no fueron especificadas.

En el periodo de 2015, las principales quejas han sido por acciones y omisiones que
transgreden los derechos de las personas privadas de su libertad; acciones y
omisiones contrarias a los derechos de los prisioneros; omitir dar respuesta a la
peticion formulada por cualquier persona en el ejercicio de su derecho; omitir fundar

el acto de autoridad; omitir motivar el acto de autoridad, entre otras.
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En el Diagnostico de Supervision Penitenciaria 2013, elaborado por la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), se determiné que el penal de San Miguel
no garantiza una estancia digna y segura en la prision ni la integridad fisica y moral
para los internos, toda vez que existen problemas de hacinamiento,

ingobernabilidad y violaciones a los derechos humanos de los internos.

Del mismo modo, en la evaluacion que realizé la comision local en 2014, se dio a
conocer que en los derechos humanos relacionados con la integridad fisica y moral
de los internos, el reclusorio recibié una calificacion reprobatoria de 4.54, mientras
gue en los derechos a una estancia digna y segura en prision obtuvo 6.01. Ambos

promedios fueron los més bajos en una escala de 0 a 10.

Por otro lado, es preciso recordar que este fin de semana internos y personal del
penal de San Miguel denunciaron a e-consulta que los mandos de ese reclusorio
habrian ordenado el cierre de las tiendas de abarrotes que operan en el interior,
pues pretenden otorgar la concesion de este giro comercial a un particular externo,
ademas de que abunda la venta de drogas y los cobros de cuotas por derecho a

usar las celdas y servicios..."®

% Periddico Central, periodismo irreverente. Penal de San Miguel acumula 74 quejas por violacién de
derechos humanos. http://www.periodicocentral .mx/2014/nota-roja/penal -de-san-miguel -acumul a-74-quej as-
por-violacion-de-derechos-humanos Consultado el dia 23 de abril de 2015, hora de consulta 9:00
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Anexo No. 10

“...Empeora el autogobierno de los reos en carceles poblanas: CNDH

Lunes, 23 Febrero 2015 02:15

Los cuales incluyen privilegios como asignacion de areas VIP, alimentacion,
uso de teléfonos y areas deportivas, entre otros, la calificaciéon general para
Puebla fue de 6.84, solo tres décimas mas que la medicion de 2012 que fue de
6.81

Elvia Cruz / @cruz_elvia

El autogobierno de los reos en las carceles de San Miguel —ubicada en la capital—
y de Tehuacéan increment6 su poder de control del afio 2012 al 2013 en las areas
de seguridad, asi como en cobros para brindar proteccién y privilegios como
asignacion de areas VIP, alimentacion, uso de los teléfonos y de areas deportivas,

reportd la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

En general, la gobernabilidad empeor6 en tres de las cuatro cérceles que fueron
revisadas por el organismo dentro de su Diagnéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2013. Unicamente el Centro de Reinsercion Social de Ciudad Serdan
se ubico dentro de los diez penales en el pais que obtuvieron una calificacion alta,

con 7.7, ubicAndose en la novena posicion.

Mientras que en la carcel de Tepexi de Rodriguez la falta mas grave encontrada es
que existe acoso sexual por parte de los custodios hacia los internos, ademas de la
falta de un manual de procedimientos para traslado de internos, motin, uso de la
fuerza, solicitar audiencia con las autoridades, presentar quejas y las visitas

familiares e intimas, aunado a que el personal de seguridad es insuficiente.
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La calificacion general para Puebla fue de 6.84, solo tres décimas mas que la
medicion de 2012 que fue de 6.81. Aunque en general las condiciones mejoraron
en estos penales por rubro, en gobernabilidad, instalaciones dignas y condiciones
que garanticen la integridad fisica y moral del interno, empeoraron.

Puebla no reporto rifias, motines, ni suicidios

En una de las solicitudes de informacién al gobierno de Puebla por parte de la
CNDH, la autoridad reporté que durante 2013 no se registré ninguna rifia, motin, ni

suicidio de algun interno.

En tanto, en el recorrido que realizaron los visitadores, encontraron areas de
privilegios, de objetos y sustancias prohibidas, internos que ejercen violencia o

control sobre el resto de la poblacion.

En el caso del penal de San Miguel, que tiene una capacidad para alojar a dos mil
264 internos, el dia de visita contaba con una poblacion de tres mil 461 reos, una
sobrepoblacion de mas de mil presos. El centro pasé “de panzazo” con 6.2 en
promedio general, pero en gobernabilidad reprobd con 4.95, menor que en 2012
gue fue de 5.84. Segun la CNDH, el control de la autoridad en este sitio es casi nulo.
En el Unico rubro en el que obtuvo una calificacion aprobatoria con 7.19 fue en

grupos de internos con requerimientos especificos.

En tanto, la gobernabilidad de Tehuacan fue calificada con 5.74 frente a los 5.07
que obtuvo en 2012. En este CERESO tampoco existe control del personal
carcelario, aunque el poder que tienen los reos es un poco menor del que los que
estan recluidos en San Miguel. Este sitio tiene una capacidad para alojar a 475
internos pero la CNDH encontrd una poblacion de 741, una poblacién de casi el 50

por ciento.

En el caso del penal de Tepexi de Rodriguez, que en 2013 contaba con una

poblacién de 959 reos, la gobernabilidad también empeoré al pasar de 2012 con 8.5
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a 7.29 en 2013, aunque obtuvo un promedio general de 7.46, reprob6 solamente en

el rubro de grupos de internos con requerimientos especificos con 5.82.

Penal de Ciudad Serdan, el mejor promedio

El penal donde las cosas parecen marchar bien es en el de Ciudad Serdan, que se
ubico6 en la novena posicion dentro de los diez “mejores” en el pais, que cuenta con

condiciones de alojamiento y de gobernabilidad, segun la comision.

En gobernabilidad obtuvo una calificacion de 7.51 y aprobé con calificacion superior
a 6 en los otros rubros. Cabe citar que este penal no fue incluido dentro de la

medicion que realizé la CNDH en 2012.

Las otras tres carceles de la entidad se colocaron en un nivel medio, siendo
calificadas mejor que la carcel de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, que fue

la peor a nivel nacional, con 2.54..."%7

57 Diario Cambio. Empeora el autogobierno de los reos en carceles poblanas. CNDH .
http://www.diariocambio.com.mx/2014/secciones/codigo-rojo/item/184860-empeora-€l -autogobierno-de-los-
reos-en-carceles-poblanas-cndh Consultado el dia4 de junio de 2015, hora de consulta 22:58 horas
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Anexo No. 11

Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos

Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas
por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio
de 1957 y 2076 (LXIl) de 13 de mayo de 1977

Observaciones preliminares

1. El objeto de las reglas siguientes no es de describir en forma detallada un sistema
penitenciario modelo, sino Unicamente establecer, inspirandose en conceptos
generalmente admitidos en nuestro tiempo y en los elementos esenciales de los
sistemas contemporaneos mas adecuados, los principios y las reglas de una buena

organizacion penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los reclusos.

2. Es evidente que debido a la gran variedad de condiciones juridicas, sociales,
econdmicas y geograficas existentes en el mundo, no se pueden aplicar
indistintamente todas las reglas en todas partes y en todo tiempo. Sin embargo,
deberan servir para estimular el esfuerzo constante por vencer las dificultades
practicas que se oponen a su aplicacion, en vista de que representan en su conjunto

las condiciones minimas admitidas por las Naciones Unidas.

3. Ademas, los criterios que se aplican a las materias a que se refieren estas reglas
evolucionan constantemente. No tienden a excluir la posibilidad de experiencias y
practicas, siempre que éstas se ajusten a los principios y propoésitos que se
desprenden del texto de las reglas. Con ese espiritu, la administracion penitenciaria

central podra siempre autorizar cualquier excepcion a las reglas.
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4. 1) La primera parte de las reglas trata de las concernientes a la administracion
general de los establecimientos penitenciarios y es aplicable a todas las categorias
de reclusos, criminales o civiles, en prision preventiva o condenados, incluso a los
gue sean objeto de una medida de seguridad o de una medida de reeducacion
ordenada por el juez. 2) La segunda parte contiene las reglas que no son aplicables
mas que a las categorias de reclusos a que se refiere cada seccion. Sin embargo,
las reglas de la seccién A, aplicables a los reclusos condenados seran igualmente
aplicables a las categorias de reclusos a que se refieren las secciones B, C y D,
siempre que no sean contradictorias con las reglas que las rigen y a condicién de

que sean provechosas para estos reclusos.

5. 1) Estas reglas no estan destinadas a determinar la organizacion de los
establecimientos para delincuentes juveniles (establecimientos Borstal,
instituciones de reeducacion, etc.). No obstante, de un modo general, cabe
considerar que la primera parte de las reglas minimas es aplicable también a esos
establecimientos. 2) La categoria de reclusos juveniles debe comprender, en todo
caso, a los menores que dependen de las jurisdicciones de menores. Por lo general,

no deberia condenarse a los delincuentes juveniles a penas de prision.

Primera parte

Reglas de aplicaciéon general

Principio fundamental

6. 1) Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se debe hacer
diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza, color, sexo,
lengua, religion, opinion politica o cualquier otra opinion, de origen nacional o social,
fortuna, nacimiento u otra situacion cualquiera. 2) Por el contrario, importa respetar
las creencias religiosas y los preceptos morales del grupo al que pertenezca el
recluso.

Registro
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7.1) Entodo sitio donde haya personas detenidas, se debera llevar al dia un registro
empastado y foliado que indique para cada detenido: a) Su identidad; b) Los motivos
de su detencion y la autoridad competente que lo dispuso; ¢) El diay la hora de su
ingreso y de su salida. 2) Ninguna persona podra ser admitida en un establecimiento
sin una orden valida de detencion, cuyos detalles deberan ser consignados

previamente en el registro.

Separacion de categorias

8. Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados en
diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los
establecimientos, segun su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su
detencion y el trato que corresponda aplicarles. Es decir que: a) Los hombres y las
mujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere posible, en establecimientos
diferentes; en un establecimiento en el que se reciban hombres y mujeres, el
conjunto de locales destinado a las mujeres debera estar completamente separado;
b) Los detenidos en prisiébn preventiva deberan ser separados de los que estan
cumpliendo condena; c) Las personas presas por deudas y los demas condenados
a alguna forma de prision por razones civiles deberan ser separadas de los
detenidos por infraccion penal; d) Los detenidos jovenes deberan ser separados de

los adultos.

Locales destinados a los reclusos

9. 1) Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberan ser
ocupados mas que por un solo recluso. Si por razones especiales, tales como el
exceso temporal de poblacién carcelaria, resultara indispensable que la
administracion penitenciaria central hiciera excepciones a esta regla, se debera
evitar que se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual. 2) Cuando se

recurra a dormitorios, éstos deberan ser ocupados por reclusos cuidadosamente
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seleccionados y reconocidos como aptos para ser alojados en estas condiciones.
Por la noche, estardn sometidos a una vigilancia regular, adaptada al tipo de
establecimiento de que se trate.

10. Los locales destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que se
destinan al alojamiento de los reclusos durante la noche, deberan satisfacer las
exigencias de la higiene, habida cuenta del clima, particularmente en lo que
concierne al volumen de aire, superficie minima, alumbrado, calefaccion y

ventilacion.

11. En todo local donde los reclusos tengan que vivir o trabajar: a) Las ventanas
tendran que ser suficientemente grandes para que el recluso pueda leer y trabajar
con luz natural; y deberan estar dispuestas de manera que pueda entrar aire fresco,
haya o no ventilacién artificial; b) La luz artificial tendra que ser suficiente para que
el recluso pueda leer y trabajar sin perjuicio de su vista.

12. Las instalaciones sanitarias deberan ser adecuadas para que el recluso pueda
satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma aseada y

decente.

13. Las instalaciones de bafio y de ducha deberan ser adecuadas para que cada
recluso pueday sea requerido a tomar un bafo o ducha a una temperatura adaptada
al clima y con la frecuencia que requiera la higiene general segun la estacion y la

region geografica, pero por lo menos una vez por semana en clima templado.

14. Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos deberan ser
mantenidos en debido estado y limpios.

Higiene personal
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15. Se exigira de los reclusos, aseos personal y a tal efecto dispondran de agua y

de los articulos de aseo indispensables para su salud y limpieza.

16. Se facilitara a los reclusos medios para el cuidado del cabello y de la barba, a
fin de que se presenten de un modo correcto y conserven el respeto de si mismos;

los hombres deberan poder afeitarse con regularidad.

Ropas y cama

17. 1) Todo recluso a quien no se permita vestir sus propias prendas recibira las
apropiadas al clima y suficientes para mantenerle en buena salud. Dichas prendas
no deberan ser en modo alguno degradantes ni humillantes. 2) Todas las prendas
deberan estar limpias y mantenidas en buen estado. La ropa interior se cambiara y
lavara con la frecuencia necesaria para mantener la higiene. 3) En circunstancias
excepcionales, cuando el recluso se aleje del establecimiento para fines
autorizados, se le permitird que use sus propias prendas o vestidos que no llamen

la atencion.

18. Cuando se autorice a los reclusos para que vistan sus propias prendas, se
tomaran disposiciones en el momento de su ingreso en el establecimiento, para
asegurarse de que estan limpias y utilizables.

19. Cada recluso dispondra, en conformidad con los usos locales o nacionales, de
una cama individual y de ropa de cama individual suficiente, mantenida
convenientemente y mudada con regularidad a fin de asegurar su limpieza.

Alimentacioén

20. 1) Todo recluso recibira de la administracion, a las horas acostumbradas, una

alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea
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suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas. 2) Todo recluso

debera tener la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite.

Ejercicios fisicos

21. 1) El recluso que no se ocupe de un trabajo al aire libre debera disponer, si el
tiempo lo permite, de una hora al dia por lo menos de ejercicio fisico adecuado al
aire libre. 2) Los reclusos joévenes y otros cuya edad y condicion fisica lo permitan,
recibiran durante el periodo reservado al ejercicio una educacion fisica y recreativa.
Para ello, se pondra a su disposicién el terreno, las instalaciones y el equipo

necesario.

Servicios médicos

22. 1) Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los servicios
de un médico calificado que debera poseer algunos conocimientos psiquiatricos.
Los servicios meédicos deberan organizarse intimamente vinculados con la
administracion general del servicio sanitario de la comunidad o de la nacion.
Deberan comprender un servicio psiquiatrico para el diagnostico y, si fuere
necesario, para el tratamiento de los casos de enfermedades mentales. 2) Se
dispondra el traslado de los enfermos cuyo estado requiera cuidados especiales, a
establecimientos penitenciarios especializados o a hospitales civiles. Cuando el
establecimiento disponga de servicios internos de hospital, éstos estaran provistos
del material, del instrumental y de los productos farmacéuticos necesario para
proporcionar a los reclusos enfermos los cuidados y el tratamiento adecuados.
Ademas, el personal debera poseer suficiente preparacion profesional. 3) Todo
recluso debe poder utilizar los servicios de un dentista calificado.

23. 1) En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones especiales
para el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que acaban de dar a luz 'y

de las convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomaran medidas para que el
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parto se verifiqgue en un hospital civil. Si el nifilo nace en el establecimiento, no
debera hacerse constar este hecho en su partida de nacimiento. 2) Cuando se
permita a las madres reclusas conservar su nifio, deberan tomarse disposiciones
para organizar una guarderia infantil, con personal calificado, donde estaran los

nifios cuando no se hallen atendidos por sus madres.

24. El médico debera examinar a cada recluso tan pronto sea posible después de
Su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en particular para
determinar la existencia de una enfermedad fisica 0 mental, tomar en su caso las
medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los reclusos sospechosos de sufrir
enfermedades infecciosas o0 contagiosas; sefalar las deficiencias fisicas y mentales
que puedan constituir un obstaculo para la readaptacion, y determinar la capacidad

fisica de cada recluso para el trabajo.

25. 1) El médico estara de velar por la salud fisica y mental de los reclusos. Debera
visitar diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos los que se quejen de estar
enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se llame su atencion. 2) El médico
presentara un informe al director cada vez que estime que la salud fisica o mental
de un recluso haya sido o pueda ser afectada por la prolongacion, o por una

modalidad cualquiera de la reclusion.

26. 1) El médico hara inspecciones regulares y asesorarda al director respecto a: a)
La cantidad, calidad, preparacion y distribucion de los alimentos; b) La higiene y el
aseo de los establecimientos y de los reclusos; c¢) Las condiciones sanitarias, la
calefaccion, el alumbrado y la ventilacion del establecimiento; d) La calidad y el aseo
de las ropas y de la cama de los reclusos; e) La observancia de las reglas relativas
a la educacion fisica y deportiva cuando ésta sea organizada por un personal no
especializado. 2) El Director debera tener en cuenta los informes y consejos del
meédico segun se dispone en las reglas 25 (2) y 26, y, en caso de conformidad, tomar
inmediatamente las medidas necesarias para que se sigan dichas

recomendaciones. Cuando no esté conforme o la materia no sea de su
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competencia, trasmitira inmediatamente a la autoridad superior el informe médico y

Sus propias observaciones.

Disciplina y sanciones

27. El orden y la disciplina se mantendran con firmeza, pero sin imponer mas
restricciones de las necesarias para mantener la seguridad y la buena organizacion

de la vida en comun.

28. 1) Ningun recluso podra desempefiar en los servicios del establecimiento un
empleo que permita ejercitar una facultad disciplinaria. 2) Sin embargo, esta regla
no sera un obstaculo para el buen funcionamiento de los sistemas a base de
autogobierno. Estos sistemas implican en efecto que se confien, bajo fiscalizacion,
a reclusos agrupados para su tratamiento, ciertas actividades o responsabilidades
de orden social, educativo o deportivo.

29. La ley o el reglamento dictado por autoridad administrativa competente
determinara en cada caso: a) La conducta que constituye una infraccidon
disciplinaria; b) El caracter y la duracién de las sanciones disciplinarias que se
puedan aplicar; ¢) Cual ha de ser la autoridad competente para pronunciar esas

sanciones.

30. 1) Un recluso sélo podra ser sancionado conforme a las prescripciones de la ley
o reglamento, sin que pueda serlo nunca dos veces por la misma infraccion. 2)
Ningun recluso sera sancionado sin haber sido informado de la infraccidon que se le
atribuye y sin que se le haya permitido previamente presentar su defensa. La
autoridad competente procedera a un examen completo del caso. 3) En la medida
en que sea necesario y viable, se permitira al recluso que presente su defensa por

medio de un intérprete.
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31. Las penas corporales, encierro en celda oscura, asi como toda sancion cruel,
inhumana o degradante quedaran completamente prohibidas como sanciones

disciplinarias.

32. 1) Las penas de aislamiento y de reduccion de alimentos sdélo se aplicaran
cuando el médico, después de haber examinado al recluso, haya certificado por
escrito que éste puede soportarlas. 2) Esto mismo ser& aplicable a cualquier otra
sancion que pueda perjudicar la salud fisica 0 mental del recluso. En todo caso,
tales medidas no deberan nunca ser contrarias al principio formulado en la regla 31,
ni apartarse del mismo. 3) El médico visitara todos los dias a los reclusos que estén
cumpliendo tales sanciones disciplinarias e informara al director si considera

necesario poner término o modificar la sancion por razones de salud fisica o mental.

Medios de coercién

33. Los medios de coercion tales como esposas, cadenas, grillos y camisas de
fuerza nunca deberan aplicarse como sanciones. Tampoco deberan emplearse
cadenas y grillos como medios de coercion. Los demas medios de coercion sélo
podran ser utilizados en los siguientes casos: a) Como medida de precaucién contra
una evasion durante un traslado, siempre que sean retirados en cuanto comparezca
el recluso ante una autoridad judicial o administrativa; b) Por razones médicas y a
indicacién del médico; c) Por orden del director, si han fracasado los deméas medios
para dominar a un recluso, con objeto de impedir que se dafie a si mismo o dafie a
otros o produzca dafios materiales; en estos casos, el director debera consultar

urgentemente al médico, e informar a la autoridad administrativa superior.

34. El modelo y los métodos de empleo autorizados de los medios de coercidn seran
determinados por la administracion penitenciaria central. Su aplicacion no debera

prolongarse mas alla del tiempo estrictamente necesario.

Informacion y derecho de queja de los reclusos
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35. 1) A su ingreso cada recluso recibira una informacion escrita sobre el régimen
de los reclusos de la categoria en la cual se le haya incluido, sobre las reglas
disciplinarias del establecimiento y los medios autorizados para informarse y
formular quejas; y cualquiera otra informacion necesaria para conocer sus derechos
y obligaciones, que le permita su adaptacion a la vida del establecimiento. 2) Si el

recluso es analfabeto, se le proporcionara dicha informacion verbalmente.

36. 1) Todo recluso debera tener en cada dia laborable la oportunidad de presentar
peticiones o quejas al director del establecimiento o al funcionario autorizado para
representarle. 2) Las peticiones o quejas podran ser presentadas al inspector de
prisiones durante su inspeccion. El recluso podra hablar con el inspector o con
cualquier otro funcionario encargado de inspeccionar, sin que el director o cualquier
otro recluso miembro del personal del establecimiento se hallen presentes. 3) Todo
recluso estara autorizado para dirigir por la via prescrita sin censura en cuanto al
fondo, pero en debida forma, una peticion o queja a la administracion penitenciaria
central, a la autoridad judicial o a cualquier otra autoridad competente. 4) A menos
gue una solicitud o queja sea evidentemente temeraria 0 desprovista de
fundamento, la misma debera ser examinada sin demora, dandose respuesta al

recluso en su debido tiempo.

Contacto con el mundo exterior

37. Los reclusos estaran autorizados para comunicarse periodicamente, bajo la
debida vigilancia, con su familiar y con amigos de buena reputacion, tanto por

correspondencia como mediante visitas.

38. 1) Los reclusos de nacionalidad extranjera gozaran de facilidades adecuadas
para comunicarse con sus representantes diplomaticos y consulares. 2) Los
reclusos que sean nacionales de Estados que no tengan representacion diplomatica

ni consular en el pais, asi como los refugiados y apatridas, gozaran de las mismas
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facilidades para dirigirse al representante diplomatico del Estado encargado de sus
intereses 0 a cualquier autoridad nacional o internacional que tenga la misién de

protegerlos.

39. Los reclusos deberan ser informados periddicamente de los acontecimientos
mas importantes, sea por medio de la lectura de los diarios, revistas o publicaciones
penitenciarias especiales, sea por medio de emisiones de radio, conferencias o

cualquier otro medio similar, autorizado o fiscalizado por la administracion.

Biblioteca

40. Cada establecimiento debera tener una biblioteca para el uso de todas las
categorias de reclusos, suficientemente provista de libros instructivos y recreativos.

Deberd instarse a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo més posible.

Religion

41. 1) Si el establecimiento contiene un numero suficiente de reclusos que
pertenezcan a una misma religion, se nombrard o admitirA un representante
autorizado de ese culto. Cuando el numero de reclusos lo justifique, y las
circunstancias lo permitan, dicho representante debera prestar servicio con caracter
continuo. 2) El representante autorizado nombrado o admitido conforme al parrafo
1 debera ser autorizado para organizar periddicamente servicios religiosos y
efectuar, cada vez que corresponda, visitas pastorales particulares a los reclusos
de su religion. 3) Nunca se negara a un recluso el derecho de comunicarse con el
representante autorizado de una religion. Y, a la inversa, cuando un recluso se
oponga a ser visitado por el representante de una religion, se debera respetar en

absoluto su actitud.

42. Dentro de lo posible, se autorizara a todo recluso a cumplir los preceptos de su

religion, permitiéndosele participar en los servicios organizados en el
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establecimiento y tener en su poder libros piadosos y de instruccion religiosa de su

confesion.

Depodsitos de objetos pertenecientes a los reclusos

43. 1) Cuando el recluso ingresa en el establecimiento, el dinero, los objetos de
valor, ropas y otros efectos que le pertenezcan y que el reglamento no le autoriza a
retener, seran guardados en un lugar seguro. Se establecera un inventario de todo
ello, que el recluso firmara. Se tomaran las medidas necesarias para que dichos
objetos se conserven en buen estado. 2) Los objetos y el dinero pertenecientes al
recluso le seran devueltos en el momento de su liberacidn, con excepcion del dinero
que se le haya autorizado a gastar, de los objetos que haya remitido al exterior, con
la debida autorizacion, y de las ropas cuya destruccion se haya estimado necesaria
por razones de higiene. El recluso firmara un recibo de los objetos y el dinero
restituidos. 3) Los valores y objetos enviados al recluso desde el exterior del
establecimiento seran sometidos a las mismas reglas. 4) Si el recluso es portador
de medicinas o de estupefacientes en el momento de su ingreso, el médico decidira

el uso que deba hacerse de ellos.

Notificacion de defuncidn, enfermedades y traslados

44. 1) En casos de fallecimiento del recluso, o de enfermedad o accidentes graves,
o de su traslado a un establecimiento para enfermos mentales, el director informara
inmediatamente al conyuge, si el recluso fuere casado, o al pariente mas cercano y
en todo caso a cualquier otra persona designada previamente por el recluso. 2) Se
informard al recluso inmediatamente del fallecimiento o de la enfermedad grave de
un pariente cercano. En caso de enfermedad grave de dicha persona, se le debera
autorizar, cuando las circunstancias lo permitan, para que vaya a la cabecera del
enfermo, solo o con custodia. 3) Todo recluso tendra derecho a comunicar

inmediatamente a su familia su detencion o su traslado a otro establecimiento.
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Traslado de reclusos

45. 1) Cuando los reclusos son conducidos a un establecimiento o trasladados a
otro, se tratara de exponerlos al publico lo menos posible y se tomaran disposiciones
para protegerlos de los insultos, de la curiosidad del publico y para impedir toda
clase de publicidad. 2) Debera prohibirse el transporte de los reclusos en malas
condiciones de ventilacion o de luz o por cualquier medio que les impongan un
sufrimiento fisico. 3) El traslado de los reclusos se hara a expensas de la

administracion y en condiciones de igualdad para todos.

Personal penitenciario

46. 1) La administracidon penitenciaria escogera cuidadosamente el personal de
todos los grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud personal y
capacidad profesional de este personal dependerd la buena direccion de los
establecimientos penitenciarios. 2) La administracion penitenciaria se esforzara
constantemente por despertar y mantener, en el espiritu del personal y en la opinion
publica, la conviccidn de que la funcién penitenciaria constituye un servicio social
de gran importancia y, al efecto, utilizara todos los medios apropiados para ilustrar
al publico. 3) Para lograr dichos fines sera necesario que los miembros del personal
trabajen exclusivamente como funcionarios penitenciarios profesionales, tener la
condicion de empleados publicos y por tanto la seguridad de que la estabilidad en
su empleo dependera Unicamente de su buena conducta, de la eficacia de su trabajo
y de su aptitud fisica. La remuneracion del personal debera ser adecuada para
obtener y conservar los servicios de hombres y mujeres capaces. Se determinaran
las ventajas de la carrera y las condiciones del servicio teniendo en cuenta el

caracter penoso de sus funciones.

47. 1) El personal debera poseer un nivel intelectual suficiente. 2) Debera seguir,
antes de entrar en el servicio, un curso de formacion general y especial y pasar

satisfactoriamente pruebas teoéricas y practicas. 3) Después de su entrada en el
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servicio y en el curso de su carrera, el personal debera mantener y mejorar sus
conocimientos y su capacidad profesional siguiendo cursos de perfeccionamiento

gue se organizaran periédicamente.

48. Todos los miembros del personal deberan conducirse y cumplir sus funciones
en toda circunstancia, de manera que su ejemplo inspire respeto y ejerza una

influencia beneficiosa en los reclusos.

49. 1) En lo posible se debera afiadir al personal un numero suficiente de
especialistas, tales como psiquiatras, psicélogos, trabajadores sociales, maestros e
instructores técnicos. 2) Los servicios de los trabajadores sociales, de maestros e
instructores técnicos deberan ser mantenidos permanentemente, sin que ello

excluya los servicios de auxiliares a tiempo limitado o voluntarios.

50. 1) El director del establecimiento debera hallarse debidamente calificado para
su funcion por su caracter, su capacidad administrativa, una formacion adecuada y
por su experiencia en la materia. 2) Debera consagrar todo su tiempo a su funciéon
oficial que no podra ser desempefiada como algo circunscrito a un horario
determinado. 3) Debera residir en el establecimiento o en la cercania inmediata. 4)
Cuando dos o mas establecimientos estén bajo la autoridad de un director unico,
éste los visitara con frecuencia. Cada uno de dichos establecimientos estara dirigido

por un funcionario residente responsable.

51. 1) El director, el subdirector y la mayoria del personal del establecimiento
deberan hablar la lengua de la mayor parte de los reclusos o una lengua
comprendida por la mayor parte de éstos. 2) Se recurrird a los servicios de un
intérprete cada vez que sea necesario.

52. 1) En los establecimientos cuya importancia exija el servicio continuo de uno o
varios médicos, uno de ellos por lo menos residira en el establecimiento o en su

cercania inmediata. 2) En los demas establecimientos, el médico visitara
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diariamente a los presos y habitara lo bastante cerca del establecimiento a fin de

gue pueda acudir sin dilacion cada vez que se presente un caso urgente.

53. 1) En los establecimientos mixtos, la seccidon de mujeres estara bajo la direccion
de un funcionario femenino responsable, que guardara todas las llaves de dicha
seccion del establecimiento. 2) Ningun funcionario del sexo masculino penetrara en
la seccion femenina sin ir acompafiado de un miembro femenino del personal. 3) La
vigilancia de las reclusas sera ejercida exclusivamente por funcionarios femeninos.
Sin embargo, esto no excluird que funcionarios del sexo masculino, especialmente
los médicos y personal de ensefianza, desempefien sus funciones profesionales en

establecimientos o secciones reservados para mujeres.

54. 1) Los funcionarios de los establecimientos no deberan, en sus relaciones con
los reclusos, recurrir a la fuerza, salvo en caso de legitima defensa, de tentativa de
evasion o de resistencia por la fuerza o por inercia fisica a una orden basada en la
ley o en los reglamentos. Los funcionarios que recurran a la fuerza se limitaran a
emplearla en la medida estrictamente necesaria e informaran inmediatamente al
director del establecimiento sobre el incidente. 2) Los funcionarios penitenciarios
recibiran un entrenamiento fisico especial que les permita dominar a los reclusos
violentos. 3) Salvo en circunstancias especiales, los agentes que desempefian un
servicio en contacto directo con los presos no estaran armados. Por otra parte, no
se confiard jaméas un arma a un miembro del personal sin que éste haya sido antes

adiestrado en su manejo.

Inspeccion

55. Inspectores calificados y experimentados, designados por una autoridad
competente, inspeccionaran regularmente los establecimientos y servicios
penitenciarios. Velaran en particular porque estos establecimientos se administren
conforme a las leyes y los reglamentos en vigor y con la finalidad de alcanzar los

objetivos de los servicios penitenciarios y correccionales.
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Segunda parte

Reglas aplicables a categorias especiales

A.-Condenados

Principios rectores

56. Los principios que se enumeran a continuacién tienen por objeto definir el
espiritu conforme al cual deben administrarse los sistemas penitenciarios y los
objetivos hacia los cuales deben tender, conforme a la declaracién hecha en la

observacion preliminar 1 del presente texto.

57. La prision y las demas medidas cuyo efecto es separar a un delincuente del
mundo exterior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan al individuo de
su derecho a disponer de su persona al privarle de su libertad. Por lo tanto, a reserva
de las mediadas de separacion justificadas o del mantenimiento de la disciplina, el

sistema penitenciario no debe agravar los sufrimientos inherentes a tal situacion.

58. El fin y la justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son, en
definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Sélo se alcanzara este fin si se
aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, que el
delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus

necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo.

59. Para lograr este propdésito, el régimen penitenciario debe emplear, tratando de
aplicarlos conforme a las necesidades del tratamiento individual de los delincuentes,
todos los medios curativos, educativos, morales, espirituales y de otra naturaleza, y

todas las formas de asistencia de que puede disponer.

60. 1) El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que

puedan existir entre la vida en prision y la vida libre en cuanto éstas contribuyan a
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debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a la dignidad de su
persona. 2) Es conveniente que, antes del término de la ejecucion de una pena o
medida, se adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un retorno
progresivo a la vida en sociedad. Este propoésito puede alcanzarse, segun los casos,
con un régimen preparatorio para la liberacion, organizado dentro del mismo
establecimiento o en otra institucion apropiada, o mediante una liberacion
condicional, bajo una vigilancia que no debera ser confiada a la policia, sino que

comprendera una asistencia social eficaz.

61. En el tratamiento no se debera recalcar el hecho de la exclusién de los reclusos
de la sociedad, sino, por el contrario, el hecho de que contintan formando parte de
ella. Con ese fin debe recurrirse, en lo posible, a la cooperacion de organismos de
la comunidad que ayuden al personal del establecimiento en su tarea de
rehabilitacion social de los reclusos. Cada establecimiento penitenciario debera
contar con la colaboracion de trabajadores sociales encargados de mantener y
mejorar las relaciones del recluso con su familia y con los organismos sociales que
puedan serle utiles. Deberan hacerse, asimismo, gestiones a fin de proteger, en
cuanto ello sea compatible con la ley y la pena que se imponga, los derechos
relativos a los intereses civiles, los beneficios de los derechos de la seguridad social

y otras ventajas sociales de los reclusos.

62. Los servicios médicos del establecimiento se esforzaran por descubrir y deberan
tratar todas las deficiencias o enfermedades fisicas 0 mentales que constituyen un
obstaculo para la readaptacion del recluso. Para lograr este fin debera aplicarse

cualquier tratamiento médico, quirdrgico y psiquiatrico que se juzgue necesario.

63. 1) Estos principios exigen la individualizacion del tratamiento que, a su vez,
requiere un sistema flexible de clasificacion en grupos de los reclusos. Por lo tanto,
conviene que los grupos sean distribuidos en establecimientos distintos donde cada
grupo pueda recibir el tratamiento necesario. 2) Dichos establecimientos no deben

adoptar las mismas medidas de seguridad con respecto a todos los grupos.
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Convendra establecer diversos grados de seguridad conforme a la que sea
necesaria para cada uno de los diferentes grupos. Los establecimientos abiertos en
los cuales no existen medios de seguridad fisica contra la evasién, y en los que se
confia en la autodisciplina de los reclusos, proporcionan por este mismo hecho a
reclusos cuidadosamente elegidos las condiciones mas favorables para su
readaptacion. 3) Es conveniente evitar que en los establecimientos cerrados el
namero de reclusos sea tan elevado que llegue a constituir un obstaculo para la
individualizacion del tratamiento. En algunos paises se estima que el nUmero de
reclusos en dichos establecimientos no debe pasar de 500. En los establecimientos
abiertos, el numero de detenidos deberd ser lo mas reducido posible. 4) Por el
contrario, no convendra mantener establecimientos que resulten demasiado

pequefios para que se pueda organizar en ellos un régimen apropiado.

64. El deber de la sociedad no termina con la liberacion del recluso. Se debera
disponer, por consiguiente, de los servicios de organismos gubernamentales o
privados capaces de prestar al recluso puesto en libertad una ayuda
postpenitenciaria eficaz que tienda a disminuir los prejuicios hacia él y le permitan

readaptarse a la comunidad.

Tratamiento

65. El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de libertad debe
tener por objeto, en tanto que la duracién de la condena lo permita, inculcarles la
voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su trabajo, y
crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estard encaminado a
fomentar en ellos el respeto de si mismos y desarrollar el sentido de
responsabilidad.

66. 1) Para lograr este fin, se debera recurrir, en particular, a la asistencia religiosa,
en los paises en que esto sea posible, a la instruccion, a la orientacion y la formacion

profesionales, a los métodos de asistencia social individual, al asesoramiento
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relativo al empleo, al desarrollo fisico y a la educacion del caracter moral, en
conformidad con las necesidades individuales de cada recluso. Se debera tener en
cuenta su pasado social y criminal, su capacidad y aptitudes fisicas y mentales, sus
disposiciones personales, la duracion de su condenay las perspectivas después de
su liberacién. 2) Respecto de cada recluso condenado a una pena o medida de
cierta duracidn que ingrese en el establecimiento, se remitira al director cuanto antes
un informe completo relativo a los aspectos mencionados en el parrafo anterior.
Acompafara a este informe el de un meédico, a ser posible especializado en
psiquiatria, sobre el estado fisico y mental del recluso. 3) Los informes y demas
documentos pertinentes formaran un expediente individual. Estos expedientes se
tendran al dia y se clasificaran de manera que el responsable pueda consultarlos

siempre que sea necesario.

Clasificacion e individualizacion

67. Los fines de la clasificacion deberan ser: a) Separar a los reclusos que, por su
pasado criminal o su mala disposicion, ejercerian una influencia nociva sobre los
companferos de detencion; b) Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar el

tratamiento encaminado a su readaptacion social.

68. Se dispondra, en cuanto fuere posible, de establecimientos separados o de
secciones separadas dentro de los establecimientos para los distintos grupos de

reclusos.

69. Tan pronto como ingrese en un establecimiento un condenado a una pena o
medida de cierta duracion, y después de un estudio de su personalidad, se
establecera un programa de tratamiento individual, teniendo en cuenta los datos

obtenidos sobre sus necesidades individuales, su capacidad y sus inclinaciones.

Privilegios
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70. En cada establecimiento se instituira un sistema de privilegios adaptado a los
diferentes grupos de reclusos y a los diferentes métodos de tratamiento, a fin de
alentar la buena conducta, desarrollar el sentido de responsabilidad y promover el

interés y la cooperacion de los reclusos en lo que atafie su tratamiento.

Trabajo

71. 1) El trabajo penitenciario no debera tener caracter aflictivo. 2) Todos los
condenados seran sometidos a la obligacion de trabajar habida cuenta de su aptitud
fisica y mental, segun la determine el médico. 3) Se proporcionara a los reclusos un
trabajo productivo, suficiente para ocuparlos durante la duracion normal de una
jornada de trabajo. 4) En la medida de lo posible, ese trabajo debera contribuir por
Su naturaleza a mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar
honradamente su vida después de su liberacion. 5) Se dara formacion profesional
en algun oficio util a los reclusos que estén en condiciones de aprovecharla,
particularmente a los jovenes. 6) Dentro de los limites compatibles con una
seleccion profesional racional y con las exigencias de la administracion y la
disciplina penitenciarias, los reclusos podran escoger la clase de trabajo que deseen

realizar.

72. 1) La organizacion y los métodos de trabajo penitenciario deberan asemejarse
lo mas posible a los que se aplican a un trabajo similar fuera del establecimiento, a
fin de preparar a los reclusos para las condiciones normales del trabajo libre. 2) Sin
embargo, el interés de los reclusos y de su formacion profesional no deberan quedar
subordinados al deseo de lograr beneficios pecuniarios de una industria

penitenciaria.

73. 1) Las industrias y granjas penitenciarias deberan preferentemente ser dirigidas
por la administracion y no por contratistas privados. 2) Los reclusos que se empleen
en algun trabajo no fiscalizado por la administracion estaran siempre bajo la

vigilancia del personal penitenciario. A menos que el trabajo se haga para otras
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dependencias del gobierno, las personas para las cuales se efectie pagaran a la
administracion el salario normal exigible por dicho trabajo teniendo en cuenta el

rendimiento del recluso.

74. 1) En los establecimientos penitenciarios se tomaran las mismas precauciones
prescritas para proteger la seguridad y la salud de los trabajadores libres. 2) Se
tomaran disposiciones para indemnizar a los reclusos por los accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, en condiciones similares a las que la ley dispone

para los trabajadores libres.

75. 1) La ley o un reglamento administrativo fijara el namero méaximo de horas de
trabajo para los reclusos por dia y por semana, teniendo en cuenta los reglamentos
o los usos locales seguidos con respecto al empleo de los trabajadores libres. 2)
Las horas asi fijadas deberdn dejar un dia de descanso por semana y tiempo
suficiente para la instruccion y otras actividades previstas para el tratamiento y la

readaptacion del recluso.

76. 1) El trabajo de los reclusos debera ser remunerado de una manera equitativa.
2) El reglamento permitird a los reclusos que utilicen, por lo menos, una parte de su
remuneracion para adquirir objetos destinados a su uso personal y que envien otra
parte a su familia. 3) El reglamento debera igualmente prever que la administracion
reserve una parte de la remuneracion a fin de constituir un fondo que sera entregado

al recluso al ser puesto en libertad.

Instruccion y recreo

77. 1) Se tomaran disposiciones para mejorar la instruccion de todos los reclusos
capaces de aprovecharla, incluso la instruccion religiosa en los paises en que esto
sea posible. La instruccion de los analfabetos y la de los reclusos jévenes sera
obligatoria y la administracion debera prestarle particular atencion. 2) La instruccion

de los reclusos debera coordinarse, en cuanto sea posible, con el sistema de
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instruccion publica a fin de que al ser puesto en libertad puedan continuar sin

dificultad su preparacion.

78. Para el bienestar fisico y mental de los reclusos se organizaran actividades

recreativas y culturales en todos los establecimientos.

Relaciones sociales, ayuda postpenitenciaria

79. Se velara particularmente por el mantenimiento y el mejoramiento de las
relaciones entre el recluso y su familia, cuando éstas sean convenientes para ambas

partes.

80. Se tendra debidamente en cuenta, desde el principio del cumplimiento de la
condena, el porvenir del recluso después de su liberacion. Debera alentarse al
recluso para que mantenga o establezca relaciones con personas u organismos
externos que puedan favorecer los intereses de su familia asi como su propia

readaptacion social.

81. 1) Los servicios y organismos, oficiales o no, que ayudan a los reclusos puestos
en libertad a reintegrarse en la sociedad, proporcionaran a los liberados, en la
medida de lo posible, los documentos y papeles de identidad necesarios,
alojamiento, trabajo, vestidos convenientes y apropiados para el climay la estacion,
asi como los medios necesarios para que lleguen a su destino y puedan subsistir
durante el periodo que siga inmediatamente a su liberacion. 2) Los representantes
acreditados de esos organismos tendran todo el acceso necesario a los
establecimientos y podrén visitar a los reclusos. Se les consultara en materia de
proyectos de readaptacién para cada recluso desde el momento en que éste haya
ingresado en el establecimiento. 3) Convendra centralizar o coordinar todo lo posible
la actividad de dichos organismos, a fin de asegurar la mejor utilizacion de sus

actividades.

B.- Reclusos alienados y enfermos mentales
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82. 1) Los alienados no deberdn ser recluidos en prisiones. Se tomaran
disposiciones para trasladarlos lo antes posible a establecimientos para enfermos
mentales. 2) Los reclusos que sufran otras enfermedades o anormalidades
mentales deberan ser observados y tratados en instituciones especializadas
dirigidas por médicos. 3) Durante su permanencia en la prisioén, dichos reclusos
estaran bajo la vigilancia especial de un meédico. 4) El servicio médico o psiquiatrico
de los establecimientos penitenciarios debera asegurar el tratamiento psiquiatrico

de todos los demas reclusos que necesiten dicho tratamiento.

83. Convendra que se tomen disposiciones, de acuerdo con los organismos
competentes, para que, en caso necesario, se continte el tratamiento psiquiatrico
después de la liberacidon y se asegure una asistencia social postpenitenciaria de

caracter psiquiétrico.

C.- Personas detenidas o en prision preventiva

84. 1) A los efectos de las disposiciones siguientes es denominado "acusado” toda
persona arrestada o encarcelada por imputarsele una infraccion a la ley penal,
detenida en un local de policia o en prision, pero que todavia no ha sido juzgada. 2)
El acusado gozara de una presuncion de inocencia y debera ser tratado en
consecuencia. 3) Sin perjuicio de las disposiciones legales relativas a la proteccion
de la libertad individual o de las que fijen el procedimiento que se debera seguir
respecto a los acusados, estos Ultimos gozaran de un régimen especial cuyos
puntos esenciales solamente se determinan en las reglas que figuran a

continuacion.
85. 1) Los acusados seran mantenidos separados de los reclusos condenados. 2)

Los acusados jovenes seran mantenidos separados de los adultos. En principio,

seran detenidos en establecimientos distintos.
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86. Los acusados deberan dormir en celdas individuales a reserva de los diversos

usos locales debidos al clima.

87. Dentro de los limites compatibles con un buen orden del establecimiento, los
acusados podran, si lo desean, alimentarse por su propia cuenta procurandose
alimentos del exterior por conducto de la administracion, de su familia o de sus

amigos. En caso contrario, la administracién suministrara la alimentacion.

88. 1) Se autorizara al acusado a que use sus propias prendas personales siempre
gue estén aseadas y sean decorosas. 2) Si lleva el uniforme del establecimiento,
éste sera diferente del uniforme de los condenados.

89. Al acusado debera siempre ofrecérsele la posibilidad de trabajar, pero no se le

requerira a ello. Si trabaja, se le debera remunerar.

90. Se autorizara a todo acusado para que se procure, a sus expensas o0 a las de
un tercero, libros, periddicos, recado de escribir, asi como otros medios de
ocupacioén, dentro de los limites compatibles con el interés de la administracion de
justicia, la seguridad y el buen orden del establecimiento.

91. Se permitira que el acusado sea visitado y atendido por su propio médico o su

dentista si su peticidon es razonable y esta en condiciones de sufragar tal gasto.

92. Un acusado debera poder informar inmediatamente a su familia de su detencion
y se le concederan todas las facilidades razonables para comunicarse con ésta y
sus amigos y para recibir la visita de estas personas, con la Unica reserva de las
restricciones y de la vigilancia necesarias en interés de la administracion de justicia,

de la seguridad y del buen orden del establecimiento.

93. El acusado estara autorizado a pedir la designacién de un defensor de oficio

cuando se haya previsto dicha asistencia, y a recibir visitas de su abogado, a
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propésito de su defensa. Podra preparar y dar a éste instrucciones confidenciales.
Para ello, se le proporcionara, silo desea, recado de escribir. Durante las entrevistas
con su abogado, el acusado podra ser vigilado visualmente, pero la conversacion
no debera ser escuchada por ningun funcionario de la policia o del establecimiento

penitenciario.

D.- Sentenciados por deudas o a prision civil

94. En los paises cuya legislacion dispone la prision por deudas u otras formas de
prision dispuestas por decision judicial como consecuencia de un procedimiento no
penal, los asi sentenciados no seran sometidos a mayores restricciones ni tratados
con mas severidad que la requerida para la seguridad y el mantenimiento del orden.
El trato que se les dé no sera en ningln caso mas severo que el que corresponda

a los acusados a reserva, sin embargo, de la obligacién eventual de trabajar.

E.- Reclusos, detenidos o encarcelados sin haber cargos en su contra

95. Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 9 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, las personas detenidas o encarceladas sin que haya
cargos en su contra gozaran de la misma proteccién prevista en la primera parte y
en la seccion C de la segunda parte. Asimismo, seran aplicables las disposiciones
pertinentes de la seccion A de la segunda parte cuando esta aplicaciébn pueda
redundar en beneficio de este grupo especial de personas bajo custodia, siempre
que no se adopten medidas que impliquen que la reeducacion o la rehabilitacion
proceden en forma alguna respecto de personas no condenadas por un delito

penal.68

68 Naciones Unidas Derechos Humanos. Oficina del ato comisionado.
http://www.ohchr.org/SP/Professi onal | nterest/Pages/ T reatmentOf Prisoners.aspx
Consultado €l dia4 de junio de 2015, hora de consulta 22:58 horas
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GLOSARIO

Acusatorio (Del lat. accusatorius).

1. adj. Der. Perteneciente o relativo a la acusacion. Testimonio acusatorio.
Apatia (Del lat. apathia, y este del gr. amadeia).

1. f. Impasibilidad del animo.

2. f. Dejadez, indolencia, falta de vigor o energia.
Cércel (Del latin carcer, -€ris).

1. f. Local destinado a reclusion de presos.
Cadigo. (Del lat. *codicus, der. regres. de codicilus, codicilo).

1. m. Conjunto de normas legales sistematicas que regulan
unitariamente una materia determinada.

2. m. Recopilacion sisteméatica de diversas leyes.
3. m. Cifra para formular y comprender mensajes secretos.
4. m. Libro que la contiene.

5. m. Combinacion de signos que tiene un determinado valor dentro de un
sistema establecido. El codigo de una tarjeta de crédito.

6. m. Sistema de signos y de reglas que permite formular y comprender un
mensaje.

7. m. Conjunto de reglas o preceptos sobre cualquier materia.
8. m. ant. Cddice (Il manuscrito de cierta antigtiedad).

Complice (Del lat. complex, -icis).

1. adj. Que manifiesta o siente solidaridad o camaraderia. Un gesto complice.

2. com. Der. Participante o asociado en crimen o culpa imputable a dos 0 mas

personas.

3. com. Der. Persona que, sin ser autora de un delito o una falta, coopera a su

ejecucion con actos anteriores o simultaneos.
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Complicidad
1. f. Cualidad de complice.
Conciencia. (Del lat. conscientia, y este calco del gr. ouveidnoig).

1. f. Propiedad del espiritu humano de reconocerse en sus atributos
esenciales y en todas las modificaciones que en si mismo experimenta.

2. f. Conocimiento interior del bien y del mal.
3. f. Conocimiento reflexivo de las cosas.
4. f. Actividad mental a la que solo puede tener acceso el propio sujeto.

5. f. Psicol. Acto psiquico por el que un sujeto se percibe a si mismo en el
mundo.

Constitucion. (Del lat. constitutio, -0Onis).
1. f. Accion y efecto de constituir.

2. f. Esencia y calidades de una cosa que la constituyen como es y la
diferencian de las demas.

3. f. Forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado.

4. f. Cada una de las ordenanzas o estatutos con que se gobernaba una
corporacion.

5. f. Estado actual y circunstancias de una determinada colectividad.

6. f. Biol. Naturaleza y relacion de los sistemas y aparatos organicos, cuyas
funciones determinan el grado de fuerzas y vitalidad de cada individuo.

7. f. Der. Ley fundamental de un Estado que define el régimen béasico de los
derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes e instituciones de la
organizacion politica.

Dafo (Del lat. damnum).

1. m. Efecto de dafar.

2. m. Am. Maleficio, mal de ojo.
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3. m. pl. Der. Delito consistente en causar dafios de manera deliberada en la
propiedad ajena.

Delito (De delicto).
1. m. Culpa, quebrantamiento de la ley.

2. m. Accion o cosa reprobable. Comer tanto es un delito. Es un delito gastar
tanto en un traje.

3. m. Der. Accién u omision voluntaria o imprudente penada por la ley.
Equidad (Del latin aequitas, -atis).

1. f. Ilgualdad de animo.

2. f. Bondadosa templanza habitual. Propension a dejarse guiar, o a fallar, por

el sentimiento del deber o de la conciencia, mas bien que por las

prescripciones rigurosas de la justicia o por el texto terminante de la ley.

3. f. Justicia natural, por oposicion a la letra de la ley positiva.

4. f. Moderacion en el precio de las cosas, 0 en las condiciones de los
contratos.

5. f. Disposicion del &nimo que mueve a dar a cada uno lo que merece.
Etica (Del lat. ethicus, y este del gr. ABIKAC).

1. adj. Perteneciente o relativo a la ética.

2. adj. Recto, conforme a la moral.

3. m. desus. Persona que estudia o ensefia moral.

4. f. Parte de la filosofia que trata de la moral y de las obligaciones del
hombre.

5. f. Conjunto de normas morales que rigen la conducta humana. Etica
profesional

Falacia (Del lat. fallacia).
1. f. Engafo, fraude o mentira con que se intenta dafar a alguien.

2. f. Habito de emplear falsedades en dafio ajeno.
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Hipocresia (Del gr. uttokpiaia).

1. f. Fingimiento de cualidades o sentimientos contrarios a los que
verdaderamente se tienen o experimentan.

Ignorancia (Del lat. ignorantia).
1. f. Falta de ciencia, de letras y noticias, general o particular.

~ del derecho.
1. f. Der. Desconocimiento de la ley, el cual a nadie excusa, porque rige la
necesaria presuncion o ficcion de que, promulgada aquella, han de saberla
todos.

Igualdad (Del lat. aequalitas, -atis).

1. f. Conformidad de algo con otra cosa en naturaleza, forma, calidad o
cantidad.

2. f. Correspondencia y proporcion que resulta de muchas partes que
uniformemente componen un todo.

3. f. Mat. Equivalencia de dos cantidades o expresiones.
~ ante la ley.

1. f. Principio que reconoce a todos los ciudadanos capacidad para los
mismos derechos.

Indiferencia (Del lat. indifferentia).

1. f. Estado de animo en gue no se siente inclinacién ni repugnancia hacia
una persona, objeto o negocio determinado.

Inquisitorio.

1. adj. Que tiene capacidad para inquirir.

2. adj. Perteneciente o relativo a la inquisicién o averiguacion de las cosas.
Legalidad (De legal).

1. f. Cualidad de legal.
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2. f. Der. Ordenamiento juridico vigente. Tal partido viene aproximandose a la
legalidad.

Libertad (Del lat. libertas, -atis).

1. f. Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, y
de no obrar, por lo que es responsable de sus actos.

2. f. Estado o condicién de quien no es esclavo.
3. f. Estado de quien no esta preso.
4. f. Falta de sujecion y subordinacion. A los jovenes los pierde la libertad.

5. f. Facultad que se disfruta en las naciones bien gobernadas de hacery
decir cuanto no se oponga a las leyes ni a las buenas costumbres.

6. f. Prerrogativa, privilegio, licencia. U. m. en pl.

7. f. Condicién de las personas no obligadas por su estado al cumplimiento de
ciertos deberes.

8. f. Contravencion desenfrenada de las leyes y buenas costumbres.
Juez (Del lat. iudex, -icis).

1. com. Persona que tiene autoridad y potestad para juzgar y sentenciar.

2. com. Miembro de un jurado o tribunal.

3. com. Persona nombrada para resolver una duda.

4. m. En época biblica, magistrado supremo del pueblo de Israel.
Justicia (Del latin iustitia)

1. f. Una de las cuatro virtudes cardinales, que inclina a dar a cada uno lo que
le corresponde o pertenece.

2. f. Derecho, razén, equidad.
3. f. Conjunto de todas las virtudes, por el que es bueno quien las tiene.
4. f. Aquello que debe hacerse segun derecho o razén. Pido justicia.

5. f. Pena o castigo publico.
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6. f. Poder judicial

Ley (Del lat. lex, legis).

1. f. Regla y norma constante e invariable de las cosas, nacida de la causa
primera o de las cualidades y condiciones de las mismas.

2. f. Cada una de las relaciones existentes entre los diversos elementos que
intervienen en un fenédmeno.

3. f. Precepto dictado por la autoridad competente, en que se manda o
prohibe algo en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados.

4. f. En el régimen constitucional, disposicion votada por las Cortes y
sancionada por el jefe del Estado.

5. f. Religion, culto a la Divinidad. La ley de los mahometanos
6. f. Lealtad, fidelidad, amor. Le tengo ley
7. f. Calidad, peso o medida que tienen los géneros, segun las leyes.

8. f. Cantidad de oro o plata finos en las ligas de barras, alhajas o0 monedas
de oro o plata, que fijan las leyes para estas ultimas.

9. f. Cantidad de metal contenida en una mina.

10. f. Estatuto o condicion establecida para un acto particular. Leyes de una
justa, de un certamen, del juego

11. f. Conjunto de las leyes, o cuerpo del derecho civil.

12. f. Cada una de las disposiciones comprendidas, como ultima division, en
los titulos y libros de los cddigos antiguos, equivalentes a los articulos de los
actuales.

~ adjetiva.

1. f. La procesal, y aun la penal, por cuanto rigen la aplicacion y castigan la
violacion de las demas.

mito. (Del gr. p080g).

184



1. m. Narracion maravillosa situada fuera del tiempo histérico y protagonizada
por personajes de caracter divino o heroico. Con frecuencia interpreta el
origen del mundo o grandes acontecimientos de la humanidad.

2. m. Historia ficticia o personaje literario o artistico que condensa alguna
realidad humana de significacion universal.

3. m. Persona o cosa rodeada de extraordinaria estima.

4. m. Persona o cosa a las que se atribuyen cualidades o excelencias que no
tienen, o bien una realidad de la que carecen.

Moral (Del lat. moralis).

1. adj. Perteneciente o relativo a las acciones o caracteres de las personas,
desde el punto de vista de la bondad o malicia.

2. adj. Que no pertenece al campo de los sentidos, por ser de la apreciacion
del entendimiento o de la conciencia. Prueba, certidumbre moral

3. adj. Que no concierne al orden juridico, sino al fuero interno o al respeto
humano. Aunque el pago no era exigible, tenia obligacion moral de hacerlo

4. f. Ciencia que trata del bien en general, y de las acciones humanas en
orden a su bondad o malicia.

5. f. Conjunto de facultades del espiritu, por contraposicion a fisico.
6. f. Animos, arrestos.
7. f. Estado de &nimo, individual o colectivo.

8. f. En relacién a las tropas, o en el deporte, espiritu, o confianza en la
victoria.

Nacion (Del lat. natio, -0nis).

1. f. Conjunto de los habitantes de un pais regido por el mismo gobierno.

2. f. Territorio de ese pais.
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3. f. Conjunto de personas de un mismo origen y que generalmente hablan
mismo idioma y tienen una tradicion comun.

4. f. colog. p. us. nacimiento (Il accién y efecto de nacer). Ciego de nacion.

5. m. Arg. p. us. Hombre natural de una nacién, contrapuesto al natural de
otra.

Necesidad. (Del lat. necessitas, -atis).

1. f. Impulso irresistible que hace que las causas obren infaliblemente en
cierto sentido.

2. f. Aguello a lo cual es imposible sustraerse, faltar o resistir.

un

3. f. Carencia de las cosas que son menester para la conservacion de la vida.

4. f. Falta continuada de alimento que hace desfallecer.

5. f. Especial riesgo o peligro que se padece, y en que se necesita pronto
auxilio.

Paradigma (Del lat. paradigma, y este del gr. mapadeiypa).
1. m. Ejemplo o ejemplar.

2. m. Ling. Cada uno de los esquemas formales en que se organizan las
palabras nominales y verbales para sus respectivas flexiones.

3. m. Ling. Conjunto cuyos elementos pueden aparecer alternativamente en
algun contexto especificado; p. €j., niflo, hombre, perro, pueden figurar en El

se queja.

Paroxismo.
(Del gr. Ttapo&uopog).
1. m. Exaltacion extrema de los afectos y pasiones.

2. m. Med. Exacerbacion de una enfermedad.
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3. m. Med. Accidente peligroso o casi mortal, en que el paciente pierde el
sentido y la accion por largo tiempo.

Pena (Del lat. poena).

1. f. Castigo impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a los
responsables de un delito o falta.

2. f. Cuidado, afliccion o sentimiento interior grande.
3. f. Dolor, tormento o sentimiento corporal.

4. f. Dificultad, trabajo.

Penal (Del lat. poenalis).

1. adj. Perteneciente o relativo a la pena, o que la incluye.

2. adj. Perteneciente o relativo a las leyes, instituciones o acciones destinadas
a perseguir crimenes o delitos.

3. adj. Der. Perteneciente o relativo al crimen.

4. m. Lugar en que los penados cumplen condenas superiores a las del
arresto. El penal de Ocafa

Penitenciario, ria.

(De penitencia).
1. adj. Perteneciente o relativo a la penitenciaria o penal.

2. adj. Dicho de un presbitero secular o regular: Que tiene la obligacién de
confesar a los penitentes en una iglesia determinada. U. t. c. s.

3. adj. Dicho de una canonjia o beneficio: Que lleva aneja esta obligacion.
4. adj. Se dice de cualquiera de los sistemas modernamente adoptados para

castigo y correccion de los penados, y del régimen o del servicio de los
establecimientos destinados a este objeto.
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Presidio (Del lat. praesidium).

1. m. Establecimiento penitenciario en que, privados de libertad, cumplen sus
condenas los penados por graves delitos.

2. m. Conjunto de presidiarios de un mismo lugar.

3. m. Pena consistente en la privacion de libertad, sefialada para varios
delitos, con diversos grados de rigor y de tiempo.

4. m. Guarnicion de soldados que se ponia en las plazas, castillos y fortalezas
para su custodia y defensa.

5. m. Ciudad o fortaleza que se podia guarnecer de soldados.

Prision (Del lat. prehensio, -0nis).
1. f. Accion de prender (Il asir).
2. f. Carcel o sitio donde se encierra y asegura a los presos.
3. f. Presa que hace el halcon de cetreria, volando a poca altura.
4. f. Atadura con que estan presas las aves de caza.
5. f. Cosa que ata o detiene fisicamente.
6. f. Aquello que une estrechamente las voluntades y afectos.
7. f. Der. Pena de privacion de libertad, inferior a la reclusion y superior a
la de arresto.
Procesado
1. adj. Se dice del escrito y letra de proceso.

2. adj. Dicho de una persona: Que ha sido objeto de procesamiento. U. t. c. s.

Proceso (Del lat. processus).
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1. m. Accion de ir hacia adelante.
2. m. Transcurso del tiempo.

3. m. Conjunto de las fases sucesivas de un fenémeno natural o de una
operacion artificial.

4. m. Der. Agregado de los autos y demas escritos en cualquier causa civil o
criminal.

5. m. Der. Causa criminal.

Readaptacion.- La palabra Readaptacion no estéa registrada en el Diccionario.
Las que se muestran a continuacién tienen formas con una escritura cercana.

adaptacion.
inadaptacion.

Regeneracion (Del lat. regeneratio, -0nis).
1. f. Accion y efecto de regenerar.

2. f. Biol. Reconstruccion que hace un organismo vivo por si mismo de sus
partes perdidas o dafiadas.

Reinsercion.

1. f. Accion y efecto de reinsertar.

Sentencia (Del lat. sententia).
1. f. Dictamen o parecer que alguien tiene o sigue.
2. f. Dicho grave y sucinto que encierra doctrina o moralidad.
3. f. Declaracion del juicio y resolucién del juez.

4. f. Decision de cualquier controversia o disputa extrajudicial, que da la
persona a quien se ha hecho arbitro de ella para que la juzgue o componga.
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Utopia (Del gr. o0, no, y t16110¢, lugar: lugar que no existe).
1. f. Plan, proyecto, doctrina o sistema optimista que aparece como
irrealizable en el momento de su formulacion.

Verdad. (Del lat. veritas, -atis).
1. f. Conformidad de las cosas con el concepto que de ellas forma la mente.
2. f. Conformidad de lo que se dice con lo que se siente 0 se piensa.

3. f. Propiedad que tiene una cosa de mantenerse siempre la misma sin
mutacion alguna.

4. f. Juicio o proposicion que no se puede negar racionalmente.
5. f. Cualidad de veraz. Hombre de verdad

6. f. Expresion clara, sin rebozo ni lisonja, con que a alguien se le corrige o
reprende. U. m. en pl. Cayetano le dijo dos verdades

7. f. realidad (Il existencia real de algo).!

! Diccionario de la lengua espafiola. 222 edicidn. www.rae.es Consultado 4 de junio de 2015.
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