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Introduccion

La problemética del narcotrafico en México ha generado grandes desafios y retos mas all& de su
uso en la sociedad mexicana que incurren en varias actividades ilicitas como la fabricacion y
trasiego de las drogas provocando violencia por el control de las organizaciones de las drogas,
extorsion,  secuestro de migrantes, trafico de armas, lavado de dinero, corrupcion,
paramilitarismo con fines de sicariato, entre otras. El narcotradfico mantiene una red extensa
vinculando a la sociedad civil y al gobierno, mantiene un control territorial, establece violencia
anteponiendo el interés econdmico.’

México asi como otras naciones de América Latina posee una geografia que es bastante
fértil, asi como la tierra de Colombia para la siembra y cultivo tanto de marihuana o cocaina, el
Estado mexicano es un punto estratégico geograficamente hablando hacia Estados Unidos lo cual
hace que la demanda vaya en ascenso colocandolo como un principal exportador de drogas a
Estados Unidos que es quien mas la consume, asi mismo el trasiego de la droga se debe en gran
parte a la gran oportunidad de negocio que se revela mediante la demanda de la droga, mantener
al crimen organizado bajo un control por el trafico de drogas no es la mejor solucién ya que
buscaran seguir adelante con sus actividades infiltrandose en el gobierno. La comercializacién de
drogas provoca atentados de dos formas por ejemplo en aspectos contra la salud publica y
seguridad publica, ahora volviendo al tema de la demanda México ha contemplado que la droga
al ser diversificada posee mayor valor en el mercado juvenil, no son iguales las ganancias de la
marihuana que las ganancias de las drogas sintéticas que mediante un proceso de fabricacion

Ilegando a ser metanfetaminas, heroina etc.

1 s . .. . .
Recordar que el narcotrafico es un negocio multimillonario a nivel global.



El andlisis radica en simplificar de una forma correcta la situacion del narcotrafico en
México recordar que existe una tolerancia que los mandatarios mexicanos en el combate al
narcotrafico preservaron, es importante recalcar que el narcotrafico desde hace més de cuatro
décadas se ha visto méas de forma bélica que de salud publica, acciones para el combate a las
drogas han existido y la injerencia de los Estados Unidos se ha mostrado ya que argumenta una
desestabilidad en territorio norteamericano y que provoca inseguridad territorial credndose un
vinculo de cooperacion entre México y los Estados Unidos para la erradicacion del crimen
organizado y las drogas, haciendo incursiones agentes norteamericanos de las instituciones de
seguridad mas importantes como la DEA que se encarga de reunir informacion e infiltrarse en las
organizaciones del narcotrafico y poder desarticular alguna célula que opere en una zona
regional.

Sin embargo en México el problema de las drogas se ha manejado como una cuestion de
control o represion a todo aquel individuo que esté vinculado a estas actividades lo que ha
desatado la violencia en el territorio nacional asi como las pugnas internas de las organizaciones
del narcotrafico por el control interno y el enfrentamiento entre bandas rivales, sin embargo
casos de corrupcién de las esferas politicas que estan vinculadas a las bandas del narcotrafico
han provocado que ese problema sea incontrolable.

El narcotrafico debe de tener un nuevo objetivo bajo principios humanistas, apoyarlo
lejos de reprimirlo con la fuerza y el poder que dan ciertas normas juridicas para sancionar o
castigar, asi como existen leyes que condenan esta actividades deberian existir reformas que
hagan lo clandestino a legal, haciendo énfasis al problema de las drogas, sabemos que en los
informes de gobierno muy pocas veces se da prioridad a un panorama de sanidad, la mayoria de

ocasiones cuando se habla del tema “narcotrafico” se habla de cargamentos decomisados, bienes



e inmuebles involucrados en el desarrollo de las drogas incautados que son usadas como refugio
para la actividad del narcotréfico, naves aéreas y maritimas asi como vehiculos que exportaban la
droga de un punto a otro, miles de arrestos vinculados al narcotrafico y al crimen organizado
(entre lideres fundadores o importantes de los carteles de las drogas o sicarios, etc.) Por parte de
las fuerzas armadas o las diferentes policias, asi como la declaracién de guerra ya en los Ultimos
sexenios por parte de los representantes del poder ejecutivo contra todo lo que sea crimen
organizado y narcotréfico.

Los temas de salud siempre son la apertura de instalaciones hospitalarias o adquisiciones
de equipos para la mejora en la calidad en los procesos médicos, cuando aqui las cuestiones de
drogas también deberian de entrar aqui y no solo en cuestiones de seguridad, la opcion mas
redituable para México es comenzar por abrir la apertura de las drogas, es decir paso a paso
legalizar las mas comun la marihuana, posteriormente legalizar algunas otras por niveles y
combatir aquellas actividades que no tienen nada que ver con el comercio de las drogas por
ejemplo no existe relacion entre el comercio y trasiego de drogas asi como su fabricacién al
secuestro de migrantes o la extorcion, la diversificacion de actividades se sabe que son
cuestiones que el crimen organizado ha creado para generar capital y financiar sus operaciones.

Dadas las circunstancias me atrevo a mencionar que si las drogas fueran legales los
niveles de violencia se reducirian al interior del pais, para los carteles de las drogas dejaria de ser
atractivo ese negocio, ya no existirian pugnas por el control de un mercado de drogas, por
ejemplo si el alcohol o el tabaco fueran ilegales los individuos pagarian grandes cantidades por
su consumo, si Estados Unidos desea adquirir las drogas lo podra seguir haciendo pero bajo un
marco legal, al final es el principal socio comercial de México, se deben crear acuerdos o

reformas que puedan crear instituciones serias de salud que tengan como finalidad la



rehabilitacién y mejora de los pacientes adictos creando de esta forma espacios donde se generen
fuentes de empleo para los egresados en medicina mediante instituciones desde un espacio
central hasta varios edificios regionales destinados a la mejora de la salud, como el caso de
Portugal que opto por una legalizacion sana y una gran inversion en debates, didlogos y reformas
que crearon la infraestructura suficiente para la rehabilitacion de los enfermos por el consumo de
drogas.

“El tema de investigacion tiene como objetivo dejar claramente la idea de dar a conocer
de forma detallada aquellas cuestiones que se relacionan con el combate narcotréfico, es decir
la manera en que afecta a la soberania de México y el triunfo de Portugal ante el problema que
Meéxico no puede resolver”.

De inicio el ejemplo de Portugal es diferente al problema que existe en México porque en
aquél no existen carteles delas drogas, no hubo violencia como la que predomina a diario en los
diferentes Estados del Estado mexicano, tampoco las cuestiones climaticas son propicias para la
siembra y cultivo de las drogas, lo que ayudo a la nacién europea fue un recuento histérico de su
pasado y como evitar mas muertes a causa del VIH-SIDA a causa de la heroina, no es que como
tal la heroina provoque el SIDA pero si las jeringas infectadas provocan un conjunto de
bacterias, Portugal no criminaliza el consumo de las drogas actualmente. La idea es seguir este
excelente ejemplo para México, sera dificil no es una cuestion que todo vaya a cambiar de un dia
para otro, llevara afos pero si no se intenta jamas este problema cesara, recalcar que el problema
no son los narcotraficantes o los lideres mas importantes de un cartel, el problema es que las
drogas son ilegales para su comercio Yy se volvieron un negocio perfecto que por su ilegalidad
genera niveles elevados de violencia y atenta contra la seguridad nacional, recordar que por cada

lider importante detenido o extraditado o abatido genera conflictos contra el Estado y una guerra



interna al interior de las organizaciones del narcotréafico, creado minicarteles, o escisiones que
intimidan a sus organizaciones rivales con demasiada violencia.

La esencia de esta propuesta radica en presentar una alternativa realista es decir en las
cuales se menciona con toda seguridad lo que como hipotesis se planteo:

“una reforma politica de legalizacion de drogas como el caso de éxito en Portugal
podria en México ser tomada en consideracion para atacar el problema del narcotréafico y solo
tomarlo como una perspectiva de salud publica y no como un marco de seguridad nacional.”

Cada capitulo esta creado con la finalidad de tener una mejor comprension y perspectiva
sobre la problemaética del narcotréfico por ejemplo el capitulo uno nos adentra a los conceptos
mas importantes que juegan un rol importante en el escenario nacional e internacional, donde los
principales actores son quienes protagonizan el desarrollo de este capitulo, recordar que es muy
importante saber la concepcién vy tener claro los conceptos basicos los cuales se explican
brevemente con la finalidad de interrelacionarlos con el desarrollo de la tematica del problema a
definir los cuales seran mencionados paulatinamente, entre las cuestiones a destacar del capitulo
segundo esta el desarrollo del narcotrafico en México durante los diversos cambios de poder
mediante los mandatarios de Estado, vemos o contemplamos un comportamiento diplomatico en
el narcotrafico es decir mientras el partido politico hegeménico del PRI mantenia su
permanencia frecuentemente las acciones que llevo durante el narcotrafico fueron algo nulas al
grado de calificar su desempefio como diplomatico, en el sentido de la corrupcion predominante
y por las ganancias compartidas entre las bandas del narcotrafico y los funcionarios publicos
Estados Unidos vio a México como uno de los paises exportadores de drogas a aquella nacion,
hubo cooperacion entre ambas naciones para erradicar este problema con las capturas de

aquellos individuos vinculados al narcotrafico asi como la vigilancia en las fronteras, conforme



los afios y décadas fueron avanzado el narcotrafico no tenia tanto poder como del que ahora
disfrutan, antes huian del Estado, posteriormente empezaron a infiltrarse en las redes policiacas
y posteriormente en los niveles de gobierno.

Antes de los afios noventa el narcotrafico tenia niveles de violencia, pero hoy en dia esos
niveles de violencia se han salido de control, lo que antes eran ajustes de cuentas entre bandas
del narcotrafico hoy se ha vuelto la extincion o desaparicion de los rivales de otras
organizaciones y viceversa, con la caida del Partido Revolucionario Institucional (PRI) vy la
Ilegada del Partido Accion Nacional (PAN) en dos sexenios se contempla un ataque directo sin
dialogo y uso de las fuerzas armadas para detener cuestiones del narcotrafico y crimen
organizado, detenciones y arrestos masivos, asi como demasiados recursos econémicos y mayor
apoyo tecnologico por parte de los Estados Unidos para el combate a los carteles de la droga, sin
embargo el narcotrafico tras su persecucion diversifico sus actividades volviéndolo un ente
dificil de controlar y creando problemas de seguridad nacional ya que desestabiliza el orden
social y pone en peligro al Estado mexicano quien debe brinda seguridad a cada uno de sus
habitantes sin embargo la autoridad mexicana se ha visto incapaz de garantizar la proteccion de
sus ciudadanos en contra de las redes del crimen organizado, lo que se ha denominado la politica
de confrontacion pues cada mandatario mexicano tomo una serie de acciones de combate al
narcotrafico desde la politica de tolerancia o diplomacia, hasta la politica de confrontacion
veremos aquellos argumentos y fragmentaciones que dieron origen a los carteles que hoy en dia
predominan y dominan gran parte del pais sin olvidar que el problema de las drogas y
narcotrafico sigue existiendo, la politica exterior como el interés nacional se han visto mermados
tanto por cuestiones de corrupcion al interior del Estado mexicano, asi como niveles de violencia

elevados y la imagen que proyecta a paises cercanos geograficamente.



Para el tercer capitulo hacemos un anélisis acerca de como acontecid la despenalizacion
de las drogas en Portugal y su caso de éxito como ejemplo a nivel internacional ya que Portugal
tuvo una vision futurista donde la posesion de drogas se cataloga de manera personal, el dialogo
no fue facil ya que hubo quienes aprobaban la reforma y otros quienes no creian en los resultados
positivos que daria, el gran problema para Portugal radicaba en las muertes pero no por la guerra
interna de las bandas rivales como en México, sino por los muertos que provoco el VIH SIDA
disminuyendo en gran cantidad los casos relacionados con las drogas, Portugal se centré méas en
cuestiones y temas de salud que en algun otro tema cuando tomo su decision de una reforma de
despenalizacion de drogas, creando organismos definidos para su aprobacion en desmedida y
buscar una mejora en la calidad de sus enfermos (toda persona vinculada al consumo de drogas).
En el cuarto capitulo cuarto se dardn a conocer las acciones del Estado mexicano en materia de la
legalizacion de la marihuana avances o delimitaciones en el tema de lo cual se deriva la forma de
pensar en México para las cuestiones de una positiva legalizacion de drogas, de la cual el tema se
toma o retoma por breves momentos sin llegar a una conclusion definitiva, contiene argumentos
de gran relevancia pero carece de mayor realce para su ejecucion, posteriormente hacemos
énfasis en las conclusiones finales donde mencionamos las posturas en las cuales la investigacion
concluye denotando una solucion pacifica. Finalmente se hace una breve comparativa enfocada a
las acciones destacadas para el combate a las drogas que para Portugal era lo mas importante,
mientras que para México tiene que enfrentar tres cuestiones: crimen organizado, uso de drogas
y narcotrafico, cuestiones demasiado complejas para México, finalmente concluimos con un
breve anexo de los lideres méas importantes del narcotrafico y como la geografia del narcotrafico

(narcografia) ha evolucionado con el paso de los afios.



Capitulo 1 Conceptos

1.1 Concepcion de Estado

El Estado es un ente de conformacion territorial, de una poblacion y un gobierno, esto se
menciona porque el mismo Estado ha cambiado a lo largo del tiempo es decir no existe en el
mundo un Estado que no haya vivido un proceso historico, en base a dicho proceso podemos ver
que aparecieron diversos conceptos a los cuales yo nombro como las necesidades del Estado y
mas alla de esta situacion el pueblo es quien necesita de un cuidado o de una proteccién para la
cual se crean diferentes aspectos tanto culturales, politicos, econdmicos, estatutos juridicos y
normativos que vallan creando una tranquilidad interna a la persona que vive en ese Estado,
tomando como punto de partida la historia de cada nacion.

El Estado es un conjunto de los Organos de gobierno de un pais soberano. “En el
“régimen federal, porcion de territorio cuyos habitantes se rigen por leyes propias, aunque estén
sometidos en ciertos asuntos a las decisiones de un gobierno comdn” (Estado, 2001).

El Estado es quien debe permitirle al individuo vivir, convivir e interactuar en sociedad,
debemos tener presenta que el Estado debe brindar seguridad, proteccion y bienestar, en palabras
de la obra Leviatdin de Tomas Hobbes se hace énfasis de que el Estado es quien debe
salvaguardar la vida de sus subditos, como el ultimo fundamento de poder racional de la
Seguridad Colectiva.

Segun Martinez (2001) el Estado moderno cuenta con las siguientes caracteristicas:
o Ejercicio de la dominacién por medio de un cuadro burocratico.
o Presencia de un cuerpo legal que sustente la legitimidad de la igualdad

juridica.



o Presencia de un poder ejecutivo que da coherencia a la organizacién politica.
o Conjunto de valores e instituciones que proporcionan coherencia en el tejido
social

Podemos decir que “la fundacion del Estado debe fomentar un orden o sea una paz y brindar
seguridad a lo que conocemos por sociedad civil.” Entonces para Hobbes el ente del Estado
tiene la responsabilidad de cuidar a la sociedad civil y posee algunas caracteristicas primordiales
como un territorio, autoridad, leyes que regulen la conducta del hombre, poblacién.

Segun el Senado de la Republica (2012, parr. 1) del Estado colombiano nos define al Estado
como: “la forma en la que se organiza la sociedad para poder funcionar mejor. Es la union de
nuestra poblacién, las instituciones publicas que nos organizan y nuestra cultura.”

Asimismo nos sefiala que:

La Constitucion del Estado de Colombia establece dentro de los fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad, garantizar los derechos y deberes
de los ciudadanos, facilitar la participacion del pueblo en los asuntos de la  Nacién,
defender la independencia y la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica asi
como un orden justo, entre otros. (Senado, 2012, parr. 2)
Debemos tomar en cuenta que en el Estado existen tres poderes de indole primordial las
cuales generan los estatutos provenientes del poder publico como son el ejecuto, judicial y
legislativo, Por lo tanto el Estado para Haoriu (1980) es una: “agrupacion humana, fijada en un
territorio determinado y en la que existe un orden social, politico y juridico orientado hacia el
bien comun, establecido y mantenido por una autoridad dotada de poderes de coercion”.
Apoyandonos del aporte de la disciplina de la Ciencia Politica al Estado se le atribuyen

los siguientes conceptos los cuales van de la mano con una meta en comun, analizar el rol que



desempefia el Estado por ejemplo la Seguridad un elemento que debe arrojar resultados a futuro ,
enseguida se mostraran los siguientes planteamientos como: “objetivos nacionales, interés
nacional, de ahi el renombre de seguridad nacional, poder o potencial nacional (Garza, s.f.,
p.101). Continuando las metas o “fines” que el Estado tiene que cumplir nacionalmente,
debemos tomar en cuenta los deseos que se quieren tener, para eso el Estado deberd tomar en
cuenta aquellos aspectos mayor importancia es decir ordenarlos de mas a menos, desde el mas
insignificante hasta el mas primordial, el éxito de los objetivos nacionales debe dar muestras de

progreso cumpliendo con los objetivos nacionales basicos.

Esquema 1:

Objetivos nacionales (fin) Politicas f Bienestar social

Interés nacional (meta)

Poder nacional (medio) Principios: Desarrollo econémico
Potencial nacional (medio) Conduccién

Factor: Regulacion < Seguridad integral
Humano Seguridad nacional
Econdmico Redistribucion Seguridad interior
Fisico Capitalizacién Seguridad publica
Politico Etica Seguridad civil

N

Figura 1. Organizacion de las metas o fines que el Estado debe asumir en beneficio de la seguridad nacional.

Fuente: (Garza, s.f., p.102)

Los objetivos nacionales del Estado consolidan tanto la idealizacién de resolver
incognitas en base a una necesidad como lo son el desarrollo y la seguridad, llegar al fin es

solucionar controversias a futuro, el enfoque nacional hace énfasis en la nacién, ademas de que



el interés nacional es una llave para el desarrollo de la politica exterior de un Estado, ademas de
ser una manera de “proponer y justificar determinadas orientaciones y aspiraciones segun el
Estado que se trate” (Garza, s.f. p.102). Los fines del Estado conllevan intereses de indole
natural en términos historico-politico de un Estado, en base a sus necesidades, oportunidades y
detalles del mismo, Van de la mano tanto el objetivo nacional como las acciones que desemperia
el Estado para lograr un fin (Garza, s.f. p.102). A consideracion personal el Estado es una
entidad soberana la cual se rige bajo un mandato normativo juridico-politico consiente de que
deberd esmerarse en preservar paz y orden adquiriendo una propia identidad y una ideologia
nacionalista con impetu de ser la mejor en varios sectores tanto en términos culturales,
econdmicos o sociales entre otros, asi mismo responder ante ciertos compromisos ante una

comunidad a nivel internacional y lograr el bienestar de sus habitantes.

1.2 Concepto de Seguridad Nacional

Hablar de seguridad nacional es pensar en las formas mas variadas y diversificadas en las
que podemos dar un significado a mencionado concepto, podemos mencionar que Seguridad
Nacional es un concepto del cual va ligado al estudio de las Relaciones internacionales, ademéas
siguiendo los firmamentos de la teoria de Estado se puede apreciar que es un elemento que
forma parte de su politica y principalmente en su agenda interna, es decir un elemento primordial
del Estado.

La seguridad nacional es un concepto que el Estado junto con los elementos que lo
conforman no debe olvidar porque de ello dependera la estabilidad interna, es decir existird un
buen manejo hacia adentro ya que de eso se encargara el Estado, velar por la estabilidad de cada

uno de los individuos que habitan dicha porcién territorial, si hay un Estado que no provee de



seguridad es dificil que exista una paz interna y de cualquier forma el individuo buscara cubrir
ese espacio que el Estado no puede cubrir por ejemplo: el Estado deber& proveer de empleo,
educacion, vivienda, seguridad social, un buen gobierno entre otros factores de los cuales
dependerd que el individuo siga la norma correcta en pro de no alterar el orden que se tiene
estipulado, el individuo no pasara por alto las normas juridicas, aunque a veces cometa actos
ilicitos en la basqueda de un bienestar para él.

La seguridad como concepto es complicada de definir pero no dificil de entender, esto es
porque los tedricos han explicado que las diversas definiciones se ven influidas por una
ideologia, la ocasion en que se idean y la capacidad de reflexién, algunas méas nos hablan acerca
de una defensa y resguardo de los limites territoriales es decir las fronteras de cada Estado y el
cuidado sus valores (Marti, s.f. seccibn 2 aproximacion al concepto parr. 6). Desde la
perspectiva de Sanchez Cano el concepto de seguridad es un elemento muy propio de la
panordmica politica, empleada con el fin de calificar el desempefio hacia el gobierno y sobre si
las acciones son primordiales para la gestion de recursos , ademas de exigir la disminucion de
acceso a la informacién en torno a las acciones puestas en marcha en conjunto con la actividad
politica, en conjunto es cuando aparecen ideas como “seguridad social”, “seguridad del Estado”
o “seguridad nacional”, entre algunas otras mas. (Marti, s.f. seccion 2 aproximacion al concepto
parr. 7).

Democraticamente la seguridad nacional o conocida como la seguridad del Estado no es
facil de entender, lejos de la fuerza de sus cuatro elementos que lo conforman:

o Pueblo
o Territorio

o Poder politico



o La soberania

Un Estado llega a ser seguro en el momento que tiene la capacidad de proteger su
territorio y velar por las garantias individuales de su poblacion (Marti, s.f., seccién 4 la seguridad
nacional en México parr. 5). El Centro de Inteligencia y Seguridad Nacional de México el
(CISEN), menciona que la seguridad nacional es un condicionante inicial para que prevalezca el
desarrollo integro del pais, el preservar la soberania e independencia nacional, la preservacion
del orden constitucional, la proteccion de los derecho humanos de cada uno de sus habitantes y la
defensa de su territorio, (Marti, s.f., seccion 2 aproximacién al concepto parr. 4). La finalidad
primordial de la seguridad nacional es garantizar la sobrevivencia de la nacion en la comunidad
internacional, con un Estado soberano e independiente por lo que requiere asegurar el logro de
las condiciones basicas que le permitan al Estado ejercer su autodeterminacién, mantener su
integracion nacional y obtener su desarrollo (Martinez, 2001). En el caso mexicano, la seguridad
nacional en esencia tiene la tarea de vigilar, preservar y proteger interna y externamente el orden
constitucional, los objetivos nacionales permanentes y coyunturales y la defensa del territorio

nacional (Martinez, 2001).

1.3 Concepto de Narcotréafico

El término narcotrafico es un término complejo, Mario Ruiz Massieu nos explica que la
aparicion del narcotrafico es un fendmeno de degradacién social cuyos antecedentes provienen
de tiempo atréas, es decir del pasado por ejemplo: la Guerra del Opio, como resultado entre Gran
Bretafia y China, el primero exporto al segundo estupefaciente desde el siglo XIX (Martinez,
2001). El problema se extendi6 al grado que la dinastia Quing prohibié la oferta y demanda de

esa sustancia “el opio”. Asimismo el interés britanico de los comerciantes se vio mermado, lo



que provoco para el afio 1840 una declaracion de guerra en contra de China (Sahores, s.f.). El
narcotrafico es el comercio de drogas toxicas en grandes cantidades (narcotréfico, 2001). Es un
factor determinante en la caida del hombre, es decir una destruccion interna, ademas de esto es
un elemento que se ha involucrado en varios aspectos de su vida diaria, sin embargo los
resultados de este problemas son graves porque viene la violencia, la inseguridad, el miedo, la
corrupcion, etc.

El narcotrafico esta lejos de ser un fendmeno nuevo, lo que se destaca de él es la
trascendencia que tiene al grado de convertirse en una organizacién poderosa 0 en una empresa
tanto interna como externa del Estado, ha transformado el negocio del orbe, capaz de movilizar
cientos de millones de dolares a diario, mermar el concepto de soberania estatal, financiar
guerrillas y fortalecer el terrorismo (Herndndez, 1988 y Borja, 1997, citados en Diaz, 2005, p.
29).

Del narcotréfico va unida la economia, a lo que podemos deducir que todo ingreso
econdmico que provenga del narcotréafico es dinero ilicito porque rompe con el marco juridico
por ejemplo en México va en contra con el articulo 5 de la Constitucion Mexicana, entonces al
unirse la actividad del narcotrafico con la economia se vuelve un nuevo concepto ‘“narco
economia” porque rompe la imparcialidad de la justicia, corrompe politicos, aterroriza policias
(Diaz, 2005, p. 29), se ha convertido en un alto poder que se apoya de la intimidacion, el miedo,
corrupcion y violencia.

Mario Ruiz Massieu dice que para contemplar una comprension del fendmeno del
narcotrafico se deben tomar en cuenta las siguientes fase: produccion, transito, comercializacion,
financiamiento y distribucion de los estupefacientes (Diaz, 2005, p. 29), a mi consideracion el

narcotrafico pretender nacer nacionalmente para posteriormente volverse internacional, es decir



entrar al mercado y competir al mismo tiempo que el mercado legal, pero bajo la ilegalidad,
establecer un mercado ilegal, sin las fases anteriores es dificil entender su desarrollo en la
politica internacional (Diaz, 2005, p. 29).

El narcotrafico es entablar lazos de cooperacion voluntaria ademés de la existencia de
territorios como auténticos frentes de batalla, como lo maneja Astorga (citado en Diaz, 2005, p.
29) “auténticos campos donde esta algo por disputarse, ademas de la existencia de alianzas
definidas por el mercado y el control interno y combatir”. La definicién de narcotrafico es
compleja y dificil de explicar ya que se carece de un conjunto de herramientas que lo exploren
con mas detalles, simplemente se conoce el significado (Diaz, 2005, p. 29). El narcotrafico es
una actividad prohibida, que se encarga de hacer, distribuir y comprar provocando dafios
irreversibles a quien lo consume, por esas razones principalmente por las grandes ganancias que
dicha actividad genera son demasiados los individuos que se unen a desarrollar y vivir de este
mercado ilegal, al igual que es un problema para la seguridad nacional principalmente para el

estado mexicano.

1.4 Concepto de Narcoterrorismo

El siguiente concepto es un poco dificil de definir completamente ya que ha carecido de un
andlisis intelectual para poder incluirse como una palabra la cual nos lleve a una mejor
comprension sobre el tema que deriva del narcotrafico, sin embargo vamos a dividirlo, como ya
hemos definido al narcotrafico ahora definiremos brevemente el terrorismo como un concepto
que se une al narcotréafico, al final esta palabra es una referencia a la violencia.

El terrorismo es cometer actos en los cuales la poblacion civil es la més afectada la cual

es rehén de un grupo de presion que esta inconforme con el Estado y su accion politica es decir



aquella toma de decisiones que afectan los intereses de un grupo menor y que benefician al resto
de la sociedad o que simplemente son gobiernos quienes se vuelven los tomadores de decisiones
de otros gobiernos satelitalmente hablando. EIl terrorismo es la dominacién o el terror o la
sucesion de actos de violencia ejecutados para infundir terror (terrorismo, 2001). Por ejemplo no
es casualidad que en América Latina hayan existido dictaduras en Centroameérica por decirlo asi
apoyadas en el periodo de la Guerra Fria durante la década de los setentas por los Estados
Unidos como vemos el caso guatemalteco y el nicaragliense, o el caso salvadorefio, asi es como
la caida de Somoza y el apoyo yanqui en El Salvador, para ese par de conflictos de Guatemala
convertido en etnocidio a partir de 1980 (Torres, 1997), volviendo a la tematica del terrorismo
existen acciones que pueden confundirnos con el verdadero objetivo, no es lo mismo cometer
actos vandalicos con un grupo de personas, destruyendo todo lo que esta en el camino
(pandillerismo) sin una causa 0 meta o principalmente sin ninguna razon clara y especifica, a
cometer actos mas ordenados y disciplinados que conlleven a una logistica activa en toda su
estructura, son actos que llevan un fin en comdn, desestabilizar al Estado, poner en evidencia al
aparato de seguridad, presionar al Estado con algun atentado suicida en contra de su poblacion
civil.

Siempre un atentado terrorista es una respuesta sobre algo que el propio Estado ha hecho
mal, segun los individuos que han ocasionado estas acciones, un acto terrorista es una accion que
persigue de primera indole un objetivo criminal (Diaz, 2005, p.30). Algunas veces es terrorismo
es un acto que responde a una politica de Estado, y ante esto nace una interrogante ¢Por qué lo
hacen? Bien, son una respuesta a la cual sus intereses de cualquier indole se ven amenazados
excepto de término econémico, por ejemplo: en Colombia se cometieron actos coordinados es

decir de terrorismo pero no son considerados terrorismo ya que su interés era puramente



econdmico y sus acciones son ilicitas y no tiene nada que ver con una ideologia propia (Diaz,
2005, p.14). Esa es una diferencia especifica del término terrorismo el cual busca una ideologia
como tal, mientras que los actos que no llevan una accion ideoldgica son considerados no
terroristas.

Terrorismo es miedo, por lo tanto de acuerdo a la postura de E.V. Walter (citado en Diaz,
2005, p.15-16). Un acto de violencia para que llegue a ser considerado acto terrorista, se debe
basar en 3 aspectos:

1.) El uso sisteméatico de la violencia: “son planes bien estructurados por los terroristas
quienes no deben cometer error alguno, su violencia no es predecible, no tienen un
momento exacto para cometer dicho acto, el objetivo insisto es difundir miedo sobre sus
victimas, los actos terroristas cominmente van desde asesinato de figuras importantes,
secuestro de aviones o personas, toma de instalaciones y coches bombas.”

Por ejemplo en México tras la captura de un criminal el lider de la linea Armando Acosta
Guerrero, alias “el 35” se us6 un coche bomba en Ciudad Juarez en represalia al Estado por la
captura de uno de sus lideres.

2.) Una victima inmediata: “son el blanco del acto terrorista, se puede tratar de varias
personas, dependiendo el tipo de violencia usada o el mensaje que se pretende transmitir
con el atentado. Segun el autor James Polan su victima puede ser elegida al azar sin un
previo antecedente de objetivo inicial, pero segun Schlagheck las victimas son elegidas
por su identidad, locacion o actividad representan algo que los terroristas desean atacar”.
Coincido con ambas posturas ya que algunos terroristas simplemente quieren deja claro

un mensaje, o por consiguiente privar de la vida a quien ven en €l un peligro.



3.) Una audiencia: “son quienes perciben el mensaje terrorista, la sensacion de temor e
inseguridad que se genera en el observador capta la atencion hacia sus demandas y
facilita su posible negociacion”.

Lo anterior demuestra que la violencia y los actos que se cometen por causas distintas
para presionar al Estado, ya sea por ideologia o fines econdmicos, como el narcotrafico que es
una cuestion monetaria y que ciertas politicas del Estado son un peligro para su interés lucrativo,
mientras que para el terrorista es un ideal, una ideologia recordar que la ideologia es tan distinta
a la acumulacion de capital.

Figura 2:
Diferencia entre ideologia: terrorismo y narcotrafico

ﬁarcotréfico

Narcoterrorismo < = Actos violentos

Jerrorismo
Accion con tintes ideoldgicos
0]
Accién econémica

Fuente: elaboracion propia

El terrorismo segin Karen Mingst: “es un conflicto asimétrico, cuya creciente
importancia lo ha colocado como una de las principales amenazas a la seguridad internacional,
aunque sus origenes se remontan tiempo atras. Durante los tiempos de los griegos y los romanos
algunos individuos perpetraron actos terroristas contra sus dirigentes” (Mingst, 2006, p.360),

histéricamente el terrorismo ha sido un gran peso para la seguridad nacional e internacional.



Karen Mingst argumenta que: “en la Edad Media ciertos grupos utilizaron la violencia
contra otros grupos” (Mingst, 2006, p.360), la autora esta en lo cierto pues actualmente en
México existen los sicarios quienes estan al servicio de narcotraficantes quienes se encargan de
matar a miembros de carteles rivales por un ingreso econdémico y por disputa territorial.

Mingst (2006, p.360) toma en cuenta cuatro elementos primordiales para definir el
terrorismo:

1) Premeditacién: la decision del perpetrador de cometer un acto con el objetivo de
sembrar el terror o el miedo en los otros.

2) Tener una motivacion o causa, ya sea politica, religiosa o econémica.

3) Determinar un blanco, en especial distinto a un combatiente, por ejemplo, figuras
publicas, uncionarios o personas inocentes.

4) Secrecia, porque los terroristas pertenecen a grupos clandestinos o, incluso, son
patrocinadores en secreto por los Estados.

A continuacion mostraremos los componentes del terrorismo, generalmente una variedad
en distintos tipos de formas de atacar blancos y armas.

Figura 3 Radiografia del terrorismo semejante a las acciones del crimen organizado y
narcoterrorismo
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Fuente: (Mingst, (2006), p.361)

El terrorismo sigue siendo una herramienta para ciertos sectores, como anarquistas y
marxistas en Europa, separatistas vascos en Espafia y narcotraficantes en Colombia (Mingst,
2006, p.366), algunos articulos los cuales vinculan al narcotrafico con “narcoterrorismo” como
una union entre accion violenta y el narcotrafico, ambos unidos en la accion ilicita, pero no
llevan una idea esencial, por lo que tratare de definir de una forma precisa este concepto que va
ligado al proposito de esta investigacion. Sin embargo el narcoterrorismo es una de las
combinaciones entre terror y miedo que se propaga entre la poblacion y la gente ajena a los
individuos que se dedican de tiempo completo al narcotréafico, el término narcoterrorismo sirve
para denominar esta relacion y solo posee muy poco debate sobre las implicaciones de este
fendmeno (Trigoso, 2011).

El narcoterrorismo es una accion que une dos conceptos como narco y terrorismo,
recordar que la primera concepcidn, aparte de adentrar a las instituciones del Estado y modificar
su comportamiento hacia ciertas actividades de corrupcion o infiltraciones que se dan bajo las
organizaciones criminales en beneficio de ellas mismas para poder mermar la capacidad del
Estado, desde adentro hacia afuera, con el uso de la violencia, el miedo y la paranoia, algunos

autores ven el problema del narcoterrorismo como:



La cooperacion y alianza estratégica entre mafias y grupos armados de extrema izquierda
y de extrema derecha asi como otros grupos de insurgencia armada (estos suelen considerarse
organizaciones terroristas). La conjuncion entre movimientos rebeldes de los paises de regiones
productoras de estupefacientes, asi como Colombia, Pert y Bolivia. (Villareal, 2013)

Asi mismo el narcoterrorismo es una alianza entre narcotraficantes y guerrilleros, que
aunque persiguen objetivos opuestos, operan en la clandestinidad, por tal motivo que muchas
organizaciones terroristas en declive son capaces de reconstruirse gracias a la poderosa
financiacion que obtienen de proporcionar cobertura y apoyo armado del narcotréafico. (Villareal,
2013. P. 91)

Por mencionar algun ejemplo del gran auge del narcoterrorismo con el narcotraficante
més poderoso de Colombia Pablo Emilio Escobar Gaviria quien en respuesta a la reactivacion
del tratado de extradicion por parte del presidente y combatir el narcotrafico colombiano, sin
embargo esto significo declararle la guerra a las organizaciones del narcotrafico, para lo cual el
lider del cartel de Medellin, Pablo Escobar en represalia a las acciones del Estado respondi6 con
atentados que afectaban masivamente a la poblacion civil usando los coches bomba lo que llevo
a Colombia a convertirse en uno de los paises méas violentos de Suramérica (Narcoterrorismo,
2009). Podemos apreciar que el narcoterrorismo ha sido manejado desde los afios setentas con el
cartel de Medellin en Colombia, también podemos abundar en una division para su estudio, el
narcoterrorismo se define en dos partes:

e “1) El narcotrafico ilegal.
e 2) el terrorismo que es la causa de tata guerra en el pais” (Narcoterrorismo, 2009, p.9)

Otra forma para definir el narcoterrorismo es una forma de maldad y temor hacia la

humanidad (Narcoterrorismo, 2009, p.8), es una manera de eliminar paulatinamente la vida



humana. Finalmente podemos concluir que el narcoterrorismo es un conjunto de acciones
realizadas por un poder de facto denominado “narcotrafico” que emplea la violencia para abrirse
paso ante el Estado y presionarlo mediante el atentado en contra de la poblacién civil, como

represalia a las politicas antinarcoticos en contra de las grandes organizaciones del narcotréfico.

1.4.1 Concepcion y diferencia de Politica o las Politicas. Es importante saber diferenciar los
conceptos de politica y politicas para comprender lo que son las politicas publicas, partamos de
¢qué es la politica?, la politica es muy diferente a las politicas publicas segin Aguilar y Lima
quienes argumentan:

“que la politica se refiere a las relaciones, los procesos electorales, las confrontaciones
entre organizaciones sociales con el gobierno, mientras que las politicas publicas tienen que ver
con las acciones, decisiones y omisiones por parte de los distintos actores involucrados en los
asuntos publicos” (s.f., p 3).

Ambos autores hacen una clara diferencia para una mayor comprension sobre las
diferencias que existen entre esas dos concepciones que tienden a causar confusiones entre su
definicion y su concepcion. Abordan la teméatica comenzando con la separacién de los conceptos
hasta llegar a una definicion analitica, plantean que la politica es sin duda un concepto
“(singular)-politics- el cual hace énfasis a las relaciones de poder que es el objeto de estudio de
la ciencia politica y politicas es un concepto (plural) es referirse a las politicas publicas —policies,
policy-” (Aguilar y Lima, s.f., p.3).

Los autores manejan la Ciencia Politica (Political Sciences) de las Ciencias de Politicas

(Policy Sciences)



Diferencia entre politica y politicas

Politica Politicas Politica Publica
Politics Policies Policy
Relaciones de poder Relaciones de gobierno
Ciencia politica Ciencias de politicas
Politicas de las Politicas Publicas (politics of policy)

Fuente: (Aguilar y Lima, s.f., p.4)

Las politicas son la planificacién de una accion colectiva internacional, en otras
palabras: Las politicas son el curso de accion que sigue un actor o un conjunto de actores
al tratar un problema o asunto de interés. EI concepto de politicas presta atencién a lo que
de hecho se efectta y lleva a cabo, mas que a lo que se propone y quiere. Las politicas se
conforman mediante un conjunto de decision, y la eleccion entre alternativas. (Aguilar y
Lima, s.f., p.5)

La politica publica consiste en ser un conjunto de elementos accidnales,
internacionales y casuales, dirigidas a la elaboracidn de un objetivo de interés, beneficios
publicos, que poseen estatutos de accion, agentes, instrumentos, procedimientos y
recursos que se desarrollan en el tiempo de forma paulatina adaptandose (a las
necesidades primordiales), en respuesta con el seguimiento de funciones publicas que son
de forma permanente o con la importancia de los problemas publicos que se solucionan
mediante acciones a las cuales se les da un seguimiento, la composicion estructural en sus
acciones que se desempefia a durante un lapso temporal, esa es la esencia de ese conjunto

de acciones que denominamos politica publica. (Aguilar y Lima, s.f., p.6)



Algo que hace importante a las politicas publicas es que se toma en cuenta el elemento de
ser publico de las politicas, la idea es que la intervencién de los actores gubernamental en las
propias politicas (sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, empresas, etc.) (Aguilar y
Lima, s.f., p.7). Como podemos apreciar las politicas publicas van destinadas a responder a la
sociedad, en todo caso a satisfacer las necesidades bésicas y sobre todo los grupos de presion se
hacen presentes en esta area ya que es sin duda son las cuestiones que el mismo gobierno debe
tomar en cuenta para poder mantenerse en el poder como un buen gobierno.

En palabras de Wayne Parsons (citado en Estevez, s.f.,) las politicas publicas van
encaminadas a dos enfoques:

o Multimetodologica: nos dice que para hacer un analisis de politicas
publicas se tendra que hacer uso de algunos métodos cualitativos como cualitativos.

o Multidisciplinaria: dice que se pueden estudiar las politicas publicas
partiendo dentro de una variedad de perspectivas disciplinarias (solas o coordinadas)
como ejemplo la ciencia politica, la economia, sociologia, administracion, derecho etc.)

Se basan en los problemas publicos o <<issues>> (sin el reconocimiento de limites
disciplinarios, tedricos o practicos). Encaminados a un proceso, la toma de decisiones y los
impactos que se dan dentro de la politica (pasos del proceso politico, opiniones en materia
politica y el impacto de aquellas decisiones que son de caracter publico comparandolas con
otras) (Estevez, s.f., p. 15)

Finalmente podemos deducir que existen cinco elementos que abordamos en esta
primera parte los cuales son el Estado, seguridad, politicas puablicas, narcotrafico y
narcoterrorismo. El Estado entre sus funciones como ya lo vimos es proveer la seguridad, al

igual del funcionamiento de las politicas publicas las cuales van encaminadas a un interés de



dirigir las decisiones, el Estado ha contemplado que las politicas publicas son quienes
deberan atender las mismas problematicas asi como la erradicacion del narcotréfico y el
narcoterrorismo, entre otros problemas, las necesidades o prioridades que tienen como fin
encaminar la politica tanto interna como externa de una nacion.

Figura 3 La interaccion entre el Estado y la conceptualizacion

Narcotrafic

Narcoterrorism

Politicas
Fuente: elaboracion propia

Publicas

1.4.2 Concepto de Crimen Organizado (Legislacion + derecho + postura es = aportaciones
al concepto). Para un legislador se califica el crimen organizado como una asociacién ilicita, retomada
en el actual Cddigo Penal, en su Titulo XXI (delitos contra la Constitucion), Capitulo IV sobre delitos
relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas, en base a la Seccidn |, articulo
515. 1 que expresa literalmente que:

"Son punibles las asociaciones ilicitas, teniendo tal consideracion las que tengan por
objeto cometer algun delito o, después de constituidas, promuevan su comision, asi como las que
tengan por objeto cometer o promover la comision de faltas de forma organizada, coordinada y
reiterada™ (Bunster, 2011).

Otra definicion que puede explicar la dinamica del crimen organizado es la que menciona
a la delincuencia organizada como un modo estable y permanente de obrar en contra de la ley en

un campo de transacciones vinculado materialmente a mercados de bienes y servicios, (Bunster,



2011), lo anterior pone en evidencia que el flujo econdmico es el que importa para que se creen
estos grupos rebeldes, (cuestiones econdmicas, generacion de ingresos de capital) bajo la
ilegalidad.

Los Cadigos Penales han jugado un papel importante en la definicion del concepto por
ejemplo los Estados Unidos basicamente en el Estado de California lo define como:

Crimen organizado consiste en dos 0 mas personas que, con un propésito de continuidad,
se involucran en una o mas de las siguientes actividades: (a) la oferta de bienes ilegales y
servicios, por ejemplo, el vicio, la usura, etcétera, y (b) delitos de predacion, por ejemplo, el
robo, el atraco, etcétera. Diversos tipos especificos de actividad criminal se sitdan dentro de la
definicidn de crimen organizado. Estos tipos pueden ser agrupados en cinco categorias generales:
(1) Mafia: actividades criminales organizadas. (2) Operaciones viciosas: negocio continuado de
suministrar bienes y servicios ilegales, por ejemplo, drogas, prostitucion, usura, juego. (3)
Bandas de asaltantes-vendedores de articulos robados: grupos que se organizan y se involucran
continuadamente en un tipo concreto de robo como proyectos de fraude, documentos
fraudulentos, robos con allanamiento de morada, robo de coches y secuestros de camiones y
adquisicion de bienes robados. (4) Pandillas: grupos que hacen causa comin para involucrarse en
actos ilegales. (5) Terroristas: grupos de individuos que se combinan para cometer actos
criminales espectaculares como el asesinato o el secuestro de personas prominentes para
erosionar la confianza del publico en el gobierno establecido por razones politicas o para vengar
por algun agravio. (Resa, s.f.)

Mientras que el Codigo penal aleman nos dice que crimen organizado es:

La violacion planificada de la ley al objeto de adquirir beneficios econdmicos o poder,

cuyos delitos son independientemente o en su conjunto de especial gravedad y se llevan a cabo



por mé&s de dos participantes que cooperan en el marco de una division laboral por un periodo de
tipo prolongado o indeterminado utilizando (a) estructuras comerciales o paracomerciales, o (b)
violencia u otros medios de intimidacion, o (c) influencia en la politica, en los medios de
comunicacion, en la administracion publica, en el sistema de justicia y en la economia legitima
(Resa, s.f. p.360).

Se toma muy en cuenta que luchar en contra del crimen organizado y verlo desde una
perspectiva que afecta a la misma seguridad nacional es un desafio que necesita ser tomado en
cuenta desde varios angulos los cuales deben estar estrictamente planificados, segun Peter
Lupsha menciona que el crimen organizado se divide en tres etapas para poder sobrevivir:

a) “La predatoria: en esta fase las bandas de criminales son simple pandillas que son
insignificantes como para manipular al propio Estado y que rdpidamente son contrarrestados por
las organizaciones policiacas” (El Estado y el crimen organizado trasnacional, s.f. p.108).

Por mencionar la manera en que los primeros jefes del narco fueron atrapados y que tras
la captura de ellos no hubo un clima que haya traido consecuencias graves para el Estado,
excepto la muerte del agente DEA Enrique Camarena, aunque los narcos seguian con su
actividad ilicita los operativos seguian pero no pasaba de ahi a que la situacién se volviera tensa
como hoy en dia.

b) La parasitica: aqui el crimen organizado soborna al mismo Estado contando con
las complicidades internas, o cual permite que el negocio lejos de ser un fracaso sea un éxito.

Basicamente hablamos a lo que se le ha autodenominado a la conducta de los largos
sexenios priistas, “politica de tolerancia y cero confrontacion” y la omision ante la existencia y
operacion de las bandas del narcotrafico o simplemente un “pacto con el crimen organizado y el

narcotrafico”.



C) La simbiotica: etapa en la que el crimen organizado se apropia del Estado y en
poco tiempo se pone al servicio del mismo, tanto Estado como crimen organizado son iguales.

El crimen organizado tiene caracteristicas esenciales que permiten un estudio de mayor
énfasis lo cual se divide en los siguientes aspectos:

a) Rebasa control gubernamental: por su compleja organizacion y redes de articulacion se
han expandido en gran parte del territorio nacional asi como sus fronteras, y se han insertado en
diversas instituciones del Estado, especialmente en aquellas que proveen servicios de seguridad
0 en las encargadas de impartir justicia.

b) Estructura jerarquica: el Crimen Organizado en nuestro medio tiene una organizacion
jerarquica (normalmente familiar) o de grandes relaciones de afinidad que les permite una
estructura jerarquica solida para planificar y definir sus objetivos basados en un sistema de tipo
empresarial.

c) Cohesidn interna: para lograr un mayor grado de cohesién interna en su organizacion,
utilizan la amenaza y la violencia, pudiendo llegar, si el caso lo amerita, hasta el asesinato para
lograr la lealtad de sus miembros a sus jefes.

d) No es ideoldgico: para alcanzar sus objetivos persiguen fines politicos; no buscan el
poder politico como tal sino incidir sobre el Estado, lo que buscan es tener influencias que les
permitan tener acceso a prebendas y negocios, asi como gozar de un velo de impunidad para
poder desarrollar sus actividades, es la corrupcién el elemento fundamental sobre el cual se
sostienen para lograr coaptar a los funcionarios que mas les convenga.

e) Dimension transnacional: el Crimen Organizado tiene alta capacidad de adaptacion en
el nuevo contexto mundial, la creacién de maultiples redes y la operatividad de las mismas en

redes criminales son resultado del fendmeno de la globalizacion econémica, tecnolégica y de



comunicaciones lo que les permite un manejo éptimo en el mundo para cometer diversas
acciones ilicitas y a la vez fortalecer y expandir sus organizaciones criminales.

f) Integral: el crimen organizado es integral, es decir; ha adquirido dimensiones globales
(en lo geografico), transnacionales (en lo étnico-cultural), multiformes (en las acuerdos que forja
con sectores politicos y sociales) y pluriproductivo (en cuanto al abanico de productos que
comercia.

g) Aceptacion: la aceptacion y reconocimiento al Crimen Organizado, en el caso de la
narcoactividad por ejemplo, que recibe por parte de distintos segmentos de la poblacion, esta
directamente relacionado a la solucién de problemas de tipo politico, social y econémico de gran
parte de la poblacion en donde ellos han fincado sus bases criminales, por lo tanto, esto
demuestra que el crimen organizado se ha ganado la simpatia y el apoyo de un segmento de la
poblacion que les ha permitido convertirse en actores sociales y gozar de la seguridad que les
brinda el apoyo de esos grupos poblacionales. (Rivera, 2011)

Asi como toda persona ya sea de caracter moral, ente juridico, organizacion politica, o
simplemente una empresa con fines de lucro poseen una forma de organizacién y ejecutan en su
comportamiento diferentes formas de desarrollo para efectuar diferentes roles y actividades, algo
que para el crimen organizado no deja de pasar desapercibido.

El crimen organizado vive en una nacion y se desarrolla conforme a sus necesidades o
busca la manera de sobrevivir, entre mayores sectores 0 actividades realicen el aumento
economico crecerd, por citar un caso parecido con lo que acontece en México en la ultima
década se pueden tomar en cuenta las siguientes amenazas:

1. La Narcoactividad

2. El trafico ilegal de migrantes y personas



3. El lavado de activos

4. Trafico de armas de fuego de tipo defensivo

5. Extorsiones

6. Secuestros

7. Robo de vehiculos

8. Sicariato y otros. (Rivera, 2011, p.12)

Asi como las actividades anteriormente mencionadas el crimen organizado tiene
repercusiones que causan problemas tanto al gobierno, las autoridades tanto locales y estatales, a
los tres poderes de gobierno, sociedad, y Estado.

Los efectos del crimen organizado en el Estado son:

1. La poblacion demanda del Estado toda su capacidad y todo su esfuerzo para su
proteccion ante la avalancha de la criminalidad en la comision de estos hechos delictivos.
Responsabilidad que el Estado no debe desatender porque es una de sus obligaciones primarias
de acuerdo con la Constitucion Politica del Pais.

2. Se incrementa el presupuesto de la seguridad publica, ya que se tiene que destinar
mayor cantidad de recursos para prevenir y combatir el crimen organizado.

3. Lo primero que se da es una pérdida de confianza en los funcionarios publicos,
especialmente de aquellos encargados de la prevencion, de la investigacion y del juzgamiento de
los hechos delictivos y, como consecuencia, se erosiona el estado de derecho, se trastoca el
sistema de justicia penal a traves de la corrupcion, impunidad y violencia.

4. Se penetra el sistema politico, al financiar las organizaciones criminales, campafias
politicas, candidaturas a alcaldias y diputaciones y, en algunos casos, hasta candidaturas

presidenciales, con el objetivo de mantener relaciones de poder que les asegure impunidad.



5. La criminalidad organizada produce efectos negativos sobre la democracia, porque la
poblacion achaca a la democracia ser la responsable de todos los males que aquejan a la
sociedad. En el caso de la seguridad, la poblacion percibe que las fuerzas de seguridad son
empiricas, ineficientes y corruptas y, en el caso de los derechos humanos, que solo sirven para
defender a los delincuentes, pero el objetivo es el mantenimiento de una crisis 0 un caos
permanente que permite a las organizaciones criminales actuar impunemente. (Rivera, 2011,
p17-18)

Finalmente podemos deducir que los conceptos anteriormente definidos son parte
esencial en materia de estudio hacia la problemética de la guerra contra el narcotréfico, sin
embargo nos acercan y dan una perspectiva tanto socioldgica, legal con un marco normativo,
historico y destacar que son los principios que proceden ante la aplicacion analitica y critica

como elementos primordiales que nos haran mas facil la comprension del problema a estudiar.

1.5 La teoria de la Interdependencia Compleja

Antes de abordar la tematica y explicacion de nuestra teoria vamos a mencionar que en el mundo
intelectual de las relaciones internacionales, asi como la ciencia politica, la filosofia politica, el
Derecho Internacional y sus diferentes clasificaciones, la historia e incluso algunas otras
disciplinas vamos a tomar a los Estados — Nacion asi como a ciertas figuras que forman parte del
sistema internacional Westfaliano como punto importante de las Relaciones Internacionales.
Mencionar que el sistema internacional Westfaliano moderno surge desde el afio 1648 donde “el
rey impone la ley en el territorio bajo su dominio” pilar del sistema moderno del estudio de las
relaciones internacionales organizandolo en Estados (Irigoin, s.f.).

Pero de aqui surgen varias interrogantes importantes por ejemplo:



¢ Qué es la teoria de la interdependencia compleja?

¢Es algo que quizas veamos a diario y no lo hemos identificado aun?

¢ Cudl es el peso que tiene en la interaccion con las Relaciones Internacionales?

¢ Cudles son las ambivalencias y perspectivas de esta teoria y su impacto en el sistema
internacional?

¢ Quién o quienes desarrollaron esta teoria y con qué finalidad?

Para hablar de esta teoria se deben tomar dos aspectos muy importantes los cuales son la
politica internacional o mundial y la misma interdependencia, hablando en materia internacional,
nos dirigimos a los efectos que emanan de movimientos o acciones bilaterales o multilaterales,
entre los actores internacionales, simplemente estamos hablando de oleadas o corrientes de
personas, exportaciones de bienes, intercambios culturales o simplemente traspasar los limites
fronterizos de un territorio.

Segun la teoria se refiere en gran parte a aquellos efectos de intercambios en donde
dependeran limites y costos, poniendo como ejemplo la segunda guerra mundial donde se aprecia
una movilidad amplia de todo tipo, segin Kehoane Y Joseph Nye creadores de esta teoria
argumentan las relaciones dentro de la interdependencia, que siempre habran valores agregados
debido a que “la interdependencia reduce la autonomia, pero es imposible determinar a priori si
los beneficios de una relacion seran mayores que los costos” (Pérez, s.f., p.40).

Abordando la teoria de la interdependencia compleja que hicieron importante los realistas
politicos hacen un comparativo de que la politica internacional como algun otro poder radicar en
el conflicto por el propio poder, el Unico inconveniente es que no solo es un conflicto ideologico
sino que es una conflagracion de violencia estructurada, asi mismo destacan tres ideas realistas,

la primera los Estados son predominantes y se comportan como unidades coherentes, actores



dominantes en la politica mundial, como segunda postura los realistas menciona que la fuerza es
un instrumento atil y eficiente asi como la implementacion de la amenaza como un elemento de
éxito en el manejo del poder y tercero hablamos de una jerarquizacion de inconvenientes en la
politica mundial organizada por aquellas causas de la seguridad militar, recordar que la “la alta
politica de seguridad va a estar por encima de la “baja politica”(Realismo e interdependencia
compleja, s.f.), obviamente estamos hablando de aquellos temas que dan una mejor calidad en la
vida politica tanto interna como externa “temas en materia de economia y sociedad.”

La teoria de la interdependencia compleja nos remite a saber que tiene ciertas
caracteristicas que la hacen tener un enfoque analitico para su comprension mediante tres
supuestos:

1) Canales multiples: conectan a las sociedades incluyendo nexos informales entre elites
de gobierno no gubernamental y organizaciones trasnacionales como los grandes bancos o
corporaciones multinacionales, son equivalentes a realizar relaciones interestatales,
transgubernamentales y transnacionales, esta dinamica se puede apreciar cuando el Estado se
comporta como un elemento de unidad, es decir una relacion transnacional aparece cuando se
sensibiliza la idea realista de que el Estado es la Gnica unidad de interaccion.

2) Agenda de las relaciones interestatales: se habla de una gran cantidad de temas que no
se encuentran en una jerarquia o apartado firme, estamos hablando de que la seguridad militar no
domine la agenda, se menciona en otras palabras que si no se presta la atencion debida a una
buena politica ordenada generaria disputas y costos desde una coalicion hasta algun otro tipo de
conflicto.

3) Recordar que la fuerza militar no opera de un gobierno a otro que forme parte de la

region es cuando podemos decir que tiene presencia la interdependencia compleja, la fuerza



militar esta justificada siempre y cuando haya que arreglar desacuerdos de carcter econémico,
entre aliados o para tener trato con u bloque contrario. (Realismo e Interdependencia Compleja,
2014, p. 41)

Podemos afirmar tanto Nye y Kehoane aceptan de manera abierta que hay una serie de
alteraciones a nivel transnacional y por si fuera poco la prevalencia de la interdependencia que es
frecuente de Estados a Estados y de sociedad en sociedad con el paso del tiempo van
aumentando, recordar que existe una pauta entre la dependencia y la misma interdependencia al
concretar un estudio del poder y el desempefio de la politica con los actores a nivel internacional.

Si bien Kehoane y Nye ponen en disputa el papel del Estado como Unico actor
internacional, se menciona esto porque muy pronto van a tomar importancia y peso politico o
influencia sobre el Estado, congregaciones o agrupaciones no gubernamentales, mismos grupos
de presion y hasta movimientos sociales, de aqui es cuando aparecen las ONG, todos con un solo
fin exponer y que se les otorgue una resolucién a sus peticiones y demandas, la idea se basa en
que la dependencia debe hacer valer una fuerte autoridad de agentes externos de tal forma la
dependencia prevalecera si los Estados unen causa comudn para no quebrantar la tranquilidad
interna y lo mas importante preservar la seguridad internacional la cual es promovida por los
organismos internacionales, todo esto en beneficio del propio Estado.

La interdependencia compleja es mas que un modelo o un paradigma explicativo de la
realidad desde los acuerdos Breton Woods Yy la interaccion del Estado con la realidad politica
como el unico ente protagonista del desarrollo en el escenario internacional sin contar otros
factores, no olvidar que es una forma en la cual se pretende estudiar, analizar y explicar los

cambios que caracterizan de forma progresiva a una politica internacional y el orden global aso



como la metamorfosis de un sistema de gobierno a nivel mundial y universal que es cambiante
apreciandose en el nuevo concepto world politics paradigs.

Para los iniciadores de este modelo Keohane y Nye definen a la interdependencia:

En el lenguaje comun, dependencia significa un estado en el cual se esta determinado o
significativamente afectado por fuerzas externas. Interdependencia en la politica mundial se
refiere a situaciones que se caracterizan por efectos reciprocos entre los paises o entre actores de
diferentes paises. (Keohane y Nye, 1972, citado en Tokatlian y Pardo, 1990, p.346)

Recordar que Keohane y Nye llevan sus explicciones en varias obras importantes como:
“Power and Interdependence: World Politics InTransition y After Hegemony; Cooperation and
Discord in the World Political Economy” (Tokatlian y Pardo, 1990, p. 339).

Keohane y Nye consideran llevar a otro nivel la interdependencia entre los vinculos
distintos que existen por ejemplo se habla desde costos hasta restricciones de un Estado, asi
mismo hacer énfasis de que la interdependencia es simétrica a la vez que afecta a todos por igual
se debe conocer el costo + beneficio esto se puede apreciar en la vulnerabilidad de los actores y
sus antagonismos (Tokatlian y Pardo, 1990, p.346), 0 mejor aun cuando todos cooperan por una
misma causa existira un beneficio particular hacia una meta.

Estamos hablando de que un suceso ocasionado por un efecto mutuo entre naciones,
ademas se habla de una actitud vigorosa la cual es a nivel mundial y global traduciéndolo a
efectos entre naciones y habitantes a ser mas dependientes entre si a lo que cominmente es una
interaccion hablando de temas de integracion regional, comercio, capital extranjero y grandes
cantidades de inversiones millonarias haciendo mas fuerte la dependencia y la vulnerabilidad o

sensibilidad.



Los factores primordiales que desempefian un rol importante en la teoria de la

interdependencia no solo es el Estado como tal, existen otros mas como son los siguientes:

Estados. Nacion

Organismos, sociedades o asociaciones internacionales.

Corrientes sociales, tendencias o movimientos a nivel transnacional.

PROCESOS POLITICOS BAJO LAS CONDICIONES DEL REALISMO Y DE LA INTERDEPENDENCIA COMPLEJA

Realismo

Interdependencia compleja

Metas de
los actores

Instrumentos
de la politica
estatal

Establecimiento
de la agenda

Vinculacién
de cuestiones

Rol de los
organismos
internacionales

La seguridad militar serd la meta
predominante.

La fuerza militar serd mds eficaz,
aunque la economia y otros instrurmnentos
también serdn empleados.

Los cambios potenciales en el equilibrio
de poder y las amenazas a la seguridad
establecerdn la agenda de alta politica
e influirdn fuertemente en otras agendas.

La vinculacion de temas reducird las
diferencias en los resultados entre
las distintas dreas de cuestiones y
reforzard la jerarquia internacional.

Los roles son menores, limitados por
el poder del Estado y la importancia
de la fuerza militar,

Las metas de los. Estados variardn segun las dreas de cuestiones.
La politica transgubernamental puede establecer metas dificiles
de definir. Los actores transnacionales pueden perseguir sus
propias metas.

Recursos de poder especificos a cada drea de problemas serdn
mds relevantes. La manlfmlncién de la interdependencia, los
organismos internacionales y los actores transnacionales serdn
los instrumentos mayores.

La agenda serd afectada por los cambios en la distribucién de
los recursos de poder dentro de las dreas de cuestiones;

la naturaleza de los regimenes internacionales; los cambios

en la importancia de actores transnacionales; la vinculacion de
otras cuestiones y la politizacién como resultado de la creciente
interdependencia de sensibilidad.

La vinculacidn de cuestiones por parte de los Estados fuertes serd
mads dificultosa dado que la fuerza es ineficaz. Las vinculaciones
de cuestiones por parte de los Estados débiles a través de los
organismos internacionales erosionard —antes que reforzar—

la jerarquia internacional.

Los organismos establecerdn agendas, inducirdn la formacién de
coaliciones y funcionardn como escenarios para la accién politica
de los Es débiles. La capacidad para elegir el foro adecuado
para un problema y para movilizar votos serd un importante
recurso politico.

Cuadro en el que se muestra la interaccion de un realismo politico y una
interdependencia compleja: (Tokatlian y Pardo, 1990, p. 346)



Capitulo 2 El narcotrafico en México

2.1 Politica de tolerancia y diplomacia entre gobiernos priistas contra el

narcotrafico

La Seguridad Nacional para el Estado mexicano es sin duda una cuestion primordial el Estado
quien debe contribuir a la defensa e integridad de su poblacion, soberania nacional y la seguridad
exterior, proteger su seguridad interna por cuestiones de caracter del orden publico, para el caso
del Estado mexicano se requeria de una base firme que pudiera proteger al Estado Nacion, darle
vida a esa base se necesita de una unidad interna para defender la integridad territorial de
amenazas como las secesiones regionales, el imperialismo europeo y el expansionismo
norteamericano, entre otros (Diaz, 2005, p. 34).

Tras la Revolucion Mexicana de 1910 se tenia que garantizar la defensa territorial, lo que
requirié nuevos campos que enriquecieron el concepto de seguridad nacional:

o Expansion de la capacidad del Estado mexicano para una
autodeterminacion en términos de politica vis a vis los Estados Unidos.

o Fomentar el desarrollo econdmico inspirado en la proteccion del mercado
interno y la intervencion directa del estado en aquellos procesos de produccion. (Diaz,
2005, p. 18).

La seguridad nacional posee un aparato de seguridad para detener las controversias entre
los habitantes de la nacion, desde cuenta el aspecto militar que como objetivo sera defender a la
nacién principalmente a su sociedad de amenazas externas es decir que sobrepase el limite de sus
fronteras. El Estado mediante la figura del Presidente de la Republica tiene la facultad de velar

por la seguridad nacional, como hace mencién la Constitucién Politica de los Estados Unidos



Mexicanos del Articulo 89 constitucional del capitulo tercero del Poder Ejecutivo fraccion VI
que menciona lo siguiente: Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva y
disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o sea del ejército, de la armada y de la
fuerza aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la federacion.

En el Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988 se explica de la siguiente manera: Para
el Estado mexicano la Seguridad Nacional radica en el desarrollo integral de la nacién, como una
herramienta esencial para mantener la condicion de libertad, paz y justicia social dentro del
marco constitucional (Diaz R, 2005, p.19), con este planteamiento la fuerza militar quedaba aislada,
pero con la llegada de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, modifico el Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994 que comprometia la
participacion del ejército y no solo una institucion de elite como se venia manejando afios atras
de su llegada (Diaz R, 2005, p.34).

Existe una interrogante en saber ¢si el narcotrafico sera capaz de mermar la seguridad
nacional? Lo anterior se cuestiona ya que Estados Unidos a través de su agencia de seguridad la
DEA, ha desplegado agentes a territorio nacional, ya que cada vez es mayor, mas sistematico
por:

1) incapacidad del sistema judicial para procesar y encarcelar a grandes capos,

2) desconfianza en los cuerpos policiacos mexicanos en las labores de
recopilacion y analisis de informacion sobre el narcotrafico,

3) incapacidad operativa policiaca de persecucion y arresto de narcos, y

4) deterioro de las instituciones civiles del Estado para enfrentar las presiones
externas a fin de que se asimile la estrategia antinarcoticos norteamericana. (Pefia y Cruz,

2012, p.85)



Meéxico es una region importante para el cultivo y trasiego, una zona importante hacia
Estados Unidos como destino final y mercado principal donde llegan las sustancias ilicitas, la
droga parte de Colombia o Bolivia, introduciéndose por centroamerica, para llegar a México y
posteriormente llegar a Estados Unidos el maximo comprador. El rol desempefiado por Estados
de América Latina ha sido el de exportadores y lugar de paso para sustancias ilicitas relacionados
al decreto de la norma de prohibicion de estupefacientes en la Union Americana y
fortalecimiento paulatino acerca del control de las drogas ilicitas, como asentamiento en 1912 la
Convencion Internacional sobre el Opio de la Haya (Serrano, 2010, p.179).

Hablar de narcotrafico en México es tomar en cuenta la propagacion de mariguana y
heroina (Morales, 2011), desde los afios en que Richard Nixon buscaba ser electo en Estados
Unidos prometié en sus discurso en el Estado de California, desarrollar una politica de
contencion de suministro de mariguana y heroina, problemas originados por consumo de las
sustancias anteriormente mencionadas, 1o que provoco un incremento de delitos, frenar a la

produccion extranjera de sustancias nocivas.

2.2 El episodio de Gustavo Diaz Ordaz en temas de narcotréafico

Para lograr un buen resultado se puso en marcha un programa que en propias palabras de Nixon
decia “para llevar a cabo un ataque frontal y concertado contra la importacion, la venta y el uso
ilegales de mariguana, narcéticos y estupefacientes en Estados Unidos” (Craig, s.f.), un proyecto
denominado Operacion Intercepcion siendo un Grupo Presidencial Especial de Accién contra

Narcaticos, mariguana y estupefacientes (Craig, s.f., p.204).



El grupo inicio sus operaciones enfocadas al Estado mexicano, se concluia que México
por ser una zona geograficamente cercana a Estados Unidos era un suministrador, un exportador
de mariguana, mostrando lo siguiente:

1) Que un porcentaje significativo de la heroina era de origen mexicano

2) Que cantidades considerables de heroina europea entraban a Estados
Unidos via el contrabando desde la frontera sur

3) Que México era un punto intermedio en el transito de la cocaina
proveniente de América del Sur.

4) Finalmente desde Meéxico entraban a Estados Unidos cantidades
considerables de anfetaminas y barbitdricos. Los recursos y lo esfuerzos mexicanos
tendientes a contrarrestar ese contrabando eran totalmente “inadecuados” por lo tanto
habia que encontrar nuevos métodos para reducir el cultivo de la mariguana y del opio
y para restringir los envios que atravesaban la frontera. (Craig, s.f., p.205)

Lo anterior denota confrontacion politica hacia el Estado mexicano, no existe una
intervencion armada en territorio nacional, pero si una politica de refinamiento, para detener el
paso de la droga como por alcanzar un prestigio por parte de Richard Nixon, en 1963 el PRI
postuld al Secretario de Gobernacion, en ese entonces Gustavo Diaz Ordaz, como candidato a la
presidencia de México (Dominguez y Carrillo, 2009, p.1), gano las elecciones y goberno desde
1964 hasta 1970 firmo el ad-referéndum el dia 24 de julio de 1961, la Convencion Unica de 1961
sobre estupefacientes, en la ciudad de Nueva York, N. Y., el dia 30de marzo del mismo afio, la

Convencidn fue aprobada por la H. Camara de Senadores del Congreso de la Union, el dia 29 de



diciembre de 1961 segun Decreto publicado en el "Diario Oficial" de la Federacion el dia 04 de
febrero del afio 1967.2

“De cualquier forma, haciendo gala de prepotencia, Estados Unidos aplico la Operacion
Intercepcion dafiando asi la imagen de México al afectar su economia durante veinte dias las
actividades en la zona fronteriza (Nufiez, s.f., parr.1).” Para el 9 de Junio inicio una serie de
platicas informales entre representantes mexicanos y estadounidenses, con el objetivo de
estrechar la cooperacién bilateral por ambos gobiernos en el combate al contrabando de drogas
(Craig, s.f., p.206), para septiembre de 1969 el Gobierno de Estados Unidos ponia en accion la
“Operacion Intercepcion” que radicaba en un esfuerzo coordinado, es decir Estados Unidos
vigilaria por tierra, mar y aire los 6 kildbmetros de frontera entre ambas naciones con la finalidad
de detener el narcotrafico en la zona, “la operacion costo varios millones de ddlares al gobierno
norteamericano durante las tres semanas en que se aplicé” (Nuiiez, s.f., parr.1). Gustavo Diaz
Ordaz junto al gobierno de Richard Nixon en 1970, se dividio el territorio nacional en 5 zonas
para combatir eficazmente el problema del narcotréafico quedando asi:

Zona 1 Sinaloa, Sonora, Chihuahua y Durango;

Zona 2, Jalisco, Zacatecas, Nayarit y Colima;

Zona 3, Michoacan,

Zona 4, Guerrero y Oaxaca;

? El texto completo de la Convencién Unica de1961 sobre estupefacientes se puede consultar en versién
electrdnica en la siguiente direccién:
http://www.tsjyuc.gob.mx/publicaciones/Convencionalidad/Archivos/Penal_Mundial/33_ConvencionUnical961Es
tupefacientes.pdf



Zona 5, Nuevo Ledn. Se incrementaron las aeronaves disponibles para esta
camparia, con la compra de tres helicopteros. (“Periodo del Presidente Gustavo Diaz Ordaz”,

s.f., seccidn 7.6 campania contra la siembra vy el trafico, parr. 17)

La intervencion de Estados Unidos a territorio mexicano nace de una promesa que Nixon
expresa en calidad de aspirante a ocupar el cargo ejecutivo en E.E.U.U, por su parte Diaz Ordaz
manejo la situacion sin controversia, la operacion se llevé a cabo, aunque México se vio en
problemas por la presion que tenia al cooperar, si en realidad existia un compromiso formal entre
ambas naciones y ese compromiso se llamaba, (lucha vs el narcotrafico), tema que desde un
analisis era mas importante para Estados Unidos y en especial para Nixon, ya suficientes eran los
problemas que tenia Diaz Ordaz en temas internos del Estado mexicano como el pensar en

alguna cooperacion bilateral con su vecino del norte.

2.3 Luis Echeverria y el incremento del narcotréafico

Iniciando los afios 70s Luis Echeverria Alvarez, el 14 de noviembre de 1969, fue elegido
candidato del PRI a la presidencia de la republica, mediante las elecciones del 5 de julio de 1970,
le dieron la victoria y goberno del 1 de diciembre del mismo afio, hasta el 30 de noviembre de
1976 (“Cronologia de México por presidentes”, s.f.). Para su sexenio la produccion de drogas
aumentaba de manera considerable, las autoridades mexicanas debian modificar sus técnicas de
combate al narcotrafico ya que hubo mayor incremento de traficantes y gente armada y las
organizaciones dedicadas al narcotrafico se expandian al norte del pais, ademas de que el
narcotrafico se trasformo en una “amenaza real de poder” en el Estado y las politicas antidrogas
se hundian en fallos lo que ponia en duda la eficacia de sus mismas politicas ante Estados Unidos

(Velasco, s.f., p.12).



Es decir un problema que se estaba saliendo de las manos de la legislacion mexicana al
no controlar e imponer su firmeza ante ese problema de Estado, la cuestion importante a destacar
es que la actual administracion del nuevo presidente tomo ciertas posturas en la lucha contra el
narcotrafico mediante el “Plan u Operacion Céndor” con ayuda de Estados Unidos con la
finalidad de detener el cultivo interno en México, un antecedente de un “Plan Mérida”. La
esencia del Plan Céndor radicaba en encarar la dispersion de estupefacientes en zonas del norte
del pais como Chihuahua y Sinaloa, lo que implico la participacion del ejército por primera vez
con la responsabilidad de comprometerse y obtener resultados positivos de las investigaciones,
persecucion y prevencion del delito en relacion con el narcotréfico (Centro de Derechos
Humanos “Miguel Agustin Pro Judrez”, A.C. (CDH-MAPJ), 2009, p.13).

Las acciones iniciaron con la quema de hectareas de cultivos de marihuana y amapola lo
que equivale a una disminucién de exportacion en el mercado norteamericano del 70 al 10 por
ciento, México invirti6 mas de 35 millones de ddlares en la campafia de erradicacion de 1975-
1976, mientras que el gobierno estadounidense gasté un milldn de délares por cada 4 gastados
por el gobierno mexicano, aproximadamente 5000 soldados y 350 miembros de la PJF se
pusieron a disposicion de cada operativo (CDH-MAPJ), 2009, p.12). Positivamente la campafa
fue exitosa cerca de tres semanas, 1o negativo es que la Operacion Condor obligo a las redes del
narcotrafico a desplazarse a otras regiones con mayor seguridad y menor accesibilidad, segun
Celia Toro explica que una politica antinarcoticos mas rigida genera el fendmeno de la
“cartelizacion” del mercado ya que eliminan a los traficantes menos dispuestos a asumir un
mayor riesgo y por lo tanto se beneficia y fortalece a los mas fuertes y organizados, los cuales
reorganizan sus empresas, utilizando mayor corrupcion y violencia (CDH-MAPJ), 2009, pp.12-

13).



Se puede deducir que la concesion ilegal de una empresa la cual se dedica a una actividad
ilegal como el caso de un cartel del narcotrafico que le permite la fabricacion o control sobre la
capacidad de los organismos y personas que dirigen a una nacién y sobre todo conformidad y
adecuacion de la misma ley pone en entredicho las acciones del Estado, tomando en cuenta la
alteracion de instituciones de gobierno (corrupcion) debilitando asi su capacidad de operacién, la
confrontacién que se dio contra el narcotrafico tanto en el periodo presidencial de Diaz Ordaz y
Echeverria denota una dificultad de entendimiento politico con el vecino del norte (E.E.U.U) ya
que la impresion que revela es importante tanto en formas de interés sobre los problemas de
México y la lucha interna, la cual no interesaba por el momento, sin embargo Estados Unidos
mostro intervencidn quizas no directa pero como confrontacion en un asunto que para ellos no
era de caracter particular, sino bilateral, los resultados sobre los dictdmenes y determinaciones en
politicas y acciones por el gobierno mexicano en contra del narcotrafico tomaron dimensiones de
conciliacién, como en aquel momento las acciones en contra del narcotréfico siguen siendo en el

interior de México con una division fronteriza.

2.4 José Lopez Portillo, los nexos con el narcotrafico y el caso del agente DEA

Enrique Camarena

Para 1976 José Lopez Portillo miembro del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
fue el sucesor de Luis Echeverria, quien el 1 de diciembre protesto como nuevo mandatario
presidencial hasta 1982, las acciones tomadas contra el narcotrafico por Lopez Portillo
comenzaron con errores como nepotismo al nombrar como jefe de la policia del DF a un amigo
suyo de nombre Durazo quien fuera acusado por el Departamento de Justicia de los Estados

Unidos de ser narcotraficante (Calderon y Cazés, 1996, p. 29). En los afios de mandato del nuevo



presidente el narcotradfico comenzo a prosperar con mayor facilidad, Lépez Portillo en su cuarto
informe de gobierno hablaba por vez primera sobre la cuestion del narcotrafico haciendo énfasis
en el tema de las drogas rivalizando con Reegan (Hernandez, 2010), el narcotrafico se desarrolld
en los Estados del norte como Sinaloa, Jalisco, Chihuahua, Durango y Tamaulipas, tomando un
rol importante los gobernadores de Sinaloa y Jalisco por nexos con el narcotrafico asi como sus
colaboradores, sefialamientos de que militares y agentes policiacos de alto rango daban
proteccion a los narcotraficantes (Calderén y Cazés, 1996, p. 29). Lo anterior es porque el
narcotrafico comenzaba a adentrarse ya en el gobierno es decir comenzaba una infiltracién y una

capacidad de alta produccién de los carteles de la droga en términos de produccion.

2.5 Miguel de la Madrid; los nexos con el narcotrafico y el caso del agente

DEA Enrique Camarena

El Partido Revolucionario Institucional seguia con su dominio politico, sin embargo la
postulacion de los candidatos que el PRI designaba llegaban al triunfo, un claro ejemplo es
Miguel de la Madrid Hurtado llegando a ser el presidente de México el 1 de diciembre de 1982 al
30 de noviembre de 1988. Durante el mandato presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado las
relaciones con Washington fueron tensas, tras la muerte del agente antidrogas estadounidense de
la DEA Enrique Camarena quien fuera secuestrado, torturado y privado de la libertad en México
en 1985. Lo que acontecio es que funcionarios estadounidenses sefialaran a funcionarios
mexicanos de alto rango de colaborar con los traficantes que mataron a Camarena en
Guadalajara, a pesar de que un juez mexicano sentencio al narcotraficante Rafael Caro Quintero
a 40 afios de prision por su participacion en el asesinato del agente DEA (Former Mexican

president Miguel de la Madrid Hurtado dies, 2012).



Las inconformidades entre los gobiernos de ambas naciones en el tema del narcotréafico
son vigentes, desde los tiempos de Richard Nixon por las oposiciones y forzamientos para
intervenir en temas de politica hacia el narcotrafico, basicamente por el incidente del agente
DEA lo que podemos definir como un suceso dificil lo cual amago la determinacion de crear
politicas en materia de seguridad tanto publica como nacional en México. El caso Camarena
rondaba al grado de romper las relaciones diplomaticas y béasicamente los trabajos de
cooperacion entre ambos paises (El ataque a los agentes de EU en México, ¢accidente o
intencional 2013), tras las protestas que venian de Estados Unidos, indignados por su
desaparicion y muerte, el Ministerio de Justicia de Estados Unidos inicié una investigacion
[lamada "Operacion Leyenda™ que inicio en territorio Mexicano, 10 meses después, René
Verdugo seria el resultado de aquella operacion desalmada que fue disefiada como represalia
contra ciudadanos Mexicanos por la muerte del Agente Camarena, violando leyes
internacionales, Americanas y Mexicanas, alteraron evidencia (Q. Hall, s.f., p.3).

Para investigar la muerte del agente DEA, en abril se arrestaba a Humberto Alvarez
Machain, médico acusado de alargar la vida de Camarena para ser interrogado cuando fue
torturado y a Javier Vazquez Velasco, Alvarez y Machain serian trasladados a los Angeles,
California, en Estados Unidos, sin que haya de por medio un proceso legal de detencion y
extradicion, provocando una protesta diplomatica por parte de las autoridades mexicanas por
violacion del Tratado de Extradicion de 4 de Mayo de 1978 (Carmona, s.f., parr.. 6).

Miguel de la Madrid critico la estrategia de la DEA en atacar a los paises productores de
drogas como los responsables de los problemas del narcotrafico, ante la incapacidad de hacerlo

internamente en el territorio de Estados Unidos dijo lo siguiente:



Este cambio de estrategia hace que la atencion se centre sobre nuestros problemas
de corrupcion e ineficacia y no sobre los suyos. Lo grave de este enfoque es que si
tenemos cola que nos pisen. En México existe corrupcion en la policia y las sumas
millonarias del narcotréfico han creado complicidad o tolerancia de algunas autoridades
[...] hemos orientado nuestro combate a la quema del producto o a su decomiso, pero no
hemos desarrollado una politica de combate contra la cabeza del narcotréafico. (Sanchez,
2011, p.108)

Lo anterior es una aceptacion de un problema de corrupcion en las policias del pais lo que
derivd en el fracaso de los gobiernos alternos en la lucha contra el crimen organizado
especificamente el narcotrafico, con los mandatario del PRI las organizaciones delictivas
despuntaron en varias zonas del pais y en la frontera norte, la lucha ha sido conducida para
mantener un control en las actividades del narcotrafico, hablando del exterminio de plantios,
intercepcidon de cargamentos y la detencion de traficantes con funciones operativas que no
afectaron la manera de operar de las organizaciones criminales (Sanchez, 2011), a pesar de la
aceptacion de Miguel de la Madrid en 1986 la DEA recluta a un informante que ha trabajado en
la DFS (Direccion Federal de Seguridad) entre 1973 y 1981 quien se desempefiara como
contratista, consejero en finanzas y proveedor de armas de Miguel Nazar, jefe de la DFS. Segun
lo que el informante dio a conocer a mediados de los afios setenta, dentro de las bandas de
Sinaloa inician la guerra unas a otras, ademas de la guerra con la policia y el ejército por la
Operacion Condor, los comandantes Esteban Guzman y Daniel Acufia, ambos de la DFS, van a
ver a los jefes narcos Félix Gallardo y Ernesto Fonseca, Don Neto quienes les sugieren cuatro
cosas:

1) Poner fin a su guerra intestina,



2) Montar una base de operaciones en Estados Unidos,

3) Salir de Sinaloa,

4) Protegerse en Guadalajara (Aguilar, 2007).

La DFS le presenta a los narcos gente influyente de Guadalajara, “les buscan casas, les
asignan guardaespaldas, la DFS aporta la inteligencia, la coordinacién y la protecciéon contra
otras agencias de gobierno” (Aguilar, 2007).

Segln la narracién de un agente DEA en condicion de anonimato da a conocer que
algunos agentes que trabajaron en México, antes de la muerte de Camarena se expresan de
manera tajante que hasta que habian matado al compafiero Camarena en Guadalajara las
autoridades mexicanas y estadounidenses no tomaban el asunto en serio porque el problema de
corrupcion por narcotrafico en el ejército mexicano y méas adn cuando la gente de Félix Gallardo
y Rafael Caro Quintero privaron de la vida al agente Camarena, el agente narra que en
Washington los jefes se sorprendieron al saber que miembros del Ejército mexicano al mas alto
nivel, habian protegido a los asesinos de Camarena, a partir de entonces la colaboracion con la
DEA y la armada de México fue aislada y la confianza comenzaba a perderse por parte de la
dependencia estadounidense en los militares mexicanos (Esquivel, s.f.).

Estados Unidos a través de la DEA envi0 agentes a territorio mexicano en beneficio de
las investigaciones sobre el tema del narcotrafico, los agentes DEA en México no pueden portar
arma de fuego ni participar en acciones directas de busqueda de narcotraficantes o destruccion de
plantios, no pueden realizar vuelos de inspeccion sobre territorio mexicano, solo actividades de
investigacion e informacion a los cuerpos policiacos y dejar que ellos actuen, algo que Alfredo

Zavala Salazar, el piloto asesinado junto al agente Enrique Camarena si puede hacer es volar por



los aires e informar o llevar agentes como pasajeros, desde sus vuelos ve el cerro de Chihuahua e
informa lo que descubri6 a los agentes de la DEA (Aguilar. 2007).

El 6 de noviembre de 1984, por la noche las fuerzas policiacas del gobierno federal van
directamente al rancho “El Bufalo” en una operacion que moviliza a 270 soldados del 35
batallon de infanteria del ejército, 170 agentes de la judicial federal, 35 agentes del ministerio
publico, 50 agentes auxiliares, 15 helicopteros y tres aviones Cessna, decomisando 8 mil 500
toneladas de mariguana que hay en las bodegas y 2 mil 400 que aun crecen en los plantios
(Aguilar. 2007). La produccion de mariguana en México fue del 90% de la importacion
norteamericana en 1974 y alrededor de 5% en 1981. La heroina proveniente de México pasé de
ser un 85% de las importaciones norteamericanas de mencionada sustancia en 1974 a un 37% en
1980, pero el problema se volvié mas complicado en los afios 80°s por una serie de etapas:

a) Exportacion elevada de cocaina desde Sudameérica a los Estados Unidos.

b) Una marcada politica de tolerancia del estado hacia las organizaciones del
narcotrafico.

c) Una gran debilidad por parte de las instituciones policiacas unido con una
ineficacia por mantener un orden de contener la corrupcion marcada por el narcotréfico.
(Chabat, 2010, p.24)

Situaciones que lentamente formaron una advertencia por parte del narcotrafico hacia la
seguridad nacional, debido a que la situacion empeoraba. EI Estado no creo un plan de
prevencion al conflicto y para no llevar una batalla frontal, el gobierno decidio ser tolerante,
estudiosos en el tema indican que hubo una tregua entre gobierno y narcotraficantes o un pacto
con el crimen organizado (Chabat, 2010, p.24). Segun Luis Astorga la DEA, los nexos entre

DFS, la Policia Judicial Federal (PJF) y el narcotrafico eran visibles, Astorga sostiene gue tras la



muerte del agente DEA Enrique Camarena la relacion entre Estados Unidos y México tomo
presiones sobre este ultimo, al limite de que el mandatario Miguel de la Madrid desintegro a la
DFS en 1987 (Morales, 2011, p7).

Concluir que en la administracion de Miguel de la Madrid existié un suceso penoso y
complicado para la relacién bilateral ademéas de provocar en la agenda nacional el problema del
trafico de drogas, dando muestras de los altos niveles que alcanzan las organizaciones del
narcotrafico desde poderio econémico, crecimiento y problemas para México con Estados
Unidos, en el sexenio de Miguel de la Madrid ocurrid el asesinato del agente DEA para conocer
la realidad, que se refiere a los indices altos de corrupcion que imperaban entre las
organizaciones policiacas y de las fuerzas militares, desde estos momento el narcotréafico se
comenzaba a desplazar de manera retadora, el narcotrafico dejaba de operar bajo la sombra,
ahora compraba agentes que estaban al servicio del Estado mexicano y corporaciones enteras
como la del FDS para seguir con sus actividades ilicitas, podemos concluir que en el sexenio de
Miguel de la Madrid se consolidaron los grupos del narcotrafico los cuales hoy son dificiles de
detener, el monopolio politico del PRI imperaba sin una transicion en materia politica, ademas de
ver a simple vista la incapacidad en contrastar a sus propias instituciones de seguridad y los

traficantes que consiguen mayor libertad e independencia en afinidad con el poder politico.

2.6 Carlos Salinas; el concepto del narcotrafico encaminado para la defensa

de la seguridad nacional

Las elecciones en las urnas en 1988 para elegir al sucesor de Miguel de la Madrid fueron

polémicas, segun el registro daban inicialmente las preferencias de los votantes a favor del



candidato del partido de izquierda, el Frente Democratico Nacional (FDN) Cuauhtémoc
Cérdenas Soldrzano posteriormente Salinas fue reconocido como ganador con un 50,4% de los
votos mientras que su principal rival, Cuauhtémoc Cérdenas del (FDN), una coalicion de
partidos de izquierda y de ex-militantes inconformes del PRI, gané el 31,1% del voto, mientras
que el candidato del PAN, Manuel Clouthier, obtuvo el 17,1% de los votos (Mier, 2006, parr.3).

El 1 de Diciembre de 1988 tomd posesion como Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, el licenciado Carlos Salinas de Gortari, nombré como
Procurador General de la Republica al doctor Enrique Alvarez del Castillo, quien estuvo
al frente hasta el 20 de mayo de 1991, siendo sustituido por el licenciado Ignacio Morales
Lechuga, quien a su vez estuvo en el cargo hasta el 3 de enero de 1993. (“XVI Periodo del
presidente Carlos Salinas de Gortari”, (s.f.), seccidn de introduccion, parr.1)

Las posturas de Carlos Salinas de Gortari en base a cuestiones de seguridad y la
incansable lucha contra el narcotrafico tomando una vision sobre la seguridad nacional como la
seguridad de la nacion:

Un bien invaluable de nuestra sociedad y se entiende como la condicién
permanente de paz, libertad y justicia social que, dentro del marco del derecho, procuran
pueblo y gobierno. Su conservacion implica el equilibrio dinamico de los diversos
sectores de la poblacion para el logro de los objetivos nacionales, garantizando la
integridad y el ejercicio pleno de la de soberania e independencia. (Salinas, 1989, citado
en Curzio, s.f., p.86)

Lo anterior es un razonamiento organizado donde se percibe una habilidad que tiene que

ser amparada y defendida en un entorno interior e intrinseco como en la disciplina de las



relaciones internacionales, eliminando ciertas desigualdades, basicamente hipotéticas entre la
concepcion de seguridad nacional e interna.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 presento innovaciones en la creacion de una
agenda de amenazas a la seguridad nacional. Agenda que debe ser ejecutada y puesta en marcha
por el Estado, esencialmente por dos instancias principales del gobierno del presidente Carlos
Salinas de Gortari al desarrollo de la seguridad nacional mexicana, instancias como el Gabinete
de Seguridad Nacional a fines de 1989 actualmente es la principal institucion responsable de esta
politica, el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) que surgio en el mes de
febrero de 1989 y se propuso la creacion de nuevas instancias de seguridad y la
profesionalizacion de los servicios de inteligencia, tanto civiles como militares (Ocampo, s.f.).
Para José Luis Pifieyro lo anterior hace mencién a que Carlos Salinas de Gortari tomo en cuenta
en su plan a instituciones como la Secretaria de Marina mediante los miembros de las fuerzas
armadas nacionales, la Secretaria de Relaciones Exteriores con el apoyo del personal diplomatico
del Servicio Exterior mexicano, politica militar como exterior son dos aspectos fundamentales
asi como el pueblo, cumpliendo roles distintos:

1) Las fuerzas armadas nacionales deben proteger en territorio nacional,
preservar las instituciones politicas, instalaciones estratégicas para la seguridad y
economia nacional, recursos naturales del territorio mexicano y los mares.

2) La secretaria de Relaciones Exteriores en su politica exterior deben
preservar la soberania nacional territorial y maritima, promover la cooperacion e
intercambio economico, comercial y tecnoldgico, imagen del pais y cultura nacional,
asi como la proteccion de los derechos e intereses de nuestros connacionales

mexicanos en territorio extranjero. (Pifieyro, s.f., p.759)



Lo que Salinas daba a conocer era un destacado equilibrio tanto sociopolitico como

econOdmico en varias areas de la poblacion, un dindmico orden como la esencia de la seguridad

nacional, el problema es que en el sexenio de Salinas crecio la inseguridad nacional faltando a

cumplir objetivos como democracia-crecimiento, justica-soberania (Pifieyro, s.f., p.758-759).

Para Carlos Salinas combatir al narcotréfico venia vinculado a ser un tema primordial en

la seguridad nacional, por las siguientes razones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Iniciando con el reconocimiento del aumento acelerado en las tendencias generadas
en apoyo social, es decir los narcotraficantes se desarrollan como benefactores de
campesinos empobrecidos a través de una narco-economia.

Regiones que podian restar control territorial desempefiado por los cuerpos militares y
policia.

La organizacion de cuerpos paramilitares armados y quizas numerosos podran ser un
reto para las fuerzas armadas en términos de competencia y preservacion del orden
interno.

Mencionar que el lavado de dinero por el comercio de las drogas es evidente que
reactivo al sistema financiero como en la regién del Bajio, asi como desalentarlo con
acciones del poder de la narco-economia.

La drogadiccion como un problema que se ha esparcido entre los jovenes y es un
problema de salud publica.

Los acuerdos que existen entre cooperacion y presion por parte de Estados unidos
sobre el gobierno mexicano quienes estos Gltimos contemplan una interrogante sobre

el ¢porqué de la lucha anti-narco? (Pifieyro, s.f., p.760)



Las acciones que Carlos Salinas emprendié pasaron a una mejor postura ya que la
cooperacion bilateral que se dio hablando basicamente en materia antidrogas, en primer plano
porque el mandatario mexicano considero el tema del narcotradfico como un problema que afecta
a la seguridad nacional.

Actos moldeados a manera de la politica exterior de Estados Unidos la cual estaba
destinada en contra de toda actividad delictiva, mientras que el gobierno de México asumié la
responsabilidad con claras muestras de corrupcion en sus propias estructuras policiacas por
ejemplo, menciona que durante su mandato captur6 en 1989 a Miguel Angel Félix Gallardo, a
Francisco Arellano Félix, Miguel Angel Caro quintero y a Humberto Garcia Abrego,
pertenecientes a las redes mas importantes de las organizaciones del narcotrafico en México,
encarcelando ademés a 102 000 personas por delitos contra la salud (narcotrafico) y decomisos
importantes de vehiculos y armas, las acciones anteriores tenian un fin primordial la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) llegando a tener la necesidad de
generar una opinion a favor en el Congreso norteamericano y en la sociedad estadounidense
(Sénchez, 2011, p.109).

La union bilateral responde a tres acuerdos importantes que le dieron una mayor fluidez
de intercambio de informacion y acciones coordinadas entre ambos gobiernos, documentos como
los siguientes:

Convenio entre México y Estados Unidos para la Cooperacion en la Lucha

Contra el Narcotréafico y la Dependencia de las Drogas: documento firmado el 22 de

febrero de 1989 un convenio que recalca la reduccién de la demanda de drogas a través

de programas y predisposicion que inculque en la sociedad la reduccién y erradicacion de

cultivos, algo muy importante en este convenio son los parametros que condicionaron la



lucha contra el narcotréfico, una actuacion extraterritorial de las agencias antinarcéticos

estadounidenses.

Tratado de Asistencia Juridica Mutua: en vigor en 1991 que colaboro entre
ambos sistemas judiciales de México y Estados Unidos, con el uso de asistencia juridica
para el combate a la delincuencia organizada mediante la reciprocidad de evidencias para
la persecucion de delitos.

Grupo de Respuesta de la Frontera Norte: programa creado en conjunto con la
agencia de inteligencia de Estados Unidos (DEA) y la administracion de gobierno del
presidente Carlos Salinas de Gortari a través de la Procuraduria General de la Republica
en México.

Grupo de contacto de Alto Nivel para el Control de Drogas (GCAN): iniciado en
marzo de 1996 por consenso mutuo de los mandatarios de México y Estados Unidos para
una mejora y progreso estratégico contra las drogas, teniendo como destino reconfortar
una cooperacion a través de la creacion de grupos coordinados en el combate al
narcotrafico, drogas, lavado de dinero, trafico de armas y la desviacion de precursores
quimicos asi como evitar equivocaciones y fallos que compliquen la interaccion en la
relacion. (Pérez, 2003, pp.9-11)

Lo anterior del (GCAN) dio origen a una politica de altura entre dialogo y negociacion lo
que le disminuia un protagonismo a la DEA. Segun datos relevantes de la (PGR) Procuraduria
General de la Republica en la administracion Salinista se hace una extensa mencion de los
puntos mas importantes, dicha institucion valora lo siguiente:

1.) El 23 de diciembre de 1988, en el Reglamento de la Ley Organica de la Dependencia,

se cred la Subprocuraduria de Investigacion y Lucha contra el Narcotréafico,



redoblando esfuerzos en el Combate de Delitos Contra la Salud, destinAndose 60%
del presupuesto autorizado a la Procuraduria, fortaleciendo tareas de investigacion,
detenciodn y localizacion del producto delictivo, investigacion sobre transformacion y
desvio de bienes y valores derivados del narcotrafico, con lo cual se procedi6 a su
afectacion a través de los tramites legales de aseguramiento. (XVI Periodo del
Presidente Carlos Salinas de Gortari, s.f., seccion 5, acciones contra el narcotréfico,
parr.1)

Hablando en nimeros, las cifras arrojan los siguientes datos durante 1989 en las areas

operativas, destruyendo.

Datos numéricos o cifras en el combate al narcotrafico segun la PGR en la
administracion Salinista

49 mil 162 plantios de estupefacientes.

448 mil 166 kilogramos decomisados de planta seca de mariguana.

616 de heroina y goma de opio; 34 mil 708 kilogramos de cocaina decomisada.

40 laboratorios clandestinos dedicados al procesamiento de estupefacientes y
psicotrépicos desmantelados.

2 mil 803 vehiculos terrestres, 60 aéreos y 8 maritimos; mil 733 armas largas y mil
393 cortas aseguradas.

10 mil 744 personas vinculadas con delitos contra la Salud consignadas.

Fuente: Cuadro de disefio propio en base a los datos obtenidos del articulo: XV1 Periodo
del Presidente Carlos Salinas de Gortari (s.f.).

1) En materia juridico-penal, se fortalecio la investigacion, deteccion y localizacién
del producto del delito, asi como la investigacién sobre transformacion y desvio de bienes y

valores derivados del narcotréfico nacional e internacional. En 1989 se aseguraron 4000 millones



de pesos y 10 millones de dolares, relacionados con delitos del fuero federal especificamente en
la lucha contra el narcotréfico.

2) Se inici6 una campafa al norte del pais a fin de desalentar el desarrollo de
actividades relacionadas con el narcotréfico, en este operativo se cont6 con la participacion del
Ejército Nacional, la Armada de México y la Policia Federal de Caminos, en el sur de la linea
fronteriza con Estados Unidos de América, abarcando los Estados del Norte del pais de México
como Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

3) En el sur del pais, se desarroll6 una campafa a fin de disuadir el desarrollo toda
actividad relacionada con el narcotréfico, con el apoyo y presencia de las autoridades estatales y
municipales, en los Estados de Chiapas, Campeche, Quintana Roo y Tabasco, entidades
colindantes con Guatemala y Belice.

4) En el marco de la cooperacion internacional, durante 1988, en Viena, Austria, a la
elaboracion de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas, instrumento multilateral que fue suscrito por México y aprobado por el
Senado de en noviembre de 1989.

5) En la cuestion bilateral, la cooperacién Internacional de México, promovié la
concentracion de Acuerdos para combatir el Narcotrafico en otros paises, como: Estados Unidos
de América, Venezuela, Colombia, Guatemala y Costa Rica.

6) La Agregaduria de la Procuraduria General de la Republica en Washington D.C.,
se reestructurd y fortalecié a partir de 1989, misma que se dedico al tema del Control de Drogas,
realizando trabajos de difusion, gestion y negociacion diplomaética en la relacion bilateral para
consolidar los canales de comunicacion entre autoridades y sectores interesados de ambos paises

tendientes a una mayor cooperacion internacional en la materia.



Estados Unidos piensa que un gran enemigo son los paises productores, de ahi viene la
idea prioritaria de crear politicas que vayan destinadas a la erradicacion del cultivo de naciones
exportadoras, para ese tiempo el presidente norteamericano Ronald Reagan en el afio de 1986
firma un documento denominado National Security Decisién Directive en el que se toma la
probleméatica del tr&fico de drogas como una advertencia hacia la seguridad nacional,
permitiendo la participacion del Departamento de Defensa, incertidumbre al interior por el
numero elevado de consumidores de farmacos ilicitos asi como la creacion de politicas que
intervinieran con mayor vigor sobre drogas en otras naciones y mecanismos de funcionamiento,
para Estados Unidos las amenazas eran asi mismo internas como internas por el problema del
consumo y produccion que viene directamente al mercado norteamericano (Astorga, s.f., p.141).

El director de la DEA, Robert C. Bonner en 1991 vio positivamente la concepcién del
trafico de drogas como amenaza a la seguridad nacional en la administracion de Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994) una posicién semejante a la de E.E.U.U. a pesar de ello, las
implicaciones ldgicas no Ilegaron hasta sus ultimas consecuencias como lo explico el mandatario
Salinas de Gortari:

Mi gobierno se opuso a que el Ejército mexicano efectuara investigaciones y combatiera
a las bandas de narcotraficantes. Era necesario otorgarle responsabilidades que en un pais de
leyes competen a las policias especializadas. Ademas no podia soslayarse el riesgo de que los
traficantes intentaran corromper a miembros del Ejército, institucion fundamental para la
salvaguarda de cualquier pais. Por eso el combate al trafico de drogas se le asigno

especificamente a la Policia Judicial Federal. (Astorga, s.f., p.142).



En la administracion de Carlos Salinas de Gortari, durante sus seis afios de mandato
podemos mencionar que los numeros en beneficio de la seguridad nacional y la lucha contra el

narcotrafico se pueden apreciar las siguientes cifras:

En mas de 8,500 operaciones, de las Fuerzas Armadas de México

Se destruyeron cerca de 90 mil hectareas de marihuana y amapola

Hubo el decomiso de casi 40 toneladas de cocaina,

Se inutilizaron 1,349 pistas clandestinas,

Aseguraron més de 21 mil armas de diversos calibres.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados en el Sexto informe presidencial
del Presidente Carlos Salinas de Gortari (Padilla, s.f.)

Una situacion paralela ocurrida durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari fueron los
vinculos del narcotrafico del llamado “hermano incémodo”, ¢sea Ratl Salinas de Gortari, quien
tras ser acusado y juzgado por enriguecimiento ilicito, situado en libertad después de una década
(Borjén, s.f., p.30). Concluir que la corrupcion enciende los focos rojos sobre la seguridad
nacional, tanto funcionarios publicos desde el presidente, corporaciones policiacas y fuerzas
armadas tienen la responsabilidad de velar por el bienestar del pais, en repetidas ocasiones esto
se ha visto mermado por la corrupcion que altera las acciones del gobierno, al corromperse desde
los altos mandos hasta los de menor jerarquia provoca un desacuerdo, una falta de coordinacion
para dirigir una politica decidida y firme para la nacion, se deben de tomar nuevas politicas en
materia de narcotrafico pero no de erradicacion y conflicto lo que provoca una seria crisis de
inestabilidad en el desarrollo de México. Antes de comenzar a hablar de las acciones que Ernesto
Zedillo implemento en el combate al narcotrafico, iniciaremos contemplando que durante las
administraciones de gobierno tanto de Miguel de la Madrid, como del sucesor Carlos Salinas de

Gortari quien implemento por vez primera la concepcién de seguridad nacional en el combate al



narcotrafico, no es una cuestion que se trate de ir con todo un arsenal a combatir, si decimos que
es un problema de seguridad nacional porque no ir al fondo del problema, si a futuro es un
problema que se saldrd de control, pues el término o el concepto que manejo el mandatario
salinista, es un problema de “seguridad nacional”

Cuando hablamos de “arsenal” no solo estamos hablando de armas y fuerzas armadas
como lo vienen manejando en el sexenio de Salinas o Felipe Calderén en un caso reciente que
proponen a las fuerzas armadas de México o las confrontaciones directas que buscan los
E.E.U.U., hablamos de un arsenal politico el cual albergue un contenido estratégico es decir, una
legalizacion a ciertas sustancias nocivas (mariguana, cocaina, etc.) para combatir al narcotrafico,
de igual manera las ganancias se reducirian y dejaria de ser una cuestion mercantil. Sobre el tema
de que si el narcotréfico es un problema de seguridad nacional o no, habria que tomar en cuenta a
la Constitucién mexicana, quizas se pueda impugnar o deducir por razones o motivos politicos,
pero no por razones estatutarias, reglamentarias o simplemente constitucionales, diferenciar si se
va a combatir al narcotrafico que es lo mismo a trafico y comercio de drogas, narcéticos,
alucin6genos, anestésicos, somniferos, sedantes o estupefacientes, o acciones que implementa el
crimen organizado por mencionar el secuestro de personas, son situaciones que repercuten en el
tema de seguridad nacional, lo que equivale legitimar la participacion de las fuerzas armadas

(Borjon, s.f., p.22).

2.7 Ernesto Zedillo Ponce de Leon y el uso de las fuerzas armadas para el

combate al narcotrafico

El 1 de diciembre de 1994 Zedillo inicio su administracion de gobierno, segun

observadores nacionales y extranjeros, Zedillo era el primer presidente del PRI elegido sin los



procedimientos de fraude, a pesar de que la legitimidad democratica de Zedillo, no se podia
ocultar la estructura priista, uso proselitista de recursos publicos, empleo abusivo de los medios
de comunicacion y la induccion al voto a cambio de remuneraciones clientelistas, el PRI de 1994
dejaba de ser el partido hegemdnico que por mas de medio siglo manejo los mecanismos de la
democracia formal a su conveniencia; tal condicién empez6 a cambiar en las elecciones de 1988,
el PRI debia resignarse a ser s6lo un partido predominante o mayoritario (Borjon, s.f., p.30).

Recordar que tras el asesinato de Luis Donaldo Colosio el 23 de marzo de 1994 en una
asamblea en Tijuana, el PRI se inclind por Zedillo como nuevo aspirante a la presidencia de
México, iniciando actividades mandatarias el 01 de Diciembre de 1994 y finalizando 01 de
Diciembre del afio 2000 (Ortiz, 2014, seccionl, Heredero accidental del presidente Salinas,
parr.6). Las elecciones se efectuaron el 21 de agosto, siendo las méas honestas hasta entonces:
Zedillo gan6 con 50.03 por ciento de votos, destacar lo anterior ya que iniciaba una nueva
politica con un nuevo mandatario que trazaria una estrategia para combatir al narcotrafico
(Ramales, 2005).

Las acciones del nuevo presidente Ernesto Zedillo en la lucha contra el narcotréfico,
emitié un mensaje a la nacion del 1o. de diciembre de 1994 en el cual aseverd que "es intolerable
la impunidad al narcotréafico, ya que ésta es la mayor amenaza a la seguridad nacional, el mas
grave riesgo para la salud social y la mas cruenta fuente de violencia” (XVI Periodo del
Presidente Carlos Salinas de Gortari, s.f.). Durante su mandato dio a conocer el Proyecto
Nacional para el control de Drogas 1995-2000, el cual “coordinaba la accién supuestamente
persecutoria de las Secretarias del Estado e implementaba estrategias institucionales” (Corro,
2005, p.8). En el mandato de gobierno de Ernesto Zedillo en la lucha contra el narcotrafico

instauro el Plan Piloto Chihuahua, en el primer afio de gobierno, una politica que reemplazaba a



120 policias judiciales asignados a la delegacion de la Procuraduria General de la Republica en
Chihuahua, por integrantes del Ejército Mexicano, cred el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, que permitié la intromisién de aquellas secretarias en la toma de decisiones y
elaboracion de politicas en materia de seguridad nacional, tomando en cuenta las acciones en
contra del narcotréfico (La “guerra del narco”: estrategia decidida en el Pentagono, 2011).

Ademas de la creacion del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas (INCD) en el
cual su director, el General José Gutiérrez Rebollo fue cesado y arrestado por las autoridades
militares mexicanas, investigaciones internas castrenses hayo evidencias de nexos con el
narcotraficante Amado Carillo Fuentes el lider de la organizacion delictiva de Ciudad Juérez, se
reconocio la actuacion del ejército mexicano y a McCaffrey lamentarse la corrupcién de que la
corrupcion llegara a los mas altos niveles de gobierno por tal motivo el presidente reforzo la
lucha contra el narcotrafico con apoyo del ejército por razones de que la corrupcion prevalecia en
las agencias civiles (Valverde, s.f.), con aquel arresto Estados Unidos vio de forma positiva en
México una responsabilidad interna en la lucha contra el narcotrafico.

Para 1998 después de algunas reuniones en 1995, el Centro de Inteligencia Antidrogas
(Centro de Planeacion para el Control de Drogas) estableciero la creacion de los Grupos
Aeromoéviles de Fuerzas Especiales (GAFES)® como método de entrenamiento y equipamiento,
asi como apoyo logistico y tecnoldgico, en el afio siguiente la PGR y el FBI aportaron 68

elementos que participaron en la basqueda de restos humanos sepultados por narcotraficantes,

* EI 22 de octubre de 1998 se cred los Grupos Anfibios de Fuerzas Especiales, por la falta de Unidades aptas para
desplazarse por vehiculo terrestre y lanchas rapidas, unidades adiestradas, disciplinadas y equipadas para operar
en interdireccion, hostigamiento e intercepcién de unidades enemigas que hacen uso de embarcaciones pequefias
para infiltrarse en territorio usando dreas costeras, lacustres y fluviales, usando lanchas y medios anfibios, aéreos y
terrestres. La misién de estos grupos anfibios es ejecutar operaciones de reconocimiento, vigilancia e intercepcién
con versatilidad y movilidad.



con el motivo de encontrar ciudadanos norteamericanos como desparecidos, hallando solamente
8 fosas, lo que fue cuestionado al interior del pais como una violacion a la soberania nacional
(Pérez, 2003 p.82), la lucha que se da contra el narcotrafico en la administracion de Ernesto
Zedillo iniciada con el uso de las fuerzas armadas, segun Luis Astorga menciona que:

... a partir de 1995 cuando se decide hacer un programa piloto con militares a la
cabeza de la lucha contra el trafico de drogas, en Chihuahua. Un grupo piloto que es
enviado a Chihuahua, supuestamente para la captura de Amado Carrillo. El grupo piloto
dura 9 meses en operacion, sin lograr su objetivo, y posteriormente, se les envia a
combatir la Guerrilla en Guerrero. Ademas de este fracaso del inicio de la militarizacion
de la lucha contra el trafico de drogas, en el gobierno de Zedillo también se nombra a
varios militares a la cabeza de delegaciones de la PGR, en el norte del pais, o0 como sub
procuradores. Después, a finales del sexenio de Zedillo, se da marcha atras en
esto.(Borjon, s.f., p.30)

De noviembre de 1995 al mes de septiembre de 1996, 72 militares fueron enviados como
agentes de la PJF para realizar un "experimento piloto" en Chihuahua, lamentablemente
fracasaron en su mision para detener a Amado Carrillo y fueron llevados a luchar contra la
guerrilla del Ejército Popular Revolucionario (EPR) en Guerrero. Mas tarde otros militares
ocuparon cargos importantes en la estructura de la PGR, como altos funcionarios, en
delegaciones estatales, y como agentes de la PJF. El general Jesus Gutiérrez Rebollo fue
nombrado titular del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas (INCD) el 6 de diciembre
de 1996 quien fuera comandante de la 9 Zona Militar en Culiacan y de la Zona Militarl5 en

Guadalajara, ciudades muy importantes donde los traficantes operan (Astorga, 2001).



Asi como el apoyo de las fuerzas armadas Astorga comenta que existen repercusiones por
la militarizacién como modelo disciplinario y argumenta:

Un ejemplo de los problemas que se ha creado el propio Estado mexicano
es al poner a la cabeza de la lucha contra las drogas a la Sedena (Secretaria de Defensa
Nacional), de facto. Hablo de facto porque no ha sido modificada la legislacion que le
atribuye la autoridad a la PGR para definir la politica antidroga. Entonces, de facto, han
sido principalmente operativos dirigidos por Sedena. Tenemos también que el principal
grupo de combate a las drogas son los GAFES, (Grupo Armado de Fuerzas Especiales
Militares), un grupo importante de estos ha pasado de desertores, a las organizaciones de
traficantes del Golfo, de tiempo completo. Y no solo como sicarios, como en algunos
medios se presentan; sino que ya forman parte de la estructura de mando, que eso es un
fendmeno que no se habian visto en el pais y que no podia verse sino hasta el momento
en que las autoridades deciden poner a la cabeza de la lucha antidrogas a los militares.
(Borjon, s.f. p.31)

Para Arzt Sigrid la relaciébn que guardan las fuerzas armadas como figuras
institucionalizadas destaca lo siguiente:

...La institucionalizacion de las FAM (Fuerzas Armadas de México) en las tareas
de seguridad publica se da en diciembre de 1995 cuando la Ley que establece las Bases
Generales del Consejo Nacional de Seguridad Publica. EI Consejo Nacional de Seguridad
Publica (SNSP) integraba la participacion del Ejército como la Marina por ende de toda la
estructura administrativa de dichas agencias no solo contra el trafico de drogas, sino del
ambito de la seguridad. Durante esta misma administracion a traves del secretario de

Defensa Nacional, el general Enrique Cervantes Aguirre, dio pauta a la creacion de



Defensa Nacional IV (DN 1V) que constituye la reestructuracion territorial de las fuerzas

armadas en la lucha contra el narcotrafico, en este mismo periodo, se da la creacion de la

policia Federal Preventiva dirigida por un almirante de la Armada, quien desde su

creacion se ve acompafiado por un contingente de méas de 5 mil soldados para atender las

tareas de prevencion al delito. (Borjén, s.f., p.32)

Con lo anterior Zedillo reconocia a la Secretaria de la Defensa Nacional es un gran apoyo
a la disminucion de la violencia ocasionada por el crimen organizado y el tréfico de drogas,
precursores quimicos y armas, asi como la intensificacion de la busqueda, localizacion y

destruccion de plantios (Borjon, s.f., p.32).

2.8 Vicente Fox; fin de la politica de tolerancia y diplomacia priista; (el

comienzo de la politica de confrontacién en los sexenios panistas)

Vicente Fox gano las elecciones federales y como nuevo presidente de México inicio el 1
de diciembre de 2000 al 30 de noviembre de 2006 con una nueva etapa politica, un nuevo
sexenio y la caida de un fuerte régimen partidista del cual tuvieron que pasar 70 afios de
hegemonia en la administracion presidencial, del Partido Revolucionario Institucional (PRI), un
partido que era relegado del mando ejecutivo por la oposicion partidista mermando su poder
incluso en la mayoria de asientos en las Camaras y en espacios de influencia politica, una nacion
que queria alcanzar un crecimiento democréatico, Vicente Fox se adjudicaba la mision de
conducir al pais a un nivel superior de vida, era el Partido Accion Nacional (PAN) quien en el
tema de la soberania nacional y territorial seria una prioridad nacional, un convenio entre otras
naciones, tema fundamental la vecindad geopolitica con los Estados Unidos, ambas naciones

comparten una responsabilidad ya que uno demanda y el otro oferta, no hay una institucion



solida en materia de seguridad y procuracién de justicia, algo que ha sido ignorado por la
transicion politica en el cual existe un modelo correctivo, disciplinario y sancionador el cual
pretende mediante la violencia disipar controversias.

Vicente Fox en sus discursos se referia a la seguridad como un tema relacionado con el
narcotrafico, un enfoque a la seguridad publica haciendo publico una inseguridad que se estaba
viviendo en el interior del pais por la coaccion originada por el narcotréfico dentro del ambito del
fuero comun y no exclusivo del trafico de narcéticos, sino como una seguridad “que la misma
sociedad demanda” Fox ofrecia garantizar un clima de estabilidad y contener la atmosfera de
inseguridad emanada de las administraciones del pasado, consideraba que dentro de la seguridad
nacional se encontraba el crimen organizado, el narcotrafico, la corrupcion junto con el consumo
de drogas (este deberia formar parte de la salud) y el cuidado de las fronteras, basicamente el
terrorismo (Norzagaray , 2010).

Astorga dice que en el afio 2000 hubo divisiones de poder politico para hacer frente a los
grupos del crimen organizado en el tema del narcotrafico ya que ellos dejaron de ser
subordinados de la antigua politica al enfrentamiento franco por el mando institucional, las
organizaciones del narcotrafico optaron por retar al Estado, expandiendo sus actividades ilicitas
territorialmente y generalizando sus ganancias econOmicas, sin embargo los carteles se
reconfortan tomando y aprovechando cada extremo de México y el mundo (Morales, 2011, p.8),
sabiendo hacer uso de las exportaciones y el contrabando, aunado con el auge econémico que es
la globalizaciébn mediante la apertura de mercados e integracién econdémica mediante un
TLCAN. Fox cometié algunos errores al manejar la denominacion narcotrafico como un
problema de seguridad publica mas que de seguridad nacional al grado de pensar que México era

un pais de consumo y capital de produccion mientras que en los Gltimos sexenios era un



(procesamiento vy trafico), se pretendio realizar acciones para eliminar la oferta al interior o sea
narcomenudeo (Norzagaray, 2010, p.137).

El violento retador del sexenio de Vicente Fox fue el narcotrafico que como se menciona
comenzo a anticipar una escalada de problemas delicados, el dia 19 de Enero de 2001, a 50 dias
de tomar protesta como mandatario, Joaquin el Chapo Guzman Loera se fugaba del penal de
Puente Grande Jalisco en el cual estaban involucrados funcionarios de la prisién como del mismo
gobierno federal (Ravelo, s.f.).

La situacion del pais estaba bajo una amenaza latente, para el afios 2000 y 2006 tomo una
serie de acciones que no dieron los resultados que se esperaban, si capturo a algunos lideres
importantes del narcotrafico, como a Benjamin Arellano Félix y a Osiel Cardenas Guillen capos
de los carteles de Tijuana y el Golfo, pero al parecer gran cantidad de agrupaciones importante
del narcotrafico quedaron inmunes y con plenas facilidades de operar en la oferta y demanda del
narcotrafico bajo la proteccion de policias y altos mandos del ejército (Ravelo, s.f., p.20).
Haciendo una breve comparacién con el gobierno priista a cargo del ejecutivo Ernesto Zedillo las
bandas del narcotréfico se enfrentaban por el control de las rutas de trasiego de droga en el pais,
sobre las areas fronterizas con Estados Unidos, ejemplo Estados como Baja California, Nuevo
Ledn, Tamaulipas, Sinaloa, Sonora y Chihuahua eran auténticos campos de guerra, al grado que
las fuerzas federales fueron superadas por la gran ola de violencia ocasionada por el narcotréafico
(Ravelo, s.f., p.20), tras la caida del PRI en las elecciones del 2000, los jefes de la droga crearon
un cogobierno el cual pretendia pactar en varios Estados de la Republica con las autoridades que
les asegurara conllevar la impunidad (Ravelo, s.f., p.22). Tras el cambio de poder en el afio 2000

anteriormente se veian las complicidades intactas, pero después se aument6 cuando los gobiernos



y los altos funcionarios publicos no hicieron mucho por sanear y reconfortar a las instituciones
responsables que se encargan de respaldar la seguridad del Estado (Ravelo, s.f., p.28).

En administraciones pasadas se cred la Secretaria de Seguridad Publica mutuamente la
Policia Federal Preventiva creada en 1999 por Ernesto Zedillo, en el sexenio de Fox se continuo
con las actividades en la Seguridad Publica, se creo el sucesor de la Policia Federal Investigadora
la cual es conocida como Policia Federal Ministerial anteriormente conocida como la Agencia
Federal de Investigacion (AFI) (Norzagaray, 2010, p.138) y extingui6 a la Policia Judicial de la
Federacion por realizar actos de corrupcion ademas de ser una institucion con una mala
reputacion por lo que se instauro la AFI (Norzagaray M. 2010, p.165).

Al llegar a su fin el sexenio de Zedillo, Vicente Fox heredaba la no desarticulacion de
figuras politicas involucradas con el narcotrafico, teniendo que afrontar situaciones dificiles de
inseguridad y de vinculos creados también por las corporaciones federales, (PGR vy la Secretaria
de Seguridad Puablica Federal), Fox no saneo al Ejercito ni a los cuerpos policiacos tanto —
estatales, municipales y federales- se volverian auténticos circulos de proteccion de las
respectivas organizaciones criminales que desempefiaban actividades de caracter federal como el
secuestro, extorcion entre algunos otros mas (Ravelo Ricardo, s.f., p.29). La vinculacion entre
narcotrafico y crimen organizado se da por el hecho de que el crimen organizado va mas alla de
grupos que trafican con drogas, es una unién entre comercio ilegal y redes internacionales
quienes expanden su mercancia fuera de las fronteras de una nacion. Las acciones realizadas por
Vicente Fox emprendieron con decomisos de drogas y operativos realizados para erradicar los
plantios en regiones dificiles de acceder, detencion a quien realice alguna actividad comercial

con las sustancias ilegales, ataco la oferta y demanda mediante instituciones de salud y campafias



de prevencion al consumo, y la Campafia Nacional contra la Delincuencia Organizada, contra la
privacion ilegal de la libertad y narcomenudeo a fines de sexenio (Norzagaray, 2010 p.165).

Vicente Fox manejo una politica de caracter judicial, mas alla de desarticular carteles que
no ayudo en mucho por el surgimiento de nuevos lideres en el mapa del narcotrafico, otra motivo
cuestionado Joaquin Guzmén Loera tenia una alta impunidad al grado de andar por toda la
republica, Guzman Loera fue denominado “el capo consentido del sexenio (Ravelo, s.f., p.29).
Los lideres del narcotréfico se adjudicaron el 71% de los 2 mil 500 municipios del pais, tomaron
el orden politico y econémico de regiones enteras frente a un Estado atrofiado y sin capacidad de
respuesta (Ravelo, s.f., p.30). Los narcotraficantes comenzaron a expandirse en el territorio
nacional, incluso en la vida politica financiando campafias politicas ya sea que fueran presidentes
municipales, gobernadores o legisladores, todo con un solo fin, no ser molestados en los
territorios en los cuales ellos operaban y ser informados y protegidos mediante las policias
municipales, cada movimiento que se destinaria en contra de ellos, la imposicién de candidatos
se llevo a cabo garantizando sus victorias electorales (Ravelo, s.f., p.31).

La ruta: Sinaloa-Durango-Chihuahua es conocida como “el Triangulo Dorado”, territorios
donde la presencia del narcotréafico era un hecho desde 2001 incluso poner en marcha programas
sociales como “Contigo” y “Manos a la obra” fueron dificiles porque los narcos ya tenian
aprisionada a la gente y a las autoridades; centralizaron los programas de bienestar social ya que
no habia un poder claro, el narcotrafico comenzoé a asediar a la administracion Fox, como primer
paso: inhabilitando al gobierno con sus programas sociales, segundo paso: manipulando a la
gente basicamente a la de menores recursos, para el afio 2001 la titular de la (SEDESOL),
Josefina Vazquez Mota sabia que el gobierno panista se tendria que alistar a una “feudalizacion”

territorial por el narcotrafico mexicano (Ravelo, s.f., p.32). La situacion alarmante era que el



fendmeno del narcotrafico se consolidaba en territorio nacional y se expandia hacia Sudamérica
y se internacionalizaba en Europa y en Estados Unidos, su feliz mercado prospero de
consumidores. Aunado a esto los grupos del narcotréafico se consolidan como empresarios pero
del crimen e influyen en su dominio de la via pablica (Ravelo, s.f., p.33), sinceramente Vicente
Fox le hereda las reglas del narco que también valen y tiene un peso importante, algo que
Calderdn tenia que manejar de una forma mas eficiente sin embargo los resultados que Calderén
arroja no son los que se esperaban.

Para José Carlos G. Aguiar (Octubre 2006) las politicas de seguridad se centraron en los
delitos del fuero federal .95% de los delitos registrados eran de fuero federal; de estos un .31%
eran delitos contra la salud, seguidos por delitos contra la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, delitos relacionados al narcotrafico, Fox realizo una serie de ajustes institucionales
que finalizaron en la sustitucion del SNSP por el Programa Nacional de Seguridad Publica en
2003 (Aguiar, 2006). Tras la creacion de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) la cual se
especializaria en el combate de delitos federales de alto impacto social como son: el trafico de
personas, secuestro, asalto en carreteras, trafico de armas al igual que el tréfico de drogas
ilegales, las politicas publicas fueron manejadas en dobles términos es decir: crimen organizado
como un peligro a la seguridad nacional y hacer uso de las Fuerzas Armadas ecuanimes para el
combate y garantizar la tan resonada seguridad, las medidas disciplinarias basicamente fueron
proactivas o preventivas, se crearon instituciones como las secretarias y programas maquillados
que no forzosamente tenian una clara vision diferente para la reduccion del crimen (Aguiar,
2006, p.117). La Fuerzas Armadas participaron de manera constante por los mandos militares
hablamos también de las participaciones aereas, en coordinacion con las organizaciones

institucionales de cada region del Estado, en resumen los militares bajo la orden del gobierno de



Fox debian ejecutar misiones y funciones nuevas en sustitucion de aquellas instituciones
encargadas de ejecutar la ley.

Como nos hemos dado cuenta la entrada de las fuerzas armadas es cuestionable, porque el
narcotrafico es una actividad de carécter policial, pero recordar que tras denominar el problema
del narcotréfico como cuestién de seguridad nacional y por ser una cuestion mas elevada que no
se podia contener y su avance seguia creciendo, entonces podemos definir tres cuestiones que
hacen de las fuerzas armadas se puedan inmiscuirse en tareas que anteriormente eran
exclusivamente de agencias policiacas, de tal manera podemos deducir cuatro cuestiones basicas:

a.) Definicion del problema del narcotrafico como el causante inicial de la amenaza
hacia la seguridad nacional.

b.) La insuficiencia y corrupcion hacia las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia del Estado mexicano quienes se corrompieron, ya sea por
motivos personales o econémicos desde los mandos y funcionarios de gobierno hasta
los de menor rango.

c.) Una mayor preocupacion de Estados Unidos hacia México en detener lo mas pronto
posible el problema del narcotréfico, evitar la oferta interna y mantener una buena
cooperacion con la Union Americana.

d.) Una mayor credibilidad ante la sociedad en la lucha contra el narcotrafico y el crimen
organizado por parte de las fuerzas armadas.

Vicente Fox puso en accion una nueva politica de Estado, es decir un Programa Nacional

para el Control de Drogas 2001-2006 la cual se encargaria de acoplar todas las instituciones
publicas, privadas y la sociedad civil con la meta de “liberar a nuestro flagelo de las drogas

(Norzagaray, 2010, p.166), manejando una politica de enfrentamiento con el narcotrafico, detuvo



a varios lideres del narcotrafico como a Osiel Cardenas Guillen, jefe del cartel de Golfo, a
Benjamin Arellano Félix de Tijuana, Adan Amezcua del cartel de Colima sin embargo en este
sexenio entro en accion el operativo México Seguro es decir militares que iban a reprimir la
violencia y enfrentar al narcotrafico participando también el gabinete de seguridad y gobiernos
estatales en varios estados del pais, a pesar de las acciones y politicas emprendidas en la
administracion de Fox en base a los datos emitidos por la PGR iniciando desde el afio 2000 hasta
el 2009 con el nuevo sexenio los delitos contra la salud aumentaron:
a) Desde el afio 2001 los delitos contra la salud aumentaron a 23,232 y el
Estado de Jalisco reporto 2,287.
b) Para 2002 se reportd 356 casos mas que en 2001.
c) En 2003 la cifra se quedo en 28,645.
d) En el afio 2005 la PGR dio en las estadisticas de ser un 28,715 subi6 a
38,903. (Reyes, 2010)
Lo anterior muestra un resultado final de 58,066 es decir un incremento de 33,854
actos delictivos en relacion con el afio 2001 a pesar de lo anterior México coopero con la
ONU Y la Organizacion de Estados Americanos, se firmaron convenios de reciprocidad a
nivel internacional en beneficio de la lucha contra el narcotrafico con tres naciones del
continente asiatico, Medio Oriente y 7 de Europa y 21 de América Latina y el Caribe

(Norzagaray,2010 s.f., p.167).

2.9 Felipe Calderon 2006-2012 “el fracaso de una guerra”

Hablar de Felipe Calderon es hablar de un sexenio tenso politicamente mas en el combate

frontal contra el narcotrafico, representante del poder ejecutivo de la mano del partido que lo



llevaria al triunfo, el PAN ganado las elecciones frente al viejo PRI que fue desplazado por
Vicente Fox en la eleccion pasada y el PRD se perfilaba como el proximo en llevarse la eleccion
presidencial, algunos intelectuales y la opinion publica habia una carga de ilegitimidad politica
por parte de Felipe Calderon, aun asi tomd protesta como presidente de los Estados Unidos
Mexicanos el 1 de diciembre de 2006 en el Palacio Legislativo de San L&zaro, en el acto
prometid hacer cumplir la Carta Magna y las leyes que de ella emanan, Felipe Calder6n en los
discursos que dio en campafia nunca menciono el tema del narcotrafico como tema politico de
alta prioridad, en una conferencia de prensa en Ciudad Juarez declaro que la politica antidroga
que plantearia como nuevo mandatario seria la creacion de deberes y responsabilidades que le
den oportunidad al Estado de tomar orden, seguridad para los ciudadanos y narcotraficantes en
prision (Ravelo, s.f., p.34).

El narcotrafico se volvié una cuestion de inicio como combate frontal creando una
situacion dificil en el Estado mexicano sin embargo para el afio 2006 Felipe Calderén comenz6
una campafia politica pasiva, de hecho el narcotrafico no era su prioridad, pero en la forma en
que llego a la presidencia dejo muchas especulaciones y el problema de la violencia ocasionada
por las bandas del crimen organizado dado a que Fox provoco al enfrentar a los carteles de
Tijuana y el Golfo generando que el problema fuera mas inestable.

La legitimidad de Felipe Calderon en su mandato inicio una serie de operativos en el
Estado de Michoacan, dando inicio a una persecucion en contra de los carteles del narcotrafico y
sus lideres, conto con el apoyo de Estados Unidos para enfrentar al crimen organizado, el
narcotrafico y las drogas, la Marina Armada de México fue el apoyo de Calderdn, al interior el
estado se volvio muy violento, aparecian nuevos carteles y el narcotrafico se manejo bajo “el

mas fuerte”, en cada discurso Felipe Calderon no daba tregua y daba a conocer que esa era una



lucha real por la paz de México y por las familias, se mencionaba que el narcotrafico imperaba
con total libertad ya que los priistas tenian pactos o vinculos con el crimen organizado como lo
han mencionado politicos ¢ intelectuales, de ahi la politica de “el enfrentamiento frontal”
blanquiazul, lejos de ser acciones que combatieran al narcotrafico hicieron que evolucionara y
como resultado de ello, surgieron reformas que pretendieron empoderar a las Fuerzas Armadas
de México, generando una geografia inestable en la lucha contra el crimen organizado y el
narcotrafico.

Felipe Calderon le declarara la guerra al narcotréfico para obtener una legitimacion
politica, siguiendo las pautas que no se han podido lograr hasta hoy, por ejemplo la cruzada
contra la delincuencia organizada o el rescate de espacios publicos dominados por el
narcotréafico, los militares se despliegan de norte a sur por territorio nacional, incluso cometiendo
delitos en contra de los derechos humanos, el gobierno federal ha dado mayores facultades a los
militares, incluso los cuerpos policiacos han estado infiltrados dentro del crimen organizado
desde hace tiempo, un reconocimiento notorio por parte del gobierno, se estima que 30 mil
militares han sido enviados a Estados como Sinaloa, Tamaulipas, Michoacan y Nuevo Ledn, el
uso militar no ha sido bien visto por la oposicion politica mientras que el gobierno panista insiste
en que la presencia militar debe seguir ya que de esa forma la seguridad se preservara para todos

(Ravelo, s.f., p.35), esto es una clara muestra de desorden y descontrol del Estado.

2.10 El inicio de operativos policiacos-militares

Volviendo al tema de la legitimidad Calderén emprende una ofensiva contra el
narcotrafico con apoyo de efectivos del ejército, iniciando en Michoacan, segun el Secretario de

Defensa el objetivo del operativo Guillermo Galvan Galvan se trataba de “proporcionar los



niveles de seguridad que hagan viable la vida ciudadana”, lo anterior o significo terminar con el
problema del narcotrafico en la parte productiva y trafico de drogas, simplemente se traté de
detener una serie de acciones que pudieran desestabilizar acciones que puedan afectar a la
misma sociedad, en 2008 tras una entrevista realizada al procurador Medina Mora indicé que las
metas no pretende “terminar con el narcotrafico sino convertirlo en un problema de seguridad
publica” en lugar del problema de seguridad nacional en el que se transform6 (Ravelo, s.f., p.8).
Para el afio 2007 Felipe Calderdn mantuvo operativos tanto policiacos como militares en varias
entidades del pais, al parecer dichas acciones desarrollaron otras, lo que resulto un efecto en la
busqueda de detener la problemética de la narcoviolencia, un efecto denominado “domino” el
cual a nivel internacional en los afios de Guerra Fria Estados Unidos lo desarrollo como una
doctrina. Por mucho tiempo se tenia plena certeza que en regiones como Baja California,
Sinaloa, Durango, Nuevo Leo6n, Chihuahua y Guerrero, el narcotrafico imperaba con bastante
libertad, sin embargo el problema poco a poco se ha salido de orden.

Las doctrinas de contencion y teorias del efecto domino estadounidenses hacia la
explicacion de la Guerra Fria basicamente en Vietnam, la simulacion de la <<imagen metaforica
de fichas de domin6é derrumbandose>> llamo la atenciéon de Estados Unidos a un “sistema
firmemente unido” el cual no se regulaba <<automaticamente>> solo era cuestion de aplicar la
fuerza para evitar que dicha<<reaccion en cadena>> alcanzara a la <<ultima de las fichas>>: los
Estados Unidos (Agnew, 2005, p.34). Como ejemplo el autor John Agnew maneja aquellas
amenazas que vienen de Oriente temible y peligroso representado por la Union Soviética y
China, que solo van a defender aquellas fichas que estén al frente, en todo caso todo estaria
perdido, una nacién tras otra caerian en bandos rivales en un proceso tan contagioso (Agnew,

2005, p.34).



Otra forma de explicar la teoria del domino es aquella que gobernd la politica exterior de
la Unidon Americana en los afos 50’s afirmando que wun triunfo comunista en un Estado
emanciparia una respuesta en cadena de posesiones comunistas en Estados vecinos, por
mencionar el Sudeste Asiatico, Estados Unidos puso en marcha la teoria del domino como
pretexto en apoyo a un régimen no comunista en la parte de Vietnam del Sur enfrentado al
gobierno del comunismo de Vietnam del Norte, (1954-1975), la derrota norteamericana para
contener un triunfo de los comunistas poseia menos impacto global el cual fue responsable por la
teoria del domino, sin embargo pese a los regimenes comunistas dados en Laos y Camboya tras
1975 el comunismo no se ha podido expandir por el resto de Asia.(History, s.f.). Como fue
mencionado anteriormente la teoria del domino fue vista como una metéfora para explicar el
miedo estadounidense en contra de la ideologia comunista y veia con mucho miedo que el
capitalismo cayera y que la Union Soviética doblegara a Estados Unidos, al caer una de las
fichas se vendrian a bajo todas las fichas, en tiempo real las naciones caerian una por una.

Volviendo a la tematica del narcotréafico es semejante a la teoria del domino, un problema
de narcotrafico suponiendo que son los comunistas, en contra del capitalismo es decir del orden
del propio Estado y del aparato de seguridad, con las acciones implementadas de Vicente Fox
hasta las del mandatario Felipe Calderén podemos contemplar que los operativos policiacos y
militares en vez de detener la problematica y sembrar miedo ante la respuesta del mas fuerte
entre Estado y organizaciones del crimen organizado en materia de narcotrafico, hicieron a las
bandas desplazar la narcoviolencia territorialmente, como origen del operativo implementado en
Michoacan inicio un elevado indice de violencia en estados los cuales no figuraban la existencia
de organizaciones o que simplemente eran rutas de paso como Sonora, Nuevo Ledn, Veracruz y

Tabasco (Chabat, 2010, p.8), asi explicamos el efecto domino a nivel nacional sin dejar atras su



manejo como politica exterior estadounidense. Las bandas del narcotréfico se enfrentaron en
varias ocasiones, por tal motivo y en base a un informe de la Comision de Seguridad Publica de
la Camara de Diputados decia: en 2007 el numero de muertos involucrados al narcotrafico
ascendia a 2.700,600 mayor que en 2006 y mas del doble de 2005, en el afio 2007 la
narcoviolencia disminuyo por una pequefia tregua entre narcotraficantes, para 2008 las narco
ejecuciones se elevaron debido al aumento de combate a las bandas del crimen organizado por el
Estado al grado de llegar a 5,000 en doble de lo sucedido para 2007 lo més increible es que se

mostraron encuestas donde la sociedad apoyaba la guerra (Chabat, 2010,p.8).

2.11 Innovaciones legales propuestas por Felipe Calderdn para la lucha contra

el narcotrafico y el crimen organizado

Para 2007 Felipe Calderdn envio en el mes de marzo al Congreso una iniciativa de
reforma a los articulos constitucionales en materia de justicia penal, los temas esenciales van
destinados a los siguientes planteamientos (Chabat, 2010, p.10):

a.) La inclusion del arraigo dentro del texto constitucional como una medida cautelar
para delitos graves y delincuencia organizada y con un limite de 30 dias (hablando de
delincuencia organizada se duplica el plazo).

b.) La autorizacion para que la policia pueda ingresar en un domicilio particularmente,
sin orden de cateo, en caso de un delito flagrante.

c.) La autorizacion para que, en caso de delitos de delincuencia organizada, el ministerio
publico pueda ordenar arraigos, cateos e intervencion de comunicaciones privadas,

cuya validez estara a revision judicial posterior de acuerdo a lo que establezca la ley.



d.) La autorizacion para que los sentenciados del fuero comdn puedan purgar sus penas
en prisiones federales y los del fuero federal en prisiones del orden comun, asi como
la posibilidad de que los sentenciados puedan cumplir su pena en las prisiones mas
cercanas a su domicilio, salvo en el caso de delitos de delincuencia organizada en los
que debera hacerlo en prisiones de maxima seguridad.

e.) La autorizacion para que en caso de delincuencia organizada, se pueda mantener en
reserva el nombre y datos del acusador.

f.) La posibilidad de que la victima de un delito también pueda solicitar directamente la
reparacion del dafo.

g.) La autorizacion para que los menores de edad no estén obligados a carearse con el
inculpado.

h.) La autorizacion para que el Estado pueda incautar bienes que son instrumento, objeto
0 producto de actividades de delincuencia organizada.

i.) El establecimiento de la autonomia técnica a la policia para realizar labores de
investigacion, aunque sigue dependiendo del ministerio publico.

j.) El establecimiento de un cddigo penal Unico para todo el pais que seria emitido por el
Congreso nacional y no por los congresos estatales.

k.) La creacion de un sistema nacional de desarrollo policial que regulara y estandarizara
el ingreso, seleccion, permanencia y profesionalizacion, promocion, remocion,
separacion sancion y reconocimiento de los policias de la federacion, los estados, el
Distrito Federal y de la confederacion.

Lo anterior va encaminado a llevar una lucha permanente con el narcotrafico y el crimen

organizado, cuando el presidente Felipe Calderdn tomo el cargo del Ejecutivo dio muestras de



pasividad ante la problematica del narcotrafico y como lo hemos venido manejando no era su
prioridad pero parece como si de la noche a la mafiana esta idea cambio drasticamente, hemos
mencionado que Calderdn inicio los operativos policiacos apoyandose de su brazo derecho el
ejército, la justificacion se centraba en recuperar el Estado de derecho en varias zonas
territoriales que se veian amenazadas por la ley imperante del crimen organizado y
principalmente bajo el control de los carteles del narcotréafico.

Seis anos después de la politica de “enfrentamiento frontal”, no se han dado los
resultados que se esperaban simplemente es un Estado sensible envuelto por las organizaciones
del narcotréfico que se reagrupan como un ente violento y retador, los nimeros y muertos van es
ascenso vinculados a la lucha del narcotréfico y crimen organizado por mencionar militares,
policias, civiles que han perdido la vida por estar en el fuego cruzado, sicarios etc. etc. Se aprobd
la ley “contra el narcomenudeo” que es un contenido legislativo que vincula a la seguridad
publica y nacional, para justificar la politica del gobierno federal (PAN) y los gobiernos locales
de los partidos politicos de oposicion, el contenido de la “Ley contra el narcomenudeo” limita la
discrecionalidad de las autoridades para discernir entre consumidores y narcomenudistas,
implican la posibilidad de que simples consumidores sean tratados como delincuentes y sugiere
que quienes sean encontrados en posesion de cantidades mayores a las indicadas sean castigados
con carcel, incluso cuando dicha cantidad no sea para su comercializacion. En referencia con la
ley emitida por Felipe Calderon hace una pauta marcada entre el individuo que consume la
sustancia, el que la vende (narcomenudista) y traficante surtidor, conforme a la posesion de

droga en nimero y proporcion.



Orientacion de dosis maximas de consumo personal e inmediato

Narcético Dosis maximas de consumo personal e
inmediato
Opio 29r
Diacestilmorfina o heroina 50 mg
Cannabis sativa, indica o 5gr
Mariguana
Cocaina (Incluye crack) 500 mg
Lisergida (LSD) 0.015
MDA, Metilendioxidanfetamina Polvo, granulado Tabletas o capsulas
o cristal
40 mg Una unidad con
peso no mayor a 200
mg
MDA, dI-34-metilendioxi- n- 40 mg Una unidad con
S peso no mayor a 200
Dimetilfeniletilamina
mg
Metanfetamina 40 mg Una wunidad con
peso no mayor a 200
mg

El gran perdedor no ha sido Felipe Calderon o la estrategia gubernamental mal planeada,
o0 Estados Unidos que es su aliado a favor de la guerra que libro el presidente de México, el gran
vulnerable fue la poblacion civil que le teme a los narcos, quienes su consigna es la conquista de
nuevos territorios y dominio del mercado y a los efectivos del ejército que paranoicos por la
situacion abusan de su poder y mas con los atributos que Felipe Calderon ha otorgado, ven
sicarios en todas partes, considero a las bandas o estructuras, agrupaciones o carteles no han sido

destruidos, siguen intactos al grado que la droga se sigue moviendo y distribuyendo y las



actividades ilicitas se elevaron, Felipe Calderon en el tema del narcotrafico mantiene una guerra
perdida, escasa de estrategia carece de una planeacion, no existe un objetivo o un rival, la guerra
de Calderdn es un interés basado en la aprobacion de leyes las cuales puedan privilegiar a la
fuerza armada (militares) un poder casi ilimitado y con normas y fundamentos legales del que
todavia se carece y los indicados para ser un contrapeso al respeto de la vida y los derechos

humanos y tal vez esta civil interna dure hasta el fin de sus dias en el mandato presidencial.

2.12 El futuro poder legal al Ejercito Mexicano

Felipe Calderdn para enfrentar con éxito y para alcanzar los objetivos marcados desde
que decidié emprender la batalla contra las organizaciones del narcotréfico, el crimen organizado
y proteger la seguridad de la nacion mando al senado de la Republica 4 iniciativas de ley, una de
ellas pretendia dar un sustento legal a la participacion de las fuerzas armadas en el combate al
narcotrafico y otorgar facultades para que el ejército adquiera el control de los operativos
(Becerril, A., 2009, p.5). Felipe Cader6n para reformar la Ley de Seguridad Nacional argumento
que ‘“el Estado mexicano vive hoy un momento crucial”, que exige “revisar y redefinir los
conceptos de seguridad nacional, seguridad publica y seguridad interior para construir los
fundamentos que permitan garantizarlas cabalmente” (Becerril, A., 2009, p.5). En su reforma
pretendia establecer estados de emergencia a través de un proceso en el cual el Ejecutivo
manifiesta “la existencia de una afectacion a la seguridad interior” —solicitado por el secretario
ejecutivo del Consejo Nacional de Seguridad Nacional-, que alberga el municipio, entidad o
regién e que debera poner en accion su temporalidad, la autoridad competente de la misma y la

autoridad que auxiliara (Becerril, A., 2009, p.5).



Se toman en cuenta algunas situaciones alarmantes donde el ejército participara en dos
escenarios basados en el articulo quinto de la misma Ley de Seguridad Nacional como: “la
sublevacion o el trastorno interior en una identidad federativa, agresiones directas a las instancias
o contra integrantes del Consejo de Seguridad Publica,” asi mismo se hace mencion del articulo
74 donde afirma que en cualquier situacion que se vea afectada la seguridad interna, Las fuerzas
Armadas van a concurrir — con una temporalidad definida- como encargado o en ayuda con otras
autoridades (Becerril, A., 2009, p.5). En todo momento el ejército tendra la facultad de acceder a
informacidn a las averiguaciones previas y a las de inteligencia, sin poder objetar dicha accion,
se hace mencion del Cdédigo Penal de Justicia Militar que sancionara con un total de 60 afios de
prision a miembros del ejército que se incorporen a las filas o protejan a las organizaciones
criminales (Becerril, A., 2009, p.5). Lo anterior muestra que la administracién de Calderén no
solo enfrenta en al crimen organizado sino que incluso la batalla la extendié hasta la depuracién
policial al incrementar drasticamente el rol militar en la lucha en contra de los carteles de la
droga y en mucho casos reemplazar, las fuerzas policiales locales.” Sobre el crimen en InSight
sitio web, en donde Patrick Corcoran sefiala que:

"un funcionario mal pagado podria duplicar o triplicar su sueldo por el simple
acuerdo de mirar hacia otro lado. " El informe del CFR sefiala las agencias de policia " “sufren
de condiciones de trabajo peligrosas y deplorables, bajo los estandares profesionales y los

recursos muy limitados. (Rawlins, 2011)

2.13 Apoyo norteamericano y la Iniciativa Mérida

En términos generales la Iniciativa Mérida es un convenio, compromiso, trato o

negociacion entre que va mas alla de las fronteras norteamericanas entre Estados Unidos en



materia de seguridad con naciones como la de Mexico y con otros Estados como los de
Centroamérica, basicamente estratégico porque son las naciones més importantes donde el
trafico de drogas se desplaza y son rutas importantes para su exportacion e importacion. El
objetivo es combatir al crimen organizado y el narcotréfico, un compromiso establecido por el
Congreso Norteamericano y puesto en marcha por el ex presidente George Bush el 30 de Junio
de 2008 (Firma Bush ley que aprueba recursos para Iniciativa Mérida, 2008). La iniciativa
Mérida es un pacto entre Estados Unidos y México para enfrentar al crimen organizado y la
violencia suscitada a €l, al igual de fomentar el respeto a los derechos humanos y el estado de
derecho (Rodham, s.f.).

Las bases de la iniciativa Mérida (Rodham, s.f.):

1) Perturbar a los grupos del crimen organizado.

2) Fortalecer las instituciones.

3) Construir una frontera del siglo XXI

4) Construir comunidades fuertes y resistentes.

El esquema de la iniciativa Mérida en Estados Unidos crea lazos de amistad y de
asociaciones en pro de una mejora a la seguridad ciudadana en las areas afectadas a fin de
combatir el narcotréfico, el crimen organizado, la corrupcion, el trafico de armas ilicitas, el
lavado de dinero y la demanda de drogas en ambas partes (Rodham, s.f.), la iniciativa Mérida
significa un alcance mayor en la cooperacion bilateral entre México y Estados Unidos por las
posturas que conlleva rumbo a una lucha compartida como Hilary Clinton lo reconocié al ser
participe su Estado de una responsabilidad equivalente (México: Hillary Clinton visit- UK Trade
& Investment, s.f.). Basicamente las dimensiones puesta en marcha de la Iniciativa Mérida, el

gobierno mexicano vigoriza sus acciones de operacion en pro del combate al crimen organizado,



a la vez que el gobierno de Estados Unidos refuerza sus para frenar toda actividad vinculada al
trafico de drogas, armas y dinero en efectivo en México (Secretaria de Gobernacion, s.f.). Lo
mencionado anteriormente fortalece la colaboracion para ambos gobiernos, Estados Unidos ha
toma esa decision porque se ha percatado del problema que implica la inestabilidad de interna de
México en el control del narcotrafico y el crimen organizado, como el trafico de armas que
provienen de Estados Unidos que llega a manos de los criminales y por qué Estados Unidos
posee alrededor de 60 millones de consumidores (Zunino, 2010), a lo que es un compromiso
mayor el reducir el consumo de sustancias nocivas, razones por las cuales se ha coordinado con
México en beneficio de la desarticulacion de los carteles del narcotrafico con la esperanza de
evitar que se puedan financiar con armas sofisticadas y lugares donde puedan estar seguros.

Estados Unidos bajo el apoyo del esquema de Iniciativa Mérida para México, una
prosperidad empresarial estadounidense y en la extensa frontera se desarrollan las expectativas
de que los carteles lesionen los intereses de Estados Unidos, las organizaciones del narcotrafico
atacan al Estado internamente, con el poder de las armas, la corrupcion y la violencia creando
esferas de influencia neutralizando a la autoridad estatal y local (Killebrew, 2010). El breve
andlisis anterior demuestra que tanto para México como para su vecino del norte es de alta
prioridad detener la problematica del narcotrafico porque afecta la estabilidad interna de ambas
naciones, lejos de tener otros problemas como la migracion, el terrorismo, la reafirmacion de su
hegemonia mundial y otras cuestiones mas, la seguridad interna obedece a que no quisiera repetir
un suceso parecido como el del 11 de septiembre de 2001.

Es un gran avance que la responsabilidad no sea Unicamente de los gobiernos
latinoamericanos y que el problema del narcotrafico, lejos de combatirse mediante esquemas de

cooperacion que solo aumentan mas la violencia y no responde a las expectativas destinadas que



son las de contribuir a la erradicacion del problema, los gobiernos latinoamericanos como el de
Colombia bajo el “Plan Colombia” o México bajo el “Plan México o Iniciativa Mérida” han
combatido el problema del narcotréfico y el crimen organizado.

No ha sido tan facil poner en marcha las instrucciones e indicaciones que viene de
Estados Unidos solo por hacer los aportes economicos que cree son suficientes, la idea no se
debe resumir en el uso de la militarizacion como lo han pensado Estados Unidos y Felipe
Calder6n o anteriormente Vicente Fox, los dos ultimos por querer ser diferentes a los sexenios
priistas. Desde hace 40 afios Estados Unidos ha gastado recursos econémicos en el combate al
narcotrafico desde que Nixon y las administraciones siguientes, le declararon “la guerra contra
las drogas” desde entonces el pais ha pasado de $121 mil millones para arrestar a mas de 37
millones de infractores no violentos de drogas, los lideres y su extradicion y el encarcelamiento
le ha costado a Estados Unidos mas de $450 millones de délares para bloquear delincuentes no

violentos en prisiones federales (Lossing Effort: the United States War on Drugs. (s.f.)).

2.14 Consecuencias de una indebida planeacion de guerra contra el

narcotrafico y el crimen organizado

Existen zonas donde la ley del narcotrafico impera y vale mas que las leyes tanto locales,
municipales y estatales, al grado de que las mismas elecciones han sido manipuladas en
beneficio de un candidato, donde las corporaciones policiacas estan al servicio del crimen
organizado, territorios controlados por el crimen organizado incluso lugares donde no existia el
narco ahora son de los mas violentos como el caso de Monterrey y Veracruz, funcionarios

pubicos que protegen en sus estados y dejan operar a los criminales, claros ejemplo: del diputado



y ex militante del PRD Godoy Toscano sefialado por la PGR de ser el brazo politico de la
organizacion criminal 'La Familia Michoacana” (Garcia, (s.f.).

Otro caso es el del ex gobernador del PRI del Estado fronterizo en Tamaulipas Tomas
Yarrington Rubalcaba donde su mismo partido se deslinda de él, creando un proceso para
suspender su militancia que es sefialado por Estados Unidos de haber recibido millonarias
cantidades de sobornos por el crimen organizado afirmando que “El PRI no solapa, bajo ningtin
concepto, impunidades”, expuso en un comunicado. El Departamento de Justicia estadunidense
presentd ante cortes en San Antonio y Corpus Christi, Texas, dos demandas de confiscacion de
bienes para el ex gobernador, contra quien no inicia un proceso penal (Sintesis Informativa
NUm. 574, s.f.).

Volviendo al tema la guerra mal planeada ha provocado una situacién simbio6tica como la
que defini6é el autor Peter Lupsha, el crimen organizado al llegar a introducirse es un ente
importante mente econdmico mas lejos de ser un Estado que otorgue elevar sus ganancias, esta
perforacion en el Estado por el narco hace que el propio Estado vaya mermando y perdiendo
legitimidad interna como externa y el gobierno tendrd& muchos problemas por preservar su
posicionamiento (El Estado y el crimen organizado trasnacional, s.f., p.9). El crimen organizado
posee varias actividades ilicitas que desempefia pero la mas importante es la del narcotrafico o el
negocio de las drogas, una actividad que genera altos grados de ingobernabilidad y un
amenazante impacto por dos razones muy importantes:

a) Su gran capacidad de acumulacion de ganancias en periodos muy cortos.

b) Es un delito consensual, en el cual el victimario (vendedor de droga) y la victima

(el consumidor) estan de acuerdo. (“El Estado y el crimen organizado trasnacional”, s.f., p.10).



Lo anterior demuestra que el narcotraficante se muestra insensible a la corrupcion,
permitiendo un acceso méas efimero en el Estado al grado de involucrarlo y el combatir el
problema del narcotréafico se vuelve més dificil cuando existen consumidores activos.

Sefiales de preocupacion en México como resultado de la guerra contra el
narcotrafico

Tanto México como los Estados Unidos han manejado una politica de combate al
narcotrafico de manera bélica, pensando en que esa es una precisa forma de evitar que las
industrias ilegales puedan abastecer al mercado hablamos de produccion y trafico de drogas
usando un par de planteamientos como:

1) La disuasion de la demanda en el mercado local

2) Apoyo bilateral en la lucha contra los carteles como los principales responsables
en los paises productores.

Podemos afirmar que la politica de tolerancia se vio caracterizada por antes del afio 2000
no existia como tal una politica nacional estrictamente disefiada que pudiera combatir el
narcotrafico, a lo que se puede apreciar una pasividad para combatir a las diferentes
organizaciones dedicadas al negocio de las drogas, a lo que dichas organizaciones disefiaron sus
propias herramientas de autorregulacion y una principal es la violencia la cual sirve para
solucionar conflictos, la cual ha sido modificada en base a las crisis que el gobierno federal con
los sexenios panistas impuso a las organizaciones (Castillo, s.f., pp.165-166.).

Tras las diversas reformas institucionales y arrestos de lideres importantes de las
organizaciones del narco, la politica de la prohibicién y la ruta de distribucion de cocaina desde
Ameérica del Sur reconforto a los carteles de droga en México, acciones como la actividad del

mercado ilegal, violencia ocasionada por los narcos, algunas naciones han trazado politicas



como: un combate frente a frente en contra de las organizaciones del narcotrafico, combate a la
demanda de bienes y servicios de manera ilegal, legalizacion de algunos productos o servicios
ilegales y politicas neutrales ante el mercado ilegal (Castillo, s.f., p.159.). A partir del afio 2001 a
2007 los homicidios crecieron los cuales las versiones oficiales del gobierno decian que estaban
vinculados al crimen organizado, desplazandose de mil a dos mil 300 ejecuciones (Guerrero,
2010):

a) Para el afio 2008 a 2010 la violencia se volvié a incrementar: cinco mil 207
ejecuciones

b) Para 2008; seis mil 587

C) En 2009 y 11 mil 800 en 2010. (Guerrero, 2010, p.24)

Para poder comprender como la violencia se desbordo debemos tomar en cuenta que el
sexenio de Vicente Fox ya tenia el problema heredado a lo que s6lo era cuestion de esperar y de
tiempo para que el desorden de violencia alcanzara niveles incontenibles, en la administracion de
Felipe Calderdn se desplomaron con una declaracion formal de guerra contra las organizaciones
criminales las cuales dejarian de ser un problema local, para dar paso a un problema que pondria
en peligro la estabilidad interna, no solo de algunas regiones del Estado sino que se volvié un
tema de alta prioridad al tomar forma de caracter de seguridad nacional la cual no debe afectarse,
por tal motivo el gobierno debia responder ante la problematica desatada. Jaméas se penso que las
politicas publicas en materia de seguridad deben ser creadas con objetivos evidentes y concretos
y evitar un incremento de violencia, el narcotrafico crea una especie de identidad y pertenecia
entre sus integrantes, mas alla de un pago en efectivo por los servicios que el sicario recibe por

su trabajo, se da cuenta que es el unico sitio donde es aceptado y que los lujos que desea y “la



buena vida” lo involucra a dar todo en cada enfrentamiento que tienen con bandas contrarias o en
enfrentamientos con las fuerzas armadas y la policia federal.

Podemos partir mediante dos razones por las cuales la violencia se ha precipitado
demasiado (Guerrero, 2010, p.24):

1) Vinculada al arresto de Alfredo Beltran Leyva “el Mochomo™ y como resultado la
separacion del Cartel de Sinaloa (Castillo, 2008).

2) La segunda razon corresponde al deceso de Arturo Beltran Leyva “El barbas”
durante un operativo realizado por marinos en el Estado de Cuernavaca (Los rostros del narco,
segunda parte, 2011).

Lo anterior y las futuras capturas de lideres importantes del narcotrafico la violencia en
vez de detenerse, se agudizo no solo provocando un desafio para el propio estado sino una pugna
interna entre la misma organizacién por quien debe ocupar o estar a cargo del mando que el jefe
principal dejo vacante o algunas escisiones de la organizaciones original “el nacimiento de una
nueva organizacion criminal trae aparejado, en un entorno competitivo, varios detonantes de
violencia”, (Los rostros del narco, segunda parte, 2011, p.25). No solo el sector politico, social e
intelectual o detractores existen al interior del pais también fuera de México, ya que el
Parlamento Europeo mediante un informe creado por los servicios de anélisis del Parlamento
confirman el rotundo fracaso de la guerra calderonista que ha dado a miles de muertos y que la
violencia ha crecido por otras areas geograficas, asi como la variedad de actividades del crimen
organizado como el robo, extorsion y secuestros (Appel, 2013).

Sin embargo la violencia llego a varios Estados componiendo el marco geogréafico en
zonas de guerra en 21 entidades federativas de las 32, los indices de violencia son eminentes,

como en el Estado de Sinaloa, Michoacan, Sonora y Baja California sus niveles de violencia



muestran incrementos, asi como los Estados mas altos en la media porcion de 2010 como:
Chihuahua, Guerrero, Durango, Tamaulipas, Estado de México, Nuevo Ledn, Coahuila y Jalisco
que en conjunto llegaron a 90% de las ejecuciones (Los rostros del narco, segunda parte, 2011,
p.25). Hoy dia el narcotrafico se ha convertido en una situacion amenazante fuera de las propias
fronteras como Estados Unidos nuestro principal vecino y socio comercial, lo anterior se debe a
que tenemos una geografia cercana, compartimos fronteras en la cual transitan migrantes, trafico
de armas y drogas y armas, un muro de la verguenza, pandillas y narcotraficantes.

Ahora hablemos de cifras y nimeros, cantidades que nunca antes se habian visto bajo
cualquier administracion de gobierno.

Acciones en la guerra contra el narcotréafico

Se han destruido 227 laboratorios.

Decomisos

389 millones de dolares. 24 mil 900 armas cortas,

30 mil 500 armas de guerra | 409 aeronaves,

310 embarcaciones, 22 mil 900 vehiculos.

5 mil toneladas de drogas que incluyen 90 | 27 mil de efedrina

mil kilogramos de cocaina, ) ]
18 mil de pseudoefedrina.

4.8 millones de kilogramos de mariguana, ] ]
4 mil 500 de metanfetaminas,

Extradiciones

286 narcotraficantes, la gran mayoria de ellos a Estados Unidos

Personas vinculadas al crimen organizado y narcotréafico.

Capturadas 89 mil 500 personas que incluyen 7 lideres, 47 financieros, 60 lugartenientes, 2
mil 61 sicarios y 600 funcionarios involucrados.




Fuente: disefio propio con los datos de “Doce mitos de la guerra contra el narco” (Villalobos, J.,
2010).

La geografia es importante porque por ahi la actividad criminal es sin duda reflejo de una
inestabilidad politica al no poder mantener un control en las fronteras, un ejemplo de lo anterior
es irremediablemente el viaje de migrantes que vienen de Centroamérica viajando por el tren. En
México los carteles del narcotrafico exportan a Estados Unidos drogas ilicitas como la cocaina,
heroina, mariguana, y drogas sintéticas, ademas las organizaciones del narcotrafico en México
dominan redes criminales que se extienden por gran parte del hemisferio llegando a influir
internacionalmente, mas la lucha contra el gobierno se vuelve tensa, pues los objetivos ahora son
civiles y comienza una serie de amenazas a la estabilidad politica (Killebrew y Bernal, 2010,
p.18).

La falta de empleo, el recorte presupuestario publico y la reduccién de remesas que los
inmigrantes envian a México desde Estados Unidos anima monetariamente a que los habitantes
de zonas rurales se involucren en el narcotrafico, no solo es el trafico de drogas una actividad
Unica, se incluye también el secuestro, la extorsion, y otro tipo de delitos (Killebrew y Bernal,
2010, p.20).

Los carteles mexicanos abarcan su expansion al sur del continente, hacen negocios con
productores de Colombia, Ecuador, Bolivia, Perd y Guatemala, este ultimo ha tenido incursiones
del grupo de los Zetas quienes operan incluso en ese Estado reclutando ex militares
guatemaltecos (ex kaibiles) expertos en operaciones especiales del mismo pais (Killebrew y
Bernal, 2010, p.23). La constitucién territorial ha cambiado drasticamente, en la bldsqueda por
mantener un control y dominio del trafico o como les dicen ellos “las plazas”, actualmente estos

son los carteles més importantes con violencia e imparcialidad segun Killebrew Bob y Jennifer



Bernal (Killebrew y Bernal, 2010, p.24) : La cantidad de muertos se ha elevado a un nimero
importante, hablamos de que “150 mil personas han fallecido” segun el Secretario de Defensa de
Estados Unidos, Ledn Panetta a causa de la violencia entre los carteles en México. Aunque no
dio detalles a que periodo hacia referencia (“Van 150 mil muertos en México por la

narcoviolencia: Panetta”, 2012, p.5).



Capitulo 3 El narcotrafico en Portugal

Hablar de una guerra contra el narcotrafico en un Estado europeo es sin duda hablar de una
postura diferente a la que tendria la mayoria de los Estados latinoamericanos, hablamos de una
forma de pensar particular a la actividad desempefiada por un Estado del continente americano
principalmente hablando en el combate a las drogas, mencionar lo siguiente: “Cuando Felipe
Calderon llego al poder en México en el afio 2006 cerca de 50.000 mexicanos han perdido la
vida en relacién con la violencia debido a la guerra contra las drogas, 75% de los muertos son
menores de 25 anos” (Redmon, 2011), de inicio no se puede generalizar, tampoco comparar
exactamente Estados europeos con Estados asiaticos, latinoamericanos, africanos, o de Oceania,
cada nacién es tan diferente por sus condiciones sociales politicas, culturales, econémicas,
tecnoldgicas, geograficas entre las mas destacadas de tantas caracteristicas que poseen, lo que si
se puede es retomar o asemejar aquellas acciones que han dado una excelente calidad de vida. En
América Latina se combate a las drogas con el uso de las fuerzas armadas, Estados Unidos hace
lo mismo, en Iran se ejecuta a los traficantes ante una multitud que se da cita para ver el
denominado “castigo” o “sentencia”, o un caso dado a conocer en el que serdn sometidos tres
hermanos mexicanos del Estado de Sinaloa condenados a la horca por un tribunal de Justicia de
Malasia tras ser declarados culpables del delito de narcotrafico, China combate a los traficantes
de drogas privandolos de la vida mediante una inyeccion letal, mientras que en Rusia la carcel es
un tratamiento farmacoldgico (Redmon, 2011).

3.1 Primeros antecedentes

En primer lugar en Portugal la politica de drogas es paradigmatica, antes de abordar el

caso de éxito y ejemplo para otras naciones del resto del mundo, los cuales ya sea que tienen el



problema muy arraigado o penas que atentan en contra de la dignidad del ser humano o de la
vida humana, penas que merman la existencia del derecho natural con el que cada persona desde
el momento que ha nacido posee, sin embargo las culturas, tradiciones, gobiernos, marcos
legales y juridicos entre otras cuestiones que van mas alla de lo que para unos es bueno y otros es
malo, apoyandose de ideas con otras que en cualquier parte de los cinco continentes puedan
influir, se debe tomar siempre los mejores ejemplos los cuales aporten para el desarrollo y
beneficio de una nacion. Para Portugal el tema de las drogas es algo que lo ha colocado como
una nacion mas liberal y ejemplo de como combatir un problema sin el uso de la violencia o la
confrontacién, (modernidad vs oposicién y conservadurismo), el Estado portugués que
histéricamente venia de un régimen politico autoritario el cual se mantuvo alrededor de 48 afios,
Portugal llevaba un periodo en el que no habia lugar para la democracia con un jefe de gobierno
dictador tal como lo fue Oliveira Salazar.

Portugal dio un gran paso al volverse una nacién en proceso de democratizacion mediante
la Revolucién de los Claveles con esto mismo una incorporacion a la comunidad internacional
como institucion, alcanzar la libertad para Portugal seria el fin de una opresion y una evolucion
revolucionaria lo que valdria a un nuevo panorama para la sociedad, la naciente forma de vida en
la sociedad portuguesa tenia que ser tomada en cuenta por el nuevo gobierno, la necesidad de
tener ideas nuevas pero nunca olvidando su historia de la cual cada individuo que forma parte del
Estado portugués debe recordar, condiciones importantes tanto institucionales, economicas,
politicas, sociales, legales y juridicas en beneficio de la atencion de su sociedad, uno de los
grandes problemas que debia atender Portugal era el idear una politica que fuera en contra de los
usos desmedidos de dichas sustancias y las enfermedades que se propagaron por su consumo

excesivo.



Pero ¢qué es una politica de drogas? simplemente es un conjunto de principios 0 una
ideologia que orienta la accion publica en este &mbito (ejemplo, la reduccion de dafios) 0 “un
sistema de leyes, la reglamentacion, las medidas de accidn y las prioridades de financiacion en
relacion (ilicito) las drogas psicoactivas y promulgada por un gobierno entidad o sus

representantes” (Moreira, M., Hughes, B., Costa, S. C., y Zobel F., (s.f.).

3.2 Portugal y la lucha contra las drogas enfocada al uso de las drogas

Simplemente Portugal o Republica Portuguesa es un Estado que forma parte del
continente Europeo y miembro del bloque regional de la Union Europea desde su adhesion el 1
enero de 1986, posee una historia Unica e incomparable, vecino y socio del Estado espafiol, con
quien mantiene sus relaciones exteriores y comerciales, Portugal en sus inicios en la lucha contra
el narcotrafico no tenia una situacion como la que sufre cualquier nacion tercermundista, ni la
injerencia de una nacién como Estados Unidos que siempre se adentra en los asuntos internos de
su vecino del sur que en condiciones econdmicas se encuentra en desventaja propagando la
democracia y libertad en varias naciones del mundo, una situacion que debido a la geografia
portuguesa la droga no es apta para que alcance un buen desarrollo en la region, debido a las
condiciones climaticas y niveles de temperatura, por ejemplo las condiciones de Sinaloa,
Tamaulipas, Ciudad Juérez, Durango entre algun otra entidad del Estado mexicano no son las
mismas que en Lisboa, Sdo Pedro do Sul, Tarouca, o Pacos de Ferreira en Portugal, en el Estado
portugués no existen carteles del narcotrafico como en México o Colombia, en Portugal hay
confiscaciones de cantidades elevadas de droga que viene de Espafia por lo regular cocaina que

sube del continente africano.


http://es.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Pedro_do_Sul_(Portugal)
http://es.wikipedia.org/wiki/Tarouca
http://es.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%A7os_de_Ferreira

Sin duda alguna Portugal tuvo una lucha contra el narcotréfico “pacifica”, no hubo
arsenales de combate bélico ni repercusiones sobre la poblacion civil, politicos, o corrupcion en
los mandos de seguridad y menos en el ejército, como en México o el Estado colombiano, para
Portugal fue una guerra politica, ideoldgica y de intensos debates en el Parlamento, iniciando los
criterios de una lucha contra las drogas basicamente, pero no contra el narcotrafico para
preservar la seguridad nacional y menos contra el crimen organizado, las drogas si eran un
problema pero no una situacién que no se pudiera contener, la legislacion contra las drogas no
fue facil pero tras largos afios de anélisis y debates internos y criticas de la opinion publica se
considerd la necesidad de legalizar las drogas en Portugal, una nacién que vivié dificultades
internas por el tipo de gobierno que existia antes de la llegada de la Republica, una nacion
aislada con las demas naciones europeas. Portugal inicio la lucha contra las drogas bajo una ley o
mejor conocido como una legislacion en materia de drogas, en los afios 20 cuando el gobierno
tomo en cuenta las recomendaciones del marco juridico de la Convencién Internacional del Opio
de 1912, posteriormente 4 décadas después de que no existiera algun otra legislacion que se diera
por bien vista en las drogas ilicitas, ni como un tema esencial en algin debate politico, sin
embargo hasta 1963 gracias a la ley de salud mental que el tratamiento de la adiccion a las
drogas fue tomado en cuenta (Moreira M. et al., s.f., p.10).

En los afios 70s el consumo de las drogas fue notorio pero visto como un problema de
salud, lo que significaba crear una politica moderna de Portugal aun asi cuando existia un
gobierno autoritario, la primera ley para normalizar la produccion, trafico y consumo de
estupefacientes autorizo en 1970 un marco legal para la penalizacion del consumo de drogas
(Moreira M. et al., s.f., p.10)., el concepto de estupefacientes se ha puntualizado bajo la legalidad

lo que valdria a ofensas personales por posesion de ser castigado con un maximo de dos afios en



prisién o multa de 5000 a 50 000 (25 euros a 250), los traficantes pueden ser castigados con dos
a ocho afios de prision, consumo de ocasionar peligro o incitar a otros a consumir seran
castigados por seis meses a dos afios de prision o multa (Moreira M. et al., s.f., p.10). En 1971
Portugal ratifico la Convencién de Naciones Unidas de 1961 la cual hablaba de los
estupefacientes y un servicio de tratamiento de la adicciéon en 1973 en ese entonces se debatia
sobre aspectos que conllevan el uso de drogas tomandose como el nacimiento y motivo de la
delincuencia aparte de ser un peso a la oposicién social al régimen politico (Moreira M. et al.,
s.f., p.10), tras la revolucion que daba paso a la democratizacién en 1974 por una supuesta idea
moderna de libertades, el gobierno establecié dos 6rganos en el marco del Consejo de Ministros:
el Centro de Estudos da Juventude (centro de Estudios de la Juventud) para el desarrollo de
prevencion y tratamiento de la investigacion, y el Centro de Investigacao Judiciaria da Droga
(Centro de Investigacion Criminal de Drogas) sobre su aplicacién de la ley y oferta reduccion
(Moreira M. et al., s.f., p.10).

El Centro de Estudios de la Juventud debe desarrollar estudios en materia de droga que
apoyan las intervenciones en el area de tratamiento y prevencién, mientras que el Centro de
Investigacion Criminal de drogas dio el mandato de evaluar temas vinculados con drogas al
sistema judicial penal y poner en préactica la investigacion criminal, control y represion en esta
area y una coordinacion para supervisar y coordinar ambos organismos (Moreira M. et al., s.f.,
p.10).

En el afo 1976 la idea de la despenalizacion del consumo de drogas fue introducida en el
marco juridico nacional y modificar su concepto para no seguir siendo un acto criminal, ser

estudiado para poder ser justificado por normas para dejarlo plasmado en un marco de infraccion



administrativa, de ser una sancion penal a un “tratamiento clinico y la calificacion de la droga
usuario como un paciente y no ser un criminal” (Moreira M. et al., s.f., p.11).

Las drogas fueron una cuestion que se fue formando una problemaética interna y en 1982
las responsabilidades y motivos presupuestarios y operativos fueron encargados al Ministerio de
Justicia, basandose en el sistema de justicia penal y en el afio de 1983 el sistema juridico
nacional marco de la Convencion de la ONU de 1971 sobre Sustancias Psicotrdpicas tuvo una
nueva ley (decreto de ley 430/83) recordar que Portugal en 1979 ratifico, creia una orientacion
represiva en el trafico de drogas, tomando en cuenta que el uso de drogas ilicitas son socialmente
condenables, a lo que se conserva un caracter delictivo aun asi la misma ley veia a un individuo
como enfermo que necesitaba atencién medica en llevar un tratamiento y no una medida
represora (Moreira M. et al., s.f., p.11). Lo anterior motivo a que el Ministerio de Salud se
involucrara en la politica de drogas y otorgo una apertura de sus principales centros de atencion
de tratamiento y servicios de prevencién pero aun asi estaban bajo el amparo del Ministerio de
Justica (Moreira M. et al., s.f., p.10).

Para 1987 drogas fuertes como la heroina y la actividad del trafico de drogas se adopt6 un
programa de combate llamado VIDA, un programa que coordino el Consejo de Ministros la cual
era una politica de drogas la cual tomo en cuenta la demanda y reduccion de la oferta (Moreira
M. et al., s.f., p.12), lo anterior mostro a una Portugal mas responsable a la problemaética de las

drogas.



Diagnostico HIV-SIDA por caracteristica de la
muestra de populacion
Portugal 1983-2009
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El nuevo programa marco un mecanismo nacional de coordinacion de drogas e instauro
30 normas asignadas a las medidas de informacion y sensibilizacién, tratamiento y
rehabilitacién social y control de la oferta, lo nuevo estd en la convocatoria de implementar
iniciativas de prevencion de SIDA entre consumidores de drogas y un nimero gratuito de ayuda,
un examen para un serbio y tratamiento de drogas en céarceles y un enfoque en coordinacion de
intervencion de reduccion de oferta, creando centros de tratamiento con anterioridad los cuales
dependeran del Ministro de Justicia se reunieron bajo el Ministro de Salud (Moreira M. et al.,

s.f., p.12).



Inyeccion de drogas en los 30 dias anteriores a la primera
cita en la rede de tratamiento publica 2001 - 2009
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Fuente: (Joao, 2012, p.31)

En 1993, aparece una nueva ley de medicina la cual fue adoptada y actualmente hoy la
ley principal portuguesa sobre la reduccion de suministro, una norma que destino proponia a la
Convencion de Naciones Unidas de 1988 Contra el Trafico llicito en Medicinas de Narcotico y
Sustancias Psicotropicas, encauzado al lavado de dinero de medicina y el control de precursores
de medicina (Moreira M. et al., s.f., p.12).

El decreto ley 15/93

Indica que la medicina portuguesa controla seis listas de sustancias controladas,
calificando castigo de ofensas de ley de medicina, anexadas al Decreto de ley 15/93.

La lista | se divide en opiaceos, coca, cafiamo y derivados.

La lista Il se divide en alucindgenos, anfetaminas y barbituricos.

La lista 11l contiene sustancias controladas asi como el trafico de sustancias, condena de
carcel de cuatro a doce afos

La lista IV tranquilizantes y analgésicos, condena de carcel de uno a cinco afos.

La lista V y VI contiene precursores.



El nivel de aficion del traficante también es tenido en cuenta, si los usuarios venden
medicinas para financiar su propio consumo (‘el consumidor-traficante’), reducen la pena
méaxima: para Listas yo, I, Il hasta tres afios (en vez de cuatro a 12); para la Lista IV hasta un
afio (en vez de uno a cinco afios), a condicién de que la cantidad de medicinas encontradas fuera
no mas que el consumo medio de los cinco dias. La seccion de ley que castiga ofensas de
consumo es encabezada por Consumo Yy tratamiento en 2001 el empleo y posesion personales
atrajeron una sentencia de hasta tres meses en la prision o multa. Si la cantidad de medicinas
fuera mas que esto necesario para el consumo medio de los tres dias, la sentencia méxima se
elevo a un afo. (Moreira M. et al., s.f., p.13)

La nueva ley atribuyd responsabilidad de tratamiento médico al Ministerio de la salud, en
vez del Ministerio de la justicia se aprob6é un mandato oficial sobre prevencion a los Ministerios
de Salud, Educacion y Juventud estableciendo aquella al Estado seria dimensiones definidas para
apoyar la prevencion, tratamiento y medidas de reintegracién programas y sociales, asi como
esta ley anima al adicto a ser sancionado por el gobierno pero con la finalidad de que no reincida
en esa conducta y que busque ayuda por su bienestar es decir no perjudicar mas su salud.

La ley decretaba que “el consumidor de drogas esta sancionado” se cre6 un contacto con
el sistema de justicia formal para que se pudiera alentar en el consumidor tratamiento por parte
de él y ella, y se indicO que su postura la estan apoyando naciones europeas tales son Italia y
Espafia (Moreira M. et al., s.f., p.13). Cuando se adoptd la ley de 1993, los miembros de la
mayoria de los partidos politicos representados en el Parlamento de Portugal mostraron su
preocupacion en base al elevado problema de drogas en el Estado, se analizé y discutié la
criminalizacion de drogas, se hizo la peticion de un consenso politico extenso que pudiera

otorgar una estrategia nacional para llegar a un acuerdo y aplicacion (Moreira M. et al., s.f.,



p.13). Portugal posee un problema de heroina con un indice de consumo de 6 a 7 caos por cada
1000 adultos. Portugal se mantiene en un perfil bajo de empleo de otras sustancias como el
cannabis, éxtasis o0 cocaina, el cannabis en los Gltimos 12 meses en un grupo de edad que abarca
desde los 15 a los 34 afios es de un 6% en Portugal, 2% en Francia, 19% en el Reino Unido y un
17% en Espafia (Laurence, Trace, y Klein, s.f.). En Portugal la heroina ha sido suministrada
mediante la inyeccion lo que ha provocado un aumento de infectados por VIH en los noventa,
vinculados al uso de drogas que llego al 73 en el afio, en 1991 a 505 en 1998, las pérdidas
humanas vinculadas a las drogas crecid tres veces mas, el consumo de la heroina llamo
alarmantemente un riesgo a la salud publica (Laurence, Trace, y Klein, s.f., p.1). En el afio 2001
las sanciones por uso, posesion y adquisicion de pequefias cantidades de droga eran sancionadas
de tres meses hasta llegar a un afio de prision, Portugal tenia antes del 2000 una politica
prohibicionista, después del afio 2000 en el mes de Julio inicio la puesta en marcha de una ley
30/200 la cual tenia como objetivo despenalizar el uso, posesion y compra de estupefaciente,
dirigida a usuarios “casuales” y adictos (Laurence, Trace, y Klein, s.f., p.1). La ley mencionada
anteriormente tiene su origen en 1987 comenzando el Proyecto Vida (National Drug Abuse
Prevention Programme) Programa Nacional de Prevencion del Abuso de Drogas. En 1987 y
1989 se crearon tres centros de adiccion del Ministerio de Salud en Lisboa, Oporto y Faro, la
idea esencial era que los adictos tuvieran un procedimiento curativo y no penas juridicas que
cumplir en prisiones, la prision era inusual para consumidores ocasionales y los usuarios
menores de 21 afios que se habia comprometido no cometer dichas acciones y en pocas
ocasiones tener castigos pero no de caracter penitenciario (Laurence, Trace, y Klein, s.f., p.2).
Existio un apoyo por parte de los presidentes del Parlamento y de las misma Suprema

Corte se manifestaron a favor de los programas de reduccién de perjuicios, la autoridad



gubernamental del Estado europeo convoco a una reunién de expertos en las que destacaban
académicos y profesionales en medicina y juntos proponen un plan nacional sobre el problema
de las drogas, como objetivo prevenir la disminucion de dafios y a los usuarios de las drogas en
la sociedad reinsertarlos de nueva forma, el informe deseaba una tactica a largo plazo,
despenalizar el consumo y adquisicion de las drogas para uso particular y tomar en cuenta un
tratamiento como una eleccion en vez de ir a la céarcel (Laurence, Trace, y Klein, s.f., p.2), como
una segunda oportunidad.

Los partidos politicos como el Partido Socialista (PS) de Antonio Gutiérrez se llevaba el
triunfo electoral en 1999, se responsabilizé a tomar parte de las iniciativas en su politica pero la
oposicion Social Demdcratas (SD) comenzd a complicar la ley naciente y se pedia al nuevo
gobierno un referéndum para discutir el tema, sin embargo el Partido Popular (PP) no aprobaba
las reformas para una mejor politica, cuando Vitalino Casas el nuevo Ministro de Drogas se
adjudicaba la idea plena de una esperanza en la salud publica en base a las politicas de droga lo
cual colaboraria en una reflexién social de posibilidades y actitudes que dieran buenos resultados
politicos a lo que la mayor parte del Parlamento en poder del PS afirmaba que las evoluciones
legales indispensables que venian del Parlamento de Portugal (Laurence, Trace, y Klein, s.f.,
p.2). En el mes de julio en 2001 la oposicion politica del PP conducido por Paulo Portas se
aislaba Unicamente en su cuestionamiento que Portugal mostraba, sarcasticamente Portas decia:
“sol, playas y cualquier droga que a ti te guste” un miedo a que existiera el “turismo de drogas”
(Laurence, Trace, y Klein, s.f., p.2).

Las Comisiones

Tras la implementacion de la nueva ley en Julio de 2001 los consumidores de drogas

detenidos por la policia fueron arrestados por 72 horas por uso personal y llevados a una de las



20 Comisiones para la Disuasion del Uso de Drogas (Comissoes para a Dissuaso da
Toxicodependecia- CID’s). En Portugal la policia no posee la capacidad de detener a los
consumidores pero podrén hacerse cargo de cualquier droga hallada, tomar nombre y direccion
de los ofensores y mandar la informacion que admire la policia a las CTD las cuales son grupos
de tres miembros integrado por trabajadores sociales, consejeros legales y profesores de
medicina respaldados por un apoyo técnico, encargados de recibir a los remitidos y se asesoran
en base a:

Tipo de droga o sustancia.

a) El nivel del uso de droga (si un ofensor es adicto, usuario habitual o usuario
ocasional).

b) Si el uso fue en publico o privado.

c) Las condiciones econdmicas del usuario. (Laurence, Trace, y Klein, s.f., p.2).

Las sanciones van desde servicios a la comunidad, multas, suspension de licencias
profesionales y amonestaciones desde lugares designados, como fase primaria a la mitad de afio
del 2001 las Comisiones enjuiciaron a 2.400 casos en todo el Estado, los cuales 93% fueron
detenidos (el panel sugeria mayor educacién o un tratamiento para los consumidores o
ofensores), el 4% fue declarado absuelto (el panel consideraba a estos individuos como no
culpables) y un 3% adquirié medidas de correccion como una multa (Laurence, Trace, y Klein,
s.f., p.2). Para 2002 las CTD enjuiciaron 5.580 casos, de méas de 4.000 fallos hechos en ese
mismo afio, un 91% suspendio el proceso de justicia penal, 3% encontré inocentes a los
ofensores y un 6% fueron fallos sancionados dando a conocer una pequefia variacion comparada
con la de 2001. En el afio 2003 los numeros totales de casos se elevd a 6.100 junto con un

crecimiento de errores penales, un 9% de fallos recibié una multa o sancién semejante, mas tarde



luego de tres afios de implementacion se recibieron castigos de justicia criminal (Laurence,
Trace, y Klein, s.f., p.2).

Las Comisiones se desempefian en un buen funcionar de los procesos basicamente
juridicos, tomando en cuenta que anteriormente al constituir las CDT’s una transformacién que
podia tardar alrededor de dos afios previamente a la presencia de los Tribunales, las resoluciones
actualmente creadas al interior de las cuatro o cinco semanas, no obstante situaciones méas
complicadas son estudiados por la Comision dentro de los tres meses (Laurence, Trace, y Klein,

s.f., p.2).

Las Comisiones para la Disuasion del Uso de
Drogas en Portugal (Comissoes para a Dissuaso
da Toxicodependecia- CID’s).
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decisiéon y motivacion para el tratamiento.

Cuadro 1 funcionamiento de las Comisiones en Portugal para evitar el consumo de drogas. (Junio 27,
2013). Fuente: Fuente: (Joao, 2012)

Los procedimientos a seguir

La autoridad

policial Cuando una persona es

encontrada en algun lugar

publico con drogas y en uso.
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Tramites de
registro.

Cuando el periodo de suspensién
finaliza y el usuario acabo el
tratamiento sin usar drogas,
recaer o si las penalidades se han
ejecutado.

Se levanta un
reporte que venga
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policial.

La persona debe acudir a
CDT en un plazo maximo de
72 horas.

Trabajo motivacional
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Situacion personal del uso
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Situacion psicosocial.

Su situacion antes de
acudir al CDT.

Cuadro 2: Funciones de las Comisiones. Fuente: Fuente: (Joao, 2012)
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Cuadro 3: prevencion al arresto por posesidon de drogas. Fuente: Fuente: (Joao, 2012)

Es importante conocer el historial del individuo: por mencionar si en el pasado ha tenido

registros en el uso de drogas y saber si ha habido reincidencia y castigos anteriores, el sistema de

gobierno como lo analizamos basicamente en su legislacion basicamente en el tema de las drogas

se debe hacer una explicacion entre los conceptos de legalizacion, descriminalizacion vy

despenalizacién, no hay como tal una definicidén internacional para definir los anteriores

conceptos:

1)

2)

Legalizacion: “aqui la legislacion de un Estado de forma unica reforma sus leyes para
poner fin a la restriccion de posesion de drogas, uso o distribucion de cualquier
sustancia controlada de uso habitual, (existen naciones que penalizan el uso, otros la
posesion; la posicidn sobre la posesion para el empleo medico o religioso de algun
tipo de droga es dudoso), no han sido controladas por ningin Estado asociado a la
ONU.”

Descriminalizacion: “aqui un Estado guarda sus leyes sobre agravios por drogas, a

través de un pacto o acuerdo en una modificacién politica, o por medio de una



orientacion a ser llevada a cabo por autoridades que deciden reaccionar contra algunas
de estas ofensas por medio de procesos administrativos mas que por un sistema de
Justicia penal.”

3) Despenalizacion: “el Estado decide cesar con castigos para aquellos que estan
inmersos en la posesion, uso o distribucion de drogas. Las leyes que prohiben estas
actividades podran seguir existiendo y los ofensores llegan a ser arrestados, pero no se
aplican sanciones o castigos, (penales o administrativas) no es despenalizacion, es
trazar una politica de no arrestar ofensores” es decir a los consumidores. (Laurence,
Trace, y Klein, s.f., p.3).

Las modificaciones en Portugal son una muestra clara de la descriminalizacion de las
drogas: uso, posesion y adquisicién de drogas son prohibidas por las normas juridicas, el precio
social del uso de las drogas va dirigida al trafico de drogas un ejemplo son las CTD’s y su
mision para el método y la recuperacion de los consumidores de drogas, las transformaciones
legales de julio de 2001 marcan la pauta rumbo a una descriminalizacion de uso particular de
drogas, la ley nueva no legalizo los agravios cometidos por las drogas, pero si elimino las
sanciones penales por el uso, posesién y adquisicion de todo tipo de droga o sustancia ilicita en
una porcion elevada al suministro para 10 dias de consumo (Laurence, Trace, y Klein, s.f., p.3).

Lo estudiado anteriormente da a conocer la derogacion desde la perspectiva criminal
sobre la posesion individual, subjetiva, propia, intima y personal el uso, goce y adquisicion de
drogas como la mariguana, cocaina, heroina y metanfetamina, en Portugal un agente policiaco si
haya a un individuo con posesion de droga o cualquiera de las sustancias mencionadas antes no
habra un arresto en vez de llevarlo a prision lo enviaran con profesionales y expertos (psicologo,

trabajador social y asesor legal) estas figuras se encargaran de llevar al individuo a una



rehabilitacién medica en beneficio de su salud. Sera una cuestion de decision si acepta es bueno
para el individuo pero si rechaza la propuesta no hay repercusiones de hecho no es obligatoria,
pero si una sancion por cometer una infraccion (la posesién de drogas es vista como una
infraccion administrativa) la idea esencial es proponer la prestacion de servicios de salud y no
una permanencia en prision con antecedentes penales, “el consumo de drogas se incrementd
entre los ciudadanos mayores portugueses, disminuyo la problematica de salud como el VIH
vinculada con drogas ilicitas” (Bureau for International Narcotics and Law enforcement Affairs, 2011,

p.462).

3.3 La despenalizacion; el triunfo en el combate a las drogas en Portugal

La préctica de la despenalizacion en Portugal da muestras de una notoria evidencia de la
ocupacidn de sustancias ilegales como un tema prioritario de salud publica y a futuro reducir los
altos niveles de consumo de las drogas (Roldan, 2011, p.28). Para Portugal poner en marcha las
oficinas del CDT’s en cada distrito administrativo le llevo cerca de un afo, al gobierno de este
Estado europeo que amplifico parte de los recursos administrativos para el proceso de salud en
contra de las drogas, Portugal da muestras de prevencion e inversion son herramientas Utiles para
que la despenalizacién sea un triunfo (Roldan, 2011, p.28).

Los Estados de América Latina pueden tomar en cuenta lo que Portugal ha ofrecido no
solo para el propio Estado, incluso México puede aprender de dichas acciones para conducir una
politica en el combate hacia las drogas, acciones que Estados Unidos puede seguir cambiando la
politica de penalizacion y castigo como en México, sin embargo el mandatario de Guatemala
Otto Pérez Molina ofrece legalizar las drogas y que con esta medida se pueda reducir la

violencia ocasionada por el narcotrafico en la zona de Centroamérica. Pérez Molina ha



mencionado lo siguiente: “Lo que he hecho es poner el tema sobre la mesa” lo anterior
mencionado para el diario CNN en espafiol, “Creo que es importante para nosotros tener otras
alternativas (...) Tenemos que hablar acerca de la despenalizacion de la produccion, transito y
por supuesto, el consumo” (“El presidente de Guatemala busca la legalizacion de las drogas”,
2012). Portugal ha demostrado que un tratamiento de salud es mejor que una estancia en la
prision ya que a mi punto de vista el Estado que persigue a sus ciudadanos los hunde méas en una
persecucion y los consumidores pasan a ser adictos y se sumergen mas en su problema personal
afectando su salud y es mas elevado y laborioso el proceso judicial que un tratamiento

terapéutico y apoyo psicolégico a los enfermos a causa de las drogas.

3.4 El consumo de las drogas en Portugal en nimeros y cifras
Graficas 1 de la poblacién General sobre el Consumo de drogas en Portugal de 2001 se
les interrogo a 1500 individuos representativos de la poblacién (Portugal, s.f.).

7.8 de entre 15 y 64 encuestados consumieron 1 sola vez en su vida.

Cuadro 4 Proporcion de género en el consumo de drogas

Hombres Mujeres Sustancias
11.5% 3.9% Cannabis
1.2% 0.2% Heroina
1.5% 0.3% Cocaina




Fuente: (Portugal, s.f.)

Cuadro 5 En la segunda Encuesta Nacional a la poblacion en general en 2007 a 12 202
individuos 12% de los encuestados de entre 15 y 64 afios habian consumido una droga ilegal al
menos una vez en la vida.

Sustancias Porcentajes
Cannabis 11.7%
Anfetaminas 1%

LSD, hongos, alucinégenos, y cocaina 1.9%
Heroina 1.1%
Extasis 1.3%

Fuente: (Portugal, s.f.)

Cuadro 6 Proporcion de género en el consumo de drogas.

Hombres Mujeres Sustancias
18.4% 5.2% Cannabis
1.8% 0.4% Heroina

3.2% 0.7% Cocaina

Fuente: (Portugal, s.f.)
3.4.1 Encuesta entre jovenes que van a la Escuela en Portugal cada 2 afios. En la Encuesta
Nacional de la Escuela (Inquerito Nacional em Meio Escolar-INME) en 2001 y 2006 con los estudios
nacionales a la poblacién escolar HSBC e INME entre 2002-2006 la sustancia del Cannabis es la droga con
mayor consumo. En las siguientes graficas se muestra a una Portugal mayormente estable en cuanto al
problema del consumo de drogas, el cual arroja resultados de mayor impacto que los Estados con

métodos rigidos.



Figure 5
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La Encuesta ESPAD de 2007 muestra al Cannabis como un 13% frente al 18% en 2003 y
en 12% en 1999.

o Inhalantes de 4% frente al 8% en 2003 y 3% en 1999.

o Otras sustancias por debajo del 2%

3.4.2 Prevencion, planes y programas. Portugal crea un “Plan Nacional contra las
drogas y toxicomanias en 2005 y 2012

Obijetivos:

1) Aumentar el nimero de programas de prevencion de drogas basadas en la
evidencia cientifica.

2) Aumentar el nimero de programas de prevencion selectiva dirigida a grupos
vulnerables.

3) Mejorar el proceso de seleccién, seguimiento y evaluaciéon de los programas de

prevencion.
Principios:
1) Integrar las respuestas

2) Para beneficiarse de las sinergias a nivel local

3) Capacitar a los ciudadanos

4) Para promover su participacion en asociaciones que se ocupan de las necesidades
identificadas de la comunidad. (Ramales, 2005)

Cuadro 7 Drogas y delitos en Portugal

Paises que destinan la droga a Portugal

Paises Bajos y Espafia Heroina




Colombia, Brasil y Venezuela Cocaina

Africa del Sur Hierba de cannabis

Fuente: (Portugal, s.f.)

Cuadro 8 Involucrados por delitos vinculados a las drogas

En 2009 el porcentaje de personas involucradas en delitos relacionados con
drogas

Sustancias Porcentajes

Cannabis 64.8%

Heroina 11.6%

Cocaina 8.05

Fuente: (Portugal, s.f.)

Cuadro 9 Incautaciones efectuadas en Portugal afio 2009

Numero de incautaciones en 2009

Sustancias Cantidades
Resina de cannabis 3144
Heroina 1475
Cocaina 1420

Fuente: (Portugal, s.f.)
3.4.3 Muertes relacionadas con drogas. Se mide con el Registro de Mortalidad General del Instituto
Nacional de Estadistica y el Registro Especial del Instituto Nacional de Medicina Legal, el primero
registro 27 casos de muertes relacionadas con las drogas lo que equivale a un incremento de 20 casos
en 2008 que muestran un ascenso en el numero (Ramales, 2005) de muertes y beneficios metodoldgicos

en la mortalidad general, para el afio 2009 datos del Registro Especial del instituto de Medicina Forense



con un total de 54 casos vinculados a las drogas en Portugal, las muertes se dieron entre hombres a la

edad de 38 afios (Ramales, 2005).

3.5 Adquisicién de drogas tras la despenalizacion en Portugal en 2001-2007

Entre 2001 y 2007, el uso de drogas aumenté ligeramente entre adultos portugueses para todas
las sustancias ilicitas. Por el contrario, las tasas de uso de toda la vida se redujo ligeramente para
los adolescentes. Estas tendencias son consistentes con las tendencias de consumo de drogas en
Italia y Espafia. Por lo tanto, los cambios en el consumo de drogas en Portugal reflejan las
tendencias regionales, no cambia debido a la despenalizacion (Roldan, 2011, p.19).

Desde que Portugal despenalizé el consumo de drogas en el afio 2001, la prevalencia del
consumo problematico de drogas (" PDU "), especialmente por via intravenosa, se ha reducido,
la tendencia es incompatible con las tendencias en Italia y Espafia, donde PDU se ha
incrementado. Esta diferencia sugiere que la despenalizacion pudo reducir las formas mas
nocivas del consumo de drogas en Portugal (Roldan, 2011, p.20). La despenalizacion antes de
que la despenalizacion de drogas se pudiera concretar en 1999 Portugal era un Estado europeo
con varios sucesos vinculados con el uso de drogas y altos indices de casos de sida (VIH), en

Francia, Espafia e Italia bajaron los niveles, asi como la hepatitis C y B (Roldan, 2011, p.20).

3.6 La pauta legal en el marco juridico de la legalizacion de las drogas en

Portugal

En base a la ley emitida en el afio 2001 cada uno de los distritos existentes en el Estado
portugues se logro el establecimiento de Comisiones para administrar uso y posesion de drogas,

segun el articulo de 7 habla de la despenalizacion y cada Comision establece tres miembros, uno



es elegido por el Ministro de justicia y dos restantes en conjunto con el Ministro de salud y el
coordinador del gobierno de la politica de drogas (Glenn, 2009).

Como lo analizamos anteriormente una facultad de los policias ya no es detener a los
consumidores, solo son detenidos y enviados a la Comision y el proceso administrativo inicia, en
un lapso de 72 horas de previa cita, si acaso la Comision haya pruebas evidentes de trafico de
drogas se dard importancia al caso en el tribunal penal (Glenn, 2009, p.4). Los funcionarios de
Portugal y de Europa que se encuentran en situaciones semejantes del proceso de Comision
disuasién, se muestra que la meta primordial del proceso es detener el estigma que aparece de un
proceso penal, cada paso del proceso se ha estructurado con el fin de disminuir cierta
importancia al grado de eliminar cualquier nocién de “culpabilidad” “del uso de drogas y en
lugar de realzar los aspectos de salud y el tratamiento del proceso” (Glenn, 2009, p.6).

El marco juridico que despenaliza el uso y consumo de drogas es pauta de una naciente
estrategia reflejada en cuestiones dadas por el legislador, la despenalizacion se inserta en un
contexto amplio que como objetivo es la reducir de riesgos en salud y rehabilitacion de los
toxicébmanos, la despenalizacién es un proyecto regenerador, esta es una estrategia nacional que
trasforma el rumbo de la desaprobacion del consumo de drogas cuando el delito esta fuera del
area penal convirtiéndose en administrativo, posesion, portacion o uso de drogas no se envian a
los individuos a los territorios criminales, la critica social se ajusta a la implantacion de
sanciones administrativas. La adiccion, uso y patologias asociadas se siguen expandiendo en la
Unidn Europea y Portugal su problema lo ha sabido manejar adecuadamente desde 2001 sin
embargo el uso de la droga bajo el marco de la despenalizacién, asi como el uso en la Union
Europea va en ascenso inclusive aquellos Estados que producen con mayor dureza la

criminalizacion de la posesion de drogas y uso (Glenn, 2009, p.128). Actualmente Portugal no



emite sanciones o castigos penales los cuales antiguamente se encargaban de reprimir el uso
particular de sustancias que eran ilicitas, a partir del 1 de julio de 2001bajo la (ley 30/2000)
admitida en noviembre del mismo afio, serd conducido con un asesor bajo las comisiones
destinadas (Glenn, 2009, p.128).

En Portugal el consumo de drogas en personas de 13 y 18 afios de edad se redujo pero la
ley nueva que entro segun las estadisticas del afio 2007 el consumo de drogas incremento entre
los mayores de edad los ciudadanos portugueses al igual que una reduccion en los problemas de
salud, entre ellos el VIH la cual tuvo mucho impacto con las drogas que eran ilicitas (Bureau for
International Narcotics and Law enforcement Affairs, 2011, p.462). El Estado portugués forma
parte de la Convencién de 1988 de la ONU de Drogas, la Convencion de la ONU de 1971sobre
Sustancias Psicotropicas, Portugal es parte de la Convencién de Naciones Unidas Trasnacional
(TOC-II) y sus protocolos contra la trata de personas y tréfico ilicito de migrantes, en septiembre
del afio 2007. Portugal ratico la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion
(Bureau for International Narcotics and Law enforcement Affairs, 2011, p.462).

El 30 de septiembre de 2007 Portugal junto con Irlanda, los Paises Bajos, Espafia, Italia,
Francia y el Reino Unido se unieron para trabajar en beneficio de una iniciativa regional
MAOC-N como un miembro, Portugal también trabaja para detener el flujo de la cocaina que es
cada vez mayor en América del Sur a Europa y Africa (Bureau for International Narcotics and
Law enforcement Affairs, 2011, p.462). En Portugal la actividad policiaca se desempefia bajo
cuatro organismos como el primero que es la Policia Judicial Portuguesa (PJP) que se encarga de
coordinar los esfuerzos contra el narcotradfico en Portugal, se compone de una oficina del
Ministerio de Justicia con una responsabilidad general en la coordinacion de las investigaciones

de trafico internacional de drogas incluidos precursores y en actividades para las actividades



relacionadas con la asociacion de malhechores y redes organizadas de distribuciéon (U.S.
Department of State, 1997).

Los arrestos por drogas, decomisos incluso los ataques maritimos por las agencias
deberan ser dados a conocer a la PJP asi mismo el PJP esta tratando de liberar leyes de
extradicion lo que va de acuerdo a la extradicion de ciudadanos extranjeros declarados como
culpables de trafico de drogas en Portugal (U.S. Department of State, 1997). El segundo
organismo es la Policia de Seguridad Publica (PSP) uniformados que trabajan en municipios,
responsables de actividad vinculada al trafico de drogas en pequefia distribucién a los
consumidores y consumo en lugares publicos (U.S. Department of State, 1997). EIl tercer
organismo es la Guardia Nacional Republicana (GNR) que posee responsabilidades compartidas
como la PSP fuera de municipios y carreteras y la Oficina de Aduanas que controla los productos
bésicos y el transporte por mar y aire (U.S. Department of State, 1997). El problema de la
corrupcion no es un problema en el orden publico en Portugal ya que no hay reportes que digan
lo contrario.

Portugal forma parte de la Convencién de 1988 de la ONU de Drogas, con Estados
Unidos ha creado un Acuerdo de Asistencia Mutua Aduanera (ACMA) con el gobierno de
Portugal, existe una Administracion hacia el Control de Drogas en la Embajada de Madrid con
responsabilidades regionales para Portugal, la DEA y la UE fueron coparticipes de un
conferencia sobre informes quimicos multilaterales sesionada en Lisboa en la cual acudieron 12
de los 15 Estados miembros de la Union Europea (U.S. Department of State, 1997), recordar que
actualmente la Union Europea se compone de 27 naciones y que posiblemente hagan su ingreso
otras naciones. Portugal tiene que seguir adelante en los frentes tanto penales como normativos,

sociales, juridicos y econdémicos.



El 1 de octubre de 2000 se aprobaba una nueva ley en Portugal se trataba de la
despenalizacion de las drogas, hablamos de sustancias como la cocaina, heroina, mariguana etc.,
bésicamente son para un manejo personal sin embargo el trafico de drogas es un delito punible,
el éxito del caso portugués va encaminado a que los principales grupos demogréficos de
individuos de entre 15 y 19 afios de edad disminuyo su consumo, un logro a favor de Portugal
como miembro de la Union Europea es que no maneja un esquema represor como el resto de
naciones de la UE o como naciones de América Latina. Los problemas que al inicio analizamos
se acentuaban en la reduccion de VIH, consumo de drogas Yy el contagio de la hepatitis la cual se
veia mezclada al consumo de drogas, hoy dia Portugal posee la taza de menor grado en el empleo
de mariguana y cocaina, la nacién portuguesa no tuvo una agitacion politica y fue un duro
desafio ante una nacion altamente conservadora y catélica. La despenalizacion se vio envuelta en
un problema en una controversia cuando el Parlamento inicio una Comision de analistas
apoliticos los cuales se encargarian del estudio de cdmo el pais se manejaria en base a las drogas,
la Comision mostro que la despenalizacion era una politica capaz de reducir dafios con las drogas
(Después de 10 afios de Politicas de Drogas progresiva de Portugal se ha demostrado el éxito,
(s.£.)).

Portugal se ha regido en tres principios no escritos pero si accionarios los cuales les ha
dado un resultado positivo contrario a las especulaciones que puede causar la despenalizacion
principalmente de drogas, sin embargo en Portugal una década es suficiente para demostrar los
buenos resultados.

Los 3 fundamentos principales en el manejo de las drogas en Portugal se han manejado

de la siguiente manera:



1) Portugal piensa que cuando en un gobierno amenaza en convertir en criminales a
los consumidores de dogas se crean miedos tanto en funcionarios y ciudadanos lo que acorta
oportunidades de campafias de tratamientos y educacion, el miedo y consumo de drogas para el
gobierno son los principales problemas para crear esquemas de educacion y tratamientos en la
década de los afios 90.

2) El tratamiento para erradicar la drogadiccion en Portugal se manejé como un
problema de salud publica la cual no es un delito de caracter penal, un tratamiento de salud es
mas eficaz y mas digno que un castigo penitenciario en la transformacién de adictos a los no
usuarios.

3) Cuando el gobierno no invierte en cantidades elevadas hablando en términos
econdmicos y monetarios dirigidos para arrestar, enjuiciar y encarcelar a los consumidores de
drogas y mejor invertido en programas de tratamientos efectivos asi como en servicios clinicos
en beneficio de evitar mayores dafios con el consumo de la droga. (Gleenn, 2009)

Portugal hace una década tenia 100.000 adictos a la heroina, algo significativo porque
equivale al 1% de su poblacidn, infecciones de VIH por las mismas drogas inyectables con altos
indices en Europa, ahora el numero de adictos ha disminuido méas del 90% (Frayer, 2010).
Portugal en el momento que vino la politica despenalizadora era la primera nacion en Europa en
despenalizar sustancias ilegales, a pesar de que se evoluciono politicamente las sanciones en el
marco penal para traficantes y vendedores de drogas sigue siendo la multa y la prisién a
excepcion de los usuarios que sean detenidos con menos de un suministro de 10 dias de cualquier
droga se convierten en delincuentes pero con la nueva politica ya no se consideran como tal, sin

embargo recibira un tratamiento de salud y pagar por él bajo una recomendacion de un



especialista (Frayer, 2010), el individuo tendra dos opciones dejarse ayudar por el ministerio de

salud o seguir consumiendo sustancias que le afecten en su vida.

Herom '
Methadons 1
Morphine 2
Optum 10
Cocaine (hydrochloride) 2

Cocalne (methyl ester benczodegonine ) 03
Cannabis (Jegves and NMowsrs or tuiled dons) 25

Cannabis (resan)

Cannabis (oil) 25
LSD 01
MDMA 1

Amphetamine 1

Fuente: (Joao, 2010)

Portugal es una ruta importante para el trafico de drogas entre el norte de Africa,
Sudamérica y Europa (Frayer, 2010), Portugal no se ha convertido en un “paraiso turistico”
como lo habian mencionado los opositores a la aprobacién de la ley y su aplicacion el 1 de julio
de 2001sin embargo las leyes de los Paises Bajos de drogas no son tan liberales como en
Portugal son hoy dia un modelo para otros Estados como Espafia e Italia con penas reducidas por
posesion de drogas, el Gobierno de Noruega por su parte mando a dos delegados a Portugal para
analizar la situacion interna y Dinamarca ha pensado Ultimamente en la despenalizacion de las

drogas (Frayer, 2010).

3.7 ¢Por que el caso de la despenalizacion de las drogas en Portugal es un

caso de éxito?

Es un caso de éxito por la reduccion a sus problemas internos como lo fueron el VIH y el

consumo de sustancias ilicitas pero segun un estudio dado a conocer en la revista British Journal



of Criminology revelo que el consumo de drogas es menos adolecente, un nimero de infecciones
por VIH, nimeros menores en casos de SIDA y mayor nimero de medicamentos incautados por
la policia, en adultos las tasas de consumo de drogas se elevo ligeramente pero no mayor al de
paises vecinos que no han cambiado su politica de drogas y la inyeccion en el uso de drogas
disminuyo (Szalavitz, 2010).

Portugal inicio con los indices méas bajos en el consumo de drogas en Europa y mas bajos
aun que en Estados Unidos y muy por debajo de la Union Europea por mencionar que un 19%
de 15 y 16 afios de edad en Europa han probado mariguana aunque sea una vez en comparacion
con un 13% de los portugueses de esa edad (Szalavitz, 2010), el experto y profesor en Justicia en
la Universidad del Reino Unido de Kent, Alex Stevens menciona el efecto dinero como una
reduccion en el uso de recursos de la justicia penal las cuales iban dirigidas a consumidores de
drogas vulnerables , también hace la mencion de que anteriormente existia un nimero de
personas que estaban siendo arrestados y castigados por el consumo de drogas solas, habian otras
tendencias ya que los farmacos se despenalizo en 2001 pero que son menos faciles de atribuir
directamente a la despenalizacion (Szalavitz, 2010).

Stevens afirma que las evoluciones que hubo en cuanto al VIH/SIDA las tasas y la
disminucion de las muertes relacionadas son tal vez vinculados a la expansion del tratamiento
con la despenalizacion, como lo dicen las cifras el namero de tratamientos se elevo en un 41% al
pasar de 23.654 a 38.532 en los afios 1998 y 2008 Stevens dice que “la liberacion de los fondos a
partir de la ejecucion le permite gastar mas en el tratamiento” (Szalavitz, 2010).

Al analizar el caso portugués en la despenalizacion de las drogas como un intento por
bajar los indices de muertes que se relacionan con su abuso remarco una pauta hacia la

modernizacion de una politica liberal, aparte de que se manejé un supuesto o una teoria la cual



hace énfasis en el tratamiento y prevencion de las victimas del consumo de drogas y no llevarlos
a prision como una falsa solucién al problema de las muertes ocasionadas por infecciones. Como
lo afirma Glen Greenland un ex abogado litigante del Estado de Nueva York constitucional quien
dice “ahora, en lugar de ser encarcelados, los adictos van a centros de tratamiento y que estan
aprendiendo a controlar su uso de drogas o conseguir las drogas por completo” (Vastag, 2009).
En los primeros 5 afios segun el Instituto Cato en Washington, DC, think thank libertario afirma
que el numero de muertes por la calle por sobredosis de drogas se redujo alrededor de 400 a 290
al afio y que el nimero de nuevos casos de VIH causadas por el uso de agujas sucias para
inyectarse heroina, cocaina y otras sustancias ilegales en ese entonces se desplomo de casi 1.400
en el afio 2000 y de 400 casos en 2006 (Vastag, 2009).

En opinidn del portavoz de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
Walter Kemp dice que “parece estar funcionando “agrega que su oficina esta poniendo mayor
atencion en la mejora de promover mejores resultados sanitarios, como la reduccion de
infecciones transmitidas por guja, pero que no se apoya por completo la despenalizacion, seguin
“segiin huele a legalizacion” (Vastag, 2009). Como lo hemos sefialado anteriormente los
consumidores son invitados a adentrarse a cambiar su adiccion por una mejora a su condicién de
vida mediante un tratamiento de salud por parte de la Comision de disuasion es decir el Organo
administrativo que nacio en el afio 2001, recordar que posteriormente se explicO que se
componia de tres figuras, una de ellas legal es decir un abogado o juez, médico y trabajador
social, oscilan las medianas multas.

Asi esto viene a dar una falsa equivalencia de una legalizacion de las drogas lo que
vendria a ser la eliminacion de toda penalidad tanto en la creacion, venta y consumo, lo que hasta

ahora no existe nacion que haya legalizado como tal las sustancias con fines de lucro, lo que es



importante mencionar es que los tiempos actuales abren la necesidad de evitar problemas que
atenten contra la dignidad de los individuos entre ellos descartar la prision para los usuarios de
drogas pero las sentencias se siguen dando para los narcotraficantes.

Como podemos contemplar Portugal es una nacion con leyes de caracter liberal, lo
anterior se da porque en el afio 2001derogo toda sancion penal por posesion de drogas, Portugal
piensa que el miedo a la prision lleva a los adictos a desenvolverse a una actividad clandestina y
que la cércel es mas costosa que un tratamiento de salud (Szalavitz, 2009). La situacion de
Portugal ha llamado la atencién de los Estados Unidos basicamente de sus legisladores quienes
en la frontera sur enfrentan un problema de narcotréafico, violencia de los carteles mexicanos y
pandillas, por lo tanto los norteamericanos han trazado una estrategia rigurosa, apoyando
Unicamente acuerdos internacionales las cuales prohiben las drogas e imponen a los ciudadanos
penas juridicas exageradamente estrictas ya sea por posesion o venta (Szalavitz, 2009). Es
contradictorio que tras la norma rigurosa Estados Unidos sea poseedor de una de las tasas mas
altas de cocaina y mariguana en el mundo (Szalavitz, 2009), otro problema para Estados Unidos
segun el Instituto Cato, Greenwald afirma que Estados Unidos analiza la politica de drogas en
una “especulacion y temor” en lugar de vivencias empiricas sobre los efectos de las drogas, en
Portugal se neutralizo lo que al principio en el pais se volvia un problema de salud publica y de
mayor prioridad (Szalavitz, 2009).

La reforma hacia las drogas por el Blogue de la Izquierda (Bloco de Esquerda) pensé en
una legislacion en beneficio por la legalizacion en la posesion, cultivo y ventas en pequefias
cantidades de mariguana, asi mismo el Bloc se prepar6 para que la ENCOD (Comisién Europea
por Politicas de Drogas Justas y Eficaces en el progreso de leyes nuevas para las drogas, una

unién entre partido y organismo la cual significaria la llegada de nuevos accesos para los



reformadores de drogas en el desenvolvimiento de legislaciones de drogas a futuro (Phillip,
2009). El nuevo proyecto de ley indicaba que los consumidores de mariguana podrian adquirir
“la cantidad necesaria para el individuo promedio para un periodo de 30 dias”, segun la ley sobre
la despenalizacion, desde 15 gramos de hachis y 2.5 gramos de mariguana (Phillip, 2009).
Cuando se habla de una politica que legalice las drogas como el caso portugués dejamos
atrés los supuestos y aplicamos una politica nueva, la cual viene siendo el marco inicial hacia
una idea renovada no solo se quedd en teoria, es un experimento que ha demostrado que para
cada sociedad lo méas importante ser4 una y otra vez la situacion de la ciudadania la cual
gobiernan, en Portugal el tema importante era erradicar al VIH y a los problemas por el consumo
de drogas ilegalmente, aunque el trafico por completo no ha desaparecido y a pesar de las
posturas pesimistas en cuanto se hablé de una legalizacion a las drogas, los caballeros e
individuos e incluso las asociaciones estaban de acuerdo en base a una evolucién hacia las leyes
que prohibian la posesion, consumo y produccidn, independientemente de esta concepcién la
base elemental se encuentra en una legitimacion individual ya que cada persona posee su estilo o
forma de vida y como se mencioné en la definicion de Estado como ente que debe servir y crear
un entorno de respeto siempre y cuando no cometa acciones que vallan en contra de otros
individuos y que el derecho y el marco juridico pueda aceptar, como se menciond en la
definicion conceptual en el apartado Politicas Publicas se hace la referencia de que se deben
trazar politicas por parte del Estado bajo condiciones avanzadas de manera que lleve a los
Estados que conviven con la problematica del narcotrafico en la cual la violencia se desborda a
cada instante por las decisiones de confrontacion que el Estado decide tomar ante la problematica
interna, una forma atractiva que serviria para suprimir a los traficantes o las grandes empresas

trasnacionales o mafias dedicadas al narcotrafico, la despenalizacion de las drogas.



Capitulo 4

Actualmente la politica de México en cuanto a un combate frontal ante la las drogas en el Estado
mexicano no era algo prioritario, sin embargo posteriormente podemos diferenciar que se volvid
un aspecto de caracter nacional (proteccion a la seguridad nacional), reprimiendo a todo aquel
individuo que comercializara con sustancias prohibidas como las drogas, tomando basicamente
modelos de represion basados en la logistica norteamericana.

En otro orden de ideas hablando de marcos legales juridicos segin Barra Aram en su
articulo: “Perspectivas Progresistas: Después de la guerra perdida, ;qué? El debate de la
legalizacion de las drogas en México” describe que el 28 de abril del afio 2009 el Senado de la
republica aprobaba un decreto de ley propuesto por el presidente de la Republica Felipe Calderén
como “Ley de Narcomenudeo”, asi como la derogacion de otras normas como la “Ley General
de la Salud” y los Codigos Penal Federal de Procedimientos Penales (Barra, 2010, p.10). Lo
anterior demuestra crear un mayor vinculo entre los tres niveles de gobierno en el combate al
narcotrafico demandando un compromiso mayor entre el Gobierno Federal y gobiernos locales
en materia de prevencion, sancion e investigacion dando los primeros pasos de una nueva vision
de que la posesion de drogas no solo es una amenaza federal mostrando una facultad de
responsabilidad compartida entre las diferentes autoridades estatales, municipales y federales
(Barra, 2010, p.11).

La Ley de Narcomenudeo constituye una pauta entre el consumidor, el
farmacodependiente, narcomenudista y narcotraficante, idealizando la postura de acercarse a la
despenalizacion de las drogas, sin olvidar la relacion entre usuarios de drogas, autoridad y
sociedad en general, se toma en cuenta la Ley en materia de reduccion del afio como politica de

Estado siendo el garante de activacion de politicas anteriormente mencionadas, sin embargo ahi



lagunas que la ley no toma en cuenta para su aplicacion, ejemplo las contingencias de embate a
los problema de las adicciones y solo se toman en cuenta acciones para combatir la demanda,
esto no demuestra un éxito, sin embargo recordar que en naciones europeas como Holanda y
Portugal han manejado una legislacion que aminora la demanda y control del uso de sustancias
(drogas o sustancias psicotropicas), reduccion de dafios (Barra, 2010, p.11).

Cantidades maximas de portacion de drogas segin la legislacion envigor

Cantidades permitidas Tipo de Drogas

hgr ‘ Mariguana

2gr ‘ Opio

500 mg ‘ Cocaina

50 mg | Heroina

40 mg | MDA, MDMA (metilendioxianfetamina)

0.015 mg | LSD

Las cantidedes presentadas en esta tabla corresponden a fas indicadas por €l Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédige Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aprobado en el aio 2009.

12.Barra, Aram y Sanchez, Lisa. (2010). “Recomendaciones de jovenes para una politica de prevencion de adicciones”. Espolea. México

Fuente: (Barra, 2010, p.10).

Es importante destacar que existen siete iniciativas de ley presentadas ante el poder
legislativo en base a la mariguana, mencionar que tres se encuentran en la Camara de Diputados,
una en el Senado, Dos en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y en el Congreso del
Estado de Mexico, las cuales tienen como objetivo la legalizacion de la produccion,
comercializacion y consumo: dos piden la legalizacion de la planta para acciones médicas y la
tercera propone su legalidad pero para su desarrollo al interior del pais la industria de cafiamo

industrial -la fibra que se obtiene de la planta de cannabis (Barra, 2010, p.12).



4.1 La legalizacion de la mariguana en México

Esta tematica es una cuestion que tendra demasiados altibajos en didlogos y debates es
decir, una cuestién que como tal la oposicién veria como un tema del cual no se llegaria a un
acuerdo pero este traeria demasiadas ventajas en el sentido de que habria una mejora en la
reduccion de los altos indices de violencia y crimen organizado segun Hernandez Gonzadlez y
Sotelo Morales (2013) exponen una serie de ventajas si se llega a una legalizacién por ejemplo
de la mariguana.

1.) Garantizaria aspectos de calidad, vinculos de distribucion, establecimientos para su
comercializacion, lugares de consumo y precio de la sustancia.

2.) Inconsistencia en hallazgos entre la relacién de riesgo percibido por el publico entre
accesibilidad y consumo.

3.) Posee menor nivel de toxicidad al compararla con otras drogas como ISD y
socialmente es mejor aceptada.

4.) Uso medicinal y terapéutico: existen alrededor de 60 fitocannabinoides, por ejemplo:
cannabinol (cbn) y cannabidiol (cbd) entre algunos de sus efectos se encuentran:
antiinflamatorio, analgésico, antipsicotico, antiisquémico, ansiolitico y antiepiléptico.

5.) Su regulacidn induciria disminucién de tasas de narcotréafico.

6.) Disminucién de recursos financieros y logisticos policiales destinados a la lucha
contra el narcotréfico.

7.) Disminucién de las tasas de muertes violentas reportadas a causa del narcotréafico.

8.) Permitiria investigar con mayor certidumbre el fendmeno adictivo y la dimension real

del problema social que a la fecha sélo se infiere por datos epidemioldgicos



razonablemente confiables. En la Ley General de Salud, articulo 473 al 482 Capitulo
VIl se establecen dosis méximas legales de consumo personal e inmediato. Sin
embargo la norma no describe como se puede adquirir la sustancia sin violentar la ley.
Esto es una paradoja impractica.

9.) Si bien es cierto que a dosis mayores de cannabis, mayores alteraciones psicomotoras
que interfieren con manejo vehicular seguro; la asociacién entre dosis-respuesta es
poco clara. Sin embargo el riesgo es similar al calculado para el consumo de alcohol.
Actualmente se han ubicado los limites de concentracion de cannabis en sangre (3.4
ng/ml) y en plasma (7 a 10 ng/ml) que corresponden al mismo nivel de alteraciéon que
.05% de concentracion de alcohol; limite legalmente establecido a nivel mundial.

10.)  Jurisprudencia: Principio del Mal Menor. Aunque la marihuana es una sustancia
potencialmente toxica y adictiva su legalizacién obedeceria al principio del “mal
menor” que implicaria una sustancial disminucion del mal mayor (violencia, crimen,
ignorancia de muchos aspectos del proceso sociocultural de la adiccion, estado
paternalista) y estaria acorde con libertades individuales de eleccion.

Los aportes van hacia la despenalizacion de las drogas, varios aspectos que
maneja entre ellas Barra (2010) cita cuatro fases que muestra los beneficios de una

legalizacion:



Motivos

Razones

La despenalizacion

descriminalizacion

La problematica de las drogas debe ser
tema de salud publica, modificar la
politica pablica nacional, aprobar
traslado y consumo, crear camparias de
prevencion, reduccion y tratamiento,
destinar recursos financieros para la
prevencion, educacion y tratamiento de
adicciones por el sistema de salud

publico.

Como uso médico y cientifico

Ley presentada el dia de 6 de marzo de
2008 durante la LX legislatura por la ex-
diputada federal del partido Alternativa
Socialdemocrata Elsa Conde, indica si
enfermos necesitan de terapia medica
usando cannabis puedan acceder de
forma segura y legal, bajo control
profesional, contribuyendo a sanar males
de salud.

Modificar el Articulo 237 de la Ley
General de Salud, para el uso del

cannabis con fines médicos y cientificos,




definir a la Comisién Federal para la
Proteccion de Riesgos  Sanitarios
(COFEPRIS) como autoridad

fiscalizadora.

Uso recreativo legal

LX Legislatura, el 27 de noviembre de
2007, Elsa Conde, la mariguana no debe
ser penada con carcel, sustituir la
sancion por un programa de educacion e
informacion, eliminar la
farmacodependencia.

La Encuesta Nacional de Adicciones del
afio 2008, muestra que la mariguana es
la droga ilegal mas usada en personas de
12 y 65 afos llegando a 4.2% el estudio
revela que en seis afios el ndmero de
personas que presentan adiccion a
drogas ilegales creci6 un 50% vy las
personas que alguna vez las han usado
son el 30% caso particular de la
mariguana, las tasas detectadas en el
consumo se dispararon de 1.1% a 3.3%

en mujeres y de 45% a 8.3% en




hombres.

Manejo industrial y exportacion Legalizar la produccion de cafiamo
como generador industrial aprovechar el
TLCAN, es decir vender mariguana a
Estados Unidos hay se permite el uso
con fines médicos en algunos estados,
regular las actividades con la mariguana
y productos derivados, pautas para su
cultivo,  produccién,  empaquetado,
promocion de la salud, publicidad y
difusion, venta, al tiempo que
desarrollara atencion para la
probleméatica de salud publica que de
ello derive, creado un registro de
usuarios y consumidores del

estupefaciente.

Cuadro en el cual se exponen las ventajas que se tendrian la legalizar la mariguana como
primer acercamiento a una despenalizacién de drogas.



Propuestas conrespecto a la legalizacion de la mariguana en México
hasta Diciembre de 2010

Tipo de legalizacion

Despenalizacion y
discriminalizacion

16. Terra. (16.0
17. Arce, René.

Iniciativas legislativas
presentadas hasta
Diciembre 2010

- Ley de Narcomenudeo, genera
una tabla de cantidades
maximas de portacion.
(presentada el 28 de abril de
2009 por Felipe Calderdn).

- Iniciativa de ley que preve

la creacion de un Ceniro para
atencion de adicciones del DF
(presentada el 12 de febrero
de 2008 por Dip. Jorge Carlos
Diaz Cuervo y Dip. Enrique
Pérez Correa del PSD).

cannabis del Art 237 de la Ley
General de Salud (presentada
ol 14 de octubre de 2008 por
ol Dip. Vietor Hugo Cirigo
Viasquez del PRD).

Fuente: (Barra, 2010, p.11).
Esquemas de regulacion de la cocaina, los opiaceos y las metanfetaminas

en México

Puntos de venta

Quién puede consumir

Restricciones

Cocaina

Farmacias

Cualguier adulto que
demuestre comprender las
implicaciones y riesgos del
CONSUINO.

- Sistema de licencias
negativas. Cualguier adulto
puede adquirir una licencia
pero esta se retirard si se
incurre en uso preblematico,
se consume en lugares
publicos o dana a terceros.

- Esquema de venta con himites
de consuwmeo por usuario.

- La produccion debe estar

en manos del Estado o de un
intermediario designado por
las autoridades sanitarias.

- La autoridad debe exigir
100% de pureza e ingredientes
no danines para diluiria.

(Barra, 2010, p.11).

- Iniciativa de ley que elimina al

Estado actual

de la propuesta

- Ley vigente desde su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion el 20
de agosto de 2009.

- Presentado a las comisiones
unidas de salud y asistencia
social y de administracién
ptblica local

- Presentado a las comisiones
unidas de salud y
administracion v procuracion
de justicia.

8.2010). "La marihuana sakard af campo mexicano, senador René Arce”. México
Discurso pronunciado el 05.11.2008. “iPor qué legalizar la marihuana?™, Senado de la Repablica, México.

Opidceos

Centros de salud controlados
u hospitales

Cualquier adulte gue
demuestre comprender las
implicaciones y riesgos del
consumo, pacientes terminales
con agonias irremisiblemente
dolorosas (morfina).

- Acceso seguro v controlado
tunicamente bajo supervisién
médica (heroina).

- Consumo Gnicamente con
receta médica o mediante
licencia de consumo
controlada theroina).

- Venta tinicamente de forma
diferida para controelar el
consumo en un dado periodo
{heroina y sintéticos).

- Produceion y venta bajo
estricto control estatal (como
va sucede con el 50% de

la produccion global por el
mercado farmacéutico).

- Consumo de opidceos
menos riesgosos y daninos,
como opio fumado, pueden
entrar en esguemas menos
restrictivos.

Comentarios

- La legislacion no
despenaliza el consumo o
la compra-venta por lo que
sigue existiondo un vacio en
esa materia.

Meta minas

Farmaecias

Cualquier adulto que
demuesire comprender las
implicaciones v riesgos del
consumo.

- Venta con receta para
variantes mads potentes y sin
recefa para variantes

mds débiles.

- Prohibida su venta a
persenas bajo la influencia
de alcohol.

- Produccién bajo estricto
control estatal.

- Venta requiere informacion
y controles de calidad.

- Extasis requiere mayores
estudios cientificos antes de
poeder determinar
restricciones.



En base a lo anterior podemos mencionar que el incremento de la demanda por las drogas
debe ser comprendido como un derecho de segunda generacién ya que en México se ha
plasmado una serie de situaciones que conducen a la creacion de leyes federales dan pauta a la
continuidad de los convenios y tratados internacionales firmados por el Estado mexicano como
parte de la contribucion internacional mediante ordenes legales, estrategias y programas de
desarrollo competente federal mediante la coordinacién de la cooperacion sectorial, intersectorial
e internacional (Cisneros, 2011). México a nivel internacional se ha hecho presente mediante la
firma de acuerdos de caracter internacional que lo comprometen a frenar toda sustancia que la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) estima sujetos a contencion, entre los acuerdos
firmados por México se encuentran los siguientes:

- La Convencidn Unica sobre Estupefacientes de 1961, enmendada por el Protocolo
de 1972.

- El Convenio sobre sustancias psicotropicas de 1971.

- La Convencién de las Naciones contra el trafico ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas de 1968. (Cisneros, 2011, p.48)

No solo estos documento firmados son lo Unico, el compromiso de México en contra de
la detencidn de sustancias ilicitas es mayor ya que tiene un amplio compromiso con varias
naciones del escenario internacional para la detencién de este problema asi como su constante
participacién en foros que hablan del mismo tema, bajo un escenario regulador en México en
temas de drogas se considera a la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos como
un garantizador de la salud quien protegera de las drogas a la ciudadania, sin embargo el Estado
mexicano ha instaurado regulaciones que permiten la disminucién de la demanda basandose en

el articulo 4 Constitucion Mexicana que reafirma el derecho a la prevalencia de la salud, ahora es



importante reconocer que existen posturas negativas a una convivencia mayor con las drogas es

decir existe una serie de argumentos que van en contra de la legalizacion de las drogas.

4.2 Deducciones para coartar el uso personal de drogas en sujetos por el

Estado mexicano segun la moral nacional

Para el Estado mexicano existen posturas y debates que estdn en contra de una
legalizacion y una convivencia para el uso o portacion de drogas, por ejemplo para las
cuestiones de salud en México existen algunos centros de autoayuda a personas que dependen
del uso de las drogas es decir (rehabilitacion y farmacodependencia), segin la Comision
Latinoamericana sobre Drogas y Democracia basa sus posturas en tres acuerdos que se enfocan a

un caracter humanista en cuanto al consumo de drogas:

o Tratar el consumo de drogas como un tema de salud publica.
o Reduccion del consumo mediante esquemas de informacion y prevencion.
o Enfocar la existencia del crimen organizado. (Cisneros, 2011, p.56)

Los términos mencionados anteriormente hacen énfasis sobre la posesion de drogas
abarcado aspectos como el uso y consumo, no son penados y mas ante una norma internacional,
sin embargo ante leyes y normas que emanan del Estado debe existir una mediacion de dichas
sustancias en el individuo, ejemplo en la tesis “La /legalizacion de las drogas en México a la luz
del andlisis juridico comparativo”, Cisneros Romero maneja cuatro posturas encaminadas a la
problematica de las drogas en la cual explica de manera certera las razones por las cuales el
Estado pretende explicar la criminalizacion y posesion de narcéticos para consumo personal en

la siguiente tabla.



Razones por las cuales el Estado criminaliza la posesion de narcoéticos en el

Estado mexicano segun Cisneros Romero.

Argumento perfeccionista

Autodegradacion del ser humano
por un consumo frecuente de drogas, las
cuestiones morales evitan en el individuo
una destruccion personal, no es legitimo
porque una persona decide su forma de
vida, son mayores las cuestiones morales
que juridicas, el Estado vigila la salud
humana pero interfiere al no permitir una
libre decision impone un modelo de vida
forzoso bajo el

estatuto juridico para

preservar una condicion fisica y mental.

Argumento paternales

Actos legales que el Estado instaura
en individuos para evitar que un individuo
se haga dafio a si mismo, como padre
protector (el Estado) protege a su hijo
(ciudadano) de lo que es malo, el
paternalismo obedece a cuestiones morales

de una perfeccion moral.

El argumento de la defensa social

Cada persona decide tomar acciones

personales e individuales, la razén social se




basa en prevenir actos ilicitos, ejecutar
acciones que atentan contra la ley juridica
bajo efectos de una sustancia psicotrdpica,

evitando dafos a terceras personas.

Argumentacion democratica: Creencia de que el individuo no
podra ser una persona productiva en el
medio social al depender de las drogas su
calidad de vida se ver4& mermada, es una
cuestion que carece de fundamento, porque
un sector social no es consumidor de drogas

pero tampoco aportan nada a la sociedad.

Figura 4.1 (Cisneros, 2011, p.56-61) Tabla en la que se muestra las razones por las cuales

el Estados mexicano criminaliza la posesion y consumo de drogas, segin Cisneros Romero.

4.3 Propuestas de legalizacidn de las drogas en México

Cisneros Romero sostiene que una politica prohibicionista y mas en el aspecto de las
drogas una moralidad estricta de desprecio que aparentan las elites dominantes como Estados
Unidos aporta demasiadas satisfacciones politicas, econdmicas y a algunos grupos como las
bandas del narcotrafico que poseen un mercado accesible, acciones de corrupcion son el canal de
desarrollo ya que proviene directo de los grupos politicos o de instituciones de seguridad
(Cisneros, 2011, p.67), todo parte de una cuestion moral que se interpone ante una cuestion legal
por mencionar que el narcotrafico se puede comparar como la violacién de leyes para un

abogado, por ejemplo: ¢qué pasaria si las leyes no fueran violadas?, el trabajo de abogado no



seria redituable, en base a lo anterior Savater hace una breve comparativa en el tema del
narcotrafico indicando que la misma sociedad vive del narcotréfico, sefiala lo siguiente:

Hay mucha gente que vive de las drogas, no solo las bandas del narcotréfico, también los
médicos, rehabilitadores, clérigos, politicos, magistrados, abogados, intelectuales del tema, y sin
olvidar el goberno y funcionarios que cobran comisiones, bancos que blanquean el dinero etc., el
negocio del narcotrafico es fantastico por lo tanto aquellos que persiguen su fin, internamente no
quieren que esto se termine ya que el trabajo también terminaria o quizés las ganancias caerian.

(Cisneros, 2011, p.68)

4.4 Consideraciones que beneficiarian una legalizacion de las drogas

(Neuman)

Para Neuman tras una gama de ventajas existe una seria de beneficios en materia de
drogas bajo el status de apertura de legalizacion en las cuales deduce que son propuestas que van
encaminadas a un desarrollo substancial que podrian dar una pauta inicial para una posible
legalizacion de las drogas, si se apertura el consumo de las drogas el mercado de las drogas
disminuira no inmediato pero es un hecho que desaparecerian los conflictos por el dominio del

mercado, seria Unicamente combatir al crimen organizado, Neuman menciona las siguientes

posturas:

o El ser humano deja de ser la “materia prima” de la industria.

o Reafirma que las acciones privadas pertenecen solo a los hombres, a su
privacidad.

o Restablece a la salud pablica como bien social y juridico.

o Reduce al minimo el contagio de sida.



o Impide las muertes por la ingestion de sustancias adulteradas.
o Evita la oscura odisea para lograr drogas ilicitas (a menudo cuidarse de la policia

y evitar la corrupcion).

o Evitaria el incremento del precio de las drogas y las abarata.

o Liquida los vinculos entre tréfico, corrupcién y soborno.

o Impide la desestabilizacion de las estructuras del Estado.

o Desmantelaria el costo econémico de la lucha contra las drogas.

o Reduciria el acoso a la soberania de los paises periféricos y las formas que

adquieren el neocolonialismo en la actualidad.

o El lavado de dinero y la evasion de impuestos se limitaria.
o Decretaria el fin de la guerra y su costo humano y social.
o Legalizar las drogas no implica legalizar adicciones, el tratamiento debe ser

semejante al de un fumador o alcohdlico. (Cisneros, 2011, p.70-72)

4.5 Dificultades para una aprobacion de legalizacion de drogas

La oposicion a este avance considera que no es conveniente legalizar las drogas ya que
los adictos tendrian mayor acceso a las sustancias a un costo menor, recordar que actualmente la
droga es costosa y elevada gracias a la ilegalidad, consideran que la sociedad se veria en un
circulo adictivo manejando panoramas de pesimismo, por ejemplo la legalizacion de una
sustancia natural pero con efectos psicotropicos como la mariguana es algo que no se ha podido

acreditar como legal por las siguientes cuestiones:



1) La regulacion del comercio de cualquier sustancia adictiva facilitaria el acceso de
los consumidores a ellas y se incrementaria el consumo.

2) La legalizacion de la marihuana transmitiria a la poblacién un mensaje de menor
riesgo ante el consumo (relacion proporcional riesgo percibido hacia la marihuana y su uso).

3) Pese a tener un relativamente bajo nivel de toxicidad, produce uso, abuso y
dependencia en un porcentaje relevante de la poblacion consumidora (alrededor de 7%). La
Encuesta Nacional de Adicciones 2011 reporta un incremento significativo durante los ultimos
afos en el consumo de marihuana en hombres de 1.7% a 2.2%; en la poblacién general tiene una
prevalencia estable del 2008 al 2011 de 1.2%; colocandola como la sustancia ilicita de mayor
consumo.

4) Limitaciones para la utilizacion de derivados de cannabis como opcion terapéutica
ante la existencia de otros farmacos como opcidn segura.

5) Su uso constante genera efectos de variable magnitud en el sistema nervioso
central provocando alteraciones de la memoria a corto plazo, atencion, juicio, planeacion, toma
de decisiones, abstraccion, resolucién de problemas; ademas de alteraciones psicomotoras y
cardiovasculares.

6) El consumo en mujeres gestantes produce en el feto bajo peso y talla al nacer
alteraciones cognitivas durante crecimiento y desarrollo; en funciones ejecutivas, atencion y
control de impulsos y agresividad.

7) La marihuana puede ser “puerta de entrada” para el consumo de otras sustancias.

8) Generar en torno a México un turismo no deseable con el fin de consumir

substancias que en otros paises son ilegales.



9) El consumo de cannabis se ha asociado a un aumento significativo del riesgo de

ocasionar accidentes automovilisticos. (Cisneros, 2011, p.75)

4.6 EIl problema de las drogas como problema de salud publica, una vision en
Meéxico

Cuando se reconoce este problema no como un mal social sino como una cuestion de
salud publica, sera evidente diferenciar entre violencia que se emplea en el arresto y decomiso, o
individuos que hacen uso de ciertas sustancias llegando a una dependencia llegando a ser ya una
dependencia como una enfermedad, la vision de salud publica acepta la diversidad entre
sustancias y efectos asi mismo diferencia el comportamiento entre hombres y mujeres llegando a
una politica adecuada para su comportamiento de atencidn asi como el facilitar su integracion
(Medina-Mora, Villatoro y Natera, s.f., p.68). México para el afio 2005 fue el principal
exportador de metanfetaminas en el mercado de Estados Unidos cuando en esta nacion el pais
controla el medicamento que contiene precursores para su produccion de drogas, la demanda en
México empez6 en 1994 y entre 2002 y 2008 la incidencia se acumul6 seis veces de 0.08 a 0.5%
en la poblacion rural y urbana de 12 y 65 afios (Medina-Mora et al., s.f., p.69). Segun el articulo
“Las drogas y la salud publica: ¢hacia donde vamos? Hace mencion de ciertas pautas que se
pueden tomar en cuenta para un éxito en la perspectiva de salud publica en México en cuanto al

problema de las drogas:

Consideraciones para el éxito de una vision de salud publica en cuanto a la tematica

de drogas en México

Enfoque de salud publica para la definicion | Bajo integradores e indicadores sociales en

de politicas publicas la evaluacion del impacto de las politicas,




donde el bienestar del individuo y de la

comunidad sea el fin ultimo.

Apoyo a la investigacion epidemioldgica e

inversion en ciencia y tecnologia

Fomentar las investigaciones que permitan
comprender la violencia y vinculo con el
consumo de drogas, regenerar la integracion
y difusiéon de informacion, auxiliarse de la
investigacion cientifica basica y aplicada,
que lleve a nuevos paradigmas para atender

el problema.

Mantener un enfoque integrado para la

reduccion de la oferta y demanda

Se propone una autoridad nacional central y
local en cada Estado con responsabilidad
sobre politicas de reduccion de la oferta, la
demanda y desarrollo social sustentable,
que consolide consensos,

financiar 'y

evaluar proyectos 'y  promover
comunicacion entre los diferentes actores.
Lograr la integracion de la atencion de las
adicciones en particular en el Sistema
Nacional de Salud, e incorporar el apoyo a
las organizaciones de la sociedad civil, una

politica integrada que debe considerar al

alcohol, las drogas médicas y las drogas




ilegales.

Crear la cultura de prevencion en México en

materia de drogas

Crear un modelo que abarque cuestiones
encomendadas a la poblacion dirigidos a
grupos vulnerables, indispensable detectar
la necesidad de genero de mujeres y
hombres creando estatutos que limiten el
acceso y uso en el periodo adolecente donde
es méas vulnerable su consumo, asi como
habilidades para la creacion de espacios
integrales que fomenten la cultura de la
prevencion y muestren una calidad de vida

ante la sociedad.

Trabajo del sistema nacional de salud

Ampliar el tratamiento universal para las
personas que han tenido un consumo
sustancias ser

excesivo de puedan

desintoxicadas como etapa inicial de
intervencion, incluir terapias sustituyentes
de narcoéticos con pleno goce de voluntad
del afectado, diferenciar entre pacientes
enfermos, segln las necesidades de cada
persona, importante que estos programas de

prevencion cooperen las autoridades de




salud y procuracion de justicia para un
tratamiento y monitoreo de adictos quienes
en el pasado cometieron delitos (segun su
gravedad sin que sea una excusa para no
aplicar la ley dependiendo el delito
cometido) bajo efectos secundarios que
ocasion6 el consumo de sustancias

psicotrépicas .

Fuente: (Medina-Mora et al., s.f., p.71-72)

Considero lo mencionado por los expertos en materia de drogas que las personas con
adiciones segun el tipo de delitos sean curadas y sometidas a tratamiento después de su libertad
a razon de que las personas con dependencia entren y salgan de la institucion con este trastorno y
vuelvan a reincidir en el delito, son recomendables las terapias de sustitucion con metadona u

otras droga.

4.7 Alianzas de correlacion con algunas dependencias que den pautas a actos
coordinados y su penetracion e introduccién a las politicas de desarrollo

social.

La creacion de un plan de salud publica tiene grandes éxitos si se adentra a un programa
de calidad global apoyado por el Estado y por el aparato gubernamental quine implementara un
impulso de ser Unicamente un objetivo tedrico inicial de Naciones Unidas a un desarrollador

alterno que busque solidificar la evolucion de comunidades rurales y urbanas quienes se dedican



en parte a la distribucién de la droga como medio de combate estratégico en contra de la pobreza
a través de alternativas de educacion y empleo. Si hablamos de una perspectiva o paradigma
liberal en el tema de la legalizacion de las drogas como un potencial de “economia y mercado
liberal” podemos mencionar que existen tres posturas que describen su conducta segin Eduardo

Harada nos explica esta liberalizacion.

Posturas de Eduardo Harada para la liberalizacion de drogas en México

Razones probadas Sustancias como nicotina, café o tabaco no
son drogas clasificadas pero ejercen
influencia en una persona, la marihuana esta
prohibida, hay dudas si tiene alguin sentido
prohibir parte de ellas y si no, todas
deberian estar igualmente permitidas, si la
decision de prohibir algunas de ellas es
completamente  arbitraria, no  hay
fundamento que se presenta como neutral
bajo razones médicas, favorece intereses de
algunos grupos (los productores vy
distribuidores de drogas legales como

ilegales).

Razones utiles La prohibicion de drogas provoca mas
problemas de los que resuelve, la

criminalidad en torno a las drogas no es




causada por consumo interno sino por
prohibicion estatal sobre ellas, debido a la
ley de oferta y demanda, la prohibicion
encarece su precio, lo vuelve atractivo su
produccion y distribucion y favorece a los
narcotraficantes con ganancias
desproporcionadas con respecto a sus costos
reales, la prohibicion estatal provoca
monopolios libres de toda competencia pero
si las drogas dejaran de estar prohibidas, la
criminalidad  relacionada con  ellas
desapareceria o0 estaria dentro de los
estandares normales propios de las drogas

legales, como el alcohol.

Razones inmorales en términos morales

Las sociedades democraticas modernas
contemporaneas toman el valor moral y
politico como la libertad individual o el
derecho de las personas a tomar decisiones
en su vida, los gobiernos no deben
determinar lo bueno o malo para los
individuos, la droga es buena bajo uso

propicio y moderado, generadores de




capacidades humanas y creativas, el aspecto
de la economia mundial mediante la
liberalizacion del mercado de las drogas
termina por favorecer no solamente a los
consumidores sino que también a las
empresas trasnacionales como es sabido por
las politicas econémicas, proteccionistas en
paises neoliberales como en México con el
apoyo del gobierno, presionando la apertura
de las fronteras dando pauta al libre

comercio.

Fuente: (Harada, 2006, p.4-6).




Conclusiones Finales

Personalmente con la creacién de esta investigacion se llega a la resolucion de que esta ausente
un criterio acerca del consumo de drogas en aspectos sociales, asi como no menos importantes
economicos etc., como es notorio son sustancias que no van a desaparecer de un dia para otro
simplemente hay que saber convivir con lo que esta a nuestro alrededor y que mejor marcando
limites mediante una politica correcta. Existen ideas y posturas completamente equivocadas de
que las drogas crean escenarios problematicos, basicamente ideas bajo los supuestos que existen
en la legislacion nacional la cual considero debe ser analizada incluso reformada en varios
parrafos, la politica prohibicionista genera una intervencion en la libre decision del ser humano
y su derecho, se debe cuestionar aquella doble moral.

Mencionar que la exportacion de las drogas es mayor que el consumo interno, recordar
que existe la idea equivocada de que si en México las drogas se legalizan quizas haya mayor
consumo de drogas ya que como tal hasta el dia de hoy existen consecuencias penales para quien
consuma narcéticos sabemos que existen esfuerzos plasmados en politicas que sancionan, en
realidad deben haber estrategias para sensibilizar y humanizar la perspectiva a que se tiene sobre
el consumidor. Se podria comenzar por la mariguana con fines de propiedades de planta curativa
y menos injerencia politica de parte de Estados Unidos por citar un ejemplo en la Union
Americana se ha contemplado el uso de la marihuana como consumo recreativo, Estados como
Oregon, Hawai, Nevada, Washington DC, Arizona, Nuevo México, Vermont, Montana,
Michigan, Nueva Jersey, Alaska, Rhode Island, Maine, Colorado, California, Massachusetts,
Marylandy Washington, son el ejemplo de que la prohibicion no es la politica ideal para iniciar

una lucha hacia el narcotrafico



La idea esencial no es combatir narcotraficantes sino dar a conocer a la sociedad las
repercusiones que existen acerca del consumo medido y el consumo desmedido que provocan
tanto a una sociedad como a un individuo en su persona, si hablamos de un nuevo paradigma o
una forma nueva de ver la escena hacia una legalizacion, la base primordial serd orientar
mediante la predisposicion o la desconfianza y la cultura de la prevencion mediante decisiones
personales que saldran del mismo individuo en adquirir o no dichas sustancias ya que él seréa
libre de decidir entre lo bueno y lo que serd malo. Un elemento que es de suma importancia sera
la comunicacién al individuo apta mediante su aprendizaje desde la infancia lo que originara en
él un desinterés en estas sustancias y sobre todo crear juicios sensatos y enfocarse a las
consecuencias que origina la adquisicion, el gobierno tendra como mision importante el respeto a
la vida y el derecho de la libertad sin politicas represoras, el gobierno debe reconocer que el
consumo de las drogas crece dia a dia por el control de los monopolios de comercio de
exportaciéon pero algo que es importante destacar es que la prohibicion y represion desde hace
mas de cincuenta afios no ha dado los efectos requeridos positivamente hablando, todo el mundo
quiere acabar con las drogas Yy el narcotrafico sin politicas humanas.

Si reflexionamos en la actualidad académicos, intelectuales, profesionistas en su area
respectiva, o cualquier persona consume sustancias legales como la cafeina del café o bebe
alcohol o adquieren cigarros y como tal estas sustancias afectan en la salud humana a pesar de
que la sociedad sabe que son dafiinas existiendo una doble moral en este aspecto, la importancia
de una legalizacion se basa en eliminar aquellos inconvenientes que hay por su control en la
venta y exportacion de las bandas rivales que no es por el consumo de drogas sino de los fines
de lucro negativo que se da por el manejo de la distribucion de las drogas y el mercado ilegal que

existe de trasfondo generando violencia e inseguridad a nivel nacional cotizandose dichas



sustancias porque son prohibidas e ilegales por leyes federales. Existiria una baja considerable de
escalas de violencia asi como un ahorro en recursos federales del gobierno que en vez de
erradicar incrementa mayormente los niveles de confrontacion entre bandas del crimen
organizado y fuerzas federales, que provocan el deceso de vidas humanas, no es una tarea facil
pero es una decision que se debe tomar lo méas pronto posible afios han pasado de experimentos
de contener las drogas mediante la prohibicion. ;Por qué no intentarlo desde una reforma politica
de sanidad o crear una cultura de prevencion masiva? Las nuevas generaciones de gobierno
deben tener una idea futurista.

El dialogo o debate sobre la legalizacion de las drogas para (uso, transporte y
comercializacion entre ellas comenzando con la mariguana),México puede ser la diferencia en
América Latina, México puede ser el protagonista e inspirador de una politica exitosa de
despenalizacion de drogas, con politicas encaminadas a la no penalizacién del consumo dar
mayor renombre a la prevencién, tratamiento y disminucion de efectos negativos para una
sociedad, preparar a la sociedad para el cambio en el futuro.

Sin embargo la guerra contra el narcotrafico no es solamente enfrentar a las bandas del
narcotrafico y las modalidades del crimen organizado, también se deben considerar a aquellos
infiltrados (empleados publicos, burdcratas o funcionarios estatales) que estan bajo las ordenes
del narcotréafico en las diversas instituciones que emanan del poder del Estado, se ha incurrido en
dogmatizar o suponer que las fuerzas armadas son mas eficaces que las propias policias por su
adiestramiento interno y seran inmunes ante la corrupcion, sin embargo los militares han dejado
los cuarteles para salir a las calles lo que implicara que alguna vez se van a corromper un
ejemplo el grupo delictivo de los Zetas o el brazo armado del Cartel de Juarez la linea ambos

grupos ex militares que algun dia prometieron ante su formacion y emblemas nacionales su amor



y entrega a la patria y que defenderian con su propia vida a la nacion de todo mal que atentara
contra la paz e integridad, incluso hasta la elite militar GAFE se corrompi0, derivado de la lucha
0 guerra contra el narcotrafico es decir resultados contraproducentes a lo que originalmente se
habia ideado estratégicamente, lo peor es que en vez de mermar a las bandas del narcotréfico las
ensefianzas de ex militares van encaminadas a nuevas generaciones de sicarios.

Cuestionar que la guerra o el confrontamiento directo es solo una cuestion bélica y
represora, destacar que si existe una politica carente de estrategia y objetivos, llega a multiplicar
y a incrementar los niveles y escalas de violencia provocando enfrentamientos entre bandas
dedicadas al narcotrafico siendo los impulsores de la violencia y desorden por el control de las
rutas mas importantes de la droga, recordar que decomisos y arrestos de lideres importantes de
las organizaciones del narcotrafico solamente desafian a los carteles y al poder del Estado.

Aunque en diarios oficiales de renombre del pais se dan a conocer cifras historicas de
decomisos, se hacen analisis comparativos de capturas y detenciones importantes la
productividad sigue bajo la diversificacion de actividades para financiar sus actividades ilegales
y crear nuevas fuentes de ingresos, sin embargo el poder bélico de los narcotraficantes crece dia
con dia adquiriendo armas de importacion basicamente de los Estados Unidos, lamentablemente
asi han sido los sexenios tanto priistas como panistas siempre creando politicas a la erradicacion
de las drogas y al tema del narcotrafico pero todo va encaminado a la inflexibilidad y carente de
humanismo y sensibilidad fomentando la individualidad politica. Se recomienda una evolucion
politica, una metamorfosis en la cual se combatan tres cuestiones que son de alta prioridad al dia
de hoy como:

1.) La reduccién de la violencia que esta ocasionando un Estado violento e internamente

las grandes organizaciones del narcotrafico provocan un reto al Estado.



2.) Legalizar las drogas y despenalizarlas para que asi cualquier persona pueda acceder a
ellas bajo un control de salud publica, de tal manera que los narcotraficantes veran ese
negocio no redituable, entonces las pugnas ya no seran por el control del mercado.

3.) Brindar apoyo a los adictos a cualquier tipo de droga e incrementarlo como un
Impuesto es decir no una pena carcelaria, sino como una falta administrativa e incitar
al adicto un tratamiento médico (el problema es de salud publica) como en el Estado
portugués.

Para sostener mis conclusiones nos apoyamos en el caso portugués lo mas importante es
legalizar, no crear monopolios de surtidores porque seria un retroceso, Portugal por su cuenta y
como ejemplo de nacion permitié la legalizacion de las drogas la cual no criminaliza a todo
individuo que posea drogas como uso personal, en vez de que al individuo se le juzgue y atrds
del exista una red de narcomenuditas como en México, en Portugal se le conduce a un
departamento médico que es conocido como Comisidn de Disuasion la cual se conforma por un
jurista, un doctor y un psicologo a nivel nacional estan estos departamentos depositando la
responsabilidad del control de drogas y sustancias nocivas al Ministerio pero de Salud Publica,
es decir algo legal volverlo médico, gracias al ejemplo de Portugal aqui no hay persecuciones ni
crimen organizado y los niveles de violencia son nulos al escenario mexicano que se contempla
dia con dia, es decir no hay muertes vinculadas a individuos que pretenden dominar el mercado
de las drogas como las bandas del narcotrafico que no imperan en territorio portugués y tampoco
existe la corrupcion que impide el desarrollo de un combate al narcotrafico y las drogas.

Lo anterior pudo haber sido imposible ya que la droga puede entrar por Espafia que
proviene de Africa pero no es asi, si se toma como ejemplo el debate como lo fue en Portugal

sobre la legalizacion de drogas ya no serian carteles de la droga ahora serian puntos



farmacéuticos donde solo una empresa estatal tenga el control total de las drogas acreditada bajo
los aspectos mas estrictos de calidad.

El problema es de salud publica no de caracter social, la politica de guerra contra el
narcotrafico tiende a ser ineficiente, costosa y no funcional, incluso se puede mencionar que
existen mas muertos por el control del mercado y miembros de la policia federal como del
ejército que enfrentan a individuos vinculados al narcotrafico y crimen organizado, que el
nimero de adictos que pierden la vida por sustancias que afectan a la salud y el deterioro
emocional de las personas quienes las consumen e invierten grandes cantidades de dinero por
mantener un vicio que no es necesario para sus vidas, aunque sustancias como la mariguana
poseen propiedades curativas y medicinales no todas poseen los mismos componentes pero en la
libertad del ser humano este en el optar por aquello que lo beneficie. Podemos finalizar este
capitulo afirmando que el Estado mexicano carece de una politica o reforma sélida en el combate
al narcotréafico, que los gobiernos priistas al principio no dieron demasiada importancia al
problema del narcotréfico, al contrario era una vision norteamericana, el problema se fue
agravando con el transcurso de los afios o con el paso de las administraciones gubernamentales al
grado que ahora el problema del narcotrafico es dificil de contener y que lo Unico que ha hecho
por combatirlo ha sido una dura represion contra consumidores y surtidores que operan en un
mercado ilegal partiendo en los Gltimos dos sexenios panistas. El narcotrafico se debe de ver bajo
un carécter de salud pablica o saneamiento y no como un problema politico o social, llegando a
niveles de seguridad por lo que se sugiere una nueva politica orientada a la disminucion de
oferentes y demandantes, pacificar la reduccion de los altos niveles de violencia que afectan al
sector social y a los Estados de la Replblica mexicana y que decir fuera de Meéxico por

mencionar los problemas que se estan dando en Honduras, el Salvador o en el Peten en



Guatemala donde el gobierno guatemalteco afirma que a todos los narcotraficantes les dara
batalla con sus kaibiles por el uso desmedido y sanguinario en su actuar en territorio
centroamericano, donde la violencia es evidente por el control del mercado, sin embargo México
debe cambiar su politica y tomar ejemplos de casos exitosos ya sean modelos europeos o los
mismos en Ameérica Latina.

Se debe debatir alguna posibilidad u opciones para que exista la posibilidad de una
apertura en la legalizacién de la posesion, uso, o transporte y la exportacion para su
comercializacion de la mariguana, como lo hacen los paises del viejo continente 0 como se hace
en Canada y en algunas ciudades de Estados Unidos. Otra critica 0 propuesta es tomar en cuenta
aquellos recursos federales que estan destinados a crear mayores programas de seguridad y
encaminarlos a programas de salud publica, asi mismo en términos econémicos nos damos
cuenta que cuando la demanda disminuye y si nos apoyamos con instituciones y programas de
rehabilitaciones a nivel nacional, habrd menos violencia sobre aquellos que la consuman, la
vendan o la exporten, siempre y cuando el Senado este de acuerdo en llegar a una legalizacion de
aquellas sustancias que hoy son prohibidas, modificar la ley de salud actual y crear reformas

eficaces que permitan un uso moderado.



Anexos

1)  Comparativa politica enfatizada a la toma de decisiones en la lucha

contra el narcotréafico entre el Estado mexicano y el Estado portugués

Antes de abordar este método cientifico de la comparacién de politicas entre un Estado y otro, es
muy importante resaltar que una politica comparada radica en relacionar ya sea en uno o en otro
caso semejanzas, similitudes o probables y delimitadas semejanzas, estamos hablando de
respuestas con diferente variedad, unas politica se empieza a formular mediante una serie de
preguntas por citar las siguientes: ;Cudales seran los motivos al interior para estructurar aquellas
politicas semejantes de una a la otra, o en su defecto diferentes en los hechos historicos?, ¢Quién
es el actor principal en disefiar esa politica y que resultados traera consigo?, ¢Cuales seran las
incoherencias cuestionables y a que responden?.

Previamente ante un marco anticipado de probables inconvenientes las resoluciones
llegan a ser alteradas basicamente partiendo de ciertos principios normativos a nivel nacional e
internacional para asentar esta politica o bien tomar ejemplos de politicas innovadoras que son
exportadas del exterior a lo interno, simplemente son ejercicios dinamicos, me refiero a aquellos
principios universales que todo miembro que forma parte de una sociedad internacional debe
simpatizar asi mismo trazar pautas de accion y dinamismo, hablamos de trascender de que no
solamente es hacer una politica conciliadora y pasiva, sino que hay que llegar a una politica viva,
activa y lo mas importante participativa, no como una herramienta correctiva.

Recordar que una nacidén a parte de vivir su propia composicion y estructura ya sea
politica, juridica, econdémica asi como otros aspectos, toma en consideracion la politica exterior

de naciones vecinas o toma cierto modelo que el Estado cree que se adaptara al interior como



parte de esa influencia para la toma de decisiones de una politica interna, lo que un Estado hace y
le resulta quizés al otro le favorezca mayormente o quizas ni siquiera llegue a adaptarse del todo
con los resultados favorables que se esperaban y viceversa, todo da origen a que se parte de un
inicio al interior, a nivel nacional.

Partiendo de lo mencionado anteriormente y el analisis entre el Estado mexicano y el
Estado portugués podemos mencionar que ambos saben de la existencia de sustancias nocivas,
sin embargo al ser naciones diferentes cada una opto por enfrentar con una postura politica la
necesidad de desplazar hasta desaparecer por completo aquel problema de las drogas, cuya
realidad es necesaria que ambos Estados reconocieran para poder estructurar un plan adecuado
para alcanzar el éxito, lamentablemente y con el paso de los afios, un Estado se volvid exitoso en
su politica en el combate a las drogas, mientras que el otro ain sigue confrontando ese
inconveniente y la preocupacion es evidente hacia temas de seguridad nacional y narcotréafico y
estupefacientes, como tal no ha habido un gran avance y el problema ha evolucionado
demasiado, las decisiones politicas que no fueron bien disefiadas desde hace décadas, hoy dia

muestran rasgos equiparables de una lejania de contencién.

2)  Meéxico en la politica contra el narcotrafico (de la indiferencia a la

confrontacion).

2.1 Gustavo Diaz Ordaz. En su periodo el Estado mexicano no contempla al narcotréafico
como un tema de menor prioridad caracteristico por tranquilidad y discrecion hasta que las
drogas llegaron a Estados Unidos, provocando inestabilidades en ese territorio, lo que hizo que
en los afios 60s con el mandatario Richard Nixon hiciera acto de presencia politicamente para

presionar a México, al mando del Poder Ejecutivo Gustavo Diaz Ordaz enfrentara al narcotrafico



y a las drogas mediante un plan de acciones denominado “Intercepcion” con la finalidad de
combatir todo tipo de estupefacientes, ya que se consideré a México exportador y punto medio
de cocaina de América del sur asi como la puerta de heroina de Europa, mencionar que desde los
afios 60s con Richard Nixon se maneja la politica bilateral y de cooperacion, beneficiandose uno

mas que otro.

e En la esfera politica el partido dominante el PRI mantuvo vinculos politicos con el
narcotrafico (corrupcién) segun los intelectuales, asi mismo que se contempla la politica
de tolerancia ya que se aprecian grandes siembras de amapola y marihuana a través de

grandes hectareas como en Chihuahua o Sinaloa y algunos otros Estados.

2.2 Luis Echeverria Alvarez. Como el nuevo presidente de México los narcotraficantes al verse
desplazados de sus territorios comunes se ven obligados a expandirse al norte del pais y a
reforzar su seguridad con mayor armamento, el narcotrafico se trasformo en una “amenaza real
de poder” en el Estado y las politicas antidrogas fracasaban poniendo a prueba las politicas ante
Estados Unidos, surgiendo el “Plan Condor “iniciando operaciones el ejército mexicano para

contrarrestar la propagacion del narcotrafico en los Estados de Chihuahua y Sinaloa.

2.3 José Lopez Portillo. EI 1 de diciembre de 1976 José Lopez Portillo miembro del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y nuevo presidente de México se caracteriza por imperar la
corrupcion entre su gabinete y colaboradores cercanos al mandatario asi como militares y

agentes policiacos de alto rango son por vinculos con el narcotrafico desarrollando operaciones



en Estados del norte como Sinaloa, Jalisco, Chihuahua, Durango y Tamaulipas, pero no hubo una

politica de combate ni una vision de salud publica.

2.4 Miguel de la Madrid Hurtado. El 1 de diciembre de 1982 nuevo presidente de México la

corrupcién abarca altos niveles de gobierno y sus colaboradores son acusados por Estados Unidos de

participar en la muerte del agente DEA Enrique Camarena asi mismo se define determinar la creacién de

politicas en materia de seguridad tanto publica como nacional en México, Estados Unidos crea la politica
denominada “Operacién Leyenda”.

e La Direccion Federal de Seguridad (DFS) eran muy extensas y sin regulacion, finalmente

la Direccion desaparecié en 1986 al comprobar que habia sido corrompida por el

narcotrafico.

2.5 Carlos Salinas de Gortari. El 1 de Diciembre de 1988 como nuevo Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos en cuestiones de seguridad y la lucha contra el narcotrafico ideo el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 mediante la creaciéon de una agenda de amenazas a la seguridad
nacional puesta en marcha por el Estado tomando al desarrollo de la seguridad nacional mexicana,
como el Gabinete de Seguridad Nacional de 1989 actualmente Centro de Investigacidon y Seguridad
Nacional (CISEN), apoyandose de la Secretaria de Marina mediante los miembros de las fuerzas armadas
nacionales, la Secretaria de Relaciones Exteriores con el apoyo del personal diplomatico del Servicio

Exterior mexicano, politica militar como exterior.
e Carlos Salinas emprendié una postura de cooperacién bilateral en materia antidroga, ya
que el tema del narcotrafico es visto en esta etapa como un problema que afecta a la

seguridad nacional.



e EIl gobierno de México asumid la responsabilidad de muestras de corrupcion en las
estructuras en 1989 capturo a Miguel Angel Félix Gallardo, a Francisco Arellano Félix,
Miguel Angel Caro quintero y a Humberto Garcia Abrego, arresto a 102 000 personas
por delitos contra la salud (narcotrafico) y decomisos importantes de vehiculos y armas.

e Mediante el acuerdo bilateral creo los siguientes acuerdos:

- Convenio entre México y Estados Unidos para la Cooperacion en la Lucha

Contra el Narcotrafico y la Dependencia de las Drogas.

- Tratado de Asistencia Juridica Mutua.

- Grupo de Respuesta de la Frontera Norte.

2.6 Ernesto Zedillo Ponce de Leodn. El 1 de diciembre de 1994 Zedillo Ernesto inicio sus
acciones en materia de seguridad y narcotrafico dando a conocer el Proyecto Nacional para el control de
Drogas 1995-2000, el cual “coordinaba la accién supuestamente persecutoria de las Secretarias del
Estado e implementaba estrategias institucionales”.

e Se creo el Plan Piloto en el Estado de Chihuahua, en el primer afio de gobierno, mediante
una politica que reemplazaba a 120 policias judiciales asignados a la delegacién de la
Procuraduria General de la Republica en Chihuahua, por integrantes del Ejército
Mexicano, asimismo se disefid el Consejo Nacional de Seguridad Publica, lo que permitid

la intromision de aquellas secretarias en la toma de decisiones y elaboracion de politicas



en materia de seguridad nacional, tomando en cuenta las acciones en contra del
narcotréfico.

Para 1998 después de algunas reuniones organizadas en el afio de 1995, el Centro de
Inteligencia Antidrogas (Centro de Planeacion para el Control de Drogas) se establecio la
creacion de los Grupos Aeromdviles de Fuerzas Especiales (GAFES) como apoyo en el

combate al narcotrafico.

2.7 Vicente Fox Quesada. Vicente Fox gano las elecciones federales y como nuevo presidente

de Meéxico inicio el 1 de diciembre de 2000 al 30 de noviembre de 2006 una politica contra el

narcotrafico como un tema de caracter publico como nacional, desarticulo a algunos lideres

importantes del narcotrafico, como a Benjamin Arellano Félix y a Osiel Cardenas Guillen altos

mandos de los carteles de Tijuanay el Golfo.

Se realizaron grandes decomisos de drogas y operativos para erradicar plantios en
regiones de dificil acceso, asi como la detencion de quien realice alguna actividad
comercial con las sustancias ilegales, ataque de la oferta y demanda mediante
instituciones de salud y campafias de prevencién al consumo, y la Campafia Nacional
contra la Delincuencia Organizada, que va en contra de la privacion ilegal de la libertad y
narcomenudeo a fines de sexenio asi como el manejo de una politica de caracter judicial,
la desarticulacion de los carteles que no ayudo en mucho por el surgimiento de nuevos
lideres en el mapa del narcotréafico.

Se creo la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), ademaés de la creacion del Programa
Nacional para el Control de Drogas 2001-2006 como politica de enfrentamiento contra el

narcotréafico, detuvo a varios lideres del narcotrafico como a Osiel Céardenas Guillen, jefe



del cartel de Golfo, a Benjamin Arellano Félix de Tijuana asi como a Adan Amezcua del
cartel de Colima.
2.8 Felipe Calderdn. Reformo articulos constitucionales en materia de justicia penal para combatir el
narcotrafico creando cuatro iniciativas de ley, una de ellas pretendia dar un sustento legal a la
participacion de las fuerzas armadas en el combate al narcotrafico y otorgar facultades para que el
ejército adquiera el control de los operativos.

e La planeacion de extensos operativos por parte de la policia federal y marina en el Estado
de Michoacan para combatir al narcotrafico asi como en el resto del pais.

e La cooperacion bilateral entre George W. Bush y Felipe Calderdn para la creacion de la
Iniciativa Mérida, pacto entre Estados Unidos y México con el objetivo de defender la
seguridad ciudadana en las areas afectadas a fin de combatir el narcotrafico, el crimen
organizado, la corrupcién, el trafico de armas ilicitas, el lavado de dinero y la demanda de

drogas en ambas partes.

3) Portugal: de la paciencia y perseverancia al caso de éxito de la
despenalizacion de las drogas, en materia politica contra el narcotrafico

e Para Portugal la lucha contra el narcotréfico fue una guerra pacifica y politica, ideoldgica,
de argumentos a debatir, una lucha contra las drogas, pero no contra el narcotrafico ni
para el resguardo de la seguridad nacional ni contra el crimen organizado.

e Portugal baso sus convicciones en base a una ley inicial o legislacion contra las drogas
basado en la Convencién Internacional del Opio de 1912 y la Ley de salud mental de

1963



e La ventaja de Portugal es que desde hace 40 afios siempre ha visto el problema de las
drogas y estupefacientes como una cuestion de salud, siendo un avance liberal ante un
autoritarismo gubernamental prevaleciente en esos afios.

La primera ley para normalizar la produccion, trafico y consumo de estupefacientes en 1970
penalizaba el consumo de drogas, bajo los siguientes estandares de posesion de estupefacientes
mediante el castigo maximo de dos afios en prision o multa de 5000 a 50 000 (25 euros a 250),
los traficantes pueden ser sancionados con dos a ocho afios de prision, consumo de ocasionar

peligro o incitar a otros a consumir seran castigados por seis meses a dos afios de prision o multa.

e Para 1971 Portugal ratifico la Convencion de Naciones Unidas de 1961 con el fin de que
en el consumo de estupefacientes se diera un servicio de tratamiento de la adiccion, para

1973 de dialogaba que demasiada libertad podia provocar actos vandalicos.

e Para el mismo afio el gobierno estableci6 dos érganos en el marco del Consejo de

Ministros:

- Centro de Estudos da Juventude (centro de Estudios de la Juventud) para el desarrollo
de prevencidn y tratamiento de la investigacion, es decir apoyan las intervenciones en el area de
tratamiento y prevencion.

-Centro de Investigacao Judiciaria da Droga (Centro de Investigacion Criminal de
Drogas) sobre su aplicacion de la ley y oferta reduccion, relacionando las drogas al sistema
judicial penal y poner en marcha la investigacion criminal.

e Para 1983 el Ministerio de Justicia, basandose en el sistema de justicia penal, el sistema
juridico nacional marco de la Convencion de la ONU de 1971 sobre Sustancias

Psicotropicas creando un (decreto de ley 430/83) a pesar de tener perspectivas represivas



en el trafico de drogas, ilicitas socialmente condenables y de caracter delictivo, la ley ve
al individuo como un enfermo que necesita atencion médica y no una medida represora.
El Ministerio de Salud con el respaldo del Ministerio de Justicia opto por ampliar sus
centros de atencion de tratamiento y servicios de prevencion de salud.

En 1987 se crea el Programa Nacional de Prevencion del Abuso de Drogas, en ese afio y
en 1989 se crearon tres centros de adicciéon del Ministerio de Salud en Lisboa, Oporto y
Faro, la idea esencial era que los adictos tuvieran una pauta de sanacion y no sanciones
juridicas que cumplir de caracter penitenciario.

Para 1987 Portugal se enfoca a dos cosas como la heroina (ya que esta sustancia al ser
inyectable, provoco que hubieran varios infectados y decesos humanos, mas por la
propagacion del virus de inmunodeficiencia humana que por consumo de estupefacientes)
y el trafico de drogas mediante la creacion del programa VIDA el cual coordino el
Consejo de Ministros tomando en consideracion la demanda y reduccién de la oferta,
destacando a esta nacién como preocupada por su sociedad y lo mas importante
“responsable”.

El nuevo programa de caracter nacional creo 30 normas enfocadas a crear proporciones
de informacion y sensibilizacion, en el tratamiento y rehabilitacion social asi como el
control de la oferta, congregar iniciativas de prevencion contra el (VIH) SIDA entre
consumidores de drogas, examenes y tratamientos de drogas en las prisiones y un
enfoque en coordinacion de intervencion de reduccion de oferta.

La nueva ley del afio de 1993 hasta la fecha asigna la responsabilidad del tratamiento de
medicina al Ministerio de la salud, en vez del Ministerio de la justicia, también se aprobd

un mandato oficial sobre la prevencion a los Ministerios de Salud, Educacion y Juventud



con el objetivo de apoyar la prevencion, tratamiento y medidas de reintegracion social y
programas.

e Se crean las Comisiones para la Disuasion del Uso de Drogas (Comissoes para a
Dissuaso da Toxicodependecia- CID’s). para tres objetivos primordiales:

| Har& una evaluacion psicoldgica y social del individuo.

I Escuchar con atencion al usuario.

Il Finalmente tomara una decisién (legislativa y médica asi como servicio a
la comunidad sin perder la integridad humanay el respeto por la vida).

e Actualmente el trafico de drogas es penalizado en Portugal pero la posesion de sustancias
como tal no es reprimida, recordar que el 1 de octubre de 2000 se aprueba una ley en
Portugal acerca de la despenalizacion de las drogas, sustancias como la cocaina, heroina,
0 mariguana etc., son para un manejo personal.

e Finalmente Portugal rige su actual politica o su lucha contra las drogas en base a tres
principios:

I) Invertir el miedo y repercusion en esquemas 0 programas de
educacion y tratamientos de salud

I1) EI consumo de las drogas es un problema de salud y no un
problema que se deba combatir con castigo y represion ni creando leyes mas
estrictas para evitar su consumo.

I11) Inversion de capital monetario en servicios médicos en vez de

arrestos, juicios indignos y procesos penales contra el consumidor.



Recalcar que desde el afio 2001 que surgid la despenalizacion de las drogas hasta el dia
de hoy, Portugal no es un paraiso del consumo de estupefacientes.

A través de los capitulos anteriores hemos mencionado las palabras carteles del
narcotrafico que como ya se sabe son agrupaciones la mayoria por causas y beneficios
econdmicos para adquirir el control de actividades ilicitas entre ellas el trafico de drogas, algunos
grupos pactan acuerdos para delimitarse y evitar confrontaciones con algin grupo diferente o
cuando cierto acuerdo se fragmenta el conflicto comenzara, organizaciones de dificil control
cuando adquieren un poder estable y son demasiado peligrosos.

Hablamos de individuos de poseen nombres, apellidos y sobrenombres que con solo saber
de ellos implica admiracidn, respeto, satisfaccion o miedo por quienes en la region los conoce,
asi mismo miembros de familias extensas a quienes se le encomienda la mayoria de las veces
continuar con la actividad que le dio origen a la estabilidad econémica y llena de posesiones y
patrimonio adquirido a base de actividades ilegales y acciones violentas.

Como es sabido partimos de los afios ochenta cuando brevemente México como Estados
Unidos intervenian a favor de combatir al narcotrafico desde la desmantelarian de plantios y
realizado acciones de busqueda para detener a todo individuo vinculado al trafico de drogas,
afios en los que la Operacion Condor desplazo a los narcotraficantes mas importantes en ese
entonces moviendose de Sinaloa a Guadalajara Jalisco a continuar con las operaciones de
aquellos inicios de grandes imperios, la historia en materia de narcotrafico retrata a Don Neto
como el principal fundador de las actividades del narcotréfico teniendo como principales

alumnos a Rafael Caro Quintero, Miguel Angel Félix Gallardo, o “Héctor el Giiero Palma”.



De tal forma a continuacion se mencionaran las agrupaciones mas importantes del
narcotrafico en México, grupos que surgieron de las grandes organizaciones o lo que se conoce

como “brazo armado de una organizacion del narcotrafico”

4.)  Carteles mas importantes del narcotrafico en México; breve resefia y la

actual narcogeografia en México

4.1 Cartel de Guadalajara. Organizacion delictiva dedicada al narcotrafico fundada en el afio
1980 por Rafael Caro Quintero, Ernesto Fonseca Carrillo y Miguel Angel Félix Gallardo
dedicada al comercio ilegal de marihuana y heroina a territorio norteamericano, posteriormente
cocaina con fuertes vinculos con los carteles colombianos, tras el incidente internacional con el
caso Camarena y la captura de los lideres principales los territorios que dominaban pasaron a

manos de los hermanos Arellano Félix e Ismael el Mayo Zambada y Joaquin Guzman Loera.

Lideres importantes del Cartel de Guadalajara

1.1Rafael Caro

Quintero ] .
1.2 Miguel Angel

Félix Gallardo




Base de operaciones (Guadalajara Jalisco)

1.1 Imagen del Mapa del Estado de Guadalajara por Lantel México Voz, Datos, Seguridad y
Video (s.f.).

4.2 Cartel de Tijuana o los Arellano Félix (CAF). Organizacién dedicada al narcotréfico en
México operando en el norte del pais en Tijuana en el Estado de Baja California herencia de Miguel
Angel Félix Gallardo, tenido disputas con organizaciones rivales de Sinaloa, Judrez y el Golfo, asi como
alianzas recientes con los hermanos Beltran Leyva y Zetas, cartel demasiado violento su principal rival el

cartel de Sinaloa, creado a finales de los ochentas.

Lideres principales

Ramoén Arellano Félix
abatido en la ciudad de
Culiacan Sinaloa en un
enfrentamiento con la
policia se disponia a
ejecutar a Ismael el Mayo
Zambada miembro del
Cartel de Sinaloa el 10 de febrero del afio 2002.

1.2 (Rey Marquez, 2015). ) )
Francisco Rafael Arellano Félix

integrante del cartel de Tijuana




Francisco Javier Arellano Félix miembro del cartel
de Tijuana conocido con el sobrenombre de el Tigrillo
capturado cerca de un ejido en Tijuana, Estados
Unidos en San Diego California acusado de lavado de
dinero, asociacion delictiva, narcotrafico, delincuencia

organizada, sentenciado a
cadena perpetua sin libertad
condicional el dia 17 de
septiembre del afio 2007
(“México concede la
extradicion ~ de  Benjamin

M Arellano Félix a EU”, 2011).

1.3 (Baig, 2000)

arrestado en Estados Unidos en
San diego después de una venta a
un agente en encubierta de la DEA
en 1980 es arrestado, tras una serie
de juicios y dictamenes por
narcotrafico y asociacion delictiva
es puesto en libertad y repatriado a
México, en un evento social el 18
de Octubre del 2013 es asesinado
por un sicario disfrazado de
payaso.

1.4 (Jardin, 2013)

Benjamin Arellano Félix: exlider de gran en la
organizacion de Tijuana principal proveedor de
marihuana y cocaina a Estados Unidos, fue arrestado
en el Estado de Puebla el 9 de marzo del afio 2002,
Después de su detencion en el centro del pais Estados
Unidos pidié su extradicion para ser juzgado por
delitos contra la salud y delincuencia organizada, tras
una serie de amparos que Arellano Feélix impuso la
extradicion no era posible, en un tercer intento de
extradicion la cual no fue rechazada por el gobierno
mexicano autoriza su extradicion a territorio
norteamericano, ya en Estados Unidos ha sido
sentenciado por una corte a una condena de 25 afos y
posteriormente volvera a Mexico para cumplir otra
condena de 22 afios segun lo informado por el juez
federal en San Diego California Larry Burns
(Benjamin Arellano Félix regresara a México tras
recibir sentencia en EU., 2012)

Eduardo Arellano Félix:
miembro de la organizacion
Arellano Félix el doctor se

encargaba de las operaciones
financieras de la organizacion,
entre ellas lavado de dinero de
procedencia ilegal fue detenido en
el mes de octubre del afio 2008 y
extraditado a Estados Unidos el 31
de agosto del afio 2012 (“;Quién
es Eduardo Arellano Félix?”,
2013).

1.6 Eduardo Arellano Félix “el
Doctor”. (“Dan 15 afios de carcel
a Eduardo Arellano Félix”, 2013)




Teodoro Garcia Simental
“El Teo o el Tres letras”

miembro de la organizacion
Arellano Félix tuvo un conflicto
con el ingeniero por el liderazgo
del cartel tras la detencion de los

P g~ élideres ms importantes del cartel,
-2 .g.“’g,ﬂlo que origino escalas de violencia

Benjamin Arellano Fy acercamientos con

1.5 (Tijuana Arellano/Félix Cartel, s.f.)

Luis Fernando Sanchez Arellano miembro
del cartel de los Arellano Félix pretendia dirigir a la
organizacion mas poderosa en su tiempo, tras el
arresto de sus lideres fundadores, el ingeniero inicio
sus operaciones en el afio 2002 con 34 afios de edad
para 2011 su influencia abarco 10 Estados (Heras,
2014) fue capturado el 24 de junio del afio 2014.

1.7 (Heras, 2014)

organizaciones rivales como la del
Chapo Guzman o los hermanos
Beltran Leyva, fue detenido en el
afio 2008.

1.8 (Payton, 2013)

Base de operaciones del cartel de Tijuana

Fuente: (Jordan, 1999) N

B vivana 2000
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Figura 2.1. (Jordan, 1999)

4.3 Cartel del Golfo. Organizacién establecida en Matamoros Tamaulipas dirigida en los afios
setentas por Juan Garcia Abrego luego de su detencion en el afio de 1996.

De acuerdo con el mapa de las organizaciones criminales elaborado por la Procuraduria
General de la Republica (PGR), el cartel del Golfo opera en 10 estados: Nuevo Leon,
Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche, Quintana Roo, Jalisco, Zacatecas, Chiapas y Distrito
Federal, reportes oficiales de la PGR calcula que esa organizacién introduce a Estados Unidos
20% de la droga que se consume en esa nacion, hasta 1997 era considerado como brazos

operativos del cartel de Cali. (Castillo y Torres, 2003)



Lideres importantes del Cartel del Golfo

2.1 (Méndez, 2015) Osiel Cardenas Guillen “el Mata-amigos”

2.2 (Osiel y el Cartel de Matamoros

fortalecidos en Tamaulipas desde 1999, 2012)

Ezequiel Cardenas Guillén “Tony Tormenta”

w , . José Eduardo Costilla “el Coss”
2.3 (“Tony Tormenta huy6 de la marina

dice la PGR”, 2015) 2.3 (Solicita amparo el Coss contra la PGR por
golpes y tortura, 2012)




Base de operaciones (Matamoros-Tamaulipas)

I Golto, 1991

Figura 3.1. (Jordan, 1999)

B cox 2

Figura narcogeografia 3.1 afio 2006 y 3.2 afio 2007 (Jordan, 1999)



B om0

Figura narcogeografia 3.4 afio 2008, 3.5 afio 2009 y 3.6 afio 2010 (Jordan, 1999)

4.4 Cartel de Juéarez. Organizacion heredada por uno de los narcotraficantes mas importantes
del Cartel de Guadalajara Ernesto Fonseca Carrillo “Don neto” dedicada al narcotrafico

mediante la exportacién de drogas a Estados Unidos por su cercania con el Estado de Texas,




punto estratégico para su comercializacion e ingreso, cartel dominado por Amado Carrillo
Fuentes “el Sefior de los Cielos”, y su hermano Vicente Carrillo Fuentes, dominando gran parte
del mercado de las drogas incluyendo negocios con otros carteles como el que dirigio en
Colombia Pablo Escobar, dirigido por Amado Carrillo antes de su deceso en una operacion
quirdrgica para eludir su persona ante las autoridades nacionales como extranjeras, tras su
muerte el cartel lo sucedid su hermano Vicente Carrillo Fuentes “el Viceroy” apoyandose de su
grupo de sicarios como la linea y traficando cocaina, metanfetaminas, heroina y mariguana
juntos con sus otros hermanos, asi como por Ismael el Mayo Zambada y Joaquin el Chapo
Guzméan, hubo una pugna interna por el liderazgo del cartel, iniciando una separacién de estos
dos ultimos y la organizacion comenzé a tener ciertos problemas para mantener su hegemonia,
por las contantes guerras que existen con otras organizaciones como Sinaloa, ha creado alianzas
pero aun asi no ha podido ser lo que fue en los tiempos de Amado Carrillo, ademéas de las

detenciones importantes que merman al cartel.

Lideres Importantes del Cartel de Juarez

Amado Carrillo Fuentes Vicente Carrillo Fuentes “el Viceroy”

3.1 (Nufiez, 2012) 3.2 Detienen a Vicente Carrillo Fuentes,
2014)




Base de Operaciones (Ciudad Juarez-Chihuahua)

Imagen mapa narcogeografia 3.1 afio 1995y 3.2 1997



| Rl

Figura narcogeografia 3.5 afio 2009 y 3.6 afio 2010 (Jordan, 1999).
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4.5 Cartel de Sinaloa. Organizacion dedicada al narcotrafico desde hace méas de treinta afios
compitiendo en el mercado por la distribucién de mariguana, opio, metanfetaminas, heroina y
estupefacientes con presencia en Europa, Asia, 0 Sudamérica, el cartel mas poderoso de los
ualtimos tiempos y protagonista de una geografia de expansion y altos niveles de violencia en el
norte del pais, a pesar de las grandes bajas al arrestar a varios de sus lideres y gran cantidad de
personal vinculado a este cartel y los conflictos que tiene con otras organizaciones, su brazo
armado ha evolucionado e igual que el cartel del Golfo sus sicarios son militares que son
conocidos como antrax quienes enfrentan a todo rival que sea de esta organizacion sinaloense
Entre sus principales figuras iniciales Héctor Luis Palma Salazar “el giiero Palma”
detenido en 1995 releva el control absoluto Joaquin Guzman capturado el 9 de junio del afio
1993 y posteriormente escapo de Puente Grande Jalisco el 19 de enero del afio 2001, Pedro
Avilés Pérez y Miguel Angel Félix Gallardo originario del cartel de Guadalajara, asi como
Vicente Zambada Garcia “el MZ” quien trabajo para el cartel de Guadalajara y posteriormente de
formar la organizacion de los Carrillo Fuentes se uni6 en el afio 2001 al cartel de Sinaloa, asi
como Vicente Zambada Niebla “el Vicentillo” hijo del MZ se encargaba de la logistica en ¢l
envio de grandes cargamentos de cocaina de Centro y Sudamérica, destinados a la Unidn
Americana. Otros jefes no de menos importancia Ignacio Coronel Villareal “Nacho Coronel”
asesinado en el afio 2010 por el ejército mexicano y Juan José Esparragoza Moreno “el Azul”, de
este ultimo segun las autoridades mexicanas se ha especulado que podria haber muero de un

infarto, colaboradores cercanos al el “Chapo Guzman”.



Lideres importantes del cartel de Sinaloa

Héctor Luis Palma Salazar “el giiero Plama”

4.1 (Thompson, 2013)

Joaquin Archivaldo Guzman
Loera “El Chapo Guzman”

4.2 (“Narcos, esposa ¢ hijos del
Chapo Guzman”, 2012)

Ismael Zambada Garcia “El Mayo Zambada o el
MZ”

4.3 (De Llano, 2014)

sroo

Vicente Zambada Niebla “El
Vicentillo”

4.3 (Radeen, 2015)

Ignacio Coronel “Nacho Coronel, EI Cachas de
Diamante, El Rey del Crystal o El Don”

4.4 (Coronel, N. s.f.)

|

A

i
R
A

Esparragoza

José
Moreno “el Azul”

Juan

4.5 (Davika, 2014)
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Figura narcogeografia 4.3 afio 2005 y 4.4 afio 2006. (Jordan, 1999).
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Figura narcogeografia 4.7 afio 2009 y 4.8 afio 2010. (Jordan, 1999).



4.6 Cartel de los Hermanos Beltran Leyva. Iniciaron sus actividades delictivas bajo el
mando del cartel de los Carrillo Fuentes, posteriormente rompen relaciones con sus antiguos
lideres y se unen a Joaquin Guzman Loera “el Chapo Guzman” creando una alianza,
posteriormente esta alianza se fragmenta al ser detenido el hermano mayor de los hermanos
Beltran, Alfredo Beltran Leyva “el Mochomo”, culpando al Chapo Guzman de traicion
declaréndole la guerra, se unen a los Zetas para crear una tregua y combatir la expansién del
Cartel de Sinaloa. Para el afio 2009 Marcos Arturo Beltran Leyva “cl Barbas, el Jefe de Jefes o el
Botas Blancas “ tenia un aliado Edgar Valdez Villareal “la Barbie” como su lugarteniente, quien
fue culpado por Arturo de un robo de mercancia, Arturo Beltran es acorralado en la ciudad de
Cuernavaca por las fuerzas armadas de Meéxico, al hacer frente al arresto es ultimado en
diciembre del afio 2009, mas tarde Carlos Beltran Leyva es arrestado en el afio 2010 por la
policia federal, posteriormente Héctor Beltran Leyva “el H” asume el control de la organizacion
teniendo como principal aliado a Sergio Villareal Barragan “el Grande” quien podria ser el
sucesor de Hector teniendo siempre en mente que LA Barbie fue quien entrego a Arturo a las
autoridades, “el Grande” fue detenido por la marina en la ciudad de Puebla en el mes de
septiembre del afio 2010, Edgar Valdez rompe relaciones con el “H” y con el apoyo de Gerardo
Alvarez Vazquez “el Indio” fundando su propia organizacion denominandola “Cartel
Independiente del Pacifico Sur”.

La actividad de los hermanos Beltran Leyva consistia en el trasiego de cocaina, de
Sudamérica, pasando por Centroamerica al mercando norteamericano y al europeo asi como la
creacion de droga sintética, recordar que este cartel debido a las pugnas internas, la persecucion

de las autoridades mexicanas y norteamericanas y la rivalidad tan amplia que mantuvo con el



cartel de Sinaloa provoco su fragmentacion o dispersién en grupos nuevos, cartel que se
independizo desde el afio 2008 hasta finales del afio 2014 durando alrededor de 7 afios (Aguilar

Valenzuela, 2014).

Lideres del Cartel de los hermanos Beltran Leyva

5.1 (“Catean militares casa de los Beltran Leyva”, 2014)
1) Marcos Arturo Beltran Leyva “el Barbas, el Jefe de Jefes o el Botas Blancas “

2) Héctor Beltran Leyva “el H”

3) Alfredo Beltran Leyva “el Mochomo”

4) Carlos Beltran Leyva




T T SEMAR f

Edgar Valdez

Sergio Villareal

Villareal “la Barbie” .
Barragan “el Grande”

5.2 (“Espacio 360 grados, 2014) 5.3 (De Davelo, 2012)

Gerardo Alvarez Vazquez “el Indio”

5.4 (Fierro Mendoza, 2011)
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Figura narcogeografia 4.3 afio 2005 y 4.4 afio 2006. (Jordan, 2011).
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Figura narcogeografia 4.5 afio 2009 y 4.6 afio 2006. (Jordan, 2011).

4.7 Cartel la Familia Michoacana. Posteriormente Caballeros templarios. Organizacién
delictiva vinculada al narcotréfico a través de la venta y distribucion de sustancias ilegales, para
financiar sus actividades han incurrido en acciones ajenas al narcotrafico como la extorsion, el

secuestro, trafico de armas, lavado de dinero, asi como la venta de mercancia apdcrifa, operando



en Estados como México, Guerrero, Guanajuato y Querétaro asi como operaciones en Estados
Unidos.

Cartel que aparece en el afio 2002 tras la captura de Céardenas Guillen lider del cartel del
Golfo, algunas facciones se independizan formando la “Empresa” como es también conocida,
manejan una doctrina religiosa de forma negativa combina con la violencia, un grupo altamente
violento que al igual que otras organizaciones la tortura es importantes, vinculan lineamientos
religiosos y un cddigo religioso justificAndolo como justicia divina asi como un grupo que velara
por el bienestar de sus habitantes, es un cartel jerarquico que es manejado por un consejo interno,
recordar que los fundadores iniciales son Nazario Moreno Gonzalez “el Chayo o el Mas Loco” el
9 de Marzo del afio 2014 se menciona ha sido asesinado, José de Jesis Méndez Vargas “el
Chango”, arrestado el 21 de junio del afio 2011, Enrique Plancarte Solis abatido por el ejército
mexicano el 31 de marzo del ano 2014 y Servando Gémez Martinez “la Tuta” vigente y lider de
la nueva organizacion “los Caballeros Templarios™.
Tras la detencidén de sus lideres més importantes lo que ha quedado de este cartel serd un
reacomodo Y el surgimiento de nuevas facciones, su principal rival es el cartel de los Zetas con

quienes han protagonizado frecuentes conflictos por el control del territorio.

Lideres principales del “Cartel de la Familia Michoacana”

Nazario Moreno
Gonzdlez “el Chayo
o el Mas Loco”

6.1 (Nazario, s.f.)

José de Jesus Méndez Vargas “el Chango”

6.2 (Entrevista a José de Jesus el Chango Méndez
N.2 de 2, 2011)




A~ A\ ™
Enrique Plancarte Solis

6.3 (Gomora, 2015)

Servando Gomez Martinez “la Tuta”

6.4 (PF ubica a La Tuta; prepara su captura, 2011)

Base de operaciones de la Familia Michoacana
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4.8 El Cartel de los Zeta. Organizacion que diversifica sus actividades del narcotrafico como el
lavado de dinero, secuestro de migrantes, extorsion, trafico de armas entre otras actividades, es

una organizacion de violencia excesiva, anteriormente cuando Osiel Cardenas Guillen era el lider



del Cartel del Golfo constituyo una fuerza de sicarios unicos, es decir implemento la adquisicion
de militares de alto rango (GAFE) Grupo Aeromovil de Fuerzas Especiales que desertaron de las
fuerzas armadas en 1994 para su proteccion personal y defensa de las organizaciones rivales,
entre los desertores que posteriormente fueron lideres de esta organizacion que se independizo
fueron: Heriberto Lazcano Lazcano “el Lazca” siendo abatido el 07 de octubre del afio 2012 y
Miguel Trevifio Morales “el Z-40” detenido por la Marina de México el 15 de julio de 2013.

Cuando Osiel Céardenas Guillen fue extraditado en el afio 2007 los Zetas se separan del
Golfo en el afio 2008 momento en el cual comienza una guerra entre ambos bandos, en tan solo 4
afos llegaron a adquirir poder de influencia en 15 Estados, segun la Agencia Stratford esta
organizacion tiene presencia en Tamaulipas, Oaxaca, Chiapas, Campeche, Quintana Roo,
Yucatén, Zacatecas y en Centroamérica Guatemala y Estados Unidos.

Aunque han existido detenciones masivas de cada organizacion, prevalecen las células o

los grupos armados que forman escisiones de las grandes organizaciones.

Lideres de mayor importancia los Zetas

/ Arturo Guzman Decena el Z-1
no formo parte ya de la

’ organizacion independiente del Heriberto Lazcano
Lazcano “el Lazca

oelz-3”

Golfo fue un desertor quien se
encargd de reunir el personal
suficiente para el servicio de
Cardenas Guillen.

6.6 (Hernandez,
2012)

6.5 (M. Bundy, 2015)




Miguel Treviiio Morales “Z-40”

6.7 (Carrasco, 2013)

Base de operaciones (Tamaulipas)
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Figura narcogeografia 6.3 afio 2010. (Jordan, 2012).

AREAS OF CARTEL INFLUENCES IN MEXICO
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Para 2013 las organizaciones del narcotrafico han evolucionado y su expansion para unos
es notoria su eliminacién y declive de poder e influencia del que gozaron afios atrés, para otros la
expansion apenas comenzé y sigue avanzado por el control del mercado, sin duda alguna son
cuestiones que los gobiernos deben establecer para detener la expansion de las nuevas
organizaciones del narcotrafico en México y crear politicas encaminadas a una sociedad mas
segura, los grandes Carteles tienden a modificar su estructura en base a las necesidades que el

tiempo exige.
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