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Resumen

En la actualidad se observa que nifias, nifios y adolescentes se ven sujetos al trato que los adultos
les dan derivado del concepto que el adulto tiene de ellos; ese concepto es producto del contexto
sociocultural y politico en el que conviven y se relacionan. Sin embargo, a pesar de los grandes
avances en materia legal que existen en México para el reconocimiento de los nifios como sujetos

de derecho, siguen existiendo limitaciones en el ejercicio de una democracia participativa, asi
como una gran desigualdad socioterritorial, cultural y politica. Esto produce que en los gobiernos
locales exista desconocimiento y falta de una participacion equitativa con y para las nifias, nifios y
adolescentes, lo cual es una transgresion a sus derechos, compromete su desarrollo integral y no

toma en cuenta los temas de su interés ni los contempla para formar parte de la sociedad.

La investigacion tiene como caso de estudio a los nifios y nifias de la calle Nevado de Toluca de la
Colonia Los Volcanes de la Ciudad de Puebla. Esta colonia presenta una débil participacion
vecinal, lo que implica que las acciones y actitudes de los adultos representan un desafortunado
ejemplo para nifias y nifios, a lo que suma la ausencia de estos en las actividades y acciones

comunitarias.

De esta forma la investigacién tiene por objetivo promover el ejercicio y practica de la democracia
participativa y ciudadana infantil activa, para construir experiencias positivas de convivencia social
y comunitaria, al tomar en cuenta la visidn de los nifios desde la elaboracion del diagnéstico de su
colonia, involucrarlos en acciones a favor de su entorno, principalmente de su calle que es donde
ellos participan, juegan, conviven y se relacionan con su comunidad, hasta lograr incidir en la

sociedad de la que son parte.

Al final del proceso se mostraron cambios en las actitudes y conductas de los nifios y los adultos
gue han contribuido a la transformacion urbana hacia un espacio de uso diverso y compartido, y en
lo social verse involucrados en la organizacion vecinal, y otros espacios fuera de su calle, en una

participacion en su rol de asistente, protagonista y colaborador.

Con base en las reflexiones finales de esta investigacion, la participacion como derecho debe ser
vivencial y en la cotidianidad de cada etapa de la infancia, nifiez y adolescencia porque es parte de
su propio desarrollo integral y crecimiento hacia la democracia y ciudadania, que permita favorecer

su papel en la sociedad y el de su bienestar en el momento presente.
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Introduccioén

La infancia en México a finales del siglo XX inicia su proceso de reconocimiento
hacia una infancia con derechos: derivado de la preocupacion hacia su cuidado y
educacion, ademas de ser asistido, respetado y acompafado durante su
crecimiento. Esta proteccion y cuidado es resultado de una construccion social,
donde aun no es considerado al nifio con la categoria de actor social (Alfagame,
Cantos, & Martinez, 2003).

En 1990 México se suma a los paises que ratifican la firma, compromiso y alianza
ante el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) por la Convencion
de los Derechos del Nifio! (CDN), un tratado que permite definir mecanismos
especificos de seguimiento, evaluacion y verificacion de las estrategias sobre los
derechos de los nifios (Alfagame, Cantos, & Martinez, 2003). Sin embargo, este
documento es de caracter vinculante de derechos obligatorios, pero queda a la
interpretacion e ideologia del pais o estado y del poder social y politico; es decir en

un instrumental fundamental pero no suficiente (Gulgénen, 2016).

En nuestro pais en los instrumentos legales el participar no esta incluido
explicitamente (Gulgbnen, 2016), por lo que la poblacion infantil depende de las
decisiones de los adultos a cargo de ellos, siendo susceptibles y facilmente
manipulables. Por ello las nifias, nifios y adolescentes (NNA) son vistos como un
sujeto que solamente debe ser atendido desde el asistencialismo, quedando

expuesto a las condiciones que los gobiernos y los adultos sefalen.

En cuanto a su participacion, a pesar de que nuestro pais tiene un amplio marco
legislativo en materia de infancia, desde hace treinta afios, ha sido un proceso lento
y limitado por la desigualdad socio territorial para lograr la participacién equitativa

de las NNA en la toma de decisiones en todos los niveles de planificacion,

1 La Convencion de los Derecho del Nifio fue aprodaba como tratado internacional de derechos humanos el 20 de noviembre
de 1989. México ratifica su firma y compromiso el 21 de septiembre de 1990, siendo presidente Carlos Salinas de Gortari.



LA CALLE DE LOS NINOS
Un caso de participacion infantil, democracia y ciudadania.

implementacion, monitoreo y evaluacion (Children, 2002). Los derechos que
favorecen el ejercicio y construccion de la ciudadania requieren una reconstruccion
democratica (Mieles & Acosta, 2012), lo que a partir de la CDN significaria poner en
practica cada uno de los derechos; es decir, que en el acto de participar hagan ellos
efectivos sus demas derechos.

La poca o nula participacion infantil: una transgresion a sus
derechos

Los resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion ENADIS 2017, ubican
en primer lugar al Estado de Puebla, como la entidad con la mas alta prevalencia
de discriminacion? (INEGI, 2017), reconociendo la poblacién de adulto de 18 afios
y mas con el 42% de que en el pais se respetan d e po¢b a nadaolos derechos de
las NNA.

Situacion que sea hace evidente en los resultados donde las nifias y nifios de 9 a
11 afios respondié con el 51% que fpocas veces 0 nuncao las personas adultas
toman en cuenta su opinion en su localidad, en comparacién a los espacios donde
Asi empr e o0 censo egla@avaielaacon el 52.4% y en su casa con el 51.5%.
En cuanto a la pregunta de si respetan sus derechos en el pais, el grupo de nifias y
nifios el 24.8% r espondi - (esfaudato iatugeda los que no saben y no
respondieron)y e | 75. 2% r e sdelgrpd de-adotescenteside L26a 17
afos consideran que sus derechos se respetan en un 45% falgog en un 36.2% de

fpoco a nadady solo el 19.3% ¢ 0 me nt onuchade

Cabe hacer mencion que las NNA no identifican cuéles son sus derechos, aunque
lo lleve a cabo, este es un factor de desconocimiento, presentado en el area de

estudio, es por esto por lo que se incluyen los datos: no saben y no respondieron.

2 La discriminacion entendida como toda distincion, exclusion o restriccion que, por acciéon u omision, tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir o menoscabar el reconocimiento o goce de los derechos humanos y libertades. Y que en
apego al Art.1 Constitucional prohibe todo tipo de discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra, a fin de evitar la anulacion o el menoscabo de los derechos y libertades de las personas.
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El INEGI mencionara que ante que nunca su opinion ha sido tomada en cuenta ve
quefien | a sociedad mexicana persiste ¢
mismos derechos para todas las personas y de medidas especiales para asegurar
Su ejercicio, aunado a los prejuicios y estereotipos profundamente arraigados en la
soci e(tNe@,2017b).

En 2011 el municipio de Puebla (Puebla amiga de la infancia, 2011) habia notado
la poca o nula promocion de la participacién infantil y adolescente en los asuntos de
su incumbencia que eran de competencia municipal, reconociendo que les habian
negado el ejercicio pleno de su derecho a participar, y a desarrollar competencias y
adquirir habilidades esenciales en aspectos cognitivos, emocionales, sociales y
culturales; por ello se comenz6 a adoptar una oOptica y filosofia nueva para evaluar,
programar, proyectar y repensar a la ciudad de Puebla, como una genuina ciudad

amiga de la infancia.

Pese a los esfuerzos por darles la voz, su participacion carece de ejercer su voto y
accion activa; es decir, formar parte y colaborar no solo en los aspectos sociales
sino también politicos, y de contribuir en su propia comunidad o entorno, como parte
de su desarrollo integral y de ejerciendo su ciudadania. Como grupo social, debe
ser considerado como un asunto publico, pero parece que se olvidan de ellos al ser
una poblacién cambiante que esta en constante transformacion, lo que no significa
gue dejara de existir la poblacion infantil, sino que siempre vendran detras de ellos
mas nifias y nifios, por lo que una infancia siempre viene precedida por una y sera

sustituida por otra (Alfagame, Cantos, & Martinez, 2003).

Por todo lo anterior podemos afirmar que el problema de la participacion infantil en
los procesos de ordenamiento urbano-territorial es su transgresion como derecho,
que se repercute en la poca incidencia que este grupo tiene en los asuntos
comunitarios y que son de su interés. Las NNA ven limitado plenamente su derecho
a una participacion efectiva, equitativa, accesible, real; ya que la practica de este no

se lleva acabo a pesar la existencia de los instrumentos legislativos, normativos, e

erta

r
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institucionales, asi como de la diversidad de los &mbitos en los que interviene la

poblacién infantil como parte de su desarrollo integral.

La débil participacion infantil en colonia Los Volcanes, Puebla

En la colonia Los Volcanes la participacion infantil no se hace presente; es decir, las
NNA no son considerados como actores sociales; por lo que son los adultos los que
asumen la responsabilidad y compromiso como ciudadanos. No solo son limitados
desde en el &mbito familiar sino también en el &mbito comunitario; esto quiere decir
gue las NNA deben esperar a que el adulto les pida su opinién, porque como ellos
comentanes WA pl 8t i c asitudotdn que se Ipresergacdesde su hogar y de

igual forma ocurre en las reuniones vecinales.

Los representantes de la colonia creen saber lo que los infantes necesitan, como
son los espacios de juego y recreacion; es decir los parques o las areas deportivas
es donde deben estar, y no involucrados en las actividades de su colonia. Es por
ello que se observa la ausencia de las NNA en los encuentros y actividades
vecinales que realizan, la falta de interaccion entre el entorno familiar con el
comunitario y social, deriva en una débil participacion infantil, porque participar es
algo que se aprende con la préactica. No se les ha fomentado participar, a pesar de
los contenidos educativos de la materia de formacion, civica y ética, y no les han
generado o permitido vivir experiencias participativas, como miembros de una

comunidad activa.

Las NNA se enfrentan barreras que son no solo fisicas sino también sociales,
culturales y politicas dentro de su entorno local, que contribuye a que sean excluidos

del espacio publico es decir, se decreta al espacio publico abierto como peligroso

fomentando una cultura del miedo, una fAci ud a d(Bogas A042),agdea 0

provoca desilusion y apatia entre la misma poblacion.

De esta manera como hipotesis de causa podemos establecer que la poca

incidencia de participacion infantil se debe a que los adultos no tomen en cuenta su

10



LA CALLE DE LOS NINOS
Un caso de participacion infantil, democracia y ciudadania.

voz y accion efectiva, lo que evita que tome parte y colabore en los aspectos
sociales y politicos y contribuya en su propia comunidad y entorno. Esto se deriva
de que la poblacion infantil es vista exclusivamente como poblacion vulnerable, y no
con sus capacidades y diversidad, por lo que son poco valorados por las

instituciones, las organizaciones vecinales y sus padres.

Siendo asi, la hipotesis de solucion es que los nifios de la privada Nevado de
Toluca de la colonia Los Volcanes en apego de sus derechos son capaces de
modificar su entorno a través de vincularse y relacionarse con todos; es decir entre
los nifios y adultos en la cotidianidad del ejercicio de su democracia participativa y

ciudadana dentro de su comunidad.

Por ello la presente investigacion tiene por objetivo general promover el ejercicio y
practica de la democracia participativa y ciudadana infantil activa, para construir
experiencias positivas de convivencia social y comunitaria a través de integrar a las
nifias, nifios y adolescentes en la organizacion vecinal; es decir; valorarlos en todas

sus capacidades y reconocerlos como sujeto de derechos.

Para lograrlo se plantean los siguientes objetivos particulares:

1 Analizar la forma en que se desarrollan los procesos de la democracia
participativa, de las diversas instituciones y organizaciones, de nivel
internacional, hasta el municipal haciendo énfasis en los procesos a nivel
local.

1 Realizar un diagnéstico con el involucramiento de los nifios, que permita
identificar su relacién con las formas de participacion, y de su visién con
respecto a su entorno.

1 Generar un cambio de actitud sobre el concepto de participacién tanto de
los integrantes de la Mesa Directiva como de la poblacién de adultos,
involucrandose con los nifios en los mecanismos de participacion,

aplicados a la colonia.

11
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1 Desarrollar propuestas colaborativas en donde se involucre de manera
efectiva y real a los niflos en acciones aplicadas a su colonia, que les
permita vivir su democracia participativa de manera cotidiana.

De esta forma para presentar los resultados de la investigacion, el documento se
divide en 5 capitulos. El primer capitulo se mencionan los enfoques y las visiones
que se tienen sobre la infancia, trazando una linea del tiempo hacia su
reconocimiento; ademas, se analiza la participacion infantil desde los conceptos de
diferentes autores para definir caracteristicas, categorias y momentos con los

cuales orientar el proceso de la participacion infantil hacia su ciudadania.

El segundo capitulo, presenta el marco legislativo aplicado en materia de infancia
desde los diferentes ambitos territoriales, destacando la importancia de la
participacion como un derecho, no solo desde su instrumentacién sino también
desde la importancia que tienen las instituciones, y de los diferentes roles del adulto
como principal agente mediador. Esto se ve reflejado en barreras historicas de
prejuicios y promesas no cumplidas por los gobiernos, o bien representa la
oportunidad de ir construyendo procesos clave que promuevan los procesos
participativos en corresponsabilidad social entre nifios, gobiernos locales y el adulto
mediador.

El tercer capitulo muestra que existen diferentes posibilidades de como consultar y
promover el ejercicio de la participacion infantil; es por ello por lo que se hace el
analisis cualitativo de casos de referencia locales y nacionales. Se muestran en una
ficha descriptiva y evaluacién grafica que identifica las caracteristicas de las
diversas formas de democracia a partir de la practica del ejercicio de la participaciéon
infantil, que son promovidas por instituciones de gobierno local como de la iniciativa
privada. En ellas, el rol y posicion del agente mediador cuenta con la formacion y el

interés por responder al cumplimiento e incidencia de los derechos del nifio.

El cuarto capitulo aborda el caso de estudio a la colonia Los Volcanes, Puebla. Es
una aproximacion al sitio donde se ubica el principal sujeto de estudio: los nifios,
para identificar la relacién entre sus contextos histérico, territorial, sociocultural y

demografico y los agentes relacionados con ellos para identificar los procesos y las

12
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visiones respecto a la participacion infantil desde la organizacion vecinal. Este
diagnéstico integra la vision de los nifios en el reconocimiento de su territorio de
manera compartida con la poblacién, lo que representa la primera fase del proceso
hacia la reconfiguracion de la participacion en su comunidad en busca de la
inclusién de nifias, nifios y adolescentes, construyéndose asi la metodologia bajo el

principio de a participar se aprende participando.

En el quinto capitulo se lleva a la préactica el ejercicio del derecho a la participacion
infantil con y para los nifios de la privada Nevado de Toluca que representa la
segunda etapa del proceso desde la vision de la infancia. La metodologia
comprende cuatro momentos siguiendo el criterio de participar-participando, desde
el aprendizaje no formal, ajustdndose a las circunstancias de su entorno de manera
vivencial y mediante la socializacion en el ejercicio de sus derechos, por medio de
un aprendizaje mediado, mutuo y progresivo. Para lograr una ftalle de los nifioso
desde el enfoque de su participacion, se debe contar con un lugar que dentro del
espacio publico sea el educador de la socializacion y participacion que le permita a
las nifias, nifios y adolescentes transformar su entorno urbano y social de manera

colaborativa y en comunidad como parte de su vida cotidiana.

El trabajo se finaliza con una recapitulacién y reflexion de cada uno de los apartados
desarrollados. Las conclusiones enlistan las aportaciones significativas de la
investigacion y presentan las futuras consideraciones para prepararnos para llevar
a cabo procesos de participacion social en el ejercicio pleno de los derechos de los
nifios como una politica local, a favor de todos, de la cual los nifios son un actor
clave que nos abre a multiples posibilidades de aprender y construir junto con ellos
mejores entornos, asi como con material de apoyo para su consulta practica en los

anexos.

13
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1. Enfoques, visiones y caracteristicas del proceso de la
participacion infantil

1.1. Construccioén sociocultural de la infancia
iLa voz de un ni Yo, aunque sea 15
ol vidaron escuchar o

Albus Dumbledore (Harry Potter y el prisionero de Azkaban)

Una de las etapas de nuestra vida, que nos lleva a reflexionar, y nos remonta a
nuestros recuerdos es la infancia; aquella etapa pasajera, efimera que permanece
significativamente. Nosotroscomoad ul t os, cuantas veces no hem

no hiciste est o, no tuviste infanciabo.

Lo que caracteriza a cada infancia es como la sociedad ha elaborado sus propias
i nterpretaciones e i maginari os sobre | os d
(Alfagame, Cantos, & Martinez, 2003, pag. 19).

Existen muchas perspectivas con las que se involucra y define a la infancia, debido
a que ha dependido de los factores histéricos, sociales y culturales de las
comunidades o territorios donde la infancia se encuentra; Jenks (1982) nos dice
(citado en Alfagame, et al., 2003, p. 19), que es una construccion social que se

manifiesta en ciertas formas de conducta, relacionado a elementos culturales.

En un recorrido por la historia como se observa en la llustracion 1 en la edad media

al nifo se caracterizaba por una constante marginalidad y a este periodo se le
denomin- el Afoscurantismo de | a infanciao; €
ente la sociedad; es hasta el siglo XVII que se comienza a evidenciar el interés por

los nifiosicomo seres humanos con problemas de de:
a d ul ¢Altagamme, Cantos, & Martinez, 2003, pags. 19-20).

SPara fines de este art2culo se utiliza la palabra fAni foso de uso
especificos se utilizara las nifias, nifios y adolescentes (NNA).
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llustracion 1. Linea del tiempo de la construccién histérica y sociocultural de la

Infancia
Cristianismo Burguesie Mundo Moderno
Budismo Mundo Globalizado
Oscurantismo de Exclusion de la infancia Infancia del futuro Infancia Ideal NNA con derechos
s Reconocimiento de la infancia
XX XXI 16

Papel

Activo en la

Sociedad

A través de involucrarse

Cuidado
1 a | Valorado
socia Objeto ' Respetado
Asistido
Acompafiado presente

Marginalidad

Inicio de Autonomia a espera del futuro ciuda

Fuente: Carmona Torres, M.A. (2021) a partir de Alfagame, Cantos, & Martinez (2003).

A partir del siglo XVIII se aprecia desde el ambito social y politico que los padres
comienzan a interesarse por sus hijos; los involucran en las tareas de campo, en el

entorno familiar o escolar de algunas sociedades.

En el &mbito familiar la participacion de las nifias y nifios era pasiva, receptora; es
decir que eran vistos por los adultos principalmente como objeto a ser protegido y
educado; pero ademas se encontraban bajo control del proceso de escolarizacion y

socializacion en la escuela y la familia.

El siglo XX viene precedido de eventos de caracter internacional que reconoce la

existencia de los nifios para con los adultos (Alfagame, Cantos, & Martinez, 2003),

como fue | a fADeclaraci-n de Ginebra 19240,
Ni T o 19 Sahanty enWhidas (1959) nos recuerda fla nifiez para hacer que su

participacion en el cambio sea una participacion efectiva, tiene que ser una nifiez

gue conozca, si &ntadl oys wWn8lsornread de | a AConvenci
del Ni fo 1989 oel Romdopge lasiNaaibaes Pnadas para la Infancia

(UNICEF), instrumento que hasta nuestros dias sigue siendo un referente.

Hacia e | ecgnocimientode lainfanciad0 en | as personas quge denomi
eran vistos como objeto de cuidado y asistencia, pero a la vez de represion y
exclusion social (Corona & Gaal, 2009, pags. 7-8); es decir, el nifio como actor
social, es excluido dado que el imaginario de la que ellos no son capaces en el

momento presente, sino en el futuro, como los futuros ciudadanos.
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A finales del siglo XX, en el mundo globalizado, la infancia representai un mu n d
simbdlico, complejo y heterogéneo en permanente cambio, cuyas diferencias estan
marcadas por razones de género, de clase, de pertenencia étnica, o de procedencia

r e g i o neade@rgue infancias hay muchas porque no es lo mismo nacer en una
ciudad, en una localidad rural, colonia o barrio, 0 en un momento historico
(Alfagame, Cantos, & Martinez, 2003, pag. 27).

17

Los efectos de la globalizacién representaron en los adultos la idea de guiarse en el
Ac- mo debe&ra2 adeemnwada i nf afhicr faadn c,isabre idsl eaamaocd a
supuestas caracteristicas de los nifios, pero que no correspondia ni se adecuaba

en todos los contextos (Alfagame, Cantos, & Martinez, 2003, pag. 26).

Hoy en dia las diferentes visiones y enfoques mencionadas de la infancia desde su
contexto histérico y sociocultural, ha permitido ubicarlos en un proceso de
reconocerlos en todas sus particularidades y diferencias, y que en la medida de
poner en practica y ejercicio sus derechos se inicia el proceso de su participacion,
para su inclusion e involucramiento hacia la construccion de su democracia y

ciudadania.

Al hablar de las infancias* se reconoce que son nifias, nifios y adolescentes (NNA)
son ciudadanos desde hoy, porgue ellos tienen un papel activo en la sociedad, con
capacidad para modificar su entorno, su familia, su escuela, su barrio, su calle
(Corona & Gaal, 2009, pag. 3).

1.1.La participacion infantil un concepto en construccion constante

La conceptualizacion de la participacion infantil requiere identificar algunas
caracteristicas, que integra en la Tabla 1. Ahi se presenta la descripcion de los
diferentes aportes de autores como Rogert Hart, Jaime de Jesus y Gerison
Lansdown, asi como de algunas instituciones que estan involucradas con la
infancia, como la Red de Ciudades Amiga de la Infancia y el Sistema Integral de

Proteccion de las Nifias, Nifilos y Adolescentes especificamente en México (SIPINNA).

4 Existen tantas infancias como nifios y que tal vez ninguna nifiez se parezca a otra (Sosenki, S., & Jackson Alba, E.,2012)
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Tabla 1. Caracteristicas para la participacion infantil.

Préctica Democracia
Proceso de Que afectan la vida
Rogert Hart (1993) compartir las Habilidades Oportunidades propia y de la Ciudadania
decisiones Motivacion comunidad
Derecho para todos 18

Contribuir en su
Jaime Jesus Pérez Vision del nifio Papel activo frente a propio desarrollo y

(1994) como sujeto social Capacidad Reconocimiento su propia realidad en el de su familia y Derecho
comunidad
Expresion e Decisiones en los
. intervencion y asuntos que les
Proceso continuo Capacidades, - : .
Lansdown (2004) de informaciones  experiencias e Dialogo creacion creativa conciernen
compartidas intereses
R o einees Involucran en las
P p decisiones
RAE (2014) Quien soy, en . s .
Ciudad Amiga de la Ser parte-tomar donde eStoyi Reconocimiento omado en cuenta Propio y comunidad Ciudad
Infancia parte- tener parte como Vivo mi
territorio Respetados
Proceso . Asuntos que les
Lineamientos SIPINNA Evolucion de sus ; Escuchados, .
(2016) permanente y capacidades Autonomia CEITERRS G0 impacta en los

continuo ambitos de su vida

Fuente: Carmona Torres, M. A. (2021) a partir de fuente consultadas.

La primera caracteristica de la participacion esta en considerarla como un proceso

en donde se comparten las decisiones entre los diferentes individuos, como son los

adultos para y con | os ni fos. Rogert Hart
compartir las decisiones que afectan la vida propia y la vida de la comunidad en la

cual se Viveo, pero que adem8s el participar
construye la democracia, por ser un derecho fundamental de la ciudadania (Hart,

1993, pag. 5).

En ese proceso se deben identificar y considerar la capacidad de sus habilidades,
experiencias e intereses NNA porque desempefian un papel clave en el momento
de determinar su involucracion; Jaime Jesus Pérez (1994 citado en Corona & Gaal,
2009, p. 9), nos dice que Al a visi-n del ni Yo como
el reconocimiento de su papel activo frente a su propia realidad, destacando su
capacidad para contribuir en su propio desarrollo, en el de su familia y en el de su

comuni dado.
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Para Gerison Lansdown (2004 citado en Corona & Gaal, 2009, p. 11), la
participacion infantil es un proceso continuo de expresion e intervencion y creacion
activa por parte de los nifios en la toma de decisiones en los asuntos que les
concierne; a partir de informaciones compartidas (en lugar de decisiones
compartidas desde la vision de Rogert Hart) y del didlogo entre los nifios y los »
adultos, basado en el respeto reciproco y la division del poder.

Los autores antes mencionados definen las caracteristicas a considerar como un
referente hacia la construccion de un concepto que afios mas tarde las instituciones
reconfiguraron, como es el caso de SIPINNA, que en 2016 a través de publicar los
Lineamientos sobre la participacion de NNA, basado en el marco legislativo vigente

en México.

Este instrumento define a la participacion infantil como fel proceso permanente y
continuo de expresion libre e intervencion activa de NNA; quienes informados
opinan, son escuchados y tomados en cuenta en los asuntos que les impactan en

cual quiera de | os® 8mbitos de su vidabo

Para la construccion de ese proceso se basa en la autonomia progresiva de las
NNA , donde fAaprenden a participar confor me a
gue por su edad no los restringe a las posibilidades de participacion, al tomar en

cuenta sus capacidades en desarrollo para formarse un juicio propio.®

Para la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), participar el significado es
Aintervenir, junftfofisen parbobe, den wbmaon parte

esto nos permite comprender la accion de participar.

5 Numeral OCTAVO de los Lineamientos sobre la participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes, (SIPINNA, 2016).
& Numeral DECIMO de los Lineamientos sobre la participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes, (SIPINNA, 2016)
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Por ello, la participacion infantil comprende:

a) Ser parte (de) b) Tomar parte (en) a) Tener parte (en)

Identidad Etica Derechos/deberes

Comportamientos
actuaciones

Pertenenciaa Contrato social

Costumbres Roles Reglas / Acuerdos

Generan distintos status o niveles de poder en un contexto que
Siempre es transformado en alguna medida. (Y que esta
dentro de o Influido por otros contextos de nivel superior o
mayor y “exterior”).

llustracion 2.
Fuente: Adaptado del Programa Ciudades Amigas de la Infancia. (Infancia & Asociacién Los Glayus,

2014). Entendiendo la participacion infantil. ldeas, estrategias y dinamicas para trabajar la
participacion infantil paso a paso, pp.5-7.

Ser parte en /de algo: es pertenecer y sentirte identificado en tu comunidad donde
vivo, de quien soy, en donde estoy, con quien estoy, que siento y como vivo mi

territorio, mi comunidad, mi calle;

Tomar parte /junto con otros: Saber lo que se quiere de lo necesario no solo para
uno, sino para los demas, bajo un dialogo que permita conocer la opinion de otros,

al poner en practica acciones de organizacion y planificacion;

Tener parte /intervenir: Conocer los derechos, las normas, compartir, respetarlos,

ejercerlos, transformarlos,

20
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Participar permite el auto reconocimiento, y reconocimiento hacia los demés al
identificarse en las diferencias o similitudes de su realidad y de explorar multiples

posibilidades de contacto con los demas.

A partir de lo anterior, definimos la gue tiene las siguientes

caracteristicas:

1 Un proceso permanente, continuo, voluntario y flexible.
La informacion es compartida y donde se distribuyan las decisiones.

1 Considera y toma en cuenta las habilidades, capacidades, experiencias e
intereses de las NNA.

1 Pone en practica su involucramiento en todos los ambitos de su vida.

1 Ejercicio de su ciudadania es individual como en su colectividad.

9 Préactica cotidiana en busca del bien comun.

1.2.Categorias y caracteristicas de la participacion infantil hacia la construccion
de su democracia y ciudadania

La participacion infantil es un proceso que se construye de manera constante, y
para ello requiere ir orientado a la participacion efectiva; una de las formas de
visualizarlo es con la escalera de la participacion de Rogert Hart quien definié ocho
grados o niveles de la participacion (Hart, 1993).

Ubicarse en los grados de participacion, depende de la vinculacion y actitud que
tienen los adultos hacia los nifios y la forma en como promueven su participacion,
que varia de acuerdo con las circunstancias, situaciones, necesidades de los nifios

y la medida del desarrollo de su autonomia progresiva.

Gerison Lansdown define tres categorias; ubicando en los niveles intermedios de la
escalera de Hart de tipo consultivo y participativo o niveles altos de tipo autbnomo
(Lansdwon, 2003, pag. 277) (ver llustracién).
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llustracion 3. Momentos de la participacion, por categorias y caracteristicas.

CONSULTIVOS PARTICIPATIVOS AUTONOMOS ~
1 2 3 4 s s . s 3 Categorias
Lansdown

Asignados J Consultados l Iniciado por los
pero e informados nifios, .
informados decisiones 8 Niveles Rogert Hart
compartidas con
adultos

No participacién
p P Grados de participacion

Fuente: Carmona Torres, M.A. (2021) a partir de las fuentes consultadas.

Esta identificacion también permite conocer lo que ocurre antes, durante y después
del proceso, para definir objetivos, metas, metodologias y la forma de dirigir los

aprendizajes y aportes construidos de manera congruente.

Otro aspecto que deriva de los niveles y tipos de participaciéon se produce al
identificar los diferentes mecanismos de involucramiento para una participacion
ciudadana desde la infancia, que promueven los gobiernos locales, regionales,

nacionales e internacionales.

Algunos ejemplos que menciona Lansdown (Lansdwon, 2003, pag. 280) son
proyectos que involucran a los nifios como pares, investigaciones que involucran a
los nifios como investigadores, las escuelas democréticas; y agregaria el de las

comunidades democraticas en el ejercicio de la participacion infantil.

Con el l o se bus cles vigioaes dends hiizogs, nifas yuaelolescentes
sean tomadas en cuenta como elemento central en las decisiones que los afectan
(interés superior), en consideracion al grado de la autonomia progresiva, promovida
en base a relaciones facilitadoras de aprendizajes (Gutiérrez Herazo, 2013, péag.
10).

Gutiérrez (2013), define cuatro caracteristicas que estan orientadas al proceso de
incidencia regional pero que pueden ser aplicables en los diversos niveles, incluso
a nivel local, siendo estas: organizacion, representatividad, incidencia y accion

ciudadana que se describen a continuacion:
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Requiere de construir objetivos a corto plazo, lo
suficientemente claros, y de facil acompafamiento, que se relacionen a su vida

cotidiana. En este momento la informacion es de ida y vuelta, en acuerdos.

Surge con la organizacion, donde se asumen roles, actividades
y se comparten decisiones, y para ello puede existe una sola voz que por consenso
o designacion da cuenta de las voces colectivas, esta misma es rotativa, con una

temporalidad en un sentido de reciprocidad.

Se produce cuando hay un ambiente equitativo, inclusivo y
democratico, donde la fuerza ciudadana es determinante para la definicion,
desarrollo y validacion de las politicas publicas. Involucra la redistribucion del poder,
gue busque transformaciones o mejoras publicas, estrategias de acompafiamiento
a mediano plazo, adquisicion de recursos, desarrollo de habilidades e identidades.
las NNA pueden incidir a través de su inclusion con otros nifios y otras

organizaciones.

Se da una mirada preparatoria 0 de preciudadania, que
requiere ser guiada por los adultos al generar espacios de convivencia democrética;
considera las formas de organizacién y de representatividad para adoptar
decisiones politicas’ (Gutiérrez Herazo, 2013, pags. 14-15). Si para la construccién

de la ciudadania infantil, desde las interpretaciones e imaginario del ambito social y

politico existen diferentes modos de infancia, entoncest ambi ®n exi st en

modos de ci uda daes2ca@mo lampéricipacionl poe. ciudadana, la

participacion ciudadana, la participacion politica y la participacion protagonica.

"Desde |l a fAparticipaci - npcali2utdiacdean ade fyi mipda tp ari pkacfii- nAnnan
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La participacion pre ciudadana, donde las NNA son incluidos en diferentes ejercicios
sociales y pol 2ticos da,progesivia wagaiadeo tutedadaa
por adultoso (Gonz§8l ez Ga Guiérraz Herazg, 2013 p.o
15).

Para Kofi Annan (2002 citado en Gutiérrez Herazo 2013), existen dos modalidades
de participacion, la participacion ciudadana que tiene que ver con fla participacion
de los nifios, niflas y adolescentes en los asuntos publicos en los que ejercen sus
derechos a través de la deliberacion y representacién, construyendo con los adultos
espacios de convivenci a deicaqgaureg télacioaaconyY
el conjunto de acciones que realizan los nifios, nifias y adolescentes de forma
organizada para conseguir metas politicas, ejerciendo influencia en los procesos de
adoptar decisiones politicas que afectan a la nifiez y adolescenciad (Gutiérrez
Herazo, 2013, pag. 15).

Y finalmente la participaciébn protagénica, Alejandro Cussianovich (2001 en
Gutiérrez Herazo, 2013 p.13), quien define la reivindicacion como actor social a los
nifios, nifias y adolescentes, alentando su identidad ciudadana, donde se propicie
un traslado del poder en la toma de decisiones, por su voz legitima. Que promueve
Su ejercicio hacia su democracia participativa.

1.3. Practica del ejercicio de participacion ciudadana a nivel local

En la practica, el ejercicio de la participacion ciudadana es uno de los retos a los
que se enfrentan los gobiernos locales, el Municipio de Puebla no ha sido la
excepcion, en al menos los tres udltimos trienios; se puede observar que, dentro de
los ejes estratégicos de planeacidn, la infancia es vista desde un enfoque incluyente,

aungue su posicion varia de una administracion a otra.

En el periodo del 2011 al 20148, el Plan Municipal de Desarrollo contiene
especificamente la linea estratégica 4.3 Puebla Ciudad Amiga de la Infancia, que

toma como base fundamental a la familia, para un desarrollo social integral

817er. y 2do. I nforme de resultados de gobierno municipal

prepart

Mi cco
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contemplando criterios de equidad y participacibn comunitaria en la toma de
decisiones; sus acciones y programas se vinculan en coordinacién con al menos
seis Secretarias. Como son: la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion
Ciudadana, Desarrollo Integral Familiar DIF, Instituto de la Juventud, Secretaria de
Arte y Cultura, Instituto del Deporte y el Instituto de las Mujeres; por medio de ellas

se tomaban medidas en favor de los derechos de las NNA.

Una caracteristica es que la Secretaria de Desarrollo Social incluye en esencia
acciones, programas que involucran la participacién ciudadana, como el Programa
Integral Urbano Social (PIUS), Presupuesto Participativo, Rescate de Espacios

Publicos, Habitat y Centros de Desarrollo Comunitario Habitat.

Las acciones identificadas muestran que las opiniones de las nifias y nifios eran
tomadas en cuenta, al contar con la Red Mexicana de Ciudades Amiga de la Nifiez,
el programa 10 x la Infancia, Difusores Infantiles y la existencia del Consejo de
Participacion Infantil, en vinculacion con agentes externos e instituciones privadas

y sociales.

Por las acciones que generé ese gobierno local, se como un referente que se
caracteriza por su organizacion y representatividad infantil al contar con el Consejo

Municipal Amigo de la Infancia, donde la voluntad politica fue clave (ver capitulo 3).

En contraste, el gobierno del 2018 al 2021°, p | aatender & sitliacion de las NNA
para que en el futuro ejerzan su ciudadania, para que se inserten en los procesos

de transformaci -n de | a sociedad y <con

La perspectiva de este gobierno hacia la infancia se remonta a la ideologia del S™XX,
donde esperar a que cumplan 18 afios para ser considerados como ciudadanos con
derechos, lo que representa un retroceso cayendo en el asistencialismo cuando

mencionan | a palabra fAatendero.

Para ello las instituciones relacionadas con la infancia contempladas son el Instituto

de la juventud, la Secretaria Municipal del Desarrollo Integral Familiar SMDIF y el

® ler. y 2do. Informe de resultados de gobiernomun i ci p a | ACiudad I ncluyenteo.
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Instituto del Deporte; a pesar de que su planeacién se considera de manera
transversal, solo son 3 dependencias y organismos de las 29 con que cuenta la

estructura organica municipal.

El tipo de participacion pareciera retroceder al nivel 4 de tipo consultivo y descender
a los niveles de la no participacion, ya que las decisiones politicas son tomadas v, 26
organizadas por los adultos, en una representacion simulada, ya que los nifios son

receptores pasivos, y el consejo infantil ya no existe.

Esa situacion la corroboran los representantes de las instituciones que han vivido el
proceso. El presidente del COPACI NInAsemenci on
cumplen los acuerdos entre ellos, donde los nifios solo son consultados porque las

propuestas no son (Dwamklehesss, 2021). cuent ao

El gobierno actual'®, encabezado por quien también fuera presidente municipal en
2011, en el Plan Municipal, la nifiez y juventud se observa en un eje transversal,
orientado a favor de las NNA en situacion de vulnerabilidad, para ser atendidos en
el desarrollo emocional, mental y fisico e integral de la familia; lo que presenta iniciar
nuevamente el camino hacia su reconocimiento como actores sociales que puede

contribuir en la sociedad.

10 Plan Municipal de Desarrollo 2021-2 024 fiConti go y con Rumboo.
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1.4.Conclusiones

La construccién de las infancias, en lo histérico y sociocultural a lo largo de estas

dos d®cadas ha per mi tsinifios yfadolescantesgaore und a s

poblacion heterogénea, porque la vision que ellos tienen esta generada desde sus
capacidades, para vivir, convivir y desarrollarse en su entorno, con su familia, su

escuela, su barrio, su calle.

La relacién de las NNA con su entorno desde su autonomia progresiva, el auto
reconocimiento y reconocimiento de su realidad, forma parte de un camino hacia
una practica social a la que llamamos participacion, la base con la que se construye
la democracia. Es por ello que la participacién infantil como un proceso permanente
es un camino largo, voluntario y flexible que deberia considerarse como un ejercicio

de nuestra vida cotidiana.

La practica del ejercicio de democracia participativa y ciudadana a nivel local se ha
desarrollado en diferentes momentos y con diferentes mecanismos; la participacion
consultiva es la mas comun llevada a cabo por las instituciones, a pesar de los
intentos de participacion que favorecen los gobiernos locales. Eso representa el reto

para llegar al nivel de una participacién autébnoma.
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2. Laimportancia de la participacion infantil en la gestion
y planificacion del territorio!

La poblacion infantil ha sido excluida e incluso discriminada como grupo social para
efectos de la planificacion del territorio. Su interés y opinién no han logrado permear
en las decisiones de su comunidad y territorio. Hay barreras invisibles presentes a
lo largo de su desarrollo integral, impidiendo el ejercicio de practicar su ciudadania.
Para eliminar las barreras corresponde a la poblacién adulta generar cambios desde
la forma en que se relacionan con la infancia, donde el proceso de su participacion
se construya para garantizar equidad y corresponsabilidad social. La participacion
es un derecho constitucional, su referente es la Convencion de los Derechos de los
Niflos de 1989 impulsada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), conformada por 54 articulos en cuatro principios rectores: interés
superior del nifio, derecho a la supervivencia y desarrollo, no discriminacion y
participacion. En este capitulo se mencionaran diez de estos articulos que
consideramos inciden en la participacion infantil en mayor o menor medida en los
ambitos individual, familiar, comunitario, social y politico, considerando que en el
acto de participar se hacen efectivos los otros derechos; derechos que por afios han
sido transgredidos en todos los ambitos en los que se desenvuelve y desarrolla la
infancia en México. A mas de treinta afios de la Convencion de los Derechos del
Nifio, en México se ha desarrollado un proceso que reconoce que se les ha negado
el ejercicio pleno de participar y ser considerados como sujetos con derechos que
contribuyen a la construccion de su ciudadania. En Latinoamérica México ocupa un
sitio importante por contar con un amplio marco legislativo, que ha tenido avances

significativos en los dltimos afios. A pesar de ello ain hay poca incidencia de la

11 Una versién de este capitulo se publico como articuloene |l Vol umen 111 de |l a Col ecci
los territorios con equidad y sostenibilid a dGarmona Torres, M. A., & Lugo Laguna, P.E. (2021). La participacion infantil como
un mecanismo de gestion planificacion del territorio. En M. A. Venegas Herrera et al. (2021), en el repositorio institucional del
Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM, la coleccién completa se encuentra en el sitio web de la AMECIDER:
www.amecider.org/publicaciones.

- n
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participacion infantil derivada de las barreras y obstaculos generadas por los

mismos adultos que integran las familias, las organizaciones locales, y las mismas

instituciones, aunado a las brechas de desigualdad social y territorial. La poblacion

infantil es un sector social con agentes susceptibles y vulnerables ante todos los

factores que intervienen en su contexto social, educativo e ideoldgico. Los valores

que influyen y limitan la forma de ejercer sus derechos, entre ellos el derecho a

participar, hace aun mas vulnerable a ese sector de la poblacién (Carmona Torres
& Lugo Laguna , 2021).

2.1.Antecedentes de la gestion con enfoque de infancia: el caso de México

La importancia de la gestion dentro de la politica de ordenamiento territorial,

entiende

fial terr

torio

como un

si sitya

diferentes escalas los componentes naturales, socio-culturales, econdmicos,

urbano-regionales y politicos, cuyas relaciones no son estaticas, sino que cambian
(Sénichez Salazar pCaigado Izquierdo, & Bocco Verdinelli, 2013,

a trav®s
pag. 19).

En México el marco legislativo y normativo en materia de infancia es muy reciente,

corresponde a un periodo de treinta afios a partir de la Convencion, entrando en

vigor en octubre de 1990 con caracter de ley suprema del pais. A partir de ese

suceso el proceso ha sido lento, con eventos significativos (ver ilustracion 4).

llustracion 4. Instrumentos legislativos en materia de infancia
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Fuente: Carmona Torres, M.A. (2021) a partir de las fuentes consultadas.
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Las leyes que brindan el soporte juridico a los diferentes instrumentos normativos

aplicados a la infancia son la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas,

Nifilos y Adolescentes (LPDNNA), y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes (LGDNNA) (ver Tabla 2).

Tabla 2. Instrumentos legislativos en materia de infancia.

Convencién de los Derechos del Nifio, Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia CDN
(UNICEF)

Cumbre Mundial en Favor de la Infancia

México ratifica la Convencion

Conferencia Mundial de los Derechos
Humanos

Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes LPDNNA

Sesion Especial en favor de la Infancia de la
Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU)

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos CPEUM

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes LGDNNA

54 articulos, de caracter
internacional, enunciativos mas
nos limitativos.

Del 29 al 30 de septiembre de
1990. Nueva York, N.Y., USA.

Tratados multilaterales

Viena, Australia

56 articulos, de caracter
nacional.

154 paises. 400 nifias, nifios y

adolescentes.

136 articulos Constitucionales

154 articulos (20 derechosy 15
principios rectores que orientan
su aplicacién)

20-10-1989

Ninguna

“Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, Proteccion y
Desarrollo de los Nifios y Nifias y Plan de Accién”.

Entra en vigor el 21-10-1990. De acuerdo al Articulo 133 se
convierte en ley suprema del pais

25 de junio de 1993

Programa Nacional de Accion en Favor de la Infancia 1995-

2000 (PNAFI)

Ultima reforma publicada DOF 19-08-2010
Documento llamado Un Mundo Apropiado para los Nifios y

las Nifias
2004. Construyendo Ciudades Amigas de la Infancia: Un

Marco para la Accién
DECRETO por el que se reforman los parrafos sexto y

séptimo del articulo 4°., Publicada DOF 12-10-2011

Reforma constitucional en materia educativa Art. 3 en 2013

2015. Se crea el Sistema

Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes SIPINNA

2017. Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes PRONAPINNA DOF16-08-2017

Fuente: Carmona Torres, M.A. (2021) a partir de las fuentes consultadas.

En la LPDNNA exhorta a las nifias, nifios y adolescente s

presentar propuestas,

sin mas

limitaciones que

a l Anan8l i s

las que establezca Ila

Const i ¥ yque esta®sean tomadas en cuenta en su familia o comunidad?2.

Esta ley es el medio de vinculacién y articulacion entre los tres 6rdenes de gobierno

por medio del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas,

Niflos y Adolescentes (SIPINNA), hoy se cuentan con 32 SIPINNA estatales,

12 Articulo 39 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

13 Articulo 41 idem

S
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vinculado al Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
(PRONAPINNA) que surge en 2017 como la primera herramienta de politica publica

orientada a la infancia.

2.2.La democracia participativa y ciudadana, un derecho de los nifios

La incidencia de la participacion infantil no es clara en los 54 articulos que integran
la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) de 1989 promovida por el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Los paises que han firmado este
instrumento deban considerar los cuatro principios rectores: interés superior del

nifio, derecho a la supervivencia y desarrollo, no discriminacién y participacion.

Esta situacibn ha dejado a la
interpretacion el concepto y los
ambitos de participacion, a partir
del articulo 12 CDN, donde hace
referencia a que la opinién de los

nifios sea escuchada y atendida en los espacios donde se hable de aquello que

influya en su bienestarys u desarroll o i nt e dosadetechosde fal 8§ndoc

los nifios, las nifias y adolescentes NNA deban ser ejercidos en todos los ambitos
donde la infancia esta presente e interactie con el entorno y con otras personas, es
decir en el barrio, calle, plaza, parque, escuela, biblioteca, zona deportiva, o la
ciudad do fUNKERE. \2@20, pag. 5)

Todos y cada uno de los derechos de la infancia son inalienables e irrenunciables.
Las NNA tienen los mismos derechos humanos generales que los adultos, y también
derechos especificos derivados de sus necesidades especiales, ellos son seres

humanos y titulares de sus propios derechos.

Donde los derechos para la ciudadania requieren de un proceso de reconstruccion
democratica (Mieles & Acosta, 2012, pag. 214), donde la democracia se construya
y practique dia a dia en lo cotidiano de nuestra vida. Toro Arango (1998 en

CENART, 2021), dice que lo que nos hace ciudadanos no solo es ir a votar en las
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elecciones, sino el ser capaces de modificar nuestro entorno, en cooperacion con

otros y en la busqueda del bien comun.

Pero para lograr la participacion como un derecho, Maria Morfin (CENART, 2021)
menciona que existen siete articulos de la Convencion que se relacionan con la
participacion infantil. Sin embargo, podemos identificar que existe una relacion con @
al menos 10 articulos, clasificados en dos grupos: los derechos esenciales y los
derechos de incidencia directa (ver ilustracion 5).

llustracion 5. Los 10 derechos del proceso de la Participacion Infantil.

Derechos de incidencia

Derechos esenciales directa

En el acto de
participar se hacen
efectivos los demds

e — -
- Art. 15 Asociacion Y reunién

Art. 17, Informacign

Art. 29, Educacign Art. 30. Cultura y religién

Art. 31, Juego, €sparcimiento y
descanso

Fuente: Carmona Torres, M. A. (2021) con base en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio,1988; Maria Morfin en CENART,2021.

Los derechos esenciales son fundamentales porque cumplen la funcion de primero
reconocer en todas las etapas a la infancia como titular de derechos*. Se considera
como nifias y nifios a los menores de doce afos, y como adolescentes a las
personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios®® quienes

gozaran como toda persona de los derechos humanos reconocidos en la

4 Articulo 1°delaLey Generalde | os Derechos de Ni Tas, Ni Tansapacidetl degbcedetoe nt es, Fr ac
mismos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos

que establece el articulo 1o0.delaConst i tuci -n Pol 2tica de | os Estados Unidos Mexi cant
15, Articulo 5°. De la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Constitucion y en los tratados internacionales, destacando que segun el Articulo 2
de la CDN queda prohibida toda discriminacion motivada por edad, género, origen
étnico o de cualquier otra que atente

contra la dignidad humana?®.

El Art. 29 de la CDN sefiala que, la
formacion educativa también
contribuye a la mejor convivencia
humana, al ser inclusiva y tomar en
cuenta las diversas capacidades, eliminar las barreras para el aprendizaje y la
participacion, el mejoramiento integral constante que promueva el maximo logro de
aprendizaje, para el desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los

lazos entre escuela y comunidad.t’

Los derechos de incidencia directa de la participacion infantil corresponden a ejercer
alguno de los siete derechos de la CDN, que se observan en la ilustracion 5. Esto
se llevaria a cabo de manera voluntaria, sin un orden especifico y conforme a las
capacidades propias del nifio, pero que depende de las condiciones que le brinda

el entorno para desarrollar sus derechos plenamente.

Podemos ejemplificar el derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en los
asuntos de su interés!8, y que ademas se les informe en qué manera su opinién ha
sido valorada y tomada en cuenta su solicitud!®, con el caso de Yucatan, donde seis
nifos se enfrentaron a la industria porcina por transgredir su derecho a un
medioambiente sano y a la salud. Esto oblig6 a las autoridades a responder y hacer
efectivo el derecho del interés superior de la infancia y adolescencia (Centre, 2021).
La obra se encuentra detenida porque la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) ratifico la suspension definitiva de la obra, hasta que la orden de la jueza

federal resuelva el juicio de amparo (Murillo, 2021).

16 Articulo 1° Constitucional. Parrafo reformado DOF 04-12-2006, 10-06-2011 Articulo reformado DOF 14-08-2001
17 Articulo 3° Constitucional Inciso adicionado DOF 15-05-2019

18 Articulo 71°. De la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

9 Articulo 74°. idem
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Los nifios como sujetos de derecho tienen la facultad de hacer o exigir todo aquello
que la ley o la autoridad establezca a su favor?, por lo que el Estado tiene la
obligacion de garantizar y promover el pleno ejercicio de sus derechos para
incluirlos en la planeacion, generar los mecanismos de participacion, recoger las

aspiraciones y demandas para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo??.

En este sentido algunas de las herramientas en materia de planeacion como los
MNuevos Lineamientos para la elaboracién de planes y programas municipales de
desarroll o urbanoo de |l a Secretaria de
metodologia fomenta la equidad y la inclusién de la poblacién infantil??2 (SEDATU S.
d., 2020).

Sin embargo, este requerimiento se ve limitado por los tiempos administrativos, al
ser cortos y apresurados lo que no permite desarrollar un proceso integral de

participacion infantil.

La fundamentacion del derecho a
participar en México esta referida en
el Articulo 4°2 Constitucional
reformado en 2011 como parte

integral de su desarrollo.

Por tanto, es importante considerar
gue la Constitucién sefiale que los nifios son parte del pueblo, que pueden
involucrarse y colaborar en su forma de su gobierno?* en acciones encaminadas a
la mejora y apropiacion del espacio publico, asi como involucrarse en la

participacion ciudadana y vecinal®® e incluso en la seguridad publica®®.

20 Concepto Derecho de la Real Academia Espafiola.

2L Articulo 26° Constitucional. Parrafo reformado DOF 10-02-2014

22 plan Nacional de Accién por los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, ACCION 11: Incorporar el enfoque de derechos
de nifias, nifosy adolesc ent es en el programa de fil NFRAESTRUCTURAO de
2 Articulo 4° Constitucional. Parrafo adicionado DOF 18-03-1980. Reformado DOF 07-04-2000, 12-10-2011.

2 Articulo 39° Constitucional. Original DOF 05-02-1917

% Articulo 115° Constitucional.

2 Articulo 21° idem

a
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2.3.Retos y dificultades de la participacion infantil desde la desigualdad
socioterritorial

La Agenda Internacional de la Infancia y Adolescencia 2019-2024, menciona que
en México viven casi 40 millones de NNA que representan el 35% de la poblacion,
y mas de la mitad de ellos se encuentra en pobreza (51.1%) i A p das las
progresos, subsisten enormes brechas y obstaculos que impiden el acceso
universal y equitativo a los derechos y dejan a millones de NNA al margen de ellos,

en condiciones de extrema vulnerabilidad y de s i g u a(UNIGEHE . N., pag. 4).

Situacion histérica, porque en los informes presentados ante la UNICEF?’ muestra
gue desde 1994 la pobreza que se ha pasado de generacion en generacion hace
vulnerables a las infancias, no solo por la percepcién tradicional del nifio (CDN,
1999, pag. 5) y de aquellos factores sociales como la condicion de edad,
estereotipos de género, el persistente sistema patriarcal, la falta de ingresos, la falta
de tiempo familiar, la falta de acceso a la educacion, la tecnologia, el trastorno

alimenticio, etc.

Sino también desde el ambito territorial, a través del distanciamiento fisico, las
restricciones de movilidad, el no poder permanecer en los espacios publicos, que
son areas recreacion, juego Yy convivencia; estas constituyen barreras
institucionales y obstaculos debido a la manera en que se distribuyen las acciones

y el gasto en materia de infancia.

Aunado a la falta de integracion entre los diferentes marcos normativos e
institucionales, con respecto a los planes y programas, la vinculacion entre
instituciones de tipo publica como privada, con la misma sociedad civil organizada

y las organizaciones a nivel local como estructuras vecinales.

Todo ello incide en la calidad de vida de los nifios y de sus familias, que se refleja

en su salud fisica, mental, emocional e inclusive en lo psicosocial; situacion que se

27 México ha presentado cinco informes ante La Convencién de los Derechos del Nifio, el primero en el afio de 1994, el
segundo en 1999, el tercero en 2006 y el cuarto y quinto en 2015.
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hizo evidente con la pandemia por la COVID-1928 considerada una crisis universal
y que para algunos nifios el impacto sera de por vida (Salud, 2020). De manera
general la familia completa sufre afectaciones como el trastorno psicosocial (Suéarez,
2021).

Recordando la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia del 2002 la revisién a los
acuerdos y promesas a la que se comprometieron los gobiernos encontré que
dent r o cdnelusibnesmagiimportante es que los gobiernos no cumplieron la
mayoria de las promesas que hicieron en 1990, porque no invirtieron suficiente

dinero en los nifios y nifiaso(Children, 2002, pag. 6).

Por otra parte, las observaciones generales del Comité de los Derechos del Nifio,?®
mencionan que el objetivo de lograr oportunidades de aplicar verdaderamente el
articulo 12 de la Convencién hace necesario desmantelar las barreras juridicas,
politicas, econémicas, sociales y culturales que actualmente inhiben la oportunidad
de que los nifios sean escuchados y accedan a su participacion en todos los asuntos

que los afecten.

Ese objetivo exige preparacion para hacer frente a los prejuicios acerca de la
capacidad de los nifios y estimular la creacion de entornos en donde los nifios
puedan potenciar y demostrar su capacidad, ademas del compromiso para destinar

recursos e impartirc a p a ¢ i t(UNKCEF, 2004, pag. 226).

Todo ello para lograr la participacion equitativa en la lucha por los derechos de las
NNA para | o qgue se debe cont empl affasdnta
toma de decisiones, en todos los niveles de la planificacion, implementacién,

monitor eo vy (Children 2002,ag: 14)0
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El I l amado que se hace en |l a Sesi-n Especial

Apropiado paralos Ni fos y |l as Ni faso, que correspond

afos, considera a los Gobiernos Locales como los agentes clave para poder

2 En marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud lo calificé como pandemia al coronavirus COVID-19
2 Observacion General No.12 El derecho del nifio a ser escuchado CRC/C/GC/12, 20 de julio de 2009. UNICEF (2014).
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avanzar en el bienestar de la infancia, promocién y proteccion de sus derechos,
trabajando sobre las bases ya creadas, como es el caso de comunidades amigas

de la Infancia (Puebla, 2011, pag. 7).

2.4 El programa Ciudades Amigas de la Infancia, agentes y procesos clave

El programa Ciudades Amigas de la Infancia (CAIl) es una iniciativa que forma parte
de un proceso clave de los gobiernos locales para orientar las politicas publicas, asi
como los programas y acciones, de tal forma que estén comprometidos con el

respeto de los derechos de los nifos.

AUn Municipi o Ami go dcigiotomprdmetidaconda aplicaeién

u

n
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Es implementado en ciudades grandes como pequeias, comunidades urbanas o
rurales, en un llamado para garantizar incluir a la infancia en la toma de decisiones
de sus gobiernos (UNICEF, 2004, pag. 22), tal y como lo indica el primero de sus

nueve principios, que corresponde a la participacion infantil.

La implementacion de la CAl se basa en la coordinacion entre el gobierno local, las
organizaciones de la sociedad civil, los representantes del sector privado, los
medios de comunicacién, y las nifias y nifios de la comunidad. Los gobiernos
reciben capacitacion para el funcionamiento de la iniciativa, su marco de accién y la
metodologia, ademas de un calendario de actividades; lo relevante de este proceso
es el andlisis a partir de los datos recopilados, que son indicadores para la

evaluacion del alcance de los objetivos.
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llustracion 6. Casos de Ciudades Amiga de la Infancia.

o) > /\/ e
Q c:;ielg 9) e E:g::?’ i‘:’} | L unicef
éj\ﬁ%% Eitiesd i MEx'c @nﬁmaa L«QJ) &

Initiative  CEEEETT O\ W Consejo Municipal Amigas

; 9
Guudades amigazaeabise: - Pyebla amiga de la Infancia de la Infancia

Corresponde a una Red
Mexicana de Ciudades
Amigas de la Nifez
(RMCAN), iniciativa que
al 2017 cuenta con 161
municipios, y articula
con la iniciativa
10xInfancia de Unicef
México, RMCAN vy la

En 2013 se acredita En 2020, Espafa
como CAI al garantizar publica fACu
el cumplimiento de los para la Accion Local:
derechos de las NNA; Propuestas para una
en donde uno de los planificacion urbana
componentes sostenible y
importantes es la responsable con la
creacion de Planes infanciao (
Operativos Anuales y 2020). Busca generar
Red por los Derechos presupuestos con un cambio de

de la Infancia en México perspectiva de infancia, paradigma a partir de
(REDIM), iniciativa que fortalecieron a los redisefar las ciudades
adherida al sistema de programas de atencion desde una perspectiva
CAl de manera a ninos y adolescentes. de infancia, pasando
voluntaria. de un gobierno
comprometido, a un
gobierno responsables
con la infancia; al lograr
potencializar el
fejercicio
sus derechos en sus
ciudades y

comuni dades

CAIl Meéxico
Puebla CAI, México
CAIl Espaiia

Fuente: Carmona Torres, M. A. (2021) a partir de las fuentes consultadas.

La experiencia de México se encuentra en el informe de las CAI de la region de
Latinoamérica, que corresponde a la Red Mexicana de Ciudades Amigas de la
Niflez (RMCAN). Los objetivos de esta Red estan orientados a fortalecer las
capacidades de los gobiernos municipales en la aplicacién de politicas, programas
y servicios que garanticen el pleno ejercicio de sus derechos, gestionar estrategias
gue fomente una cultura de respeto e impulsar estrategias transversales que den
fuerza a las propuestas y opiniones de las NNA, como se observa en la ilustracion
6.

Para el caso de la ciudad de Puebla, a pesar de que fue acreditada como CAl en el
afio 2013, desafortunadamente no hubo continuidad en subsecuentes
administraciones paraseguir trabajando con el AfConsejo

de |l a I nfanciao y Ivarsapitulot)i ones generadas
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De las iniciativas mas recientes, Espafa, basado en los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, pretende que, desde el nivel local, se logre aumentar la gestion
participativa y promover los procesos participativos, por la equidad, igualdad,
resiliencia y sostenibilidad de su poblacién, y desde su ciudadania, puedan
responder a las necesidades de las NNA, al fomentar su autonomia y su

40
participacion en los procesos de toma de decisiones.

2.5.Los procesos de mediacion de la construccion sociocultural de la infancia

Del complejo sistema del desarrollo del nifio, se puede observar que este puede ser
apoyado o limitado diferencialmente por las influencias sociales y culturales: las
circunstancias cotidianas de la vida familiar, la calidad de las instituciones
comunitarias, la ideologia y efectividad de las politicas nacionales y el estado
general del mundo (Lugo Laguna, 2013, pag. 21).

En relacién con la Teoria de los Sistemas Ecoldgicos (TSE) pl ant ea que fel
debe observar en el contexto del sistema de relaciones que conforman su medio
amb i e (hugeldaguna, 2013, pag. 20). El medio esta definido por cuatro capas

(ver ilustracién 7) que influyen de manera directa e indirecta en su desarrollo.

llustracion 7. Modelo de la Teoria de Sistemas Ecologicos de Bronfenbrenner.

Marco legal en materia de
Macrosistema infancia Internacional y Nacional

" - Marco normativo.
Exosistema :
Instituciones, Gobierno, ONG'S
Organizacién vecinal

- - Representantes de colonia
Nifias, Nifios y Representantes de calle
Adolescentes Tutores de las NNA

Profesores escolares

Relacion Mesosistema

Convivencia
Interpretacion y analisis
por el agente mediador

del proceso Microsistema A nivel local

Fuente: Carmona Torres, M. A. (2021) adaptado de Lugo Laguna (2013), a partir de Paquette &
Ryan (2001)
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El centro del modelo de la TSE, o primera capa estan las NNA, sujetos de estudio
de la investigacion, los cuales indicen de manera directa en la segunda capa donde
se ubican la familia, la escuela y el vecindario, en la tercera capa en donde se incide
de manera indirecta se ubican las instituciones y la cuarta capa esta representada

por las leyes, normas que indicen con la infancia.

2.5.1 Elrol del adulto como agente en los procesos de mediacion

El ambiente mas cercano de convivencia donde los nifios van reproduciendo todo
aquello que obtiene es del nucleo de la familia, su hogar; es decir, que son
influenciados y afectados por su entorno, a través de los valores, costumbres, leyes,
creencias e ideologia propia de su contexto sociocultural, que permea de la cuarta

capa.

Dentro de este primer nivel la escuela participa desde la formacion civica,
incluyendo las costumbres, celebraciones, festividades y tradiciones que se
transmiten de una generacion a otra. Esto mismo ocurre con el vecindario o
comunidad. Ahi la participacion de todas las personas que habitan en una
comunidad ayuda a sentirse parte del lugar, construir lazos de amistad, dialogar y
llegar a acuerdos (SEP, 2020, pag. 110).

Todo ello es lo que podriamos Il amar fiensefar con el e]
y adultos participan, los nifios también lo haran (SEP, 2020, pags. 45-46) y con el
tiempo todas esas costumbres y comportamientos son interiorizadas por los nifios

e incorporadas en su actuar y pensar.

Retomando lo anterior, definir acuerdos de convivencia permite regular acciones, y
lleva a preguntarse cuales comportamientos son adecuados o correctos en la casa,

la escuela o en lugares publicos (SEP, 2020, pags. 93-94).

Por medio del proceso de socializacion los individuos desarrollan conductas que les
permite tener tanto una identidad personal como social, y los nifios pueden
desarrollar su potencial de manera individual pero también como miembro de un

grupo (Lugo Laguna, 2013, pag. 22).
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Para ello, Vygotsky en su teoria del socio constructivismo sefiala que el nifio
requiere de la interaccion con el entorno que lerodea, p o r g u e aintdiaccaon, o r
may or ¢ o n o(Canejo, 2007); poo lo tanto, se requiere de la mediacion de
alguien (ver ilustracién 8). A esto se le conoce como la teoria del andamiaje, o
aprendizaje mediado.

llustracion 8. Zona de desarrollo proximo (ZDP)

Nivel
tutor

Nivel
potencial

Nivel
real

Nifia, Nifio y Andamiaje Promotor,
Adolescentes Participacion Madre/Padre
guiada Familia

Fuente: Adaptado de EcuRed, 2013.

Tanto en la teoria de los TSE como en la del andamiaje, existe un mediador, ya sea
la madre, el padre o tutor, seguido por sus profesores, algin compafiero de clase,

Su vecino, un promotor social, o las instituciones publicas o privadas.

En los adultos estda la obligacion de interpretar, comprender y analizar las
particularidades que rodean la existencia de los nifilos, de manera que se puede
prestar la debida atencion a sus capacidades, necesidades y expectativas desde
los contextos familiares e institucionales (Mieles & Acosta, 2012, pag. 215); esto
llevara a que desde las politicas publicas y programas se promueve que NNA junto
con la sociedad en general compartan la responsabilidad social entre todos
(Children, 2002, pag. 30).
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2.5.2 El papel de las instituciones en la democracia participativa infantil

Las instituciones que indicen de manera indirecta se ubican en la tercera capa de la
TSE, que incluye a los entornos que integran los sistemas educativos, religiosos,
culturales, deportivos, el espacio publico, y que indicen en el desarrollo del nifio, al
interactuar con las primeras capas (Lugo Laguna, 2013, pag. 21). Las instituciones
tanto publicas como privadas relacionadas o no a la infancia también forman parte

de manera significativa, en esa responsabilidad compartida.

Para ello la estructura de interlocucion entre nifias, nifios y adultos (educadores,
instituciones y gobiernos), deba ser permanente, atemporal, contribuyendo a la
creaciéon del andamiaje de proteccion contra la transgresion a sus derechos (Puebla,
2011, pag. 8).

Maria Morfin nos dice que a nosotros los adultos nos toca incluir el enfoque de
infancia y compartir con los nifios los espacios de socializacion, donde juntos vivan
su ciudadania a través del ejercicio de la responsabilidad social, de manera que
podamos decidir juntos desde nuestras instituciones, grupos, lugares de trabajo,
escuelas comunidades; pero esto sera posible solo si como adultos cambiamos la

manera en la que nos relacionamos con NNA (CENART, 2021).

Lograrlo implica que los adultos en general estemos dispuestos y preparados para
propiciar estos espacios. Es indispensable que todos los actores sociales cobren
conciencia de que esta es una responsabilidad conjunta, por lo que se requiere una

coordinacion de esfuerzos (Corona Caraveo & Morfin Stoopen, 2001, pag. 97).

Se debe considerar que participar es un proceso y que participar se aprende
participando (ver ilustracion 9) por lo que es imprescindible que NNA practiquen sus
habilidades de participacién. Se necesita abrir espacios y oportunidades para que
puedan expresar lo que piensan, organizarse y tomar decisiones. No funciona el
gue tengan que esperar a cumplir 18 aflos para empezar a tomar decisiones
(CENART, 2021).
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llustracion 9. Participar-participando

Es voluntario Garantizar la ejecucion de
Libertad de elegir sus derechos

Responsabilidad
Nifias, Nifios y Social

Adolescentes

Un familiar, un par o
un agente externo.
Promueve

Promotor

./’

Familia

Fuente: Carmona Torres, M.A. (2021).

La falta de educacion civica desde temprana edad inhibe el pleno ejercicio de una
educacion democratica y civica, lo que lleva a una ciudadania incompleta, donde
las personas no conocen cabalmente sus derechos y obligaciones (Reyes & Rivera
Pagola, 2017, pags. 54-55); es curioso ver como durante las actividades que se han
realizado con los nifios como parte de la investigacion de tesis, ellos comentan que
se ejercen practica algunos de sus derechos, pero que desconocian que fueran

derechos.

Desde la educacion civica las personas reciben los conocimientos necesarios para
el ejercicio pleno de | a ciudadan?a
pr act i(Reges & ,Rivera Pagola, 2017, pag. 6). La educacion ciudadana,
comprenden que vivir en sociedad es un problema que involucra a todos; donde se
desarrolla un sentido de justicia y de cuidado hacia el otro (Reyes & Rivera Pagola,
2017, pag. 61).

Actualmente, los contenidos de los libros de texto de educacion basica en las areas

de Formacion Civica y Etica reconfiguran la formacién civica convencional; esto
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inicia un camino a la sensibilizacién en el entorno familiar y comunitario por
reconocer a las NNA a partir de sus derechos humanos y como sujetos en

construccion de su ciudadania®°.

Sin embargo, esta materia esta planeada con una hora de clase a la semana, en los

mejores de los casos, por lo que los profesores para permitir acercar los contenidos *

deben hacerlo de manera transversal en todas sus materias, en donde indican que

s e trata de gue |l os conceptos sean aplica
i nformativao, con base al respeto y |l a recip
logue ven, participan,olseriwva ollacitfaamlot. a Peke oc &

sentido de pertenencia entre los padres y su comunidad (Mufioz Ruiz, 2021).

30 Como parte de la investigacion llevo a cabo una exhaustiva revision de los contenidos de los libros de texto de Formacién

Civica y Etica de los seis grados de nivel basico. Identificando que en 2014 estos eran revisados por la Academia Mexicana
de la Lengua; en embargo en el 2020 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), contribuye para que en los contenidos se observen experiencias cercanas y de su vida cotidiana a la realidad de
las nifias y nifios. De esta nueva edicion del primero al tercer grado, su contenido se divide en 3 blogues: 1. lo personal y
familiar, 2. tradiciones, y 3. comunidad. Les ensefia a las nifias y nifios que no solo tienen derecho a participar en la casay la
escuela, también en su comunidad; esto quiere decir que pueden opinar sobre los cambios que les gustaria ver en el lugar
donde viven; a través de un ambiente democratico; es decir en un espacio en el que todos participen por igual. Para ello la
manera de organizarse sea una forma de responder a las necesidades, porgue al reunirse los nifios a colaborar puedan sumar
sus capacidades con las de todos por un objetivo comun. De los Ultimos grados, el cuarto afio tiene un cuadernillo titulado
Conoce nuestra Constituci-n, destacando |l a reforma de 2019 que bt
der ec hos humaas desqointo ylsexte grddo leés ensefian que el didlogo es una forma de participacion ciudadana
para expresar sus opiniones y también, aprender a escuchar para analizar y comprender un problema desde distintos puntos
de vista para llegar a acuerdos que fortalecen la sana convivencia y el bienestar colectivo. Menciona algunas formas de
organizacion dentro de los niveles de participacion ciudadana que puede ser informal y formal, de tipo politica y social. Y estos
libros se complementan con un cuadernillo de Aprendizaje, que contienen una serie de actividades que les permita ejercer su
participacion en las decisiones de su entorno inmediato basado en la responsabilidad y solidaridad con los miembros de su
comunidad. Estos libros son una valiosa herramienta que se acerca de manera gratuita a un gran nimero de nifias y nifios
de educacion bésica a nivel nacional, pero que, a pesar de ello, las familias no se dan por enteradas, ni son involucradas e
incluso los mismos contenidos desde las aulas no se terminan de ver, por lo que no se llevan a la practica desde los diferentes
ambitos de manera significativa.
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2.6.Conclusiones

Lo que se menciona en este capitulo es a partir de los antecedentes de los
diferentes instrumentos legislativos, asi como de los principales agentes y procesos
clave, que influyen en el proceso de la participaciéon como un derecho de las NNA.

Donde la sensibilizacion y formacion de los servidores publicos y de los perfiles
enfocados a la participacion, deben desarrollar las capacidades que garanticen y
promuevan el derecho a participar de NNA. Al involucrarse como facilitadores y
acompafantes deben ser habiles en la escucha de NNA en los procesos
participativos a través de mecanismos formales, pero también en la escucha en

encuentros informales, ya que la participacion ocurre todo el tiempo.

La coordinacion y articulacion deben ser impulsadas entre los diferentes niveles
territoriales e instancias en diferentes sectores: educativo, salud, cultural, juridico,
social, ambiental, entre otros (Republica, 2017, pag. 81). Como un caso relacionado
con lo anterior, recientemente se informé que se prevé que el Instituto Nacional
Electoral lleve a cabo la Consulta Nacional Infantil y Juvenil 2021, primero bajo un
trabajo en co-construccion del instrumento, y segundo donde lo resultados serviran
como insumo para detonar acciones impulsadas por el Estado mexicano, la
sociedad civil y otras instituciones que contribuyan a garantizar los derechos de las
NNA en nuestro pais. Se sefala que la informacion que se genere sera un insumo
valioso para considerar en las decisiones de politica publica (INE, 2020), lo que
representa un paso en la direccion a favor de la participacion de NNA en nuestro

pais.

La participacion en corresponsabilidad social debe tender hacia una participacion
gue genere los mecanismo y espacios que garanticen la equidad con estructuras
soélidas de dialogo, confianza, participacion, para contrarrestar la vulnerabilidad. Se
debe reconocer la importancia de la participacion infantil pero también que esta se
va construyendo de manera permanente, en corresponsabilidad entre las niias,

nifos, adolescentes y el adulto como mediador.
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Oportunidades sociales a la poblacion infantil. Se deben alentar y brindar
oportunidades tanto de manera individual como en su colectividad. Cuando los
adultos niegan, restringen o limitan el que las nifias, nifios y adolescentes ejerzan
sus derechos relacionados con la participacion representa una trasgresion. Aun se -
escuchan en las voces de los padres decirles alos nifios:ic- mo | os changuit
vez, escuchas y te quedas c &ardteaMlidon, 202H).1 os ni T
Las nifias, nifios y adolescentes requieren generar nuevas experiencias como
actores sociales activos y miembros articuladores en las formas de organizacion
social y comunitaria, como un actor en el proceso permanente de la gestion para la
planificacion urbana, por los beneficios que representa incluir la vision de infancia

en la sociedad en conjunto.

El camino ya se ha ido trazando, cada dia mas ciudades suman iniciativas en
gobiernos locales, que han escalado al nivel de barrio, plaza y calle con estrategias
exitosas y ya son muchos los gobiernos que han favorecido el derecho del interés
superior de la infancia y adolescencia, y orientado politicas publicas a favor del
respeto de los derechos de los nifios, para ello se analizan en el siguiente capitulo
algunos casos que ponen en practica el ejercicio de la participacion infantil, desde
las diferentes formas de llevar a cabo este ejercicio con y para las NNA hacia la

construccion de su ciudadania.
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3. La practica de la democracia participativa infantil en
Meéxico

Conforme a lo comentado en los capitulos anteriores, desde la conceptualizacion
de la participacion infantil, democracia, ciudadania y los derechos de la infancia; se
puede observar que en la practica la democracia participativa infantil es diversa
debido a la heterogeneidad que se da en torno a las infancias, que pone al

descubierto valorar y reconocer sus particularidades y diferencias.

Es por ello en los siguientes casos de referencia las nifias, nifios y adolescentes
(NNA), en sus contextos y posibilidades toman parte como actores sociales para
ejercer su democracia infantil, generandose asi una gran cantidad de formas de

hacer participacion (ver Anexo Al).

El tipo de andlisis es cualitativo tanto para casos locales como nacionales donde se
pone en préctica el ejercicio de la democracia participativa infantil, considerando
caracteristicas relacionadas a la escala territorial y tipo de intervencion, el perfil y
posicion del agente mediador y el enfoque aplicado, ademas de identificar el nivel
de participacion con base a identificar la manera en que el facilitador o mediador se
relaciona con las NNA, al llevar a cabo el proceso de participacion desde su

propoésito hasta su incidencia.

Siguiendo las categorias y caracteristicas de la participacion infantil (ver capitulo 1),
se ubican como se muestran en la ilustracion 10; es decir, en los niveles del 4 al 6
conforme a la escalera de la participacion de Hart, y en las categorias de consultivos
y participativos desde la interpretacion de Lansdown en cuanto al proceso de
incidencia local de la participacion en los casos a mencionar varian desde la
organizacion, representacion, accion ciudadana e incidencia segun Gutiérrez al ser
iniciada y promovida por el adulto o adultos relacionados compartiendo las

decisiones con las NNA principalmente.
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llustracion 10. Préacticas de democracia participativa infantil en México.

Casos practicos Buenas practicas
Referencias locales Referencias Nacionales

Barrio San José,
Tepoztlan, Morelos

Consejo de participacion de la Conseio municipal La Joyita 2019 .
nifiez, Tecamachalco, Puebla. S€) cipa Barrio Las Pefias,

2020 Puebla Amiga de la Iztapalapa, CDMX 2019
I Infancia 2011 ° .

|
CONSULTIVOS PARTICIPATIVOS AUTONOMOS
1 2 E) a4 5 & 7 8

Consejo de participacion Parque Francisco Tonucci, Zapopan, Jalisco
infantil, Huejotzingo, Puebla. Escuela Primaria Aurelio Ortega-Roberto
2020 Montenegro, en la colonia Bosques del

Centinela 2020

Fuente: Carmona Torres, M. A. (2021) a partir de fuentes consultadas.

3.1.Casos de estudio en Puebla

Los casos dentro del Estado de Puebla como referente local e institucional
considerados como una practica de la democracia participativa politica en los
municipios de Tecamachalco y Huejotzingo, en contraste con casos de Puebla y
San Andrés Cholula como practicas de participacion ciudadana realizados en la

academia.

Estos ejercicios han sido identificados a través de la vinculacién y acercamiento con
el agente promotor, recabando informacion de las péginas oficiales, documentos
oficiales, notas periodisticas, material audiovisual o videograbaciones de sus

actividades o eventos.

Los casos institucionales de reciente creacion (2020) en los municipios de
Tecamachalco y Huejotzingo, en ambos el nivel de organizacién territorial es local
y forman parte de la Red Mundial de Ciudades del Aprendizaje®!, que sigue el
principio de la Convencion desde el enfoque de los derechos de los nifios. Por lo
que el tipo de intervencion como politica publica considera estrategias de tipo

consultivo por medio de | os fiConsej os

3! Esta iniciativa de politica publica, lanzada en 2013 por la UNESCO para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida, agrupa
hasta ahora a unas 230 ciudades. La incorporacion compromete a cada Ciudad del Aprendizaje a trazarse un plan de accion
para alinear sus prioridades con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. En México son siete
ciudades de las cuales cuatro se encuentran en el Estado de Puebla, como son: Atlixco (2018), Tecamachalco (2019),
Huejotzingo (2019) y Puebla (2020).
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El proceso de la democracia participativa infantil lo realiza un agente mediador de
las diferentes organizaciones tanto institucionales, como de la sociedad civil como
es La Red por la Infancia y Adolescencia de Puebla (RIA) organizaciones
especializadas en el tema. Ademas de la articulacidon entre instituciones como son
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias (DIF) y el Sistema @

Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).

El perfil y posicion del agente mediador brinda el acompafiamiento y cuenta con la
actitud paracapacit ar y habilitar a | a gente para crea
contextos grupal es desde donde puedan emer
interpretaciones y mejores experiencias en los nifios, hacia una reconfiguracion de

la participacion infantil (Ventosa Pérez, 2017, pag. 61).

La practica de la democracia participativa infantil en Tecamachalco3? se considera
de tipo consultivo, ubicdndose en un nivel 4 de participacion donde las nifias y los
nifios comprenden la intencién de la actividad, la organizacion es dirigida por los

adultos involucrados, como se observa en ilustracion 11.

llustracion 11. Consejo de participacion de la nifiez, Tecamachalco, Puebla.

Escala territorial de intervencion: Local
Tipo de intervencién: Politica publica
Modo: Presencial

Estrategia: Talleres informativos

Agente mediador: DIF, SIPINNA

Agente mediador: Servidor publico.

Enfoque: Derechos de los nifios

Grado de la participacién: Consultivo Identificar problemas

Nivel: 4 Aportar soluciones TECAMACHALCO

Crear conciencia Ciudad del Aprendizaje
Sensibilizar

o

CONSULTIVOS

ANSNADOS AR 4 s 6 7 8

1 2 3
INFORMADOS

Fuente: Carmona Torres, M. A. (2021) a partir de (Tecamachalco, Nifios y jovenes de Tecamachalco
en el primer taller del consejo de participacion de la nifiez, 2019).

32 El 29 de junio del 2020 se crea el consejo de participacion de la nifiez.
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En cuanto a la practica de la democracia participativa infantil en Huejotzingo®? se
considera también de tipo consultivo, ubicandose entre los niveles 5y 6 en los que
las niflas y los nifios comprenden el proceso y sus opiniones son escuchadas y
respondidas por la presidenta municipal; la caracteristica de la organizacion esta

disefiada y dirigida por adultos y es compartido con los nifios (ver ilustracion 12). o

llustracion 12. Consejo de participacion infantil, Huejotzingo, Puebla

Escala territorial de intervencion: Local

Tipo de intervencién: Politica publica

Modo: Virtual

Estrategia: Didlogo

Agente mediador: RIA

Agente mediador: Sociedad civil

Enfoque: Derechos de los nifios Vilores m o2

Grado de la participacion: Consultivo

Nivel: 5 Escucha aneSC‘O ... T
Dialogo del A

CONSULTADOS & s IWICIADO PO AR TOS = 5
INFORMADOS COMPARTIOO COM 108 MO ?

Fuente: Carmona Torres, M. A. (2021) a partir de (Nifiez, 2020 y Diario, 2020).

Los casos de estudio de investigaciones académicas son iniciativas centradas en
los nifios, la practica de su participacion los involucra como ciudadanos junto con
sus padres y los demas actores relacionados del entorno escolar y comunitario,
estos se encuentran ubicados en Puebla y San Andrés Cholula ambos enfocados

por el derecho a una movilidad infantil segura y autbnoma.

El caso de la primaria Vicente Suarez en la colonia Francisco |. Madero Puebla que
en | a investigaci - -n fASendas aSeguarvaRss pdeaerla dliaa
obtienen informacién que toma en cuenta los deseos de los nifios a fin de
empoderarlos a través del conocimiento compartido y puesto en practica como una

estrategia del codisefio, que son implementadas a través de la comunidad escolar,

33 El 15 de febrero del 2020 el consejo de participacion infantil toma protesta.
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a fin de recuperar el espacio publico y su movilidad autbnoma (Suriano Chacoén &

Lugo Laguna, 2020).

Y el caso de la escuela primaria Abraham Sanchez en San Andrés Cholula en su
diagnéstico identifica como uno de los mecanismos de participacion comunitaria a
las tradiciones como parte de su propio contexto sociocultural, donde los nifios de
esta comunidad se sienten parte de su barrio y cada afio se suman para celebrar y
participar en las festividades.

El papel de los nifios es fundamental desde la organizacion para invitar a participar
y como | o mencionan MAcooper ar ockondbmingos
aproxi madamente van de casa en casa i
es un cargo designado a nifios y jovenes para recolectar dinero para gastos de
musica y quema de cuetes de la festividad del Arcangel San Rafael, la colecta la
hacen recorriendo las calles en sus bicicletas (Cuautle Gregorio & Lugo Laguna,
2013).

La préactica de la democracia participativa infantil de estos casos se ubica entre los
niveles 5y 6 donde sus opiniones son escuchadas y respondidas por medio de las
actividades implementadas por el agente mediador que es el investigador durante
el desarrollo de su investigacion; por lo que se caracteriza por una organizacion que
esta disefiada y dirigida por el adulto para ser compartida con los nifios y los adultos

involucrados.

3.2.Casos de estudio en México

Estos son considerados como casos de buenas practicas, que se han realizado
entre los afios del 2004 al 2019; se encuentran ubicados en sitios puntuales de los
estados de Morelos, Ciudad de México, Puebla y Guadalajara. Por su nivel de
organizacion territorial es municipal y en escala local o de sitio y forman parte de
distintas redes como son de tipo internacional por medio del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), La Ciudad de los Nifios, también de tipo regional
a través de la Red de Ciudades Amigas de la Infancia en Latinoamérica, y nivel
nacional con la Red Mexicana de Ciudades Amigas de la Nifiez (RMCAN), todas
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estas redes siguen el principio de la Convencion desde el enfoque de los derechos

de los nifios e infancia.

Por el tipo de intervencion son préacticas que varian entre iniciativas sociales, talleres

de disefio participativo, o politicas publicas que considera estrategias de tipo
consultivo como es ©eluebCanaeani gamufe(iveliap ainf a
ilustracion 13), que en 2012 fue uno de los primeros gobiernos locales en crear un

Consejo de participacion infantil, como una estrategia de consulta y propuesta que

durante tres afos llevo a la practica el derecho a la participacion infantil.

llustracién 13. Consejo Municipal Puebla Amiga de la Infancia 2011.

a) L

£

i’}, %"k
Consejo Municipal
Puebla amiga de la

Organizacién: Gobierno municipal

Tiempo de intervencién: 3 afios

' Frecuencia: 2 sesiones al afio

Propésito: Promover la participacion infantii mediante la
creacion de estructuras permanentes del Gobierno Municipal a
fin de las nifias y los nifios tengan voz en el debate y la
| consulta ciudadana para la construccion de una ciudad amiga
de la infancia.

Problematica: La poca o nula promocién de la participacion
B infantil y adolescente en los asuntos de su incumbencia que
sean de competencia municipal, ha negado a las nifias, nifios
y adolescentes el ejerci6 pleno de su derecho a participar. Y la
ausencia de estructuras permanentes de participacion infantil.

Escala territorial de intervencion: Municipal Incidencia: Plan de accion
Tipo de intervencion: Politica pablica

= Bienestar
Estrategia: Debate, la consulta y propuestas

Cumplimiento de los derechos

Agente mediador: DIF % C
et i . o de la nifiez r%»?.’
Perfil agente mediador: Servidor publico interl 5 ,(..7 S
Enfoque: Derechos de los nifios e infancia Pn b chj,cm" Valores: ‘,—&%e{
Grado de la participacion: Participativo omesa. g Consulta A 4
Nivel: 6 Capacitacion y difusion Respeto
: Cooperacion con las ong's
R A 1
PARTICIPATIVOS
: : s . W . K , s

Fuente: Carmona Torres, M. A. (2021) a partir de (Enfoque, 2012; Diario, 2013 y Central, 2013).

Por las acciones que genero ese gobierno local se podria considerar que el tipo de
participacion esta en el nivel 6 de la escalera de Hart donde las acciones eran
tomadas por los adultos y compartidas con los nifios, caracterizandose por su

organizacion y representatividad infantil al contar con el Consejo Infantil.

34 El municipio de Puebla hace diez afios en 2012 fue uno de los primeros gobiernos locales en crear el Consejo de
participacion infantil, a partir de la iniciativa de la ciudad amiga de la infancia. Como estrategia de consulta y propuesta durante
tres afios llevo al ejercicio de la practica el derecho a la participacion infantil.
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En entrevista con Carlos uno de los nifios que formé parte del Consejo Infantil en

2013, ahora a sus 18 afios, mencionaqueensue x peri enci a fder a

i nformada, donde |l a voluntad ©pol2tica

Consejo de Participacion Ciudadana de Nifiez y Adolescencia® COPACINIA
(Hernandez Quijano, 2021), y es considerado como un referente y ejemplo para las
NNA de hoy por su transcendencia y participacion activa en el gobierno vigente (ver

capitulo 1).

Otro de los casos de politicas publicas que considera estrategias de tipo consultivo
es Zapopan; en el afio 2015 en su plan municipal el gobierno buscaba lograr la
equidad de todos sus habitantes, enfocando asi intervenir el espacio publico por ser
un generador de bienestar. En el Eje 1 de la linea de accion: Zapopan, fCiudad de
las Nifias y los Nifiosg hace evidente el trabajo y esfuerzo bajo el enfoque de la
Ciudad de los nifios, que obtuvo la mencion honorifica en el reto global la Ciudad

del Juego Real (Real Play City Challenge).

La iniciativa de este caso (ver ilustracion 14) se ubica en el nivel 6 donde las
acciones son iniciadas por los adultos y compartidas con los nifios, identificando
que en la representacion, accion e incidencia (obra publica) es consolidada de

manera puntual.

A nivel municipal es el reflejo de una politica publica con perspectiva de infancia
participativa porque cuenta con otras acciones que como gobierno local desarrolla
en un proceso integral, de articulacion con el SIPINNA y de vinculacion con los

centros educativos a t r.&nR@snifase llos mpfiownsgr a ma

consultados a través del dialogo y dibujos, para proponer e involucrarse en la

intervencion de su espacio publico, en un modelo de participacion infantil con las

NNA alcontarconeli Comi t ® I nfantil del progr ama

% Se aprueba la creacion del Consejo el 6 de septiembre de 2019. Considera en el apartado XVI. Que, El Consejo de
Participacion Ciudadana para la Nifiez y la Adolescencia se propone como mecanismo municipal de inclusion de nifias, nifios
y adolescentes en el proceso de disefio, formulacion, implementacion, evaluacion y modificacion de las politicas publicas
municipales, para llevar a cabo la materializacién del reconocimiento y respeto de los derechos humanos de las nifias, nifios
y adolescentes, entre ellos el de autonomia progresiva.

n p
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llustracion 14. Parque Francisco Tonucci, Zapopan, Jalisco. Escuela Primaria
Aurelio Ortega-Roberto Montenegro, en la colonia Bosque de Centinela 2020.

.
. g ’ 2685pan Cludad"-
e de los nifios

v

- 44 Organizacion: Gobierno municipal

4 "w _ Tiempo de intervencion: semanas
L V & Frecuencia: No especificado

Propésito: Materializar las opiniones de las
nifias y nifios y sus propuestas con el fin de
recuperacion y vocacion de este espacio
publico en su colonia.

Problematica: Descuido y abandono de los
espacios publicos.

Incidencia: Intervencion del espacio publico.

Escala territorial de intervencion: Sitio

Tipo de intervencion: Consulta popular con
dibujos

Estrategia: Disefio

Agente mediador: Gobierno municipal y

comité infantil de la escuela Rescate del juego

Perfil agente mediador: Servidor publico Disefio participativo

Enfoque: Derechos de los nifios e infancia Sensibilizacién Valores: nul PI.“ l:l

Grado de la participacion: Participativo Espacio publico Escuchar P

Nivel: 6 Preguntar THALLENGE
R A 1

PARTICIPATIVOS

WIGADO POR ADULTOS
1 2 3 4 Gl covesnnoo con os s G 7

Fuente: Carmona Torres, M. A. (2021) de (Zapopan, 2021; Noticias, 2019; Zapopan, 2020).

El proceso de la democracia participativa infantil de los casos anteriores se
caracteriza por estar realizado por un agente mediador dentro de las institucionales
de los gobiernos municipales, pero también existen agentes de parte de la sociedad

civil especializadas en el tema de infancia.

Estas mismas buscan apoyos de parte de las diferentes dependencias o Secretarias
como son Cultura, el DIF, instituciones educativas o alianzas entre las redes, que
les permite contar con recurso, que no se compara con el caso de Zapopan; sin
embargo, esto deja ver la importancia de un presupuesto dirigido especificamente

a la infancia.

EnMorelosLa Jugarreta: Espacios de Participaci-n
la vision de las nifias, niflos y adolescentes, para ser un grupo social considerados
como actores fundamentales en la construccion de una sociedad mas justa y

d e mo c r @ través dedgenerar espacios de aprendizaje continuo con y para las
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NNA, donde ejercitar sus capacidades y ejercer sus derechos de manera practica 'y

en constante acompafiamiento, como es el caso de | a

Toman el enfoque de los derechos de los nifios, a nivel de sitio para crear un
ambiente de comunidad; su vinculacién es con la UNICEF. Conforme al proceso
desarrollado se ubica en el nivel 6 porque es iniciado por los adultos y compartido
con los nifios, donde las acciones son el resultado de su relacién con su entorno
como actores sociales involucrados y formados ante las circunstancias que se les
han ido presentando como fue, cuando el lugar donde se reunian fue cerrado,
manifestandose las NNA de San José con el #QuitenElCandado. Actualmente esta
en negociacion el uso del espacio y continlan con sus actividades (ver ilustracion
15).

llustracion 15. Barrio San José, Tepoztlan, Morelos. La Joyita 2019.

Organizacion: La jugarreta
| Tiempo de intervencién: 3 afios
Frecuencia: cada semana

ek Proposito: Crear un espacio para nifios,
LU}l nifias y adolescentes de juego, lectura y
L
participacion.

Problematica:

N Falta de inclusion de las nifas, nifios y
adolescentes en cualquier grupo social
i como actores en la construccion de
§ sociedades mas justas y democraticas.

Incidencia: Comunidad

Escala territorial de intervencion: Sitio
Tipo de intervencién: Iniciativa

Estrategia: social Valores:
Agente mediador: Sociedad civil " Observar

¢ 5 Z so Ejercer sus derechos
Perfil agente mediador: trabajo comunitario Ejercitar sus capacidades Escuchar . ~
Enfoque: Derechos de los nifios sy Preguntar f‘\\c,v‘
Grado de la participacion: Participativo Aprendizaje con y para todos Acompafiar un|Ce e
Nivel: 6 A

PARTICIPATIVOS

WICIADO POR ADULTOS. P 9 s

1 2 . & Ml covenxoo con os wios

Fuente: Carmona Torres, M. A. (2021) a partir de La Jugarreta Espacios de Participacién, de
(Jugarreta, 2021 y Jugarreta, 2019).

El otro de los casos es la ciudad de México, en 2019 se lleva a cabo un ejercicio de
disefio participativo, en un trabajo conjunto entre la sociedad civil como son

Exploradores de la Ciudad A.C., la Secretaria de Cultura y la delegacién de

AJoyi t e
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Iztapalapa, con la finalidad de crear un espacio de juego para las NNA en una de
las calles del barrio de las Pefias bajo el enfoque de la Ciudad de los Nifios. En ese
proceso de acompafamiento con los nifios y los propios vecinos de esta calle,
logran materializar sus propuestas a partir del proceso de participacion con los
nifios, al fortalecer los lazos comunitarios e implementar estrategias enfocadas al
derecho y disfrute del juego como elemento central de la iniciativa. Los nifios como
actores sociales estuvieron desde el inicio y durante el proceso de ejecucion del
proyecto que fueron realizando conjuntamente, e incluso actualmente contindan
dando seguimiento. En la practica de su participacién se considera un nivel 6 que

logro tener incidencia social y de intervencion al espacio publico (ver ilustracion 16).

llustracion 16. Barrio Las Pefias, Iztapalapa, CDMX 2019.

v a A
EXTLORNDORE S

DE LA CIUDAD

Organizacion: Exploradores de la Ciudad
Tiempo de intervencion: 8 meses
Frecuencia: cada semana

Propésito: Crear un espacio para el juego
| de la poblacion infantil.

w. Problemaética:
No cuentan con espacio publicos para
jugar.

Incidencia: Calle

Escala territorial de intervencion: Sitio

Tipo de intervencién: Taller disefio participativo
Estrategia: social
Agente mediador: Sociedad civil, colectivos culturales
comunitarios. 1 =
Perfil agente mediador: Arquitecto, urbanista. Rescate de la memoria ludica Valores: In ‘“‘. FA I
Enfoque: Derechos de los nifios Disefio participativo Acompafiar “'C“‘gad‘_'f s!
Grado de la participacion: Participativo Espacio publico Escuchar N nos
Nivel: 6y 7

PARTICIPATIVOS

WIGADO POR ADULTOS
2 3 4 Rl oo con os wios [ 7 s

Fuente: Carmona Torres, M. A. (2021) a partir de (Exploradores de la ciudad, 2021).

Como se puede observar el perfil y posicién del agente mediador presente en estos
casos brinda acompafiamiento, ademas de ser un animador y gestor de emociones
positivas que dispone de los medios para generar experiencias profundas, ademas

de ser un facilitador de espacios y tiempos emocionalmente intensos y positivos
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(Ventosa Pérez, 2017, pag. 100); es decir es el motivador de preguntas y

provocador de respuestas (Ventosa Pérez, 2017, pag. 62).

El celebro de los nifios se desarrolla segun el uso que le den, si se trabaja con
entusiasmo los adultos seremos para los nifios las personas que les inspiren, y los

veremos tal y como ellos nos ven (Stern, 2019). 59

Adem8s, estos promotores has sido capaces de
de proyectos que alimente su esperanza, extraiga sus potenciales y aporte

experiencias intensas defel i ci dad que <contribuye a mejor
(Ventosa Pérez, 2017, pag. 62).
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3.3.Conclusiones

En los casos de buenas practicas se puede observar que las redes de colaboracion
puede ser un mecanismo que permita democratizar el conocimiento que siguen los
principios de la Convencién, para que los nifios puedan acceder a la practica del
derecho a participar tanta las instituciones de gobierno como desde organizaciones

de la sociedad civil.

Para que las NNA puedan ejercer su derecho a participar de manera efectiva, y
practica, deben hacerlo en constante acompafamiento, donde incluso vean
materializadas sus propuestas, por lo que en la participacion se debe encontrar en

el nivel 6 de la categoria participativos.

Para ello, es fundamental el contar con perfiles capacitados, grupos
interdisciplinarios que colaboren desde la funcidbn que desempefie ya sea como
servidor publico, academia, la sociedad civil organizada, de manera constante y
continua de las iniciativas o programas orientados a formar parte de la vida de los
nifos.

También deben estar involucrados en procesos que contemplen un antes, durante
y después para la apropiacion de su entorno, la mejora del espacio publico y que
les permita estar presentes en acciones que involucren la participacién ciudadana,
en intervenciones fisicas de incidencia social desde la colectividad para la

construccion de comunidades y sociedades democraticas.

Para lograr cambios sociales y politicos en el cumplimiento de los derechos de las
nifias y nifios hay que incluir en los programas e instrumentos para la construccion
de la participacion ciudadana a los nifios involucrados no solo desde una consulta
sino también desde la planeacioén o el disefio de intervenciones de la obra publica 'y

en las agendas internacionales como un derecho con la obligatoriedad hacia las

60

diferentes instituciones, sise quiereino dej ar a nadi e atr 8so.
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Capitulo

Reconfiguracion de la
Participacion Infantil en la Colonia
Los Volcanes de la ciudad de Puebla.

José Bernardo Toro Arango (1998), lo que nos hace ciudadanos no
es el ir a votar en las elecciones, sino el ser capaces de modificar
nuestro entorno, en cooperacién con otros y en la busqueda del bien
comun.
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4. Reconfiguracién de la participacion infantil en la
Colonia Los Volcanes de la Ciudad de Puebla

Aprender a participar es un proceso que se lleva a la practica de manera progresiva,
como un ejercicio cotidiano que esta presente desde el ambito familiar, y también
en la manera como nos relacionamos con quienes habitamos una comunidad. Sin
embargo, a las infancias no siempre se les ha permitido ejercer su derecho a
participar, debido principalmente al concepto que el adulto tiene del nifio entorno al

contexto social y cultural. Derivado lo anterior, el proyecto de investigacion se

plantea como un proceso de participacion bajo lapremi sa de que fa

63

parti

aprende participandoo. Para ell o se construy

vecinos, que fue la primera fase del proceso de participacion. Este proceso esta
dividido en 6 etapas por medio de los cuales se busca conocer el contexto histérico,
territorial y social donde se encuentran las Nifias, Nifios y Adolescentes de la colonia
Los Volcanes. El eje del trabajo es la construccion de una vision compartida entre
los miembros de su comunidad en el ejercicio de una participacion con

responsabilidad social y civica con los adultos desde la organizacién vecinal.

4.1. AA participar sedaprende particip

Hablar de la infancia hoy en dia significa tener claro que el concepto es una
construccion sociocultural, por lo que debemos identificar la relaciéon entre sus
contextos y los agentes relacionados con las Nifias, Nifios y Adolescentes
(Alfagame, et al., 2003; Mieles & Acosta, 2012; Republica, 2017). El area de estudio
es el asentamiento conocido como colonia Los Volcanes ubicado al norponiente de
la zona urbana de la ciudad de Puebla; en esa colonia predomina el uso

habitacional, algunos predios de uso mixto y de servicios.
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La poblacion de adultos y adultos mayores principalmente que forman parte de la
organizacion vecinal sefialan que es el adulto quien tiene la responsabilidad y

compromiso de participar, y que los nifios deben esperar a que les pidan su opinion

y no interrumpir en fAtemas de adultoso

comunidad y los temas sean de su interés.

Esta percepcidon y vision de la infancia reafirma la ausencia de entornos que
fomenten la participacion infantil como responsabilidad social y civica (Children,
2002; CENART, 2021; Reyes & Rivera Pagola, 2017) al negarles el pleno derecho
de participar. En consecuencia, para esta investigacion era necesario acercarse
primero con el adulto para poder después hacerlo con NNA. A fin de reconfigurar el
proceso de la participacion infantil. Si n embar go, Apodemos
cambiar de conceptos, pero si no cambiamos de actitud hacia los nifios, de nada
servir 8 e(btermm®LYY; ¢par ello lo mas relevante es entender que fi a
participar se apr(eeNART, 2024)r donde ipartecipad esoun
derecho fundamental que permite la construccién de la ciudadania y la democracia
(Hart, 1993; Toro Arango, 1998).

Como ya se menciong, la investigacién se lleva a cabo en la Colonia Los Volcanes,
especificamente en la calle privada Nevado de Toluca, con el objetivo de identificar
la relaciéon entre la infancia como sujeto de derecho y las condiciones que permitan
promover la participacion de las Nifias, Nifios y Adolescentes®® (NNA) en su ambito
local a través de la metodologia investigacion accién participativa, en un proceso de
vinculacion entre los conceptos de participacion e infancia; es decir, centrado en

NNA y en el ejercicio de su derecho a participar (Ultima Reforma 08-05-2020).

Los agentes involucrados en el proceso son: representantes vecinales,

representantes de la sociedad civil, instituciones de gobierno, profesores de

%para fines de este art2culo se utiliza | a palabra f@dni fo0sbd

especificos se utilizara las nifias, nifios y adolescentes.

a
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educacion basica, las madres e hijos, y finalmente las nifias y los nifios®” de la

privada Nevado de Toluca.

Este momento del proceso de participacion corresponde a la primera Fase que
involucra a la comunidad adulta de la colonia. La fase 1 consta de seis etapas para
posteriormente abordar la fase 2, a nivel de sitio con y para las nifias, nifios y 65

adolescentes, como se muestra en el siguiente esquema (ver ilustracion 17):

llustracion 17. Proceso de participacion en la Colonia Los Volcanes. Fase 1

Fase 1. Participacion comunitaria Fase 2.
Participacion
i = infantil
1. Acercamiento 2. Valoracién y 3. Involucramiento 4. Vinculacién 5. Colaboracién 6. Inclusion y
y vinculacién escucha representatividad

§ > \ \ X K
£, £. D ‘ 2 > >
7 \\\ :
f ..’ \ i N ’ ®
A AN PA A A g e i
% P Z N \ L i 4 Proceso de participacion
\ '.‘ N/ V, V4 [) NV VvV ;| infantil a nivel de sitio,
\\ = // I “con y para las NNA”.
7 7 Z 7 J Permanente, flexible, en
| n

intereses experiencias cor

Fuente: Carmona Torres, M. A. (2021).

El proceso de participacion se construye durante el desarrollo de la investigacion

con base a las siguientes estrategias que se van empleando de manera progresiva:

El acercamiento en el proceso de participacion es lo primero que se debe hacer
para identificar y aproximarse a aquellos representantes locales, lo que llamariamos
Atocar | a puertao, donde se | es explican | os

desarrollar con NNA a partir de las condiciones de su contexto.

La valoracion y escucha permite generar vinculos de confianza, en un intercambio
constante de informacion y conocimientos mutuos, orientados al tema de la

participacion infantil.

El involucramiento y la vinculacion de inicio permite sondear las diferentes

visiones que la poblacion y los agentes relacionados tiene sobre la infancia; es decir,

37 Desde el inicio de la investigacion en agosto 2020, nos encontrabamos en confinamiento por la pandemia por COVID-19.
Pese a las condiciones, las reuniones y actividades con los agentes involucrados se realizaron siguiendo las medidas y
protocolos sanitarios.
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en la manera en cOMo se organizan sus experiencias y como llevan a cabo las

actividades con NNA.

encaminada a desarrollar
acciones en temas que sean de interés para NNA, haciéndolos participes de las
convocatorias, y tomando en cuenta la vision que ellos tienen con respecto a sus 66

propias necesidades.

Es este proceso la participacion se va construyendo en cada reunién, actividad y
propuestas realizada en la comunidad; es decir, que paulatihamente se va
impulsando el cambio en el paradigma de conduccién de los procesos participativos

derivado de una nueva vision sobre la participacion infantil.

A partir de esos cambios en la forma de ver la participacion infantil se inicia la fase
2 de la investigacion que corresponde al trabajo con y para NNA de la privada
Nevado de Toluca, | o que significa trabajar

4.2.Contexto historico, territorial y social de la infancia de la colonia Los
Volcanes, Puebla.

4.2.1 ¢Como se conformé la Colonia donde hoy viven las NNA?

La colonia estad ubicada al centro de la ciudad de Puebla (ver ilustracion 18)
limitando al noreste con el Barrio de Santiago, uno de los barrios del Centro Histérico
de Puebla, al sur con la junta auxiliar San Baltazar Campeche y el pantedn
municipal, que es un punto de referencia a nivel de ciudad, y al suroeste con la
Parroquia de Nuestra Sefiora de Guadalupe Volcanes en la colonia Reforma Agua
Azul; sin embargo, los primeros habitantes de la colonia contribuyeron en su

construccion por lo que es un equipamiento con un valor social y cultural ellos.

Los antecedentes historicos de la colonia Los Volcanes nos da un referente de la
estructura urbana de este asentamiento y de como ha ido cambiando hasta definir
su conformacion actual. De esta forma, se tienen registros que desde 1944 se
recibieron para su aprobacién y estudio los proyectos de los fraccionamientos de El
Carmen, El Mirador, La Paz, La Acocota y Los Volcanes (Montero Pantoja, 2002,
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pag. 123). Sin embargo, es hasta inicios de la década de 1970 cuando se establece
este asentamiento en las manzanas frente al Pante6n Municipal, entre las calles 11
y 15 sury la 33 y 39 poniente (Montero Pantoja, 2002, pag. 184).

llustracion 18. Mapa del area de influencia de la Colonia Los Volcanes. Estado
actual
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Fuente: Carmona Torres, M. A. (2021) elaborado a partlr de INEGI 2019 Datos vectorial de
localidades amanzanadas y nimeros exteriores - 211140001 (Heroica Puebla de Zaragoza).

Como resultado de la creacion de las nuevas colonias, Los Volcanes sufrid los
efectos del proceso acelerado al requerirse equipamientos educativos y de salud
gue se fueron insertando dentro del perimetro de la colonia, como la Escuela
Hermanos Serdan que se instalé en un terreno expropiado del Barrio de Santiago
en 1960 y junto a ésta se construy6 el Parque de las Ninfas en 1992.

El parque de Las Ninfas actualmente es el lugar que NNA de la colonia identifican y
frecuentan; es el sitio que mas gusta por los juegos, la vegetacion, los elementos
de concreto®® (ver Anexo B13), aunque consideran que las condiciones de cuidado

38 Actividad: Mapeo Colaborativo, realizado el domingo 3 de octubre de 2021, como un ejercicio con las nifias y nifios de la
calle Nevado de Toluca, para el reconocimiento de su territorio, e identificacion de los lugares que les gusta y no les gusta de
su colonia.
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y mantenimiento no han sido las mejores® (Ver Anexo A4).El Hospital Civil o
General fue construido a principios del siglo XX dentro de los limites de la colonia y
con capacidad para cubrir todas las necesidades de la ciudad, agregandole
pabellones de niflos, de la madre y de quemados por el lado de la calle 13 sur,
siendo un conjunto de edificios de salud. Sin embargo, se vio afectado por el sismo
de 1999 y fue demolido. Los predios liberados con la demolicion se dividieron en
dos grandes manzanas del mismo tamafio para construir el actual Hospital
Universitario de Puebla (HUP), las oficinas de la Comision Federal de Electricidad y
la escuela Secundaria Venustiano Carranza (Montero Pantoja, 2002, pag. 137),

como se observa en la ilustracion 19.
llustracién 19. Cambios en la morfologia urbana de la Colonia Los Volcanes
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La presencia de un camellén en la 31 poniente entre la 13 y 19 sur con arboles
frondosos e incluso palmeras, que para 1980 se convertiria en la vialidad que hoy
conocemos (Carmona Torres, 2020a), desapareciendo dicho camellén,
conservandose Unicamente el de la 27 poniente entre la 19 y 21 sur.

39 Actividad: Marcha exploratoria de seguridad, realizada el sabado 30 de enero de 2021 entre nifios y adultos sobre la 17 sur
entre 23pte y 35pte; en un ejercicio de reconocimiento de su calle.
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Sobre los equipamientos de salud, Mari, una nifia de la colonia, sefala que vivir
cerca de un hospital no es de su agrado porque no garantiza que la atiendan; ella
recuerda que cuando tuvo un accidente en la escuela y fue al HUP no la atendieron.
Esa experiencia que tiene presente forma parte de su percepcion y relaciéon con

estos espacios.

Desde 1953 como nuevas formas de organizacion de la ciudad se observa la
presencia de Comités, juntas y asociaciones, que cumplieron la funciéon fundamental
de apoyar a los gobiernos en la ejecucion de obra publica. Asi, fueron creadas las
Juntas de Mejoramiento Moral Civico y Material en el Estado de Puebla (JIMMCMP),
estableciéndose una en cada cabecera de municipio (Montero Pantoja, 2002, pag.
181). La Junta fue una organizacién integrada por la iniciativa privada que tuvo a su
cargo la creacién y promocion de obras de indole material, civico y moral en la

ciudad con el objetivo de cooperar con el ayuntamiento.

Esta junta es lo que hoy en dia seria la Direccion de Atencién Vecinal del municipio
de 2019-2022 o la Direccion de Promocion Social de la Secretaria de Bienestar y
Participacion Ciudadana 2022-2025. La diferencia con éstas es que las juntas tenian
la facultad solicitar y obtener recursos donados por los particulares e instituciones
privadas y publicas para realizar obras de orden publico (Montero Pantoja, 2002,
pag. 182).

El poligono del area de estudio, corresponde a la delimitacién de colonias definida
por el INEGI (INEGI, 2010); sin embargo, al oeste hay una variacion entre lo que los
representantes de colonia identifican; por ello se realizaron los ajustes necesarios
al poligono para quedar como se muestra en la ilustracibn 20, quedando

conformado por 44 manzanas®*® y una superficie de 51.4 ha.

40 Datos proyectados en WGS84 UTM ZONA 14.
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llustracion 20. Mapa del area de estudio de la Colonia Los Volcanes.
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Fuente: Carmona Torres, M. A. (2021). Elaborado a partir de INEGI, 2019. Marco Geoestadistico.
En el periodo de la planeacién de la ciudad entre 1950-1965 la organizacion vecinal
era significativa en los procesos de gestion y participaciébn como un ejercicio de
civilidad ante la exigencia de contar con los servicios. Sin embargo, hoy en dia las
necesidades de estas colonias han cambiado, el nivel de organizacion que se
observa es débil debido a la apatia, desinterés*! y los cambios del perfil de la
poblacibn que hoy vive en estas colonias, asi como en la misma forma de
representacion vecinal, sea esta por medio de comités vecinales o como en el caso
de | a mesa directiva de vecinos, denami nada
2019 a 2021.

4.2.2 Dos visiones complementarias de la colonia Los Volcanes

41 Comentarios de las mamaés de los nifios de la privada Nevado de Toluca.
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Como parte de | a etapa 2 AVal or aserealizouny

sondeo diagnéstico tanto con adultos** como con NNA de la colonia®3; se les
preguntd a ambos grupos qué les gustaba y qué no les gustaba de su colonia,
encontrando los resultados que se observan en la ilustracién 21 (ver Anexo A2 y
A3).

llustracion 21. La percepcion de la poblacién de Los Volcanes.

Fuente: Carmona Torres, M. A. (2021). A partirdel L e r . y 2do. Sondeo di
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de INEGI, 2019 e Imagenes de recorrido de campo, 2020.

De los aspectos positivos mencionados por los adultos, el 56% comenta que vivian
en un ambiente de tranquilidad, el 44% la seguridad y confianza y el 12% habitar en
una colonia limpia; ademas mencionaron el recuerdo de una colonia solidaria, con

unidn y respecto entre los vecinos. En cuanto al espacio publico tanto las NNA como

42 1er Sondeo: Escucha y valoracion. Aplicado por medio de la plataforma de Google, constando de 19 preguntas. Durante
un periodo de quince dias, del 10 al 24 de agosto. se utiliz6 el grupo de WhatsApp de la colonia conformado por 115 personas
(la metodologia de aplicacion de la encuesta por via remota es debido a contingencia sanitaria, respetando la sana distancia),
de los cuales 41 respondieron, estas representan el 35% (Carmona Torres, Formulario Diagnéstico Unidos por Volcanes.
Poblacion General, 2020a).

43 2da.Sondeo: Escucha y valoracion. Aplicado por medio de la plataforma de Google, constando de 19 preguntas. Durante
un periodo de quince dias, del 12 al 18 de octubre (Carmona Torres, Formulario Diagnéstico Unidos por Volcanes, Nifias,
Nifios y Adolescentes, 2020).





























































































