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Sintesis general

Esta tesis muestra la posibilidad de crear una metodologia interdisciplinaria, historico-
econOmica, para comprender una serie de interrelaciones, econémicas y politicas, emanadas
de un sector productivo especifico, la industria petrolera en México, en un periodo
concreto, 1976-1982, para lograr un acercamiento histérico al tema. Con dicha
investigacion se puede percibir un punto de inflexion en la dinamica petrolera, y a dicha
inflexion, se le observa como el artifice de condicionamientos productivos, mercantiles y
financieros

La investigacion se fundamenta en la vision ciclica del fenémeno petrolero cuyos
matices permiten reconocer el desempefio petrolero en el mundo capitalista; para el caso de
México, aquel se ha convertido en un factor complice de la crisis de de deuda que sufre

desde el afio de 1982, y que constata la debilidad de su soberania.
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I ntroduccién

El tema sobre e que versa este trabgjo de investigacion se sitta en un periodo [lamado, de
manera poco convencional, “El milagro del petroleo mexicano”; sin duda este episodio en
la Historia de México ha sido uno de los mas dramaticos por los que la sociedad haya
pasado. Cabe destacar que dicho periodo capitalista ha estado sujeto a varias
interpretaciones, desde distintas disciplinas, en torno a desastre sistémico en e que
culmind. El petroleo es un recurso que recurrentemente ha sido sefialado como uno de los
principales artifices de tal desastre, y ante esa observacion preliminar, esta investigacion
tratara de dar a conocer cud fue e aporte de este sector, traducido en los efectos que se
manifestaron y que de alguna manera estan relacionados con el protagonismo de dicha
industria.

El milagro del petrdleo mexicano guarda un aspecto muy relevante que quedd
impregnado en una verdad sociamente aceptada, la idea ago pregjuiciosa, que valora td
periodo como un auge nacido de la gama de actividades petroleras, seguido de una
posterior crisis, producto de una presunta dilapidacion por parte de una agrupacion de
individuos gque ostentaban € poder del pais. Este argumento pese a ser aceptable, contiene
lagunas sobre la manera en que se instrumento tal crisis, sin mencionar su complegjidad en
cuanto alos aportesy € protagonismo de dicho recurso natural no renovable.

El desarrollo del presente trabagjo tuvo la peculiaridad de mantener una columna
vertebral esencialmente armada a partir del trabgo de historiadores, cuyas visiones
individuales sobre el cémo hacer historia, me permitieron circunscribir a la ciencia
econdmica como una herramienta para poder profundizar caracteristicas historicas. Palabras
sabias fueron las de un historiador-economista norteamericano de nombre Douglass Cecil
North a decir:

Escribir historia es construir un relato coherente de alguna faceta de la
condicion humana a través del tiempo. Esta construccion existe Unicamente en

la mente humana. No recreamos €l pasado; construimos historiasy relatos del



pasado. Pero para que la historia sea buena debe conformar un relato

congruente, y l0gico y estar limitada por la evidenciay la teoria disponibles. *

En esta perspectiva se cred una metodologia interdisciplinaria, historico-econdmica,
para comprender una serie de interrelaciones, econémicas y politicas emanadas de un sector
productivo especifico, laindustria petrolera en México, en un periodo concreto, 1976-1982,
paralograr un acercamiento histérico al tema.

La metodologia se fundamenta en la vision ciclica del fendbmeno petrolero cuyos
matices permiten reconocer e desempefio petrolero en € mundo capitalista, con una
importancia tal que se convirtio en un factor “complice” de la crisis de deuda que sufre el
pais, desde € afio de 1982, y que muestrala debilidad de su soberania.

Se consideré disefiar una herramienta metodoldgica debido a las constantes
observaciones y confrontaciones sobre los alcances y formas de hacer historia econémica,
asi como por la disparidad de intereses de los cientificos sociaes respecto a las técnicas y
métodos de investigacion, sin mencionar la hibridacion a la que ha estado sometido €
desenvolvimiento general de dicha especiaidad de la historia, donde se ha podido encontrar
un &rbol de ciencias que resguardan, para su beneficio, otras disciplinas como la Geografia
fisica, la Sociologia, € Derecho, la Ciencia Politica, la Antropologia, la Geografia
humana, la Estadistica, la Demografia, la Agronomia, la Arqueologia, por mencionar
algunas como g emplo.

Al mismo tiempo, para desglosar estainvestigacion se tuvo que recurrir alaHistoria
econdémica, orientacion que resultd ser la mas adecuada dada la gran complegjidad del
periodo por la combinacion de la actividad petrolera con sectores gjenos a su propio campo.
Dicho enfoque proveyo |as herramientas necesarias para separar y precisar puntos clave que
tienen repercusion en el desenvol vimiento econdémico en un espacio determinado.

Ante la amplia gama de requerimientos para hacer Historia econémica, y a mismo
tiempo, € nulo fomento de esta especialidad en la institucion que vio nacer este trabgjo, se
tuvieron que recurrir a las “sabias ensefianzas ancestrales” de historiadores y economistas,

que degjaron una huella en la del quehacer historico-econdmico, tales como Jean Bouvier,

* North, Douglass C., Instituciones, cambio institucional y desempefio econdmico, México, FCE, 2012, p.
168.



Fernand Braudel, Witold Kula, Carlo Maria Cipolla, Joseph A. Schumpeter, F. A. Hayek,
John M. Keynes, Immanuel Wallerstein, D. C. North, Oliver E. Williamson, por mencionar
algunos.

Sus aportes son los puntos de partida en la construccion de un enfoque que setrgjo a
lacomplejidad del presente; 1a busqueda, con resultados exitosos, trajo consigo una serie de
pardmetros por los cuales pudo hacerse un instrumento para analizar de forma detallada
aspectos que son esenciales para € estudio de un sector econémico en particular.

L a organizacion econdémica requiere segun Oliver E. Williamson de parametros para
adaptarse y poder generar beneficios a los individuos involucrados, mostrando una
genididad en ellos; siendo estos: la organizacion formal (formayy tipo de organizacion), la
organizacion informal (instrumentales y humanizantes), reconocimiento de los limites de
racionalidad, toma de decisiones adaptable y el conocimiento tacito del entorno.

De forma contundente, la “industria petrolera”, nacida de la genialidad humana, es
un sector que goza de un mercado por € cual sostiene relaciones ya sean escuetas 0
armoniosas, esta sujeta a planificaciones e intereses subjetivos, pero debe cumplir con
funciones especificas dentro de su contexto, mantiene orientaciones fundamentadas en €l
beneficio que proporciona dicho recurso y en el mejor de los casos, laindustria petrolera es
artifice de un andamigje por € cual un ndmero limitado de individuos pueden, de forma
inductiva, lograr la satisfaccion y superioridad monetaria, esto convierte al petréleo en €
medio perfecto por € cua puede sentirse la esencia humana dentro del capitalismo,
percibida en complejidades. comerciales, tecnol dgicas, politicas, juridicas etc.

Ante este hecho, una de las primeras preguntas planteadas y que fueron
responsables del sostén embrionario de esta investigacion fue la de s ¢podia existir una
fluctuacion econdmica impregnada en el desenvolvimiento petrolero de México entre 1976
a 1982? Como tal, la respuesta a esta pregunta estuvo en constante transformacion a
consecuencia del proceso de indagacion y de revision pertinente de fuentes historicas, pero
esto Ultimo, a final de cuentas, hizo que se articulara una respuesta que fungié como
hipétesis preliminar de la investigacion: EI milagro del petréleo mexicano (comprendido
entre 1976-1982) puede concebirse en la temporalidad histérica como un ciclo econémico

de caracter intradecenal, cuyo punto de inflexion se sitla en una polaridad de intereses



orientados a la obtencidn de una ventaja transaccional percibida en una desarmonizacién en
el mercado petrolero internacional, nacida de una incertidumbre monetaria.

Un soporte fundamental para esta investigacion, en correlacion a la amplia
perspectiva interdisciplinaria, son los tipos de fuentes empleadas. van desde los escritos
periodisticos, estadisticas compleas del sector petrolero, documentos oficiales de los
gobiernos de la época tanto de la unidad de produccién petrolera mexicana, como de
relaciones comerciales internacionales. A 1o cual se suman las investigaciones académicas
advocadas a la industria petrolera. El acceso a estas fuentes fue complejo debido a su
ubicacion geografica y proteccion burocrética, aunque es importante destacar que no hubo
objecion alguna respecto a acceso a los acervos asi como de la obtencion de las fuentes
vitales.

También es importante sefialar que esta diversidad de fuentes demanda la creacion
de una herramienta metodoldgica con la cual se logré percibir una coherencia efectiva
respecto a su uso. Destacaremos al gunos recintos importantes que facilitaron la adquisicion
de dicha informacion: el Archivo Histérico de Petroleos Mexicanos (AHP), € Instituto
Mexicano del Petrdleo (IMP), la Biblioteca Daniel Cossio Villegas de El Colegio de
Meéxico y la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos de América en Washington,
destaco en particular este Ultimo por haber facilitado € contacto con € Departamento de
Energia y € Departamento de Comercio de dicho pais para obtener informacion valiosa
gue se sumo como sostén de esta investigacion.

L os resultados se presentan en tres partes, la primera, bautizada como & matrimonio
de la eficiencia cuyo fin es mostrar los tres pilares principales resguardados por
historiadores, su sabiduria esta contenida en conceptos como: coyuntura en la temporalidad
histérica (Fernand Braudel), la estructura en € contexto histérico-econémico (Douglass
Cecil North) y e centro-periferia en la “dinamica”, entendida como la evolucion
discreciona de una economia en planos especificos emanados por un paradigma genera
imperante (Immanuel Wallerstein), a mismo tiempo se consideran opiniones de
economistas de una amplia gama de escuelas, con las cuales fortalecer € instrumento

metodol 6gi co.



La segunda parte, bautizada como el camino de servidumbre petrolero se encarga de
los procesos de “larga duracion” con sus mediciones correspondientes, e antecedente
histérico del desarrollo petrolero. Al mismo tiempo, contemplaremos la peculiaridad de las
précticas petroleras en € mundo capitalista, que, de forma simbdlica tuvieron origen en €l
ideal de un empresario petrolero norteamericano de nombre John Davison Rockefeller,
cuya estancia en e mundo de los humanos estuvo entre los afos de 1839 a 1937, siendo
este € artifice del fallo de mercado petrolero; su legado respecto a este mecanismo
continua manifestandose en nuestro presente razon por la cual tres de sus ensefianzas seran
plasmadas a inicio de cada capitulo de esta investigacion con € fin de dar un significado
pragmaético a cada apartado.

Al mismo tiempo, respecto al proceso objetivo de la etapa histérica, se aprovechan
ensefianzas de una pequefia obra que pasd desapercibida durante décadas posteriores a su
creacion, The Road to Serfdom (1944) de Friedrich August Von Hayek*, cuya mision fue la
de proporcionar reclamos de dominio poco convencionales respecto al orden econdmico
(intervencionista) que se avecinaria con € fin de la Segunda Guerra Mundial. Servira para
comprender como un liberal y capitalista, concibio la etapa histérica que se llamaria “Edad
de oro del capitalismo”, que ya preveia la imperfeccion preestablecida del mercado
petrolero internacional, sin mencionar las reconfiguraciones que se suscitan a la hora de
mudar de modelo econdmico general y los destellos de mediana duracion, con efectos
trascendental es, econdémicos e institucional es.

La dltima parte de esta investigacion, bautizada como Boom and Bust in the
Mexican miracle Oil tendra como principal tarea la de mostrar la dindmica ciclica de la
gama petrolera en el “Milagro del petr6leo mexicano” (1976-1982), teniendo como base los
pardmetros desarrollados en € capitulo uno, y tomando en consideracién e contexto que
dej6 abierto el capitulo dos. El fin esta en situar € punto exacto que condiciond a comercio
exterior de hidrocarburos de México y e protagonismo de |os efectos indirectos que fueron
fruto de “la concepcion oportunista”, manifestada en comprender la relevancia del sector

petrolero dentro del periodo de estudio, y a mismo tiempo, situar posiciones adecuadas a

* The Road to Serfdom, cuya traduccion a esparfiol es “El camino de Servidumbre” fue un libro escrito en el
afio de 1944 por © filosofo-economista austrohiingaro Friedrich August Von Hayek (1899-1992), ganador del
premio Nobel de economia en 1974 por sus aportaciones a los estudios orientados al fenémeno de la
fluctuacidn econdmica o “ciclo econémico”.



cada uno de los agentes implicados y a sus anomalias, para culminar en uno de los peores
desastres financieros de la Historia de México. Un condicionamiento del intercambio
petrolero se convirtio en un punto de inflexion para e mayor aprovechamiento de la
materia prima, pudiendo contemplar la accion de los efectos de la incertidumbre, la
asimetria de informacion y la orientacion al interés propio, sin mencionar que estos
mismos seran una pieza esencia para comprender una redlidad capitaista
fundamentalmente imperfecta, donde pueden salir alaluz las capacidades més sofisticadas

de un individuo inmerso en un contexto donde impera un recurso natural para una sociedad.



I. El matrimonio dela eficiencia

>>El buen liderazgo consiste en ensefiar a la gente normal
a hacer €l trabajo de personas superiores. <<

John D. Rockefeller (1839-1937).

I ntroduccion

En este capitulo tendremos como principal tarea dar una explicacion sobre € rumbo
metodol6gico por € cua se guia esta tesis, tendra como principa €je la utilizacion de
conceptos clave gque seran los cimientos para construir una estructura con una matriz que
armonice a la ciencia histérica y a la ciencia econémica, a fin de que mantengan una
coexistencia eficiente.

La industria petrolera requiere de un estudio adecuado y productivo, y en este
capitulo se encontraran bases tedricas que ayudaran a proporcionar una explicacion sobre e
rumbo de esta investigacion, a mismo tiempo podremos contemplar como se aplica la
temporalidad, € contexto y otros aspectos relevantes que seran vistos a través de la

concepcion histérico-econdmica, |o mencionaré de forma mas detallada en las siguientes

paginas.

1.1 Apuntes para una definicion de la Historia econémica

Antes de iniciar este recorrido, se ofrece una breve explicacion sobre la historia
econdmical, una especialidad de la ciencia histérica, e iniciaremos con una pregunta
simple: ¢qué es historia econdmica?, la historia econdmica como tal tiene varios
significados o campos, de |os cual es destacaremos a gunos a continuaci on:

La historia econdmica es la historia de las técnicas (entendidas como fuerzas
productivas) que engloban las herramientas, materias primas agricolas e industriales y

! La historia econémica es la historia de los hechos y de las visitudes econémicas a escala individual,
empresarial o colectiva Véase Cipolla M., Carlo, Entre la historia y la economia introduccién a la historia
economica, Barcelona, Critica, 1991, p. 15.



mano de obra, al mismo tiempo, en las herramientas puede entrar la cuestion de
produccion, comercializacion y el crédito.

La historia econdmica es la historia de produccion e intercambio en el espacio, este
debe entenderse como la geografia (region y ciudad, campo) y como se desenvuelven las
técnicas dentro de un espacio determinado, a mismo tiempo se incluyen los desfases que
vienen siendo comparaciones como por gemplo una ciudad con un campo, una region
dinémica con una region atrasada’.

La historia econdmica puede abarcar el marco politico, pues se trata la historia
economica de los Estados, de las naciones en un sentido macro. Esto ha sido visto desde
finales del siglo XIX ya que abarca lo que en un sentido estructuralista seria la dominacion
econdmica, creada a partir de desigual dades entre paises desarrollados y subdesarrollados®.

La historia econdmica puede ser concebida como la historia de las fluctuaciones
econdmicas en el tiempo, en los que podemos tener periodos de prosperidad, estancamiento
e incluso retroceso, marcado por distintos factores, repercutiendo en e desarrollo
econdmico de un espacio determinado®.

Y por ultimo, pero no menos importante, 1a historia econémica es la historia de las
empresas o unidades de produccidon (de negocio, industriales, bancarias), esta Ultima
funcién pude ser quizéas la que proporciona un dramatismo a este tipo de historia, porque
muestra la actividad de los capitanes (empresarios) que estén a frente de estas y al mismo
tiempo, cdmo determinaron e impusieron la dinamica en e proceso historico que se quiere
abarcar®.

Dicho esto, estas podrian ser las posibles respuestas a la pregunta planteada desde €l
principio, sin embargo estas respuestas fueron producto de un largo recorrido por € gue la
historia econdémica ha pasado hasta lograr este tipo de definiciones; por cierto, de la mano
de economistas que, con €l pasar del tiempo, dearian huella no solo en € pensamiento
econdémico por medio sus propios estudios, sino también en laforma como se debe hacer un

estudio historico-econdémico, es decir en € campo de la historia

2 Este significado puede verse con mayor detalle en la obra de Jean Bouvier, Mecanismos econdmicos
contemporaneos. México, UAP, 1987, p. 9.

% |bidem, p.10.

4 1bidem, p.10.

5 |bidem, p.10.



1.1.1 Breve historiadela Historia econémica

Primero que nada, un punto importante a tomarse en cuenta, es que la creacion de la
Historia econdmica parte de una obra cuyo papel en el mundo occidental marco la pauta
para comprender la produccion y comercializacion, aspectos fundamentales manifestados
en tal estudio que se convirtieron en una pieza clave para constituir la llamada economia
politice®, La riqueza de las naciones de Adam Smith (1776), en €lla, la economia politica
tiene un fundamento cientifico y es vista como la clave para poder entender os fenGmenos
economicos inmersos en larealidad social.

Hay aspectos importantes en la magna obra de Smith, y son sefidados por €
investigador polaco Witold Kula de |a siguiente manera:

1. Lasdigresiones sobre las colonias y la urbanizacion

2. Los cambios en e poder adquisitivo de los metales preciosos’

Estos puntos pueden ser determinantes para entender e aumbramiento del
capitalismo en la historia, en cuanto a sus repercusiones en las funciones de intercambio y
produccion de bienes.

Es menester tomar en cuenta, que la Historia econdémica se convierte en una esfera
de interés social cuando entramos al siglo XIX, la obra de Adam Smith para esta época
habia repercutido en e pensamiento econdmico de Europa, aunque cada pais logro
encontrar una dindmica en particular. Destaca la presencia de Inglaterra, cuyas obras y
estudios econdmicos tuvieron un carécter politico en pro de la libertad del comercio; los
estudios alemanes con un alto grado de nacionalismo; los emanados de Polonia 'y Rusia,

que priorizaron el papel del campesinado como una fuerza revolucionaria, y esto a

¢ La economia politica es una disciplina que estudia las facultades de derecho y de ciencias econémicas,
describe los mecanismos econdmicos y determina las leyes del desarrollo econémico, a quienes se encargan
de estudiar esta disciplina, selesconoce como “economistas”.

7 Estos puntos son enfatizados por € historiador Witold Kula en su obra problemas y métodos de la historia
econdmica, Barcelona, Ed. Peninsula, 1974. En ella el autor hace una observacion sobre la obra de Adam
Smith, afirma que su aporte fue el dar legitimidad ala economia politica a través del estudio de la riqueza que
obtiene una nacion dedicada al comercio, creado y controlado por la burguesia, para él la historia econémica
nace junto con la economia politica, junto con el capitalismo y larevolucion industrial.
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posteriori, origind estudios sobre la adea; y en Francia, con las llamas del socialismo
utdpico comenzaron investigaciones sobre la artesania, la industria, las uniones
corporativas y la clase obreral.

Un enfoque importante, que priorizaron los primeros estudios de historia econémica
en € siglo XIX y que ala postre seria una de las piezas que conformarian € significado de
este tipo de perspectiva, es e estudio sobre € desarrollo®; tema base del pensamiento
econdémico de Smith con un concepcion progresista a investigar las relaciones comerciales
y de las préacticas de produccion®.

Continuando con e camino que tuvo la historia econémica y su desarrollo en €
siglo XIX, revisaremos la corriente que aporté e implementd puntos clave para seguir
enriqueciendo 1o que Smith inicio, € marxismo. Primero se debe tomar en cuenta que dicha
corriente toma una fuerza importante y logra tener una trayectoria gracias a la aparicion del
Manifiesto Comunista de Carlos Marx en coautoria con Fiedrich Engels y sobre todo, con
el primer tomo de El Capital.

La influencia de Marx en torno a los estudios historico-econdémicos fue aceptada
incluso por los norteamericanos como una pieza importante en la trayectoria de la ciencia
histérica. La concepcion marxista llegaria a ser dominante y los economistas se enfocarian
en e estudio sobre los origenes del capitalismo y las relaciones que conlleva. EI marxismo
puede ser visto como la sintesis de las adquisiciones que se habian hecho sobre la historia
econdmica, fue la encargada de darle una forma o figura a estudio historico-econémico
mediante su vision sobre e desarrollo econdmico, la transformacion de los instrumentos en
el modo de produccion y la organizacion socia inmersa en la conversion que suscitan tales
instrumentos.

Hasta ese momento los estudios marxistas otorgaron un lugar a sectores humanos

gue no eran considerados como una pieza en €l andamige econémico, y una forma de

8 |bidem, p. 15.

9 Actualmente se conoce como Desarrollo econémico o en un sentido simple “acumulacion de riqueza”

10 Kula califica a Smith como un ingenuo y al mismo tiempo a los economistas de carécter capitalista de la
época, en la cuestién sobre el optimismo y audacia. después de un acontecimiento en Francia, en que €l
historiador Augustin Thierry presenciara una revuelta en Paris, haciendo que se retractara de su idea histérica,
y callera en el punto de vista sobre que la concepcion de la historia caeria en el utopismo industrial de
occidente y agrario en el Este de Europay que estos mantendrian el sentido progresista en las investigaciones
histérico- econémicas.
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apologizar de manera cientifica a capitalismo poniendo en manifiesto una version de su
origen, su desenvolvimiento y la importancia de las relaciones humanas dentro de este
otorgando unaforma de organizacion ala economia en sus contenidos.

Mientras tanto en Alemania un tipo de historia econdmica se comenzaba a
manifestar, la escuela histérica alemana que tuvo muchos problemas para consolidarse,
cabe destacar su peculiaridad en cuanto a su nacionalismo y esto se evidencié cuando
dirigi6é sus ataques en contra de Adam Smith y David Ricardo, a mismo tiempo de negar
las publicaciones de Marx y Engels. Esto comenzé a cambiar cuando a finales del siglo
XIX, en un principio por Gustav Von Schmoller (1838-1917), empieza la “nueva escuela
historica alemana” que al principio no tuvo gran relevancia quedando al mismo nivel de la
vigia escuela dlemana en e exterior del pais, por esto € Estado patrocino € desarrollo de
dichas escuelas.

Los precursores de | os estudios histérico-econdmicos aemanes fueron Adam Muller
y Friedrich List (1789-1846), este ultimo fue el més importante, aunque no era historiador
ni economistall, sin embargo se gui6 a través de dos elementos que caracterizarian los

estudios aemanes:

1. El nacionaismo.

2. Lateoriadelos niveles del desarrollo econémico.

Un punto a destacar acerca del desarrollo de la escuela demana, en generdl, fue la
adopcion de las ciencias sociaes en las que € partidario de la vigja escuela dlemana Bruno
Hildebrand (1812-1898), encargado de abarcar la cuestion historica en los estudios
alemanes, implementaria una teoria del desarrollo econdmico basada en los medios de
intercambio como criterio de clasificacion, empezando por la economia natural, de dinero y
de crédito®.

1 Friedish List tuvo un origen humilde, no recibié una educacién esmerada pero era duefio de un gran talento,
capacidad de trabgjo y habilidad; en su juventud recibi6 la influencia de lailustracion francesa que derivé en
la formacién de sus propias convicciones. Judrez Mejia, Humberto, Introduccion a la historia del
pensamiento econémico, México, Ed. Porria, 2003, p. 231.

2 Kula, Op.Cit. 1974, p. 21.
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La escuela alemana tuvo varios enfrentamientos entre las dos posturas, la vigay la
nueva, mientras la primera se esmeraba en condenar € universalismo que mantenia la
escuela clésica inglesa y, a mismo tiempo, abogar por la unificacion y proteccionismo
aleman, la segunda se encargaba de crear y profundizar estudios histérico-economicos en €l
gue se puede mencionar la creacion de la historia de la artesania en dicha nacién, en un
contexto politico desfavorable, debido a que las instituciones educativas se encontraban en
manos de partidarios de la vigja escuela.

A pesar de las criticas que recibi6 la escuela alemana, en especia por parte de los
Estados Unidos que calificaron la concepcion alemana como atrasada e incluso militarizada
debido a su constante tendencia a mirar y centrar su pasado en la Alemania de Bismark, la
nueva escuela historica alemana se encargd de recuperar informacién de historia econémica
que se tradujo en publicaciones acerca de las finanzas del Estado, ciudades, corporaciones,
adeas, etc. Promovieron seminarios de historia economica, llenaron de libros las
bibliotecas y aumenté € nimero de académicos especializados en la rama. Pero € gran
aporte fue la de estudiar los fendmenos econémicos en e tiempo y en e espacio, |o cual
alg/aba alos estudios de historia economica de la generalizacion.

Crearon también un orden espacia gracias a la inclusion de la geografia, sin
embargo las criticas a este tipo de historia econémica se manifestaron debido a la
monotonia de sus estudios, esto inicié cuando se puso en marcha la comparacion sobre
ciudades de distintas ubicaciones, la metodologia y andlisis implantados por |os germanos
daban resultados semejantes, a pesar de tener un contexto historico-geografico diferente,
esto condend alos estudios alemanes, que fueron vistos en e exterior como un espegjismo y
poco eficientes.

Siguiendo este recorrido llegamos a principios del siglo XX, en 1914 se suscita uno
de los enfrentamientos tedricos mas importantes para la historia econdémica, iniciada por €l
economista aleman Werner Sombart y € historiador belga Henri Pirenne, dos académicos
con una formacion cientifica diferente, que llegarian a confrontase ideol 6gicamente sobre
la interpretacion acerca del génesis del capitalismo'®, Sombart traté de explicar dicha

génesis mediante concepciones sintéticas de su época basadas en |os estudios de la escuela

13 | bidem, p. 31.
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alemanay € Estado de derecho de dicho pais, mientras que Pirenne propuso un modo mas
critico e independiente en cuanto a analisis de los documentos que correspondieran al
periodo que se queria abordar, la forma historica de capitalismo desarrollada por Pirenne
Ilegb a cosechar frutos en sus estudios histérico-econdmicos centrados en la Edad Media,
Ilegando a ser una novedad parala época.

En este periodo también se manifesté e desarrollo de los estudios historico-
econdémicos en la Unién de Republicas Socidlistas Soviéticas, con € enfogue marxista
abren estudios de esta indole sobre laRusia Zaristay su desenvolvimiento econdémico para
poder comprender el fendmeno de la nacionalizacion de la industria, los bancos, las
aseguradoras y a mismo tiempo ampliar la importancia del efecto politico que emanaban
de las crisis capitalistas en la historiografia soviética pre-revolucionaria. Por otro lado la
historia econdmica en Francia con la Escuela de los Annales encabezada por Marc Bloch y
Lucien Febvre se encargaron de dgar un legado en cuanto a la metodologia de sus
investigaciones, en las que enfatizaron |as interdependencias que dejaban a descubierto los
fendmenos sociadles y su convocatoria en la aplicacion de diversos procedimientos
cientificos para explicar dichos fendmenos y proponiendo soluciones concretas!®, esta
dindmicale proporcionara un beneficio de utilidad académica a dicho enfoque historico.

Entre 1918 a 1939 la historia econdmica se hallo excelente en la labor
compendiadora en Europa, sin embargo se desarrollé un mal que minard a la ciencia
histdrica desde ese mismo momento, el uso de la “factografia”,*® dicha préctica paso de ser
una labor de difusion positiva a ser una palanca de subjetividad exagerada por parte de las
naciones que se encargaban de imponer su vision histérico-econdmica a mundo.

Al llegar la Segunda Guerra Mundial, y durante todo € lapso en que se desarroll6,
surge un cambio lento pero dréstico en el epicentro (europeo) de la historia econdmica, que
iniciaen el periodo de opresion de la Alemania nazi, Marc Bloch es fusilado por la Gestapo
al igual que muchos otros investigadores, al mismo tiempo otros fueron exiliados de sus
paises de origen como €l caso del historiador polaco Jan Rutkowski (1886-1949). Destaca

14 Un gjemplo de esto fue lalabor compiladora de Febvre en la cual se encontraron referencias alalingliistica,
d arte, lafilosofia, la historia de la ciencia, entre otras. Dicha labor fue uno de los mayores gjemplos vistos
sobre una asociacion cientifica para la historia econdémica Véase Kula, Witold, Problemas y métodos de la
historia econémica, Barcelona, Ed. Peninsula, 1974, p. 34.

15 Es un término acufiado en la extinta Union Soviética que se referia a la inclusion de materiales diversos
para poder ensefiar historia, poder comunicarlay transformar la consciencia.
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la labor intelectual de este investigador en e campo de la historia econdmica, debido a la
creacion de conceptos y mecanismos para crear una concepcion dentro de la investigacion
histérico-econOmica que posteriormente pasaria a llamarse como “historia econémica
empirica”.®

La Segunda Guerra Mundial traeria consigo un cambio en el epicentro de la historia
economica, mientras que en Europa se habian cimentado las visiones dominantes de dicho
enfoque histérico, un pais de otro continente empezaria a emerger para reclamar un lugar
prominente para sus estudios historico-econémicos, |0 que hasta ese momento no habia
logrado, €l exilio de muchos investigadores que pertenecian a las naciones sujetas al tercer
Reich encontraron acomodo en las diferentes instituciones de educacion superior a otro
lado del Atlantico y sus aportes serén de gran utilidad para la conformacion de un nuevo

epicentro para la historia econémica.

1.1.2 La Nueva Historia Econdmica norteamericana

Con la victoria total en la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos se
consolidan como una de las potencias gobernantes en el marco de la naciente Guerra Fria
en contra de la URSS, a principio los estudios histdrico-econémicos norteamericanos
tuvieron una importancia netamente local, sin embargo con la demanda de consolidacion
econdmica y su relativa fundamentacion historica para poder comprender €

desenvolvimiento econdémico de su sistema, era necesaria una linea de estudio convincente

16 |a historia econdémica empirica, es una postura que cred el historiador polaco Rutkowski en la que segtin el
era la mejor forma de poder sacarle una verdadera significacion a la historia econémica otorgandole un
camino reflexivo con un contenido tedrico bajo esta postura empiricas surgen varias tematicas que pueden ser
abogadas por la historia econdmica como o son:;

1) El trabajo econdmico en € sentido técnico material junto con latécnica de produccion.

2) Laorganizacién social de la produccion.

3) Las normas juridicas, morales y costumbristas.

4) Laliteraturatécnica.

5) Las ideas socioeconémicas.

6) La politica econdmica.

7) El movimiento social.

Por otro lado también existe la postura conocida como historia econdmica normativa encabezada por €
historiador polaco A. Grodek que se fundamenta en el camino deductivo usando una metodologia basada en
los objetivos que se crearon gracias a los economistas clasicos, tales como: la acumulacién de riqueza, las
relaciones comerciales, €l valor y la produccion usando documentos de las unidades de produccién. véase
Kula, Witold, problemas y métodos de la historia econdmica, Barcelona, Ed. Peninsula, 1974, pp. 49-54.



15

para andlizar € actuar econdmico del pasado trayendo consigo un paradigma que
responderia ala nueva demanda de la ciencia historica de la época
En los dltimos afios de la década de los cincuenta nace la Nueva Historia

Econdmica norteamericana cuyos objetivos principal es fueron:

Analizar lateoriadel desarrollo
Comprender las razones del crecimiento econdmico y poder cuantificarlo

Analizar € actuar del mercado internacional

A w0 DdPE

Relacionar las fuerzas econémicas con |as sociedades y politicas.*’

Con estos objetivos los Estados Unidos, junto con Inglaterra'y Suecia, tuvieron los
estudios mas fructiferos; En la Conferencia Internacional de Historia Economica celebrada
en Estocolmo en 1960, de igual manera destacO durante esta época un académico
estadounidense de nombre James McGill Buchanan (1919-2013) cuyos estudios
economicos sobre la eleccion publicay las voluntades individuales e otorgaron a posteriori
el premio Nobel de Economia en 1986, dichos estudios cimentaron un fundamento tedrico
embrionario durante los primeros afios de la Nueva Historia Econdmica norteamericana.

La Nueva Historia Econdémica norteamericana logré tener dos ramas importantes
para sus estudios contemporaneos, por un lado se fundd la rama cuantificada (o cliometria)
encabezada por Robert William Fogel (1926-2013) y Milton Friedman (1912-2006) con
tendencia monetarista de la Escuela de Chicago, y la segunda fue conocida como la rama
neo-ingtitucional encabezada por Douglass Cecil North con tendencia estructuralistal®,
legado de la vigja escuela institucionalista norteamericana de Thorstein Veblen (1857-
1929), John R. Commons (1862-1945), Adolf Augustus Berle Jr. (1895-1971), Wesley C.
Mitchell (1874-1948) y John Kenneth Galbraith (1908-2006).

Esta vigja escuela institucionalista tiene un simbolismo histérico especial dentro de
los Estados Unidos, debido a que las ideas de Veblen, Commons y Berle Jr. estuvieron

implicadas directamente en la acufiacion de las politicas econdmicas plasmadas por €

17 Reina, Danilo Torres, “La nueva historia econdmica, la teoria de la regulacion y el anlisis histérico-social:
notas para un debate”, Apuntesdel CENE, Voal. 3, Num.54, 2012, pp. 268-271.
18 | bidem, p. 274.
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presidente Franklin Delano Roosevelt entre 1933 a 1938 para plantarle cara a la gran
depresion de 1929, conocidas de manera conjunta como € New Deal.

Las ramas de la Nueva Historia EconOmica norteamericana tienen caracteristicas
particulares, sin embargo dichos enfoques logran compaginarse en las metodologias de
algunas investigaciones en donde se requiere de una teoria econémica y una teoria de las
instituciones para poder comprender el comportamiento de los mercados, que puede ser
interno o internacional sobre un bien en especifico, y sobre la repercusion gque tiene este en
la planeacion y e desarrollo de un lugar en especifico, sin mencionar € pensamiento
econdémico utilitarista que hallegado a caracterizar tales estudios y ha sido €l que de alguna
manera ha fortalecido el uso de la “comparacién” en los estudios contemporaneos de esta
indole.

Uno de los aspectos que otorga una particularidad al enfoque histérico-econdémico
es sobre € uso de la cuantificacion como herramienta, en esta se engloba la econometria y
la estadistica, se trata del uso fuentes numéricas ya sea de una unidad de produccién o
alguna institucion implicada en € desenvolvimiento econdmico de la misma para ofrecer
unavariante precisa en cuanto a precios, ingresos, transacciones, etc.

La Nueva Historia Econdmica logré consolidarse con la premiacion de sus dos
maximos representantes Robert W. Fogel y Douglass C. North, (ambos historiadores-
economistas) con el Nobel de Economiaen 1993, la consolidacion de este enfoque histérico
Se consiguio gracias a la premiacion de varios partidarios (economistas), con mayor
reconocimiento mediante el Nobel de Economia, como & caso de Ronald H. Coase (1910-
2013) en 1991, Oliver Eaton Williamson y Elionor Ostrom (1933-2012), ambos en 2009,
cuyos estudios tuvieron como base algunos pardmetros tedricos que sustentaban ala Nueva
Historia Econdmicay la fortalecieron con sus nuevos aportes, obsequiandole un aval a esta
para ser uno de los enfoques més fuertes de los estudios historicos para € siglo XXI,
gracias a sus cinco galardones.

Con esto finalizaremos la breve historia de la historia econdmica, se hizo este
pequefio apartado para brindar un homenaje a todos agquellos personajes que le otorgaron
riqueza, credibilidad y utilidad cientifica a este enfoque; desde el escocés Adam Smith

(1723-1790), cuya inmortalidad se encuentra en cada obra econdmica moderna, ya sea de
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forma directa o indirecta, después de més de 240 afios ddl arribo de su opus magnum, hasta
el enfoque que le abri6 las puertas del siglo XX | alahistoria econdmica.

1.2 Lateoria de ciclo econémicoy la coyuntura

Es importante no olvidar los apellidos de |a historia econdmica creados por Jean Bouvier
vistos recientemente (historia de las técnicas, historia de produccion e intercambio en €
espacio, historia econémica de los Estados, historia de las fluctuaciones econdmicas,
historia de las empresas o unidades de produccion) pues serviran como un punto de partida
general para el presente apartado, para el desenvolvimiento metodologico y coexistencia de
la ciencia histérica con la ciencia econdémica.

Se ha visto con anterioridad, unas anotaciones sobre la definicion de la Historia
economica y que es posible entenderla como la “historia de las fluctuaciones”*®, esto puede
traducirse también como un enfoque de “ciclos econdmicos”. Esta categoria es muy
importante porque juega €l rol de un proceso histérico, que implica el aspecto econdmico
con distintas particularidades dependiendo del tiempo y espacio que se esta estudiando.

El ciclo econdmico tiene varias caracteristicas que |o conforman, puede mostrar una
simpleza en cuanto a su interpretacion, sin embargo ha sido un objeto de estudio mediante
el cual estédn inmersos varios puntos de vista que le han otorgado una definicion y un orden,

iniciaremos con |las famosas fases que o conforman, son cuatro:

Laexpansion o e auge, el periodo en €l que asciende la prosperidad.
Lacrisis
La depresion o contraccion

> 0w P

La recuperacion (reinicio de la prosperidad)

Estas fases son para poder sostener de manera grafica 'y particular los periodos del
actuar econémico en una “duracion media”, hay que enfatizar el tipo de duracion, pues esta

serd una determinante para poder implementar dicho fendbmeno en la temporalidad que se

19 Bouvier, Op.Cit., 1987, p. 10.



18

quiere abarcar para esta investigacion. De igual manera se hara una explicaciéon sobre la
duracion de los ciclos econdmicos debido a que puede considerarse una regla de

temporalidad historico-econdmica, si se quiere abarcar el aspecto de la fluctuacion.

1.2.1 Tipos de ciclo econémico

Comenzaremos por clasificar 1os tipos de ciclo econdmico que son conocidos por
los economistas e historiadores, entendible para ambas disciplinas, y ademas, susceptibles
de tener fases principales que caracterizan la fluctuacion. Se explicara con posterioridad.

Primero tenemos el movimiento interanual o ciclos Kitchin, la duracion de estos
movimientos es menor a cuatro afos pero tiene la ventga de abarcar 1os movimientos
micro, como los estacionales, los mensuales y los semanales. La gran peculiaridad de este
tipo de ciclo es la abundante cuantificacion ala cual esta sometida, este tipo de fluctuacion
puede ser vista en ciclos netamente bancarios, por las tasas de interés y de precios.?’ Este
tipo de ciclos también tienen una utilidad en particular, ya que se trata de ciclos de corta
duracion, pueden explicar e consumo cotidiano de un hogar en electricidad o en agua?’.

Existe también € ciclo Juglar, en honor a economista francés Joseph Clement
Juglar, también Ilamado de manera simple “movimiento intradecenal o ciclo econémico” la
duracién de este tipo de ciclo oscila entre seis a diez afos, este tipo de ciclo econémico
puede abarcar varios factores que repercuten en la sociedad como por gemplo en los
precios.

Su auge y depresion son perceptibles para e publico, cosa que por lo general no se
puede contemplar en los ciclos Kitchin debido a su ata cuantificacion y corta

periodizacion.

2 | os ciclos Kitchin fueron estudiados por Joseph Kitchin y A. H. Hansen y fueron aplicados por primera
vez en el estudio econémico de los Estados Unidos, concluyendo que entre 1857 a 1937 de su historia
tuvieron alrededor de veintitrés ciclos econémicos cortos con una duracion promedio de tres a cuatro afios,
tomaron como fuentes las compensaciones bancarias, |os precios al por mayor y las tasas de interés. Fueron
aplicados por Estados Unidos y Gran Bretafia. Véase en Cardoso, Ciro y Brignoli, Héctor, Los métodos de la
historia introduccién a los problemas y métodos de la historia demografia, econdmica y social. Barcelona,
Critica, 1999, p. 220

2L |bidem, p. 220.
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Por ultimo tenemos los ciclos de larga duracion también llamados “movimiento
interdecenal o ciclo Kondratieff, en este tipo de fluctuacion destaca la descripcion de dos
fases macro, llamadas fase A que es la ascendente, y la fase B, que corresponde a la
descendente. El primer economista en usar este ciclo fue Joseph Alois Schumpeter y este lo
nombré en honor del economista ruso Nicolai Kondratieff, quien centrara sus estudios
sistematicos en este tipo de ciclos cuya duracion oscila entre cincuenta a sesenta afios.

Hay gue tomar en cuenta que las fluctuaciones, hasta la llegada del siglo X1X, se
catalogaron como fluctuaciones preindustriales, pues su dinamica se basaba en la cuestion
agraria, cuando varias naciones comenzaron a fomentar su tendenciaindustrial, este tipo de
ciclo y su andlisis pasd a unas pocas sociedades, |os primeros que se dedicaron a estudiar
los ciclos econémicos en pro alaindustria fueron los Estados Unidos y Europa??.

1.2.2 Analisisdd ciclo econdémico: los factores monetariosy los factores no monetarios

La primera explicacion que se tiene sobre las fluctuaciones econdmicas se encuentra en €l
siglo XVI, en la formacion del pensamiento mercantilista, aunque también esta vinculada
con el nacimiento de la economia politica como ciencia. Fue durante el siglo X1X cuando el
economista francés Joseph Clement Juglar, quien fuera € que estudiara de manera
sistematicalos ciclos de la economia capitalista, este |0 propuso en términos numéricos que
se tradujeron en las tasas de intereses, politicas de los bancos centrales y e poder
adquisitivo de los metal es preci0sos.

En 1875 aparece € economista inglés William Stanley Jevons en la que dio a
conocer una explicacion basada en alteraciones naturales, y a través de estas mostré una
firme oposicion a la explicacion de Juglar. William Jevons fue €l primero en decir que los
ciclos econdmicos también pueden ser af ectados por factores que van incluso més alade la
economia misma, exponiendo como € emplos. las guerras, las epidemias, factores cdsmicos

0 meteorol 6gicos?.

2 | bidem, p. 224.

% Laexplicacion de Jevons se basd en un estudio de |as alteraciones de las manchas solares que, influian en
las cosechas, por lo cual repercutiria en la actividad economia en los precios y la abundancia o escases en los
recursos.
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En la segunda mitad del siglo XIX Juglar centrd su atencion en la coyuntura para
poder comprender los ciclos de la economia capitalista, aungque esta teoria coyuntura la
planted para crear una vision sobre el fendmeno econdmico, de alguna manera no dejo a un
lado € pasado estadistico que el economista francés habia implantado en sus primeros
estudios del ciclo econdmico, pues creia que € factor coyuntural provenia de los precios de
los bienes, servicios demandados y ofertados por € mercado capitalista, dando a entender
que € estudio sobre las fluctuaciones debia ser netamente cuantitativa y de manera
sistemética®.

Los puntos del ciclo que expusieron Clement Juglar y William S. Jevons, vistos con
anterioridad, parecerian opuestos si les damos una revision rapida y pasgjera, sin embargo
pasaron a ser objetos de estudio con resultados fructiferos a paso del tiempo, y serian
tomados en cuenta para crear y desarrollar caracteristicas que conforman una fluctuacion
economica.

Se expondran distintos puntos de vista hechos por economistas, cuyos estudios
marcaron una trascendencia enorme en laeconomiadel siglo XX.

Los ciclos econdmicos como tal tienen una complejidad que va desde la vision, la
conformacién y € efecto que tienen estos en e espacio donde se manifiestan, de igual
manera se concentraron estudios importantes sobre € por qué ocurre tal fendmeno de auge-
depresion, incluso se estudiaron posibles medidas para evitarlos, los ciclos econdmicos
adquieren mayor relevancia cuando la sociedad se ve alterada por sus efectos, que pueden
ser diversos e incluso trascendentales para que se manifieste una transformacion socio-
politica, econdmica e incluso cultural

Es importante sefidar que a partir de este momento la divisiéon de ciclo econdmico,
que iniciaron Juglar y Jevons, adquieren el nombre de factor monetario para el primeroy
factor no monetario o real para el segundo dadas las caracteristicas ya mencionadas; y que
se verdn a presentarse sus matices mediante algunas concepciones de economistas que se
tomaron en cuenta para profundizar en este fendbmeno. Pues estos factores de alguna

manera pueden compaginarse, también se dividen e incluso un factor repercute en otro.

24 | bidem, pp. 226-227.
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Iniciaremos con los estudios de Joseph Alois Schumpeter (1883-1950) economista
gue dio gran parte de su tiempo a estudio del fendmeno de la fluctuacion econdmica, para
él la ondulacion gque se percibe como la principal vision del ciclo econdmico se constituye
en dos psicologias, la de la crisis y la del valor?®, factores que fundamentan su punto de
vista acerca de la fluctuacién, haciendo alusion a un supuesto papel del optimismo y €
pesimismo en el plano que han estado fungiendo como realidades en las que se va gestando
la vida econémica, cuando llega la crisis, es € punto dentro de la periodicidad que
determinalas fases de auge-depresion y cuyo protagonista es el empresario.

El empresario es e encargado de controlar los elementos que constituyen las
relaciones comerciales, la blusqueda de innovaciones, los medios de produccion, la
determinacion de precios (teniendo como base el mercado de capitales en este Ultimo) que
pueden apreciarse en e fendmeno de la fluctuacion, los actuares de éstos llegan a tener
particularidades dependiendo de la industria que se tome en cuenta, ya que debe
considerarse la diversidad de mercados existentes y las concepciones de los individuos
inmersos en tales sectores, sin mencionar e énfasis que hace en considerar la industria
COmo un sector econdmico que goza de un mercado en e cual lalibre concurrencia es nula.

El punto de vista de Schumpeter, estuvo influenciado por el contexto que le toco
vivir en los Estados Unidos, un pais que en las Ultimas décadas del siglo XIX y las primeras
décadas dd siglo XX mantuvo controlado su sector productivo industrial, en gran medida,
por empresas privadas que alcanzaron un status de trustes, cuya funcién paso de generar
riqueza o recursos productivos para una sociedad, a la de tomar decisiones politicas y de
mercado debido al volumen de influencia de estos colosos y de sus respectivos duefios, he
aqui una posible explicacion de la visién de Schumpeter en analizar a un solo individuo (o
agente) como consecuencia de esto.

Por otro lado tenemos la vision del economista liberal austriaco Friedrich August
Von Hayek cuyos estudios enfatizaron las causas monetarias traducidas en el cambio de los

precios y tasas de interés, estos a su vez son elegidos, segun é, por € empresario que basa

% Schumpeter, Joseph A. Teoria del desenvolvimiento econdmico, una investigacion sobre ganancias,
capital, crédito, interesesy ciclo econémico, México, FCE, 1967, p. 214.
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su eleccion en la regulacion del mercado de capitales®® (que se encuentra libre de ultraje
bancario) para determinar la dinamica del modo de produccion de su féabrica partiendo del
precio del producto final, cuya exposicion fue utilizada por e dicho empresario parainfluir
en el actuar econdmico de un espacio, en este caso la unidad de produccion ala que estd a
Su cargo.

Los precios son una pieza fundamental para la base monetaria hayekiana, en cierta
forma estos, para Hayek suelen ser relativos y se guian a través de la oferta del agente
principal, sin embargo los efectos suelen pasar a bando no monetario o real?’, debido a que
el supuesto ingreso que el empresario obtiene a haber convencido a mercado para circular
el producto ofrecido, genera una ganancia que literalmente sirve para €l sostenimiento de
todo el proceso que llevé a crear dicho producto ofrecido. Los aspectos que pasan a ser

afectados por |as consecuencias de este actuar monetario son:

1) Las inversiones, en este campo entran las relaciones de interdependencia
financiera'y su importancia para e funcionamiento de una empresa, ya sea
para la creaciéon de bienes de capital y los costes de la materia prima y la
mano de obra.

2) Los cambios tecnoldgicos, que son uno de los aspectos en los que puede
contemplarse la reinversion, la mejora de los modos de produccién y por
ende un abaratamiento de los bienes producidos, de igua manera puede
observarse el efecto de las innovaciones en el contexto.

3) Las olas de optimismo y pesimismo de los empresarios, repercutiendo en €
volumen de circulacion de capita para la creacién de un desarrollo
econdmico, este aspecto le otorga énfasis a actuar del agente econémico.

4) Las practicas de consumo, cuya importancia se traduce en el ingreso para el
empresario y dicho actuar esta determinado en el precio final que fue
ofrecido con anterioridad a mercado, en este aspecto también imperan lasy

% Gomez, Rebeca Betancourt, “La teoria del ciclo econémico de Friedrich Von Hayek: causas monetarias y
efectos reales”, Cuadernos de economia, v. XXVII, n. 48, Bogota, 2008, p. 49.
27 | bidem, p. 50.
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nuevas reconfiguraciones de orientacion de venta originadas por nuevas
demandas de los individuos.

Estos son los factores reales que enfatiza Hayek y son una variante importante para
poder contemplar los efectos de la fluctuacion econdmica, teniendo como punto de partida
los factores monetarios.

Hayek pone de manifiesto una postura importante, esta es la de abogar por la
autorregul acion del mercado de capitales?®, pues éste se ve inmerso a ultrajes en los que los
bancos centrales y los gobiernos son los principales protagonistas, pues su intromision
alteralos medios de produccion y de igual manera son |os responsables de crear el supuesto
desequilibrio a crear dinero por encima de lo que pueden solventar, creando un efecto
conocido como inflacion (aumento de precio en los bienes) y la manipulacion de las tasas
de interés que son las que determinan el acercamiento y €l alegjamiento de los inversionistas
provocando estragos al aparato econdémico?.

De igua manera también se considera la visién de Keynesiana, esta parte del cdmo
amortiguar o prevenir la fluctuacion que en cierta forma es la responsable de los desastres
en & orden socioecondmico, la depresion econdémica parecio ser un objetivo necesario para
ellos, ya que se dio a conocer una afirmacion sobre e como combatir la descomposicién de
tal fendmeno, se sefial 6 como salida la sobre-inversion®, éstainiciaria con un control de las
tasas de interés que propiciaran un ambiente adecuado para poder inyectar capital al aparato

productivo y hacerlo funcional.

% La vision monetarista de Hayek fue influida por su mentor Ludwig Von Mises, cuya vision fue la de la
arbitrariedad de los bancos y otras organizaciones como los detractores de la circulacion de capital, mientras
que los estudios de Knut Wicksell en los que enfatizaba los ultrajes bancarios cuando estos ofertaban tasas
monetarias por encima de la tasa natural creando una sobre expansion crediticia procreando €l efecto de la
inflacién que afectaba a los medios de produccion en general. Véase Gomez, Rebeca Betancourt, “La teoria
del ciclo econémico de Friedrich Von Hayek: causas monetarias y efectos reales”, Cuadernos de economia, v.
XXVII, n. 48, Bogota, 2008, pp. 60-65.

2 El enfoque de lateoria austriaca del ciclo econdmico entiende que cada fase del ciclo contiene las semillas
delasiguiente. Asi, las incoherencias y tensiones inherentes a las fases de “exuberancia irracional”, contienen
las semillas de las etapas de “sana recesion”. Véase Alonso Neira, Miguel, “Las teorias monetarias del ciclo
econdmico en el marco de la literatura de los ciclos econémicos”, Revista libertas XI11: 43, Octubre 2005, p.
4,

%0 | bidem, p. 304.
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La meta consistia en mantenerse en € auge y que la depresion no tuviera efectos
mayores®!, he aqui un fundamento de la sobre-inversion, e efecto acumulativo que se logré
crear, debe ser purgado cada cierto periodo de tiempo, por lo cual podemos deducir que
Keynes es un autor que abogo por una necesidad inmutable de la depresién econdmica (y
esta deberia ser controlada).

Para poder convencer de la necesidad de estudiar |a depresion, utilizé los trabajos de
William Jevons, y pudo demostrar que con una sobreproduccién de grano, podia, con la
llegada de |a escasez propiciada por € efecto climético, abastecer a los almacenes y asi
amortiguar la innegable depresion suscitada en este caso por efectos redes®. Es aqui
también cuando Keynes le otorgé un significado e importancia a ahorro financiero.

Para poner en funcion el proyecto de estabilidad econdmica requeria segin é la
intervencion politica, esta debia ser la que fomentara en cierta manera una articulacion
econdmica correcta para poder crear una prosperidad, manegjando la tasa de inversion y la
tasa de consumo, que propiciara un control del rumbo capitalista de una sociedad para
evitar |os desastres que vienen con la fase de depresion del ciclo econdmico®.

1.2.3 Andlisisdd ciclo econdmico: Lacrisis

La crisis es un aspecto fundamental en e ciclo econdmico, pues se trata de un punto que
puede crear una transformacion de realidad sociopolitica a causa de gjustes y desajustes con
su base econdmica, de igual manera este punto cobra relevancia a suscitarse como un
acontecimiento clave dentro del plano.

En e aspecto histdrico-econdmico, Schumpeter fue uno de los primeros en otorgarle
una importancia a la ciencia historica y a su necesaria intromision en los andlisis
econdmicos, pues ésta se encarga de profundizar en cierta medida los gjustes y desgjustes
(monetarios y no monetarios), que la disciplina econémica no contemplé cuando se ponia
en marcha un modelo econdmico. Al mismo tiempo Schumpeter otorgé una funcién

importante a analisis de los ciclos econdmicos para la historia, pues afirmé que el

3L |bidem, p. 305.
32 |bidem, p. 312.
33 | bidem, p. 314.
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fendmeno de la fluctuacion determinaba la validéz de un modelo econémico llevado a cabo
en € pasado y la constante demanda de reinvencion de un modelo para poder superar la
depresion economica®,

Ahora bien, e nexo para dar entrada a la ciencia histérica la tenemos con el autor
clésico Fernand Braudel, su método tedrico para crear una ciencia historia parte del punto
en el que todo estudio del pasado debe tener una medida de determinada épocay ver cOmo
afectala vida mediante |os obstacul os geogréficos, técnicas sociaes y administrativas®.

Laforma en la que puede unirse la economiay la historia es mediante la duracion y
la relativa formacion de una estructura que funja como objeto de estudio principal, pues
esta se verainmersa en cambios lentos, con los limitantes temporales que se quiere abarcar.

La medida tempora impuesta por Braudel tiene aspectos relevantes que deben
tomarse en cuenta, primero que nada s partimos de las reglas del ciclo econdémico
establecidas a principio del apartado, podemos recuperar la siguiente aseveracion
combinandola con las medidas braudelianas, para poder determinar un estudio sobre la
temporalidad:

1. Largaduracion como movimiento ciclico interdecenal
2. Mediana duracion como movimiento ciclico intradecenal

3. Cortaduracién como movimiento ciclico interanual *

Un proceso historico de larga duracion proyecta, segun Braudel una serie de
ondulaciones que conforman las transformaciones que van manifestdndose como
consecuencia de coyunturas, cuyo actuar es clave para dicho cambio, mientras que €
acontecimiento historico debe verse como una pequefia [lama en €l tiempo se trata de un

evento cuya exposicion llama la atencién pero son de menor importancia®’, en el aspecto

3 Schumpeter, Op. Cit. 1967, p. 223.

35 Braudel, Fernand, La historia y ciencias sociales, Madrid, Alianza editorial, 1970, p. 51.

3 Estos elementos son retomados en base a al concepto de “duracion” que es vista por braudel como el primer
nexo entre historia y economia. Véase Braudel, Fernand, La historia y ciencias sociales, Madrid, Alianza
editorial, 1970, Pp. 60 -107.

37 |bidem, p 98.
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econémico la vida material para Braudel se baso en el “intercambio”3 como € articulador
de las relaciones socio-econdémicas de un mercado. Uno de los pardmetros por los cuales
Braudel otorgd una omnipresencia a la coyuntura en el actuar econdémico, fue debido al
cambio en la expectativa de beneficio que un comerciante puede tener en el entorno que lo
rodea, enfatizando la adaptacion y conversion de estos en las zonas especificas de
intercambio debido a un factor de superioridad, sofisticacion y dominio; parametros que
fomentan un tipo de intercambio competitivo dentro del capitalismo®.

La vision Braudeliana del capitalismo puede contemplarse desde un andlisis
coyuntural, pero de igual manera, puede manifestarse una serie de dimensiones en las que
éste se ve inmerso dicha préctica, se trata de una naturaleza en € actuar, marcado por €l
volumen comercial, de produccion y otros aspectos que pasan a ser vistos en un principio
por latemporalidad histérica (ciclica).

La crisis para @ plano econdmico representa una contraccion de realidades del
actuar econémico, s partimos del proceso histérico de Fernand Braudel combinado con la
vision netamente econdémica podemos conseguir o siguiente:

a) Para Schumpeter los acontecimientos histéricos en € estudio ciclico deben
constituirse en materia comercial e industrial®°, estos son los que fijan e actuar econémico
de la unidad de produccién en cuestion en el plano histérico externo y de igual manera la
“contraccion” que es reflejada en el plano monetario del proceso en cuestion se encuentra
inmerso a la decision de los agentes, cuyas préacticas quedaron grabadas en fuentes
histéricas de la época y de igual manera estos deben tener un estudio profundo ya que las
realidades de Auge-depresién se manifiestan en términos monetariosy reales.

b) Para Hayek la vision que conforma el ciclo econémico parte de una dualidad
propia de la escuel a austriaca de economia que caracteriza el plano genera de las realidades
del Auge-depresion, uno de los aspectos que noté Hayek en las consecuencias reales de la

fluctuacion, visto anteriormente, fue e optimismo y pesmismo de los agentes

38 Braudel vincul6 la cuestién de la economia de mercado en: una zona estrecha donde surgen las invitaciones,
fuerzas vivas, novedades y formas de convivencia. Véase Braudel, Fernand, La dinamica del capitalismo,
México, FCE, 1986, p. 25.

39 | bidem, p. 68.

40 Schumpeter Joseph A. Ensayos sobre €l ciclo econdmico, México, FCE, 1944, p. 23.
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(empresarios), pero para poder estudiar y profundizar los acontecimientos e incluso e
proceso histérico generado en primera estancia por € actuar de estos agentes, es mediante

unalogicade:
1 El sobre-consumo en €l auge
2. El ahorro forzoso*! en la depresion.

Esta dualidad parte de una concepcion de desequilibrios* que se suscitan en la fase
del auge, teniendo su punto de partida en los precios que son baos en dicha fase, la
tendencia a sobre consumir viene a crear un exceso, que se manifiesta en un descontrol del
manejo de cuentas como consecuencia de la embriaguez propiciado por € auge (boom),
traduciéndose en malas inversiones, mal asignacion de recursos y una expansion
crediticia®®, este es e punto de partida para dar paso a la fase de depresion (bust), esta
segunda fase se traduce en un principio por una fuga de capitales, los gjustes y desgustes
para intentar recuperar tales capitales y, en cuyo caso, esto serd la consecuencia de las
decisiones econdémico-administrativas durante el periodo previo combinado con factores
gue se manifestaron en otros sectores involucrados en el andamiaje estructural econdmico.

Es aqui cuando se le otorga una importancia sobresaliente a la crisis, podemos
deducir después de toda esta explicacion que la crisis puede ser vista como la causante de
una transformacion que tiene efectos en todas las facetas disponibles politica, econdmica,
socia y cultural, cuya apreciacion puede encontrarse en e acontecimiento, y en € proceso
histérico-econdmico que se halogrado armar con la vision todos estos autores y poder fijar
un parametro ciclico (econémico) en latemporalidad histérica.

41 el significado de este concepto es en base a la afirmacion de Bruce Cardwell, que consiste en la reduccion
real de consumo, (los consumidores) estan forzados a consumir menos de los que ellos desean, dicho
significado fue la base del fundamento Hayekiano.. Véase Garrison, Roger W., “sobre-consumo y ahorro
forzoso en la teoria de Mises y Hayek”, Revista libertas XII. Argentina, Oct. 2005, p. 9. (nota a pie de
pagina).

42 La concepcion de Hayek parte del “auge insostenible” este se manifiesta en la relatividad de los precios
cuyo punto de partida son los bienes de consumo y repercuten en los bienes de produccion. Véase Garrison,
Roger W. “sobre-consumo y ahorro forzoso en la teoria de Mises y Hayek”, Revista libertas X1I. Argentina,
Oct. 2005.

4 |bidem, p. 7.
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Existe una demanda en la creacion de una estructura de andlisis para poder estudiar
los medios de produccién y la obtencién de recursos, ya gue también son puntos clave para
tener un andlisis mas completo sobre la dinamica del capitalismo gestado en un espacio
determinado.

1.3 Laestructurainstitucional y su pape en el aparato econémico

El 9 de diciembre de 1993 en una conferencia en Estocolmo Suecia al recibir e premio

Nobel de Ciencias Econémicas, €l historiador-economista Douglass Cecil North dijo:

La historia econdmica versa sobre € desempefio de las economias en €
transcurso de los afios. El objetivo de las investigaciones en este campo no solo
es hacer que e pasado econdémico sea mas claro, sino también contribuir a la
teoria econdmica al proporcionar un marco analitico que nos permita entender

el cambio econémico™.

1.3.1 Laimportancia de la “estructura” en la Historia econémica

Apreciamos con anterioridad del aporte de Braudel para e estudio de la temporalidad
histérica, ahora pasaremos al segundo plano de estudio que serd el de la estructura, cuya
articulacion se ve inmersa en los cambios que fomentaron el proceso histérico, y de igual
manera es una demanda para un andlisis histérico de la dinamica del capitaismo del
espacio en cuestion.®

Desde €l punto de vista historico-econdémico norteamericano hay que sefialar que €
tipo de historia econdmica propuesta por los neo institucionalistas se encuentra sujeta a
lineamientos que son fundamental es para poder realizar un estudio adecuado y preciso de la

unidad historica que se quiere contemplar. Estos lineamientos fueron propuestos por uno de

4 North, Douglass C., Desempefio econémico en el transcurso de los afios, Conferencia en Estocolmo Suecia,
9 de diciembre de 1993 a recibir el Premio Nobel de Ciencias Econémicas, Traduccién al espafiol por
Herzonia Y anez.

45 Se retoma el concepto de “historia estructural” como elemento para el andlisis del proceso histérico. Véase
Braudel, Fernand, La historiay ciencias sociales. Madrid, Alianza editorial, 1970, p. 53.
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los dos maximos exponentes de la Nueva Historia Econdmica norteamericana, y cuya
vision tedrica serd € cimiento para la conformacion y comprension de una estructura
hi stérico-economica.

North, en su planteamiento tedrico afirma una serie de cuestiones que son esenciales
para poder comprender |a andamigje capitalista, su vision parte de una critica a la escuela
neoclasica, caracterizada por haber creado modelos matematicos (ortodoxos) sin
contemplar las cuestiones externas que afectaban a la economia. En su critica a los
neoclasicos también retomoO aspectos importantes de ellos que recayeron en su teoria
estructural y se manifestd con el concepto de la “eficiencia”#®, esta serd una pieza central
para poder no solo ver la estructura en cuestion sino que ademas se trata de una demanda
omnipresente del mercado de capitales, los inversionistas y cualquier otro tipo de agente
implicado en |a estructura econémica.

La conformacion de la estructura histérico-econdmica northiana parte de tres

aspectos fundamental es que son:

Unateoriade la propiedad
Unateoriadel Estado
Una teoria que explique las percepciones de la readlidad que influyen en los

individuos.

4 Una conclusion intuitiva y poderosa de la teoria neoclésica, con implicaciones fundamentales para la
historia econémica, es que el bien bajo condiciones de incertidumbre es imposible que exista maximizacion
del beneficio o de lariqueza individual (ya que nadie sabe con certeza el resultado de una decision), a nivel
agregado, sin embargo, se obtiene laméximariqueza. Y esto ocurre sencillamente porque, a ser la escases un
fendmeno permanente, la competencia lleva a que sobreviva la institucién, politica o accion individual, mas
eficiente y que perezcan las ineficientes. Esta conclusion es basica para comprender la evolucién de las
formas institucionales de organizacion econdmica, pero en un mundo en que gran parte de las decisiones se
toman fuera del mercado, las estructuras politicas ineficientes sobreviven durante largos periodos de tiempo.
De no ser asi, no tendria ninguna importancia que los individuos, grupos y clases tuvieran percepciones
diferentes de la realidad, teorias diferentes para explicar e mundo que les rodea y que persiguieran politicas
diferentes y contradictorias. <<Falsas>> teorias de las que derivan consecuencias ineficientes llevarian a la
desaparicién de esos grupos respecto a aquellos que tienen teorias que producen resultados més eficientes.
Pero la persistencia de de estructuras politicas y econdmicas ineficientes, a su vez, hace que la existencia de
ideologias rivales sea una cuestion fundamental en la comprensién de la historia econémica Véase North,
Douglass C., Estructura y cambio en la historia econémica, Madrid, Alianza Editorial, 1994, pp. 20-21.
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Estos tres pardmetros servirdn para poder articular de forma eficaz € estudio
historico econdémico del espacio en cuestion®’, me tomaré la libertad de explicar cada uno
de estos parametros.

1. Lateoria de la propiedad supone un andlisis juridico que en esencia fundamenta
el nexo de la unidad de produccion en cuestion con € individuo u organismo encargado de
Su gestion, viainicial del funcionamiento de una empresa.

2. Lateoria del Estado conformaria el plano instituciona en el que se veinmersala
unidad de produccion, agui se encuentran matices de indole politico-econdmico y de
relaciones administrativas que son externas a dicha unidad de produccion pero son
relevantes, ya que de alguna manera son un beneficio o perjuicio para esta.

3. Latercerateoria se puede entender como de la Dinamica mediante la cual se guia
el aparato econdmico general de un lugar en especifico, se trata en un término méas
adecuado del modelo econdmico general que sigue un Estado-nacion, y cuyo enfoque sera
una pieza para poder tener un mejor entendimiento de los factores que se suscitan dentro
del espacio y tiempo histérico.

Una vez vistas estas explicaciones sobre los tres parametros base para el estudio de
la estructura, North da a conocer otros aspectos que son relevantes para €
desenvolvimiento econémico, centrd sus estudios en e contexto emanado de los agentes
encontrados en € poder, y que suscitan € modo de competencia y cooperacion
institucional.

L as organizaciones que actuan dentro de la estructura se rigen mediante un plano de
jerarquia 'y develé un establecimiento de limitantes que se suscitan en la conducta de los
individuos, mismos que repercuten en @ disefio de procedimientos que serén las leyes del
intercambio, la articulacion de normas y una ética para hacer respetar esas leyes,

North puso énfasis en personges emanados del plano politico (funcionarios,
legisladores) y econdmico (propietarios, empresarios) cuyo objetivo clave es obtener
beneficios y legitimidad dentro del espacio en desenvolvimiento*. Considera laideologiay

47 | bidem, pp. 21-22.

48 |a estructura de la organizacién politica y econémica es la que determina los resultados de una economia
asi como las formas de cooperacién y competencia. Véase North, Douglass C., Estructura y cambio en la
historia econémica, Madrid, Alianza Editorial, 1994, p. 31.



31

una serie de condicionantes de un Estado gobernante para su funcionamiento econémico y

fueron:

1. Grupo de servicios, proteccion y justiciaen cambio de unarenta.

2. Actlia como un monopolista discriminador paraincrementar su renta creando
un grupo de derechos de Estado e ideando derechos de propiedad.

3. Larivalidad interestatal.

Estos condicionantes historico-econdmicos son la apertura del contexto institucional dentro

del periodo historico®.

1.3.2 Lasinstituciones, su funcion econémicay sus limitaciones

Las instituciones, siguiendo con la concepcidn northiana, son en cierta forma las reglas del
juego que se manifiestan en una sociedad en particular y determinan las eleccionesy limites
de dicha sociedad™, es sin duda uno de los aspectos més importantes para un estudio
histérico-econdmico, ya que las instituciones propician una regulacion y e resultado de
mandatos subjetivos impuestos por organismos que tienen € privilegio de dirigir e rumbo
politico, econdmico, social y cultural.

La formacion de un marco institucional dentro de la estructura de estudio es un
aspecto que contiene una serie de matices manifiestos en e inicio de su conformacion; la
funcionalidad de dicho marco institucional parte en esencia de la evolucién de las
organizaciones en los periodos histéricos, las que de alguna manera alteran €l actuar
institucional y por ende la conducta econdmica’.

Un giemplo de la importancia del marco institucional teniendo como base la teoria
de propiedad, de Estado y la realidad conductual (enfatizando el sentido econémico) fue
circunscrito para comprender de manera neo institucional, la Historia econdmica de los

Estados Unidos en € siglo X1X, fue mediante |os siguientes parametros:

4 | bidem, p. 38.
%0 North, Douglass C., Ingtituciones, cambio institucional y desempefio econdmico, México, FCE, 2012, p. 14.
5 |bidem, p. 20



32

1. Laconstitucion.
2. Laordenanzadel noreste.

3. Conducta que pregonaba el trabajo pesado.>?

Este ggeemplo puede en esencia reflgjar el poder de un organismo, mediante e uso
evidente de un fundamento de propiedad, creacion de leyes de Estado y la conducta que
exigia e marco institucional en base a las leyes del organismo en € poder que impuso tal
dindmica, esto es sin duda un aspecto que prueba la importancia de las instituciones para el
desempefio econémico de un espacio determinado® y a mismo tiempo propicia la creacion
de un proceso de duracion variable, se contempla € principio de los beneficios y
legitimidad como consecuencia del manejo externo de la economia.

Un aspecto que no se debe dgar a un lado es la cuestion de la negociacion
ingtitucional, ésta se convierte en € ge articulador de los estandares de cooperacion e
intercambio, s se toma en cuenta la visién de beneficios y legitimidad previamente
sefidada, es sin duda la que determina una definicion, proteccion y cumplimiento forzado
de los derechos de propiedad a los recursos (derecho a usar, derecho a sacar provecho,
ingreso del uso, derecho a excluir y a cambiar) y de igual manera los estandares de
produccién y comercializacion internay externa.

Sin duda € marco institucional guarda una cierta subjetividad dependiendo de
donde se manifieste tal articulacion econdmica. La ateracion que las instituciones incitaron
dentro un periodo y su relativa provocacion alos cambios parala economiaya sea directa o
indirectamente se convierten en un factor importante, debido a que la negociaciéon y la
produccion son susceptibles de ser guiados por una gama de ideologias 0 dogmas en los
organismos o individuos que son clave para la toma de elecciones, sin olvidar € entorno
econoémico. Para North la transformacion institucional tiene como puntos de partida estos

atributos:

1. El entorno del agente constituye un escenario dinamico en e proceso de

cambio continuo que genera los altos niveles de incertidumbre.

52 |bidem, p. 20
53 North, Op. Cit, 1994, p. 32.



33

2. Los humanos intentan estructurar ese entorno y reducir la incertidumbre de
lainteraccion humana.

3. Las decisiones de los agentes son fruto de sus intenciones sobre el entorno,
pero estas intenciones no siempre se consiguen convertir directamente en
resultados.

4. Las creencias, modelos mentales subjetivos, la cultura y las percepciones
afectan € proceso de toma de decisiones que generael cambio econdmico®.

Los atributos anteriormente mencionados son la llave de una division conocida
como Las limitaciones institucionales, un aspecto que North consideré en su teoria; ellas
cobran una presencia inalienable para €l estudio del espacio en cuestion, ampliar € estudio
histérico para unamejor precision y alavez un entendimiento més profundo de las matices
economico-institucionales.

Las limitaciones institucionales se dividen en un rostro formal e informal y son las

gue conforma unarealidad contextual dentro del plano econémico de un espacio:

1. Las limitaciones formales. suponen un orden (puede ser a manera
contractual) de un aparato politico de un lugar en especifico, se tratan de
normas que en teoria toda la sociedad estd inmersa, deben ser obedecidas y
estar a servicio de estas, esto en esencia reflgja un entorno econdmico en
regla de un pais, estado, municipio o dependencia.

2. Las limitaciones informales: suponen una serie normas o condiciones socio-
culturales de un espacio en especifico, producto de un proceso que antecedio
el desarrollo de estas, incitado en e vaor e influencia que una sociedad
otorgdb a una cierta dinamica de orden de las cosas en su region de
desenvolvimiento®™. El contexto que manifiestan estas, puede ser las que
creen unaidentidad en particular de un desempefio econémico.

5 North, Op. Cit, 2012, p. 110.
55 |bidem, pp. 54-75.
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Ladivision de las limitaciones expuestas manifiesta una subjetividad en cuanto alas
preferencias y |as consecuencias en e actuar econémico, estas pueden ser o no beneficiosas
para una economia en particular o en las unidades de produccion que estan respaldando del
desarrollo econémico de un Estado.

En cierta forma los pardmetros de conformacion estructural que brinda la corriente
histérica neoingtitucional norteamericana manifiesta aspectos que los economistas
neoclasicos no contemplaban en su manera de comprender los factores politico-sociales
dentro de un espacio determinado, sin embargo dicho enfogue histérico se concibié como
una herramienta Util para poder abarcar € estudio de los organismos y sus reglas

(instituciones) dentro de un espacio determinado.

1.3.3Laempresay lacoordinacion hibrida

La empresa es sin duda alguna un aspecto fundamental en la historia econémica, se trata de
los entes que son base y crean el fundamento para € juego econdmico, en particular del
capitalista, estas se encargan de proporcionar € recurso que sirve para €l intercambio y la
negociacion. Su protagonismo en € plano historico-econ0Omico es sin duda alguna
innegable, anteriormente vimos que las instituciones como tal juegan un papel importante
dentro del plano econdmico, sin embargo estas son de alguna manera externas, aun con sus
repercusiones en las unidades de produccion.

La empresa goza en cierta forma de una naturaleza propia y estandares internos,
creando una cierta autonomia de la dinamica que imponen las instituciones politicas o
sociales, genasalaorganizacion de dichaunidad de produccion.

Las unidades de produccion para Ronald Coase tienen en cierta forma costos de
comercializacion por utilizar el mecanismo de precios, repercutiendo en la planeacion de la
empresa, planted dos tipos de coordinacion econdmica, la exdgena en la que las
transacciones estan regidas por € mercado y 10os movimientos que éste manifieste, mientras
que por otro lado existe la enddgena en la que el empresario es €l responsable. Uno de los

aspectos donde se manifiestan determinaciones de compray produccion se encuentran en el
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contrato, en €l cual la busgueda de informacién, elaboracion y monitoreo de éste genera
efectos percibidos por una base contractual *°.

La propuesta de Coase puede ser un punto de partida para tener un andlisis
histérico-economico de la empresa en cuestion, aunque de igua manera existen otras
propuestas que ayuden a enriquecer € andisis y la importancia de éstas en e aparato
econdmico y en € juego capitalista®’.

Hay otra propuesta importante y es la del economista Harold Demsetz y es un
énfasis en la vision desde arriba de la unidad de produccién, propuso gue la dindmica y
fluidez efectiva de una empresa es con base a prestigio y credibilidad de los contratos
celebrados, y cuya responsabilidad del encargado de la produccion (empresario) estaestar
en una balanza en la que de no cumplir con € contrato establecido entre la empresa 'y €
mercado de capitales, € segundo puede determinar castigos o incentivar a tal unidad de
produccion para su desarrollo, poniendo en manifiesto un mango jerarquizado del
desarrollo empresarial®®.

Por otro lado, la jerarquia empresarial para Oliver Williamson tiene como punto de
partida la toma de decisiones, la gobernabilidad de la unidad de produccién tiende a crear
mecanismos de organizacion como una estructura de mando que ayuden a tener €l control,
la coordinacion, una buena asignacion de los recursos y un buen mangjo de las relaciones
contractuales. Los agentes de alguna manera estan influidos por la informacion y su
capacidad de manejarla para garantizar beneficios y poder evitar fallos de calculo alos que
esta sujeto dicho agente en cuanto a los cambios imprescindibles del entorno econdmico
(como pueden ser cambios en los precios, gustos'y preferencias)

Williamson retoma un punto importante en su propuesta, a diferencia de los dos
anteriores gque vieron una dinamica manejada por € mercado de capitales y un plano

interno de la unidad de produccién, éste se vio a la necesidad de exponer un aspecto que

6 Garcia, Alejandro Garnica y Taboada, Eunice Leticia Ibarra, “La teoria de la empresa: Las propuestas de
Coase, Alchian y Demsetz, Williamson, Penrose y Nooteboom” en Economia: teoria y practica, Nueva
época, nim. 36, Ene — Jun de 2012, p. 13.

57 Para Coase las transacciones son una fase de intercambio en un mercado, y las mismas transacciones
organizadas dentro de una empresa, se tratan a menudo diferente por los gobiernos u otros organismos
dotados de facilidades regulatorias. Véase en Williamson, Oliver E. y Winter, Sidney C., La naturaleza de la
empresa; Origenes evolucion y desarrollo, México, FCE, 1996, p. 36.

%8 Garcia, Alejandro y Taboada, Eunice, Op. Cit., 2012, p. 17.
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denominé como la coordinacion hibrida, dicha relacion es un reflego de cooperacion
empresaria y las alianzas.
Los aspectos de base institucional que enfatiza Williamson en esta coordinacion

hibriday su repercusion es en:

1 La especificidad de activos (mangjo de inversiones).
2. L os costes de transaccién (dependenciay riesgos bilaterales).
3. El comportamiento oportunista (estrategia).>®

Estos tres aspectos son los que pueden ir de la mano con e plano instituciona
externo a la empresa que funge como intermediario® de la unidad de produccion y el
mercado.

Para €l andlisis del plano econdémico-empresarial, Williamson resalto la creacion de
un marco funciona para poder analizar €l proceso de una unidad de produccién enfatizando
los aspectos de coordinacion hibrida anteriormente mencionados, para él la formulacion de
un incentivo® sirve para entender de primera estancia como se desenvolvera la empresa y
cuales cuestiones enfatizara para crear beneficios, y de igua manera sus transformaciones
con el pasar de un tiempo marcado a costa del cambio de demandas tanto del plano exterior
como interior, ya sean de indole monetaria o real.

El incentivo puede reflgar en primera estancia la cuestion de cambios que se

suscitan en la temporalidad, marcado por la transicion de individuos u organismos que

59 |bidem, p. 21-22.

% |os costos consisten en los recursos necesarios para medir los atributos legales como fisicos que se estan
intercambiando, los costos de vigilar y hacer cumplir €l acuerdo y un descuento por incertidumbre que reflegja
el grado de imperfeccién, en la medicion y el cumplimiento obligatorio de los términos del intercambio. El
tamafio del descuento por incertidumbre sera influido por factores tan especificos del contrato como por
informacion asimétrica sobre la condicion de la casa (que conoce el vendedor) y la condicion financiera
(conocida por el comprador), por factores propios de la comunidad como es la efectividad del combate al
delito, y por factores nacionales tales como la estabilidad del nivel de precios Véase North, Douglass C.,
Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico, México, FCE, 2012, p 86.

51 El incentivo en base ala ldgica de Williamson, requiere de una argumentacion, pues representa el preludio
del andlisis de un proceso empresaria y este debe incluir unainnovacion organizativa, que se traduce en:

a). Establecimiento de decisiones

b). Establecimiento de requisitos de funcionamiento pleno

¢). Establecimiento de las diferencias entre la hipétesis del incentivo con losrivales.

Véase en Williamson, Oliver E. y Winter, Sidney C., La naturaleza de la empresa: Origenes evolucion y
desarrollo, México, FCE, 1996, p. 151.
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llegan a dirigir la empresa, dichos cambios en la organizacion de la unidad de produccién,
tienen sustento en los parametros del agente y su repercusion en la transformacion
institucional visto con anterioridad y la vision contractual de Coase, estos aspectos fueron
el conducto por los que Williamson propuso enfatizar (con base a la gobernabilidad
jerarquizada) un andisis del incentivo, para que éste pueda determinar una comprension
primaria de la empresa en cuestion, alcanzando ésta, una légica organizativa contractual y
su relativa transformacion en € tiempo, manifestdndose en |os siguientes puntos:

1. Laconcepcion delaempresa.
Objetivo de laempresa.
3. Comportamiento del individuo (destacando el oportunismo, la racionalidad.
limitaday la asimetria de informacion).
4. Principalesinstituciones de desenvolvimiento.
Elementos de andlisis (informacion).
Andlisis en el tiempo (Largo o corto plazo parala obtencién de beneficios).®?

La empresa moderna, como hemos visto con anterioridad, tiene una dinamica de
manejo con base en e mercado de capitales, € actuar del empresario y €l contexto externo
a ésta, un punto importante es el desarrollo de una estrategia, factor clave para determinar

%2 Esto es en base a los factores pertinentes de Williamson para la economizacion del costo de transaccion,
manifestado en:

a) Manteniendo constante la naturaleza del bien o servicio que habra de entregarse, la economizacion ocurre
por referencia a la suma de los costos de produccion y transaccién, asi que deben reconocerse las tasas de
sustitucion en este sentido.

b) En términos mas generales, €l disefio del bien o servicio que debera entregarse es una variable de decision
gue influye sobre la demanday sobre los costos de ambas clases, de modo que el disefio debe formar parte del
célculo.

¢) El contexto social en que ocurren las transacciones- las costumbres, las tradiciones, los habitos, etc. —
gjerce algunainfluencia de modo que debe tomarse en cuenta cuando se pasa de una cultura a otra-

d) El argumento descansa en general sobre la eficacia de la competencia para seleccionar entre los modos mas
y menos eficientes y desplazar recursos a favor de los primeros. Esto parece plausible, sobre todo cuando los
resultados convenientes son los que aparecen en intervalos de cinco y diez afios, no los inmediatos. Sin
embargo esta intuicién se beneficiaria con una teoria mas desarrollada del proceso de seleccion. Asi pues los
argumentos del costo de transaccién son susceptibles de algunas de las mismas objeciones formuladas a la
ortodoxia por |os economistas evolutivos, aunque en otros sentidos hay fuertes complementari edades.

€) Siempre que difieran los beneficios y los costos tanto privados como sociales, €l calculo del costo social
debe gobernar si se intentan realizar tratamientos prescriptivos Véase Williamson, Oliver E. Las instituciones
econémicas del capitalismo, México, FCE, 2013, p. 33.
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una orientacién especifica del desarrollo econdmico de la misma. Edith Penrose propuso
tres aspectos a considerar en la conformacién de una estrategia dentro de un incentivo,
puede ser con base a beneficios de dimension (crecimiento), diversificacion y fusion de la
unidad de produccion. Estos tres factores base son los que le otorgardn un rumbo interno de
laempresa, que de igual manera puede verse influido por factores externos.

Los factores externos que repercuten en e actuar de una empresa son vistos por Bart
Nooteboom, como dimensiones divididas en:

1. Dimensién Tempora
2. Dimensién Cognitiva
3. Dimensién Social®®

Estas dimensiones tienen en esencia una repercusion en el actuar del empresario,
pues se trata de un conocimiento externo e interno que este tiene de la produccion de su
empresa y de los factores que afectan en gran medida a la produccion y comercializacion.
L as dimensiones gque propuso Notteboom para articular €l andlisis empresarial se explicaran
a continuacion, estos tienen un nexo homogéneo con la jerarquia de gobernanza neo-
institucional de Williamson contemplada en las transacciones, aunque destaca la influencia
de las capacidades del agente y es mediante:

1. La dimension tempora supone un andlisis cronologico de los contratos
divididos en contractuales (formales) y relacionaes (informales), los
primeros cumplen una regla atemporal, basados en lineamientos del mercado
dominante 0 modelo econdémico dominante dentro sistema capitalista,
mientras que los segundos se circunscriben a las posibilidades del
desenvolvimiento regiona de la unidad de produccién y su estrecho vinculo
con el plano institucional a que se ve sometido para crear € incentivo.

8 Garcia, Algjandro Garnica; Lara, Arturo Rivero; Taboada, Eunice Leticia lbarra, “La coordinacién hibrida
desde las perspectivas de Williamson y Noteboom”, Analisis econémico, Nim. 40, Vol. X1X, México, 2004,
pp. 111-112.
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2. La dimension cognitiva, son las transacciones econdémicas hechas en un
contexto en especifico, éstas suelen estar influidas por el conocimiento de un
organismo y el significado que predomina en una sociedad a la que dirigen
(vista como resultados o beneficios emanados de dicha transaccion), de igua
manera este tipo de contratos suelen ser los que estan sujetos a la toma de
decisiones de los agentes que estan ala par con los cambios de demanda del
mercado de capitales.

3. Ladimension social supone una limitante informal que manifiesta una serie
de reglas por debgjo del plano contractual del sistema capitalista, se
considera esta variante para conseguir una legitimidad institucional ante los
consumidores y los compradores, se trata de una realidad en particular que
diversifica la dinamica del espacio de desenvolvimiento macroeconémico

general, a planos regional es en especifico.

Con estas explicaciones y precisiones de estudio podemos evidenciar una relativa
naturaleza de la empresa y una complejidad respecto a los factores externos (reales) que
pueden influir en ésta, en ciertaforma podemos tomar en cuenta que el andamigje historico-
econdmico requiere de puntos estructurales para poder articular un cuerpo de estudio dentro
del plano espacial y temporal.

La estructura econdmica Neo-institucional requiere de estos aspectos que pueden
servir como punto de partida, teniendo como base variantes para poder relacionar las
instituciones que estan ajenas a la unidad de produccién, pero a mismo tiempo repercuten
en ésta y los vinculos que mantiene con otros organismos, enfatizando la autonomia de
cada institucion, pues es importante conocer € plano de desenvolvimiento externo de una

empresay unaindustria en especifico y larelacion estrecha con un mercado en particular.

1.4 El Estado ddl bienestar

En el apartado anterior observamos, en las tres caracteristicas para la conformacion de una

estructura a través de la |6gica neo-institucional, la importancia de una teoria que explique
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las percepciones de la realidad que influyen en los individuos, dicha teoria puede
entenderse como la conducta de los humanos con base en parametros contractuales de un
lugar determinado, y estos desembocan una comprension sobre e modelo econdmico

articulado en un periodo histérico en particular.

1.4.1 Origen, conformacion y manifestaciones del “Estado de la providencia”

El nombre de “Estado de la providencia” proviene de una mencién de bautizo hecha en
Inglaterra por el obispo William Henry Beverigde, haciendo alusion ala funcion caritativa
de una ingtitucion, en este caso eclesiastica, para poder de proveer beneficios a los
feligreses de la comunidad, como tal esta dindmica filantrdpica tiene su acufiacion practica
afinales del siglo XI1X®,

L as caracteristicas que particularizaron este tipo de practica fueron los de: asistencia
social, detencion de lainflacién y tratar de reprimir o en € caso menos utépico amortiguar
la pobreza, esta ultima premisa nace como consecuencia del contexto emanado por las
précticas economicas liberales del siglo XIX que habian acufiado un ambiente de
desigualdad muy fuerte, debido a descontrol juridico por parte de los gobiernos hacia sus
respectivos aparatos politicos y en esencia, degjando en manifiesto una de las formas més
puras del capitalismo por parte de las empresas®™ debido a la poca insistencia de los
gobiernos en intervenir en éstas.

El surgimiento del Estado liberal trgjo como consecuencia, que las primeras ideas de
indole benefactora fueran fomentadas por las instituciones religiosas mediante “las obras
pias”, (aunque las obras pias surgieron mucho antes de él) éstas se encargaban de pregonar
una conducta caritativa a sus seguidores (ricos) para poder tener una ganancia filantrépica
de estos, y cuyo ingreso voluntario que obtenian servia para poder crear una manutencion a

los pobres (obreros y jornaleros), podemos enfatizar este pequefia manifestacion de

% Comin, Francisco. “El surgimiento y desarrollo del Estado del bienestar (1883-1890)”, Vives Salvador. El
Estado del bienestar en la encrucijada, Madrid, Ed. Monografias, 2011, p. 68.

8 | os gobiernos liberales del siglo X1X, obsesionados por mantener los salarios bajos y asegurar €l orden
publico, pusieron restricciones legales- de hecho los prohibieron- a asociamiento obrero y a sus instrumentos
reivindicativos, como las huelgas y la libertad de informacion y reunion. Véase Comin, Francisco. “El
surgimiento y desarrollo del Estado del bienestar (1883-1890)”, Vives Salvador. El Estado del bienestar en
la encrucijada, Madrid, Ed. Monografias, 2011, p. 109.
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redistribucion institucional, cuya relevancia fue vista mediante la iglesia, (como una
recolectora de ingresos privados y una distribucion publica social equitativa).

Este ggemplo sin duda fue visto con relevancia por las empresas, ya que en 1830
comenzaron las primeras manifestaciones de bienestar social hacia los trabajadores, con la
creacion de programas de seguros gque cubrian: accidentes, enfermedad y enveecimiento.
Este tipo de programas se pusieron en marcha en € Reino Unido, aunque presentaban
defectos en cuanto a la administracion y redistribucion presupuestaria, fue € primer paso
hacia un supuesto equilibrio de la cara salvaje del capitalismo hacia una cara mas amigable,
hay que mencionar larelevanciadel ludismo y e cartismo como antecedentes de demanda
de reconfiguracion laboral, dichos movimientos nacidos a principios del siglo XIX se
esmeraron en reclamar la importancia de los artesanos y obreros respectivamente, ante €
cambio en e modo de produccion que trgjo la revolucion industrial.

En este sentido Comin afirma que e Estado del bienestar se manifestdé en varios
factores importantes que caracterizaron e contexto de la época, estas caracteristicas
demandaban una trasformacién en la practica administrativa de los recursos, y fueron:

1. Lademocratizacion de los sistemas politicos.

2. El envejecimiento de la poblacién.

3. Crecimiento de larenta per cépita.

4. Mayor afinidad socia hacialos grupos mas pobres.

5. Un cambio en las actitudes de los religiosos hacia los programas de los

gobiernos.®®

Estos factores fueron parte de lo que Comin aseguro, fue la primera globalizacion
econdémica de libre mercado que se suscité entre 1870 a 1914 y cuyas matrices fueron en
Estados Unidos y € Reino Unido, cada quien con su distinta forma de administrar su
economia pero con una concordancia de rumbo casi paraela

El nexo del Estado del bienestar con la vision neo-institucional norteamericana en

cuanto a las percepciones de la redidad de los individuos, puede manifestarse

% Comin, Francisco. Historia econémica mundial planetaria; de los origenes a la actualidad, Madrid,
Alianza Editorial, 2013, pp. 442-465.
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contextualmente en las ideologias, la forma de percibir € crecimiento econémico, un
enfrentamiento a las consecuencias emanadas de las guerras y las repercusiones sociales
que evocan las depresiones financieras dentro del espacio en cuestion, sin duda la
conduccion organizacional de tales agentes es sin duda alguna un giemplo de la busgueda
de instrumentos que traten de solucionar laincertidumbre a la que esta sometida la sociedad
ante este tipo de circunstancias, siendo € plano politico uno de los principal es puntos para
presenciar un tipo de decisiones trascendental es para el desenvolvimiento socioeconomico.

Ante esta diversidad cognitiva emanada del contexto hacia € agente, € estado del
bienestar, aseguro Comin, no tiene origen en un partido politico o revolucion sangrienta en
concreto, por 1o que nadie puede hacerse acreedor o duefio de tal modelo, se trata en si de
un mecanismo cuya funcion es la de la busqueda de un intervencionismo en la economia, y
sacar un provecho de éste para la sociedad, esta idea sobre dicho mecanismo, es parte de
una vision ortodoxa que se tiene de la naturaleza del capitalismo respecto a su dinamica,
traducida en la generacion de ganancia, una posterior exclusion de los sectores sociales que
generan dicha gananciay unatendencia hacia e acumulacion de tal ganancia.

La apropiacion ideologica de este mecanismo parte del hecho, a que el “Estado de
bienestar” al no tener un agente principal responsable de su articulacion, se ve inmerso en
una gama de interpretaciones®’ cuya subjetividad crea una dindmica en particular. Comin
pone énfasis en la relevancia ddl informe del obispo de Beveridge, pues e vacio de
pertenencia incitd a que fuera facilmente manipulado por personges cuya vision de las
cosas queda circunscrita a lo que llamariamos “su propio Estado del bienestar” y en tal caso

la mani pul acién es aprovechada por politicos, en primer lugar®.

87 Comin, Op.cit. 2011, p. 78.

8 |os servicios basicos que €l Estado ofrece son las reglas del juego. Evolucionen, bien como un juego de
tradiciones no escritas (como el feudalismo), bien como una constitucion escrita, tienen dos objetivos. uno,
especificar las reglas fundamentales de competencia y cooperacién, que proporcionaran una estructura de
derechos de propiedad (es decir, especificar la estructura de propiedad en los mercados de factores y
productos para maximizar las rentas correspondientes al gobernante); dos, dentro del marco del primer
objetivo, reducir los costes de transaccion para favorecer a maximo la produccion socia y, de este modo
incrementar €l rendimiento de los impuestos que corresponden al Estado. Este segundo objetivo producira la
provisién de un conjunto de bienes 'y servicios publicos o (semipublicos), disefiados para bgjar los costes de
especificacion, de negociacién y de hacer respetar los contratos que subyacen al intercambio econdmico.
Véase North Douglass C., Estructura y cambio en la historia econémica, Madrid, Alianza Editorial, 1994, p.
39.



En algunos paises se trabgj6é por la via econdmica un desarrollo tedrico enfocado
hacia la redistribucion, dichaidealogra fundamento y comienza a cimentar una postura que
se contrapone a los pensadores del liberalismo radical y a los seguidores sociaistas que
aguardaban el colapso del capitalismo y latransicion haciala utopia marxista.

Uno de los intelectuales que se encargd de dar sustento tedrico a Estado del
bienestar fue e Aleman Adolf Wagner cuyos estudios pronosticaron un crecimiento del
gasto publico en la renta nacional; sus afirmaciones no fueron del todo fuertes ya que su
vision se centraba en caracteristicas no empiricas, pero a mismo tiempo fue uno de los
gjemplos de creacion apartidaria de un modelo objetivo del Estado del bienestar, € punto
de partida en sus estudios de dicho pensador alemdn tuvo una relacion con €
desenvolvimiento de la Alemania de Otto VVon Bismark®.

En Inglaterra hubo discusiones sobre la atencion a la pobreza generalizada
comenzando con los estudios de David Ricardo, pero no fue hasta finales del siglo XIX
cuando € pensador John Stuart Mill propondrd, sobre la importancia en la adopcion de
seguros para los trabagjadores y estudios sobre los factores de la pobreza para tener una
mejor compresion sobre el aparato econdémico.

El punto sobre el cambio de pensamiento religioso hacia las politicas del gobierno
fueron diversas, hay que tomar en cuenta que una de las propuestas del Estado de bienestar
en € siglo XX fue la de crear una educacion publica, este hecho atentaba contra los ideales
de los grupos conservadores, hasta cierto punto la disputa fue en algunos casos pacifica,
mientras que en otros tuvo un ganador y un perdedor de forma violenta.

Uno de los aspectos ya mencionados sobre la idea de Comin fue sobre las
repercusiones sociales reales de las guerras y de los desastres econémicos, € estado
benefactor ha encontrado un sustento de indole real mediante este tipo de circunstancias,
los contextos emanados por estas explosiones en la historia, ha sido una matiz relevante en
cuanto al fundamento y creacion de una dinamica en particular dado a las diversidad de
pensamiento econdmico y € aprovechamiento de |os recursos gue se tengan a la mano.

Uno de las grandes explosiones econdmicas que puso punto final al proceso de la

primera globalizacion de libre mercado, fue €l crack de 1929, en cierta forma puso en jaque

6 Comin, Op. Cit. 2011, pp. 79.



la dinamica de capitalismo y las imperfecciones de administracion que habia traido la
industrializacién a los paises que la ostentaron, esto puso de manifiesto para la época, una
poca predisposicion del sector privado para atender tal situacion; el Estado del bienestar
surgio como una alternativa dada las condiciones generadas por la gran depresion, solo
fataba crear un modelo rentable para poder consolidar su poder y credibilidad,
interponiéndose en un contexto de pobreza general y una abstinencia monetaria obligada en

|os sectores sociales.

1.4.2 La propension a consumir, € incentivo para invertir y la filosofia social

keynesiana

El Estado del bienestar requiere de una dinamica econdémica para su desenvolvimiento, esto
tiene que ver con parametros que fomentan su practica dentro de un espacio en especifico,
de igua manera los parametros deben manifestar un proceso de desarrollo ordenado,
creando una profundizacién sobre la obtencion de un ingreso, su redistribucién y el papel
socia dentro de este.

Una de las figuras mas influyentes del siglo XX se hace presente en este contexto de
depresion econdmica, su papel dentro del Estado del bienestar 1o catalogaran de manera
errénea como e supuesto fundador mas no reformador (seria la forma més correcta de
catalogarlo) del mecanismo de dicho modelo, podemos asegurar que sus aportes fueron
relevantes, la forma en la que propuso el bienestar econdmico-social puede tener aspectos
en particular que ayuden a fijar una percepcion de la realidad contractual histérico-
econémica

John Maynar Keynes fue un economista britanico cuyo desempefio intelectual sobre
la dinamica del capitalismo fue importante, expondremos varios aspectos que dicho autor
tenia, y @ mismo tiempo de las cuestiones que caracterizaron su modelo para ser bautizarlo
en los annales de la historia econdmica como el Estado del Bienestar Keynesiano™ y para

0 |os elementos béasicos del alegato de Keynes fueron destinados a liberar la politica antidepresiva de sus
restricciones clasicas. Segun é, la economia no encuentra necesariamente su equilibrio en el pleno empleo,
sino que puede hallarlo aunque el desempleo subsista, 0 en otros términos es posible un equilibrio con paro.
En este caso la ley de Say no rige, y puede haber una escases de la demanda, entonces el gobierno puede y
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ello partiremos de ideas objetadas de su opus magnum en base a parametros que logren
manifestarse en un sentido monetario y real dentro de la temporalidad histérica elegida
anteriormente.

El primer punto para analizar es el consumo o la propension a consumir, Keynes
dividié esta tendencia en dos factores; €l factor objetivo y € factor subjetivo, ambos tienen
una base ligada en los gustos y condiciones sociales que determina un contexto, pero
explicaremos en primera estancia |l os factores objetivos del consumo.

Primeramente, enfatizaremos que € ingreso es un fundamento monetario para
sostener los dos tipos de consumo anteriormente mencionados, literalmente se traduce en
los salarios que un sujeto obtiene de las unidades de produccion, existen de igual manera
otras variantes que determinan el consumo como ladivergenciaentre el ingreso y € ingreso

neto.

1. Un aspecto es @ de la variacion monetaria de la riqueza, esta tiene que ver
con e poder adquisitivo de los recursos no previsto en las proyecciones a
futuro.

2. Existen las tasas de descuento a futuro, estas tienen que ver con una relacion
de los cambios en € beneficio del poder adquisitivo del dinero y obtencién
de riqueza, de igual manera este aspecto esta asociado con las tasas de
interés que determinan e volumen de gasto dentro de un espacio.

3. Otravariante es el fisco en un espacio en especifico, se trata de una carga de
impuestos sobre los ingresos originales ya sean sobre la renta, la tasa de
interésy enlosingresos individuales o de empresas.

4. Por ultimo tenemos € cambio a las expectativas de consumo de un

individuo, cuyo fundamento se encuentra en la proyeccion a futuro de sus

debe tomar medidas para subsanarla. Cuando aparece una depresion, los preceptos de la hacienda publica
correcta deben inclinarse ante esa necesidad. Véase Galbraith, John K. Historia de la economia, Madrid,
Ariel, 2011, p. 252.
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ganancias, este aspecto tiene que ver con e ahorro evocado por la

incertidumbre contextual.”*

Estos aspectos se le consideraron objetivos, debido a la idea de keynes, estos eran
los parametros generales por los cuales habia que tener una vigilancia politica para sacar
adelante una economia, mediante actividades de la autoridad publica® que fomentaran el
consumo a gran escala.

L os factores subjetivos de consumo son abordados por una rama social en particular
gue concibe e gasto. Keynes tomo en cuenta varios aspectos en los que, segun é, eran
vitales conocer para tener una comprension sobre la abstinencia de las sociedades y la
orientacion que desemboca a los individuos a gastar o no su dinero en la actividad

econdémica, y estos son:

Formar una reserva de contingencias imprevistas.

Ingresos anticipados para prevencion (ahorro paralavejez o enfermedad).
Gozar del interésy apreciacion (consumo a futuro).

Disfrute del gasto creciente por |a perspectiva de mejoramiento de vida.
Ahorro para soporte y aseguramiento de unaindependencia.

Masa de maniobra para proyectos especulativos y de negocios.

Legar unafortuna.

© N o g b~ 0 NP

Satisfacer lapuraavaricia (inhibicion racional o irracional).

Todos estos atributos pueden contemplarse en € actuar no sélo de los individuos, sino
también en una empresa, pues presentan una cognitiva de contexto manifestada en la
prevencion, precaucion, orgullo, error, disfrute, generosidad, extravagancia e imprevision’s,

tendencias que marcan el consumo y lainversion, este Ultimo lo veremos a continuacion.

"L Keynes, John Maynar, Teoria general de la ocupacién el interésy el dinero, México, FCE, 2013. pp. 109-
114.

2 |bidem, p. 122.

7 Ibidem, pp. 124-125.
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El segundo punto de andlisis es la inversion como un aspecto fundamental para el
andamiaje econdémico y su eficiente desarrollo, en este sentido Keynes alegb que para que
hubiese un incentivo parainvertir eran necesarios varios parametros.

Primeramente otorgé una omnipresencia e inalienable importancia a mercado de
capitales’ pues |o vio como € maximo triunfo del capitalismo en latierra.

Dicha importancia parte en cierta forma de la existencia de individuos que se
encargan de dar legitimidad y un funcionamiento a este mercado de capitales, |0 que es en
esencia una de | as principal es tareas de una empresa debi6 ser la de generar una promocion
que permita la inversion y legitimidad hacia éste ente. De igual manera la circulacion de
capital es necesaria para € funcionamiento de las unidades de produccion, por lo cua
existe una relativa demanda de inversién para dicha circulacion y esto repercute como un
pilar para la creacion de mercados que funjan como los acaparadores de las necesidades
paralas diversas sociedades que tienden a consumir un producto, estaideaes|abase parala
creacion y direccion de un mercado fijado en lo que € consumidor (comprador) necesita
voluntaria o involuntariamente.

La base de esta promocion debe partir de varios aspectos importantes que
mencionaré a continuacion y son: la productividad, e rendimiento y la eficiencia™, esto
para Keynes genera lo que [lamé una eficiencia marginal de capital, y, combinado con las
tasas de interés cuya funcion para éstas serian mareas de oportunidades y riesgos
(presenciados por los empresarios), en los beneficios de invertir en un espacio determinado
se convierten en un punto a observar con énfasis en el afamado incentivo.

Las oportunidades y riesgos que |os empresarios aprecian deben ser estudiados para
poder comprender la demanda del mercado de capitales, ya que no solo es la riqueza
monetaria |0 que buscan, sino también tener prosperidad estable a largo plazo, este es €
objetivo de la eficiencia en pocas palabras, pero esto 1o vendremos desglosando poco a
pOCo.

Los parametros de riesgo que algan las inversiones y por ende repercuten en €l

volumen de produccion de una empresa que dio a conocer Keynes fueron:

7 Keynes lo Ilamo psicologia del mercado, pone como gjemplo Wall Street como la institucion encargada de
guiar el rumbo de las inversiones hacialos sectores mas productivos y que causen mayores beneficios para los
inversionistas, lo considero como uno de los maximos triunfos del capitalismo.

5 |bidem, p. 148.
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1. El empresario o prestamista.
2. El azar moral.

3. Cambio adverso del valor monetario.”®

Estas manifestaciones expuestas, partirian de la fogosidad de los individuos que invierten
su capital en espera de obtener beneficios afuturo, y en ciertaformareflgael actuar natural
del mercado de capitales, los riesgos tienen como base € plano externo del individuo
debido a

1. Losempresariosy prestamistas, son susceptibles a dudar sobre la generacion
de beneficios que se les garantizo, o que puede a posteriori influir en el
rendimiento de su inversion traida.

2. El azar morad, parte en cierta forma de los incumplimientos pueden ser
voluntarios o involuntarios que influyen en las expectativas de confianza y
por ende tienden a generar dificultades en una negociacion.

3. Cambio adverso del valor monetario, este es la consecuencia del proceso de
las dos premisas anteriores, tiene que ver con los activos y su valor paralos
inversionistas, hay que tomar en cuenta que basandose en los lineamientos
para la creacion de un incentivo, s no se cumplen los lineamientos
promocionados o la expectativa, € valor de los activos tienden a bagjar y a

ser poco rentable, o que en esenciaalgjaalosinversionistasy su capital.

En cierta forma pareceria una consciencia subjetiva instintiva, ahora podemos
comprender porque Keynes bautizo a los agentes del mercado como espiritus animales por
tal orientacion instintiva

La expectativa a largo plazo que es una de las demandas de los inversionistas, tiene
que analizarse con base a los trastornos institucionales 0 empresariales que se suscitan en

un espacio determinado, la entrada de unainversion fija en el aparato econdmico tiene que

76 |bidem, p. 154.



49

ver con la garantia que tienen la obligacion de atraer a los empresarios, en poder
fundamentar la liquidez del capita de estas y la poca probabilidad de que este sea
extraviado.

Sin embargo existen factores de debilitamiento que pone de manifiesto el agente o
agentes encargados de traer la atencion del mercado hacia sus unidades de produccion. La
cuestion radica en la variabilidad de rendimiento que existe en los puntos a invertir,
determinado por & conocimiento real de las transformaciones del mercado de capitales y
sus demandas que manifiestan |os agentes receptores de lainversion’’.

Este aspecto juega un papel importante en el volumen de inversiones en una zona s
recordamos la base de lateoriadel ciclo econdmico keynesiana (expuesta con anterioridad),
las inversiones son |as encargadas de poner un rumbo a actuar econdmico de un espacio, €
conocimiento real que e mercado demanda para la garantia de beneficios, es €l énfasis a
contexto y temporalidad, presente y futura en sus prondsticos, dichos pardmetros
determinan una expectativa del espacio ainvertir.

Sobre € énfasis en la demanda de conocimiento, Keynes resalté que los agentes
ignorantes estén propensos a tomar decisiones con base en una psicologia de masa, que
tiende a cambiar debido a la opinion de esta como consecuencia de factores reales, €
mercado de capitales segin Keynes se vera sujeto a oleadas de optimismo y pesimismo que
son irrazonables, sin embargo son legitimas por |a cuestion social manifestada en la opinion
publica.

En este sentido, la demanda de un intermediario que ponga orden en & plano
economico y fije una garantia a mercado de capitales y un control del espiritu de la
empresa es mediante la intervencion politica, ésta aseguré Keynes es la que proporciona
una expectativa a largo plazo, solvente las necesidades de su Organo econOmico,

manteniendo el orden en |as tasas de inversion, precios y de redistribucién de bienes’™.

7 | bidem, p. 158.

78 pPara esto Keynes puso un gemplo basado en una fabrica manufacturera de hielo, sus acciones son méas
valoradas en verano cuando su eficiencia y produccién estan al tope, que cuando estamos en invierno, sus
acciones son menos valoradas, cuando en teoria nadie quiere e producto que se manufactura en la unidad de
produccion por dicha época del afio. Véase Keynes, John Maynar. Teoria general de la ocupacion €l interésy
e dinero, México, FCE, 2013, p. 163.

0 |bidem, p. 349.
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La propension a consumir y € incentivo para invertir son las variantes que
determinan una efectividad de circulacion de capital necesaria para salir del abismo
econdémico, la nula adaptacion del sistema liberal guiado por su tendencia principa de
acumulacion de riqueza y una menor circulacion de ésta®, es la causante de que surgen
depresiones econdmicas, es aqui cuando la filosofia keynesiana de intervencion politica
entra de manifiesto, se trata de una dinamica que puede atender € abstencionismo y
controlar los desequilibrios alos que esta condenado €l capitalismo. Literalmente el modelo
de Keynes desemboca una posible prevencion a las depresiones financieras, mientras las
relaciones y el modelo puedan ser controladas con medidas del aparato estatal y fomentar
un consumo (gasto) de manera continua para evitar el efecto acumulativo del dicho sistema
liberal®L,

Sin duda dos de los gjempl os de mayor citacion de Keynesianismo son € New Deal
impulsado por Franklin D. Roosevelt, aunque dicho paguete de reformas no haya tenido

directrices Keynesianas®, tales politicas propuestas durante el mandato del presidente

8 | bidem, p. 354.

8l Hay valiosas actividades humanas cuyo desarrollo exige la existencia del estimulo de hacer dinero y la
atmosfera de la propiedad privada de la riqueza. Ademés ciertas inclinaciones humanas peligrosas pueden
orientarse por causes comparativamente inofensivos con la existencia de hacer oportunidades para hacer
dinero y tener riqueza privada, que, de ser posible satisfacerse de este modo, pueden encontrar un desahogo
en la crueldad, en la temeraria ambicién de poder y autoridad y otras formas de engrandecimiento personal.
Es preferible que un hombre tiranice su saldo en el banco que a sus conciudadanos; y aungue se dice algunas
veces que lo primero conduce a lo segundo, en ocasiones, por [0 menos, es una aternativa. Pero para
estimular estas actividades y la satisfaccion de estas inclinaciones no es necesario que se practique €l juego
con apuestas y riesgos tan grandes como ahora. Apuestas y riesgos mucho menores pueden servir para el caso,
con & mismo resultado, tan pronto como los jugadores se acostumbren a ellos. La tarea de transmutar la
naturaleza humana no debe confundirse con la de manejarla; aunque en el estado ideal los hombres pueden
haber sido ensefiados, inspirados o educados de manera que no se interesen en tales apuestas, aun puede ser
sensato y prudente para un estadista permitir que se practique el juego, bien que sujeto areglas y limitaciones
en tanto que el comun de los hombres, o por 1o menos una parte importante de la comunidad, se adhiera de
hecho y fuertemente a la pasion de hacer dinero Véase Keynes, John Maynar. Teoria general de la ocupacién
e interésy el dinero, México, FCE, 2013, pp. 350-351.

82 Estados Unidos luchd contra €l paro (de la gran depresion) y establecio las bases del Estado del bienestar,
gracias a programa New Deal del presidente Roosevelt. En realidad hubo dos New Deal, € primero serealizo
en 1933 y 1934, cuando se iniciaron los programas de obras publicas para el desarrollo agrario y regional
(destacando la creacion del Tennessee Valley Authority). También se establecio el salario minimo en todos
los Estados, creando un mercado nacional de trabajo. Ademas de la ley bancaria Glass-Steagall para prevenir
las futuras crisis bancarias, que introdujo el Fondo de Garantia de Depositos, se aprobd la concesion de
créditos hipotecarios baratos para la construccion de viviendas sociales. EIl New Dea de 1933 era un
programa pragmatico, dirigido a solucionar los problemas internos a corto plazo y sus resultados fueron
moderados.

El segundo New Deal se realiz6 de 1935 a 1938 y tuvo una mayor dimensién que el primero; se aprobaron la
Social Security Act y programas de ayudas a los trabajadores y agricultores, asi como mayores gastos
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sirvieron para impulsar a la economia de su pais teniendo al Estado como principa guia,
mientras que e segundo gemplo es e excesivo gasto militar estadounidense durante la
Segunda Guerra Mundial fomentada por el Estado, dirigido por e mismo Roosevelt en un

principio.

1.4.3 El ente del intervencionismo politico, “la empresa publica”

Lanula capacidad del Estado liberal en la economia para resolver sus problemasy controlar
la influencia creada en primera instancia por capitalistas sedientos de obtener riqueza,
acumularla y posteriormente desequilibrar el sistema, combinado con e contexto de
indignacion socia y e bajo consumo generalizado pueden ser las que le otorguen la llave
que necesita e Estado para entrometerse de forma contundente en las operaciones de
intercambio econdmico, pues serd € salvador y guia del sistema capitaista. Este se
encargara de supervisar los mecanismos principales para constituir una articulacion que
cumpla con las expectativas del contexto.

Keynes expresd una gama de motivos por los cuales las instituciones de un Estado
debian incentivar para mejorar una imagen de supervision positiva, este debia atender
demandas predeterminadas a las empresas e inversionistas para que €l intervencionismo
publico fuese aceptado como una alternativa de desenvolvimiento econémico y a posteriori
estos soltaran un capital para fomentar la circulacion en los sectores productivos. Estos
motivos se dirigieron ala empresa, la liquidez, mejoramiento de las condiciones técnicas y
la prudencia financiera®.

El supervisor politico es € agente que se ha metido en la jerarquia capitalista con €
fundamento de intermediario o regulador entre mercado y la empresa, ahora con apellido de
publica, y a igual que la empresa privada, goza de una estructuracion y una dinamica que

menci onaremos a conti nuaci on:

publicos de la Administracion de Obras Publicas que aumentaron €l déficit publico sin acabar con €
desempleo. La mayor intervencion del Estado durante la gran depresion en Estados Unidos no siguié
directrices Keynesianas, pero tampoco sufrio la oposicion de la escuela Neoclasica. Véase Comin, Francisco.
Historia econémica mundial planetaria; de los origenes a la actualidad, Madrid, Alianza Editorial, 2013, p.
540.

8 K eynes, Op. Cit. 2013 p. 125.
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1. Factoresy justificaciones de creacion.
2. Esquema estructural del sector publico y sus empresas.

3. El status juridico-institucional .34

Estos aspectos estan basados en e punto de vista de Kaplan sobre |a conformacion
estructural de la empresa publica, y en este apartado centraremos la dinamica de la empresa
publica mediante | as caracteristicas anteriormente mencionadas.

Primeramente, los factores y justificaciones de su creacion, Kaplan afirma que su
creacion parte de un matiz histérico coyuntural, se trata de una accién de emergencia
debido a que los desastres como las guerras o cualquier otra manifestacion real que afecte
el aparato econdmico requiere de una intervencion para garantizar una circulacion efectiva
de las finanzas y gestion empresarial y a mismo tiempo realza e periodo posbélico como
un fundamento para la recuperacién teniendo como base a gobierno.

Mientras que las justificaciones econdmico-socides que fundamentan €
intervencionismo parten de los desastres econémicos monetarios que afectan € comercio
externo, la pérdida de confianza de los consumidores y compradores hacia las unidades de
produccion como consecuencia de esto, se manifiesta el fendmeno de nacionalizacion de
las empresas como la medida de salvacion de quiebra de éstas o para atender demandas
sociaes que | os privados no hicieron®.

La justificacion politica se manifiesta con las demandas y presiones de sindicatos,
proteccion de consumidores, la generacion de una politica econdmica general para sustento
de las actividades publicas y redistribucién social, e meoramiento de las relaciones
diplométicas con otros paises y una mayor injerencia del Estado en e sector econdmico y
en los medios de comunicacion hacialas masas para sus propios intereses.

En segundo, el esquema estructural del sector publico y sus empresas, tiene como
base los contratos o transacciones y sus respectivos costes que fomenten las iniciativas
privadas y de mercado en base a lineamientos de propiedad, sin embargo deben estar
sujetas una priorizacion de intereses y necesidades sociales para su satisfaccion, este

proceso de integracion estructural tiende a trastornarse con efectos econémico, politicos,

84 Kaplan, Marcos, Crisisy futuro de la empresa pablica. México, UNAM, PEMEX, 1994 p. 144.
8 | bidem, p. 146.
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institucionales y juridicos que van moldeando el desenvolvimiento relacional de la empresa
publica®.

Por ultimo el status juridico-institucional se refiere a la influencia de una empresa
concebida por €l Estado, en esencia dicho precepto es e que se encarga de contemplar €
mecanismo de creacion de una empresa publica (leyes o decision administrativa),
expropiacion, exclusividad de sector, nacionalizacion o estatalizacion. Esta técnica tiene
matices que se manifiestan en e volumen de intervencion politica dentro de un sector
economico®’,

Para terminar con este apartado podemos determinar a estas aturas, que € Estado
de bienestar suena como un modelo viable para la prosperidad econdmica, sin embargo al
igual gue otros model os que se han propuesto alo largo de la historia el contexto donde se
pondra en préactica tal modelo sera la clave por donde se suscitaran puntos déebiles y esto
serd un conducto protagonizado por los sectores a los que el Estado se ha dispuesto a
incentivar, vigilar y redistribuir® a través de su intervencion para poner en manifiesto una
conducta de bienestar social en el plano contractual.

1.5 El desarrollo industrial latinoamericano en € siglo XX

El mecanismo simbdlico que demanda €l concepto Centro y periferia, retomando a I.
Wallerstein en €l aspecto histérico es, una polarizacion de realidades ddl sistema capitalista
en las que podemos presenciar una dominacion econdémica manifestada en e actuar

econdmico mundial y en sus efectos politico-sociales®®, sin embargo a pesar de ver esta

8 | bidem, p. 147.

8 |bidem, pp. 148-175.

8 Esto es en base a la bUsqueda del interés propio instrumentado por el actuar del “hombre contractual”, En
las relaciones contractuales cada una de las partes que negocia busca su propio beneficio. Los individuos se
guian por €l egoismo y adoptan un comportamiento estratégico, €l cual se apoya en las amenazas y las
promesas falsas. Por medio del dolo y € egoismo pueden logran ventgjas transaccionales Véase Garcia,
Algjandro Garnica y Taboada, Eunice Leticia Ibarra, “La teoria de la empresa: Las propuestas de Coase,
Alchian y Demsetz, Williamson, Penrose y Nooteboom” en Economia: teoria y practica, Nueva época, nim.
36, Ene— Jun de 2012, p. 23.

8 El proceso de desarrollo capitalista es un proceso de polarizacion. La brecha entre los que son beneficiarios
y los que no lo son haido creciendo durante quinientos afios. Este hecho a sido opacado al dirigir la atencion
a las unidades de andlisis equivocadas, los Estados individuales, en vez de mirar hacia €l sistema-mundo



polaridad, hay matices de interpretacion, como e emplo de esto existe también una evidente
coexistencia (obligada) de realidades que conllevan la dependencia econdmica, Si
retomamos a Williamson en el aspecto econdmico contractual .*

Partiendo de la idea de la escuela historica neo-institucional norteamericana,
manifestandose en “las limitaciones informales”®?, que son las compl gjidades de un espacio
determinadas por la sociedad (habiendo 0 no un contrato de por medio), esto reflgja sin
duda alguna una identidad econdémica en particular manteniendo su presencia en la
dindmica, sus précticas internas y externas, la relacion que hay entre las empresas con sus
aparatos politicos, y en esencia con el mercado de capitales.

El principal objetivo de este pequefio apartado es crear una vision regional (local)
gue nazca de la uniformidad manifestada por € andamiaje macroecondmico a fin de

profundizar la dindmica histérico-econdmica latinoamericana.

1.5.1 Lagobernanza empresarial latinoamericana

Uno de los puntos importantes a destacar en este apartado es sobre las précticas de
gobernanza o direccion empresarial, este factor es fundamental, pues se trata en si de las
decisiones y ladinamica por € cual las empresas se guian, pero tomando en cuenta el plano
contractual en primera estancia, y sin dgjar aun lado el nexo de relacién entre un individuo
u organismo y la unidad de produccién en cuestion.

La gobernanza empresarial en cierto sentido responde a preguntas clave que larama

Neo-institucional interpone para analizar una region en especifico, éstas tienen que ver con

como totalidad. Véase Wallerstein, Immanuel, Crisis estructural del capitalismo, México, Contra historias,
2005, p. 148

% |a economia del costo de transaccion sostiene ademés que la dimension més decisiva para | as transacciones
es la especificad de los activos. Las partes que intervienen en un intercambio apoyado por las inversiones no
triviales en activos especificos de ciertas transacciones operan efectivamente en una operacion de intercambio
bilateral. La armonizacion de la fase contractual que une a las partes, para efectuar asi la adaptabilidad y
promover la continuidad, se convierte en una fuente de valor econdmico real. Véase Williamson, Oliver E.
Las instituciones econdmicas del capitalismo, México, FCE, 2013, p. 40.

%L El que las limitaciones informales sean importantes en si mismas (y no simplemente apéndices de reglas
formales) se puede observar partiendo de la evidencia de que las mismas reglas formales y/o constitucionales
impuestas a diferentes sociedades producen resultados diferentes. Por otra parte, el cambio institucional
discontinuo, como una revolucién o la conquista militar con dominio, indudablemente produce nuevos
resultados. Véase North, Douglass C., Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico, México,
FCE, 2012, p. 54.
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las circunstancias que evocan a un cambio en las instituciones, de quien depende dicho
cambio en las instituciones y como es & proceso de cambio institucional 9.

El tipo de gobernanza empresarial en Ameérica Latina cuenta con particularidades
anicas, macroeconémicamente hablando es una region que se caracteriza por una ata
inestabilidad econdmica, propensa a crear proyectos en e cua desincentivan las
inversiones a largo plazo, mantiene tasas de interés altas obstaculizando las inversiones,
con tasas de riesgo de intercambio administrativo elevadas y por Ultimo su evidente
debilidad institucional. Estos aspectos que se mencionan de manera despectiva son el
resultado de un andlisis historico-economico.

Partiendo de la vision contractual de Williansom, cuyo énfasis manifestado, en lo
que llamo gobernanza eficiente®, las empresas latinas requieren de un incentivo que logre
socavar laincertidumbre en la que estan inmersas, requiere de un optimismo, racionalidad y
beneficio, pero debe contemplar las caracteristicas exdgenas manifestadas en e espacio a
invertir.

Las variantes exdgenas que repercuten en € incentivo y el andamiaje empresarial se
definen mediante la relacion ingtitucional, la estructura de propiedad y la estructura de
poder que se manifiesta en la normatividad de dicho espacio®, un gemplo de estas
variantes 'y su repercusion historico-econémica dentro del plano en cuestion
(Latinoamérica) es € de la expropiacion, para Mendes, este problema prevalece en
naciones que gozan de una gran concentracion economica, y esta se amplia creando un
orden piramidal interno, negando la autonomia empresarial de |os particul ares.

La expropiacion puede tener beneficios y perjuicios, pero € dafio de esto se
manifiesta en la nula diversificacion y posterior desarrollo equitativo dentro de la zona, |0

cual puede traer efectos negativos para los inversionistas y en las relaciones con otros

92 North, Douglass C., La teoria econdmica Neo-institucionalista y €l desarrollo latinoamericano, Barcelona,
1998, p. 17.

% La gobernanza eficiente en las transacciones parte de tres dimensiones: la especificad de activos, la
incertidumbre y la frecuencia, contemplandose en la actividad en los proveedores y los compradores y €l
manejo para solventar dichos parametros. Véase Williamson, Oliver E., Las instituciones econémicas del
capitalismo, México, FCE, 2013, pp. 80-81.

% Mendes, Germano de Paula, “Gobernanza corporativa, politicas publicas, mercado de capitales e
interacciones extranjeras”, Gobernanza corporativa y desarrollo de mercado de capitales en América Latina,
CEPAL, 2009, p. 32.
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paises, s tomamos en cuenta la obligada cooperacién macroecondmica en la que estamos
inmersos hoy en dia.

Este fendmeno literalmente trae a la escena a Estado o |os respectivos Estados que
utilizan esta practica para sacar provecho de los recursos con |os que cuentan, esto hatraido
como consecuencia la vision de dos tipos de incentivos obligados a coexistir como
consecuencia de la relacion hibrida politico-econdmica; uno trata de responder a proceso
de laempresay otro trata de cumplir con las necesidades del gobierno en particular y son:

1. Losincentivos voluntarios (dimension empresaria autébnoma).

2. Losincentivos obligatorios (manifestado en las politicas publicas).*®

Estos incentivos traen una planeacion del espacio y su evidente transformacion con
el pasar del tiempo tienen que ver con las perspectivas particulares de los organismos
encargados de guiar a la empresa, literamente podemos presenciar una polarizacién
manifestada en €l beneficio propio de cada organismo. A continuacion veremos como fue €
proceso histérico-econdmico del desarrollo industrial latinoamericano, enfatizando los

puntos expuestos.

152 ElI proceso de dependencia industrial y la debilidad Institucional

|latinoamericana

Douglass C. North pone de manifiesto un punto de vista que podria resultar incomodo para
muchos, y es la comparacion que interpuso en € actuar administrativo |atinoamericano,
relaciondndolo con la concepcion centralista-monopolista de la etapa colonia de dicha
region, esto tiene que ver con € intercambio econdmico y politico que se proyecta en este

espacio.®

% Egtos incentivos enfatizan mucho un control accionario piramidal en cuanto a la cuestién de propiedad,
consenso de administracion, actuacion procesos e integracion de informacion para la rama de gobernanza y
se atiene alalegislacion del aparato legal, la forma de actuar con el mercado de capitales y |a orientacion de
la alta administracion. Vease Mendes, Germano de Paula, “Gobernanza corporativa, politicas publicas,
mercado de capitales e interacciones extranjeras”, Gobernanza corporativa y desarrollo de mercado de
capitales en América Latina, CEPAL, 2009, p. 20-21.

% North, Op. Cit. 1998, p. 21.
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Laincertidumbre institucional |atinoamericana es un aspecto muy circunscrito en
actuar economico de laregion, esto es una base a una serie de observaciones en las que los
inversionistas se sujetan para poder observar s la ganancia, ademés de ser garantizada,
puehacerlo en cumplimiento de los agentes receptores en cuanto a compromisos fiscales,
empresaridles dentro del plano legal puede ser protegido e incluso asumiendo la
responsabilidad de |os riesgos que conllevalainversion gjena.

Laindustrializacién en América Latina hatenido un proceso tomado de la mano con
la dependencia internacional, y de igual manera este proceso ha tenido una serie de
coyunturas que separan el actuar industrial de la zona, Garcia propuso una cronologia del
mecanismo industrial en los que podemos dividir €l desarrollo latinoamericano del siglo
XX:

Pre industrializacion.
Coyunturadel crack de 1929.
Coyunturade laGuerra Total.

A wDhRF

Industrializacion satelizada de |a posguerra.®’

Las partituras del proceso historico de laindustriaizacion latinoamericana tiene una
serie de caracteristicas que sin duda alguna pone de manifiesto la dependencia de la zona
con las inversiones de | os paises desarrollados.

En e proceso de pre-industrializacion que abarca las primeras décadas del siglo XX
se pudo notar una exigencia hacia las exportaciones y de igual manera el institucionalismo
latinoamericano logra consolidarse mediante el asesoramiento de los capitalistas
norteamericanos manifestandose en los patrones de organizacion y tecnologia que éstos
exigian para poder tener un mercado de bienes efectivo, dirigido a los sectores
agropecuarios, extractivos y mineros.*®

La coyuntura del Crack del 1929 representd en cierta forma, la primera

industrializacion sustitutiva, que significd una transicion de la exportacion de bienes

% Garcia, Antonio, “Industrializacion y dependencia en la América Latina”, El desarrollo industrial
latinoamericano, México, CEPAL, FCE, 1974, p. 281
% | bidem, p. 282.
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suntuarios a bienes primarios. El quiebre estructural de los Estados Unidos obligo a que la
industria latinoamericana asumiera la tarea de abastecer su mercado interno y e mercado
norteamericano para tratar de aminorar los efectos de la Gran Depresion traducidos en una
caida en las exportaciones primarias, € agotamiento de las reservas sustentadas por €l
patrén oro, la reduccion de la capacidad de adquisicion (consumo) y la suspension de la
inversion extranjera.

La industria latinoamericana tuvo su primera oportunidad de autonomia cuando se
manifestd la debilidad hegeménica de los paises desarrollados, pues desarrollé una
infraestructura interna que traeria beneficios a largo plazo, sin embargo dicho desarrollo
aun no mostro alta preocupacion por la industria energética en la industria basica y 10 més
importante el proceso industrializacion latinoamericana en esta coyuntura no encuentra un
conductor politico-administrativo, por 1o que se considera como un proceso de desarrollo
involuntario y bajo circunstancias externas que estan fuera del acance de los paises
subdesarrollados.*®

La coyuntura de la Guerra Total consolido una industria basica monétona en 1os
paises latinoamericanos, de la mano de la centralizacion productiva que infundieron los
gobiernos populistas en laregion y bgjo e sustento de la doctrina institucionalista del New
Deal de Roosevelt en los Estados Unidos, esto cedié la conduccién del aparato publico alas
respectivas industrias bésicas rompiendo con la tradicion liberal que habia perdido fuerza
con la Gran Depresion de 1929.

El control estatal de la industria fomentd un modelo creador de desarrollo
fundamentado en inversiones en obras de infraestructura, €l financiamiento de los sectores
productivos por parte del gobierno y la creacion de instituciones estatales que ayudaran a
consolidar la nueva nocion productiva que se habia adoptado.

Este desarrollo durante la Segunda Guerra Mundial, consolidd una infraestructura
aprovechando la circunstancia de la época, sin embargo este éxito no duré mucho tiempo,
pues una vez terminada la guerra, los altos precios en las exportaciones de los productos

primarios para abastecer a los paises beligerantes desaparece, se cierra un ciclo de

% |bidem, pp. 283-284.
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desarrollo positivo en América Latina, pues los Estados Unidos y demas paises victoriosos
estaban listos parareclamar e escenario.

El proceso de industrializacion satelizada o de la posguerra fue sin duda alguna una
recuperacion instantanea de los paises céntricos-capitalistas en todos los sectores de la
nueva estructura industrial, los Estados Unidos fomentaron esta recuperacion en todos los
sectores productivos del sistema, su conduccion se vuelve omnipresente mediante la
“conglomeracidon” en distintos sectores ayudando al coloso a controlar las inversiones
directas, las ventas internacionales y las exportaciones'®.

La dependencia industrial y la debilidad institucional latinoamericana han podido
manifestarse mediante este recorrido histérico traducido en inversiones, asesoramiento
institucional y en la nula vision a futuro cuando se tuvo una ventaja, aunque € desarrollo
industrial latinoamericano no termina alli. Puede apreciarse que Ameérica Latina salio del
abismo gracias a la intervencion del Estado, practica cotidiana en una realidad, donde los
aspectos politico-sociales suelen afectar |as negociaciones de un mercado en especifico, lo
cual la tendencia a adoptar e mecanismo de la expropiacion como una manera de
garantizar un rumbo adecuado para el desarrollo industrial de éstos “paises periferia’.

Osorio trabaj 6 esta concepcidn de industria que ha dado la identidad que caracteriza
a los paises desarrollados y subdesarrollados dentro del plano capitalista de la posguerra, si
bien la palabra industria ha sido relacionada o puesta como sinénimo de desarrollo, paralas
regiones del planeta se trata de un concepto con matices que reflgian una polaridad de
ideal es!?.

Segiin  Osorio en los paises desarrollados, |a industria se identifica netamente con
su desarrollo, y de manera preponderante a estos paises desarrollados se les ha bautizado
como paises industrializados, por los elevados ingresos que obtienen de todos |os sectores
que conforma su aparato industrial. Es decir: en el mundo desarrollado la industria es una
forma de adaptar €l contexto productivo a las condiciones socio-econdémicas que
constantemente cambian, de ahi que enfaticen la entrada de innovaciones que cumpla con la

19 | biclem, pp. 287-289.
101 Osorio, Miguel de Almeida, “UNIDO un andlisis critico de la industrializacion”, El desarrollo industrial
|atinoamericano, México, CEPAL, FCE, 1974, p. 389.
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flexibilidad y adaptabilidad requerida, esto trae como consecuencia que cambie con
facilidad la naturaleza de las empresas con |as que negocian'®?.

Por otro lado, en los paises subdesarrollados la industria tiene varios significados:

1. Representa una esperanza de alcanzar una creciente viabilidad para su
desarrollo econémico, social y cultural.

2. Representa una mayor defensa contra la agresion internacional manifestada
en contratos desi gual es propiciados por las naciones desarrolladas.

3. Representa unaintegracion politicay estabilidad méas soliday en esencia una

mayor armonia social .1%

Un aspecto caracteristico relevante en los paises subdesarrollados es la separacion
de la poblacion en pequefios productores y consumidores urbanos, acrecienta la pobreza
fomentando la desintegracion socia y trae consigo una evidente inestabilidad politica,
debilitando su aparato estructural. Para findizar, en esta caracterizacién de los paises
subdesarrollados, la industrializacion para estos, segun Almeida, no representa un impulso
cultural propio en la implantacion de un conocimiento mediante un método cientifico,
enfocado a crear empleo y satisfacer los requerimientos demandados por la cultura de
conocimiento, ni en el aspecto tecnol dgico ni en la comercializacion. 1%

La dependencia industrial inicia con la apertura de las economias de los paises
subdesarrollados a mercado internaciona para la obtencion de las habilidades necesarias
para acanzar un desarrollo gracia a la industria y en esencia deberdn adaptarse a las
condiciones de dicho mercado para poder beneficiarse mediante la transferencia rentable de
los bienes puestos a disposicion.

La orientacion que debe tener el aparato productivo de una nacion subdesarrollada
abre las puertas a otro punto importante para analizar, €l que tiene gue ver con la gestion
administrativa de sus respectivas unidades de produccion inmersas en € 6rgano politico y

relacionado estrechamente con la productividad ala que estan que obligadas a desarrollarse

102 1 bidem, p. 390.
103 | bidem, p. 391.
104 1 bidem, p.393-401.
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tanto para los fines de este, como para el mercado internacional, sin duda respaldado con
las demandas en la productividad y comercializacion requeridos por dicho mercado al que

han tenido que someterse de manera obligada.

1.5.3 Minas dela empresa publica latinoamericana

Las minas de la empresa publica latinoamericana son |os aspectos por los que se ha
mostrado una preocupacion historica y que en esencia ha determinado singularidades
mostradas en € ambito empresarial, y sus repercusiones pueden afectar tanto a la sociedad
como a mercado, Ilegando a condicionar varias oportunidades de crecimiento y estabilidad
gue podrian generar prosperidad econdémica en laregidn, es agui donde conoceremos como
ha sido la vision de los supervisores a cargo de las unidades de produccion mediante una
integracion organi zativa controlado en este caso por € Estado®.

La CEPAL (Comision Econdmica Para América Latina) sefidd una serie de
aspectos en los que se contemplan estos tropiezos y que a mismo tiempo han sido motivo
de preocupacion para el desarrollo industrial y cuyo papel hatenido una entremezcla con la
politica de los respectivos paises que conforman la region latinoamericana, estos seis

factores son:

1. Lainflacion.

2. Una politica de inmoderacion y desvinculada de cualquier objetivo coherente
deindustrializacion.

3. Politicas y précticas administrativas que en la mayoria de variantes que
conducen un deficiente aprovechamiento de capital externo traducido en:
las operaciones industriales y subsidios de capital.

4. El uso de capital (hacia donde vadirigido dicho capital).

5. Lafinanciacion industrial que se traduce en unaineficiencia de desarrollo en

lasinnovacionesy capital parareinvertir.

105 | os parametros que implican la integracion empresarial son: La propiedad, los incentivos, los controles,
los costos burocréticos, los costos de adaptacion estas variantes manifiestan transformaciones a través del
proceso contextual. Véase en Williamson, Oliver E. y Winter, Sidney C., La naturaleza de la empresa:
Origenes evolucién y desarrollo, México, FCE, 1996, p. 149.
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6. La proyeccion empresarial, enfocada al aprovechamiento de oportunidades
suscitadas por el actuar del mercado internacional .1%

CEPAL concluyéo que se deberia enfocar la orientacion industrial historico-
econdmica a este campo, las variantes exdgenas que repercuten en dicho sector reflgjan una
serie de observaciones que la historia econémica puede analizar para comprender €
contexto regional requerido, que contraste las medidas contractuales generales.

Esta serie de factores permite analizar la disposicion de los supervisores politicos o
de un organismo privado en € mango del rumbo de una empresa, CEPAL. También
concluy6 que dicha disposicion debe partir de estdndares impuestos por las demandas del
mercado internacional traducidos en €l fomento de la competencia, innovacién tecnol 6gica
y la adaptabilidad de estas dos acciones requeridas para las futuras reconfiguraciones del
mercado y los inversionistas externos. %’

América Latina ha tenido que sujetarse a estos parametros, producto de la evidente
dominacién suscitada por € proceso histérico industrial al que este se ha visto inmerso,
estas demandas por las cuales € mercado ha exigido, sean las variantes de orientacion

empresarial paralaregion, se manifiesta en condiciones enfocadas hacia:

1. El tamafio de laempresa.

2. Disposicion de crecer y de innovar.

3. Capacidad de competir sobre una base de costos y precios decrecientes
producto de la competencia de sectores externos enfocados al mismo
rumbo.

4. Solidez y flexibilidad financiera.l%®

Mediante estas condiciones puede contemplarse las debilidades estructurales de la
industria latinoamericana y los obstaculos a los que debe vencer para sobrevivir y

establecer una rentabilidad, sin embargo €l supervisor politico latinoamericano es uno de

106 CEPAL, “Esbozo de los principales problemas de la industrializacion latinoamericana” en El desarrollo
industrial latinoamericano, México, CEPAL, FCE, 1974, pp. 150-152.

197 | bidem, p. 175

18 | bidem, p. 176
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los principales protagonistas en cuanto a obstéculos dirigidos hacia las empresas a su
disposicion. Estos obstécul os se manifiestan en una serie de variantes:

a) La primera es una variante externa conocida como deseconomia, se trata de
cargas por las cuales los Estados han encontrado utilidad a costa de sus empresas, con €l
desarrollo de una infraestructura con base a excedentes gjenos y sobre carga de inversiones
de las paraestatales y empresas privadas. Traducido en la construccién de espacios, redes de
transporte, comunicacion o la creacion de servicios de funcién publica, obligando a dichas
unidades de produccion a cargar con asuntos que en teoria no deberian correspondeles y de
ser asi se enfrentan a lainmoderacion y exceso politico ante la carencia de utilidades en €
entorno.

b) La segunda variante, es la inexistencia de interés histérico del sector publico
para brindar apoyo institucional a las unidades de produccion, este punto ha sido
analizado y en esencia absorbido por los paises industrializados como consecuencia de esto,
se trata de un asistencialismo dirigido hacia las empresas en e cua se fomente un
desarrollo de una eficiencia contemplada a través de innovaciones, demandas de productos
del mercado, nuevos procesos de produccidn, nuevas materias primas y en nuevas
tendencias de consumo para la apertura de nuevos mercados o diversificacion de la misma.

c) La tercera y Ultima variante se trata del comportamiento del Estado hacia las
empresas privadas y la nula confianza a estas por parte de la sociedad, se trata de politicas
mediante el cuales el Estado ha puesto en un contexto desfavorable a su sector privado, esto
ha puesto en tela de juicio la competencia requerida para e desarrollo de un sector
industrial fuerte, pues en teoria no fomenta dicha practica, de lo que si se encarga es de
crear desequilibrios que convengan a las empresas publicas, esto podria verse como una
préctica monopdlica de | os sectores estratégicos de la region respaldada por |a sociedad®.

Con esto finalizamos e primer capitulo, se desglosaron pardmetros tedricos
histéricos y econdémicos en los que se muestra una coexistencia efectiva de dos disciplinas
sociaes, y ad mismo tiempo se mostro la matriz que fundamenta su enlace conceptua en los
pardmetros de temporalidad historica (Coyuntura), el contexto historico-econémico

(Estructura) y la dinamica econémica (Centro y Periferia) para esta investigacion.

199 | bidem, pp. 177-180.
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I1. El camino de servidumbre” petrolero

>>Sobre la gran balanza de la fortuna, raramente se detiene €l fiel; debes subir o bajar;
Debes dominar y ganar o servir y perder, sufrir o triunfar; ser yunque o martillo.<<

John D. Rockefeller (1839-1937).

I ntroduccién

En este capitulo concentraremos la atencion en los antecedentes petroleros requeridos para
esta investigacion, que a su vez juegan un papel relevante dentro de esta investigacion, pues
se trata de un proceso historico donde se tratara de enfatizar el andamigje petrolero tanto
nacional como internacional, teniendo como punto de partida |os parametros tedricos neo-
institucionales y la matriz conceptual historico-econémica que se dio a conocer en €
capitulo anterior para comprender € desenvolvimiento del mercado petrolero y € orden
jerarquico que este requiere como base para crear un sistema-mundo orientado hacia este

energeético.

2.1 El mercado petrolero internacional en los afios dor ados de la posguerra

Con @ fin de la Segunda Guerra Mundial, se fue un antiguo orden en todos los sentidos en
los que pueda ser descrito este, y ha llegado para sustituirlo un nuevo telon hecho por €
acero de las armas norteamericanas y soviéticas que liberaron a Europa de una tirania
latente que se estaba apoderando de ella lentamente, sin embargo de manera astuta
terminaron por someterlay dividirlacomo a resto del mundo.

Degjaremos a un lado a bloque socidista y le brindaremos nuestro tiempo y

dedicacion a bloque capitalista, partiendo desde los tratados de Bretton Woods de New

* El precio de la democracia es que las posibilidades de un control explicito se hallan restringidas a los
campos en que existe verdadero acuerdo y que en algunos campos las cosas tienen que abandonarse a su
suerte. Pero en una sociedad cuyo funcionamiento esté sujeto a la planificacion central, este control no puede
guedar a merced de la existencia de una mayoria dispuesta a dar su conformidad. V éase Hayek, Friedrich A.,
Camino de servidumbre, Madrid, Alianza editorial, 2013. p. 128.
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Hampshire gque marcarian un nuevo inicio, una reinvencion del sistema capitalista,
manifestdndose en primera estancia hacia una consolidacion del poder norteamericano
mediante el uso del délar como moneda internaciona y la creacion de un asistencialismo
macroecondémico en cualquier mercado que presentara un interés para ellos, los Estados
Unidos se han convertido en € nuevo guia supremo de la nueva red capitalista'® y harén
todo lo que este a su alcance para mantener ese pedestal contra cualquier amenaza que sele

presente, aun Si esa amenaza viene de |os propios paises gue reciben su ayuda.

2.1.1 Ladanza comercial y el dominio geopolitico de las “Seven Sisters”

La posguerra trgo cambios que literalmente se traducen en un nuevo mapa de juego para el
capitalismo, que de la manera mas sorprendente logra gjustarse a las nuevas exigencias que
el mundo le brinda, y este pueda iniciar una nueva obra de “larga duracion” si se le puede
llamar asi.

Quizas sea correcto utilizar como punto de partida una viga analogia petrolera
plasmada en una obra que un caricaturista norteamericano de nombre Udo J. Keppler
(1872-1956) utilizO en los primeros afios del siglo XX para acusar a la Sandard Oil
Company de John D. Rockefeller, de sus practicas no éticas, para solventar las demandas
de eficiencia requeridas por e magnate. Keppler encerré ala Sandard Oil en e cuerpo de
un pulpo gigante y cada uno de los tentéculos que le otorgd a este animal puso un aspecto
esencial paratener e control de un mercado, en este caso € petrolero.

Podia apreciarse en los tentaculos e control de todos los sectores estratégicos
norteamericanos, que se traducian en abogados (sistema juridico), puertos (exportaciones e
importaciones), tanques de abastecimiento (reservas), pozos de extraccion (inversiones),
edificaciones rivales (instituciones econdmicas) y para terminar un ultimo tentéculo se
dirigia ala casa blanca (sector politico) para obtener el dominio total, un trust.

Lo que representd esta analogia puede ser incobmodo para agunos, pero

posiblemente reflgjo e suefio del magnate, al que se le considera como la maxima leyenda

110 Arrighi, Giovanni y Silver, Berverly J., Caos y orden en & sistema mundo moderno, México, Ed. Akal,
2001, p. 95.
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de laindustria petroleray al mismo tiempo se presento el objetivo ortodoxo del capitalismo
(obtener riqueza a cualquier costo).

El suefio de Rockefeller nunca se concretdé debido a las acciones del gobierno
norteamericano en su contra, en 1911 desmembraron a Standard Oil Company, pero su
legado continué mediante poco mas de treinta compafiias petroleras pequefias, producto de
dicho desmembramiento del coloso que llegd a controlar el 90% de las acciones petroleras
en Estados Unidos. Bastaron dos guerras mundiales para que tres de las pequefias herederas
de Rockefeller se posicionaran de forma contundente en la escena mundial, absorbiendo en
primera estancia a varias empresas fallidas de su misma estafeta y presentandose en €
nuevo horizonte listo para conquistar.

El pulpo de Keppler pasaria de estar en un pais (Estados Unidos), a estar en lacima
del planeta en la posguerra, y s algo habian heredado |as ahora grandes empresas petroleras
norteamericanas era un odio tremendo a la intervencion gubernamental, y se encargarian de
buscar medios para poner de rodillas a estos interventores y castigarlos s osaban
aprovecharse de su mercado, no querian ser parte de la “servidumbre paraestatal”, una
moda administrativa que marcaria a la edad de oro del capitalismo consecuente de la
Segunda Guerra Mundial (1945-1973).

Dicho esto, hemos podido establecer la presencia de protagonistas que nacieron del
gran ente petrolero de Estados Unidos y son, junto con otras compafias petroleras del
Reino Unido, agunas de las representantes de los paises victoriosos de la Gran Guerra
dentro de uno de los sectores de la nueva red macroecondmicay a posteriori disefiaran la
estructura y dindmica del mercado petrolero internacional de la época, de igual manera
contemplaremos su notable y férrea resistencia en caer, a lo que Hayek llam6 de manera
profética en 1944 como el “camino de servidumbre*1t,

Es importante sefidlar a las unidades de produccion cuyo protagonismo sera
evidente en la nueva estructura petrolera de la posguerra y su respectivo origen, primero
tenemos a las compafiias petroleras norteamericanas herederas legitimas del imperio de

111 No es dificil privar de independencia de pensamiento a la gran mayoria. Pero también hay que silenciar a
la minoria que conservara unainclinacion ala critica. Hemos visto ya porgue la coercion no puede limitarse a
imponer e codigo ético sobre el que descansa el plan que dirige toda la actividad social. Véase Hayek,
Friedrich A. Camino de servidumbre, Madrid, Alianza editorial, 2013. p. 245.
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Rockefeller con sus respectivos acronimos y nombradas para la época: ESSO!? (Standard
Oil Company of New Jersey), SOCAL o Stancal (Standard Oil Company of California)*?,
SOCONY o0 Mobil (Standard Oil Company of New York)#4 mientras que por € lado
britanico tenemos a la Anglo-lranian Oil Company AIOC® (British Petroleum o BP a
partir de los 50s) y la anglo-neerlandesa Royal Dutch Shell, por dltimo tenemos a dos
compafiias petroleras estadounidenses que alcanzaron poder luego de la caida de la
Sandard Oil Company original, por laley Sherman anti-trust de 1911, llamadas Gulf Qil y
Texas Oil (Texaco) ambas producto del famoso yacimiento “Spindletop”, de Texas
(1901)126,

Estas siete grandes compariias encontraron |as herramientas para ubicarse en lacima
de la estructura internacional, sin embargo €l desenvolvimiento de éstas seria objeto de
controversia dentro del mercado petrolero; un ingeniero italiano de nombre Enrico Mattei,
que seria presidente de la Ente Nazionale Idrocarburi (ENI), una de las rivales directas de
los conglomerados anglo-estadounidenses, decidid bautizarlas con el nombre de las “Sete
hermanas” debido a que las grandes empresas petroleras en lugar de competir, parecian
haber llegado a un acuerdo de cooperacion mutua manifestado en sus practicas petroleras
tales como en |os precios, renta de equipo, comercializacion, etc.

La conformacién del mercado petrolero debe, sin duda alguna, atenerse a
pardmetros histérico-econdmicos que logren aterrizar variables importantes en los que
podamos evidenciar €l actuar de los conglomerados previamente mencionados y la
dindmica administrativa por la que éstos se gestaran, para este Ultimo punto, la correlacion
comercial macroeconémica propuesta por Blandchard nos brinda un sustento sobre €
desenvolvimiento de un mercado de bienes y, en esencia se adecla a efectos que pueden
contemplarse en la temporalidad historica. Dicha propuesta macroecondémica parte de tres

aspectos fundamental es que son:

112 Acrénimo de Eastern Seaboard Standard Qil, el nombre Exxon se comienza a utilizar a partir de 1973.

113 En la actualidad se le conoce como Chevron Petroleum Company, a raiz de la absorcion de la Gulf Qil en
1984 y lafusién con la Texaco en 2001.

14 En € afio de1999 se fucionaria con su hermana Exxon y se convertiria en laactual ExxonMobil

115 Anteriormente se le [lamaba Anglo-Persian Oil Company pero en 1936 por una orden de Reza Sha tuvo
que rebautizarse a A1OC.

116 |_os nombres de las empresas fueron tomados de |a obra clésica de Anthony Sampson, The Seven Sisters
The Great Oil Companies and The World They Made, Hodder and Stoughton, 1975.
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1. Lademanda (Inversién).
2. Laproduccion (Costo y Gasto).
3. Larenta(Rentabilidad y Consumo).**’

Ante esta correlacion comercial monetaria se ha propuesto circunscribir la
conformacién estructural histérico-econémica Neo-institucional respetando su objetivo
base de busqueda de la eficiencia esto nos podra ayudar a crear un orden en general
enfatizando e actuar de los agentes, su relacion en |os respectivos espacios de ubicacion de
manera contractual e informal y e proceso de transformacién de la balanza comercial
incitada por factores que atribuyen principamente en la inversion y a consumo,
conllevando a una dominacion y dependencia omnipresente manifestada en la compra-
venta de bienes de un mercado en especifico.

Iniciaremos el contexto petrolero con una descripcion de las “Sete hermanas” para
entender que fueron un grupo de empresas con una impresionante capacidad de
negociacion, legado de sus exitosas camparias divididas categdricamente en tres aspectos:
upstream (que comprende la exploracion, perforacion y extraccion), midstream (que
(comprende e amacenamiento y refinacion), y dowmstream (que comprende la
distribucion y venta) de petrdleo crudo. De igual maneraen € desarrollo de tecnologia y
un excelente mangjo interno para profesionalizar a su personal técnico y administrativo,
necesario para mantener el dominio estructural y relacional en un mercado, todo esto sin

duda al guna repercutio en la creacion de un modelo petrolero'® homogéneo.

117 Blanchard, Oliver J., Enrri, Daniel Perez, Macroeconomia: Teoria y politica econdmica con aplicaciones a
América Latina, Buenos Aires, Pearson, 2000. p. 57.

118 Un modelo petrolero se define por las relaciones que establecen los principales jugadores con los
escenarios y mecanismos. El poder que gercen los jugadores es de caracter relacional cuando se basa en la
autoridad y/o la fuerza impositiva sobre el upstream y/o el domwstream para controlar €l intercambio. El
poder es de cardcter estructural cuando los jugadores g ercen su influencia en €l intercambio para condicionar
€l upstream y/o dowmstream haciendo que prevalezcan sus intereses economicos, politicos-militares.

Esto puede contemplarse de la siguiente manera:

a) Insertar cada momento y cada hecho o acontecimiento concretos en un contexto caracterizado por las
variablesy las relaciones estructurales que definen a modelo vigente.

b) Relacionar los factores de estabilidad que aportan esos elementos estructurales permanentes con los
elementos de novedad y las fisuras que surgen alo largo del tiempo.
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Répidamente las Sete hermanas lograron proyectar en una fase embrionaria al
nuevo mercado petrolero, mercado que se conformé en primera estancia con: € de
América Latina, representado por Venezuela, México y Colombia; e mercado de Africa
meridional con Nigeriay, el mercado Arabe con Irén, Arabia Saudita, Kuwait e Irak. Estos
paises productores de petréleo de distintas culturas, sociedades, politicas y obviamente su
distancia por regién en el mundo seran conectadas por los conglomerados y |os efectos del
comercio petrolero se entremezclaran, literalmente esto se traduce en “el beneficio de uno
puede ser un perjuicio para el otro” y las transnacionales utilizaran |as categorias petroleras
necesarias para poder alcanzar influencia en e desarrollo petrolero de cada uno de estos
paises estratégicos.

El gran objetivo comercia de las Sete hermanas era crear una sobreoferta de crudo
para satisfacer la creciente demanda mediante un precio bajo por barril y mantener esta
l6gica por largo tiempo, dicho esto, tal l6gica tendria consecuencias adversas para las
periferias en muchos sentidos, sin embargo fue acogida debido a que los Estados Unidos
habian consolidado una convocatoria de desarrollo traducida en la rentabilidad que
proporcionaban las inversiones emitidas por este en las periferias ansiosas de poder sacar
riqueza para sustentarse.

De esta forma, un modo de desenvolvimiento comercia primario se inicié con un
acercamiento mediante contratos y con la busqueda de medios para €l control de cada zona
de los distintos mercados, a fin de penetrar con seguridad en las respectivas industrias
petroleras, en especial donde ya se habian presentado casos especiales de resistencia antes
de la posguerra, destacando el intento de nacionalizacion de la Anglo-Persian Oil Company
en 1914 por parte del gobierno de Gran Bretafia, excusando motivos incitados por la
Primera Guerra Mundia para €ello, €l gobierno britanico logré hacerse con una parte del

control sobre esta empresa, este caso seria uno de |os pocos atagques directos exitosos en la

c) Constatar la escasa significacion que tienen los fundamentals (indicadores de oferta y demanda) s se
consideran al margen de las relaciones de poder, es decir, de los vinculos entre los jugadores y |os escenarios
gue protagonizan €l intercambio y determinan sus mecani smos.

d) Explicar la articulacién de los elementos econdémicos y politicos que intervienen en los mercados de
petréleo, donde las compafiias petroleras gercen también como agentes politicos y los gobiernos ejercen
también como agentes econdmicos de primordial importancia. No se trata de injerencias reciprocas, sino de
funciones cruzadas en el despliegue de las relaciones de poder que existen en el ciclo petrolero. Véase
Palazuelos, Enrique. “Modelos de oligopolio en la industria petrolera: las Siete hermanas versus la OPEP”,
Revista de Historia Industrial, Madrid, N.°48. Enero 2012, Pp. 126-127.
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historia a una de las Sete hermanas, de igua manera en este contexto destacd la
nacionalizacion de la industria petrolera de México'® en 1938. Estos casos especiales
sumados a otros de menor relevancia en Ameérica Latina y Europa en comparacion, no
pasarian desapercibidas por |as transnacionales.

Ante estos hechos, inaceptables para el liberalismo comercial, se hizo un estudio por
parte de las Siete hermanas sobre el efecto de resistencia circunscrito en las periferias, esto
debia controlarse de una manera eficaz, para ello se practicdé un modelo de control de
transaccion oligopdlica, fundamentado en la localizacion de éreas productivas, de los
principales centros de consumo, identificacion de la organizacion industrial, asi como del
impacto de las fuerzas del nacionalismo politico y econdmico de |as periferiast?’. Todo esto
para cada mercado, combinado con una division de las transnacionales para afianzar una
cobertura 'y mantener unainfluencia mayoritaria dentro de una region, consolidandose de la

siguiente manera:

1. El mercado de AméricaLatinabajo el cargo mayoritario de ESSO y Shell.

2. El mercado de Africa Meridional bajo e cargo mayoritario de SOCAL,
SOCONY vy Texaco.

3. El mercado arabe bajo & cargo mayoritario de AIOC (BP) y Gulf.

El mercado petrolero internacional bajo el principio estructural de la “produccion”
de crudo, seriala variante parala creacion de contratos y de negociar con las periferias, se
pueden apreciar las préacticas mediante los enunciados de royalties (regaias) y fifty-fifty,
estos son los términos de negociacion contractual homogénea que desembocaron la
dindmica general de la transacciones con los gobiernos y sus empresas petroleras que

mantenian nexos poco a poco mas obligados con las Sete hermanas, para 1950 estas

119 México se habia vuelto un pais estratégico entre 1914 a 1917, su auge se debié a interés anglo-
estadounidense manifestado en el control del 97% de propiedad neta de la industria petrolera mexicana. En
1918 México llegd a ser el segundo productor mundial con 63.8 millones de barriles de crudo, solo superado
en gran medida por los Estados Unidos que alcanzo una produccion de 355.9 millones de barriles de crudo en
ese mismo afio, el 95 % de la produccién petrolera mexicana durante ese periodo fue importada a los Estados
Unidos y fue indirectamente fundamental para abastecer a Gran Bretafia durante la primera guerra mundial.
V éase Duran, Esperanza. El petréleo mexicano en la primera guerra mundial, México, El Colegio de México,
1981, Pp. 9-13. (PROINTERGEMEX, Cuaderno Num. 12).

120 Odell Peter. Geografia econémica del petrdleo, Barcelona, Ed. Oikos Tau, 1968, p. 31.
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grandes empresas habian afianzado el mercado a su |6gica de sobreoferta, a partir de este
momento se pondran a descubierto varios acontecimientos que ayuden a clarificar su
dominacién, manifestandose esta en ramas estratégicas de la industria petrolera, donde
pudieron afianzar una expansion y cooperacion efectiva.

El mercado de Africa meridiona fue quizés el Unico beneficiado en toda la danza
petrolera del mercado, pues |a apertura de negociaciones fue muy facil ante laresistencia de
las zonas de los otros mercados regionales del mundo. Gabén, Congo y Angola se unen a
Nigeriaa obtener contratos petroleros hechos por Texaco y SOCAL.

En este periodo se suman fracasos latinoamericanos, en: Argentina con un fallido
intento de crear una infraestructura petrolera autonoma fundamentada en una politica de
diversificacion en la gama petrolera iniciada en 1944 con YPF (Yacimientos Petroleros
Fiscales), para ello e gobierno argentino se esmerd en buscar y aprovechar pozos
petroleros para hacer realidad dicha politica, sin embargo YPF cedié ante ESSO y Shell
para recibir asesoramiento técnico, 10s costos de exploracion y extraccion de pozos nuevos
eran muy atos imposibilitando a Y PF de poder producir € petrdleo necesario para adquirir
rentabilidad en el mercado y satisfacer sus necesidades propias, esto puso en evidencia la
poca capacidad de gestion estatal culminando en un gran desastre (para Argentina este
hecho fue uno de los principales factores de |a caida del gobierno de Juan Domingo Perdn
en 1956)*2L,

Mientras, la industria petrolera brasilefia con Petrobras tendria e mismo destino,
Gulf retirasus inversiones en su totalidad de Brasil*??, ESSO y Shell lo hacen parciamente
dgando a Petrobras a su suerte y destruyendo su infraestructura financiera por las
restricciones de éstas, tales restricciones se hicieron con la esperanza de que e gobierno
brasilefio (cuya estatalizacion de la industria petrolera era una amenaza para los grandes
negocios) aprendieralaleccion alargo plazo, cosa que sucedid. Sin mencionar el aumento
gradual de consumo petrolero en ambos paises latinoamericanos, esto proliferd un
endeudamiento industrial y la entrada de crudo importado. Argentina y Brasil llegaron a

convertirse en dos de los principales consumidores de petréleo para la época, una posicion

121 | bidem, p. 65.
122 | bidem, p. 66.
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muy desfavorable para estos dos paises cuyo castigo se dio por medios que aun no
comprendian dado a su contexto de subdesarrollo.

Laregion arabe no estuvo exenta de la danza, esta region eralamas especial de todo
el mercado, pues e Golfo Pérsico era e principa proveedor de crudo para las
transnacionales. Sin duda destaca un golpe de Estado exitoso en Irdn consecuencia de un
intento de nacionalizacién de la industria petrolera irani en 1951 por parte del presidente
Mohammad Mosaddeq. En €l afio de 1953 con la intervencion del gobierno de los Estados
Unidos y Gran Bretafia logran instaurar un régimen imperial*®® en Iran colocando a Sha
Mohammad Reza Pahlavi, este hecho le dio vida ala British Pretoleum Company, producto
de un rebautizo ala A1OC.

Otra victoria de las Sete hermanas fue contra la Union Soviética, pues ante los
indices de nacionalismo econdmico, muchos paises intentaron recurrir a esta Ultima para
conseguir asesoramiento, |os paises beneficiados con su ayuda fueron: Egipto, Cuba, Siriay
Afganistan. En 1958 las transnacionales firmaron un tratado para bajar vertiginosamente €
precio de crudo'?*, llegando a casi un dolar por barril para sacar a la industria petrolera
soviética del mapa internacional, dicha industria no podia llegar a competir con esa
maniobra debido a restricciones monetarias de su propio gobierno, esto destruy6 cualquier
posibilidad de expansion del petréleo comunista, por lo que la URSS tuvo que reingresar a
su comisaria de mercado interno como principal soporte, al mismo tiempo se frend €
crecimiento de los paises asesorados, pues la competencia en venta de crudo se redujo en
gran magnitud debido a que € petréleo anglo-estadounidense era el més barato de todo €
mercado, arruinando las aspiraciones de éstos en una autosuficienciaindustrial propiaen €l
ambito petrolero.

Mientras, en los Estados Unidos se logran absorber muchas de las pequefias
empresas independientes que querian buscar un cupo en el mercado petrolero internacional,
desde 1950 este grupo de empresas se aventuraron a poner instalaciones e inversiones en
distintos campos petroleros del mundo, destacando la incursion de “Aminoil” siendo este un

consorcio de nueve pequefias empresas petroleras estadounidenses que junto con otra

123 Ferndndez, Duran Ramén, El creplsculo de la era tragica del petréleo: pico del oro negro y colapso
financiero (y ecol6gico) mundial, Barcelona, Ed. Virus, 2008, p. 18.

124 Ruiz, Ariela Caro, Tendencias recientes del mercado internacional de petréleo, Santiago de Chile,
CEPAL, 2003, p. 11.
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empresa independiente llamada Getty Oil obtuvieron concesiones en Arabia Saudita y
Kuwait, unos afios mas tarde otra pequefia empresa llamada Pan American Petroleum logra
obtener concesiones en Iran y otra empresa llamada Jet Petroleum Company logro
consolidar concesiones en Libiay Venezuela

Los intentos de estas empresas para consolidarse en e plano internaciond
terminaron en 1959 cuando la actividad de refinacion y trasportacion pasa en su mayoria a
manos de las tres grandes petroleras herederas de Rockefeller, esto fue con base en un
apoyo emanado por e gobierno de los Estados Unidos manifestado en la exigencia de
reducir la importacion de petroleo® a la nacién hecho en gran medida por las empresas
petroleras independientes, el mercado petrolero internacional se fue obstaculizando para
estas |legando a ocasionarles la quiebra financiera y de recurrir en algunos casos a la
absorcion obligada hacia las Sete hermanas.

Una victoria mas de las Sete hermanas fue el proceso de conquista de la region
europea con € sometimiento de la ENI (Ente Nazionale Idrocarburi) de Itdiay la CPF
(Compaigne Fracaise des Petroles) de Francia a manos de ESSO y la BP (British
Petroleum). La primera logré pisotearlas por su negociacion tecnologica flexible en
innovaciones de transportacion y refinacion, oferta de crudo y derivados aceptable para los
consumidores, mientras que la segunda aprovech6 en gran medida la independencia de
Libia en 1951'% y Argelia en 1962 (colonias de Italia y Francia respectivamente en
Africa), BP no dudo en negociar con los paises nacientes para consolidar nuevos
proveedores y consumidores a mercado &rabe, esta accion redujo la capacidad de
produccion petrolera de los franceses e italianos ocasionandoles un lento sufrimiento
comercial y financiero visto con satisfaccion por los anglo-estadounidenses, e mercado
petrolero europeo habia sido controlado no en su totalidad, pero si en gran magnitud, pues
algunas empresas petroleras europeas parecian tener condiciones favorables para hacer
frente a | as transnacional es (aungue solo por un tiempo) adiferenciade las empresas de los
otros mercados petroleros.

125 Odell, Op. Cit., 1968, p. 60.
126 Oj| & Gas Journal, Exploration limited since 70sin libya’s sirte basin, Thomas David, March 1995.
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Estos hechos demuestran la gran geniadiidad de las transnacionales anglo-
estadounidenses para dominar el mercado petrolero, para 1968 las Sete hermanas ya eran
las duefias indiscutibles de tres cuartas partes del mundo petrolero cuantificandose de la

siguiente manera:

80% de la produccién de crudo.
71% de la capacidad de refinado.
35% de la propiedad neta de los yacimientos petrol eros.

70% de la distribucion y comercializacion de los productos petroleros.*?’

a W NP

Su tarifa se mantuvo entre 1945 a 1968 en un promedio de 1,40 délar por
barril de crudo (era € petrdleo mas rentable y ellos controlaban € precio
total del energético en el mercado internacional ).

6. Mantuvieron un liderazgo incuestionable en innovaciones tecnologicas del

sector petrolero.

Ante este impresionante poder se puede concluir que todos los paises que utilizaban
el petroleo como producto rentable para sus mercados internos tenian que negociar directa
o indirectamente (URSS) con las Sete hermanas, cuya matriz se encontraba en los Estados
Unidos, €l petréleo se fue convirtiendo en un energético que arrasd y desplazo, gracias a
sus bagos precios, a carbon como energético dominante y se convertia en una pieza
esencial en las cuestiones politico-econdémicas del mundo, la danza comercial de estas siete
grandes compafiias logré cumplir € gran objetivo de crear una sobreoferta de crudo para
satisfacer la creciente demanda mediante un precio bajo por barril y mantener tal 16gica a

largo plazo.

127 Ogdell, Op. Cit., 1968, p. 49.
128 Ruiz, ArielaCaro, Op. Cit., 2001, pp. 16-19.
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2.1.2 Las concurrencias a las “Seven Sisters” de las petroleras paraestatales eur opeas

El rumbo de las transnacionales petroleras anglo-estadounidenses no estuvo plagado de
puras victorias, e gran éxito de las Sete hermanas no fue fécil. Esto se debi6 a que a pesar
de su brillantes en los negocios, e contexto y laresistencia de las periferias petroleras y los
respectivos gobiernos de éstas no les favorecia, literamente debe tomarse en cuenta que
cada triunfo se convertia en una hazaia de las transnacionales debido a que fue su
influencia la que les otorgaba e dominio petrolero y esto cobro factura en su imagen
corporativa. La moda administrativa que fomentaba €l bienestar social seria e principal
estandarte para llevar una disputa que traeria consecuencias irreversibles a largo plazo, las
victorias mencionadas y traerén consigo un proceso infeccioso que se fue fortaleciendo en
el transcurso del tiempo para darle cabida al “camino de servidumbre”12°,

Existieron cuatro empresas petrol eras europeas que fueron las que tratarian de hacer
frente a las Sete hermanas y tendréan un significado importante era la escena petrolera.
Estas trataron de fomentar la eficacia del modelo paraestatal, sin embargo, éstas empresas
tendrian aprendizajes significativos de la dinamica petrolera y destinos finales diversos a
manos de | as transnacional es angl o-estadounidenses.

La segunda generacion de paraestatales petroleras europeas™® implementaron
modelos propios de gestion industrial, en cierta forma e gobierno se habia insertado en
ellas por cuestiones derivadas de la Segunda Guerra Mundia, lo cua generé una
diversidad de desenvolvimientos segin los contextos nacionales y orientaciones

particulares. Las paraestatales europeas que impulsaron la aternativa de manera

129 | a independencia de criterio o la energia de carécter rara vez se encuentra entre quienes no confian en
abrirse camino por su propio esfuerzo. Sin embargo la idea de la seguridad econdmica no es menos vaga y
ambigua que la mayoria de las expresiones sobre estas materias; y por ello la aprobacidon general que se
concede a demanda de seguridad puede ser un peligro parala libertad. Véase Hayek Friedrich A. Camino de
servidumbre, Madrid, Alianza editorial, 2013, p. 194.

130 A nteriormente hubo una primera generacion de paraestatal es hecha después de la Primera Guerra Mundial,
como €l caso de Francia cuando se cred en 1924 la CFP (Compaigne Francaise des Petroles) a costa del
apoderamiento de una industria petrolera francesa que mantuvo operaciones en Turquia, en 1926 ltalia le
seguiria con la creacién de la paraestatal AGIP, en ese mismo afio Espafia creo |a petrolera publica Campsa.
Estos fueron los primeros intentos para hacerle frente a las transnacionales anglo-estadounidenses sin
embargo fracasaron. Véase Noreng, Oystein. El control gubernamental sobre las compafiias petroleras
estatales: Los casos de Francia, Italia, Noruega y Reino Unido, Estados Unidos de América, Oslo Business
Administration, 1980, p. 6. (PROINTERGEMEX, Cuaderno Num. 13).
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cronolégica fueron la CPF (Compaigne Fracaise des Petroles) de Francia, la ENI (Ente
Nazionale Idrocarburi) de Italia, la Statoil (State Oil) de Noruega y la BNOC (British
Nacional Oil Company).

Hay puntos a considerar en torno a caracteristicas benéficas de las empresas

petroleras controladas por € Estado vistas en:

Un ato grado de intensidad de capital
Gran potencia de beneficios
Propension alaintegracion vertical

Entendida operacion de participaciones intermediarias

o~ W DN

Propensa areducir €l riesgo y ser més competitiva

Deigual manera hay que mencionar que dichos beneficios son creados por € Estado
a costa de practicas como la ocupacién de una posicion monopdlica o semi-monopdlica en
sus industrias, y ocupacion de sectores estratégicos en especifico debido a las obligaciones
gue tienen con su sociedad, por 1o que dependen de productos y servicios especificos para
estrechar un vinculo solido con un gobierno, sin mencionar que las empresas petroleras han
sido percibidas como entes incontrolables dado e contexto petrolero internacional
(encontrandose este fuera de su control) y ponen en teladejuicio € control de un gobierno,
esto se toma en consideracion debido a que éstas, afirmo Oystein no son un instrumento
efectivo para poner en marcha una politica nacional 2.

Ante esta afirmacion, las politicas nacionales que vistan ser una especie de horca
para el sistema paraestatal petrolero serén protagonistas en varios proyectos y relaciones en
las diferentes regiones, gracias a estos puntos importantes sobre una dindmica primaria de
las paraestatales petroleras iniciaremos con las concurrencias de las periferias petroleras,
Europa serd el epicentro junto con actuares de los otros mercados petroleros.

En e contexto de la “edad de oro del capitalismo”, marcado fuertemente por un
proceso de nacionalizaciones de las empresas, tendria un fuerte impacto en la escena

petrolera. Cabe destacar que las paraestatales europeas a pesar de la diversidad de

131 |bidem, p. 5.
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desenvolvimiento administrativo, manifestaron una homogenizaciéon traducida en un
objetivo primordial de cubrir una ofertainterna de petrdleo obligatoria, este objetivo serala

pieza para obtener acceso a sus industrias petroleras e incrementar el ingreso plblico®*?

, No
obstante, los medios (subjetivos) de administracion dado a los intereses de las distintas
naciones se insertaran como una variante cualitativa de la dinamica petrolera.

Los patrones de control de las paraestatales se basaron en primera estancia, en
decisiones claramente definidas orientadas a solucionar los problemas de coexistencia
empresarial en sus respectivas zonas de desenvolvimiento y ofrecer una respuesta
moderada alas circunstancias externas que van cambiando de manera continua. Este tipo de
patrones pusieron a prueba la autonomia de la empresa estatal con e supervisor politico.

En Francia e control del sector petrolero se dio mediante una ley dictada en 1928
para regular su mercado petrolero, con una consolidacion en 1944, gracias a esta ley €
gobierno francés regulé la importacion de crudo, de petroquimica, fijacion de precios, €
desarrollo de un sector de refinacion interno y una Ultima medida controversial que fue la
de reducir la competenciaalo minimo.

El desenvolvimiento petrolero francés netamente politizado se puso en marcha
atraves de una estrategia de abastecimiento externo, gracias a las concesiones obtenidas por
sus colonias y operaciones en otros paises independientes'3, En 1945 e gobierno francés
cred organismos publicos como la BRP (Boureau de Recherches de Petrole) para explorar
en el extranjero y en territorios de ultramar, sin embargo este tipo de alternativa tuvo que
contemplar la posibilidad de abrir negociaciones con las Sete hermanas debido a la
insuficienciadel Estado para poder asumir €l compromiso tecnol 6gico.

En Italia con la caida de su primer paraestatal AGIP durante € periodo de la
Segunda Guerra Mundial, la pérdida de concesiones y la destruccion de gran parte de sus
instalaciones, en este escenario de incertidumbre se presentd un funcionario de nombre

Enrico Mattei e intenté impulsar lo Ultimo que quedaba de la AGIP para sacar de la

132 | bidem, p. 8.
133 |_a entidad estatal comenzd a hacer sondeos en Marruecos, Argeliay Tinez. No fue hasta 1955 cuando se

encontraron grandes recompensas como el yacimiento Edjele, a mismo tiempo € gobierno francés. El
gobierno francés mantuvo su intencion de que sus refinerias utilizaran el méximo posible de petréleo francés.
Véase Odell, Peter. Geografia econémica del petréleo, Barcelona, Ed. Oikos Tau, 1968, p. 68.
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dependencia petrolera que tenia Italia con las transnacionales anglo-estadounidenses, su
estrategia de expansion rindié frutos cuando AGIP logra ser salvada al ser incorporada en €l
grupo ENI en 1953. El proyecto de Mattei con e gobierno fue con € afan de defender los
intereses de la nacion, al mismo tiempo de poder impulsar e crecimiento econémico para
superar la devastacion que imperaba en €l pais.

Gran Bretafia y Noruega en la década de los 60s, con los nuevos yacimientos de gas
en e Mar del norte contemplaron una politica de coexistencia con sus respetivas empresas
privadas, en ese tiempo el Estado noruego impulsa su sector petrolero privado a cambio de
asesoramiento administrativo y técnico para la creacion de una paraestatal cimentada
netamente por € gobierno, sin recurrir ala expropiacion, la compafia petrolera de capitales
privados Norsk Hidro accede a la peticion del gobierno noruego y empiezan los
preparativos para crear la Statoil, llegandose a consolidar ésta hasta 1972. Mientras que
Gran Bretania pide asesoramiento a la British Pretroleum para contemplar la posibilidad de
impulsar una paraestatal siguiendo e g emplo de Noruega, BP accede pero manteniendo
distancia, ya que a ser una miembro de las Siete hermanas no estaria dispuesta a ser un
instrumento alas érdenes publicas, proveyéndole petréleo e incrementando |os ingresos del
Estado.

La diversidad de politicas en torno a la creacién de paraestatales parecia tener un
rumbo adecuado dadas las condiciones, Francia logra satisfacer la demanda de su pais
através de la CFP, ésta logra crear un abasto de reserva petrolera, mientras que en lItalia
logra hacerse con la mitad del mercado interno de su propio pais con € exitoso plan de
expansion de Mattei relegando satisfactoriamente a las transnacionales. Pese a las victorias
momentaneas hechas por las paraestatales, con €l pasar de los afios se llegaria a un punto
muerto debido a la falta de nuevas metas que configuraran los Estados, esto conllevé a un
rezago administrativo, a posteriori hizo que algunas empresas paraestatales se
descompusieran y otras alcanzaran una autonomia para tener libertad de desenvolvimiento
para mantener un ritmo de desarrollo estable en sus respectivas zonas, obviamente estas
précticas empresariales parecian ser un escenario nuevo y en esencia manifestaran una

evidente falta de experiencia en este plano™.

134 Noreng, Op. Cit., 1980, p. 9.
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El gobierno francés fomentd un fuerte control en todas sus empresas estatales
dgjando la supervision del Estado en manos de sus ministerios de industria y finanzas, estos
se encargarian de llevar los controles administrativos. Cada planeacion para las empresas
consto de una periodicidad de cinco afios, las obligo a proveer financiamiento para el fondo
economico y socia llevado por € ministerio de finanzas, reglament6 una anexion obligada
de todas las empresas individuales a un grupo estatal que pasaria a llamarse SNEA (Societe
Nacionale EIf Aquitanie); la direccion técnica, los cambios de precios y salarios quedaron
bajo la disposicion del ministerio de finanzas para que éste diera su visto bueno a toda
actividad de la SNEA.

Mientras que € Ministerio de Industria se encargaria de mantener ala CFP y €
grupo de ingenieria petrolera EIf-ERAP, dicho ministerio recibid la 6rden de fijar cuotas de
importacion de petroleo, asi se mantuvo e control del mercado petrolero francés y la
supervision de sus empresas petroleras, € gobierno francés se encargé de estatalizar todos y
cada uno de sus sectores negando la competencia interna y descomponiendo la dinamica
comercia requerida para la constante reinvencion de sus sectores productivos que
demandaba el plano externo.

En Italia la ENI se encargo de llevar su administracion petrolera a una escala que
era inimaginable para una paraestatal de su época, hecha en gran parte bagjo € mando de
Enrico Mattei cuyas préacticas manifiestan su idea de que la dindmica liberal capitalista era
la Unica forma viable para salir del abismo y salvaguardar los intereses nacionales. Desde
Su creacion en 1953 la empresa italiana tuvo permiso de entrar a todas y cada una de las
actividades de la industria petrolera y de gas, mantuvo acciones en compafias privadas
petroleras encargadas de abastecer e ramo de ingenieria, planeacion, construccién y
contratacion de personal, la actividad de transportacion de crudo (gasoductos y oleoductos)
era propiedad en un 80% de la ENI, dicha empresa llevO a cabo una politica de
diversificacion energética llegando a tener su méxima expresion, en la encomienda hacia
una pequefia compafiia llamada AGIP nucleare (propiedad de ENI) para entrar al negocio
nuclear logrando obtener esta un lugar prominente en este sector tanto en investigaciones

como en la participacion en estaciones nucleares'®. De de igual manera ENI se involucro

135 | bidem, p. 22.
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en actividades de inversion petrolera en e extranjero colocando capital en Africa'y en
América Latina™*® llegando a llamar la atencién de las Sete hermanas. La ambicidn no se
detuvo ali, debido aque la ENI de forma secreta llevo un plan de reventa de equipo técnico
gue obtenia de | as transnacional es angl o-estadouni denses dirigiéndolo ala Unién Soviética.
Esto Ultimo se supo cuando Mattei fallecio trégicamente en un accidente aéreo en octubre
de 1962%%.

La CFP de Francia y la ENI de Italia fueron las Unicas dos empresas europeas en
poder mantenerse durante el gran dominio de las Sete hermanas en el mercado petrolero,
retomando los g emplos de las paraestatales, en el caso de Noruega su sector petrolero o
limité Unicamente a su region en el Artico, no parecio tener intenciones de expandirse
como los dos casos anteriormente mencionados, el gobierno Noruego mantuvo un
hermetismo de la Norsk Hidro con las autoridades supervisoras'®, en 1972 fortaleci6 e
estatuto juridico de la Satoil y posteriormente incentivo e desarrollo del sector de
refinacion y transportacion de petroleo para abastecer a su nacion, prohibié a los miembros
de la legislacion pertenecer a las juntas de directores de cualquier empresa estatal*®
otorgando garantias de mantener en |0s sectores productivos a personas preparadas.

Por ultimo hay que agregar como parte de la coexistencia exitosa, que €l gobierno
noruego fomentd la cooperaciéon mutua de todos los sectores para poder acaparar las
demandas econdmicas y sociales cuyo cambio era constante, literalmente Statoil fue la
Unica paraestatal europea en lograr un Estado del bienestar efectivo sin dafiar a su sector
privado, comprendio que este era la base financiera y técnica que necesitaba para sair de la
incertidumbre y consolidar un mercado petrolero interno que beneficiara a su paisy a su
industria.

136 E| ENI parece también preparado como cuestion de politica y como parte de sus batalla contra las siete
hermanas para prestarte ayuda financiera y de otras clases a los desarrollos de la industria estatal en otras
partes del mundo, Se han concluido acuerdos para asistir a las operaciones de produccion en Argentinay la
India y se ha informado también de las ofertas a México y Madagascar. Véase Odell Peter. Geografia
economica del petroleo, Barcelona, Ed. Oikos Tau, 1968, p. 71

137 |bidem, p. 71.

138 |_a planificacion econdmica en noruega se lleva a cabo esencialmente por € ministerio de finanzas, y se
apoya casi exclusivamente en métodos macroecondmicos y especialmente en métodos keynesianos. Véase
Noreng Oystein, El control gubernamental sobre las compafiias petroleras estatales: Los casos de Francia,
Italia, Noruega y Reino Unido. Estados Unidos de América, Odo Business Administracion, 1980. p. 24.
(PROINTERGEMEX, Cuaderno NUm. 13).

139 | bidem, p. 25.
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En Gran Bretaia se tuvo un caso especial que vale la pena mencionarlo puesto a que
esta nacion tenia @ privilegio de ostentar la estafeta de dos transnacionales, la Royal Dutsh
Shell y BP, sin embargo el gobierno de ese pais estaba en manos del partido laborista con
posicion hacia la izquierda politica, dicho gobierno se habia consolidado desde € fin de la
Segunda Guerra Mundial, por lo que era de esperarse que la relacién de dicho partido con
las transnacional es no era amistosa en lo mas minimo.

En 1975 € gobierno britanico crea la BNOC para tener una participacion estatal en
el sector petrolero naciona y fuentes de ingreso publico, sin embargo esta empresa solo
pudo ostentar una pequefia parte del sector petrolero con la compra de oleoductos, no se
involucrd en la actividad de refinacion y comercializacion de petroquimica, la empresa
estuvo encerrada practicamente en una jaula, la tesoreria britanica exentd a BNOC de
impuestos sobre e petroleo,*° esto traeria fuertes conflictos con e sector petrolero privado
y €l partido conservador britanico, de igual manera la paraestatal recurrio a préstamos con
bancos nacionales y norteamericanos para mantenerse a flote. La BNOC al tener muchos
enemigos tuvo su vida contada, para desaparecer con un cambio de gobierno, la paraestatal
petrolera britanica se hizo bajo € temor de la pérdida de beneficios econdmicos'*! deseo de
los inversionistas privados y las transnacionaes. La BP y la Shell mantuvieron un fuerte
nexo con los Estados Unidos para poder evitar una expropiacion sorpresa, ya que esta
Ultima préctica parecia haberse convertido en algo muy comun en contextos de
incertidumbre.

Los gemplos de aternativa empresarial estatal encontrarian su fin por medios muy
dolorosos, pese a las buenas intenciones de fomentar una alternativa y evitar el dominio
total de las Sete hermanas, La CFP estuvo involucrada desde su nacimiento y posterior
adjudicacion al Ministerio Industrial francés, a una serie de escandalos de corrupcion
incitada en gran parte por e sector politico (esto se manifestaba con otorgamiento de
informacion erronea sobre el precio del petréleo extranjero, tratos ilegales en fijacion de
precios internos y en algunos evasion del fisco francés)#? Al mismo tiempo la pérdida de

140 | bidem, p. 27.
141 | bidem, p. 29.
142 | bidem, p. 31.
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sus colonias en Africa seria un detonante para bagjar la influencia de la paraestatal en el
mercado petrolero a grado de ya no ser una amenaza.

En e caso de Italia, después de la muerte de su director vitalicio en 1962, la
empresa comenzo a girar en su totalidad hacia politicas de izquierda, cerrando |as puertas
externas que el “Signor” Enrico Mattei habia abierto para enfrentar a las transnacionales
(de igual manera Mattei tomaba decisiones evadiendo ala administracién publica haciendo
contratos considerados ilegales, en especia e nexo que tuvo con la Unidn Soviética esto
trajo consecuencias trayendo conflictos con diversos departamentos del Estado Italia como
por gemplo e de asuntos exteriores).*® Sin mencionar que la ENI estuvo involucrada en
disputas con otros sectores productivos, como €l caso de la industria eléctrica y huelgas
laborales posteriores, esto redujo ala ENI a ser una empresa pequefiay con una deficiente
administracion que parecia no tener rumbo.

Noruega mantuvo su politica y se algdé en gran medida del mercado petrolero
internacional de manera voluntaria, se creyd0 que Satoil se consolidaria como un
monopolio, sin embargo e Estado noruego mostré un empefio en la observaciéon de su
sector petrolero, la paraestatal 1ogréd integrarse con buenos 0jos en la agenda productiva
nacional .

Los destinos finales de las empresas, con excepcion de Noruega, pusieron en
manifiesto una serie de defectos particulares, los criterios de las respectivas naciones dan
una imagen homogenea, manifestada en la desventagja inicial con la que construyeron sus
planos industriales y sus intenciones de sacar provecho y controlar de forma totalizadora
sus empresas para evitar fugas de capital y fijar condiciones, lo que a final de cuentas
pareceria no ser una aternativa saludable para sustituir € liberalismo petrolero practicado
por las Sete hermanas. A pesar de las fallas de la aternativa paraestatal, el proceso de
nacionalizaciones en € mundo petrolero continud creciendo como una moda
administrativa.

143 | bidem, p. 34.
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2.1.3 La Organizacién de Paises Exportador es de Petr 6leo (OPEP)

La resistencia de las paraestatales europeas (CFP y ENI) no seria problema a final de
cuentas para las Sete hermanas, cuya solidéz oligopdlica terminG por someterlas. Las
transnacionales habian logrado crear modos para prevenir y redimir los atagues de
nacionalismo emanados por € contexto politico-social mundial, varias paralelas de los
diferentes mercados petroleros comenzaron a cruzarse gracias a legado libera de Mattel
manifestado en la administracion paraestatal “hacia afuera” de la ENI adoptada entre 1953
a 1962 y otros aspectos de esta empresa italiana comenzarian a adjudicarse en los distintos
sectores petroleros fuera de Europa.

La creacion de este cartel de paraestatales tiene como antecedente principal un hito
petrolero hecho por Venezuela en 1955, dicho pais habia sido uno de los principales
proveedores de las Sete hermanas junto con €l mercado arabe y tuvo exclusividades luego
del acondicionamiento comercial e industrial impuesto por las transnacionales a PEMEX
de México, YPF de Argentina y Petrobras de Brasil por sus rebeliones manifestadas en
haber adoptado |a practica paraestatal bajo € aval e impulso de sus respectivos gobiernos,
por lo que € petroleo venezolano era el mas fructifero del mercado |latinoamericano ya que
no causaba problemas hasta ese momento. El gobierno venezolano promulga el 8 agosto de
1955 una ley de impuesto sobre la renta, llamada vulgarmente como “ley del petroleo”,
dicho documento contempl6 una normatividad dirigida a los sectores extractivos en las que
se encontraron la industria minera, los hidrocarburos y todas las actividades de desarrollo
de estos sectores en Venezuela como inmobiliario, mobiliario, beneficios comerciales, entre
otros. El Estado fijo un recargo del 50% sobre la renta para mantener un control fiscal de
las actividades econdmicas de su nacion'**. Este hecho seria e preludio de muchos
problemas entre los gobiernos proveedores de crudo con las transnacionales, que habian
roto la homogeneidad del mercado petrolero con los contratos fifty-fifty que eran
tradicionales en las negociaciones petrol eras de aquella época.

Otro punto que desembocd un quiebre en las relaciones y posterior emancipacion

de varios paises productores se dio cuatro afios después de la ley venezolana. En 1958 con

144 “_ey del impuesto sobre la renta”, Gaceta oficial venezolana, 26 de Julio de 1955 — 8 agosto de 1955.
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el fin de acrecentar sus ganancias las Sete hermanas comenzaron a manipular 10s precios
internacionales del petréleo y los redujeron de forma significativa, posteriormente en 1959
BP propuso unareduccion del 10% del barril de crudo que ya estaba a borde de llegar aun
ddlar completo por barril, 1a propuesta de BP es aceptada por |as demés transnacional es por
unanimidad y se aprueba una nueva reduccion, esta accién volvio arepetirse en 1960.

Estos cambios monetarios en la tarifa internacional de petréleo incitaron a una
rebelién, consolidandose ésta €l 14 de septiembre de 1960 en una conferencia en Bagdad en
la cua se emancipaban los paises proveedores. Iran, Irak, Kuwait, Arabia Saudita y
Venezuela. La OPEP nacida de estos cinco paises formulé un objetivo inicial que consistio
en detener la reduccion de los precios de referencia internacional emanados por las Sete
hermanas y a mismo tiempo reducir la competitividad exportadora de la Union
Soviética®® cuyo poder se manifestd con el apoyo a gobierno Egipcio a nacionaizar €
canal de Suez para evitar e envio de petréleo crudo arabe hacia Europa, poniendo en
evidencia una debilidad de los Estados Unidos traducida en las rutas comerciales que no
estaban a su disposicion y que se vio obligado atomarlas. 4

La causa que promociond la OPEP en sus primeros pasos convencid a varias
naciones que se unieran a su causa teniendo € mismo estatus de proveedores como 1o
fueron Qatar que se incorporé en 1961, Indonesia en 1962, El crecimiento del cértel

fomentd la creacion de:

1. Un Centro de intercambio de informacion en materia petrolera.
2. Un codigo de leyes petroleras uniforme.
3. Unacorte interior dela OPEP para el revolvimiento de asuntos legales. '

Su intencion fue la de crear un modelo petrolero con base en estos aspectos, aunque
significd una odisea para los paises emancipados en sus primeros afios. Los principios
mencionados fueron la base para la busqueda de una estrategia inicial multilateral que fuera

benéfica para las naciones del organismo ante los parametros del mercado petrolero

145 Ruiz, Ariela Caro, El papel de la OPEP en e comportamiento del mercado petrolero internacional.
Santiago de Chile, CEPAL, 2001. p. 16.

146 Dyran, Op. Cit. 2008, p 18.

147 | bidem, p. 16
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internacional, pero €l Unico sector atamente desarrollado era € de la extraccion
(upstream)*® |o que conllevo a adoptar las condiciones del exterior de manera forzada en
sus primeros afos de vida.

El modelo propuesto por la OPEP tenia singularidades pero a mismo tiempo se
presentaron obstéculos, ya que a diferencia del modelo de las Sete hermanas, estas Ultimas
se encargaron de mantener aternativas comerciales bajo sombra, combinada con la poca
determinacion y conocimiento de los proveedores insubordinados sobre la dinamica
comercial petrolera traducida en un énfasis de controlar la renta petrolera mediante una
gestion unificada.’*® Esto provoco la abstencion de ampliar su horizonte comercial en €
mercado internacional, este Ultimo punto se fortaleci6 més cuando la OPEP se abstuvo de
contemplar una politica de diversificacion debido a la fata de recursos técnicos y
financieros que pudiesen ser necesarios para dicha tarea, trayendo consecuencias adversas
en gran parte de sus areas por la escasés de refinacion y comercializacion del sector de
petroquimica, solo Venezuela e Iran tuvieron las herramientas iniciales para solventar este
asunto, sin embargo en genera reflggd un falo en la gestion unificada traducida en una
incertidumbre institucional de los paises miembros para desarrollar sus unidades de
produccion y manteniendo una inestabilidad de intercambio comercial con naciones que
simpatizaban con |os anglo-estadounidenses.

La tarea de industrializacion fue encomendada a Venezuela e Iran, cabe desatacar
que a pesar de los intentos del organismo paraestatal de salir del abismo en € que se
encontraba, |os paises tenian otros problemas que minarian la estrategia inicia adoptada
por la OPEP. En este contexto desfavorecedor se sumé la ideologia politica en estos como
una variante en las decisiones petroleras, esto se debi6 a lalimitante informal de los paises
subdesarrollados, cuyos rumbos estaban en manos de algunos seguidores de la izquierda
politica que fomentaban planteamientos optimistas exagerados, que parecian ser un
espejismo de “industrializacion instantanea”,™ como e fundamento politico para

conseguir legitimidad dentro de sus respectivas sociedades.

148Ayoub Antoine. “Los acuerdos petroleros y la estrategia de la OPEP”, en Urquidi L. Victor y Troeller R.
Ruth. El petréleo, la OPEP y la perspectiva internacional . México, FCE, 1977. p. 105.

149 pglazuel os, Op. Cit. 2012, p. 141.

150 |_a posibilidad de implantar un esquema de industrializacion sumamente répida rayando en lo instantaneo,
en ciertos exportadores de petréleo fascina por varios motivos. La bibliografia econémica y sociol6gica ha
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La OPEP tuvo que enfrentarse durante sus primeros afios de coordinacion a la
rapida respuesta de las transnacionales, que no estarian dispuestas a ceder ante las 6rdenes
de las paraestatales, las Sete hermanas comenzaron a redefinir la geopolitica internacional
buscando nuevas zonas de extraccion que estuviesen libres y en condiciones de negociar
con €llas destacando la concentracién de inversiones en € mar del norte de Europa, Canada
y Africa occidental, promovieron una campafia de modernizacion petrolera vista en la
mejora de sus refinerias, nuevos productos petroliferos para consumir y una lenta
orientacion hacia la diversidad energética creando inversiones en las industrias. eléctrica,
gasy energias renovables.

Ante este transcurso de incertidumbre para la OPEP, € contexto politico-social
jugaba a su favor. Otra compafia habia adoptado la nacionalizaciébn como via para
aprovecharse de su sector petrolero, esta vez fue Libia cuando Muamar € Gadaffi derroca
el régimen monarquico de dicho pais en 1962'%! y se alinea con las paraestatales, la
respuesta de las Sete hermanas fueron ofertas hacia los paises productores no alineados
para abrir inversiones en sus &reas y en contraparte, algar las actividades técnicas y
financieras a las naciones que adoptaran la practica de la expropiacion, logrando mantener
su pedestal, sin embargo comenzo a prenderse una alarma silenciosa que se habia acufiado
en los primeros afios de consolidacion de poder comercial de las transnacionales.

La darma silenciosa fue dada por la Royal Dutch Shell, la empresa desde los
primeros afios de la posguerra se esmerd en crear estudios de geofisica en las principales
areas petroleras, |a tarea fue encomendada a un geofisico de nombre Marion King Hubbert,
un respetado investigador y trabgjador de una filial [lamada Shell Texas, este se habia
encargado de redlizar esta tarea profética analizando |os ritmos de produccién de los pozos

gue mantenian unaimportancia considerable paralas Sete hermanas.

expuesto profusamente los obstacul os externos a la industrializacion que suelen formar desequilibrios severos
en la balanza de pagos, pertinaz deterioro de las relaciones de intercambio y efectos colaterales en las
finanzas publicas. Todo esto se traduciria en €l estrechamiento del margen de latitud del Estado y en la
perpetuacion de rigideces estructurales internas. Véase Hodara, Joseph. ¢industrializacion instantédnea o
cambio socia?, Urquidi, Victor L.y Troeller, Ruth R., El petréleo, la OPEP y la perspectiva internacional.
México, FCE, 1977, pp. 127-128.

151 pyran, Op. Cit., 2008, p 18.
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En 1956 d cientifico americano advirtié a los Estados Unidos que sus afios como
gran exportador del mundo terminarian en 1970,%2 desde ése afio Estados Unidos, aseguro
Hubbert comenzaria a importar entre el 60% a 80% del crudo para mantener su estilo de
vida oligarquico. El gobierno norteamericano lo tratdé de lunatico, despojandolo de su
prestigio y relegando su opinién, su profecia fue tomada como una burla'y més cuando en
1968 las Sete hermanas habian alcanzado un esplendor incuestionable.

L as transnacional es recordaron a Hubbert y su siniestra profecia sobre lainminente
caida de los Estados Unidos cuando notaron que € ritmo de produccion comenzd a
estancase y descender justo en el afio que el “lunatico” predijo, 1970, la fatalidad habia
llegado y una vez mas el cientifico fue considerado por e gobierno norteamericano
poniéndolo como asesor energético, mientras que las proyecciones que degjé en Shell
fueron resguardadas para futuros andlisis, Hubbert tomé un significado importante a partir
de 197118

En 1970 Estados Unidos tomd en consideracion la advertencia de Hubbert y €
gobierno encomienda a las Sete hermanas a dgjar lentamente el mercado de exportacion,
este hecho sin duda beneficiard ala OPEP en su busgueda de poder en el mercado petrolero
internacional, en ese mismo afo € cartel de paraestatales se apodera del 90% de la
exportacion mundial de petrdleo,™* convirtiéndose en & nuevo oligopolio de exportacion
petrolera. En febrero de 1971 la OPEP logra imponer € primer incremento de crudo que
paso de 1,80 dolares a 2,18 dolares € barril, con este cambio monetario combinado con
una inestabilidad financiera en los Estados Unidos teniendo como uno de sus principales
factores la renuncia a la exportacion petrolera, las Siete hermanas comenzarian a
tambal earse, mientras que la OPEP logra adoptar a mas miembros ante €l creciente poder

152 Ballenilla, Fernando, “El final del petréleo barato”, El Ecologista, n° 40, verano 2004, p. 21.

153 El geofisico acufio una teoria de proyeccion de reservas mundiaes de petrdleo, la gran fluctuacion
petrolera en forma de campana pasaria a llamarse como “Teoria del pico de Hubbert”, segin Hubbert el
agotamiento de los hidrocarburos alcanzaria su punto méximo entre 1990 al afio 2000, sin mencionar su
afirmacion de que entre 1940 a 1975 se habian consumido aproxi madamente 321,200 mil millones de barriles
de reservas de petréleo crudo, mientras que posterior a 1975 hasta la fecha estimada del punto maximo (1990
a 2000) se habian descubierto 715,400 mil millones de barriles de petréleo crudo, por Ultimo € cientifico
aseguro que faltaban por descubrirse 956,300 mil millones de barriles de petréleo crudo hasta €l afio 2050
Véase Serrato, Marcela, Las reservas mundiales de petrdleo crudo y gas natural, México, El Colegio de
México, 1980, p. 25. (PROINTERGEMEX Cuaderno Num. 18).

154 Ruiz, Ariela Caro, Op. Cit. 2001, p. 11
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que comenzo a ostentar, se incorporaron dentro de ese lapso los Emiratos Arabes Unidos en
1967, Argeliaen 1969 y Nigeriaen 1971.

Las Sete hermanas fueron arrastradas al “camino de servidumbre”™>® profetizado
por Hayek en 1944, sin embargo €ellas no desaparecerian de la escena petrolera, el contexto
hard que se mantengan en la sombra, sin mencionar que fue una fatalidad |a que reamente
les arrebatd € poder en un sentido historico-econdmico, aun asi las Sete hermanas se
mantendran esperando pacientemente, para ellas esto solo fue € preludio de un proceso de
reinvencion total .

Una vez concluido este transcurso del mercado petrolero internaciona en los afos
dorados (comprendido de manera objetiva, entre 1945 a 1973), pasaremos a un nuevo
proceso, esta vez serd un horizonte de “larga duracion” protagonizado por una de las
naciones que los anglo-estadounidenses tuvieron un aprecio desde finales del siglo XIX y
de igual manera se tomaran en cuenta cOmo estos cambios vistos en € mercado petrolero
internacional repercutirdn en el andamiaje de la industria petrolera periférica que, después
de rebelarse en 1938 no tuvo una gran participacion en este gran escenario durante este
periodo, sin embargo su destino fue marcado en gran medida por e actuar de estos

protagoni stas externos marcado en:

1. El disefio petrolero, lavigilancia comercial, la proyeccién alargo plazo y las
fatalidades emanadas del oligopolio transnacional de las “Seven Ssters”

2. Larebelion politica, € conformismo socio-econdémico, la proyeccion a corto
plazo y los espgismos (como € de autosuficiencia e industrializacion
instantanea) emanados del oligopolio paraestatal de la OPEP.

155 Nuestras esperanzas de evitar € destino que nos amenaza tienen ciertamente que descansar en gran parte
sobre la idea de que podemos reanudar un rapido progreso econémico, el cual, por bajo que pueda ser nuestro
punto de partida y la principal condicién para este progreso es que todos debemos estar dispuestos a
adaptarnos rédpidamente a un mundo muy cambiado. Véase Hayek Friedrich A. Camino de servidumbre.
Madrid, Alianza editorial, 2013, p. 310.
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2.2 El horizonte delaindustria petrolera mexicana nacionalizada

Este subcapitulo se ha formado de la mano del desenvolvimiento oligopdlico de las Sete
hermanas visto previamente, algunas de ellas como ESSO y Shell fueron las que se
encargaron de proporcionarle vida estructural a la industria petrolera en México, es aqui
donde contemplaremos factores determinantes que construyeron la base a Petrdleos
Mexicanos PEMEX y su lenta subordinacion a los conglomerados, cuya magna virtud de
estos ultimos fue la paciencia.

De igua manera, este horizonte de larga duracion posterior a Céardenas se divide en
tres periodos, en cada uno se mantiene una categoria petrolera fundamental, todas ellas
giraron en torno a mercado petrolero internacional y a las maniobras administrativas del

gobierno mexicano y de PEMEX.

2.2.1 Cérdenas contra Richberg y e fantasma de la Standard Oil Company of New
Jersey (ESSO)

La naciondizacion de la industria petrolera mexicana en 1938 fue tomada por los
historiadores y el publico en general como un triunfo nacional sobre las agresiones de las
transnacionales que se encargaban de ultrgjar el pais de forma cinica, sin embargo este
fendmeno traeria problemas muy fuertes, primero con las compaiiias petroleras que no
permitirian que se destruyera lo que habian conseguido, tampoco |o permitiria € gobierno
norteamericano gque en ciertos momentos mantuvo una postura pasiva frente a las acciones
de sus respectivas empresas, perjudicadas en cierta manera por la expropiacion. Fue €
escafno de una pelea que duraria dos afnos, y sera fundamental tanto para México como para
los petroleros particulares, pues se despertd a un ledn dormido.

La expropiacion petrolera trgjo como consecuencia una seria disputa con las
empresas petroleras privadas que habian perdido sus bienes industriales a raiz de una
huelga de obreros en 1937 por una caida en los salarios de éstos y |a poca disposicion de las

petroleras en aumentarlos, esta razén sirvié como conducto para que € gobierno mexicano
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absorbiera todas las empresas petroleras privadas del pais en las que podemos destacar a
algunos col 0sos regionales dentro del mismo como: la Water Pierce Oil Company pionera
en la comercializacion de petroguimica en México®, la Huasteca Petroleum Company,*®’
responsable de haber descubierto € pozo mas lucrativo en la historia petrolera de México
Ilamado a posteriori “faja de oro” en Tamaulipas, ambas subsidiadas para la época por la
Sandard Oil Company of New Jersey (ESSO) y por otro lado se encontraba la Mexican
Eagle Oil Company'®® “El Aguila”, responsable de traer y ostentar a México la primera
refineria “sofisticada”®® en Minatitlan Veracruz (1906) subsidiada esta parala &oca por la
Royal Dutch Shell en € Itsmo de Tehuantepec, la situacion para estas no era favorable,

pues todas se encontraban en una fase de depresion empresarial 1.

156 Water Pierce Oil Company mantuvo el monopolio en la venta de aceites lubricantes y derivados entre 1880
y 1900 en toda la republica mexicana y mantuvo desde sus inicios, nexos directos con la Standard Qil Trust.
Véase Alvarez, Joel de la Borda, Los origenes de la industria petrolera en México 1900-1925, México,
PEMEX, 2005, pp. 24-25.

157 Huasteca Oil Company fue una empresa del Grupo Doheny organizada en 1907 y tuvo su principal
desenvolvimiento en € norte de México, se encargaria de descubrir el yacimiento conocido como “Faja de
ora”, sin embargo en 1925 llegd a manos de los Rockefeller a través de una adquisicion casi en su totalidad,
por parte de la Sandard Oil of Indiana como parte de una campafia de los grandes consorcios petroleros para
deshacer a las pequefias compafiias competidoras independientes. Véase Alvarez, Joel de la Borda, Los
origenes de la industria petrolera en México 1900-1925, México, PEMEX, 2005, pp. 106-107.

158 Mexican Eagle Oil Company o Compafiia Mexicana de Petrdleo “El Aguila” S. A. fue creada por el
acaudalado Sir Weetman Pearson, dicha empresa nace a consecuencia de la famosa guerra del petréleo en
1908 librada por la Water Pierce y la Pearson & Son de Estados Unidos y Gran Bretafia respectivamente en
Meéxico, ésta ultima decidié agregar el atributo de “Mexicana” como una estrategia empresarial de aprovechar
€l nacionalismo mexicano y algjar la despectiva de las compafiias extranjeras pararecibir respaldo voluntario
por parte de México, dicho respaldo se cumpli®, los altos mandos de Chihuahua, Puebla, Veracruz, San Luis
Potosi y Yucatan por citar algunos, abren sus puertas a € Aguila con la venta de ferrocarriles, venta de
petroliferos y otorgacion de concesiones en las diferentes zonas. Véase Alvarez, Joel de la Borda, Los
origenes de la industria petrolera en México 1900-1925, México, PEMEX, 2005, pp. 51-60.

19 Existieron con anterioridad refinerias con un cierto grado de sofisticacion creadas por la Waters Pierce Oil
Company, en 1888 establecié una refineria en el puerto de Veracruz y en 1896 dicha compafiia
norteamericana construiria una refineria en Arbol Grande Tampico que procesaba 2 MBD de crudo, aunque
tales refinerias no se equiparaban con la refineria de Minatitlan que fue producto de una inversién de la
compafiia inglesa Pearson & Son Limited, dicha instalacion gozaba de alambiques para petréleo y vapor de
agua, tenia condensadores, agitador, ocho tanques de almacenamiento, una caldera de 15 caballos de fuerza,
compresora de aire, bombas para crudo y un laboratorio quimico para estudios. Véase Snoeck, Michelle. La
industria de la refinacion en México 1970-1985, México, El Colegio de México, Programa de Energéticos,
1989, p. 15-16.

160 A partir de 1922 las compaiiias dejaron de hacer nuevas inversiones de capital fijo en México v,
concentrando sus inversiones en Venezuela algunas de las empresas medianas abandonaron el pais. Se
cerraron refinerias y terminales, se retiraron oleoductos y se despidio a mas de la mitad de los trabajadores; en
algunos casos, como € de la Huasteca, se llego por un tiempo a importar petréleo crudo de Venezuela, la
produccion petrolera de México se contrgjo de 499 MBD en 1922 a 137 MBD en 1928, mientras que la de
Venezuela paso de 6 MBD a 290 MBD en ese mismo periodo. Véase Snoeck, Michelle. EI comercio exterior
de hidrocarburos y derivados en México 1970-1985, México, El Colegio de México, Programa de Energéticos,
1988, pp. 15-16.
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El presidente Cardenas fundamento la expropiacion con un discurso de soberania
nacional, reforzandose este con fatalidades del exterior que conllevarian a éxito de dicha
expropiacion, sin mencionar un resentimiento afiejo por una disputa politica acuiiada por el
articulo 27 dela constitucién de 1917 hecha por Venustiano Carranza.

Posterior a esta expropiacion, los particulares enviarian a un diplomético
norteamericano de nombre Donald Richberg nombrado como el “abogado petrolero”, éste
seria uno de los personajes mas importantes para |os norteamericanos en defensa de sus
intereses y pondria de manifiesto |a audacia de los petroleros, pero en especial la brillantez
de trato comercial caracteristico de las herederas de Rockefeller, en este caso ESSO que fue
la hermana encargada de mantener operaciones en México, todo esto inicia unos meses
después de la nacionalizacion.

Después de la accion cardenista hacia la industria petrolera mexicana, la embajada
de México en Estados Unidos comenzo arecibir varias ofertas para llegar a un acuerdo con
el gobierno mexicano sobre €l futuro de las empresas expropiadas, pues los petroleros
deseaban |a devolucion de sus propiedades.

La primera accion de ESSO en contra de Cardenas fue la de esperar a que terminara
su periodo presidencial para entablar negociaciones nuevas con el proximo presidente
mexicano, sin embargo de manera sorprendente la transnacional no tendria apoyo directo
en un principio por parte del gobierno de Roosevelt, dicha posicion emanada de su propio
gobierno seria una detonante para que se aceleraran las negociaciones, esto hizo que ESSO
entrara a negociar con Cérdenas de forma obligada, sin mencionar que otras empresas
extranjeras independientes obtuvieron acuerdos con el gobierno mexicano debido a que
estas sucumbian a las exigencias del presidente y éste les otorgd permisos para reintegrarse
aMeéxico, como € caso del grupo Sinclair.

En febrero de 1939 Donald Richberg llega a México y entra en accion, lograria
tener conversaciones con € presidente Cardenas y el diplomatico norteamericano contaba
con € ava de ESSO y €& Departamento de Estado norteamericano para entablar sus

exigencias.
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1. Concertacién de un contrato alargo plazo parala explotacion de combustible
entre las compahias expropiadas y € gobierno.

2. Fijacion anticipada del monto de los impuestos y de las condiciones de
trabajo durante todo €l periodo.

3. Compensacion a las empresas por los dafios ocasionados a raiz de la
expropiacion

4. Al expirar e contrato exigido, México recibiria las propiedades de las
empresas!®?,

De una forma pragmatista Richberg dio a conocer que s México queria ser
auténomo en materia petrolera, tendria que pagar por tal derecho, de no ser asi sufriria la
furia de ESSO y todas las empresas que seguian € asunto diplomético estadounidense,
incluida la britanica Shell, esto obviamente no fue bien visto por e gobierno mexicano, sin
embargo Richberg habia recibido la orden de no otorgar acuerdos de compensacion sin
mencionar que e presidente Roosevelt habia visto con buenos ojos € contrato hecho por €
diplomético, considerandol o justo paralos intereses de ambos paises.

Las negociaciones de Richberg tuvieron dos etapas. la primera fue en marzo de
1939 donde se discutieron: por parte de México la creaciéon de un avallo de los bienes
expropiados e insertar acciones del Estado en el desenvolvimiento de la industria petrolera
mexicana proponiendo una cooperacion mixta, mientras que el diplomatico estadounidense
se nego tagjantemente al deseo de Cardenas, descalifico €l avallo y propuso un contrato de
50 afios para reorganizar la industria petrolera y de paso exigié que e gobierno mexicano
no fuera socio directo de las empresas, s € Estado cardenista accedia a estos términos las
petroleras privadas estaban preparadas para liberar del pago exigido por la expropiacion?,
Cardenas no acepto la propuesta, especialmente por no condicionar a pais por esa cantidad
de tiempo, esta negativa hizo que se rompiera la primera etapa de negociacion y Richberg
regresd a Estados Unidos.

161 Meyer, Lorenzo, México y los Estados Unidos en €l conflicto petrolero 1917-1942. México, COLMEX,
1972, p. 396.
162 | bidem, p. 398.
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La segunda etapa de negociaciones entre Cardenas y Richberg se hizo en abril de
1939, e diplomético estadounidense recibié una llamada del presidente mexicano, éste
altimo le expuso € abandono de la idea sobre el avaluo, esto sin duda fue una sefia
positiva, pues € gobierno mexicano parecia haber cedido, las negociaciones se
desarrollaron en Texas y € enviado por parte de Cardenas recibid por parte de Richberg un
memorandum en el cua se exigia un aproximado de 20 millones de ddlares para rehabilitar
la industria petrolera, dos meses después € representante del presidente Cérdenas informé
que las platicas marchaban por buen camino, se estaba consolidando la creacion de cuatro
grandes compaiiias petroleras privadas que solventaran las demandas petroleras en México,
dicha medida no formaba parte de los planes de Cérdenas cuya idea era la creacion de una
sola compafia en € pais, y se detuvieron las negociaciones.

El acuerdo fue rechazado por las sombras de ambos negociantes, por e lado
norteamericano los petroleros no estaban satisfechos con Richberg pues estos creian que
estaba otorgando demasiadas oportunidades a México, mientras que por e lado mexicano
la negativa fue por e Sndicato de Trabajadores Petroleros de la Revolucién Mexicana
STPRM, pues s las compariiias petroleras extrgjeras regresaban, significaba € fin del
control laboral total recientemente adquirido por parte de este en la industria'®®. Finalmente
el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) redactaria en noviembre de 1939 € segundo
Plan Sexenal cuya expresion en la cuestion petrolera, manifesté de forma incondiciona y
undnime que todas las actividades petroleras en México debian estar enteramente

nacionalizadas'®*, esto significo la expulsion del grupo Sinclair®®

a pesar de los previos
avances en las negociaciones.
El fracaso en las negociaciones seria € preludio de varios factores que terminaran

por otorgarle un rumbo de incertidumbre para la industria petrolera mexicana, Richberg

163 | bidem, p. 399.

164 | bidem, p. 400.

165 Tras una ardua negociacion, € 1ro de Mayo de 1940 se firmd un documento por € cua México
indemnizaba a grupo Sinclair mediante una suma que oscilaba entre 13 y 14 millones de ddlares, 8 de los
cuales se pagarian en efectivo en un plazo de tres afios y € resto con petréleo (el combustible le seria
entregado a un precio de 0.25 a 0.30 centavos de ddlar por barril, mas bajo que el mercado mundial) véase
Meyer Lorenzo. México y los Estados Unidos en € conflicto petrolero 1917-1942, México, El Colegio de
México, 1972, p. 406.
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culpd a presidente Cardenas por no intentar llegar a un acuerdo, se cred un plan de
emergencia por parte del Departamento de Estado norteamericano para derrocar a gobierno
cardenista (si fuese necesario), dicho plan no llegd a manifestarse, en vez de eso €
Departamento de Estado reevalud las condiciones de negociacion dejadas por € abogado
petrolero.

Las ideas de Richberg volverian ala escena a poco tiempo, solo que antes de ese
regreso e gobierno estadounidense acuiio € Plan Welles, en dicho plan se consideraba la
creacion de un consgjo de administracion en términos fifty-fifty para la conformacién del
personal detal consgjoy un pequefio grupo de ese personal fuese elegido por neutrales, esta
iniciativa fue rechazada por ambos lados a pesar del intento de neutralidad por parte del
gobierno de Roosevelt, solo provocé que la percepcidon intervencionista dejada por
Richberg volviese a tener mas poder de influencia emanada del apoyo de los petroleros
privados en |as negociaciones con México.

La relaciéon era cada vez mas tensa, € gobierno mexicano se mantenia férreo
rechazando las demandas de los norteamericanos, esto Ilegd a un punto sin retorno
manifestado en la indemnizacion obligada que tenia México con las empresas expropiadas
sin contar las desventgjas que conllevaria tal pago, la indemnizacion a grupo Sinclair fue
muy perjudicial para México sin contar que ésta solo representaba el 15% de la industria
petrolera expropiada, € pais debia arreglarselas con ESSO que conformaba gran parte del
porcentaj e restante de dichaindustria.

A finales de mayo de 1940 el gobierno mexicano intentd negociar bajo las mismas
condiciones que logré con Sinclair para los demés agraviados, solo un grupo pequefio
llamado City Services'®® acepto las condiciones y se retiro del pais, en cambio ESSO puso
al frente las negociaciones de Richberg, apoyadas en gran medida por W. S. Farish
presidente de dicha compafiia norteamericana, las negociaciones abarcarian varios meses,
sin embargo € gobierno se mostraria poco entusiasmado a entablar negociacion directa,
ante esta negativa ESSO y Shell crearon un fuerte boicot petrolero en contra de PEMEX,
dicho boicot ya habia sido puesto en marcha desde Marzo de 1938, solo que esta vez fue
una medidatotal.

166 | bidem, p. 406.



95

La disputa diplomética petrolera entre Cardenas y Richberg fue uno de los factores
gue origind un mecanismo de industrializacion sustitutiva involuntaria dadas las
circunstancias contextuales de integracion vertical desfavorables para PEMEX, la empresa
desde los primeros dias de su nacimiento adopt6 dos objetivos: e primero fue orientado en
satisfacer la demanda interna del pais y € segundo en mantener una exportacién marginal
de petrdleo hacia € exterior,’®’ estos objetivos sin duda alguna desencadenarén un
nacionalismo econdmico a priori cimentandose en un Modelo Mexicano de Organizacion

168

Petrolera,™ y éste se mantendra durante varias décadas posteriores a Cardenas como un

legado econdmico y socia de la nacionalizacion de 1938 en la dinamica petrolera nacional.

2.2.2Lapiedad de ESSO y el periodo “dowmstream” petrolero (1940-1946)

Solo bastaron dos afios para que la sociedad mexicanay PEMEX se dieran cuenta de la
fuerza del poder norteamericano que habian liberado por |a expropiacion petrolera, México
gand la batalla diplomatica en términos politicos consolidando una imagen de unidad
nacional y fortaleciendo el poder de sus instituciones, pero los conglomerados petroleros
dotados del arte comercial que los caracterizaba no se rendirian sin dar pelea, es aqui
cuando empiezala gran odisea de PEMEX.

El boicot, iniciado originamente en 1938 comenzaria a lastimar a la industria
petrolera mexicana, PEMEX tuvo que buscar nuevos mercados para poder solventar el
déficit presupuestal cuyo aumento empezaba a generar preocupaciones para el gobierno, en
1939 se pudo encontrar un amortiguador comercia gracias a la inclusion de la Alemania
nazi y la Italia fascistal® como clientes mayoritarios debido a las condiciones de
incertidumbre ala que los angl o-estadouni denses habian impuesto a M éxico.

PEMEX tuvo que emplear medidas como baar precios y usar € trueque para

conseguir clientes y vender crudo, aunque no en e volumen esperado y mucho meno con

167 De la Vega, Angel Navarro, Mercado interno, mercado internacional, de 1938 a los setentas, México,
UNAM, 2005, p. 1

168 Sy acrénimo es MMOP. Véase De la Vega, Angel Navarro, Mercado interno, mercado internacional, de
1938 a los setentas. México, UNAM, 2005, p. 8.

169 Meyer, Op. Cit. 1972, pp. 409-410.
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las ganancias esperadas, la empresa tendria que desarrollar una demanda interna que parala
época era totalmente inexistente, esto en gran parte por la prioridad neta de las compafiias
expropiadas en exportar € petréleo y una baga infraestructura en diversidad industrial
necesaria para fomentar el consumo, por lo que la venta de crudo a exterior debia ser una
prioridad.

México intentd vender petrdleo a los paises latinoamericanos, sin embargo la fuerte
influencia de ESSO en la zona impidi6 los acuerdos deseados, de igual manera €l boicot
hecho por las transnacionales no solo se limitaba a la negativa de compra del petrdleo
mexicano, también los petroleros impusieron medidas para evitar que otras empresas
petroleras con las que mantenian relaciones comérciales vendieran materia para la
operacion de los yacimientos y refinerias existentes en México, este material tenia que
venir de Alemaniay de intermediarios independientes.

El boicot se expandio no sélo a la gama petrolera, se disminuyo € flujo de capital
en otros sectores productivos de México, incluyendo e turismo!”, la propaganda de las
compafiias norteamericanas hacia e régimen mexicano terminaron por ahuyentar a
inversionistas por todos lados bajando la productividad y minando la economia del pais.

En 1940 € boicot petrolero Ilega a un punto maximo, ESSO envio una peticion al
gobierno norteamericano para evitar la entrada de crudo mexicano en su totalidad, dicha
peticién no fue aceptada, sin embargo € Departamento del Tesoro de Estados Unidos
ordend €l cobro de unafianzay unainvestigacion para clarificar la procedencia del petréleo
importado, esta medida no impidié la venta de tales importaciones en su totalidad debido al
crecimiento de grupos i ndependientes que comercializaban con México®™.

Unos meses después una de las empresas pequefias de los Rockefeller [lamada
Standard Oil Company of Indiana (Amoco)'’? firma un contrato de 20 millones de ddlares
paraimportar crudo mexicano, esto se debio en parte al agravamiento de la Segunda Guerra
Mundial, esto marcd lentamente la reconciliacion de México con los petroleros particulares
y considerando el legado del presidente Rossevelt, cuya imagen hecha por € New Dedl,

170 |aindustria hotelera, en la que también estaba presente el capital norteamericano, reacciond con una serie
de protestas por lo que considero falsas informaciones sobre asesinatos y actos terroristas en México
difundidos en los boletines de la Standard Oil. Véase Meyer, Lorenzo. México y los Estados Unidos en €l
conflicto petrolero 1917-1942, México, El Colegio de México, 1972, p. 415.

171 | bidem, pp. 420-421.

172 | bidem, p. 422.
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consiguid una influencia ante € sector privado de su pais, otorgando un aval para crear una
amortiguacion a reganadientes por parte de ESSO ante |la amenaza de las potencias del Eje
cuyo poder se consolidaba en naciones que no poseian € apoyo de los Estados Unidos*”. A
partir de este momento la exportacion petrolera de México comienza poco a poco a
desplazarse sin retenes.

Alegjdndonos un poco del fantasma norteamericano, PEMEX cay6 en un abismo de
incertidumbre para poder rehabilitar su sector productivo, uno de los aspectos que minaria
por completo la iniciativa cardenista de desarrollar un mercado interno y que esta se viera
précticamente imposibilitada fue debido a la falta de técnicos que estudiaran las areas
geol6gicadel pais. Para poder aumentar su produccion la paraestatal tuvo gque contar en un
principio con e yacimiento de Poza Rica, la empresa carecia de una infraestructura eficaz
para poder echar andar un proyecto estable, parte de esto se debié a que muchos técnicos,
administrativos y planificaciones de extraccion petrolera se fugaron del pais con € exilio de
las petroleras privadas encargadas de ostentar dichas tareas, esto sin embargo pasod
desapercibido en gran medida debido a que la demanda de exportacion era escasa gracias a
bloqueo internacional.

Entre 1940 a 1942 existié una iniciativa por parte del gobierno de Manuel Avila
Camacho para impulsar los primeros pasos de PEMEX y solucionar sus propios problemas
(upstream), se crearon brigadas de exploracion, aunque este persona tendria serios

obstacul os debido a que:

1. El nuevo persona técnico carecia de la experiencia requerida en materia
geofisica

2. El equipo de exploracion y perforacion tuvo que comprarse de empresas
privadas con limitaciones presupuestarias.

3. El poco conocimiento interno de la teoria geofisica (en cuanto a la
perforacion bajo varias capas subterraneas) los técnicos de la época

Unicamente podian extraer pozos que afloraban en la superficie.

173 | bidem, p. 463.
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4. Bloqueo de la importacion de herramienta y equipo por parte de las
compariias expropiadas.t’

Esta bien intencionada iniciativa upstream seria un rotundo fracaso. Para 1945
PEMEX no habia descubierto ninglin yacimiento de petrdleo a gran escala, la produccion
sigui6é basandose en cuatro principales yacimientos dejados por ESSO con la Huasteca y
Shell con “el Aguila”, y estos eran el yacimiento del Ebano y Panuco de San Luis Potosi
con unareserva estimadaen 12 MMB (millones de barriles) desde 1938, La faja de oro de
Tamaulipas que ya para 1945 se encontraba lgjos de su esplendor otorgando una reserva
probada en 88 MMB en comparacion de lo que llegd a producir en 1920, llegando a ser €l
cuadruple de dicha proyeccion, e yacimiento de Poza Rica Veracruz descubierto en 1930,
dicho pozo era e mas rentable puesto que se encontraba en su primera etapa con una
reserva probada en 507 MMB y € Itsmo de Tehuantepec con una reserva probada de 66.5
MMB.

Este fracaso propici6 la adopcion de medidas orientadas a la busqueda de mercados
externos para poder recuperar las inversiones perdidas utilizando o que la empresa tenia en
sus manos, a mismo tiempo estos primeros pasos hechos de forma azarosa por PEMEX
tuvieron como principal cémplice a Sndicato de Trabajadores Petroleros de la
Revolucién Mexicana (STPRM) cuya vision anti-imperialista forjada desde su nacimiento
en 1935 en contra de |as petroleras extranjeras habia comenzado con posterioridad a ser un
problemainfeccioso para laindustria petrolera mexicana nacionalizada.

Ante esta complicidad sindical, el gobierno de Cardenas tomo en consideracion el
problema administrativo en € que se encontraba y como ultimo respiro de su mandato
lanzo en Febrero de 1940 una propuesta de catorce puntos para controlar a sindicato y
poder recuperar productividad, pues la empresa por las fallidas inversiones se encontraba

al borde de la bancarrota, 10s puntos que Cardenas dirigié al STPRM enfatizaron:

174 Sordo, Ana Maria'y Lopez, Carlos Roberto. Exploracion, Reservas y produccion de petréleo en México,
1970-1985, México, El Colegio de México, 1988, pp.16-18.
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Reducir  nuimero de empleados permanentes prevaleciente al 18 de marzo de
1938, y contratar empleados transitorios Unicamente para trabajos especiales y por

recomendacion de lajunta de directores.

2. Eliminar puestos innecesarios.

10.

11.

12.

13.

Reducir los salarios administrativos a un nivel mas equitativo, teniendo en cuenta
que los administradores de Pemex disfrutaban compensaciones més grandes que los
puestos comparables en otras industrias.

Reducir e nuimero de empleados transitorios a no mas del 10 por ciento de los
empleados permanentes.

Incrementar los esfuerzos del trabgjo durante las horas laborales hasta tanto las
condiciones en la industria mejoraran, asi como evitar gastos innecesarios por
tiempo extra.

Suspender por e tiempo que fuera necesario el pago por subsidios de renta a
empleados que recibieran mas de 10 pesos por dia

Suspender €l fallo de diciembre de 1937 hasta el momento en que la industria pueda
liquidar laindemnizacion y modernizar su equipo. Mas tarde esa sentenciaiba a ser
considerada como una aspiracion minima.

Relgar los rigidos requerimientos por antigliedad para completar las vacantes
indispensables surgidas de ausencias temporales 0 vacaciones.

Dar ala administracion, poder discreciona en la designacion de las posiciones que
eran indispensables y necesarias de completar por vacante temporal.

Dar libertad ala administracion paramovilizar a personal entre zonas 0 para nuevas
oficinas donde sus servicios fuesen més necesitados.

Revisar |as asignaciones administrativas para adaptar |a capacidad del personal alas
obligaciones de las oficinas.

Sopesar profundamente la capacidad en las promociones, asi como mantener
incentivos para progresar.

Reorganizar € sindicato para gjustarlo ala nueva organizacion, a escala nacional, de

laindustriay asi reducir € nimero de secciones locales.
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14. Incluir en €l contrato colectivo para ser negociado una disposicion para dar a la
administracion completa libertad de escoger alos superintendentes regional est’™.

PEMEX gand una batalla decisiva ante e STPRM cuando se firmé e contrato
colectivo en Mayo de 1942 teniendo como base estos parametros, asi |a paraestatal adquirio

poderes para:

1. Despedir trabgjadores en la categoria de los permanentes, quienes se habian
incorporado ala compafiadesde € 1 de abril, en 1938.

2. Despedir hasta € 25 por ciento de sus doctores, abogados, farmacistas y
perforadores, quienes se habian incorporado a la empresa desde € 1 de abril de
1938.

3. Despedir (sin consenso del sindicato) trabajadores transitorios tan pronto como sus
contratos terminaran.

4. Reducir en 10 por ciento los salarios de los trabajadores que recibieran méas de 700
pesos a mes.

5. Noindemnizar alos trabajadores despedidos, entre otros'’®.

Con € sometimiento del sindicato,!’’, combinado con la amortiguacion comercia a
reganadientes de ESSO en €l exterior, PEMEX tuvo las puertas abiertas para acoger por un
breve periodo de tiempo el dowmstream petrolero con la exportacion y venta de crudo para
socavar momentaneamente |los problemas financieros que ponian contra la pared a toda la
industria petrolera nacional, sin mencionar |os evidentes intentos por reacomodar su rumbo
administrativo.

175 powell, J. R., "Labor problems in the Mexican Petroleum Industry, 1938-1950", Inter-American Economic
Affairs, Vol. VI, No.2, Inter-American Affairs Press, Washington, 1952, pp.14-15.

176 “|_audo de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje”, noviembre 1940 visto en Powell, J. R., "Labor
problems in the Mexican Petroleum Industry, 1938-1950", Inter-American Economic Affairs, Vol. VI, No.2,
Inter-American Affairs Press, Washington, 1952, pp..24-25.

177 Cuando la industria petrolera mexicana se nacionaliza en 1938, conté con un censo inicial de 17,600
trabajadores, en 1939 aumento a 20,101 trabajadores y en 1940 aumenté a 21,940 trabajadores; con la llegada
del presidente Manuel Avila Camacho el nimero de trabajadores desciende a 19,762 trabajadores en 1941 y
en 1942 con las nuevas disposiciones, PEMEX censd a 20,571 trabagjadores. Véase PEMEX, Anuario
estadistico, 1977, p. 48.
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Cuando México comienza a ayudar a los paises aliados en la Segunda Guerra
Mundia significo la pérdida del mercado Aleman e Italiano, a mismo tiempo la
desaparicion de las restricciones norteamericanas provoco que éstos acapararan mas de la
mitad de la exportacion de crudo emanado de PEMEX, de igual manera € gobierno
mexicano canceld contratos con los japoneses con el afén de conseguir méas ingresos de
venta por parte de los Estados Unidos cuya funcién como cliente mayoritario le otorgaba a
México un porcentaje de gananciatotal del:

78.9% en 1942
53.2% en 1943
56.1% en 1944
57.7% en 1945
66.2% en 194678

o~ w NP

En esta época de amortiguacion, PEMEX no estuvo exenta de problemas, esta vez
se manifestaron en la rama de refinacion (midstream)*”, dicho sector no habia alcanzado
un desarrollo formidable como para poder ostentar la demanda del mercado interno esto
empezd a agravarse desde la nacionalizacion en 1938, las refinerias dejadas por las
empresas extranjeras mostraban una serie de defectos encontrados en:

1. Lasrefinerias mostraban una obsolescencia en sus instalaciones

2. Laubicacion de éstas se encontraban |gjos de los centros de produccion, combinado
con la escases en los medios de transportacién y distribucion.

3. Un mango inadecuado en la capacidad de creacion de petroliferos a los

reguerimientos internos.

178 Snoeck, Op. Cit. 1988, pp. 18-19.

17 | bidem, p. 20

180 Al mismo tiempo el gobierno cred la Distribuidora Nacional de petrdleo, encargada de la comercializacion
de hidrocarburos. En 1940 ante las tensiones entre Pemex y la compafiia distribuidora por un lado, y entre los
trabajadores y el gobierno por el otro, se centralizaron todas las actividades de la industria petrolera del
Estado en Pemex. Véase Snoeck Michelle. La industria de la refinacién en México 1970-1985, México, El
Colegio de México, Programa de Energéticos, 1989, p. 22.
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En esta etapa México contaba con seis refinerias funcionando en las que se
encontraban: la refineria de Ciudad Madero Tamaulipas (anteriormente [lamada dofia
Cexcilia, construida en 1914), cuya capacidad era de 43 MBD (Miles de Barriles Diarios), la
refineria de Minatitlan (1906) con una capacidad de 27 MBD, larefineria de Mata Redonda
Veracruz con una capacidad de 8 MBD, la refineria de Arbol Grande (1896) con una
capacidad de 11.5 MBD, la refineria de Azcapotzalco (1932) Distrito Federal con una
capacidad de 11 MBD, la refineria de Bella Vista (esta fue construida por € gobierno en
1934, antes de la nacionalizacion) con una capacidad de 1.5 MBD y las instalaciones de o
que a futuro seria la refineria de Poza Rica, que para la época se encontraba en periodo de
construccién con una capacidad inicial de 5 MBD8L,

El sector de refinacion representd un serio costo financiero para PEMEX desde su
nacimiento combinado con la poca capacidad que tenia para manipularlas, sin mencionar
una gran paradoja geogréfica, ya que con excepcion de la refineria de Azcapotzalco todas
las demas se encontraban en la zona del Golfo de México dando a entender que la
infraestructura inicial de la paraestatal estaba disefiada netamente para la exportacion
provocando serias dificultades de expansion y cobertura del mercado nacional. La actividad
refinacion y creacion de petroliferos era de un 89% del total en e Golfo mientras que en €
centro era de un 11%, cuando € consumo nacional en las areas algjadas de las refinerias
representaba un total del 75%'2, este desequilibrio geogréfico y comercia provocaria una
de las més grandes fugas de capital interno manifestadas en los costos de transportacion y
en las intenciones de crear refinerias en 10s nuevos centros de consumo cuyo costo era
inalcanzable y €l equipo para construirlas estaba restringido por los extranjeros debido a sus
especificaciones que constantemente cambiaban, mientras que € equipo interno era
defectuoso.

La imposibilidad de expandirse internamente incitd a adoptar € dowmstream
petrolero a gran escala como medida de emergencia para obtener excedentes, € porcentge
del ingreso de venta de PEMEX subié vertiginosamente a 76.2 % en 1947 teniendo como

principal soporte la actividad de exportacion gracias a la compra de crudo por parte de los

181 para las capacidades nominales de destilacion primaria de crudo por refineria. Véase PEMEX, Anuario
estadistico, 1977, p. 16.
182 | bidem, p. 23.
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Estados Unidos, algo que no favorecia la concepcidn nacionalista mexicana debido a que la
detencion de la Sandard Oil Company of New Jersey (ESSO) por parte del gobierno de los
Estados Unidos fue la que realmente saco del abismo a la paraestatal a pesar de sus firmes

intensiones de caminar de forma auténoma.

2.2.3 Lasombradel triunfalismoy el periodo “midstream” petrolero (1947-1958)

A partir de este momento la industria petrolera mexicana tuvo que adaptarse a
caracteristicas contextuales emanadas por una economia protegida por barreras tarifarias,
una industrializacion fuera del mercado interno que ostento, se dimentd aellay alanacion
con petroleo a bajo precio, una fuerte influencia del Estado y la restriccion de capitales
extranjeros.’

Dicho contexto estuvo acompaiiado a inicio por un excedente de las exportaciones
recientemente obtenidas de la guerra, esto sirvid para echar a andar proyectos en varios
sectores estratégicos por parte del ingeniero Antonio J. Bermldez (1893-1977) quien
fungia como director de PEMEX (entre 1946 a 1958), de esta manera trataria de satisfacer
la creciente demanda interna y la inevitable moderacion del mercado internacional,
aplicado por las Sete hermanas, que fue retomado al terminar la Segunda Guerra Mundial.

En este escenario México no tendria a un presidente comprensible en el extranjero
como Roosevelt para apaciguar a las transnacionales, estas ya se habian enfocado a un
plano mas extenso en e mundo como para preocuparse por una insurreccion nacionalista
iniciada por Cardenas, ésta era considerada como insignificante ante la nueva etapa post
bélica, esto se manifestd un descenso en laintensidad de compra de estas a PEMEX. Era el
momento de mejorar la infraestructura nacional si se queria acanzar e gran objetivo
nacionalistay mantener la autonomia petrolera.

La primera rama en recibir apoyo sustraido de la ganancia emanada del dowmstrean
de la Segunda Guerra Mundia fue € sector de exploracion, que anteriormente se habia
abandonado debido a las fallas de infraestructuray e proceso de lucha que tuvo la empresa

petrolera con € sindicato, sin embargo a partir de 1947 un nuevo proyecto inicié con la

183 DelaVega, Op. Cit., 2005, p. 5.
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intencién de encontrar més pozos para tener reservas suficientes ante €l proceso de
crecimiento industrial que comenzaba a manifestarse en €l pais

Ante la situacion comprometida en la que se encontraba el sector upstream,
Bermidez tuvo que firmar un tratado'® con e sindicato para dejar entrar a contratistas
extranjeros para que asesoraran a los técnicos de la paraestatal, esto provocO un avance
manifestado en el niUmero de pozos perforados [legando a 286 pozos entre 1947 a 1952, en
comparacion del periodo de 1938 a 1946 cuya perforacion oscil 6 en 45 pozos'®.

A partir de 1951 comenzaban a encontrarse yacimientos pequefios que si bien no
servian para solventar la creciente demanda, era un fruto compasivo para PEMEX que se
encontraba en una fase de escepticismo en esta nueva etapa. La exploracion se concentrd en
el drea de Poza Rica y una pequefia parte de Tabasco, la suerte habia llegado para PEMEX
cuando en 1952 después de varios estudios de geofisica en las zonas pantanosas logra
descubrir un pozo que a posteriori pasaria a llamarse “Nueva faja de oro de Poza Rica”!8®
logrando un incremento significativo en las reservas probadas que podrian obtenerse al
explotar lazona.

El precio técnico que tuvo que pagar PEMEX por el gran yacimiento de Poza Rica
fue muy elevado, éste se manifesto debido alos errores en geologia, estos se contemplaban
debido a la sobre-explotacién de pozos gue no rendian productividad a la empresa, esto
puso en evidencia una falta de planeacién administrativa en los recursos técnicos y
financieros poniendo en peligro la reciente estabilidad de |a paraestatal, de igual manera se
suma la sobrevaloracion hecha por las proyecciones optimistas exageradas en cada pozo,
esto evocd a que se contemplara un aproximado de reserva probada predeterminada de 18
MMB por yacimiento para lograr la aprobacién del contrato de perforacion, la exageracion

184 BermUidez otorgd concesiones de perforacion a las compariias extranjeras, con la condicion de que se les
pagaria con un porcentaje del crudo que se encontrara. Pero |o més trascendental fue el "Pacto de Caballeros”,
firmado en 1947 por Pemex y sindicato, por medio del cual éste accedié a que la empresa recurriera a
compafias privadas para la gecucion de operaciones bésicas de la industria -incluida la exploracion- a
condicion de que la representacion sindical tuviese € derecho de la contratacion de tales obras. Véase Alonso
Angelina y Carlos Roberto Lopez, El sindicato de trabajadores petroleros y sus relaciones con Pemex y
Estado, 1970-1985, México El Colegio de México, Programa de Energéticos, 1986. pp. 89-92.

185 Durante el lapso de 1938 a 1940 correspondiente al periodo de Lazaro Cardenas se perforaron 6 pozos de
los cuales solo e 50% resultaron exitosos, mientras que en €l periodo de 1941 a 1946 correspondiente a
Manuel Avila Camacho se perforaron 39 pozos de los cuales sdlo e 16% resultaron exitosos Véase en
Marquez D. Miguel H; La industria del gas natural en México, 1970-1985, México, Programa de
Energéticos, El Colegio de México, 1989, p. 176.

18 Sordo, AnaMariay Lopez, Carlos Roberto, Op. Cit. 1988, pp. 19-21.
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trgjo a posteriori que el pozo con la poca productividad real que ostentaba, generara
pérdidas cuantiosas y poca confiabilidad en el proyecto de exploracion.

Con € fin de frenar la pérdida de capital Bermudez disminuye en 1953 |a actividad
exploratoria, en los afios subsecuentes a esa orden la industria petrolera mexicana registro
una pérdida de 300 millones de pesos'® por una evaluacion global del sector en
exploracion y perforacion hecha en 1957, dicha evaluacion traeria serios problemas paralos
directivos de PEMEX ante e Estado mexicano que no podia malgastar € dinero, la
inversion en el sector upstream dejo de ser una prioridad para impulsar la industrializacion
nacional .

Se tuvo que buscar un nuevo camino para poder desarrollar la industria petrolera,
esta vez la salida se encontrd en e sector midstream, habia que mejorar la refinaciéon y e
area de petroquimica para sustituir la importacion de petroliferos y ostentar una ganancia
fija en e mercado interno del pais, la rama de refinacion de PEMEX tuvo como reto un
creciente consumo del energético cuando entramos en la posguerra, paso de 81 MBD a 114
MBD, esto sumado a un incremento en las importaciones de petroliferos debido a la falta
de capacidad de larefinerias nacional es en acaparar dichatarea.

El excedente petrolero de la posguerra guiado por Antonio J. Bermudez contempl 6
desarrollo de este sector para bgar la dependencia del exterior, se modernizaron los
recintos de Azcapotzalco y Minatitlan,® se absorbieron pequefias refinerias en Tamaulipas
para obtener un mejor control administrativo y PEMEX obtiene una pequefia victoria en el
area de diversificacion con e aprovechamiento del gas en el sector de petroliferos.

Desde 1947 la industria de refinacion comenzaba a expandirse a interior del pais
con plantas de procesamiento para gasolinas, queroseno y otros productos finales, gran
parte de esta expansion se dio con € abasto de la zona de Poza Rica que seria nueva
columnavertebral de produccion petrolera, se estimaque € proceso midstream en e campo
de la refinacion tuvo una inversion aproximada de 32 millones de ddlares,'®. Cuando
llegamos a las década de los cincuentas algunas refinerias comienzan a tener cambios

trascendentales, vistos primordialmente con la ampliacion de la refineria de Azcapotzal co,

17 |bidem, pp. 23-24.
188 Snoeck, Op. Cit. 1989, p.28.
189 | bidem, p. 29.
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para que pudiese tener una mayor produccion de petroliferos,'® desde ese momento dicha
refineria cumpliria con dos objetivos importantes dentro de las planeacion nacional de la
paraestatal:

1. Suministrar combustibles ala zona central del pais
2. Producir gasolina usada en la aviacién para su distribucion a escala nacional

En 1951, con la prometedora proyeccion de Poza Rica, PEMEX invierte 37
millones de ddlares en la construccion de un oleoducto de 450 Km gue conectara a dicha
zona con la nueva refineria de Salamanca, en Guangjuato para acrecentar la distribucién
naciona en el centro del pais, la estrategia en este campo rindid sus frutos, la paraestatal
comenzaba a acrecentar sus ganancias y a mismo tiempo la modernizacion de sus
refinerias del centro del pais otorgaban un mejor abastecimiento (la refineria de Salamanca
llegd a ostentar una capacidad de 40 MBD)*! |laregion del Bajio y el occidente con Jalisco,
Aguascaientes y Michoacan comenzaban a dejar a un lado los problemas de desabasto
petrolero que eran continuos.

Mientras, en la zona del Golfo la refineria de Minatitlan pasd por un proceso de
desmantelamiento y posterior modernizacion que culmind en 1956, la refineria pasaria a
tener una amplia gama de productos para ofrecer y a mismo tiempo logr6 mantener €
abasto en su respectiva zona, Sus productos abastecian la zona sur del pais gracias a la
compra de bienes de transportacion como ferrocarriles y oleoductos para mantener una
circulacién continua de petréleo crudo y derivados llegando a consolidar este éxito en 1958.

Estas tres grandes refinerias que acabamos de mencionar fueron uno de los puntos

clave en la creacion y desarrollo de un mercado interno que sustituyeron lentamente la

190 Se efectuaron diversas modificaciones y ampliaciones en Azcapotzalco, entre las cuales destacan: a) el
progresivo incremento de la capacidad de destilacién atmosférica , hasta llegar a 100 MBD en 1956, b) la
instalacién de una planta de destilacion catalitica de 26 MBD de capacidad, asi como procesos de a quilacion
y polimerizacion para convertir las olefinas en gasolinas de aviacion y aumentar los componentes de octano
para las gasolinas para automoviles, y c) la transformacion por técnicos nacionales de la antigua
desintegradora térmica Dubbs en reductora de viscosidad (26 MBD), ahorrandose la cantidad de destilados
intermedios (Kerosinas y diesel) utilizados anteriormente como diluyentes. Véase Snoeck, Michelle. La
industria de la refinacion en México 1970-1985, México, El Colegio de México, Programa de Energéticos,
1989, p. 29.

191 | bidem, p. 30.
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exportacion petrolera a exterior, la embrionaria infraestructura midstream de PEMEX se
mantuvo bajo una priorizacion de fomentar dicho mercado interno mediante l:

1. Abastecimiento del norte del paisy lazona costeradel Golfo

2. Produccion de asfaltos y produccion de base asféltica para su
distribucién a escala naciona

3. Elaboracion de productos para la exportacion

Un gran intento para destruir la paradoja geogréfica que se manifesto entre 1938 a
1946, sin embargo se habia fracasado en € intento por abastecer del norte del pais (la
paradoja geografica comenzé a manifestase de nuevo), 1os estados de esta zona recurrieron
a la importacion de petroliferos debido a la nula contemplacion de la paraestatal en crear
unarefineria en ese lugar, parte de esto se debi6 a una carencia de inversiones por parte de
la empresa y su carente capacidad de gestion en cuanto a zonas estratégicas. Nuevo Leodn,
Coahuila, Sonora, Sinaloa 'y Baja California comenzaron aimportar petréleo de los Estados
Unidos, la creciente demanda comenzaba a ser un problema para PEMEX puesto que la
importacion de crudo y derivados en ésa zona “que era la mas industrializada del pais”
proliferé un desequilibrio comercial y financiero, puesto que las zonas del centro y e sur
del pais se habian abastecido con un crecimiento de demanda petrolera muy inferior en
comparacion de la zona del norte, esto desencadend una fuga de capital muy fuerte, al
mismo tiempo es importante mencionar que Nayarit y Colima comenzaron a importar
diesel de Estados Unidos porque era mas barato.

Las importaciones de petroliferos como consecuencia de este desequilibrio
geogréfico pasd de 9.9 MBD a 49 MBD lo que represento e 22% del consumo nacional,
posteriormente se reduciria a 34 MBD para 1958.19 A este hecho se le suma una carencia
en diversidad de productos petroliferos que comenzaba a desarrollarse lentamente en €
pais, esto conllevé a qgue PEMEX adoptara una intermediacién en la compra de productos
importados para revenderlos a los particulares nacionales con e recargo fiscal

correspondiente, la carencia en el volumen de diversificacion requerido manifesté un nuevo

192 | bidem, p. 37.
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desequilibrio, entre 1946 a 1958 la influencia intermediaria de importacion subio del 27%
a 47%, literamente |la paraestatal manifestaba serias dificultades en poder abastecer a su
propio pais 'y en no poder flexibilizarse alos cambios continuos de los consumidores en €l
mercado.

Ante este contexto claroscuro de midstream, Bermldez pondria énfasis en €
desarrollo de una Industria Petroquimica Bésica por parte de PEMEX %3 para México, esta
idea se fue desarrollando a la sombra del proceso de modernizacién del area de refinacion,
dicho énfasis llegaria hasta 1950, antes de ese afio los Estados Unidos dominaban este
sector de la forma mas fluida y brillante, sin mencionar que ellos fueron los que
expandieron laindustria petroquimica a escala mundial para sacar la maxima expresion del
mercado petrolero en cuanto a estéandares de diversificacion.

En 1951 PEMEX puso en marcha una pequefia empresa de azufre que se obtenia de
larecuperacion del &cido del gas natural, dicha empresa operd en Poza Rica; se encontraba
en un periodo donde la demanda de azufre era requerida por el mercado mundial, esto
ocasiond que € precio de la sustancia manufacturada en esa planta fuese muy elevado y
muy subsidiado debido a la oportunidad en la que se encontraba dicha planta y una gran
parte de la produccion de azufre fue entregada gratuitamente (como consecuencia del
subsidio) durante tres afios a una empresa de fertilizantes lamada GUANOMEX, S. A%
solamente la refineria de Azcapotzal co tuvo la capacidad para poder mantener € pequefio
intento de PEMEX para entrar a este mercado que le era totalmente desconocido, este
proceso de igual manera se inserto en la incertidumbre generalizada del proyecto creado
por e ingeniero Antonio J. BermUdez.

En noviembre de 1958 e director de PEMEX fue sustituido con e proposito de

recomponer los desperfectos técnicos y administrativos que dificultaban € gran objetivo

198 |a industria petroquimica consiste en la realizacién de procesos quimicos o fisicos para la elaboracion de
compuestos a partir, total o parcialmente, de hidrocarburos que sean producto o subproducto de las
operaciones de refinacion. Véase Snoeck, Michelle. La industria petroquimica basica en México 1970-1982,
México, El Colegio de México, Programa de Energéticos, 1986, p. 15.

1% | a empresa estatd GUANOMEX fue creada en 1943, con € fin de producir y distribuir fertilizantes
organicos, y a partir de 1947 extendi6 su érea de accidn alos fertilizantes sintéticos, o que marco €l inicio de
un periodo de fuerte crecimiento de la industria de fertilizantes, que se vinculaba a la ampliacion de las &reas
deriego, ala creciente industrializacién del campo y ala introduccion de insumos modernos en la agricultura.
Véase Snoeck, Michelle. La industria petroquimica basica en México 1970-1982. México, El Colegio de
México, Programa de Energéticos, 1986, p. 16.
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nacionalista acufiado en 1938, animado por € espiritu triunfalista y nacional manifestado
en & proceso de industrializacion interna en tiempos del presidente Miguel Aleméan Valdés
entre 1946 a 1952 (hecho de forma azarosa e ineficiente por parte de PEMEX), y e énfasis
en moderacion administrativa durante de la presidencia de Adolfo Ruiz Cortines entre 1952
a 1958 (nulamente practicada por la paraestatal en sus sectores comerciales). PEMEX
parecia no cumplir con ninguna de las proyecciones contempladas para su desarrollo. Esto
conllevé a combatir con posterioridad €l abastecimiento interno y una nueva amenaza
acufiada por si misma, que se encontraba en el desequilibrio comercia debido ala creciente
demanda y € lento apoderamiento de las importaciones extranjeras, colocandose estas por

encima de |os productos petroliferos nacional es.

2.2.4 El espgismo nacionalistay el periodo “upstream” petrolero (1959-1972)

Laintencion de PEMEX de poder solucionar |os problemas que mantenia con lallegada de
la década de los sesentas fue un desafio importante, sin embargo la empresa mantuvo su
ideal nacionaistal® heredada de la época de Céardenas, manifestandose ésto en los ltimos
dias de gestion del presidente Cortines, en 1958, con €l fin de ganar mayor cobertura en la
industria petrolera mexicana, €l mandatario ordena la introduccion, por parte de PEMEX
hacia el sector de petroquimica de la nacion,*®® esto con € fin de evitar la intromisién de
las compafiias extranjeras gue comenzaban a desequilibrar el mercado interno de la nacién
y poner en peligro la estabilidad financiera de |a paraestatal.

Los problemas no se solucionarian con un “espejismo de soberania nacional”,**’, un

ano después de ese acontecimiento € nuevo director de PEMEX Pascua Gutiérrez Roldan,

1% Meyer, Lorenzo y Morales, Isidro. Petrdleo y nacion, la politica petrolera en México (1900-1987),
México, PEMEX, SEMIP, El Colegio de México, FCE, 1990, p. 144.

1% En diciembre 1958 Adolfo Ruiz Cortines especifico que la coinversion de los hidrocarburos en derivados
intermedios o semielaborados constituiria en una actividad integrante de la industria nacionalizada, mientras
gue, en la transformacion de los productos semi elaborados en manufacturas finales, podrian intervenir,
indistintivamente y en forma no exclusiva, tanto el Estado, por conducto de Pemex o de sus empresas
subsidiarias. Véase Snoeck, Michelle, La industria petroquimica basica en México 1970-1982. México, El
Colegio de México, Programa de Energéticos, 1986, p. 18.

197 Las politicas respecto a las modalidades del abastecimiento energético incidieron sobre € desarrollo y
desempefio de PEMEX. Sus pérdidas causadas por el deterioro de los precios relativos y por los subsidios
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con ayuda de la nueva gestion presidencial logra destruir la politica de bajos precios
acufiada en 1938.1% Esta estrategia logré que PEMEX obtuviera mayores ingresos y a
mismo tiempo estos lograron crear un aval para obtener un crédito internacional **° para
recuperarse y comenzar a desarrollarse. Roldan priorizo durante su gestion € desarrollo de
la recientemente nacionalizada Industria Petroquimica Basica (IPB) para poder
diversificarse 1o més rdpido posible y lograr una vez mas e tan ansiado objetivo de
consolidar un mercado interno.

En 1959 se anuncia un programa de petroquimica basicay fertilizantes que incluyé
dos etapas de inversion: la primera fue de 450 millones de pesos y la segunda de 1000
millones de pesos para la construccion de 28 plantas con un plazo méximo de cinco afios,?®
sin embargo dicha prioridad traeria consecuencias muy graves, esta gran inversion fue
acosta del abandono casi total del sector de exploracion, este Ultimo aspecto cobraria
factura mas adel ante.

Mientras tanto € desarrollo de la IPB prosperé dentro de los estandares
contemplados, y se mantuvieron en expansion gracias en gran parte ala formulacion de un
reglamento en 1959 gque contemplaba la importancia de expandir los productos petroliferos
y mantener a raya la inversion extranjera manteniéndola en un 40% como limite
reglamentario®. Para 1964 la IPB habia alcanzado una amplia gama de productos para su
venta y la diversificacion de los compuestos creados por este sector de la industria
petrolera mexicana se manifestaron con la introduccién en el mercado nacional de: fibras,

resinas sintéticas, plastificantes y detergentes.?*?

fueron considerables y tuvieron graves consecuencias sobre sus finanzas. Las cargas que esa empresa publica
debia soportar por el pago de salarios méas elevados que en €l resto de la economia, por el pago de impuestosy
de subsidios hacia otros sectores explican que sus capacidades de autofinanciamiento hayan sido insuficientes
para seguir €l ritmo de inversion necesario para hacer frente a crecimiento de la demanda interna. De laVega
Navarro Angel. Mercado interno, mercado internacional, de 1938 a los setentas. México, UNAM, 2005, p. 7.
198 Snoeck, Op. Cit. 1986, p. 19.

19 E| crédito externo, que se obtuvo durante ese sexenio desempefio un papel fundamental en e
financiamiento del programa. Un préstamo privado norteamericano de 50 millones de dolares se destino en
gran parte a la IPB. En 1963, PEMEX negocio una linea de crédito de 110 millones de ddlares con el
gobierno francés y un consorcio bancario, destinada a la construccion de plantas petroquimicas. V éase Snoeck
Michelle. La industria petroquimica basica en México 1970-1982. México, El Colegio de México, Programa
de Energéticos, 1986, p. 22.

200 | bidem, p. 20.

201 | bidem, p. 21.

202 Entre 1960 a 1964 PEMEX logro consolidar la elaboracion de los siguientes productos petroquimicos: El
Alkilarilo, Azufre, Dodecilbenceno, Tetramero, Sulfuro de Amonio, Amoniaco, Ahidrido carbonico,
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Cabe destacar que a pesar del éxito comercia de la IPB, otro problema se
manifestd, éste tuvo que ver con e nulo fomento alainvestigacion cientificay tecnoldgica
para la elaboracion de varios productos petroliferos puestos en venta, PEMEX tuvo que
enfrentar la dura y cruel realidad de pedir auxilio a las transnacionales para salir de este
nuevo abismo, dicho auxilio se dio con la renta de licencias de patentes®® para que la
paraestatal pudiese circular varios productos en su mercado interno.

A la sombra de este escenario limitadamente optimista, emanado por e sector
petroguimico, se volvieron a manifestar problemas laborales debido a intereses de actores
gue maniobraban dentro de la empresa, estos mantenian su poder a costa de la influencia
del STPRM?* y en esencia estos actores se encargaron de poner a la luz la ineficiencia
relacional y administrativa de la paraestatal con sus empleados mediante la exposicién de
escandalos de corrupcion®®, esto perjudicaba la imagen de PEMEX vy la idea de

nacionalismo implementado en el desenvolvimiento de lamisma.

Aromaticos pesados, Benceno, Heptano, Ortoxileno, Hexano, Tolueno, Véase PEMEX, Anuario estadistico,
1977, p. 19.

28 |as cantidades que en la actualidad (1963) gasta PEMEX en investigacion cientifica, deben ser tan
pequefias, que no merecen todavia un rubro especial que los agrupe en los estados financieros de la
institucion. Es decir seguimos sin desarrollar técnica. Tampoco hay noticias de que hayan intentado, por o
menos, arreglos convenientes con empresas gubernamentales de otros paises o auspiciado programas en
colaboracién con organismos internacionales para canalizar cierta ayuda técnica a la petroguimica
mexicana... Seria en verdad dificil investigar que campos no estan bloqueados por las patentes de los grandes
monopolios... En estas condiciones, y si en forma irresponsable la direccion de PEMEX sigue sin
preocuparse por desarrollar la investigacion cientifica, es justo pensar que cualquier desarrollo ulterior de la
petroquimica solo pueda lograrse aumentando la dependencia externa de la industria. VV éase Snoeck Michelle.
La industria petroquimica basica en México 1970-1982. México, El Colegio de México, Programa de
Energéticos, 1986, p. 22.

204 En 1958, cuando se acercaba la revisién contractual, seis secciones del STPRM denunciaron que los
empleados de confianza "recibian més altos salarios que los miembros de planta y que existia despilfarro y
malversacion econdémica en la empresa’. Esta demandd del sindicato una prérroga de 14 meses, la cual le fue
concedida, ocasionando descontento en las secciones 1, 2, 21, 24, 31, 33, 34 y 35 (éstas dos Ultimas en €l
D.F.) "por considerar que en la maniobra entreguista sélo fueron beneficiados algunos lideres, obteniendo
puestos de diputados federales a cambio de sacrificar a los trabajadores petroleros. El sindicato de
trabajadores petroleros y sus relaciones con Pemex y el Estado, 1970-1985. México El Colegio de México,
Programa de Energéticos, 1986, pp. 102-103.

205 |_as movilizaciones en el STPRM , ademés de obedecer a la crisis nacional y a la politica intervencionista
del director de Pemex, Antonio J. Bermldez, eran producto de que la organizacion sindical estaba siendo
controlada desde Poza Rica por €l dirigente de la seccion 30, Pedro Vivanco, y por € superintendente de la
refineria, Jaime J. Merino. Por esta época las secciones 34 y 35 juntas, estaban también en condiciones de
disputar la secretaria general del STPRM, que le correspondia a la zona central a partir de diciembre de 1958.
El intento de estas secciones fue frustrado violentamente por la fuerza pablica, en connivencia con la
Secretaria del Trabajo. Previamente, en octubre de ese afio, fue reprimida en Poza Rica una manifestacion de
la Coalicion Nacional Revolucionaria que protestaba por la corrupcion y los fraudes de Pedro Vivanco y de
Merino. A raiz de estos acontecimientos, Vivanco -postulante a la secretaria general- tuvo que ser elegido en
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En e campo de la refinacion, la gestion de Pascual Gutiérrez Roldan se mantuvo
acorde con € proceso de desarrollo que venian realizandose desde la administracién

pasada, es decir mantuvo lalégicade:

1. Contar con una capacidad de refinacion excedente a las necesidades
inmediatas del mercado nacional para poder afrontar |a creciente demanda.
2. Dotar a las refinerias de plantas que permitieran mejorar la calidad de

produccion.

Roldan dirigié su atencion hacia Minatitlan para modernizar sus instalaciones y
combatir los problemas de transportacion de crudo, esto cobrofactura en la zona del
pacifico dependiente de la distribucién petrolera de la refineria de dicha region. En 1963
PEMEX €lige el puerto de Mazatlan Sinaloa para la creacion de un centro de petroliferos
gue ayudara a abastecer la region occidental del pais, sin embargo a pesar de lograr un
acuerdo financiero para comenzar, el proyecto se detuvo.

En diciembre de 1964 Roldan es remplazado por €l ingeniero Jesus Reyes Heroles
como director de PEMEX, en este periodo se situarian una serie de cambios trascendentales
para la empresa en todos los sentidos, una gran caracteristica de esta nueva gestiéon se
manifestd con la cancelacion por parte del director, de todos los contratos (considerados
riesgosos para PEMEX) parareinventar la dinamica empresarial por la que estaba llendo la
industria petrolera mexicana. Destacaron la cancelacion en 1969 de los contratos de
perforacion (upstream) de la administracion de Bermudez con los norteamericanos®® y en
1971 se cancelaron los contratos en materia de refinacion y petroquimica (midstream)

asamblea cerrada y con proteccién policiaca en la Convencion del sindicato de diciembre de dicho afio. Estos
hechos marcaron para el sector obrero en general y para €l propio sindicato petrolero, un reordenamiento de
las fuerzas politicas en pugna y un reforzamiento de las estructuras sindicales vinculadas al Estado en la
contencion de las luchas de los trabajadores. El sindicato de trabajadores petroleros y sus relaciones con
Pemex y €l Estado, 1970-1985. México El Colegio de México, Programa de Energéticos, 1986. pp. 104-105.
206 Entre 1969-1970 se rescindieron los cinco contratos-riesgo pactados con las empresas norteamericanas. si
bien los plazos para que las compafiias perforaran y desarrollaran los pozos habian vencido en 1964, los
pagos por reembolsos y compensaciones se prolongaban hasta 1974 y 1975. Esto habia abierto las
posibilidades para que algunas de las empresas (como la Pauley) pidieran la renovacion de sus contratos.
Aunque juridicamente la renovacion de dichos contratos estaba vedada. Vease Meyer, Lorenzo y Morales,
Isidro. Petréleo y nacién, la politica petrolera en México (1900-1987). México, PEMEX, SEMIP, El Colegio
de México, FCE, 1990. p. 145.
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logrados por Roldan®”’, con estos Ultimos se justificd la detencion del proyecto petrolifero
gue afos antes pensaba hacerse en Sinaloa, la planta para la elaboraciéon de petroliferos
(planta coquizadora)?®pasa finalmente a ser parte de Ciudad Madero Tamaulipas en lugar
de Mazatlan bajo € argumento de la necesidad de concentrar la escases financiera de
PEMEX en los grandes centros petroleros y sacar un aprovechamiento adecuado de estos,
la creacion de pequefias refinerias para la elaboracién de subproductos no seria posible ya
que debia crearse un ahorro en las inversiones de estos proyectos.

El 23 de agosto 1965 se crea, con € objetivo de fortalecer la investigacion
tecnologica petrolera, € Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP), la orientacion de dicho
organismo se dirigié a estudiar la ingenieria requerida para la exploracion y explotacién
eficiente de los yacimientos petroleros y promover planeaciones tecnoldgicas a futuro “sin
fines de lucro”?®, esto fue con @ fin de contrarrestar el descuido en el sector upstream que
tenia mas de 25 afios de ser totalmente azaroso, descuidado y olvidado, en cuanto a los
estudios generales hacia | os otros sectores de la industria petrolera mexicana se mantuvo a

través de tres objetivos:

1. Proporcionar servicios tecnologicos a PEMEX.
Redlizar investigacion cientificay tecnol égica.

3. Adiestrar persona de todos los niveles, desde los obreros de PEMEX hasta
los propios investigadores del IMP.21°

207 A principios de 1971 se promulgo la legislacion del reglamento del articulo 27 constitucional en el ramo
de petroquimica. Se definia en e lo que se entendia por Industria Petrolera Béasica, se excluia a los
particulares y se cred una Comision Petroquimica Mexicana, la cual junto con la Secretaria de Patrimonio
Nacional, debia decidir qué productos eran de “interés econémico o social fundamental para el pais”. Véase
Meyer Lorenzo y Morales Isidro. Petrdleo y nacion, la politica petrolera en México (1900-1987). México,
PEMEX, SEMIP, El Colegio de México, FCE, 1990. p. 146.

208 |_as plantas de este tipo se encargan de ostentar un proceso conocido como coquizacion que consiste en la
desintegracion a temperaturas elevadas de residuos de vacio. Se obtienen gases saturados y no saturados,
gasolinas (10-20%), gasdleos ligeros y pesados (60-70%) y coque.

29 Para Reyes Heroles € IMP no perseguiria fines de lucro, como lo expuso en 1968 ante € Consgjo
Directivo: “dada la naturaleza del IMP, como Institucion no lucrativa que cuenta con el respaldo de Pemex, la
prueba contable de liquidez, que resultd en este gercicio (1968) menos favorable que en el anterior, en
realidad no tenia importancia” Acta de la VII sesién del H. Consejo Directivo del Instituto Mexicano del
Petroleo, 6 de septiembre de 1968. Archivo Histérico del IMP, modulo 1, cgja 14.

210 gnoeck, Op. Cit. 1989, p. 42.
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A partir de 1966 € IMP tendriala principal tarea de impulsar |as investigaciones en
materia geoldgica para buscar nuevos yacimientos e intentar cumplir e objetivo de
satisfacer la demanda que comenzaba a aumentar, combinada con un descenso en las
reservas petroleras que inicié desde 1960, sin embargo € organismo académico no tendria
éxito hasta 1970%, durante €l vacio de afios en los que tardd dicha maduracion laindustria
petrolera tendria serios problemas en varios de sus sectores estratégicos.

El primer afio de gestion de Jesis Reyes Heroles fue decisivo con la creacion del
IMP y a mismo tiempo se registrd un descenso en las importaciones de petroliferos, sin
embargo en 1966 por primera vez en la historia de México se degja de exportar crudo al
exterior, este acontecimiento no fue emitido por los voceros oficiales de PEMEX?'?, en
lugar de eso €l discurso que se lanzé al publico fue € de “una sustitucion en la exportacion
de crudo por petroliferos”, hecho que causaria un temor por parte de las autoridades
gubernamentales y la administracion de la paraestatal .

PEMEX entra en un estado de emergencia, e inicia una campara upstream para
buscar y perforar yacimientos o mas rapido posible, sin embargo los pozos que se
encontraban estaban agotados, durante € periodo que va de 1965 a 1970 se llegaron a
perforar de forma desmesurada una gran cantidad de yacimientos exploratorios en varios
puntos del pais, enfatizando en gran medida a Poza Rica?'® como zona base en esta cruzada.

Los altos costes de exploracion comenzaban a ser un obstaculo debido a los bajos
ingresos que obtenia la paraestatal de sus otras actividades y la recuperacion de dichos
costes de exploracion era demasiado lenta. Las inversiones en exploracion comenzaron a
disminuir y los efectos de las politicas nacionalistas de Reyes Heroles comenzarian a dgjar
un rastro negativo en € presupuesto de las planeaciones petroleras, un g emplo de esto fue

21! Gugjardo, Guillermo S., El papel del instituto mexicano del petrdleo en el cambio tecnolégico de PEMEX:
la bisqueda de un margen de maniobra en el subdesarrollo. Il congreso de la Asociacion Mexicana de
Historia Econdmica 27-29 de octubre de 2004, p.11.

212 En 1966 por primera vez en la historia petrolera de México, se suspendieron las exportaciones de crudo.
En ese momento dicho acontecimiento no fue presentado por los voceros oficiales de PEMEX como €l inicio
de un periodo de escasez de dicha materia prima, tal como resultaria evidente unos afios mas tarde. En
cambio, €l discurso oficial hizo hincapié en que la modificacion en la composicion de las exportaciones
totales de la empresa (sustitucion de crudo por derivados, en particular petroquimicos) reflgjaba una politica
orientada a la venta externa de productos que incorporaban valor agregado Véase Snoeck Michelle. La
industria de la refinacion en México 1970-1985. México, El Colegio de México, Programa de Energéticos,
1989, p. 43.

213 Sordo, Ana Mariay L6pez, Carlos Roberto, Op. Cit. 1988, pp. 20-21.
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lainversion perdida por € contrato-riesgo que PEMEX mantuvo con la empresa Pauley en
exploracion y perforacion, la paraestatal destind un desembolso aproximado de 285.7
millones de pesos por la confiscacion de equipo, instalaciones y rembolso de la empresa
norteamericana per;judicada.?'*

La empresa parecia no tener un rumbo después de la terrible noticia, laimprudencia
en el descuido del sector en exploracion, que venia arrastrandose desde 1953 comenzaba a
cobrar factura, de igual manera se puso a la luz la ineficiencia de los administrativos de
PEMEX en poder fijar objetivos a largo plazo, sin mencionar € abandono del sector
upstream que parecia ser cotidiano, a mismo tiempo Reyes Heroles se opuso a la
importacién de petrdleo, laincertidumbre llega a su maximo punto cuando Ilegamos a afio
1970, afinales de ese afio PEMEX habia terminado de crear aproximadamente 2505 pozos
exploratorios en € pais, de los cuales € 67% resultaron improductivos’® debido a la
profundidad a la que se habian hecho (unos 2417 metros por pozo en promedio)?:°.

Ante este fracaso, se recurri6 momentaneamente a la exportacion de petroliferos
como un amortiguador financiero para la industria petrolera mexicana, €l ascenso de estos
productos Ilegd a cuantificarse en un 73% de la exportacion total de PEMEX desde 1970,
sin embargo e desequilibrio en la balanza comercial contralas importaciones extranjeras se
produjo en gran medida como consecuencia de la baja rentabilidad de los productos
mexicanos en € exterior, e precio unitario de los petroliferos mexicanos oscilaba en 3,56
ddlares por barril, mientras que el precio unitario de los petroliferos extranjeros era de 1,32
dblares e barril trayendo consecuencias adversas para las finanzas de la paraestatal,**’” en
ese mismo afio PEMEX logré una exportacion petrolifera global de 22,413 barriles, en
1971 la exportacion de petroliferos descendio a 17,310 barriles y en 1972 descendio hasta
9441 barriles®®, & cambio de orientacion para amortiguar € cierre total de exportacion de
crudo por petroliferos fue un rotundo fracaso.

El nuevo director de PEMEX Antonio Dovali Jaime comenzaria a negociar la
importacion de crudo proveniente de Venezuela, durante los primeros dos afios de su

214 | bidem, pp. 22-23

215 | bidem, pp. 24-26.

218 PEMEX, Anuario estadistico, 1977, p. 6.
217 gnoeck, Op. Cit. 1988, p. 32

218 PEMEX, Anuario estadistico, 1977, p. 30.
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gestion el petréleo venezolano acaparaba € 12.5% del consumo nacional pasando de 669
BD en 1971 a 11,544 BD en 19722°,

A partir de este momento comienzan discusiones por parte de los administrativos
de PEMEX y & Estado en cuanto a la situacion en la que se encontraba la industria
petrolera mexicana en general, se tratd de fomentar una camparia de exploracion ordenada
para poder establecer una planeacion adecuada y buscar petréleo para acrecentar la
produccion y e abastecimiento®?, se toco € tema de la refinacion ya que desde la década
de los 50s no se habia construido una nueva refineria, los costes de transportacion habian
aumentado, y de igual manera el recorte presupuestal para priorizar la exploracion habia
dafiado en gran medida al sector de refinacion. Al mismo tiempo la obsolescencia de
productos petroliferos de la IPB comenzaba a cobrar factura en los estéandares de
modernizacion??!, entre todos estos puntos para resolver de forma urgente, también se
habia tocado por primera vez después de muchas décadas laposibilidad de reconciliacion
con el Mercado Petrolero Internacional .22

En los primeros afos posteriores a la salida de Reyes Heroles (1970-1972) € pais
mantuvo una tasa de desequilibrio alarmante, la produccion petrolera oscilaba en un 4.4%,
mientras que la del consumo era de 9.9%, esto conllevd ala necesidad forzada de importar

petréleo crudo, rompiendo lentamente con la concepcion nacionalista y su espejismo,

219 gnoeck, Op. Cit., 1988, p. 37.

220 Entre 1969 a 1972 las reservas totales de hidrocarburos de México descendieron de 5,570 millones de
barriles a 5,388 millones de barriles, ante el incremento de consumo en € pais, la durabilidad de dichas
reservas descendio de 20 a 17 afios para €l agotamiento total de estas Véase Morales, Isidro; Escalante,
Cecilia; y Vargas, Rocio, La Formacién de la Politica petrolera en México, 1970-1986, M éxico, Programa de
Energéticos, El Colegio de México, 1988, p. 257.

221 En la mayoria de los paises desarrollados, se ha observado en los Gltimos afios una creciente sustitucion de
gas licuado por gas natural como combustible para uso domestico. En México existe una doble circunstancia
gue aconsegja avanzar en este proceso de sustitucion: la escases de gas licuado, frente a répido aumento de
consumo nacional de este combustible, y la necesidad por razones obvias, de modernizar su provisién para
fines domésticos. Véase Snoeck, Michelle. La industria de la refinacion en México 1970-1985. México, El
Colegio de México, Programa de Energéticos, 1989, p. 56.

222 £n su tercer informe anual, Antonio Dovali Jaime expreso: “Es explicable su marcado interés en propiciar
de mil maneras €l rapido crecimiento de las actividades exploratorias de PEMEX que desemboquen en €l
pronto descubrimiento de grandes volUmenes de hidrocarburos y hagan posible la conversion de México a
pais exportados de crudo y gas... Sin embargo, los recursos petroleros nacionales no deben destinarse mas
gue a la satisfaccion de nuestras necesidades, por seductoras que parezcan las ofertas extranjeras y por fuertes
gue sean las presiones para aceptarlas. Es inadmisible comprometer |la capacidad de satisfacer nuestras
propias demandas a largo plazo, en aras de la obtencion de ingresos nacionales inmediatos”. Véase Snoeck
Michelle. El comercio exterior de hidrocarburos y derivados en México 1970-1985, México, El Colegio de
México, Programa de Energéticos, 1988, pp. 38-39.
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mostrando como era la cruel realidad. El Modelo Mexicano de Organizacion Petrolera
practicado por PEMEX desde 1938 hasta 1972, habia fracasado.

Una vez concluido este horizonte de la industria petrolera nacionalizada, podemos
determinar un distanciamiento considerable de PEMEX con e mercado petrolero
internacional mas no total si se contempla la exportacién marginal de crudo al exterior y €
duro énfasis de crear un mercado interno, objetivos que caracterizaron e MMOP de
PEMEX, sin embargo las paraelas tanto del mercado petrolero internacional como de la

industria petrolera mexicana se cruzardn en un punto sin retorno.

2.3Yon Kippur (1973) y susrepercusiones en €l juego petrolero

Hemos llegado al punto méximo de la moda administrativa de la edad de oro del
capitalismo de la posguerra, la profecia de Hayek parecia haberse vuelto redidad y la
libertad habia caido en manos de Estados nacionalistas sedientos de riqueza para

22 no obstante esta caida sera e fundamento para & uso de una de

fundamentar su poder
los instrumentos més poderosos y sombrios de |os estadounidenses.

Basandonos en una vigja y valiosa ensefianza??* plasmada por dicho economista
austriaco, podemos abrir una pregunta dentro de este escenario y mencionar previamente
que, las paraestatales petroleras pudieron haberse posicionado en la cima del mercado
petrolero internacional para comandarlo, sin embargo ¢podran mantener tal poder contrala
gran complgjidad liberal ala que habia estado inmerso dicho mercado desde su reinvencion

en 1945 hecha por las Sete hermanas?.

223 parece casi una ley de la naturaleza humana que les es més fécil a la gente ponerse de acuerdo sobre un
programa negativo, sobre el odio a un enemigo, sobre la envidia a los que viven mejor, que sobre una tarea
positiva. La contraposicion del <<nosotros>> y el <<ellos>>, la lucha contra los gjenos al grupo, parece ser
un ingrediente esencial de todo credo que enlace sdlidamente a un grupo para la accién comin. Por
consecuencia, lo han empleado siempre aquellos que buscan no solo €l apoyo para una politica, sino la ciega
confianza de ingentes masas Véase Hayek, Friedrich A. Camino de servidumbre, Madrid, Alianza editorial,
2013, p. 219.

224 |a curiosatarea de |a ciencia econdmica es demostrar alos hombres lo poco que real mente saben de lo que
imaginan que pueden disefiar. Para la mente ingenua que puede concebir a orden sdlo como el producto de
una ordenacién deliberada, puede parecer absurdo €l hecho de que en condiciones complejas, € orden y la
adaptacion a lo desconocido se pueden lograr de manera més efectiva mediante la descentralizacién de las
decisiones y que una division de la autoridad en realidad extendera la posibilidad de orden general. Véase
Hayek Friedrich A. La fatal arrogancia: Los errores del socialismo, Madrid, Unién Editorial, Centro de
Estudios en Economia, 1990, p. 76.
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La influencia estadounidense vuelve a ser protagonista una vez mas en 1973, fue en
la region érabe, cuando un conflicto bélico donde los beligerantes por motivos gjenos ala
gama petrolera, fueron la base para terminar un orden sistémico. Los paises de la OPEP
habian tratado de impedir e apoyo de Israel por los Estados Unidos, este fracaso prolifero
que los paises del cartel petrolero iniciaran un embargo de crudo y éste fue un hecho que
trajo consecuencias adversas para €l estatuto petrolero internacional %2°.

El embargo petrolero vendria acompafiado de una serie cambios politico-
econdémicos afectando la estructura y las relaciones en e plano, dichos cambios no deben
degjarse pasar por desapercibido, de igual manera pasaran a complementar € anaisis

hi stéri co-econémico.

2.3.1 El conformismo paraestatal y la sombra de los petroddlares

En este punto sin retorno, fundamentado en primera estancia por la renuncia total a la
exportacién por parte de los Estados Unidos en 1970, hay que mencionar que €l proceso
reinvencion de las transnacionales se basard en una serie de parametros contextuales que
desembocaran en una cognitiva empresarial para flexibilizar la nueva dinamica
administrativa y comercial que requieren para mantenerse en e Mercado Petrolero
Internacional, ahora bajo el control del la OPEP mediante la oferta del barril de crudo como
principal estandarte.

Antes del embargo petrolero por la guerra del Yon Kippur, la OPEP através de su
influencia en la oferta de crudo fundamentada por la produccion interna de dicho recurso
por parte de sus miembros, logra imponer cambios fuertes utilizando los precios de barril,
dichos gjustes provocaban un desequilibrio en la estabilidad comercial y productiva en
todas las regiones del mundo ocasionando un efecto de inflacion generalizada y desempleo

por los costes del hidrocarburo®?®, de igual manera también repercutieron en una serie de

225 Washington sostenia, con poco éxito, era esencial en lalucha contra el comunismo. Y es que mediante la
OPEP, |os paises arabes del proximo oriente habian hecho todo lo posible por impedir que se apoyara a lsragl,
cortando el suministro de petrleo y amenazando con un embargo de crudo. Al hacerlo, descubrieron que
podian hacer que se multiplicara el precio mundial del petréleo. Los ministros de asuntos exteriores del
mundo entero tomaron nota de que los todopoderosos Estados Unidos no hicieron ni podian hacer nada al
respecto. Hobsbawm Eric, Historia del siglo XX, Barcelona, Ed. Critica, 2006, p. 249.

226 Comin, Op. Cit., 2013, p. 650.
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acuerdos bilaterales entre e gobierno norteamericano y los paises del cartel paraestatal
conocidos como “Tratados de Teheran” que venian manifestandose desde 1971, dichos
tratados tenian como principal tarea fijar un impuesto sobre la renta sobre las ganancias de
las compafias petroleras, la cancelacion de concesiones de explotacion a las
transnacionales y una fijacion anual creciente para el precio del petréleo crudo del 2.5%.
Ante las graves pérdidas hechas por dichos tratados, un afio después en 1972
comienzan a discutirse una nueva serie de acuerdos conocidos como los “Tratados de
Ginebra” en estos se logra reinventar el sistema de precios del Mercado Petrolero

Internacional traduciéndose en:

1. Unatransicion del gjuste anual (que era € gjuste de oferta acufiado desde
1945 por las siete hermanas y controlado en gran parte hasta 1970), a un
gjuste trimestral, dicho g uste solo duraria unos meses,

2. Posteriormente se fija una segunda transicion de ajuste de oferta, pasando de
ser trimestral amensual en 1973%7.

Los tratados son acordados y puestos en marcha, sin embargo se manifestaron una
serie de transgresiones por parte de la OPEP, en julio de 1973 Libiay Argelia desobedecen
el estatuto interno del organismo paraestatal y suben sus precios en un 30% sin consultar a
los deméas miembros del cartel y posteriormente e embargo petrolero de dicho organismo
acordado en Kuwait iniciado en octubre de ese mismo afio??® desemboco un vertiginoso
ascenso en los precios del barril de petroleo, este pasd de 2,18 délares por barril a 5,12
ddlares por barril, tan solo unos dias después de dicho embargo, dos meses después pasa a
estar a 11,65 ddlares por barril y en enero de 1974 |la OPEP acordd que € guste de sus

227 Ruiz, Ariela Caro, Op. Cit., 2001, p. 18.

228 Despite some expressions of concern, and indeed direct warnings, the October 1973 qil crisis came as a
considerable surprise to the consuming countries, including the parent governments. Whilst the events of
October 1973, and their impact, are well known, it is worth briefly recapitulating on the main salient features.
It is important to understand that the severity of the crisis was as a consequence of the conjuncture of two
different, if inter-related developments: the desire of OPEC members to exercise more control over the
exploitation of their petroleum resources, in particular the setting of prices on the one hand; and the
willingness of Arab oil producers to use their oil resources as a weapon in the Arab-lsragli conflict on the
other. In October 1973 the host governments demanded a substantial increase in the posted price of crude oil.
Vease Venn, Fiona, Oil Companies and Parent Governments. The Impact of the 1973 Qil Crisis, XIV
International Economic History Congress, Helsinki, 21-25 August 2006.
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precios seria trimestral, a mismo tiempo la OPEP cuantific6 una ganancia exorbitante
como consecuencia del aumento desmedido de los precios de crudo iniciado en 1973,
siendo de 42 Mil Millones de Délares (1974)%%°.

En lasombra de este conformismo paraestatal, se puso en marcha un plan de matiz
petro-bancario por parte de los Estados Unidos para garantizar beneficios en las inversiones
petroleras, se crearon mediciones particulares propias del precio del petréleo basadas en
centros de comercio determinados donde aun mantenian influencia mayoritaria las Sete
hermanas, con esto nacen las referencias especulativas de precios que se llamaran en €

futuro como:

1. BRENT con referencia marcada en la produccion petrolera del mar del norte
de Europa avalado por la bolsa financiera IPE (Internacional Petroleum
Company), dicha referencia ostenta € mismo nombre del yacimiento
descubierto en Escocia en 1971 por la Royal Dutch Shell.

2. WTI (West Texas Intermediate) con referencia marcada en la produccién de
la region de Texas y € sur de Oklahoma avalado por la bolsa financiera
NYMEX (The New York Mercantile Exanchange), esta ultima a partir de la

década de |os 80s,%*° dicha referencia se empezd a desarrollar desde 1970.

El proceso de consolidacion del BRENT y West Texas junto con otras estrategias
norteamericanas mostraria dicho conformismo de la OPEP desde € gran golpe coyuntural
gue provoco en 1973 y a mismo tiempo |os estadounidenses se dispusieron a complgjizar a
su manera al Mercado Petrolero Internacional !, comienzan a acufiar una estrategia con €

229 Afttiga, Ali A., Impacto de la transicién a fuentes energéticas no petroleras en los paises arabes, Unidad
de Energia OPAEP (Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petrdleo), 1980, p.11
(PROINTEGEMEX, Cuaderno NUm. 8).

230 Ruiz, Ariela Caro, Op. Cit., 2001, p. 20.

21 En Junio de 1974, durante una reunion del Comité de Relaciones Exteriores, el Senador Jacob Javits, de
Nueva York, preguntd: “;Qué es lo que vamos a hacer para usar “nuestra fuerza” para conseguir las increibles
ganancias a corto plazo que estas naciones (&rabes) estdn acumulando, reciclarlas en el largo plazo, y
dirigirlas hacialos paises que las necesitan urgentemente? V éase Acosta T. Martin. Las razones para la crisis
de la deuda externa (1973-1982). PDF recuperado el 09 de Mayo de 2014, p. 10.
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fin de mantener |a estabilidad macroecondmica, |os bancos norteamericanos>? y europeos
ofrecieron promociones crediticias a los embargadores arabes miembros de la OPEP para
que estos pudieran desarrollarse, a cambio de que estos miembros invirtieran sus
excedentes obtenidos por la exportacion petroleo en dichos bancos, este tipo de promocion
pone en circulacion e petroddlar?® bajo el argumento prometedor y brillantemente tentador
de ser “una divisa fundamentada con petréleo, con una garantia de circulacién bancaria
eficaz y estable a largo plazo para salir de los abismos de la deuda”, un suefio posible para
todo pais que optase por la exportacion de petroleo (dowmstream) hacia el ahora maximo
importador de crudo en el mundo, Estados Unidos.

El nacimiento de este tipo de divisa también se debié en gran parte a proceso de
nacionalizaciones, hechas por los paises de la OPEP, en 1974 Venezuela, Arabia Saudita,
Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos®** habian nacionalizado por completo sus industrias
en vista del gran poder que habian alcanzado y € fundamento gubernamental que
concederian a sus respectivos Estados, la carencia tecnoldgicay los recargos fiscales de sus
dichos gobiernos, combinados con discusiones por diversidad de intereses (Arabia Saudita)
incentivaron a tomar la promocion de los bancos norteamericanos y europeos debido a la
baja expectativa de estas naciones petroleras periféricas en garantizar ganancias por su ata
inestabilidad politico-social.

Por otro lado, en respuesta a proceso masivo de nacionalizaciones por parte de la
OPEP, Estados Unidos con ayuda de la Organizacion de Cooperacion para € Desarrollo

Econdmico (OCDE) crea en noviembre de 1974 la Agencia Internacional de Energia cuyos

22 Pese a gran nimero de bancos involucrados en torno a la canalizacion de los petroddlares arabes,
existieron nueve bancos norteamericanos que estuvieron por encima de todos ellos debido a su enorme
influencia dentro del gobierno de su propio pais, estos fueron: Bank of America, Bankers Trust, Chase
Manhattan Bank, Chemical Bank, Citibank, Continental Illinois, First National Bank of Chicago,
Manufacturers Hanover y Morgan Guaranty.

233 Al respecto, algunos investigadores sostienen que la posicion de Estados Unidos y de algunas compariias
petroleras de ese origen no se opusieron al aumento de precios, y que mas bien tuvieron una actitud
complaciente, ya que el aumento de precios permitio estimular la produccion de petroleo en Estados Unidos.
Asimismo, se considerd que s los paises de la OPEP acumulaban petroddlares, éstos de alguna manera
fluirian @ mercado norteamericano, con lo cual se fortaleceria e délar. De hecho, los délares acumulados por
los paises exportadores de petrdleo fueron depositados en bancos europeos y norteamericanos. Ante el
volumen de recursos financieros canalizados, éstos indujeron a los paises en desarrollo a contraer préstamos
en términos favorables Véase Ruiz, Ariela Caro, El papel de la OPEP en e comportamiento del mercado
petrolero internacional, Santiago de Chile, CEPAL, 2001, pp. 21-22.

234 pglazuelos, Op. Cit. 2012, p. 139.
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objetivos iniciales para fomentar € desarrollo de los paises petroleros no alineados con la
OPEP fueron:

1. Mantener y mejorar los sistemas previstos para enfrentar interrupciones en la oferta
petrolera

2. Promover politicas energéticas racionales a través de la cooperacion en un contexto
globa

3. Operar un sistema de informacion permanente sobre el mercado internacional del
Petroleo

4. Megorar laestructura de oferta y demanda energética mundia mediante €l desarrollo
de fuentes energéticas aternativas y €l incremento de la eficiencia en e uso
energetico

5. Asesorar en laintegracion de las politicas medioambientales y energéticas
Supervisar e Programa Internaciona de Energia (IEP) que contempla €
compromiso de los paises miembros a mantener stocks de petréleo equivalentes a

90 dias de importaciones netas en € afio anterior®®,

Los objetivos anteriormente mencionados arrojaron una dindmica dirigida a la
diversificacion a largo plazo, esto sin duda estaba fuera de la comprension de la OPEP
puesto que sus miembros habian basado su dominio en la produccion y venta neta de
petréleo crudo, sin embargo en la época en la que se estaban manifestando dichas
reestructuraciones, estas pasaban por desapercibidas por todos con excepcion de sus
creadores, y a mismo tiempo, estos contemplaron una iniciativa para empezar
negociaciones con algunos paises que parecian ser de gran utilidad a futuro por su posicion
geogréfica y orientacion politica anti OPEP para acrecentar lainfluencia de la AIE.?* Los
primeros paises (con paraestatales) en tener dichos atributos iniciales para mantener una

relacion armoniosa en esa época eran: Noruega con Satoil y México con PEMEX, €llos

25 Objetivos de la Agencia Internacional de Energia. Véase Ruiz, Ariela Caro, El papel de la OPEP en €
comportamiento del mercado petrolero internacional, Santiago de Chile, CEPAL, 2001, p. 23.
236 |_os paises fundadores de la Agencia Internaciona de Energia fueron: Alemania, Austria, Bélgica, Canada,
Estados Unidos, Dinamarca, Espafia, Holanda, Irlanda, Japdn, Luxemburgo, Reino Unido, Suecia y Suiza.
Dicha agrupacién inicial se consolida hasta 1976 Véase Ruiz, Ariela Caro, El papel de la OPEP en €
comportamiento del mercado petrolero internacional, Santiago de Chile, CEPAL, 2001, p. 22.
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serian € primer eslabdn de toda una cadena de naciones que les seguirdn con posterioridad
a partir de 1977. Las negociaciones para fomentar €l desarrollo petrolero con las periferias
petroleras pasaran a estar en manos de la recientemente rebautizada Exxon (ESSO) y €
resto de las Sete hermanas, s0lo que esta vez contardn con la ayuda de las nuevas
referencias especulativas del BRENT y WTI, junto con € respaldo del gobierno
norteamericano®’.

Tres afos después de la crisis energética de 1973, € proceso de reinvencién
estadounidense bajo sombra, se habia puesto en marcha para liberar al Mercado Petrolero
Internacional de las manos de las paraestatales de la OPEP, aunque en fase embrionaria,
dicha estrategia ocurria en las propias narices del cartel, cuyos miembros estaban mas
interesados en sus propios beneficios naciondlistas que en responder ante la situacion
comercia en el mercado.?®

El espgjismo nacionalista a que estuvieron inmersas las paraestatales de la OPEP,
en especial los miembros conservadores de la OPAEP (Organizacion de Paises Arabes
Exportadores de Petréleo) se tradujo en un desequilibrio econdmico alarmante producto de
énfasis a la mono exportacion de dichas naciones (el petroleo constituia el 90% de sus
exportaciones), percibida en un incremento general de exportacion de crudo tasado en un
7%, contra un incremento en importaciones de sectores genos a petréleo (sector
agropecuario, industrial, servicios, etc.) tasado en un 30% entre 1974 a 1978. Este

desequilibrio desembocé en una pérdida cuantiosa de sus excedentes recientemente

%7 The ail crisis had brought home to the consumers how little they knew about the commercial operations of
the oil companies upon which they relied so heavily. Thus, just as the host governments had taken upon
themselves decisions and palicies that had hitherto been the prerogative of the oil companies, the consuming
nations also were demonstrating that in any future crisis it would be the governments, not the oil companies,
that would decide on how to divide up the misery. However, this should not be seen automatically as an anti-
company development. If the host governments could use a collective organization to issue instructions to the
oil companies, so too could the consumers, thus enabling the companies to argue that any action they took
was in accordance with political directives. It would still be the companies that would play the major role in
orchestrating any pooling scheme, with the necessary antitrust waiver from the American government. Vease
Venn, Fiona, Oil Companies and Parent Governments: The Impact of the 1973 Qil Crisis, X1V International
Economic History Congress, Helsinki, 21-25 August 2006.

238 En |los afios posteriores a esta primera crisis energética, se produjeron muchos desacuerdos al interior de la
OPEP con relacion a los niveles de precios que debian fijarse. Los gobiernos de Irén, y Arabia Saudita, se
opusieron permanentemente a las propuestas de nuevos gjustes en los precios del petrdleo que proponian los
gobiernos de Libia, Argelia e Irak, considerados el alaradical de la OPEP. Véase Ruiz, Ariela Caro, El papel
de la OPEP en e comportamiento del mercado petrolero internacional, Santiago de Chile, CEPAL, 2001, p.
24.
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obtenidos, pasando de 42 Mil Millones de Ddlares (1974) a 16 Mil Millones de Délares
(1978)%° y sus excedentes seguirian disminuyendo a consecuencia del incremento de
consumo de petroleo en sus paises y la subida general de precios de sus importaciones (esto
traeria problemas politico-sociales a futuro), a mismo tiempo existia una subestimacion por
parte de la OPEP sobre los intentos de diversificacion fomentados por 1os Estados Unidos y
la OCDE, vistos hasta ese momento como algo imposible.

2.3.2 La azarosa industria petrolera mexicana durante la fatalidad arabe y la

reconciliacion norteamericana

Pese a gran privilegio de reaparecer en la expectativa del Mercado Petrolero Internacional
por parte de los estadounidenses, PEMEX mostraba un escenario oscuro y lleno de
incertidumbre hecho en gran medida por los fallos de |os técnicos de |a paraestatal en poder
encontrar yacimientos que necesitaban para equilibrar la balanza de demanda y consumo
interno.

Desde 1971 El Instituto Mexicano del Petréleo comienza a validar su eficiencia
académica ayudando a los descubrimientos de gas natural y tratd de establecer un control
del financiamiento en las actividades destinadas a la exploracion de energéticos, fomento
nuevos procesos de ingenieria para la refinacion y diversificar en pequeiia medida
productos petroliferos y patentarlos a nombre de PEMEX.

En 1972 El IMP se convierte en pionera en la nueva dindmica petrolera de México
cuando instala el Centro de Procesamiento Digital de Datos Geofisicos (CPDDG) cuyas
funciones iniciales fueron las de analizar la posibilidad de extraer crudo en la zona sur del
pais y, a mismo tiempo, fomentar la cooperacion de licencias con las transnacionales,
fortaleciendo a la industria hulera de México gracias a dicha cooperacion®®. En los
proximos tres afios € IMP se encargara de desarrollar los servicios tecnoldgicos, la

capacitacion de personal y negociacion de patentes con las compariias extranjeras, esto sin

29 Attiga, Ali A., Impacto de la transicion a fuentes energéticas no petroleras en | os paises arabes, Unidad
de Energia OPAEP (Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petrdleo), 1980, pp.11-12
(PROINTEGEMEX, Cuaderno Ndm. 8).

2490 Gugjardo, Op. Cit. 2004, p. 12
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duda es € primer gran acercamiento a exterior y la acufiacion de un nuevo modelo
mexicano de organizacion petrolera.

Durante este proceso de crisis generalizada por €l embargo arabe, y los esfuerzos de
IMP por crear orden a la administracion de la industria petrolera mexicana el problema
parecia ser més grave de lo que se pensaba, en 1973 laimportacion de barriles de crudo ya
habia subido a 22,993 MBD, sin embargo en este mismo afio se descubren yacimientos en
Tabasco y Chiapas que comienzan a amortiguar lentamente el desequilibrio pero no en su
totalidad®*!, los desequilibrios monetarios de la renta petrolera en € exterior por la OPEP
causaron un miedo generalizado y a mismo tiempo la sensibilidad financiera de PEM EX
evocaba una negativa parainvertir nuevamente en el sector upstream.

En 1974 se logra una victoria épica a bagjar laimportacion a 6384 MBD esto fue en
gran medida a los nuevos yacimientos del sureste del pais, lentamente € pais regresaba a
tener petroleo para exportar,?*?> PEMEX ofrecié un precio aproximado de 10 ddlares €
barril a los norteamericanos, un poco més bajo que € ofrecido por la OPEP que era
aproximadamente de 11 ddblares e barril (y este dltimo continuaba creciendo
desmesuradamente), en octubre de ese mismo afio se fija una reforma de precios para
recomponer la descomposicion internade PEMEX.

La oportunidad que reflejaba la exportacion sobre e mercado interno era un hecho,
dada las condiciones externas y la facilidad con la que opté Estados Unidos para negociar
con PEMEX la venta de crudo y a mismo esto representd una vez més una saida

>3 este logra manifestarse cuando € gobierno incentiva un

conformista a corto plazo
programa de desarrollo con un plazo de dos afios.?* Dicho plan contemplé una inversion
global de 36,600 millones de pesos (2,928 millones de ddlares), de los cuales se destinaron

5.7 mil millones de pesos (456 millones de dolares) paralaterminacion de las refinerias de

241 Bermuidez, Antonio J., La politica petrolera Mexicana, México, PEMEX 50ta Aniversario, 1988, pp. 55-
57.

242 | os primeros excedentes de crudo, de arededor de 35 MBD, se vendieron a una compafiia petrolera
comercial y una empresa quimica, ambas norteamericanas, a un precio aproximadamente 10 dis/barril Segin
el Petroleum Inteligence Weekly. Nueva York, del 30 de septiembre de 1974. Véase Snoeck Michelle. El
comercio exterior de hidrocarburos y derivados en México 1970-1985, México, El Colegio de México,
Programa de Energéticos, 1988, pp. 41.

23 DelaVega, Op. Cit. 2004 p. 11.

244 gnoeck, Op. Cit. 1988 p. 42.
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Tula (Hidalgo), Cadereyta (Nuevo Ledn) y Salina Cruz (Oaxaca), de igual manera se
foment6 un desarrollo petroquimico sin excedentes

La reevaluacion de la exportacion petrolera mexicana comenzaba a ser real y se
comenzo adiscutir la situacion actual de PEMEX ante este contexto tentador de aceleracion
industrial por la venta de crudo a exterior. En el Ultimo trimestre de 1974 se tomo6 una
decision final?*®, en parte gracias al aumento de exportaciones que pasd de 55 a MBD a 94
MBD en ese lapso, de igual maneralafalta de refinacion en el pais fomento la recuperacion
del abastecimiento de crudo que comenzaba a perderse desde 1960. En este escenario
optimista, Estados Unidos reaparece con una promocion de crédito (emitida por Bank of
America)?* a cambio de petréleo y se laofrece a PEMEX para salir de todos sus problemas
en todos los sentidos a largo plazo.

El gobierno de Luis Echeverria Alvarez acepta la oferta norteamericana, sin
embargo impone condiciones para no perjudicar a las naciones del tercer mundo con su
nuevo espejismo prometedor de “industrializacion instantanea”. Su dindmica se guio

mediante estos puntos:

1. Procurar la mayor diversificacion posible de los compradores y dar especial
atencion alos paises en desarrollo, particularmente los de América Latina.

2. Evitar que las exportaciones mexicanas contribuyan a deprimir los precios
internacionales del crudo, en detrimento de la economia propia o de la de

otros paises del Tercer mundo.?*

La buena intencién mexicana de no perjudicar a sus vecinos atentaba contra un
precepto sagrado acufiado bajo sombra en 1945 por las Sete hermanas a mercado
petrolero internacional, dicho precepto era “el beneficio de uno puede ser un perjuicio para

el otro”, esto sin duda alguna mostraria el nulo conocimiento por parte de México de la

25 Adicionalmente los factores internos de PEMEX, la posibilidad de mejorar |a balanza de pagos del pais,
mediante el incremento de las exportaciones de petréleo, en el contexto del aumento sin precedentes de su
precio en el mercado internacional, influyo también para que se mangjara una politica conservacionista de
exportacion con cierta flexibilidad. Véase Snoeck Michelle. EI comercio exterior de hidrocarburos y
derivados en México 1970-1985. México, El Colegio de México, Programa de Energéticos, 1988, pp. 45.

246 E| Universal, México, 23 de Abril de 1974.

247 gnoeck Op., Cit., 1988, p. 45.
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complgjidad liberal del mercado petrolero al que comenzaba a entrar después de 37 afios y
junto a esto se presentd @ nacimiento de una nueva gran paradoja sobre € reciente
desarrollo de PEMEX, pues este habialogrado beneficiarse a causa del perjuicio que estaba
haciendo la OPEP a mundo con su desmesura monetaria (precios).

Aun asi Estados Unidos acudié como un comprador potencial con México y ofrecia
una visién positiva de la oportunidad que podria hacerse este con la adopcion del
dowmstream petrolero, la autosuficiencia que expresd € plan a corto plazo (1974-1796)
determind una creciente exportacion de petroleo, un abaratamiento de los precios de venta
de crudo y una proliferacién de consumo general vertiginoso de hidrocarburos Ilegando a
ser aproximadamente del 90%%* al final de dicho plan, sin embargo € pequefio trastorno
emanado por la transicion en la orientacion comercial petrolera, combinado con un

peligroso  consumo paraestatal  generalizado®®®

y anomaias de administracion de
inversiones por parte de la paraestatal, pasaron desapercibidamente por la sociedad
mexicana, ésta se encontraba en una fase de descontento como consecuenciade larepresion
incitada por e Partido Revolucionario Institucional, esta dindmica politico-social
nacionalista emanada por México solo condendé a pais como a muchos otros, a una
expectativa empresarial peligrosamente controlada por los Estados Unidos y los nuevos
ajustes contextuales en €l juego petrolero haran que este Ultimo no dude en o mas minimo

en usarla para castigar a los interventores politicos de las periferias y sus sociedades

28 PEMEX consume una parte de la produccion de petroliferos, junto con € gas natural, como combustibles
parallevar a cabo el proceso productivo, generar vapor, producir electricidad, operar equipos de perforacion,
distribuir productos, etc. El gas licuado, gasolinas, kerosinas , diesel y combustéleo son utilizados todos como
energéticos por la empresa, aunque los dos Ultimos conforman el grueso de su consumo de refinados. Algunos
productos se usan para fines no energéticos (lubricantes, asfaltos, grasas) y también como energéticos o
materia prima en el area de petroquimica basica. En los afios considerados, el autoconsumo de refinados por
PEMEX (junto con la variacion anual de inventarios) equivalié alrededor de 10% del consumo nacional
aparente de dichos productos. Véase Snoeck, Michelle. La industria de la refinacién en México 1970-1985,
México, El Colegio de México, Programa de Energéticos, 1989, p. 84.

29 E| 31 de diciembre de 1975 PEMEX proyecto una recuperacion importante en su reserva total de
hidrocarburos, esta llego a cuantificarse en 6,338 millones de barriles, sin embargo €l aumento generalizado
en el consumo de estos prolifero que la durabilidad para su agotamiento total de estas pasara a ser de 14 afios,
dicha durabilidad Ilego a ser la més baja hasta ese entonces ya que esta cifra continuaba descendiendo de
forma peligrosa desde 1966. VVéase Morales, Isidro; Escalante, Cecilia; y Vargas, Rocio, La Formacion de la
Palitica petrolera en México, 1970-1986, México, Programa de Energéticos, El Colegio de México, 1988, p.
257.
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sedientas de enriquecerse a costa del mercado petrolero que disefiaron originalmente las
transnacional es angl o-estadouni denses®”.

20 Hemos visto ya porque la separacidn de los fines econdmicos y |os politicos es una garantia esencial de la
libertad individual, y porque es consecuentemente atacada por todos los colectivistas. A eso tenemos que
afiadir ahora que “la sustitucion de poder econémico por el poder politico” tan a menudo demandada hoy,
significa necesariamente la sustitucion de un poder que es siempre limitado por otro del que no hay escape.
Lo que se llama poder econdmico, aungue es cierto que puede ser un instrumento de coercion, jaméas es, en las
manos de los particulares, poder exclusivo o completo, poder sobre la vida entera de una persona. Pero
centralizado como un instrumento de poder palitico, crea un grado de dependencia que apenas se distingue de
la esclavitud. Véase Hayek, Friedrich A. Camino de servidumbre, Madrid, Alianza editorial, 2013, p. 228.
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I11. The boom and bust in the miracle of Mexican oil (1976 - 1982)"

>>Sempre intenté convertir cada desastre en una oportunidad. <<

John D. Rockefeller (1839-1937).

I ntroduccion

La compaginacion relacional entre la industria petrolera mexicana y el mercado petrolero
internacional, contemplada en € camino de servidumbre petrolero nos ha brindado
pardmetros por los cuales podemos posicionar un contexto historico-econdmico
predeterminado, este serd de suma importancia para poder vaidar € fendmeno de la
fluctuacion, teniendo como base |a metodologia vista con anterioridad en e matrimonio de

la eficiencia para cimentar este Ultimo capitulo.

3.1 El incentivo petrolero portillista (1976)

La megor forma de iniciar, es mediante la creacion de un apartado donde podamos
presenciar de forma concisa los aspectos de indole petrolera, su orden, su relacion y los
efectos en la sociedad mexicana, esto con e fin de otorgar informacion que permita
comprender el rumbo propuesto para € periodo histérico a estudiar, al mismo tiempo es
importante considerar la creacion de este pequefio apartado para brindar limitaciones
respecto a otros sectores econdmicos que se manifiestan dentro de dicho periodo, esto con
el afan de poder otorgar un énfasis a desenvolvimiento petrolero y sus consecuencias
dentro del plano, percibido através de este incentivo historico-econémico.

Partiendo de la légica contractual neo-institucional, e preludio de este proceso
historico-econdmico tiene como fecha exacta e miércoles 1ro de diciembre de 1976, la

reglamentacion vista en € ya mencionado matrimonio de la €ficiencia reclama la

* Escribir historia es construir un relato coherente de alguna faceta de la condicién humana a través del
tiempo. Esta construccion existe Unicamente en la mente humana. No recreamos el pasado; construimos
historias y relatos del pasado. Pero para que la historia sea buena debe conformar un relato congruente, y
l6gico y estar limitada por la evidencia y la teoria disponibles Véase North, Douglass C., Instituciones,
cambio institucional y desempefio econémico, México, FCE, 2012, p. 168.
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conformacién de una estructura, teniendo como primer eslabdn, una teoria de la propiedad
gue fundamente la pertenencia de la unidad de produccion petrolera con € organismo
protagonista, € nexo es hallado en la redefinida ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petroleo hecha el 29 de noviembre de 1958, por el entonces
presidente de la republica Adolfo Ruiz Cortines, dicha ley redefinida es una pieza muy
importante debido a que fundamenta |la adecuacion sectorial primaria vigente en laindustria
petrolera mexicana (especificidad de activos), que va desde la posguerra hasta llegar a
periodo en e que se centrara este capitulo.

La propiedad que se fundamenta, se expondra mediante fragmentos de algunos

articulos emanados por dichaley:

Articulo 1o.- Corresponde a la Nacion el dominio directo, inalienable e
imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se encuentren en el
territorio nacional, incluida la plataforma continental y la zona econémica
exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, en mantos o
yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo los estados
intermedios, y que componen el aceite mineral crudo, lo acompafian o se

derivan de él...

Articulo 3o.- La industria petrolera abarca:

l. La exploracién, la explotacion, la refinacion, € transporte, €
almacenamiento, la distribucion y las ventas de primera mano del
petroleo y los productos que se obtengan de su refinacion;

. La exploracion, la explotacion, la elaboracion y las ventas de
primera mano del gas, asi como € transporte y é
almacenamiento indispensables y necesarios para interconectar
su explotacién y elaboracion, y Se exceptia del parrafo anterior
el gas asociado a los yacimientos de carbén mineral y la Ley
Minera regulara su recuperacion y aprovechamiento, y

[11.  Laelaboracion, € transporte, € almacenamiento, la distribucion
y las ventas de primera mano de aquellos derivados del petrdleo y
del gas que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas y que constituyen petroguimicos basicos...
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Articulo 8o.- El Ejecutivo Federal establecer4 zonas de reservas
petroleras en areas que por sus posibilidades asi |0 ameriten. La incorporacién
de éreas a las reservas y su desincorporacion de las mismas seran hechas por

decreto presidencial, fundado en |os dictamenes técnicos respectivos.

Articulo 10.- La industria petrolera es de utilidad publica, preferente
sobre cualquier aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los
terrenos, incluso sobre la tenencia de los gidos o comunidades y procedera la
ocupacion provisional, la definitiva o la expropiacion de los mismos, mediante
la indemnizacién legal, en todos los casos en que lo requieran la Nacién o su

industria petrolera®?.

Una vez expuestos estos fragmentos para afianzar la veracidad de relacion entre la
unidad de produccion petrolera con el Estado mexicano, pasaremos a otro aspecto
importante dentro de la conformacién estructural historico-econdmica neo-institucional,
ésta tiene que ver con la articulacion de interrelaciones y negociacion contractual (costes de
transaccion) que fundamentara una teoria del Estado, para ello la Ley organica de
administracion publica federal hecha el 29 de diciembre de 1976, dicha ley es necesaria
para poder presenciar |os gjustes transaccionales donde la industria petrolera mexicana esté
implicaday lainfluencia del Estado en ésta, en los cuales se expondran algunos fragmentos

emanados por esta:

Articulo lo.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la

Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal...

Articulo 30.- El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliara en los términos de
las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la

administracion publica paraestatal:

21« ey reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo” publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de noviembre de 1958.



Organismos descentralizados;

Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e
instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y
Fideicomisos.

Articulo 90.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Centralizada y Paraestatal conduciran sus actividades en forma programada,

con base en las politicas que para € logro de los objetivos y prioridades de la

planeacion nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
impositivas, ya las leyes de ingresos federal y del Departamento
del Distrito Federal.

Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
federales en los términos de las leyes;

Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprovechamiento del
distrito federal, en los términos de la ley de ingresos del
departamento del Distrito Federal y las leyes fiscales
correspondientes...

Determinar los criterios y montos globales de los estimulos
fiscales, estudiar y proyectar sus efectos en los ingresos de la
federacion...

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y la politica fiscal
de la federacion.

Articulo 32.- La Secretaria de Programacion y Presupuesto corresponde €l

despacho de |os siguientes asuntos:

|. Recabar los datos y elaborar con la participacion en su caso de los

grupos sociales interesados, los pilares nacionales, sectoriales y

regionales de desarrollo econdmico y social, € plan general de

gasto publico de la Administracion Publica Federal y los programas
especiales que fije e presidente de la Republica;

[I. Planear obras, sistemas y aprovechamiento de los mismos:

proyectar el fomento y desarrollo de las regiones y localidades que

132



V.

VI.

le sefiale el Presidente de la Republica para € mayor provecho
general;
Llevar y establecer los lineamientos generales de la estadistica
general del pais;
Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y los ingresos
y egresos de la Administracién Pablica Paraestatal, y hacer la glosa
preventiva de ingresos y egresos del propio Gobierno Federal y del
Departamento del Distrito Federal;
Formular € programa de gasto publico federal y e proyecto de
presupuesto de egresos de la Federacion y del Departamento del
Distrito Federal.
Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas de
inversiéon publica de las dependencias de la administracién publica
centralizada y las entidades de la administracion paraestatal;

Articulo 33.- A la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial

corresponde & despacho de los siguientes asuntos:

V.

V.

Poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes de propiedad
originaria los que constituyan recursos naturales no renovables y los
de dominio publico de uso comin, siempre que ho estén
encomendados expresamente a otra dependencia;

Compilar, y ordenar las normas que rijan las concesiones,
autorizaciones y permisos o la vigilancia para la explotacion de los
bienes y recursos a que se refiere la fraccion anterior; asi como
otorgar, conceder y permitir su uso, aprovechamiento o explotacion,
cuando dichas funciones no estén expresamente encomendadas a otra
dependencia;

Compilar, revisar y ordenar las normas que rijan las concesiones,
autorizaciones, licencias y permisos y la vigilancia, cuando se
requiera conforme a las leyes, para usar, aprovechar o explotar
bienes de propiedad privada, eidal o comunal, siempre que no
corresponda expresamente hacerlo a otra dependencia y con la
cooperacion en su caso, de las Secretarias de la Reforma Agraria y
de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

Ejercer la facultad o € derecho de reversion que proceda, respecto a
los bienes concesionados, cuando no estén encomendados
expresamente a otra dependencia;

Proyectar, realizar y mantener al corriente € inventario de los
recursos no renovables, cuando no estén encomendados
expresamente a otra dependencia, y compilar, revisar y determinar
las normas y procedimientos para los inventarios de recursos que
deban llevar otras dependencias;
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VI. Llevar € catastro petroleroy minero.

VIII. Intervenir en la produccion industrial cuando afecte a la economia
general del pais con exclusion de la produccion que este asignada a
otras dependencias,

XII. Proteger y fomentar la industria nacional

XV. Intervenir en lasindustrias extractivas.??

Laterceray ultimateoria que conforma la estructura historico-econdmica, entendida
como las percepciones de la realidad que influyen en los individuos, seré resultado de una
compaginacion de la expectativa historica del entorno (limitacién formal e informal)
combinada con la capacidad de convocatoria contractual (comportamiento oportunista)®>
de los agentes en cuanto a la concepcion que manifiestan que los induce a fijar una logica
organizativa para salir de la incertidumbre y logren crear una estrategia para mantener una
orientacion especifica, dicha estrategia no estara exenta de trastornos durante €l proceso
abarcado.

Ante la demanda expresada por dicha teoria estructural neo-institucional, una de las
principales manifestaciones de convocatoria general, vista como parte de dicho
comportamiento oportunista la tenemos en & mensgje que € Lic. José Lépez Portillo
(1920-2004) emite a la nacién € 1ro de diciembre de 1976, en € cual se expondra un

fragmento como g emplo:

—Confirmamos el propdsito fundamental de nuestra republica: mantenernos
libres en el renovado esfuerzo de vivir en justicia distributiva y conmutativa y
crear no solo oportunidades iguales, sino las seguridades para igualar a los
gue son desigualesy dar asi advenimiento a la justicia social.

Nos hemos propuesto a vivir en constante meoramiento econémico
social y cultural, lo que nos obliga a la permanencia del esfuerzo democratico
en el cambio de las circunstancias, aun las mas dificiles.

Parto del hecho de que problemas mundiales y necesidades
inaplazables de nuestro desarrollo acelerado, nos impusieron una realidad
insoslayable: inflacién complicada después con recesion y desempleo.

252 “| ey organica de la administracion publica federal” publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de diciembre de 1976.

23 En términos més generales, €l oportunismo se refiere a la revelacion incompleta o distorsionada de la
informacion, especialmente a los esfuerzos premeditados para equivocar, distorsionar, ocultar, ofuscar o
confundir de otro modo. El oportunismo es responsable de las condiciones reales o aparentes de asimetria de
la informacion que complican enormemente los problemas de la organizacion econémica Véase Williamson,
Oliver E., Lasinstituciones econdmicas del capitalismo, México, FCE, 2013, p. 57.



Esto precipito € fin de una larga etapa y ocasiono después del disparo
de los precios, la devaluaciéon del peso e hizo evidente la vulnerabilidad del
sistema financiero frente al rompimiento de la estabilidad. Y dias mas tarde,
frégil como e corajey el equilibrio de un nifio desamparado, €l sentimiento de
seguridad de nuestra sociedad se rompio al golpe del rumor y delainsidia.

Entendamos que la agonia de la estrategia econdmica seguida por
México desde la Segunda Guerra Mundial revelo insuficiencias para estimular
la produccion y la capacidad de inversién. Reclamo ahora delinear nuestras
politicas.

El pais ha venido demandando un cambio de procedimiento y actitudes
gue seguramente incidiran mas alla del sexenio que hoy se inicia para modelar
la sociedad mexicana de finales de este siglo. Ello implica dar sentido y
consecuencia a las acciones que de otra suerte parecerdn confusas y
caprichosas.

Ni hemos perdido todo, ni podemos esperarlo todo de la devaluacion.
No es ni desastre ni panacea. Expresa, objetivamente, nuestra relacion de
intercambio con € resto del mundo.- ®*

Con esto completamos los parametros exigidos para la conformaciéon de

precisen aspectos por |os cuales se puede apreciar un control efectivo y conciso de éste.
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estructura histérico-econdmica y su légica organizativa, variantes esenciales para poder

armar un incentivo que funja como € preludio de un proceso histérico en e cual se

La adecuacion sectoria de la industria petrolera mexicana otorgd al gobierno la

gue atendieran el comercio exterior de petrdleo y sus derivados, estos fueron:

facultad de fijar objetivos en cada uno de los sectores de dicha industria para cubrir las
necesidades nacionaes y, a mismo tiempo, resolver los problemas por |os cuales obligaron

al pais a adoptar € domwstream petrolero, para ello se destinaron dos objetivos iniciales

1. Aumentar de manera considerable las reservas probadas y mantener su

crecimiento en € futuro.

2. Aprovechar las condiciones favorables en € mercado petrolero

internacional, enfatizar la satisfaccion de las necesidades de |os compradores

y disminuir la dependencia de estos de la OPEP.%*,

24 “Mensaje al pueblo de México al tomar posesion de la Presidencia de la Republica”, 1ro de diciembre de
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Estos objetivos de énfasis a la exportacion petrolera lograron consolidarse cuando
en e mes de diciembre de 1976 e gobierno habia anunciado que la reserva nacional de
hidrocarburos estaba cuantificada en 11 mil MMBPCE (Millones de Barriles de Petrdleo y
Crudo Equivalente)®®, cabe destacar que dicha cifra era producto de un tipo de
cuantificacion diferente a la que se hacia en afios anteriores, esto fue gracias a la
introduccion de las “reservas probadas no perforadas” que era una estimacién geoldgica de
zonas delimitadas, incluyéndose las de indole maritima, esto Ultimo gracias a éxito
exploratorio del pozo maritimo Chac (1971)%7 en Campeche, a pesar del gran incremento
en las reservas mexicanas, tal calculo estaba sujeto a grandes margenes de error.

De igua manera es importante sefidar que la consolidacion de un mercado
petrolero interno para M éxico, a causa del oportunismo emanado por lanoticiadel gobierno
en torno a la expectativa de reserva petrolera que parecia ser abundante en la nacién, el
Estado decidio facilitar el acceso de los energéticos derivados de petréleo para estimular la
industrializacion®® dentro del pais.

La concepcion mexicana de usar € petréleo para la exportacion como una variante
fundamental para el desarrollo general de la nacion, arrojo una serie de interrelaciones que
serén participes en la consecuencia de dicha orientacion y, a su vez pueden jugar un papel
importante como aspectos donde pueden manifestarse las limitaciones de caracter neo-
institucional en los que el desenvolvimiento petrolero mexicano se implicard como €

principal protagonista, y sera bajo los siguientes parametros:

25 Este objetivo también tuvo fundamento en una reconfiguracion monetaria del mercado petrolero
internacional hecha por los miembros de la OPEP Véase Proceso, Escision de la OPEP, México, 27 de
diciembre de 1976.

26 gnoeck, Op. Cit., 1988, p. 53.

257 En 1972 se efectuaron tareas sismologicas, gravimétricas y magneto métricas, en la primera etapa de
interpretacion permitieron delinear 30 estructuras de las que € pozo Chac 1 presentaba las mejores
caracteristicas. De junio a septiembre de 1974 se perford en este pozo a una profundidad de 3,400 metros,
logrando penetrar a la capa terciaria, desde donde se profundizé a paleoceno. En 1975 se continud la
perforacién hasta 3.535 metros, encontrandose impregnaciones petroliferas. En 1976 se inici6 la perforacion
de un segundo pozo y se hizo la prueba definitiva de Chac 1, perforando hasta 4.934 metros. Véase Sordo,
Ana Maria; y L6pez, Carlos Roberto., Exploracion, Reservas y produccion de petréleo en México, 1970-
1985, México, El Colegio de México, 1988, pp. 45-55.

258 Sterner, Thomas, El uso de la energia en la industria mexicana, El Colegio de México, Programa de
energéticos, 1987, p. 19.
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1. Unaagudizacién de ladependenciadel pais hacia el mercado estadounidense

2. Los cambios negativos en la composicion de las exportaciones a favor del
petroleo

3. Lalentitud del proceso de modernizacion de las industrias beneficiadas en
estandares de calidad y cantidad

4. Efecto negativo global del sector petrolero como consecuencia del
subdesarrollo industrial del pais (demanda de importaciones)
Disminucion de ladisciplinadel gasto publico
El efecto nocivo y los impactos ecol 0gicos de las actividades y 1a expansion
petrol era®™®

Estos efectos que se podrian considerar indirectos?®® se pueden tomar como
interrelaciones debido a la evidente intervencion del Estado en la planificacion de la
industria petrolera y estos a mismo tiempo manifestaran una dependencia y riesgos
bilaterales fundamentados en primera estancia por € entorno que ha sido una pieza para
articular un andamigje politico-econémico petrolero en materia contractual y de igua
manera se ponen de manifiesto las caracteristicas particulares de la region (periferia) de
desenvolvimiento, sin mencionar que son una pieza esencial para poder presenciar los
efectos y condicionantes de la orientaciéon y €l intercambio petrolero de México hacia €
mercado internacional .

Es importante subrayar que muchos aspectos que se pondran en manifiesto deben de
alguna manera compaginarse con los pardmetros (limitaciones) por los cuales podra
evidenciarse una precision sobre los efectos de la gama petrolera en € entorno y viceversa

29 Wionczek, Miguel S., “Reflexiones sobre las limitaciones de la politica energética de México”, Foro
internacional: México, D.F.: El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales: v. 23, no. 1, jul.-sept.
1982, pp. 87-88.

%0 |_os efectos indirectos son esenciales para determinar la medida en que una economia esta dispuesta a

depender de la produccion y el ingreso de un solo producto, es claro que la duplicacion de la produccién de
petréleo alargo plazo se traducird en un incremento correspondiente de la dependencia del petréleo en un pais
Véase Nore, Petter, Cambios estructurales en la industria petrolera internacional algunas consecuencias
para los paises productores, Noruega, Ministerio del petréleo y la Energia, 1980. P. 14.
(PROINTEGERMEX Cuaderno nim. 14).
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dentro del proceso historico, esto con € afan de circunscribir €l teorema econdmico visto

bajo e enfogque neo-institucional.

3.1.1 El espejismo portillista de “industrializacion instantanea”

En este apartado tendremos la principal tarea de mostrar bajo qué términos se puso en
marcha el proceso de petrolizacién de México, este tipo de mediciones son una pieza
fundamental para poder establecer un criterio previo a proceso histérico y tener la
posibilidad de presenciar |a percepcion de larealidad que esta influyendo en los individuos,
producto del marco institucional establecido por el gobierno de la época.

Sin duda los energéticos son una pieza esencial para € desarrollo econémico de la
nacion, sin embargo hay que destacar que esta importancia ha traido consecuencias tanto en
la administracion de dichos recursos como en e volumen de consumo en cuanto al
aprovechamiento general de éstos. Una principal caracteristica histérica de los paises del
tercer mundo ha sido la de incurrir en tener el mayor control posible sobre esta industria al
grado de monopolizarla.

Ante este tipo de intervencidn de los energéticos en general, cabe destacar que la
intencion de este tipo de préctica por parte de dichos paises ha sido la de suministrar
energia a precios bajos 0 en su caso mantenerlos inferiores en comparacién con otros
paises, sin duda alguna este tipo de mecanismo es utilizado en paises cuyas fuentes de
energia se mantienen en volimenes excepcionales, en e caso del petrdleo ha sido una
variante desigual para muchos paises, y en €l caso de los paises consumidores de petrdleo
los precios de los derivados de dicho hidrocarburo se encuentran a precios atos en su
mayoria, mientras en paises que tienen la conveniencia de exportar dicho energético son los
gue muestran un precio mas bajo de lo normal en agunos casos.

En la época en la que imperd el Estado del bienestar se puso como principal idea €l
subsidio y el mantenimiento de unatasa fiscal baja de tales energéticos con fin de acelerar
el desarrollo en estandares de obtencién de tecnologia y combustible para las industrias
compradoras, sin embargo este tipo de practica cobro factura en los gastos gubernamental es

sin mencionar en su desmedida influencia en e cambio fiscal, al mismo tiempo se enfatiza
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un aspecto que juega en el imaginario social al tener precios bajos a la mano, proliferando
una tasa de consumo ascendente combinado con un aprovechamiento energético
discrecional, esto ultimo debido a que puede ser eficiente o ineficiente la utilizacion de los
derivados de petroleo en sectores determinados.

Si bien en los estdndares de autoconsumo de energia por parte de la paraestatal
petrolera (PEMEX), se registré en e periodo de 1976 a 1982 un promedio de 33.4% del
consumo total (cubriendo Unicamente los estandares de transformacion quimica vy
alimentacion de maquinaria)®®! sera necesario un desglose con e cual podemos percibir e
aporte energético en el contexto a estudiar.

Para poder tener una idea de los efectos de |a petrolizacién mediante una baja en los
precios, tenemos por una parte los supuestos a priori de Sterner para el aprovechamiento
energético, en e cual se pueden presenciar los efectos en e proceso historico del consumo

de energiaen laindustria es:

a) Adopcion de tecnologia con uso intensivo de energia

b) Ventgas comparativas sobre otros paises en la produccion de bienes con uso
intensivo de energiay, por ende, especializacion en esas éreas,

c) Abaratamiento de productos con uso intensivo de energia y por lo tanto,

incremento de su consumo

Los efectos (b) y () se combinarian para dar a la estructura industrial mexicana un
sesgo hacia la produccién de bienes con uso intensivo de energia. El efecto (a) provocaria
un incremento en los coeficientes de consumo de energia en todas las ramas de la industria
sin afectar la composicion de la produccion industrial .26

Sin duda estos puntos serviran para poder corresponsabilizar a la sociedad que se
verainmersa por € espejismo hecho por €l gobierno y al mismo tiempo sobre como influyo

en el “desarrollo” del contexto predeterminado, al mismo tiempo es importante sefialar la

%1 Guzman, Omar M.; Yunez, Antonio Naude; Wionczek, Miguel S. Uso €ficiente y conservacion de la
energia en México diagnostico y perspectivas, México, El Colegio de México, Programa de Energéticos,
1985, p. 37.

262 Sterner, Thomas El uso de la energia en la industria mexicana, México, El Colegio de México, Programa
de Energéticos, 1987, p. 22.
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intromision de tendencias que imperan en € periodo histérico a tratar, tales como la
urbanizacion, la mecanizacion de los modos de produccion, la adopcion intensiva de
transportes movidos con combustibles fosiles, estas caracteristicas han sido las
responsables de abrirle las puertas y consolidar la presencia de unainfraestructura sostenida
por fuentes energéticas que seranuna pieza primaria en e desenvolvimiento econémico de
la misma, para ello se interpone la siguiente informacion respecto a la participacion de
diversas fuentes de energia primaria en México dentro del periodo histérico a analizar

(1976-1982), con € fin de presenciar dicho espejismo de industrializacion instantanea.

Cuadro 1
M éxico: participacion de diver sas fuentes en la produccién nacional de energia
primaria 1970-1982.

Afo/Energético Petroleo Gas naturad Carbon Otros
(Hidro-energia
Geo-energia)
1976 65.3% 25,3% 2.0% 7.4%
1977 69.5% 21.5% 2.0% 7.0%
1978 70.2% 23.2% 1.8% 4.8%
1979 71.5% 22.5% 1.5% 4.5%
1980 75.1% 20.5% 1.1% 3.3%
1981 70.1% 24.9% 1.0% 4.0%
1982 70.8% 25.0% 1.0% 3.26%%3

Cabe mencionar que en el periodo historico a estudiar, € petréleo y € gas natural
(energéticos donde la paraestatal PEMEX esta fuertemente involucrada) presentan juntos
un porcentgje de 90% a 95%, dicho promedio coloca a los hidrocarburos como la base
energética del pais a mismo tiempo como artifices del proceso de industrializacion
nacional para la época. Otro aspecto que hay que considerar es € protagonismo de los

sectores hacia donde van dirigidos de los productos derivados que son emanados de dichas

%3 “Mexico: participacion de diversas fuentes en la produccion nacional de energia primaria 1970-1982”
Guzman, Omar M.; Yunez, Antonio Naude; Wionczek, Miguel S. Uso eficiente y conservacién de la energia
en México diagnostico y perspectivas, México, El Colegio de México, Programa de Energéticos, 1985 p. 35
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fuentes energéticas primarias (petréleo y gas) para € sostenimiento de la infraestructura

nacional, la participacion de tales hidrocarburos queda de la siguiente manera:

Cuadro 2
Estructura del consumo final de energia en M éxico por sector de destino.
Afio/centros de Sector Sector Otros sectores | No energético
consumo .
Industria Transporte
1976 35.6 39.2 17.6 7.6
1982 31.8 41.3 16.8 10.1%%4

Dentro de la estructura de consumo final de energia destacd larelevancia del sector
transporte dado a su incremento dentro del lapso plasmado, esto fue debido a su
protagonismo, como sector propio (industria automotriz, transporte publico, infraestructura
via carretera) y como pilar fundamental dentro de los demés sectores vistos, percibido en
sus estandares de transportacion advocada a la distribucién y almacenamiento (incluido el
sector energético que equivalia un tercio de sus pérdidas globales).

El sector transporte se ha presentado como € eemplo adecuado para poder
contemplar los efectos de la petrolizacion dentro de la sociedad, dicho sector se encuentra
divido en sector carretero, ferroviario, maritimo y aéreo cuyo papel dentro del pais por
parte de estos queda dividido de la siguiente manera:

Cuadro 3
Estructura del transporte de pasaj er os por medios principales.
Ao Estimado de Carretero Ferroviario Maritimo Aéreo
pasagjeros
transportados
(Miles)
1976 732,244 95.6 33 0.1 1.0
1977 820,448 954 35 0.1 1.0
1978 875,075 95.5 33 0.1 11

264 “Estructura del consumo final de energia en México por sector de destino” Guzman, Omar M.; Yunez,
Antonio Naude; Wionczek, Miguel S. Uso eficiente y conservacion de la energia en México diagnostico y
perspectivas, México, El Colegio de México, Programa de Energéticos, 1985, p. 171.
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1979 1,041,318 96.4 2.5 0.1 1.0
1980 1,188,262 96.9 2.0 0.1 1.0
1981 1,277,626 97.0 18 0.1 1.1%%°

La contundencia del evidente crecimiento del sector carretero evocan a énfasis de
dicho sector para poder encontrar petroliferos especificos que fueron posicionados en €l
mercado para €l desarrollo de la infraestructura movil de la nacion en aquella época, no sin
antes mencionar que para el 1982 el crecimiento del sector carretero quedd plasmado de la
siguiente manera, gracias a parque vehicular registrado a fina del sexenio:

Cuadro 4
I ndicador es basicos del sector transporte, 1982,
Parque vehicular Registrados En circulacion
(1982)
Automoviles 4,889,100 2,453,400
Autobuses 98,600 88,740
Camiones 1,991,600 1,310,600%%°

La estructura de consumo vehicular se cimentd en una gama de petroliferos
considerados como dominantes en este rubro, su respectivo porcentgje de participacion
(para 1982) fueron las gasolinas (55.5%), €l diesel (37.6%) y € gas natura junto con otros
combustibles (6.9%), se tomo en consideracion € volumen de ventas de las gasolinas que la
paraestatal tuvo con respecto al periodo a estudiar, aproximadamente més de un tercio de
dichas ventas logré concentrarse en cuatro centros de consumo especificos: Ciudad de
México (D.F), Ciudad Juarez (Chihuahua), Monterrey (Nuevo Ledn) y Guadalgara
(Jalisco) respectivamente concentrando € 43% de las ventas totaes de dichos
combustibles.?®” Ante este proceso de filtracion, hecho con e fin de particularizar soportes

especificos dentro del contexto histérico-econémico, podemos concluir que los petroliferos

265 | bidem, p. 169.

%6 “Indicadores basicos del sector transporte, 1982” Guzman, Omar M.; Yunez, Antonio Naude; Wionczek,
Miguel S. Uso eficiente y conservacion de la energia en México diagnéstico y perspectivas, México, El
Colegio de México, Programa de Energéticos, 1985, p. 166

%7 | bidem, p. 173
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de la época adecuados para percibir e espejismo portillista de industrializacion instantdnea
en la sociedad mexicana, son mediante la:

1. Gasolina Nova de 83 octanos

2. Gasolina Extra de 91 octanos

Mientras que, para contemplar € efecto de dicho espgjismo en un proceso histérico-

econdmico, este debe considerarse bajo tres grandes rubros dada la épocay estos fueron:

1. Losfactorestécnicos
2. Losfactores econémicos

3. Losfactores politicos?®

La consideracion de los factores técnicos en € proceso histérico-econémico es
mediante € anadlisisde la creacion de proyectos, cabe destacar que en los paises
subdesarrollados, estos estan destinados a crear plantas, fébricas o cualquier construccion o
remodelacion industrial bajo la presion de presentar resultadosa corto plazo, esto se debe a
la demanda de los sectores socidles que consecuentemente reflggan inestabilidad,
perjudicando la legitimidad de tales innovaciones, de igual manera se incluyen fenémenos,
desperdicios (inmoderacion energética) y la disposicion que tienen las compariias en cuanto
areducir e consumo de energia.

Los factores econdmicos pueden contemplarse mediante la estructura de precios,
cabe destacar que la estructura de precios relativos no es utilizada por |as paraestatales en
gran medida, por lo que la politica de fomento del Estado estd muy vinculada en orientar
racionalizacion y la tendencia de consumo, debido en parte a la disponibilidad de recursos
energéticos con |os que se cuenta?®.

Por ultimo € factor politico juega un papel mas alla de ser regulador de consumo y
de tarifas, hay gque destacar que en este caso la capacidad de convocatoria con la que se

pretende orientar una politica visionaria para contrarrestar los desequilibrios y fomentar un

268 | bidem, p. 39.
29 | bidem, p. 43.
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crecimiento en la actividad econdmico serd de suma importancia en cuanto a

establecimiento de prioridades por parte de un Estado.

3.2 Oil boom" (1977-1978)

Un aspecto importante que debe tomarse en cuenta sobre los pardmetros optimistas
emanados del posible aprovechamiento de las condiciones del mercado petrolero
internaciona por parte PEMEX, es la desvinculacion con € marco de industrializacion y
desarrollo econdémico-socia enfatizado por Jose Lopez Portillo, esto se dio con € Plan
sexenal que debia seguir la paraestatal elaborado por €l Ing. Jorge Diaz Serrano (1921-
2011), en € se contemplo la necesidad de exportar petrdleo en condiciones favorables para
resolver los problemas econdmicos mediante la recuperacién financiera general del pais,
por lo que e Ing. Serrano se mantuvo algjado en cierta medida de la propuesta presidencial
de usar € energético como base de desarrollo general del pais.

Esta desvinculacion sin duda creard una polaridad de opiniones dentro del proceso
historico debido a que se autorizé una inversion publica estimada en 310 mil millones de
pesos para e lanzamiento y desarrollo del plan sexena de Serrano, que era una tercera
parte del presupuesto de reservatotal de PEMEX cuantificado en 960 mil millones de pesos
(44,000 millones de ddlares). Cabe destacar que el presidente de la Republica en esa época
no definid ni preciso el papel que jugarian los hidrocarburos en los objetivos de tales metas
econdémicas y sociales que planted desde el inicio de su sexenio, ni mucho menos explico

aternativas de utilizacién de los recursos?™®.

* El ex director de PEMEX Antonio J. BermUdez (1893-1977) expreso una advertencia sobre €l peligro de la
intervencion gubernamental en la industria petrolera mexicana bajo el argumento de que “Una nueva etapa se
abre, los descubrimientos del sureste pueden ser € punto de partida de la mejor época de Petréleos
Mexicanos; pero entrafian también un riesgo que deseo sefidar: los recursos adicionales que, unidos a los
gjustes de precios, han proporcionado y proporcionaran a Petréleos Mexicanos, pueden ser objeto de la
ambicion de muchas personas dentro de la industria y fuera de €ella; pueden empefiar también la visiéon de
algunos dirigentes petroleros y de algunos lideres que no tengan presente la magnitud de las inversiones
indispensables para desarrollar la industria petrolera a nivel que México requiere. La politica petrolera tal
como nos indica la coyuntura presente, nos muestra los resultados que todos: autoridades, administradores,
técnicos lideres petroleros, empleados y trabajadores deben buscar si quieren cumplir con la responsabilidad
comuin de llevar a Petréleos Mexicanos al sitio que € pais requiere. Todo esto es més féacil decirlo que
hacerlo” Véase en BermUdez, Antonio J., La politica petrolera mexicana, México, PEMEX 50ta Aniversario,
1988, pp. 98-99.

270 snoeck, Op. Cit., 1988, p. 54.
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Esta enorme inversion publica tuvo cimiento en el deterioro de la paraestatal que
manifestd en los Ultimos afios del gobierno de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) que a
pesar de los ingresos obtenidos por la recuperacion en exportaciones durante su sexenio,
una serie de malos mangjos traducidos en la adopcion de una expansion desenfrenada,
requiri6 de inversiones mas atas de lo que PEMEX podia solventar en esa época, la
paraestatal tuvo que endeudarse, esto con € fin de recuperar € autoabastecimiento naciona
de petréleo para mantener € creciente mercado interno, € crédito externo logré obtenerse
debido a la expectativa positiva traducida en los yacimientos del sureste que marcaron la
recuperacion petrolera de México, € endeudamiento se agravé también por € incremento
de los costes de operacion, por 1o que a terminar la administracion del director Antonio
Dovdi Jaime la paraestatal tenia graves problemas financieros,?* (el déficit de la
paraestatal era de aproximadamente 2.2 mil millones de ddlares en diciembre de 1976)272,
sin embargo las crecientes reservas de hidrocarburos incentivaron al gobierno mexicano
para apoyar a PEMEX con dicha inversiéon publica, esto con la esperanza de recuperar €l
capital mediante la exportacion de crudo a exterior.

Hay que destacar otro punto importante respecto al comercio exterior de petréleo en
esta época, esto tiene que ver con la referencia tarifaria que se puso a disposicion para los
gustes monetarios hacia € mercado petrolero internacional, la zona petrolera que
represento la salvacién de PEMEX y marco €l inicio de la exportacion antes del periodo
portillista, otorgaron aval a una referencia nombrada Itsmo que era crudo ligero de 32°
API?27 y ésta abarcaba el crudo que provino en gran medida de los yacimientos de Cactus
(1972), Stio Grande (1972), Samaria (1973), Cunduacan (1974), Nispero (1974), Iride
(1974) y Rio Nuevo (1975) todos provenientes de la zona de produccion sur-sureste de

271 Guzman, Oscar M., “Las finanzas de Petr6leos Mexicanos”, Wionczek, Miguel S.; Guzmén, Oscar M.;
Gutiérrez, Roberto., Posibilidades y limitaciones de la planeacién energética en México, México, El Colegio
de México, 1988, pp. 404-405.

272 “Total de la deuda externa de PEMEX (1970-1978)”, Agustin, Jesus Velasco, México en el mercado
mundial de petréleo: oportunidadesy peligros para su desarrollo, Estados Unidos de América, Universidad
de Harvard, Energy & Enviromental Policy Center, 1980, p. 9 (PROINTEGERMEX Cuaderno nim. 17)

273 American Petroleum Institute (API) constituyen un indicador de la composicion y rendimiento en una
refineria, los grados més atos indican que los crudos son ligeros, es decir, que dan proporciones mas elevadas
de fracciones ligeras, como la gasolina y destilados intermedios, a comparacion del crudo pesado que ostenta
menos grados API.
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Tabasco-Chiapas®’* (Campos Reforma) y los pozos que estaban por descubrirse dentro de
estazona.

Cuando llegamos a sexenio portillista, la referencia Itsmo tendria como rivales
directos de oferta exportadora de crudo en € mercado petrolero internacional a los paises

de la OPEP de |as cuales algunas de |as mas destacabl es fueron:

1. El petréleo crudo ligero de 34° APl proveniente de Arabia Saudita
llamado Arabian Light o Arabe ligero

2. El petrdleo crudo ligero de 34° API proveniente de Iran [lamado Iranian
Light oiranio Ligero.

3. El petrdleo crudo ligero (extra-ligero) de 44° API proveniente de Argelia
[lamado Sahara Blend.

4. El petrdleo crudo ligero (semi-ligero) de 26° APl proveniente de

Venezuela llamado Tia Juana Middle.

Sin embargo ante la importancia del volumen de reservas de unos competidores en
especifico se sostuvo un énfasis en la referencia Arabe ligero e Iranio Ligero, de igual
manera el factor de calidad de crudo comercializado jugd un papel importante para la
vigilancia de tales referencias.

3.2.1 La palanca petrolera de “desarrollo” mexicana parte |

Antes de iniciar, es importante poner a la vista del lector esta informacion con base a los
parametros expuestos para percibir el “espejismo portillista de industrializacion
instantanea”, esta tabla servira para contemplar la logica del sobre-consumo en la

retrospectiva tempora de este periodo (véase capitulo 1), podemos presenciar de forma

274 «“Mexico’s Oil and Gas fields”, Mexico's Oil and Gas Policy: An Analysis, Committee on Foreing
Relations United States Senate, Washington, 1979, p. 15.
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contundente que | os precios de las gasolinas?’® (con el octanaje de la época), junto con otros
petroliferos y gas se encontraban a un nivel extremadamente accesible para un individuo
comun de la época, los precios oficiales para estos productos en |os primeros tres afios del
sexenio portillista fueron de:

Cuadro 5
Precios de gasolinas (primera mitad del sexenio portillista).

Gasolina Nova de 83 octanos
(hoy gasolina Magna)

Gasolina Extra de 91 octanos
(hoy gasolina Premium)?’®

2.10 pesod/litro (solo diciembre de 1976)

3.00 pesog/litro (solo diciembre de 1976)

2.80 pesog/litro (1977)

4.00 pesod/litro (1977)

2.80 pesog/litro (1978)

4.00 pesog/litro (1978)

2.80 pesog/litro (1979)

4.00 pesod/litro (1979)

Esto fue en gran medida gracias a sostenimiento de unatasa fiscal estable por parte
del gobierno federal hacia PEMEX para proliferar un mercado interno?’’ (de los precios
orientados a publico, la paraestatal recibia un ingreso aproximado de 1.66 pesog/litro para
la gasolina Nova, mientras que en la gasolina Extra recibia un ingreso promedio de 2.42
pesog/litro). Una vez dada a conocer esta tabla, con e fin de establecer un fundamento
numerico ala presente fase, daremos inicia este vigie en € tiempo

Desde Marzo de 1977 € optimismo del Ing Serrano se dispar6, en gran medida al
éxito exploratorio que comenzaba a iniciarse en ese mismo afio (dicho optimismo se
traducira con el incremento anual de las reservas probadas de crudo mexicano), se cred una
fijacion de zonas donde € petroleo crudo y gas podian abastecer a la nacion y a mismo

tiempo asegurar un futuro promisorio para PEMEX, destaco la prioridad de las zonas de:

275 para poder determinar €l efecto del consumo, en esta investigacion se considero el énfasis en los precios
emanados de las gasolinas, esto fue en base a un diagnostico global de energia en donde se concluyo que, en
la distribucion de petroliferos de consumo final, la industria de transportacién registro el incremento méas
vertiginoso durante todo el sexenio (1976-1982) llegando a alcanzar € 41% de consumo a nivel nacional,
siendo laindustria que ostento mayor demanda de petroliferos durante todo el periodo.

278 |_as gasolinas Nova y Extra fueron introducidas en 1973 como una medida de actualizacion de productos
petroliferos, y sacar de circulacién ala Mexolina con un promedio de venta de .23 a .52 centavos de peso/litro
(1940-1975), la Super Mexolina con un promedio de venta de .35 a .80 centavos de peso/litro (1948-1972), el
Gasolmex 90 con un promedio de venta de .90 a 1.00 peso/litro (1956-1972) y la Pemex 100 con un promedio
de venta de 1.20 peso/litro (1965-1972) Véase PEMEX, Anuario estadistico, 1988, p. 133.

277 Gastélum, Radl, “La politica de precios internos de productos petroleros en México”, Wionczek, Miguel
S., problemas del sector energético en México, México, El Colegio de México, 1983, pp. 95-104.
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Tabasco-Chiapas, la zona maritima de Campeche, la zona de Chicontepec, Cotaxtla a sur
de Veracruz y otras zonas a norte del golfo de México, esta proyeccion lograria
consolidarse cuando se descubren yacimientos de forma segura, tan solo unos meses

después en:

1. La zona de Tabasco-Chiapas ofrecid en 1977 los yacimientos de Paredon, Cacho
Lépez, Sunuapa, Oxiacaque, Giraldas, Arteza 'y Copano.
La zona de Campeche ofreci6 |os campos marinos de Akal, Bacab.?"

3. La zona norte (Nuevo Leon y Tamaulipas) ofrecieron campos importantes de gas

parasu utilizacion.

Esto sin lugar aguna manifestaba una mirada positiva respecto al manejo de la
inversion publica, ya que del gran presupuesto que obtuvo PEMEX por parte del gobierno
federal (310 mil millones de pesos) para maniobrar, 8% se destind a la exploracion, con
ello se habian financiado aproximadamente 84 brigadas de exploracion®en e primer afio
de accion (1977) y un 46% fue destinado a la explotacion (perforacion y extraccion) para
todo el sexenio, sin embargo a pesar del éxito de laveracidad de los yacimientos durante la
etapa de exploracién, se presenciaron anomalias financieras debido a la desmesurada
perforacion de pozos y campos de gas, dicha desmesura se contempl6 cuando se evalud la
efectividad de |a perforacion exploratoria siendo esta del 38%%° |o cual representd un gasto
importante, sin embargo esto se solventd a causa de la magnitud de reservas de los
yacimientos previamente dichos?®!, a mismo tiempo cabe mencionar que en este pequefio
lapso de tiempo se manifestd un aval para que € gobierno federal presentara un optimismo

278 Sordo, AnaMariay Lépez, Carlos Roberto, Op. Cit. p. 63.

21 |as brigadas creadas en 1977 se dividieron en: 29 brigadas de geologia superficial, 20 brigadas de
geologia de subsuelo, 23 brigadas de Sismologiay 12 brigadas mixtas (estas Ultimas comprendian |os estudios
de magnetometria y gravimetria) Véase “Brigadas de exploracién de Petréleos Mexicanos, 1977-1982”,
Sordo, Ana Maria; y L6pez, Carlos Roberto., Exploracion, Reservas y produccién de petréleo en México,
1970-1985, México, El Colegio de México, 1988, p. 58.

280 1hidem, p. 63.

28l En 1977 se destino una inversion aproximada de 4,346.100 pesos, de los cuales 1,190.000 fueron
destinados para exploracién, mientras que 3,156.100 fueron destinados para la perforacion exploratoria V éase
“Gastos de Petroleos Mexicanos en exploracion”, Sordo, Ana Maria; y Lépez, Carlos Roberto., Exploracion,
Reservasy produccion de petrdleo en México, 1970-1985, México, El Colegio de México, 1988, p. 57.
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generalizado a consecuencia del incremento en las exportaciones por parte de la
paraestatal 22,

Pasando a éarea de refinacion, ésta habia recibido un presupuesto para todo el
sexenio de aproximadamente de 51.4 mil millones de pesos (2.3 mil millones de dolares)
que representaba € 16% de la inversiéon globa del plan de Serrano, con esta inversiéon se
pretendia alcanzar un grado de autosuficiencia en la nacién en materia petrolifera, se
enfatizd la creacion de gasolinas y diesel ya que eran los productos de mayor demanda del
mercado mexicano y a mismo tiempo se ordeno la creacién de unidades de abastecimiento
de petroquimicos, € incremento global de capacidad del érea de refinacion de PEMEX
habia sido proyectada para aumentar de 865 MBD (1977) a 1670 MBD (el doble de su
capacidad) para € fina del sexenio portillista, @ mismo tiempo se dio una orden de
distribucion petrolifera cuantificada en un 72% para satisfacer el mercado interno del pais,

mientras que un 13% era para la exportaci 6n?%

y € sobrante (15%) seria utilizado para €
autoconsumo de la paraestatal y otras necesidades que se presentaran.

A principios de 1977 entra en funciones la refineria “Miguel Hidalgo” o Tula
(Hidalgo) con una capacidad de refino inicial de 150 MBD, siendo esta una pieza esencial
para el abastecimiento de la nacion (solo por 12 meses) dado a consumo energético que se
pretendia fomentar desde |os primeros meses del sexenio portillista, ya que con anterioridad
la importacion petrolifera globa (gasolinas, querosinas y diesel) circulaba alrededor 25.4
MBD y provenia de los Estados Unidos, con la nueva refineria hidalguense la importacion
global bajariaen gran medidallegando a ser de 9.5 MBD.

Al mismo tiempo se consideraba la refineria de Tula como la sustituta de la
refineria de Azcapotzalco (1932) que ya para la época presentaba problemas de
contaminacion, producto de sus medios de refino (considerados como obsoletos), por lo
que estaba propensa a ser desmantelada, a mismo tiempo las refinerias de Poza Rica
(1940) y Reynosa (1951) no estaban siendo contempladas en los planes de expansion de
Serrano, por otro lado la refineria de Minatitlan (1906) y Salamanca (1951) pasarian por un

proceso de readaptaciOn para que ampliaran su capacidad de refinado.

282 Proceso, El Gas a Texas después de todo, México, 15 de Agosto de 1977.
283 gnoeck Op. Cit., 1989, p. 96.
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También se considerd la terminacion de las refinerias de Salina Cruz (Oaxaca) y
Cadereyta (Nuevo Ledn) cuyo proceso de instalacion habia empezado desde e sexenio
anterior y se tenia proyectado que entrarian en funciones para 1979, sin mencionar la
posibilidad de incrementar las capacidades de refino de éstas para alcanzar un volumen
importante en la diversificacion de petroliferos para ampliar la oferta del mercado interno,
a mismo tiempo € plan del Ing. Serrano habia considerado la posibilidad de
aprovechamiento de gas natura para bagar importaciones de derivados de dicho
hidrocarburo, sustituir en gran medida a combustéleo debido a la rentabilidad que
presentaba el gas?®, fomentar la creacion de gasolinas y petroliferos intermedios, para ello
la paraestatal inicio una fuerte campafia de instalacion de unidades de destilacion?®
(capacidad de destilacion primaria combinada y desintegracion cataitica)?® para la
obtencion de una amplia gama de petroliferos) este enfasis de mejoramiento en el area de
refinacion también se advocd hacia la competencia dirigida a mercado internaciona en un
futuro a corto plazo, es importante destacar que todas las actualizaciones (instal aciones) por
las que pasarian las refinerias existentes y las que estaban en proceso de construccion eran

provenientes del extranjero®®’

esto se debio en gran medida a la saturacion de los talleres
mexicanos Y las dificultades burocraticas.

El optimismo respecto ala solucion de demanda petrolerainterna puso en evidencia
una desmesura de la paraestatal debido a que la actualizacién de petroliferos requirié de
equipo importado (lo cual dificultaba el proceso de instalacion combinado con los atos
costes de dicho material) sin mencionar la falta de evaluaciones por parte de la paraestatal
respecto a a retorno de ganancias que debia adquirir por parte de las ramas industriales que

se beneficiaban de los de petroliferos?®,

284 Costaba 260 pesos conseguir un metro cubico de combustdleo pesado y 300 pesos un metro cubico de
combustoleo ligero entre 1977 a 1978 Véase PEMEX, Anuario estadistico, 1988, p. 133.

25 Degtilacion (Distillation): (Destilacion fraccionada) es un proceso basado en la diferencia de puntos de
ebullicion de los liquidos en la mezcla de la que van a separarse. Mediante vaporizacién y condensacion
sucesiva del aceite crudo en una columna de fraccionamiento, se separarén los productos ligeros dejando un
residuo de aceite combustible o bitumen. La destilacién se lleva a cabo en forma tal que se evite cualquier
desintegracién. Es el proceso basico que tiene lugar en unarefineria. Véase Glosario de Petr6leos Mexicanos.
26 Desintegracion, Desintegracion catalitica (Cracking): Es un proceso de rompimiento de moléculas
grandes de aceite en otras més pequefias. Cuando este proceso se alcanza por la aplicacion de calor
Unicamente, se conoce como desintegracion térmica. Véase Glosario de Petr6leos Mexicanos.

287 gnoeck,Op. Cit., 1989, p. 108.

28 | bidem, p. 101.
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Hay que tomar en cuenta a la industria petroguimica bésica (1PB), que fue un sector
considerado por €l plan de Serrano (recibié 53 mil millones de pesos que equivaliae 17%
del presupuesto total de dicho plan)?®, las inversiones se destinarian para la construccion
de plantas de transformacion, beneficiando al complejo de Cosoleacaque y Poza Rica, a
mismo tiempo se proyecto la idea de construir un complejo petroguimico a futuro llevaria
el nombre de La Cangrejera (con unainversion inicial de 14.5 mil millones de pesos)®® y
se pensaba que dichainstalacion comenzaria a operar hasta principios de 1981.

A diferencia de las otras ramas, la IPB parecia no contar con un papel optimo de
desarrollo, pues para antes del sexenio portillista este sector ostentaba un déficit en la
balanza comercia de petroquimicos como consecuencia del consumo desenfrenado y la
azarosa capacidad instalada que tenia, 1o cua conllevo a la importacion de gran magnitud
de una serie de productos que permeaban en algunos sectores, en especia los que se
utilizaban en e sector agropecuario (como e Amoniaco para fertilizantes, Metanol para
pesticidas y ambos provenian del procesamiento del gas natural) por lo que la utilizacién de
los grandes campos gaseros recientemente descubiertos serian junto con € petréleo,
factores importantes para amortiguar su importacion y fomentar el “espejismo portillista de
industrializacion instantanea”?®* en el pais y aprovechar |a condiciones de exportacion en €
comercio internacional.

La relevancia de dicho espgjismo pudo evidenciarse mediante e comportamiento
oportunista emanado de algunos fragmentos del Primer Informe de Gobierno del presidente

de la Republica.

-Dar ocupacion productiva y redistributiva a nuestra mano de obra, es
impostergable para recrear a partir de la energia transformadora que emerge
del propio pueblo, nuestra Nacion-

-El mundo contemporaneo esta lleno de dolorosos gjemplos de paises

gue, por no haber sabido organizar y aprovechar a tiempo sus fuerzas

289 gnoeck Op. Cit., 1986, p. 53.

20 |bidem, pp. 53-64.

21 E| gas natural se mantuvo entre 1977 a 1979 en un promedio de 0.26 a 0.28 centavos de peso (para
industrias) y 0.77 a 1.21 pesos (para uso domestico) y el Gas LP (Licuado de Petréleo) mantuvo un precio
promedio de 2.40 pesos en la misma etapa V éase PEMEX, Anuario estadistico, 1988, p. 133.
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productivas, han roto su estructura social y cancelado sus alternativas de
desarrollo y vida civilizada-.2%?

Los éxitos exploratorios de la campaiia de PEMEX dirigida por € Ing. Jorge Diaz
Serrano combinada con € flujo ascendente de exportacion de crudo mexicano, fungieron
como un medio para poder atraer el interés del vecino del norte. Un politico norteamericano
de nombre James Rodney Schlesinger (1929-2014) quien fuera el asesor energético del
gabinete del entonces nuevo presidente James E. Carter, y a posteriori se convertiria en e
primer secretario del naciente Departamento de Energia de los Estados Unidos (1977)
logra, ante una serie de discusiones complejas con € Congreso de su pais iniciar
negociaciones con México para poder discutir la posibilidad de mantener una estrecha
relacion comercial de crudo y gas como consecuencia de las adversidades por la que
atravesaban |os norteamericanos en torno a la relacion diplomética con los paises de la
OPEP, ya que éstos ultimos mantenian su deseo de querer aumentar € precio de crudo de
forma desmesurada®®

El gobierno portillista se habia mostrado muy accesible con los Estados Unidos, ya

que desde sus inicios habian acordado una venta de gas natural (durante 2 meses)?%

para
satisfacer la demanda norteamericana, PEMEX eman6 un precio inicia de 2.34 ddlares por
pie cubico de gas, con un volumen de circulacion aproximada de entre 40 a 60 MMPCD
(Millones de Pies Cuibicos de gas Diarios)?®.

El descubrimiento de grandes cantidades de gas natural por parte de PEMEX hizo
tomar en consideracion un posible negocio sobre la exportacién de dicho hidrocarburo, para
ello se puso en marcha €l disefio y posterior creaciéon de un gasoducto de 48 pulgadas de

diametro, desde los campos Reforma en Tabasco (Cactus) hasta la frontera norte del pais

292 “primer informe de gobierno del presidente de la reptblica José Lopez Portillo” 1ro de Septiembre de

1977.

293 proceso, En busca de nuevas fuentes de energia, México, 14 de Febrero de 1977.

2% |Inclusive los primeros detalles de la oferta de ayuda del gobierno mexicano fueron revelados ala La
Comision Federal de Energia del gobierno de los Estados Unidos informé haber "recibido, aceptado y
agradecido debidamente”, un ofrecimiento de ayuda del gobierno mexicano: suministrar gas natural durante
60 dias y petroleo por tiempo indefinido en volimenes crecientes. La informacion sefialaba que la Comisién
Federa de Energia explico que el ofrecimiento mexicano incluia precios més bajos que los de la Organizacién
de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) y ademés absorberia los costos de transportacion, con lo que €l
precio se reduciria alin mas V éase Proceso, Ayudaremos a nuestros vecinos, México, 14 de Febrero de 1977.
29 gnoeck Op. Cit., 1988, p. 99.
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pasando por € estado de Tamaulipas (Reynosa), dicho proyecto desatd polémicas dentro
del pais, donde se pudo destacar desde € nacionalismo mexicano traducido en |a negativa
de vender dicho hidrocarburo a los norteamericanos, y acusar a estos ultimos de amenazar
a gobierno mexicano para construirlo®® hasta revisiones méas complgjas en las que se
criticaba el disefio del gasoducto “destacando la poca consideracion por parte de PEMEX
de hacer prevenciones en caso de que las negociaciones con los Estados Unidos no se
llegaran a concretar”, esto ultimo llegd a hacerse presente como consecuencia de una
competencia que ostentd México con Canada debido a que este Ultimo ofrecia su gas
natural a un precio mas reducido, incluso mucho antes de que México comenzara a exportar
dicho energético hacialos Estados Unidos.

Desde e pequefio trato de compra-venta de gas que sostuvo PEMEX con los
norteamericanos (a principios de 1977), Canada habia puesto una tarifa mas baja que la
paraestatal mexicana, siendo de 1.97 délares®®’ por pie clbico (equivalente a 0.0283 metros
clbicos)?® atrayendo la atencién norteamericana, sin duda alguna se le presentaba una
buena oportunidad a los Estados Unidos para obtener una gran cantidad de gas por un
precio més accesible.?*

En e dltimo trimestre de 1977 Canada ofrecio a los norteamericanos su gas natural
a un precio aproximado de 2.16 ddlares por pie cubico, mientras que PEMEX ofrecia la
misma cantidad por 2.60 ddllares, esta minUscula diferencia monetaria agravl las
controversias percibidas en México sobre una grave ma de asignacion de recursos por
parte de la paraestatal petrolera respecto a gasoducto; a mismo tiempo las empresas
norteamericanas se negaban a adquirir el gas natural mexicano, 1o cua trgjo problemas con
el gobierno de Carter ya que se le acusaba de querer obligarlos a comprar dicho
hidrocarburo,®® los encargados del gobierno estadounidense encabezados por James

Rodney Schlesinger tuvieron que discutir con €l Ing. Serrano sobre el asunto tarifario.

2% proceso, El gasoducto: corrupcion, chantajey crimenes, México, 5 de septiembre de 1977.

297 “pPrecios de importacion del gas natural en el mundo (1975-1980)”, Petroleum Economist, septiembre de
1980.

2% Un metro cubico de gas equivale a 35.31 pies clbicos.
2% Proceso, Gas barato y gasoducto caro, México, 12 de diciembre de 1977.
30 The Wall Street Journal, vol. 4, num. 60, December 13, 1977.
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Sin duda € proyecto del gasoducto Cactus-Reynosa ocupd un lugar prominente en
el comercio exterior de hidrocarburos para PEMEX durante esa época debido a que se
considerd una buena oportunidad aprovechar ventgjas en el mercado internacional, sin
embargo con deterioro y detencion de las negociaciones de dicho proyecto se condicionaba
una venta externa de gas natural aproximada de 1200 Millones de Pies Cubicos por Dia®™*
minando un ingreso cuantioso para la recuperacion de las finanzas de la paraestatal y al
mismo tiempo se condicionaba una cantidad enorme de capital ajeno®* proveniente de la
banca norteamericana (Eximbank y Chase Manhattan Bank®%, este ultimo dirigido en aquel
entonces por € prominente banquero David Rockefeller®®), dicho capital gjeno habia sido
invertido para el gasoducto de PEMEX, que seria una alarma grave en cuanto a incremento
dificultades para obtener créditos a futuro debido al incumplimiento en las proyecciones de
retorno de ganancias.

La negociacion entre México y Estados Unidos sobre el gasoducto Cactus-Reynosa
se complgjizaria durante los proximos 15 meses, en los cuales se correria todo tipo de
informacion relacionada a proyecto, como:

1. Unalncertidumbre en la compra de gas por parte de los Estados Unidos

2. Unadestinacion por parte del IMPy € Ing. Serrano de gas natural hacia €
mercado interno mientras la negociacion con los Estados Unidos se
arreglaba, posicionando una cantidad estimada de 1700 Millones de Pies
Cubicos Por Dia, este movimiento bajo € porcentaje de importacion de gas
natural que eradel 21% (1977) a 0% para 1978.

3. Explosiones de gas ocurridas en Tabasco y Veracruz, las cuales pusieron en
tela de juicio la capacidad de |la paraestata de controlar sus fuentes de

hidrocarburos®®

301 gnoeck Op. Cit., 1988, p. 58

302 The Wall Street Journal, vol. 4, num. 60, December 13, 1977.

308 | a banca norteamericana fue invitada a hacer inversiones en México por el propio presidente de la
replblica, a pesar de los obstéaculos, algunos accedieron debido a la promesa que generaban las proyecciones
petroleras de Serrano V éase Proceso, Un viaje con signo economico, México, 28 de Febrero de 1977.

304 Proceso, Sigilo y Cautela de Carter, México, 16 de noviembre de 1976.

3% Proceso, México, Enero a diciembre de 1978.
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A pesar de la adversidad en este rubro junto con otras anomalias de indole petrolera
emanadas |a paraestatal hasta ese momento, estas fueron percibidas como algo minusculo y
no fueron consideradas como un asunto de riesgo debido a la pantalla de humo que emané
el primer gran resultado de exploracion petrolera combinado con e resultado de
exportacién de petroleo al exterior, siendo ésta de 202 MBD en promedio.

El incremento de exportacién se dio gracias a que € crudo ligero Itsmo de México
se cotizo de una forma muy estabilizada, dicha referencia mantuvo una tarifa promedio de
13.35 ddlares por barril entre enero a junio de 1977, en julio de ese mismo afio PEMEX
subi6 5 centavos al precio, quedando en siendo de 13.40 dolares por barril y 1o mantuvo
hasta finalizar e afio, logrando un ingreso aproximado de 987 millones de délares®®. La
tarifa fue sin duda alguna fue muy bien vista por los paises consumidores de petréleo en
general ya que a pesar de que €l crudo ligero Arabe Ligero de Arabia Saudita se mantuvo a
un precio de 12.09 ddlares por barril entre enero y junio (siendo mas accesible que € crudo
mexicano), y posteriormente en Julio subiria 61 centavos su crudo posicionandolo en 12.70
ddlares por barril manteniéndolo asi hasta diciembre de ese mismo afio, sin embargo la
posicion de México como pais “anti-OPEP” hasta ese momento logro garantizar seguridad
a sus clientes contra los cambios sorpresivos de dicho cartel, a los cuaes estaban
acostumbrados, dicha seguridad tarifaria atraeria nuevos clientes en e futuro, asi mismo €
volumen de venta petrolera iria aumentando mes con mes, las reservas probadas de la
nacion incrementaron de 11,160 MMB (diciembre 1976) a 16,000 MMB (diciembre de
1977)%°7 esto fue gracias ala consolidacion de |os nuevos campos terrestres de Tabasco.

Cuando se llego a afio de 1978, ante €l éxito exploratorio, € plan petrolero de
PEMEX vuelve a revaluarse para poder saber si se tenia la posibilidad de acanzar una
mayor produccion petrolera, se daba énfasis ala sonda de Campeche para poder alcanzar la
meta, sin embargo pese a los resultados prometedores de la industria petrolera mexicana en
ese mismo afio se presenciarian una serie de problemas que empezarian a poner en duda la
administracion del Ing. Serrano, dichas anomalias se arrastrarén durante todo el sexenio:

306 Snoeck, Op. Cit., 1988, p.64
307 “Reservas probadas de hidrocarburos liquidos totales en México, 1976-1984”, PEMEX, Anuario
estadistico, 1984.
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1. En los campos de Tabasco-Chiapas (Reforma) existian errores de célculo de
los nuevos yacimientos, combinado con errores de duracion de los procesos
para la obtencion de crudo (en promedio un pozo de 4000 metros se
perforaba en 100 dias, mientras que uno de 6000 metros se perforaba en 300
dias).

Deficiencias en latransportacion de equipo paralos trabg os petroleros.

3. Los estudios geologicos arrojaban complicaciones para la determinacion de
pozos (esto condicionaba la veracidad de las proyecciones de las reservas
probadas de crudo).

4. Unaevidente carencia en la experienciatécnica en cuanto ala perforacion de
pozos maritimos obligando a la paraestatal a hacer cambios vertiginosos en
la logistica (transportacion de equipo, movilizacion de maquinaria y
personal).

5. Falta de cédlculo de las condiciones climatoldgicas para € avance de los

proyectos de busqueda y perforacion en € mar.

Los problemas upstream de indole maritima incentivaron a PEMEX a pedir ayuda a
los norteamericanos, la carencia de equipo y experiencia técnica por parte de la paraestatal
le ataron las manos, fue asi como PEMEX otorgd permiso para traer a consultores
estadounidenses y contratar a compafias perforadoras extranjeras que estuviesen asociadas
con empresas mexicanas para evitar |as criticas del pueblo mexicano.%®

Mientras, en la exploracion y perforacion tierra adentro, PEMEX logra encontrar un
campo de gas prometedor en Sabinas, Coahuila. Los gastos en exploracion incrementaron

debido a éxito de busgueda realizado en 1977 e capital también sirvio para que la

308 A 40 afios de la expropiacion, Petrdleos Mexicanos sigue siendo jaula para extranjeros, que logran
contratos vedados a cual quier mexicano, y, no sélo eso, sino que la empresa se convierte ademas, por ellos, en
becaria de otros supuestos técnicos, que vienen a ganar enormes cantidades Véase Proceso, Se llevan €
dinero que da el petréleo, 3 de Julio de 1978.
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paraestatal adquiriera equipo tecnoldgico mas actualizado (importado) para la mejora de
sus actividades®®.

Otras anomalias también se presentaron, esta vez en la zona de Chicontepec, pese a
la gran reserva gque se habia calculado, la perforacion de los pozos empezaron a minar la
expectativa debido a errores técnicos que se presentaban tanto en la planeacién como en el
clculo de perforacion para poder llegar a crudo que establecieron las proyecciones, sin
mencionar que dicha zona ya tenia un historial de ser complicada dado a su composicion
geol6gicay los grandes volumenes de capital requerido.

El lento retorno de las ganancias llegd a provocar pérdidas cuantiosas no
programadas, manifestadas en e deterioro y destruccion del equipo que se utilizaba, esto
hizo que el gobierno dudara de la reciente reevaluacion del plan de produccién totalizadora
de Serrano (Marzo), dicho persongje pedia mas capital para mantener el ritmo de trabajo
(de igual manera la peticion para obtener inversiones fue para costear las actualizaciones
del sector de exploracion y la contrataciéon de més brigadas en e rubro, que habian
aumentado de 84 a 108)3!°, & paleocana de Chicontepec pese a dar reservas prometedoras
de crudo, no sera de gran énfasis en los afios posteriores, esto se debio a la compaginacion
de lavision positiva respecto ala Sonda de Campeche.

Tanto fue & optimismo respecto a esa zona, que en junio de ese mismo afo & Ing.
Serrano habia mencionado que la zona maritima de Campeche era equivaente ala zona del
mar del norte®'! de Europa (zona donde se encontraba € crudo BRENT). El argumento de
Serrano se fundamento en gran medida gracias a la magnitud de los campos de Akal y
Akbatum (Campeche), este Ultimo mostr6 una accesibilidad del terreno donde se

encontraba, presentaba caracteristicas adecuadas para sacar provecho del crudo ligero

309 En 1978 se introdujeron métodos geoquimicos para investigar la capacidad generadora de hidrocarburos
en las cuencas sedimentarias del pais, se introdujeron los estudios de gravimetria aérea (solo hubo 1 brigada
especializada en este rubro hasta ese momento) y se introdujeron los estudios sismol 6gicos maritimos para la
Sonda de Campeche y para € recabo de informacion se introdujo el “sniffer” para determinar el flujo de
hidrocarburos en € mar Véase Sordo, Ana Maria; y Lopez, Carlos Roberto., Exploracion, Reservas y
produccion de petrdleo en México, 1970-1985, México, El Colegio de México, 1988, p. 59

310 | as brigadas creadas en 1978 se dividieron en: 42 brigadas de geologia superficial, 19 brigadas de
geologia de subsuelo, 28 brigadas de Sismologiay 16 brigadas mixtas (estas Ultimas comprendian los estudios
de magnetometria y gravimetria) Véase “Brigadas de exploracién de Petréleos Mexicanos, 1977-1982”,
Sordo, Ana Maria; y Lopez, Carlos Roberto., Exploracién, Reservas y produccion de petréleo en México,
1970-1985, México, El Colegio de México, 1988, p. 58.

311 Oil & GasJournal, vol. 76, United States, June 5, 1978.
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emanado por dicho pozo (30° API), sin embargo € costo para acceder a petrdleo de
Campeche seria muy elevado (6 millones de pesos por pozo exploratorio), en comparacion
de la zona de tabasco que solo requeria de la mitad de inversion. En ese mismo mes tan
solo unos dias después de la afirmacion del Ing. Serrano, PEMEX habia consolidado la
existencia del yacimiento maritimo Ixchell (situado en la zona més aejada del Golfo de
Meéxico a cercano a estado estado de Yucatén, dicho pozo incremento € tamafio de la
sonda de Campeche)®*2, con lo cua consolido aun més e gran volumen de crudo de dicha
areay al mismo tiempo acrecentaba | as reservas de petroleo en la nacion.

El sector de refinacion que logré6 amortiguar en gran medida las importaciones
desde principios del sexenio con la entrada de la refineria de Tula tan solo un afio atrés, los
efectos del sobre-consumo grabado en los productos que emanaba PEMEX ocasionaron
problemas debido a la carente infraestructura de refino pues esta no podia responder con
facilidad la demanda petrolifera, esta vez fueron & combustdleo (en proceso de
sustitucién), €l gas licuado (era gas en estado liquido para su facil trasportacién) y
lubricantes, estos subieron las importaciones globales de 9.5 MBD (1977) a 29 MBD para
finales de 1978, sin embargo esto no se atendid debido a la esperanza de amortiguacion que
traerian las refinerias de Cadereyta y Salina Cruz que entrarian en funciones en unos pocos
meses.

Al mismo tiempo llegaban noticias positivas respecto a la IPB, ya que su
produccion comenzaba a amortiguar la importacion desmedida, esto gracias a la
consolidacion de algunas instalaciones que habian iniciado desde € sexenio anterior y la
decision del director de PEMEX en incrementar el volumen de gas natura hacia los
compleos petroquimicos, € déficit de importaciones se mantuvo debido al incremento en
el consumo nacional, y la participacion de la IPB en los ingresos globales de |a paraestatal
empezarian a bajar a consecuencia de los precios accesibles a publico que se mantuvieron
por €l resto del ano.

312 “Mexico’s Oil and Gas fields”, Mexico's Oil and Gas Policy: An Analysis, Committee on Foreing
Relations United States Senate, Washington, 1979, p. 15.
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Aun asi la promesa de ingresos para la nacion y e éxito en la busqueda de crudo
incentivo al gobierno federal unavez mas alanzar otro mensaj e optimista manifestado en €l

Segundo Informe de Gobierno del presidente de la republica.

-Impulsemos la produccion industrial para satisfacer demandas
populares, ampliando € mercado interno en su base para exportar, no solo
para sustituir importaciones, aprovecha la capacidad instalada y absorber
fuerza de trabajo.-

-Garantizaremos primero que haya excedentes, |o que obliga a orientar
la economiay € financiamiento del desarrollo a ese propésito.-

Deberemos usar los excedentes para fortalecer al Estado y para
proteger y aumentar e patrimonio de la nacion, mediante programas
preferentemente del largo plazo, que vislumbren el siglo XXI.

Los dedicaremos a las prioridades nacionales ya establecidas. No hay
otras porgue haya recursos. Estos son para aquellas.

Definiremos oportunamente |os proyectos. Hemos dicho que una de las
caracteristicas del subdesarrollo es precisamente la ausencia de proyectos.
Seria paraddjico que no tenerlos, tuviéramos que exportar capitales o acelerar

el consumismo-.313

Sin embargo las finanzas de |a paraestatal presentaban otra realidad, el déficit de 3
mil millones de ddlares obtenido en 1977, cantidad negativa que se veia como algo
controlado a causa de la expectativa de retorno de ganancias a mediano plazo por los
proyectos fue sustituida por un déficit de aproximadamente de 4.4 mil millones de dolares
(1978)31* esto no solo fue consecuencia de |os costos de |as instalaciones de refinacion que
estaban en construccién, € proceso de actualizacion de las brigadas de exploracion y la
aumento de importacion petrolifera, sino que ademés a partir del segundo semestre de 1978

313 “Segundo informe de gobierno del presidente de la reptblica José Lépez Portillo” 1ro de Septiembre de

1978.

314 “Total de la deuda externa de PEMEX (1970-1978)”, Agustin, Jesds Velasco, México en e mercado
mundial de petrdleo: oportunidadesy peligros para su desarrollo, Estados Unidos de América, Universidad
de Harvard, Energy & Enviromental Policy Center, 1980, p. 9 (PROINTEGERMEX Cuaderno nim. 17)
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se habia destinado una inversion “riesgosa” por parte de la paraestatal para las
perforaciones en el mar, esto ultimo “con asesoramiento de los norteamericanos hecho de
forma indirecta” y como consecuencia del constante oportunismo que imperé durante todo
este ano.

Los trabajos en los campos maritimos de la sonda de Campeche empezaron a
ponerse en marcha (en diciembre de ese mismo afio comenzo a trabajarse en un nuevo pozo
maritimo que pasaria a llamarse Ixtoc), a mismo tiempo comenzaba a sentirse de forma
negativa la segunda fase de perforacion exploratoria (hecha de forma azarosa) con un
promedio de efectividad aproximada del 34%. Se puede concluir en cierta medida que €l
aumento del déficit continuaba siendo controlable como consecuencia de los costes de
operacion y de las proyecciones de Serrano, reeval uadas en ese mismo afio.

La importancia de las zonas nuevas de crudo para México hicieron que bgara la
dependencia de los campos de Tabasco-Chiapas (Reforma), a mismo tiempo se
manifestaba el potencial del campo petrolero situado en Chicontepec (Veracruz), ésta
ultima hizo bagjar la influencia petrolera de Tabasco, Chiapas y Campeche pasando de 64%
en 1977 a 41% en 1978, sin embargo los medios que mantenia el personal de la paraestatal
para llegar hasta € afamado crudo proyectado, comenzaban a ser mal vistos, las reservas
probadas de crudo mexicano subirian a pesar de la perforacion azarosa, pasando de 16,000
MMB (diciembre de 1977) a40,194 MMB (diciembre de 1978)3°,

Para cerrar €l afio de 1978 en materia de comercializacion petrolera, esta se mostré
con una noticia importante plasmada en las exportaciones de crudo, México se habia
ganado en los ultimos doce meses a dos clientes para la venta de crudo: Holanda y Japon,
pero sus contratos solo fueron con una duracion de un afio, a mismo tiempo las tarifas que
presentaba al mercado petrolero internacional seguian arrojando una vision positiva de la
nacion con sus compradores, esto se manifestdé debido a la excelente estabilidad en los
precios y un manejo comercial aceptable.

Entre enero a junio PEMEX mantuvo una tarifa de 13.40 dolares por barril, en €
mes de julio la paraestatal baja 30 centavos a dicha tarifa posicionandola a 13.10 ddlares

por barril y la mantuvo hasta finalizar €l afo correspondiente obteniendo un ingreso

315 “Reservas probadas de hidrocarburos liquidos totales en México, 1976-1984”, PEMEX, Anuario
estadistico, 1984.
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aproximado de 1760 Millones de délares®®, si bien e precio de crudo bajo, € incremento
en e volumen de exportaciones hizo posible tales ganancias, la imagen positiva se
consolidd con una comparacion con la referencia Arabe ligero, durante todo el afio
mantuvo su tarifaa 12.70 dolares por barril, con los pasos que daba e crudo mexicano en €
exterior (hasta ese momento), dio la sensacién de que, con la gran produccién que se
obtendria con € aprovechamiento de los campos maritimos (que estaban en proceso), la
tarifa mexicana tendria aval para pisotear la oferta de los miembros de la OPEP en un
futuro no muy legjano, la exportacion de crudo fue € Unico sector que mantuvo un margen

positivo en los dos primeros afios del régimen portillista.

3.2.3 Matices del acreedor petrolero norteamericano

La presencia y relevancia de los Estados Unidos en este periodo es indiscutible, esto se
fundamenta cuando en 1977 la Secretaria de Programacion y Presupuesto de México
promedio la participacion norteamericana en la compra de crudo mexicano, en ese mismo
ano solo eran cuatro los clientes que mantenian e comercio exterior de petréleo con

Meéxico, cuyajerarquia se sitlia de la siguiente manera:

Estados Unidos con un promedio de comprade 178.5 MBD (88.4%)
Israel con un promedio de comprade 20.2 MBD (10.0%)

Esparia con un promedio de comprade 2.4 MBD (1.2%)

Canadéa con un promedio de compra de 0.9 MBD (0.4%)3/

A 0 DdpRE

Visto esto, los Estados Unidos a pesar de absorber gran parte de la venta de crudo
mexicano, parecian no tener confianza sobre la idea de invertir en la compra de dicho
hidrocarburo, ni mucho menos en negociar proyectos con PEMEX, pues consideraban que
la informacion que daba a conocer era errdnea, sin mencionar € gran intento que este pais

tenia en crear un plan energético (1977-1978) por parte del presidente James E. Carter para

316 Snoeck, Op. Cit., 1988, p. 64.
817 |bidem, p. 72.
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tratar de disminuir e consumo de petréleo y bajar su dependencia de éste®!®, sin embargo
este plan fue duramente cuestionado por €l Congreso norteamericano bago € argumento de
que dicho plan energético traeria consigo adversidades a consumo tradicional de los
ciudadanos norteamericanos, siendo una variante de descalificacion hacia € gobierno
percibido en la opinidn publica, que de manera extrafia, esta ultima elogiaba |os avances de
México en materia petrolera, (comoconsecuencia de la certificacion que se hizo a mediados
de 1977 por parte de la empresa norteamericana especializada en ingenieria de reservas
DeGolyer & MacNaughton respecto a la proyeccion de 11 MMBPCE arrojada por €l Ing.

Serrano a principio del sexenio portillista)3!®

y el énfasis que tenian en mantener una
relacion armoniosa con estos Gltimos®,

El poder gecutivo norteamericano tuvo durante los primeros afios del régimen
portillista, una férrea resistencia en torno a la insistencia de disminuir la importacion de
crudo en e pais puesto que a mantener este volumen de comercializacion, empezaria a
generar inflacién como consecuencia del aumento de los precios de crudo por parte de los
paises que |o abastecian, esto se habia presenciado con respecto alas acciones de |os paises
de la OPEP hacia los paises consumidores industrializados a la negativa dé estos en acatar
su responsabilidad de proliferar el aumento generalizado de precios en e mundo. lalucha
diplomética norteamericana con los paises del cartel petrolero también marcara una
complgjidad en la relacién que se tendra con México, debido a que éste pais tenia las
mismas posibilidades crear problemas en las relaciones comerciadles a pesar de no
pertenecer ala OPEP.

El plan energético de Carter para disminuir e consumo de petréleo e incentivar la
diversificacion energética mediante €l retorno del carbon, aumentar € precio del petrleo y
disminuir e precio del gas®! se puso en préctica en un periodo muy adverso, esto se

fundamento en gran medida a conocimiento que se tenia respecto a los pasos azarosos por

318 Pellicer, Olga De Brody, El petréleo en la politica de los Estados Unidos hacia México, México, El
Colegio de México, 1980, p. 6 (PROINTERGEMEX Cuaderno nim. 2).

319 Proceso, México, garantia para controlar precios. Kennedy Los nuevos yacimientos petroleros, "loteria”
para €l gobierno, México, 1 de Mayo de 1978.

320 Ronald Reagan, ex gobernador de California y lider de la ultraderecha norteamericana, dijo hoy que
Estados Unidos debe animar |a més grande independencia energética en Latinoamérica 'y ayudar a México a
expandir su produccion de recursos energeéticos V éase Proceso, Reagan Codicia nuestro petroleo, México, 12
de Septiembre de 1977.

321 | bidem, p. 7.
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los cuales la industria del gas natural estaba atravesando en esa época, dicha industria a
pesar de que logrd un énfasis desde la coyuntura energética de 1973, mostraba grandes

dificultades de consolidacion empresaria traducidas en:

1. Unaexpansion mas lenta de lo prevista en € mercado de dicho energético y sus
derivados.

2. Aumento de los costos de inversiéon y largos periodos de maduraciéon en los
proyectos de gas.

3. Incremento de la preferencia de los paises productores en utilizar €l energético
parael consumo interno a costa de las exportaciones.
Lentitud de las negociaciones parala construccién de gasoductos.
Mantenimiento de reservas como medida preventiva de posibles tropiezos y
aumentos de precios de las fuentes dternativas, 0 que provocaba una
obstaculizacion respecto a la apertura de nuevas fuentes de extraccion de gas, a
mismo tiempo de considerar un flujo inseguro por parte del energético.3??

Ante estos problemas del sector gasero junto los esfuerzos de limitar la importacion
petrolera, éstos manifestaban en cierto grado una debilidad de los Estados Unidos en los
mercados energéticos en general, de igua manera puso en evidencia la poca eficacia del
gobierno de poder articular una orientacion adecuada hacia € rubro energético, se habia
considerado invertir en la busqueda y extraccion de gas en Alaska como un recurso para
poder amortiguar la escasés de combustibles de la nacién y a mismo tiempo agarse de las
disputas en e comercio internacional, sin embargo los intentos de Carter para poder
asegurar un suministro de gas se vieron mermados debido a la poca €eficiencia de gestion
por parte del Estado, causando un desarrollo lento del proyecto, aumento de los costos de
produccion, dificultad para obtener financiamiento para realizar las obras, sin mencionar la
negativa por parte del mandatario norteamericano de considerar la intromision de las

grandes empresas petroleras privadas como Exxon, Sandard Oil of Ohio (Sohio) y

322 Wionczek, Miguel S. y Serrato, Marcela, Presente y futuro del gas natural, México, El Colegio de
México, 1982, p. 8. (PROINTERGEMEX Cuaderno nim. 26).
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Atlanctic Richfield *23 que estaban mostrando un gran interés de diversificacion energética,
lo que algjo aun mas a los bangqueros que no estaban dispuestos a invertir en un proyecto
que estaba siendo considerado como riesgoso en gran magnitud, esto ponia en evidencia la
ineptitud del plan energético de Carter que le traeria a posteriori una desaprobacion en casi
todos |os sectores de |a sociedad estadounidense.

Por increible que parezca el caso del gasoducto Cactus-Reynosa con PEMEX de
México no eraun hecho aislado en cuanto a problemas de negociacién ligados alaindustria

gasera®?*

. El gobierno norteamericano junto con otros paises consumidores tuvieron durante
esa etapa problemas con la paraestatal Somatrah de Argelia en torno a la negociacion de
GNL (Gas Natural Licuado)®®, esta Ultima encabezaba la idea junto con otras naciones
productoras, de la posibilidad de crear un organismo llamado OPEG (Organizacion de
Paises Exportadores de Gas)®® para mantener ventgja en e comercio de dicho
hidrocarburo, ya que a diferencia de |a exportacion petrolera, en la industria de gas eran la
URSS, Holanda, Noruega y Canada los que mostraban un mayor crecimiento en
produccion®?’ y exportaciones de dicha industria en comparacion de |os paises de la OPEP,
al mismo tiempo la idea del organismo OPEG fue la de consolidar un mecanismo de
control gubernamental de precios, tal y como lo habian hecho con € petrdleo.

Cabe destacar que este tipo de imperfecciones de gestion energética, combinado con
el desabasto de combustible y el cambio vertiginoso en los precios de derivados de crudo
por parte de los Estados Unidos, estos fueron catalogados por los opositores del congreso
(en su mayoria provenientes del Partido Republicano) como una medida deplorable hacia
sus ciudadanos por parte del gecutivo (en manos del Partido Demdcrata) de intentar
cambiar € estilo de consumo de los norteamericanos, por 10 que cambio la orientacion del
gobierno y se fomento la importancia de tener buenas relaciones con |os paises productores

de crudo para satisfacer € abastecimiento de petréleo, esto ultimo también fue priorizado

323 |bidem p. 11

324 Proceso, Dos senadores de EU contra la compra de gas, México, 10 de Octubre de 1977.

325 Gas natural licuado (Liquefied Natural Gas - LNG): Gas natural que para facilidad de transportarlo ha sido
licuado mediante enfriamiento a aproximadamente menos 161°C a presion atmosférica. El gas natural es 600
veces mas voluminoso que el gas natural licuado (LNG) Véase Glosario de Petrdleos Mexicanos.

326 \Wionczek, Miguel S.y Serrato, Marcela, Op. Cit. 1982, p. 13

327 “Grafico de desarrollo de la produccion regional de gas natural (1972-1978)”, X1 Conferencia Mundial de
Energia, Survey of Energy Resources 1980, MUnich, 8-12 de septiembre de 1980, p. 139.
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por una preocupacion respecto a las reacciones sociales negativas que comenzaban a
manifestarse en Irdn que era uno de los principales proveedores de petréleo del mundo.
Ante la indecision norteamericana en torno a la ineficacia del gecutivo, otras
esferas de poder gue tenian una fuerte influencia dentro del gobierno se esmeraron en
incentivar investigaciones en torno a la situacion petrolera de México. Un politico de
nombre Edward M. Kennedy (1932-2009) quien tenia un fuerte vinculo con la Comisién
trilateral (creada en 1973)%® y e Club Bilderberg (creado en 1954), consider la
importancia de iniciar estudios lo més rapido posible, por 1o que e 26 de Junio de 1978
envio una carta al servicio de informacion del Congreso de los Estados Unidos parainiciar
los estudios correspondientes sobre la industria petrolera mexicana, escrita de la siguiente

manera

Congress of the United Sates
Joint Economic Committe,
Washington, D.C, June 26, 1978.

Mr. Gilbert Gude

Director, Congressional Research Service

Library of Congress,

Washington, D.C.

Dear Mr. Gude: On March 21, the Joint Economic Committee’s Subcommitte on
Energy concluided three days of hearings on international energy supplies. A number of
our witnesses emphasized the critical importance of Mexico as another Saudi Arabian. His
estimates are optimistic and others are of a different view. Moreover, the Mexican National
Oil Company recently announced that it was going to hold its production at the level
proyected for 1980 in spite of recent additions which tripled its oil reserve.

| would appreciate it if the Congressional Research Service would complete for me
a papers which focuses on the size of the Mexican reserve, as best as we can tell, but
particularity discuss the issues involved in Mexico's decision as to what level production it
wishes to reach in 1985 to 1990.

For example, is Mexico constrained by a shortage of capital, manpower, technology
or equipment? Most important, what are the political at play and what economic conditions
would case Mexico to seek the maximum production? | am particulary interested in having

328 Con objeto de asegurar la continua oportunidad de desarrollar anélisis penetrantes sobre cuestiones de
politica exterior complicadas, importantes y actuales, opera una organizacion conocida como la Comision
Trilateral... El ser miembro de esta comisién me ha dado una oportunidad espléndida de aprender, y muchos
de los otros miembros me han ayudado en mi estudio de los asuntos exteriores' Véase Proceso, Accion de
Kennedy contra la Trilateral, Las trasnacionales apuntan a la reduccién del poder de EU como nacién,
México, 12 de noviembre de 1979.
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your staff look carefully at what political leaders in Mexico are saying and what
conclusions one can reach by reading the Mexican press and reports within the country.

It would helpful it some these documents, whether in English or Spanish, are made
available to me. If you have additional questions about this request, | suggest you talk to
Jerry Brady of the Joint Economic Committe staff. | appreciate this assistance and the help
you have given me in the past.

Sncerely,

Edward M. Kennedy.3%®

Como respuesta a la peticion, apareceria en € plano un gran estudio histérico-
econémico detallado de la situacion petrolera de México, dicho documento se Ilamo
Mexico's Oil and Gas Policy (Diciembre de 1978), sin duda éste solo fue €l inicio de una
larga serie de investigaciones fructiferas que los norteamericanos hicieron en México, pues
el documento logré precisar de forma detallada € rumbo de PEMEX durante los primeros
dos afios del régimen portillista.

Dicho estudio sostuvo evaluaciones de |os pasos de la politica petrolera mexicana
vigente hasta ese entonces (1976-1978) y andlisis detallados sobre los resultados que
pensaba obtener €l plan del director Jorge Diaz Serrano, € titulo de esainvestigacion paso a
[lamarse Mexico's Economic Problems And The Energy Plan, dicho estudio extendio
problemas que se estaban acufiando en México a consecuencia de € énfasis que su
gobierno tenia en torno a usar al petréleo como “palanca del desarrollo”, destacando
problemas en sus sectores industriales, desempleo, €l aumento de la poblacion y la
proliferacion de importaciones a causa del descuido del sector agropecuario, este tipo de
defectos se combinaron con la innegable produccién y crecimiento del volumen de
exportacion petrolera®° por parte del vecino del sur.

Otros aspecto que resalta en esta serie de investigaciones por parte del gobierno
norteamericano, es e analisis minucioso en torno a significado que tiene la industria
petrolera para la sociedad mexicana y como € pueblo mexicano observaba a los
estadounidenses. Este tipo de observaciones fueron enfatizadas por e gobierno

norteamericano en la investigacion llamada Energy and Future United Sates-Mexican

329 «| etters of Transmittal” Mexico’s Qil and Gas Policy: An Analysis, Committee on Foreing Relations
United States Senate, Washington, 1979.
330 Mexico's Oil and Gas Policy: An Analysis, Op Cit, pp. 50-58.
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Relations, pues se concluyd que se debia tener tener una vigilancia sobre el efecto que esta
limitacion informal tendria en la futuras negociaciones con México en materia energética,
se expondran las siguientes observaciones emanadas de | as investi gaciones norteamericanas

en México:

This “new” relationship has its roots in the past- roots which have influenced
Mexican attitudes toward the United States any which, to a certain extent, will
continue to influence Mexican policy, Beyond the estimates of Mexico’s high
energy potential and the attractive prospect of the United States being so close
to the “black gold™ are the political symbols of the past Mexican slogans like
“Poor Mexico so far from god, so close to the United States,”” and depictions of
the United States as the “Colossus of North™ are deeply ingrained in the
Mexican Psyche. The loss of one half Mexican territories to the United Sates
U.S military incursions, including the occupation of Mexico City, and
significant manifestations of what the Mexicans consider U.S imperialism are
mor e than text books historical events.

Additional features which affected relations in the past and which will
influence future relationships are those political and economic realities which
have emerged as the legacy of the Mexican Revolution. The principles of
nationalism and strong central governmental institutions play important roles
in Mexico domestic and foreign affairs.

Qil is a symbol of the Mexican nationalism. The nationalization of oil
asserted Mexican rights to its natural resources and defined the PEMEX role of
social consequences.

The centralized political system is also an important factor. The
political character of the uniquely strong executive power in Mexico has swing
in pendulum fashion from left to center, at times to center right, and so have
Mexico's domestic and foreign policies. The principle social and economic
tenets of the revolution, however, have continued through the various
administrations. The political system is supported by the dominant party, the
Institutional Revolutionary Party (PRI), which has given Mexico nearly 50
years of political stability in recent years; however, PRI has shown signs of
strain due, in part to pressures from segment of Mexican Society who feel they

are not adequately represented in the system33L.,

Sin duda con estos € emplos se pone en evidencia laimportancia de México paralos
Estados Unidos en materia energética, sin embargo cabe destacar que las relaciones entre
estos dos paises serd muy sensible como consecuencia de las observaciones emanadas del

estudio, la importancia de la industria petrolera mexicana para € gobierno mexicano y su

31 Mexico’s Oil and Gas Policy: An Analysis, Op. Cit, pp. 50-51.
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sociedad dificultaran los términos a los que |os norteamericanos querian llegar con México
para mantener la compra de petréleo requerida para sostener una estabilidad prominente en
el mercado petrolero internacional.

Pese a esfuerzo por parte del gobierno norteamericano para poder conseguir
informacion de México sobre sus condiciones, cabe destacar que la situacion energética
norteamericana continuo agravandose, para finales de 1978 tuvo que aumentar € nivel de
importaciones de crudo proveniente de PEMEX, por lo que la compra de petrdleo paso de
178.5 MBD en 1977, aun promedio de 365.1 MBD en 1978 (llegando a acaparar el 89% de
la exportacion total de crudo mexicano),* el asunto del gasoducto de Cactus-Reynosa tuvo
gue ser reevaluado y se mantenia la posibilidad de reabrir €l comercio de gas con PEMEX
debido a una probabilidad de desabasto, por 1o que € Departamento de Energia dirigido
por Schlensinger tuvo que abstenerse de crear conflictos con México ya que se trataba de
un asunto de seguridad nacional, sin mencionar que comenzaban a presentarse una serie de
anomalias internacionales como consecuencia de los conflictos con € Medio Oriente que
continuaban siendo proveedores importantes de crudo.

3.3 El punto sin retorno (1979)"

Un factor monetario (circunscrito en los precios relativos de petréleo) como consecuencia
de un acontecimiento ocurrido a una enorme distancia de México terminara por marcar una
serie de pautas que pondrén a prueba a éste, a los paises exportadores de petréleo-
importadores de capital y a los paises consumidores de dicho hidrocarburo. Esto se debid
en gran medida a una serie de revueltas sociales suscitadas en Irdn que empezaban a
agravarse desde junio de 1978 a consecuencia de las condiciones politico-sociaes

derivadas del gobierno imperial del Sha Mohammad Reza Pahlavi, hasta antes de esa

332 Snoeck, Op. Cit. 1988, p. 72.

* El historiador econémico no puede descuidar tampoco todas las demés variables menores y los accidentes,
racionales o irracionales, previsibles o imprevisibles, que contribuyen a crear una situacion historica
determinada. El dolor de estomago que impidié que un hombre de negocios llevase a buen término cierta
operacion financiera; un brote imprevisto e imprevisible de epidemia; una declaracion de guerra o la accion
desquiciada e imprevisible de un fanatico caudillo de Oriente Medio que sabotea |os suministros petroliferos:
todos estos factores enddgenos deben tenerse en cuenta Véase Cipolla M., Carlo, Entre la historia y la
economia introduccion a la historia econémica, Barcelona, Critica, 1991, p. 24.
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inestabilidad, e precio especulativo de petréleo se habia mantenido estable llegando a ser
de 12 ddlares por barril®3, sin embargo lentamente empezaria a subir hasta llegar a 15
ddlares al llegar € mes de diciembre de 1978.

Cuando llegamos al afio de 1979, como consecuencia del derrocamiento y exilio del
Sha Pahlavi (enero) ocasioné la suspension de exportaciones de crudo por parte de la
industria petrolera irani hacia sus clientes, €l protagonismo de dicha industria respecto a la
circulacion de crudo en € mercado petrolero internacional se cuantificaba en un promedio
de 5 MMBD (Millones de Barriles Diarios)®*, este cierre comercial imprevisto hizo que &
precio especulativo de crudo se comenzara a disparar de una forma abrumadora, esto
llegara a ser uno de los maximos esplendores en la referencia del libre mercado petrolero,

los precios de especul acion en ese mismo afio |legaron ser aproximadamente de:

15 dolares/barril en Enero

20 ddlares/barril en Febrero

21 ddlares/barril en Marzo

28 dolareg/barril en Abril

30 dolares/barril en Mayo

34 ddlares/barril en Junio

33 ddlares/barril en Julio

34 dolares/barril en Agosto

35 dolares/barril en Septiembre
10. 36 ddlares /barril en Octubre
11. 40 dolares/ barril en Noviembre
12. 37 délares/barril en Diciembre®®

© 0 N O 0k~ W NP

333 Ruiz, Ariela Caro, Op. Cit., 2001, p. 24.

334 The elimination of Iranian exports since Christmasis now being offset by increases in production in other
producing countries. On balance, world oil markets have lost 5.0 to 5.5 million b/d of Iranian oil exports
Vease “Memorandum From Secretary of Energy Schlesinger to President Carter”, Washington, January 4,
1979, Document 181.

335 EI aproximado de los precios esta sujeto a una grafica hecha por la Shell Briefing Service Véase Snoeck
Michelle. El comercio exterior de hidrocarburos y derivados en México 1970-1985, México, El Colegio de
Meéxico, Programa de Energéticos, 1988, p. 68.
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Con base en estos cambios vertiginosos en los precios relativos, tal incertidumbre
traera consigo efectos que fijaran una determinacion del intercambio petrolero entre

Meéxico y los Estados Unidos.

3.3.1 La estrategia corporativa norteamericana para la seguridad de los consumidor es

petroleros

El debilitamiento (visto desde 1978) y posterior derrocamiento de € Sha de Iran, hizo que
las compafiias petroleras privadas encargadas de abastecer a sus paises enfrentaran varios
desafios para restablecer la estabilidad dentro del comercio petrolero; Exxon, Mobil,
SOCAL, Gulf y Texaco que eran parte de las Sete hermanas, junto con otras compariias
petroleras norteamericanas independientes Ilamadas Conoco Phillips, Atlantic Richfield
Company (ARCO) y Sandard Qil of Indiana (Amoco) a pesar de no contar con € volumen
de exportacion de la OPEP y otros paises productores genos a esta, habian logrado
mantener su estabilidad financiera como consecuencia de algunos logros empresariales
hechos de una convencionalidad riesgosa.>* Se estim6 que las ocho empresas lograron una
ganancia global de 210.3 mil millones de délares®*’ tan solo en 1978.

En ese mismo afio Exxon y Conoco habian adoptado un plan para entrar en la

comercializacion del carbon colocando un porcentgje del 17.4% paralaprimeray de 9.9%

336 En @l sentido histérico, se toma en consideracion la concepcion del actuar del agente econémico de Milton
Friedman, en el cual se determino que dicho agente es un decisor bayeciano, es decir, un agente que toma
decisiones arriesgadas como s maximizara una funcion de utilidad esperada o, 1o que es lo mismo, la
representacion de los agentes econdmicos responde a personas que aprenden y deciden por medio de técnicas
bayecianas. De acuerdo con este enfoque |os agentes econdmicos toman decisiones bajo incertidumbre, como
s asignaran ciertos grados de creencia, o ciertas probabilidades subjetivas a la ocurrencia de ciertos sucesos
(por gemplo, la obtencion de unos ingresos monetarios determinados en funcién de cursos de accion
concretos) sobre los que previamente, fijaron una ordenacién de preferencias o de utilidad.

Dos elementos de caracter netamente subjetivo se dan la mano en esta operacion de maximizacién: una
funcion de utilidad que depende de los sucesos o estados de la naturaleza, y las probabilidades subjetivas o
grados de creencia asociados a su ocurrencia, que son también subjetivos y se construyen y reconstruyen en el
proceso de la experiencia véase Rodriguez-Brazales, Angel Garcia 'y Vara, Oscar Crespo, El Estado y la
teoria econémica. Ideas prospectivas del papel de Estado en la economia, Espafia, Universidad de Navarra,
Ingtituto empresay humanismo, Enero 2002, p. 26

337 |_a participacion por parte de |as empresas privadas norteamericanas en torno a ingreso global de 1978 fue
de: Exxon (64.9 mil millones de ddlares), Mobil (37.4 mil millones de délares), SOCAL (24.1 mil millones de
ddlares), Texaco (29.1 mil millones de ddlares), Gulf (18.4 mil millones de ddlares), Phillips (7.4 mil
millones de ddlares), ARCO (12.7 mil millones de délares), Standard of Indiana (16.3 mil millones de
ddlares). Véase “Ganancias e ingresos de las empresas 1978:1980”, Cohey, Peter F., Las compafiias
petroleras internacionales y e futuro del sistema mundial de energia, Estados Unidos de América,
Universidad de California, 1981, p. 31. (PROINTERGEMEX, Cuaderno nim. 24)
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para la segunda de sus inversiones globales, ya que lo veian como una alternativa
energética rentable a mediano plazo y llegarian a liderarlo hasta 1985 segin sus
estimaciones, a mismo tiempo se encargaron de concentrar inversiones para la busgueda de
petréleo en Alaska teniendo un éxito rotundo. Este tipo de operaciones riesgosas |levadas
por estas compafiias Ilamo la atencion de la OCDE, tales actividades fueron percibidas por
estos Ultimos como una garantia de “seguridad” fundamentada en la experiencia técnica de
dichas compafias privadas, puesto que en términos globales, las empresas privadas
destinaron de forma riesgosa entre el 63% al 67% de sus inversiones en materia petrolera.

En e afio de 1979 con e descontrol de los precios relativos del mercado libre
petrolero varias de las actividades de éstas companiias petroleras se vieron obstaculizadas,
debido en gran parte alos costes de modernizacion, € control gubernamental de |os precios
por parte de |os paises productores y e descenso de la demanda petrolera®®,

Desde ese momento |las compafiias privadas norteamericanas intentaron convencer a
los paises de la OPEP de no invertir en actividades que fueran gjenas a la produccion de
petréleo, bajo € argumento de ser poco lucrativas, combinada con una campafia que la
OCDE habia iniciado en contra de los cambios en |os precios de petroleo por parte de los
gobiernos nacionalistas y € modo de administracién que éstos tenian en sus respectivas
industrias, sin mencionar € deterioro del interés por parte de los paises consumidores en
crear tratos de compra-venta con la OPEP, la OCDE comenz6 a destruir la relacion
petrolera bajo el argumento de lo poco eficientes que eran los acuerdos de tipo social**° que
demandaban | as paraestatal es.

La estrategia®© de negociacion que comenzaba a desarrollarse se cimento en una
serie de parémetros con los cuales sacar provecho de la inestabilidad del mercado petrolero
internacional, para ello el primer parametro fue la toma de una decision trascendental, ésta

se manifestd con la aceptacion por parte de las empresas norteamericanas de la inevitable

338 Cohey, Peter F., Las compafiias petroleras internacionales y el futuro del sistema mundial de energia,
Estados Unidos de América, Universidad de California, 1981, p. 7. (PROINTERGEMEX, Cuaderno ndm.
24)

339 |bidem, p. 7

340 peter F. Cohey se baso en el concepto de “negociacion estratégica”, emanado del estudio de Oliver E.
Williamson [lamado Markets and Hierarchies (New Y ork, Free Press, 1975) y en el estudio de David J. Teece
Ilamado Vertical Integration and Vertical Divestiture in the U.S. Oil Industry (Stanford University Institute
for Energy Studies, 1976).
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nacionalizacién de sus Ultimas propiedades en los paises de la OPEP, € siguiente
pardmetro por parte de las transnacionales fue que se enfocaron en poner proyecciones a
disposicion de los paises productores de petréleo sobre grandes cantidades de crudo,
cuando estos ultimos estaban a su maxima capacidad de produccion y un Gltimo parametro
era que las transnacionales norteamericanas debian convertirse en compradores
insustituibles, esto Ultimo logré ser de gran utilidad puesto que en algunas ocasiones los
empresarios norteamericanos cancelaban compromisos de compra s los precios estaban
fuera de las estimaciones del mercado®*, por lo que tal accién, combinada con € posible
exceso de produccion de crudo que ostentaria la paraestatal petrolera en e proceso de
expansion que adoptaria, pondria la balanza a favor de las grandes compaiiias privadas, ta
beneficio se percibiriaen la oferta tarifaria de crudo (que no estaba bajo €l control de dichas
compafiias petroleras privadas) para atender la demanda importadora de los paises
consumidores de petréleo, y de esa manera volverian a dominar € juego petrolero, esta
cooperacion entre los paises consumidores y las grandes compafias petroleras
norteamericanas hara que éstas Ultimas se conviertan en “agentes de intereses
interdependientes” por lo que sus acciones repercutiran en gran medida en la escena
petrolera.

Al principio la estrategia bajo |os pardmetros anteriormente expuestos parecia no ser
viable, sin embargo con € paso del tiempo y la inestabilidad en Medio Oriente, indujo a
tomar acciones ante la incertidumbre generalizada en e mercado, fue asi como se
instrumentarian acciones para poner en marcha de forma ordenada la estrategia de

seguridad corporativa paralas petroleras privadas, manifestada en:

1. Seguro por medio de la dispersion geografica.

341 |as grandes compariias afirmaban que de privérseles de sus prerrogativas, se veria reducida la capacidad
de una nacién para cambiar las fuentes y sustituir € crudo necesario en una emergencia. (Los importadores de
petréleo degjaban que las grandes compafiias se encargaran de los problemas menores de interrupcion de los
mercados, si bien habian impuesto un sistema colectivo para racionar €l suministro de petréleo durante largos
periodos de escasez. Aun Japon estimulo la inversion de las grandes companiias en las refinerias japonesas
como una medida para aumentar la seguridad nacional Véase Cohey Peter F., Las compafias petroleras
internacionales y el futuro del sistema mundial de energia, Estados Unidos de América, Universidad de
California, 1981, p. 7. (PROINTERGEMEX, Cuaderno nim. 24).
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Seguridad mediante la diversificacion de fuentes energéticas.
Administracion de riesgos mediante el suministro de experiencia.

Administracion de riesgos mediante la diplomacia.

o M W DN

Administracion de riesgos mediante la actuacion como agentes de intereses

interdependientes.

Bajo estas reglas, las compafiias norteamericanas lograrian recuperar terreno
lentamente en e mercado petrolero, se considero que la estrategia se consolidaria en €
transcurso de la década de los 80s.

Durante € proceso de dicha estrategia de seguridad corporativa, Exxon incurrio en
mercados de energéticos del tercer mundo que se percibian como poco lucrativos y estaban
libres de la OPEP*#?, SOCAL incurrio en Africay logra consolidar un pequefio mercado
petrolero en Sudan. Canada también tuvo beneficios con la nueva estrategia norteamericana
(ya que era un pais miembro de la OCDE), al mismo tiempo se habia previsto la reaccion
de las paraestatales petroleras manifestandose en la reduccién por parte de Kuwait del
suministro de petroleo a Gulf, mientras que Arabia Saudita harialo propio con SOCAL; aun
asi el despliegue de las compafiias privadas continuo a pesar de las pérdidas que conllevaria
tal cambio, en la que podemos destacar remates de refinerias y readaptaciones en algunas
de estas, esto Ultimo con € fin de iniciar un proceso de integracion de productos para
enriquecer e comercio de petroquimicos y gas®®, sin mencionar la gran convocatoria
norteamericana hacia sus transnacionales para que abrieran proyectos de distinta
orientacion energética 'y asi ganar cobertura en € mundo y poder afianzar objetivos clave
como:

342 |os paises en desarrollo, urgentemente necesitados de reducir la carga de sus importaciones de crudo,
ofrecieron incentivos a las empresas privadas para explorar y desarrollar sus recursos energéticos, pero en
condiciones cada vez mas rigurosas; a medida que se descubria y explotaba el petréleo, se convertian en
medios cada vez menos favorables, pero por 1o comin mejores que los paises de la OPEP. En algunos casos,
como €l de Angola, la situacion totalmente desprotegida del pais o la gran inestabilidad de su situacion llevé a
los gobiernos a ofrecer términos bastante generosos Véase Morse, Edward L., “El ambito politico
internacional para las inversiones petroleras 1980s”, Wionczek, Miguel S., Mercados mundiales de
hidrocarburos. Stuacién presente, perspectivas y tendencias futuras, México, El Colegio de México, 1983, p
352.

343 Nore, Op. Cit., pp. 6-7.
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1. Aumentar €l nivel de abastecimiento petrolero.
2. Atender de formaflexible e incremento de consumo energético.

3. Ganar poder negociador en los mercados energéticos a futuro.

Cabe mencionar que la estrategia también intensificd las investigaciones en materia
petrolera, en especia las que se dirigian a tema de la exploracién en € mar, sin mencionar
la recuperacion de laimagen corporativa debido a la adopcion de laidea de cumplir con los
intereses de sus clientes y a mismo tiempo se evidencié una recuperacion en la credibilidad
de estas empresas respecto la toma de decisiones riesgosas en la industria petrolera,
haciendo que estas no fueran cuestionadas por |os paises consumidores de petrdleo,

La estrategia de seguridad corporativa desatard un cambio en los intereses de los
gobiernos de los paises desarrollados desde el momento en que comenzo a instrumentarse,
la genialidad de las empresas privadas vista hasta este momento, logro hacerle frente a la
incertidumbre monetaria percibida en los precios de las referencias petroleras de libre
mercado y a mismo tiempo estas bridaron a gobierno norteamericano un medio del como
combatir de forma estratégica los abusos tarifarios constantes y sorpresivos de las
paraestatales. La viabilidad de las reconfiguraciones por parte de las grandes compariias
petroleras se habia consolidado cuando se observo un incremento en € ingreso global por
parte de dichas empresas, eéste pasd de 210.3 mil millones de ddlares (1978) a 275.9 mil
millones de dolares®® en 1979. Estados Unidos habia logrado encontrar una alternativa
prometedora con esta cooperacion para reinventar su camino petrolero y asi asegurar su

“seguridad energética nacional”.

34 Cohey, Op. Cit., pp. 10-24.

345 |_a participacion por parte de las empresas privadas norteamericanas en torno al ingreso global de 1979 fue
de: Exxon (85.0 mil millones de délares), Mobil (48.2 mil millones de dolares), SOCAL (30.9 mil millones de
ddlares), Texaco (39.1 mil millones de ddlares), Gulf (26.1 mil millones de ddlares), Phillips (9.7 mil
millones de ddlares), ARCO (16.7 mil millones de délares), Standard of Indiana (20.2 mil millones de
ddlares) Véase “Ganancias e ingresos de las empresas 1978:1980”, Cohey, Peter F., Las compafiias petroleras
internacionales y e futuro del sistema mundial de energia, Estados Unidos de América, Universidad de
California, 1981, p. 31. (PROINTERGEMEX, Cuaderno nim. 24).
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3.3.1.1 “Lareinvencién norteamericana ante la caida de Pahlavi” (Enero de 1979)

Desde los ultimos dias de diciembre de 1978 los Estados Unidos habian comenzado a
observar la inevitable caida de uno de sus principales proveedores de crudo, y a mismo
tiempo tenian una posible idea respecto a lo que estaba por presentarse en € escenario
petrolero con lainminente caida del Shade Iran y del como la OPEP se aprovecharia de tal
coyuntura*, sin mencionar € peligro que representaria para el pais si los precios de crudo
comenzarian a incrementarse ante la vulnerabilidad comercia que presentarian los
norteamericanos.

El gobierno norteamericano mantuvo durante e primer mes de 1979 una férrea
vigilancia hacia los campos petroleros de Arabia Saudita ya que era uno de los paises mas
importantes en reservas 'y € que mayor petrdleo exportaba junto con Iran a mundo (el total
de circulacion de crudo arabe era de aproximadamente 8.5 MMBD hasta ese momento) , al
mismo tiempo cabe mencionar que los &rabes se mantenian a raya respecto a deseo de
parar su produccion de crudo (sin considerar los efectos negativos que conllevaria tal
decision)3* y restringir la exportacion si no se respetaba la tarifa que recientemente habia
impuesto para su crudo (13.13 ddlares por barril), a mismo tiempo que muchos paises
consumidores empezaban a pedir encargos de Arabe Ligero para satisfacer su demanda, 1o
cual era e escenario perfecto para un posible aumento tarifario nacionalista por parte de
ellos.

Estados Unidos comienza a poner en marcha una estrategia muy riesgosa para
someter a Arabia Saudita, cimentada bajo los siguientes parametros, uno a corto plazo
(meses) y dos alargo plazo (afios):

1. Convencer a Arabia Saudita de producir todo el petréleo crudo que se pueda
para poder compensar el déficit comercial dada la situacion irani (objetivo a
corto plazo).

346 “Telegram From the Department of State to Selected Diplomatic Posts”, Washington, December 29, 1978,
Document 178.
347 “Memorandum From Secretary of Energy Schlesinger to President Carter”, Washington, January 4, 1979,
Document 181.
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2. Obtener una aceptacion por parte de Arabia Saudita para extender |a capacidad
de produccion lo més rgpido posible. (objetivo alargo plazo).

3. Producir una condicién propicia para un congelamiento de los precios de la
OPEP para 1980 (objetivo alargo plazo).3*

Bajo estos pardmetros se sacaria provecho del gran aumento de produccién que los
arabes comenzaban a sostener, por otro lado se mantuvo vigilancia en Kuwait otro pais de
la OPEP, este ultimo junto con otros miembros del cartel parecian tener la idea de querer
incrementar su produccion para aprovechar e vacio dejado por € petréleo irani, los
norteamericanos se mostraron muy enfocados en entablar una téctica con los arabes durante
los préximos meses para poder llevar a cabo su plan de congelamiento de precios esperado

inicialmente para el afio 1980, percibido de |a siguiente manera:

Our immediate goal is to obtain continued maximum Saudi output to offset the
Iranian shortfall, stressing that this need does not end when Iranian exports
resume, but will continue for afurther time in order to enable the oil industry to
replace abnormal stock draw downs and resume normal stock rebuilding. The
attached cable instructs Ambassador West to encourage such a Saudi response.
The President was advised to suggest that the Guadeloupe summit countries
also approach the Saudis in this regard. It would be useful if you could inform
their Finance Ministers that we will be making our approach shortly.

The next step is to impress upon the Saudis, particularly in light of the fragility
of the market balance revealed by the events in Iran, the need to approve
additional plans to expand production capacity, both to maintain their own
influence within OPEC and to be able to meet increased world oil demand
expected in the next few years. This step should be taken by West in alow-key
way. It may be desirable thereafter to reiterate it in a more direct way and at a
high level, either by the President if Crown Prince Fahd visits the U.S. soon, or
by Secretary Schlesinger if he undertakes a trip to Saudi Arabia later this
spring.

If we are successful in obtaining Saudi agreement to high production levels
throughout the current year in response to the Iranian situation, and if they
agree to commence investment in expanded production capacity, this may set
the stage for pressing for an OPEC price freeze throughout 1980. Specific

348 «Action Memorandum from the Assistant Secretary of State for Economic and Business Affairs (Katz) to
the Under Secretary of State for Economic Affairs (Cooper)”, Washington, January 15, 1979. Document 182.
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presentations on the price issue should be withheld until later in the year unless
conditions change markedly**.

El 16 de enero e Estado norteamericano junto con la CIA y otros organismos,
estaban a tanto de las negociaciones con |os arabes para evitar la escaséz de petroleo, para
ello se esmeraron en que € gobierno &rabe autorizara a la petrolera Aramco para que
expandiera su produccion a un promedio de 10.3 MMBD®? y asi poder restablecer los
inventarios de los paises consumidores de crudo, a mismo tiempo € énfasis de la
negociacion norteamericana llego ala OCDE para mantenerla al margen de la situacién, de
igual manera todos estos organismos estaban a tanto de la inestabilidad politico-social de
la region arabe y esta seria una ventgja para cerrar € trato de compra-venta de crudo. El
objetivo que € gobierno de los Estados Unidos planteod para congelar los precios para
1980 no se concretaria (siendo éste €l Unico los otros objetivos no se concretaron para €l
caso de Arabia Saudita), €l petroleo arabe aumento de precios durante el resto del afio, los

movimientos de crudo Arabe ligero fueron de:

13.30 ddlares por barril entre enero amarzo de 1979
14.50 ddlares por barril entre abril amayo de 1979

18.00 ddlares por barril entre junio a octubre de 1979

A 0 DdpRE

24.00 dolares por barril entre noviembre adiciembre de 1979

El crudo arabe continuaria aumentando, al mismo tiempo € trato de compra-venta
con los Estados Unidos y sus aliados (OCDE) se concretaria y esto traeria problemas
internos dentro de la OPEP a futuro ya que provocaria inestabilidad por intereses
individuales entre sus miembros, € volumen compra de crudo de éstos con los paises
arabes de la OPEP en términos globales habia incrementado en demasia, tan solo en € ler
semestre de 1979 los Estados Unidos ya acaparaban poco més del 45% de petroleo del

cartel de paraestatales, gran parte del porcentaje de crudo que compraba dicha nacién

349 «“Action Memorandum from the Assistant Secretary of State for Economic and Business Affairs (Katz) to
the Under Secretary of State for Economic Affairs (Cooper)”, Washington, January 15, 1979. Document 182.
350 “Memorandum from Rutherford Poats of the National Security Council Staff to the President’s Assistant
for National Security Affairs (Brzezinski)”, Washington, January 16, 1979. Document 183.
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estaba siendo destinado para ser reservado®! y no para ser consumido, e gobierno
norteamericano estaba haciendo un buen trabgo en & mango de las relaciones
diplométicas con los paises productores.

El siguiente paso para la recuperacion y savaguarda de los consumidores
petroleros estaba cayendo en manos de |os agentes de intereses inter dependientes mediante
un proceso de dispersion geografica en la gama petrolera para debilitar € protagonismo de
la OPEP en exportacién de crudo e imposicion de precios del mercado petrolero
internacional.

Con la estrategia norteamericana para expandir la produccion petrolera de |os paises
exportadores de crudo, para los Estados Unidos, era el momento de seguir fomentado dicha
préctica por el bien su “seguridad energética”, el 27 de enero México aparecié como un
amplio candidato para crear la misma situacion de expansion petrolera debido a las
condiciones que presentaba en materia petrolera hasta ese momento, percibida de la

siguiente manera.

In conjunction with preparations for the President’s trip to Mexico and as a part
of the ongoing review of our policies toward Mexico, | believe we should
address, as a major issue of U.S. security interest, the question of a broad
petroleum agreement with Mexico.

| believe Mexican petroleum is, or should be, one of the basic factors in our
quest for an improved bilateral relationship. Our PRC deliberations in this area,
however, have centered only on the narrow subject of the importation of natural
gas.

The deteriorating situation in Iran has magnified the serious question of
continuing availability of oil from the Persian Gulf in the future, causing us to
reexamine our military requirements and look for aternative sources of supply.

31 La gran reserva energética de los Estados Unidos (iniciada en 1975 por orden del gobierno
norteamericano) pasaria a convertirse en la reserva de hidrocarburos mas grande del mundo a partir de 1977,
dicha reserva estaba cuantificada hasta ese momento (1977) en 1,025 MMPCE y ocupaba el 22.7% de la
reservatotal del mundo, la reserva ademas de ostentar petréleo, también contemplaba el resguardo de carbén,
arenas bituminosas y gas natural, al mismo tiempo cabe mencionar que la duracion de tales reservas era de
aproximadamente 100 afios, que era el doble de los paises la OPEP, cuyas reservas estaban estimadas en 50
afios (a pesar de ser paises productores) Véase “Reservas probadas recuperables de fuentes de energia no
renovables (1977)”, Attiga, Ali A., Impacto de la transicion a fuentes energéticas no petroleras en los paises
arabes, Unidad de Energia OPAEP (Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petrdleo), 1980, p. 9-10
(PROINTEGEMEX, Cuaderno NUm. 8).
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Accordingly, our bilateral relations with Mexico and ready access to Mexican
oil have rapidly emerged as extremely important U.S. security interests.

The attached assessment prepared by my Assistant Secretary for Program
Analysis and Evauation provides a starting point for consideration of our future
requirements and how we should be attempting to satisfy them. If we add to
these concerns the potentially precarious political scenarios that could develop
in the Persian Gulf area there is even more reason for concern. Given these
facts, prudence dictates addressing these issues prior to the President’s trip to
Mexico. As Secretary Schlesinger has recognized, the pace at which Mexico
expands its petroleum production is an important factor in the equation—one
which we should be working on at top levelsin our bilateral deliberations.>?

Cabe destacar que México hasta ese momento era un pais que no tenia intenciones
de aliarse ni mucho menos obedecer ala OPEP, ya que segun €l Ing. Serrano PEMEX debia
tener flexibilidad para garantizar su autodeterminacion y libertad de comercio®™3, la
paraestatal habia tenido acercamientos con los Estados Unidos en los Ultimos meses de
1978 para poder colocar una cifra aproximada de 20 MMB de crudo ligero Itsmo para las
reservas norteamericanas (dicho trato se concretaria en el transcurso de 1979), por 1o que €l
deseo de estos Ultimos en querer expandir la compra con México era una pieza fundamental
ante la adversidad que comenzaba a presentarse en € mercado petrolero internacional ** en
1979.

3.3.1.2 “Las Siete hermanas se dirigen a China”
Lejos del beneficio del mercado petrolero durante muchos afios, China habia caido un

abismo de incertidumbre energética generalizada, su gobierno se dispuso a seguir utilizando

el carb6én como base de su desarrollo, como lo hacian desde la década de los 50s, sin

352 “Memorandum from Secretary of Defense Brown to Secretary of State Vance”, Washington, January 27,
1979. Document 184.

353 Proceso, La OPEP quiere que ingrese México, México, 18 de Septiembre de 1978.

34 In the coming oil squeeze of 1979-80 (assuming a continuing Iranian shortfall and unwillingness or
inability of the Saudis, et al, to cover it), it would seem pointless to permit a repetition of our earlier
experience. Spot prices aready are approaching the $20 a barrel figure. Beyond the inflationary impact on our
economy of a price scramble, under the International Energy Agency sharing agreement, the US cannot as a
country outbid its partners in the hope of gaining a larger share of available supplies. We are prohibited from
importing more than our fair share regardless of price. But an individual enterprise could still obtain a larger
share of the US national allocation by aggressive price competition. “Telegram From the Embassy in Belgium
to the Department of State”, Brussels, February 12, 1979 Document 189.
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embargo en la década de los 70s comenzaban a registrar un crecimiento lento en su
industria petrolera, cabe destacar respecto a este peguefio avance que la CIA habia
pronosticado desde 1977 una exportacion de 500 MBD®*® para 1980 en e comercio
internaciona por parte de los chinos, pero e prondstico no logro hacerse realidad, en gran

parte debido al desarrollo azaroso que manifestaba ese pais, cuya exportacion fue de:

1. 224 MBD en 1978,
2. 259 MBD en 1979.3%°

Al contrario de México, cuyo pronéstico de la CIA (1977) habia sido de una
produccion de 2.2 millones de Barriles Diarios para 1980, € cua la industria petrolera
mexicana estaba a punto de lograr.

En 1979 la exportacion de petroleo chino comenzd a descender lentamente, sin
embargo este descenso se compagind con la inestabilidad incitada por las referencias
especulativas del mercado petrolero internacional, €l barril de petréleo chino se estaba
cotizando en un promedio de 17.60 dolares, con € pasar de los meses y la bga en la
produccion petrolera, e gobierno se vio obligado a poner una tarifa de 30 dolares € barril,
el beneficio se manifestd cuando el gobierno chino cuantifico una ganancia de 4.1 mil
millones de ddlares como consecuencia de la compra forzosa de algunos consumidores
debido a cierre de las exportaciones iranies, casi €l doble de lo que habian conseguido tan
solo un afio atrés™’ mientras que su produccion para 1980 habia bajado a 240 MBD.

El gobierno chino tomd en consideracion la importancia de su industria petrolera
debido a protagonismo que esta tenia en la adquisicién de recursos para € desarrollo
econdémico del pais, cabe mencionar que la extraccion de petrdleo se basaba en gran medida
en e gran yacimiento Danquing (1959), por lo que se lanzd una camparia de exploracion,

diversificacion de sus hidrocarburos y laintensificacion de la refinacion del petrdleo que ya

35 La proyeccion pesimista de China puede verse también en un parrafo de Proceso, La CIA informa: México
proveera hasta 4.5 millones de barriles diarios de petroleo en 1985, 31 de Octubre de 1977.

3% Anguiano, Eugenio, Problemas energéticos de China, México, El Colegio de México, Centro de Estudios
de Asiay Africadel Norte, 1980, p. 12. (PROINTERGEMEX, Cuaderno nim. 23).

357 | bidem, p. 12.



181

tenian a su disposicion®® sin mencionar la adopcion de una medida inédita para su época
que fue la de adquirir plataformas maritimas para la busqueda de petrdleo.

Laexpansion de laindustria petrolera china se intensifico atal grado que se llegaron
a cuantificar 85 campos petroleros y 4 de gas natural, dicha expansion |leg6 a provocarle
problemas a gobierno chino debido a disputas territoriales con Vietnam, Filipinas y
Taiwén debido a la rentabilidad que presentaba e golfo de Tonkin. El porcentge de la
produccion petrolera para 1980 se habia concentrado en:

55% en laregion del noroeste (destacando el campo Daging con un 49%).
20% en laregion del norte (destacando e campo Rengin).

17% en laregion este (destacando €l campo Shengli).

8% en € resto del pais.

En € caso de la busgueda de petroleo en € mar, € gobierno chino le abrid las
puertas mediante contratos de exploracién a las Sete hermanas y otras compafiias
extranjeras™ para adquirir equipo necesario para la creacion de plataformas marinas, en
1980 China comenzaria a escalar peldafios en la escena petrolera llegando a convertirse en
el séptimo productor de crudo en el mundo®®°, por un breve lapso se posiciond por detrés de
Meéxico, sin embargo € panorama de éstos en la expectativa norteamericana era totalmente
diferente.

Este caso es un giemplo del despliegue por parte de los Estados Unidos hacia la
busqueda de mercados mas eficientes y al mismo tiempo se presencia lainiciativa por parte
de los norteamericanos de asegurar su seguridad energética y  proteccion a los

consumidores petroleros mediante €l actuar de los agentes de intereses interdependientes

38 | bidem, p. 13.

39 Para exploraciones en el Mar meridional, China firmo contratos con Standard Oil of Indiana (Amoco),
Atlantic Richfield, Mobil, Exxon, Texaco y Conoco Phillips. En el mar amarillo con EIf Aquitanie, British
Petroleum entre otros Véase Anguiano, Eugenio, Problemas energéticos de China, México, El Colegio de
México, Centro de Estudios de Asiay Africa del Norte, 1980, p. 25 (PROINTERGEMEX, Cuaderno nim.
23)

360 Cifras de Pretroleum Economist, vol. XIVIII, nim. 1, enero de 1981, Gran Bretafia, p. 66. Véase
Anguiano, Eugenio, Problemas energéticos de China, México, El Colegio de México, Centro de Estudios de
Asiay Africadel Norte, 1980. (PROINTERGEMEX, Cuaderno nim. 23)



182

como lo son ahora las compafiias petroleras transnacionales, sin mencionar la

compaginacién con el proceso de apertura de Chinaa mundo capitalista.

3.3.2 La polaridad de accion de Estados Unidos y México ante “Ixtoc I (3 de Junio de
1979 - 23 de M arzo de 1980)

Un factor no monetario o real se presenta el 3 de Junio de 1979, aproximadamente
alas tres y media de la madrugada, en € pozo Ixtoc-I localizado a 94 km de Ciudad del
Carmen de la bahia de Campeche se presencia un accidente que desencadend un derrame a
causa de una falla en la perforacion de la zona maritima, PEMEX se encargo de coordinar
las actividades de dicho proyecto y fue mediante la compafiia mexicana Perforaciones
Marinas del Golfo SA. (PERMARGO) con sede de la Ciudad de México®®?, esta se habia
encargado de contratar a una compafiia llamada SEDCO Inc. de Dallas Texas®®? para
obtener material parala construccion de una plataforma semi-sumergible (SEDCO-34), y a
mismo tiempo PERMARGO habia contratado a otra empresa norteamericana Ilamada
Southeastern Drilling Inc. (SDI) para suministrar €l persona que asesorara los trabajos de
perforacion maritima, aparentemente la perforacion del pozo iba en buenos pasos, sin
embargo una fuga de gas desencadené €l desastre.

Una vez presenciada la falla técnica, € personal abandoné la unidad que estaba
taladrando a unos 3627 metros de profundidad, después de 15 horas la plataforma colapso y
comenzo a incendiarse a causa del petroleo y € gas que se encontraba en la cercania, la
Ilama de donde provenia e incidente alcanzo siete metros de atura y aproximadamente el
30% del petroleo que se estaba escapando alimentaba el incendio®3, después de dicho
desastre se contabilizd una pérdida del equipo valuada en 22 millones de dolares.

PEMEX intent6 controlar la situacion asignando el personal y equipo necesario para

lidiar los problemas en caso de que se presentara un desastre de esta indole y a mismo

361 perforaciones Marinas del Golfo SA. (PERMARGO) fue co-fundada en 1960 por el Director de PEMEX
€l Ing. Jorge Diaz Serrano y un politico norteamericano de alta jerarquia en e partido republicano cuyo
nombre es George H. W. Bush (director de la CIA entre 1976-1977) Véase Proceso, George Bush, ex
director dela CIA, co-fundador de PERMARGO, México, 27 de Agosto de 1979.

%2 Ross S. L., et. al., “Ixtoc-I oil Blowout”, Preliminary results from the September 1979 Researcher/Pierce
Ixtoc- | cruise, Florida, 1980. p. 26

363 | bidem, p. 29.
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tiempo se habia considerado consider6 que €l desastre seria controlado a los pocos dias (10
dias segun € Ing. Serrano), sin embargo hubo fallas en los intentos por cerrar € pozo ya
que la primera técnica fracaso, esta fue la “aplicacion de materiales obturantes para
incapacitar el flujo de crudo”. En los primeros nueve dias posteriores al desastre, el petréleo
fugado (ligero de 35° API) comenzaba a dirigirse siguiendo la corriente marina, con rumbo
alacostade Veracruz.

Ante la incapacidad de PEMEX para controlar la situacion, € 22 de Junio
comenzaron los primeros estudios de los algunos cientificos norteamericanos y, haciendo
unarevision de la trayectoria del petréleo fugado, éste continuaria su rumbo hacia la costa
de Tamaulipas, mientras tanto un grupo de quince técnicos noruegos enviados por €
gobierno de aquel pais que trabajaban para Satoi,| llevaron equipo para asistir a persona
mexicano en el desastre, sin embargo sus esfuerzos fueron en vano.

La paraestatal mexicana recurre a los norteamericanos contratando a un experto en
cerrar orificios petroleros llamado Paul “Red” Adair de Houston Texas para que fungiera
como asesor técnico, al mismo tiempo este empieza a acusar a los trabajadores mexicanos
de ineficientes debido a que no seguian sus Ordenes, “algunos de ellos no estaban deseosos
de obedecerle debido a que mantenian su postura nacionalista manifestada en la solucion
totalizadora por parte de los ingenieros mexicanos sobre el accidente, mientras que otros
defendieron al estadounidense con € fin de ganar experiencia en la cuestion de desastres
petroleros, creando bandos sobre la intervencion extranjera en PEMEX”, aun asi empiezan

las discusiones paralograr cerrar €l pozo mediante | as siguientes opciones:

1. Reponer una manguera de pléstico para inyectar al pozo balines de acero de 2.5
pulgadas.

2. Construir una campana o embudo invertido paralaretencion de crudo.
Perforar dos pozos maritimos de alivio para inyectar lodo a la zona de fuga de

crudo.

Antes de inyectar balines de acero, € Ing. Serrano habia enfatizado la utilizacion de los

pozos de alivio como medida primaria, ya que era la forma ortodoxa de terminar con la
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fuga petrolera, sin embargo e constante apuro en torno a cierre del pozo orill6 a adoptar
otras medidas por las cuales se podia atender e problema sin generar un gasto excesivo.
Ante tales condicionamientos, en el mes de agosto se pone a prueba la primera aternativay
se logra detener en un 60% € flujo de crudo de Ixtoc | gracias alaemision de los balines de
acero, sin embargo dicho control no duré por mucho tiempo, e crudo encontr6 la manera
parafugarse y comenzo aincrementar e fluido de nuevo.

El problemallegd a magnitudes abrumadoras respecto ala gran pluma de crudo que
ya se estaba formando en e golfo de México, la Shell Oil of Houston (subsidiaria de la
Royal Dutch Shell) ofrecid sus servicios para socorrer a la paraestatal mexicana,
presentandole una innovacion, producto del ingenio de los laboratorios de las
transnacionales (Exxon) llamado COREXIT, PEMEX contrat6 a una empresa de quimicos
[lamada Conair Aviation Ltd. para que aplicara en € pozo la sustancia COREXIT 9517 y
COREXIT 9527 y que estos fungieran como anticontaminantes, sin embargo estas aun se
encontraban en fase de experimentacion para la época, Conair arrojo méas de 170 mil
galones de COREXIT para atrapar y evitar la expansion de crudo en € mar, larutinapara el
derrame de dicha sustancia erade 1 a4 horas por dia. Para mantener el ritmo de COREXIT,
la paraestatal tuvo que llegar a un acuerdo con Conair para la distribucion de la sustancia
que fue vendida a 8 dolares e gal6n®“, con € trato hecho varias flotas con € quimico
experimental Ilegaban de los Estados Unidos hacia Ciudad del Carmen (Campeche) para
abastecer a Conair.

En septiembre de ese mismo afo el petréleo fugado ya habia llegado a tierras
norteamericanas, perjudicando a la bahia de Corpus Christi Texas, € gobierno de los
Estados Unidos ordend una serie de investigaciones sobre |os dafios del petréleo mexicano
en e ambiente maritimo de la zona. Fue muy importante la rgpida evaluacion de la
descripcion de los norteamericanos respecto a las zonas que perjudicaba e petréleo que
provenia de la sonda de Campeche, el desastre fue catalogado en distintas zonas®®® de
cobertura petrolera donde se encontraban voliumenes de contaminacion, este tipo de

actividades tuvieron una duracion aproximada de diez meses que fueron los que se

364 1bidem, p. 35.

365 Atwood, Donald K., Benjamin, John A. “The mission of the September 1979 researcher/pierce ixtoc-l
cruise and the physical situation encountered”, Preliminary results from the September 1979
Researcher/Pierce Ixtoc- | cruise, Florida, 1980. pp. 10-14
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necesitaron para tapar el pozo, se estimo una perdida aproximada de poco mas de 3
millones de barriles, siendo catalogado como uno de |os desastres petroleros més graves de
los que se haya presenciado en esa época®.

En ese mismo mes, en Campeche inicia la aternativa, que fue la de poner una
campariia para absorber el flujo de crudo y controlar €l pozo, sin embargo ocurren fallas a
intentar instalar dicho instrumento por lo cual este tendria que esperar un mes para que
pudiese ser efectivo. Se logra instalar la campana pero esta no logra reducir € flujo de
crudo como se esperaba, ante este hecho € Ing. Serrano encomienda la creaciéon de dos
pozos de recuperacion, pero e proceso para hacerlos requeriria varios meses, se calculo que
el primer pozo de alivio estaria en noviembre y el segundo estaria hasta enero de 1980 dada
las complgjidades de preformacion maritima.

Este tipo de informacién, que sirvid para detallar las caracteristicas del desastre,
estaba |legando a manos del Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América
gracias a la National Oceanic and Atmopheric Administration (NOAA) gue tuvo la ardua
tarea de evaluar una situacion gque a parecer México no podia controlar eficazmente de
forma auténoma®’ brindandole a los norteamericanos valiosa informacion sobre e
desastre, las actividades de sellado y la experimentacion de los anticontaminantes y
herramientas experimentales de las transnacionales, sin embargo pese a gran nimero de
investigaciones de distintas disciplinas en torno al desastre, tenia que haber un culpable
sobre este acontecimiento, y no seria tarea facil encontrarlo, por un lado México se excuso

argumentando que e equipo técnico proveniente de los Estados Unidos habia sido el

366 Este accidente del Ixtoc-1 sobre pasa con mucho todos los casos conocidos hasta ahora de derrame de
petréleo o flujo de hidrocarburos més notorios (ya sea debido a la perforacién petrolera mas adentro o a otra
serie de causas), como son el naufrago del buque tanque “Torrey Canyon” (240,000 barriles) el 18 de marzo
de 1967 a suroeste de las costas de Inglaterra en los arrecifes de Seven Stones, € accidente de la plataforma
“A” de Santa Barbara (aproximadamente 50,000 barriles) ocurrido en 1969 en California EU, la catastrofe del
buque-tanque “Amoco Cadiz” (1.5 millones de barriles) encallado en Portsall, Francia el 16 de marzo de
1978, la erupcion, € 22 de abril de 1977 del pozo 14 de la plataforma Bravo (aproximadamente 150,000
barriles) situada sobre el yacimiento de Ekofisk en la punta suroeste de la plataforma continental noruega, en
el Mar del norte Véase Gomez, Alonso Robledo, A proposito del Ixtoc-l1 (problemas planteados por la
contaminacion resultante de la explotacion de los fondos marinos en derecho internacional), pp. 411- 412
367 On 11 September a National Oceanic Atmospheric Administration (NOAA) sponsored expedition was
undertaken aboard the NOAA ship RESEARCHER and the contract vessel G.W. PIERCE to investigate the
environmental contamination produced by this blowout. Brooks, James M., Wiesenburg, Denis A. Burke,
Roger A. “Gaseous and Volatile Hydrocarbons in the gulf of Mexico following the Ixtoc blowout”,
Preliminary results from the September 1979 Researcher/Pierce Ixtoc- | cruise, Florida, 1980. pp. 53-57.



186

responsable, mientras que por € otro lado los norteamericanos acusaban la evasion de la
responsabilidad del gobierno mexicano sobre la contaminacion que jsu petroleo! *® Estaba
ocasionando ala costa de Texas.

Durante €l proceso de taponamiento del pozo existieron una serie de acusaciones
por parte de los norteamericanos sobre el dafio que se estaba presenciando en las playas de
Texas, ante esto la primera manifestacion de lucha juridica se dio con un deslinde de
responsabilidades hecho por PERMARGO, puesto que en € contrato que habia celebrado
con PEMEX se habia acordado que la paraestatal asumiria la responsabilidad en caso de
haber contaminacion resultante durante el proceso de instalacion de la plataforma maritima
y posterior perforacion del pozo, a mismo tiempo la empresa norteamericana  SEDCO
habia aceptado trabgjar para PERMARGO a condicion de que dicha empresa mexicana
asumiera la responsabilidad en caso de haber anomalias de contaminacion en la zona de
trabajo, con lo que PEMEX asumiriala culpaen el sentido contractual.

L os norteamericanos basaron sus acusaciones mediante un controvertido articulo de
nombre Foreing Sovereing Immunities Act of 1976, en cuyos estatutos se encontraba un
poder otorgado a los tribunales norteamericanos para acusar a entidades que se encontraran
fuera de sus fronteras (tal articulo era controvertido debido a que € gobierno
norteamericano |o usaba para fines politicos més que para fines juridicos por |0 que existia
una sensacion de injusticia en cuanto a su aplicacion e interpretacion), dicho articulo
presentaba anomalias debido a que las actividades mediante las cuales se podia acusar a un
pais era s éstas eran de cuestion privada y comerciales, si eran actividades publicas (como
lo eran las actividades PEMEX) éstas podian gozar de inmunidad de jurisdiccion gracias a
respaldo gubernamental que ostentaban, por lo en teoria ningun tribunal norteamericano
podia acusar ala paraestatal mexicana de sus actividades.

Sin embargo existieron anomalias por las cuales los norteamericanos lograban
hostigar a la paraestatal, éstas se manifestaron debido a que sus actos en la Sonda de
Campeche si eran comerciaes y de naturaleza privada®® como consecuencia de |os nexos
que PEMEX sostuvo con PERMARGO en |as actividades de perforacion maritimadel pozo
Ixtoc I, sin embargo PEMEX aseguré que dichas actividades no podian ser catalogadas

368 \/ éase Proceso, demandan a PEMEX en Texas por 155 millones de dolares, 17 de septiembre de 1979.
369 Gomez, Op. Cit., pp. 417-418.
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como comerciaes, fundamenténdose en la jurisdiccion emanada por la Ley reglamentaria
del articulo 27 constitucional en € ramo del petrdleo, dicha ley aplicaba cobertura a todas
las actividades de indole petrolera y las convertia en actos soberanos de carécter publico, al
mismo tiempo PEMEX se fundamento en e estatuto que seguian los paises miembros de la
OPEP.

L as acusaciones norteamericanas buscaron una nueva entrada mediante la busqueda
de actos de negligencia por parte del Estado mexicano en los proyectos de la paraestatal,
para ello se exigio una completa investigacion sobre | as actividades ligadas ala exploracion
y perforacion maritima de la Sonda de Campeche para determinar si el Estado mexicano
tenia la capacidad de controlar las actividades respecto al control de contaminacion en €
mar de su territorio y que habia llegado a playas texanas. Las autoridades mexicanas
lograron rechazar las acusaciones debido a que la contaminacion fue causada por un
accidente imprevisible, hecho por la naturaleza misma (esto fue gracias a la fuga de gas en
el subsuelo que ocasiono € error técnico en la plataforma SEDCO-34), por lo que dichas
manifestaciones involuntarias liberaban a PEMEX y a Estado mexicano de toda
responsabilidad™.

La ultima carta para que | os tribunal es norteamericanos pudieran someter a PEMEX
para que pagara los dafios ocasionados en sus costas fue ante la aseveracion de que las
actividades de la paraestatal mexicana en los campos maritimos de la Sonda de Campeche
eran actividades ultra-riesgosas y a no tener la capacidad técnica para ostentar la tarea
tendria que pagar los dafios, sin duda fue una acusacion astuta puesto que los Estados
Unidos lograron encontrar fundamento en un acuerdo firmado en 1974 por algunos paises
europeos llamado Offshore Pollution Liability Agreement (OPOL), las autoridades
mexicanas lograrian evadir € ultimo gran atague debido a que, (para la época) no se habia
detallado un acuerdo en & que las actividades petroleras off-shore (maritimas) fuesen
consideradas como ultra-riesgosas para la contaminacion maritima en la zona americana®’*.

El fina de esta complicacion petrolera terminG satisfactoriamente para México y
PEMEX ya que la Foreing Sovereing Immunities Act of 1976 , de alguna manera otorgo

inmunidad a PEMEX, dicho blindaje fue gracias a su status de paraestatal y la absorcion de

370 | bidem p. 423.
371 | bidem p. 430-432
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responsabilidades de contaminacion hecha por dicha petrolera quedaba bajo control de los
tribunales de México, (PERMARGO también quedd librada de las acusaciones por la
absorcion de responsabilidad de contaminacion de PEMEX manifestada en el contrato de
Ixtoc 1), habian ganado una batallalegal ante los Estados Unidos, gracias a tales anomalias
juridicas, este Ultimo tuvo que arreglar 1os dafios por su propia cuentay a mismo tiempo la
recuperacion maritima seria muy costosa3’2,

El pozo Ixtoc | fue sellado de forma exitosa®”® gracias a los pozos de recuperacion
gue entraron en accién en febrero de 1980, mediante los cuales PEMEX pudo inyectar lodo
para sellar € fluido y finiquitar € reventon maritimo (Blowout) cerrando uno de los
procesos de contaminaciOn petrolera mas atroces que la humanidad habia presenciado hasta
ese momento. Se habia cuantificado una cifra de pérdida de crudo valuada en 3,100,000
barriles de petroleo por la fuga, independientemente de los dafios ecoldgicos, los efectos

con los cuales se le otorgo relevancia a dicho desastre seran enlistados a continuacion:

1. Un impresionante aprovechamiento comercial por parte de las empresas
privadas petroleras en torno a la venta de sus productos (anticontaminantes
en experimentacion), tecnologia, renta de servicios y asesoramiento técnico
para la solucién de desastres petroleros®®, sin mencionar la constante
vigilancia y efectiva evauacion que e gobierno norteamericano tenia sobre
los trabaj os petroleros mexicanos

2. Durante el proceso se evidenci6 en su totalidad lainvolucracion de empresas
privadas extranjeras en los trabajos de perforacion maritimos de PEMEX,
esto sin duda traer& severas criticas por parte de la opinion publica mexicana

3. El desastre de Ixtoc | fue uno de los factores que provoco e fin del
incremento escandal0so de reservas probadas de petréleo crudo que € Ing.

Serrano mantuvo en préactica desde diciembre de 1976, desde los primeros

372 “Ixtoc oil spill assessment final report executive summary”, Bureau of Land Management, ERCO Energy
Co., March 19, 1982 pp. 1-39.

373 El pozo no volveria a ser utilizado hasta 1984, con una produccion inicial de 1,138 BD en dicho afio,
representando €l 0.6% de la produccion total de la sonda de Campeche en el futuro.

374 Proceso, El Ixtoc, Jauja para charlatanes La desesperacion hace a Pemex victima de los aventureros del
comercio, México, 13 de Agosto de 1979.
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meses de 1980 e gobierno adoptara una plataforma total y dejara de
expandirse la cifra de reservas, sin mencionar el evidente “fuero” otorgado
por los tribunales mexicanos, esto mind no solo laimagen del director de la
paraestatal, sino que ademas se puso en tela de juicio € plan petrolero que
adoptd desde € inicio de su gestion.

4. La victoria de PEMEX sobre las acusaciones norteamericanas de indole
juridica tuvieron un doble efecto: €@ primero fue un paulatino deterioro de
las relaciones entre ambas naciones, esto orillard a México a adoptar una
postura mas dura con los norteamericanos, mientras que por e otro la
derrota norteamericana cobro factura al gobierno de Carter, pues representd
una debilidad en | as relaciones internacional es.

3.3.3Laseguridad energética norteamericanay lafrivolidad petrolera mexicana

Lanoticia de la caida del régimen imperial irani fue tomada por México como un hecho de
poca importancia, sSin embargo aprovecho para aumentar 1 dolar su tarifa Itsmo, esta paso
de 13.10 ddlares a 14.10 ddlares/barril y la mantendria por unos meses, sin mencionar que
en poco tiempo €l presidente de los Estados Unidos vendria de visita (programada para €l
14 y 15 febrero) con € fin de mantener una relacién diplomatica estable y a mismo tiempo
establecer negociaciones petroleras para poder asegurar una estabilidad en el comercio de
crudo, a mismo tiempo comenzaban a acercarse de nuevo para discutir la situacion del
gasoducto Cactus-Reynosa, parecia que estaban cediendo a las exigencias de México
debido a la adversidad que estaba por avecinarse a causa de los problemas en Medio
Oriente, sin embargo el gobierno norteamericano, siguiendo los pardmetros de “la
estrategia de seguridad corporativa” se preocuparon arduamente por la visita de Carter,
pues estos habian fijado objetivos de gran importancia para expandir la produccion
petrolera de México y la paulatina dependencia en otros campos.

It was agreed that the United States should seek to develop an extensive set of
energy relationships with Mexico, designed to increase world energy supply,
enhance U.S. energy security, and support rapid but stable Mexican economic
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and social development. The President’s visit is critical to establishing a more
positive political climate for negotiations on gas supply and a possible
subsequent oil supply agreement. He should sensitively refute Mexican
suspicion of U.S. intentions. As away to improve the atmosphere and place the
gas issue in a broader context of energy cooperation, he could suggest: (a) joint
studies of potential electric power interchange and gas transmission cooperative
arrangements along the common border; (b) U.S. technical consultation and
R&D cooperation on solar and geothermal development, enhanced recovery of
oil, and uranium processing; and (c) if the Mexicans express interest, support of
an accelerated rate of oilfield development through long-term U.S. purchase
contracts for the Strategic Petroleum Reserve or the Defense Supply Agency.
He should indicate to President Lopez Portillo that we are interested in a long-
term arrangement for importing natural gas from Mexico®™.

Cuando € presidente Carter Ilega a México para discutir la negociacion energética
con México, éste junto con otros funcionarios pudieron darse cuenta del extremo
simbolismo de la paraestatal dentro de la sociedad mexicana, por o que no seria fécil
convencer al gobierno mexicano para que proliferara altos voliumenes de exportacion de
crudo hacia los Estados Unidos, ocurri6 todo o contrario, se evidencié que México estaba
dispuesto a mantener una postura nacionalista y sacaria provecho del paulatino aumento
que estaba por avecinarse en € contexto internacional con e fin de mantener la estructura

econdmica intervencionista que estaba fomentando:

Carter: | presume, then, that you think it would be advisable to resume
discussions at the government level, recognizing that we are not in a hurry, and
with respect for each other’s interests, looking to the future.

Lopez Portillo: Let me clarify this. You are talking about government
negotiations? Because an aternative is to have the companies negotiate with
PEMEX.

Carter: Government to government.

[L6pez Portillo]

As is true of Mexico, the U.S. also has a rapidly growing number of adults
entering the job market. We are also concerned about investments to provide
employment for these people coming into the labor market.

375 “Summary of Conclusions of Policy Review Committee Meeting” Washington, February 9, 1979.
Document 186.
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It would be a mistake for the U.S. to blame Mexico or for Mexico to blame the
U.S. if we sometimes have difficulties. There is no question of the need for fair
play. | am determined that my country will always act in good faith376.

La visita de Carter para convencer al gobierno mexicano de incrementar su
produccion voluntariay exportar grandes voliumenes (como lo estaban haciendo con Arabia
Saudita) habia fracasado, sin embargo se habian percatado que en la negociacion de gas, €
presidente Portillo habia doblegado su postura®’ lo cua seria un conducto para
presionarlos, a mismo tiempo de que la estructura econdmica de Meéxico se habia
petrolizado de una forma abrumadora desde hace dos afios (esto como consecuencia del
plan de fases que Portillo expresd en la conversacion), por lo que € incremento en la
produccion de PEMEX para mantener € ritmo de abastecimiento seria inevitable
independientemente del aumento tarifario.

Desde marzo de 1979, ante la aceptacion por parte del gobierno de que los ingresos
por ventas de crudo al exterior se estaban convirtiendo en las principales fuentes de ingreso
de la nacion, entra en vigor una orden conocida como € Plan Naciona de Desarrollo
Industrial, dicho movimiento gubernamental otorgaba un descuento aproximado del 30% a
algunos productos (gas natural, combustoleo y electricidad) en varias zonas estratégicas de
la nacion para incentivar la creacion de empresas, la actualizaciéon de instalaciones y la
relativa adopcion de los productos emanados de las plantas petroquimicas y refinerias de
PEMEX para aminorar |os costos en la produccion, transportacion y distribucion de bienes
primarios, esta fue una de las primeras medidas en las que el Estado sacaria provecho de la
alza de precios generalizada de crudo que comenzaba a manifestarse, ya que dicho plan
también incluia subsidios y la participacion accionaria por parte del Estado en empresas

locales poco productivas paraincentivar su desarrol10°78,

376 “Memorandum of Conversation” Mexico City, February 15, 1979. Document 190.

377 Our objective at this first meeting will be to resume the previously terminated discussions and to obtain a
better understanding of the current Mexican position. Specifically, we will seek to ascertain the readiness of
the Mexican Government to proceed with gas sales in the near future, the volumes which might be available,
the term of a possible contract, and, finally, the pricing mechanism. “Memorandum From Secretary of State
Vance and Secretary of Energy Schlesinger to President Carter”, Washington, March 30, 1979. Document
195.

378 pereznieto, Castro Lionel, Apuntamientos en torno a los incentivos establecidos por el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial, México, UNAM, 1980, pp. 1037 — 1053.
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Sin embargo el plan para estimular la “exportacion” generalizada en sectores
estratégicos, utilizando como soporte la produccion petrolera, traeria consecuencias
adversas, esto se debid a que la diversificacion del consumo energético dentro del pais
orillé a un agravamiento del desperdicio de petroliferos, sin mencionar |os registros sobre
incrementos escandal 0sos en la venta de gasolinas, en especial en la frontera del norte, las
gasolinas habian alcanzado hasta ese momento € 54% de la produccién de refino del pais,
y las importaciones de petroliferos se mantendrian en un margen promedio de 27.5 MBD,

Mes y medio después de la visita de Carter a México, PEMEX habia anunciado un
incremento tarifario a mercado petrolero internacional, aumentando 4 délares e barril,
haciendo que su tarifa pasara de 13.10 ddlares (enero-marzo) a 17.10 dolares/barril es asi
como empieza el gran aprovechamiento de la coyuntura internacional. Pese a aumento de
crudo, también se reabren las negociaciones del gasoducto Cactus-Reynosa que ya estaba
entrando en la fase final de su terminacién, Schelensiger sostuvo una postura férrea al
querer conseguir gas barato para su nacion, por lo que varias ofertas y tratos fueron
rechazados con el pasar de los meses.

No fue sino hasta agosto cuando |as empresas norteamericanas distribuidoras de gas
dialogaron con su gobierno para presionar a PEMEX para que bajara su tarifa ya que la
paracstatal habia presentado una tarifa de 4.18 dblares por pie cubico de gas, los
norteamericanos presentaron en contrapartida, una tarifa de 3.65 ddlares por pie cubico, la
cual fue rechazada por los mexicanos puesto que ello condicionaba sus intereses, en
contraparte México respondi6 a los norteamericanos con una premisa en la cual sostendria
el precio base del gas alastarifas del mercado petrolero, este atague hizo que en septiembre
el Departamento de Energia tomara acciones “ortodoxas” de negociacion manifestadas en
liberar de responsabilidad a PEMEX de mantener una circulaciéon de 1200 MMPCD que se
habia proyectado desde 1977, la nueva circulacion ahora seria de 300 MMPCD®”, esta
accion hizo ver que e gasoducto (a pocos meses de terminarse) no tendria las expectativas
por las cuales se invirtid para su construccion, sin embargo México no le dio importancia
puesto que ya estaba incentivando € hidrocarburo para satisfacer |as necesidades internas

de sus sectores estratégicos.

37 pellicer, Op. Cit., pp 11-12.
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El 23 de julio de 1979 se publica en la revista TIME una entrevista que un
corresponsal de nombre Richard L. Duncan hizo a presidente José Lopez Portillo en la
residencia de los pinos. Dicha entrevista toco como punto principal la relacion diplomatica
gque Meéxico tenia con los Estados Unidos y la importancia que tenia el petroleo en tal
relacion, se destacan a continuacion tres preguntas en torno a contexto petrolero que se
esta manifestando en esa épocay las respuestas del presidente:

RLD. ¢Cuél es su reaccion a los recientes aumentos de los precios de la
OPEP?

JLP. Creo estan poniendo al mundo en una situacién extrema. Estas decisiones
lamentablemente se han tomado sin tener en cuenta sus efectos generales, uno
de los cuales sera e de causar una cierta cantidad de recesion. Junto con la
inflacién en e mundo de hoy en dia, esta recesion va a trastornar la economia
aun mas. Estoy especialmente preocupado por las naciones en desarrollo, que
se van a cortar como un par de tijeras. Una de las hojas de las tijeras es €
precio del petréleo. La otra es la recesion en los paises poderosos, que
impediran las exportaciones de los paises pobres, |0 que interrumpiria sus
posibilidades de desarrallo.

RLD. ¢Qué efecto tendran los Ultimos cambios en los precios del petroleo en la
economia mexicana?

JLP. En € corto plazo, tendran un resultado beneficioso, |o que nos ayudara a
financiar nuestro desarrollo. Pero ningun pais hoy en dia puede tener un
desarrollo sano y saludable si € resto del mundo no es solido y saludable. Por
lo tanto, sabemos que en € largo plazo € impacto inflacionario de los precios
del petrdleo y la recesion en los paises industrializados también nos afectara.
Naturalmente [nos lastimara] menos que si no tuviéramos petréleo, por €lo
tenemos que seguir las tendencias de los precios. El petroleo es nuestra
primera oportunidad histérica, y puede ser la Unica oportunidad que tenemos,
de la solucion de nuestros problemas como pais librey justo.

RLD. ¢Debe México aumentar €l precio de su petréleo cada vez que la OPEP
eleva su precio?

JLP. ... Aqui me gustaria hacer una observacién preliminar: los EE.UU. esun
pais productor de petroleo; tiene mas petrdleo que México. Pero tiene que
vender los EE.UU. su petrdleo a un precio mas bajo? Tenemos que vincular
nuestro precio con e precio de la OPEP porque de lo contrario solo
conseguiremos e impacto negativo de la subida del petréleo y no los efectos
positivos. Actuamos en consecuencia. Pero |o que México hace es permanecer
fuera del mercado spot especulativo. Nuestras ventas respetan el precio que se
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ha fijado. Odiamos la especulacion. México no es un pais que especula y nunca
especulara.3°

Sin duda las afirmaciones del mandatario mexicano respecto al repudio dirigido ala
tarifa especulativa de crudo, que hasta ese momento ya estaba comenzando a incrementar
de forma abrupta, tal afirmacion arrojo a la luz una tendencia que México habia seguido
desde €l inicio del sexenio y ésta era la de gjustar su tarifa Istmo, cada vez que la industria
petrolera &abe subia el precio de su crudo Arabe Ligero, de esta manera PEMEX
aumentaria sus ingresos por exportacion y en esencia crearia una paulatina dependencia en
este rubro como consecuencia del exito de colocar crudo en el exterior dada las necesidades
primarias de los paises consumidores, sin embargo esta tendencia de seguimiento tarifario
comenzd a romperse desde marzo de ese mismo afio 1979 sin mencionar que desde mayo
se corria la voz en torno a la aparente debilidad norteamericana, debilidad con la cua los
paises productores podian seguir aumentando a conveniencia sus tarifas de crudo

En este contexto, finalmente entran en operaciones la refineria “Ing. Hector Lara
Sosa” o Cadereyta, situada en Nuevo Ledn (18 de marzo) y la refineria “Ing. Antonio
Dovali Jaime” o Salina Cruz, situada en Oaxaca (24 de agosto). La refineria de Cadereyta
rapidamente pasaria a ser uno de los maximos estandartes del sector de refinacion de
PEMEX puesto que ésta abrid la posibilidad de incrementar el abastecimiento y a mismo
tiempo amortiguar las importaciones con su capacidad instalada, sin mencionar la futura
expansion gue tenia proyectada para los proximos afios, la infraestructura de refino de
dicho complejo manifestd uno de los grandes logros de los planes del Ing. Serrano hasta ese
momento, se habia proyectado una inversion de aproximadamente 12,035 millones de
pesos (527.6 millones de délares)®®! para su desarrollo, € crudo provenia de los campos de
Tabasco-Chiagpas, € suministro de gas lo estaba obteniendo del gasoducto Reynosa-

Monterrey y a mismo tiempo se le instal6 un acueducto de 30 pulgadas de diametro,

30 TIME, An Interview With Lopez Portillo Mexico's President speaks out an oil and relations with the U.S,
Duncan Richard L., USA, 23 July 1979.
3L |ainversion total fue de 12,035 millones de pesos (527.6 millones de ddlares) y se distribuyo en: 2% en

ingenieria, 47% en equipos materiales, 45% en construccion y 6% en administracion Véase Snoeck Michelle.
Laindustria de la refinacion en México 1970-1985. México, El Colegio de México, Programa de Energéticos,
1989, pp. 104-105.
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parecia ser una refineria del primer mundo y ostentaria € trabajo de abastecer a toda la
region norte del pais.

Por otro lado Salina Cruz fue, hasta ese momento la unica refineria ubicada en la
zona del Pacifico, la capacidad instalada de ésta presentd grandes proyecciones para
considerar posibles expansiones de refino, con una inversiéon aproximada de 7053 millones
de pesos (307.3 millones de ddlares) se logro tener instalaciones que se consideraron de la
maés alta tecnologia puesto podian crear petroquimicos intermedios emanados de los poco
valorados pozos que emanaban “crudo pesado” provenientes de la zona del Ebano y
Chicontepec, pese a mostrar una capacidad para aprovechar dicho crudo, se optd por
orientar a dicha refineria a que recibiera crudo de los campos de Tabasco-Chiapas (a igua
gue Cadereyta). Al mismo tiempo |legaban noticias buenas para el Ing.Serrano puesto a que
gracias a las actualizaciones por las que pasaron las refinerias de Minatitlan y Salamanca,
lograron amortiguar las importaciones, sin mencionar la consolidacion de un cambio en la
geografia de refinacion (gracias a Cadereyta y Salina Cruz), pues parecia ser que tales
instalaciones parecian ser de mayor utilidad s se ponian en zonas estratégicas donde
imperaban centros de consumo a gran escala, en comparacion con la vigja préctica de
interponer dichas instalaciones cerca de los pozos petroleros (con la cual se priorizaba la
creacion de reservas para € autoabastecimiento), este cambio geografico se manifestd en

un promedio de circulacién de petroliferos visto en:

1. Las refinerias cercanas a los campos petroleros (Minatitlan, Poza Rica,
Reynosa y Ciudad Madero) representaban el 40% de la capacidad de
refinacion ddl pais

2. Las refinerias cercanas a regiones de consumo elevado (Azcapotzalco,
Salamanca, Tula, Cadereyta y Salina Cruz) representaban € 60% de la
capacidad de refinacion del pais®?

Sin duda los éxitos de la campaiia del Ing. Serrano en este campo manifiestan un

fundamento para avalar de manera efectiva el “espejismo portillista de industrializacion

382 | bidem, p. 104.
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instantanea”, con lo cual se da a entender una relativa distorsion “irreversible” en la
estructura petrolifera de la nacion, con esto logra proyectase que la légica de sobre-
consumo ha llegado a su maximo esplendor en este afio lo cual hara suponer que el
consumo no frenard, a pesar de los obstéculos gque se le presenten, hasta este momento el
sector de refinacion parecia correr con toda normalidad.

El fracaso del sector de petroguimica se hall6 en este afio debido a que se iniciaron
revisiones de las nuevas instalaciones para la creacion de productos de esta indole, y a
mismo tiempo incrementar la produccion para mantener araya el consumo desenfrenado de
la sociedad mexicana, ante esta situacion la paraestatal habia reportado anomalias graves en
varios comple os petroquimicos, pues se descubrid que muchas plantas, que comenzaron a
construirse desde 1977 habian concluido, sin embargo estas mostraban desperfectos y baja
calidad percibidas en:

1. Fata de coordinacion e integracion de los programas de construccién, a mismo
tiempo de manifestar fallas en el suministro del equipo requerido con € cual iniciar
actividades.

2. Se reportaban inmovilidades de transportacion de equipos técnicos por dificultades
burocraticas (esto se presento en todo € sexenio)

3. El control de calidad era muy azaroso al grado de revaluar més de la cuenta las
instalaciones terminadas, al mismo tiempo se manifestaron fallos en las soldaduras
delas plantas.

4. Deficiencias en d disefio de las plantas que pasarian a formar parte de los compleos
petroguimicos, presenciadas en: los postes de alumbrado, 10s soportes de tuberias e
incluso lalocalizacion de las nuevas instalaciones, en algunos casos la ubicacion de
estas era equivocada.

5. Condiciones inapropiadas para los trabgadores que se encargaban de la
construccién y ensamblgje de las instalaciones, la paraestatal no considero
pertinente crear albergues para € personal, minando la logistica de trabajo con la
cual se pudo haber amortiguado € retraso de la entrega de las nuevas plantas para

los compl g os petrogquimi cos demandados por € “plan de Serrano.
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No obstante la estocada fina en torno a cumplimiento del programa de Serrano se
dio con un diagnostico del complejo petroguimico de Cactus (Chiapas) que evidencio la
realidad de las actividades de todo € sector en general.®® Muchas de las instalaciones
defectuosas tuvieron que ser demolidas porque representaban un peligro de ato potencia
para las operaciones de |os complejos petroquimicos correspondientes, esto sin duda alguna
fue e firme g emplo de que las inversiones contempladas en este rubro estaban fracasando
y ya no habria posibilidad de recuperarlas, a menos mediante €l sector a donde fueron
dirigidas. Aun asi se pretendia que, con la finalizacion del complgjo petroquimico La
Cangrejera se podria amortiguar las condiciones por las cuales dicho sector empezaria a
causar problemas para PEMEX en general.

Con el aumento de precios hecho por las referencias especulativas, |os paises arabes
y la paraestatal mexicana, mantuvo la expectativa de obtencion de enormes ganancias con
el aprovechamiento de la anomalia en € mercado internacional y pese alos desperfectos en
materia petrolera, € presidente José Lopez Portillo emite a la nacion su 3er Informe de
Gobierno (septiembre) en el cual comenzaba a evidenciarse una transformacion en torno a
fomento que se estaba llevando actualmente y a mismo tiempo comenzaban a manifestarse
ideas que iban mas all4 de la sensatéz de la conduccion econdmica nacional, dado a poder
ostentado hasta ese momento por los paises productores de petrdleo en e contexto

internacional .

-Tenemos que hacer, cada vez mas justas, las politicas de salarios, precios y
utilidades, como factores distributivos; y las del fisco y eficiencia del sector

383 En el complejo petrogquimico de Cactus, Chiapas, por jemplo se han observado |as deficiencias siguientes:
incompatibilidad entre los programas de explotacion y procesamiento de crudo; fata de planeacion y
preparacion del proyecto, que ocasiono la la demolicién de ciertas instalaciones; deficiencias técnicas en
disefio que provocaron, entre otros, € derrumbamiento del quemador fosa nim. 1 por sobrecarga de desfogue;
falta de suministros y accesorios, que impidi6 cumplir con los programas de construccion; falta de
mantenimiento en las instalaciones en operacion; y el proyecto no considera infraestructura ferroviaria V éase
Snoeck, Michelle, La industria petroquimica basica en México 1970-1982. México, El Colegio de México,
Programa de Energéticos, 1986, pp. 66-67.
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publico central y paraestatal, como redistributivos del ingreso. Usaremos para
ello inteligencia, honestidad e imaginacion.

No aflojaremos en € crecimiento economico. Es precondicion y
posibilidad. No vamos a frenar & empuje. Eso significaria retroceso.

S gamos fortaleciendo y reformando, en lo que haga falta, la capacidad
de la Administracion, para conducir e desarrollo planeado, en € que
corresponde al Estado asegurar la participacion de todos los sectores de la
poblacion y de todos | os factores de la economia, a partir de la premisa de que
nuestro equilibrio se mantiene porque es dinamico.

Tenemos el camino y tenemos € rumbo. En lo que falta de este afio y del
siguiente, consolidemos lo alcanzado, hagamoslo solido, y desde ahi,
impulsaremos nuestro despegue. Es la gran oportunidad de nuestra

soberania.®®*

En ese mismo mes, se logra consolidar una parte del complgjo Cantarell (pozo
Akal) de la Sonda de Campeche, para incrementar las exportaciones de México, esto sin
duda alguna manifestaba la sensacion por parte de la paraestatal que el momento para
recibir € retorno de las ganancias comenzaria a llegar en pocos meses, a mismo tiempo
entra en vigor para e mercado petrolero internacional una nueva referencia de crudo
mexicano, dicha referencia de crudo se llamaria Maya y la composicion de este tipo de
petréleo fue catalogada con una medida predeterminada de 23° API, siendo éste un crudo
pesado. La importancia de este tipo de crudo comenzaria a ser evidente cuando en los
altimos meses de 1979 (octubre-diciembre) la produccion de Cantarell se elevé a grado de
alcanzar un promedio aproximado de 470 MBD, incrementandose aun mas en los meses
subsecuentes y, con la apertura de varios pozos en los préximos afios que formarian parte
de dicho complgjo, esto harid que la produccion petrolera de dicha area sea abismal parala
época, al mismo tiempo de que en el Ultimo trimestre de 1979 la participacion porcentual

del crudo Maya en |as exportaciones fue de 26%.

384 “Tercer informe de gobierno del presidente de la replblica José Lépez Portillo” 1ro de Septiembre de
1979.
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Pese a representar una gran oportunidad para PEMEX de elevar sus reservas a un
nivel inimaginable, € crudo Maya ostentaria una serie de parametros exclusivos por los
cual es podia sacarse un mejor provecho del mismo, dichos parametros se encontrarian en la
proliferacion de un complejo de instalaciones que debian tener las refinerias para circular €

crudo pesado y procesarlo, estas eran:

Una planta de Destilacion atmosférica
Una planta de Destilacion al vacio

Una planta de Desintegracion Catalitica
Una planta Reductora de Viscosidad
Una planta Hidrosulfuradora de naftas

Una planta Hidrosulfuradora de destilados intermedios

N o o b~ w D RE

Una planta reformadora de gasolina

Dichas instalaciones, sofisticadas para la época, tenian que ser de uso obligatorio
debido a los atos niveles de contaminantes (carbdn, asfaltenos) y azufre con metales de
poca utilidad incrustados en e petréleo, estas caracteristicas complgizaban su
procesamiento y transportacion. La infraestructura de refino de PEMEX, hasta ese
momento no estaba preparada para recibir altos volumenes de crudo Maya, con excepcion
de algunas refinerias (Cadereyta, Reynosa, Poza Rica), sin embargo tales refinerias no
podian ostentar altos niveles de crudo pesado debido a que no disponian de las todas las
plantas requeridas para mantener €l procesamiento del petrdleo (pesado) que emanaban l0s
nuevos campos maritimos de la sonda de Campeche.

La relevancia del crudo pesado Maya y su crecimiento vertiginoso en la
participacion productiva en la gama petrol era mexicana se debe en gran medida a que justo
en el mes en que la zona maritima de Cantarell empieza a otorgar petroleo para PEMEX, se
presencio una baja en la produccién de los campos reforma (Tabasco-Chiapas), lo cual trajo
preocupacion respecto a una posible caida en las exportaciones a corto plazo, ante este
hecho empieza una expansién en la campafia de exploracion y perforacion en zonas
estratégicas (El Plan, Nanchital, Comalcalco y Ciudad PEMEX), con € fin de encontrar
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crudo y sustentar una nueva revaluacion de reservas probadas para obtener mayor
inversion, sin embargo la realidad seria distinta ya que la decision prematura en torno a
perforar sin antes hacer los avallios geoldgicos pertinentes, hicieron que la efectividad de
este sector fuera del 36%, promedio lo que incentivd al gobierno a empezar a hacer
revisiones en torno a la pertinencia de los trabgos del plan petrolero de Serrano, sin
mencionar que Ixtoc | hacia que € director de PEMEX comenzara a perder credibilidad
sobre sus acciones.

El proceso de fallos y desequilibrios en los distintos sectores internos de la industria
petrolera mexicana habian [legado a un punto maximo, sin embargo estos de alguna manera
paso por desapercibido comoconsecuencia del éxito rotundo en la aumento de precios por
parte la paraestatal, la excelente maniobra para posicionar un dominio determind que
existia una salida para solventar todos los problemas que hasta ese entonces se estaban
presentando en e pais, el crudo mexicano logré consolidar una subida ininterrumpidaen la
gue logro posicionar € valor de crudo Itsmo en 24.60 dolaregbarril para e ultimo
trimestre de 1979, al mismo tiempo la nueva referencia (Maya) estrend su primer precio
siendo de 21.50 dolares/barril y manteniéndose por €l resto del afio.

La comercializacion de crudo al exterior por parte de México incentivo a reevaluar
las relaciones diplométicas, cabe mencionar que ante € descubrimiento del poder que
PEMEX habia adquirido en e mercado petrolero internacional, hacia que € gobierno
pudiera tomar acciones que beneficiaran sus causas, sin mencionar que ante los fracasos de
los proyectos petroleros y las crecientes criticas por parte de la opinién publica hacia el
gjecutivo, incremento la desaprobacion por parte de los Estados Unidos puesto que dicho
pais continuaba con sus intenciones de abrir un comercio a gran escala, por lo que afinaes
de dicho afio las relaciones entre México y los Estados Unidos comienza a deteriorarse a
consecuencia de las demandas nacionalistas y e aprovechamiento de la supuesta debilidad
gue manifestaban los norteamericanos en la escena petrolera. EI mandatario mexicano
aprovechd la coyuntura comercial para explicar al gobierno estadounidense que no estarian
dispuestos a expandir comercio con ellos, fundamentandose este por supuestos motivos de
racionalizacion y abastecimiento de reservas, sin mencionar las intenciones de abastecer a

otros clientes:
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President Carter said thiswas all very encouraging. There was no need, he said,
to repeat our frequent statements that how Mexico develops and sells its energy
was your decision. We wanted to be reliable customers and good trade partners,
that was our goal. Mutual analysis of energy programs had good prospects. He
and his government had expressed their willingness to explore new ways to sell
energy across the border.

President Carter said that he was very interested in Lopez Portillo’s energy plan
and he suggested that he discussiit.

President Lopez Portillo said he would like to underline two things. The
problem was that we were in transition between two eras. If this were so we
must face other problems. Give or take a decade, in forty years, he sad,
petroleum would no longer be the principal energy source for the human race.
Humanity was moving at an accelerated pace. The Stone Age had lasted
thousands of years, the Iron Age much less, the petroleum age might last no
more than 100 years. We were living at the end of an era. His first appeal was
that we understand this situation. Our generation would witness the end of the
petroleum era. The objectives of our energy plans should be clear: to prepare
the transition from one era to another and to introduce the use of other
resources. In this transition we must explore, conserve, produce and rationalize
use of petroleum. We must use it in a more satisfactory manner. By doing this

we would be able to make the change to the next era®®.

Sin duda esto fue un factor que habia empezado a agravar la situacion diplomética
entre ambos paises.

Para los Estados Unidos el mantenimiento de relaciones amistosas fue un objetivo
prioritario , sin embargo de forma estratégica ya habia considerado prevenciones en caso de
que los paises productores intentaran rebelarse, a mismo tiempo llegaban noticias para
éstos de las posibilidades de bajar su dependencia de crudo, 10s norteamericanos a pesar de
la fragilidad en la que se encontraria el mercado del petréleo para € préximo afio, no
aceptarian la derrota por lo que la estrategia de seguridad corporativa continuaria y los
planes para diversificar los energéticos seguiria su curso, a pesar del deterioro de las
relaciones con e gobierno mexicano, las platicas para que México cambiara de postura

Serian en vano:

In Paris, Duncan said, they had also discussed a crude oil transaction register. It
would record transactions in the crude oil market and make them public on a

385 “Memorandum of conversation” Washington, September 28, 1979. Document 236.
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monthly basis. There was also a discussion of energy technology and how to
communicate that technology. Improvements would be sought in the
exploitation of coal, nuclear power, with an emphasis on safety, and aternative
sources of fuel. Conservation was also emphasized. There had been
considerable interest in the President's energy program. With the President's
approval Secretary Duncan gave afact sheet to Secretary Castaneda.

President Carter thanked Secretary Duncan. To summarize, the President said,
all of usrealized that we had been using, wasting, and importing too much oil.
All agreed that despite economic growth, imports would not increase through
1985 and then would be reduced through the use of alternate sources of energy.
To help maintain stable supply and stable prices we were eager to share our
technology with developing countries and provide or help provide finance for
exploration8®

“El punto sin retorno”, que inici6 con una subida especulativa de crudo
internacional en enero, terminard con €l preocupante déficit de la paraestatal mexicana
presentado en diciembre de este mismo afio, este pasd de 4.3 mil millones de ddlares (1978)
a 9.9 mil millones de ddlares en 1979, a pesar de los excedentes de la venta de crudo al
exterior obtenidos en los Ultimos doce meses, cuya cifra fue de aproximadamente 7220
millones de délares®®’, una gran parte fue absorbida por € gobierno federal (50%) a causa
de la elevada tasa fiscal sobre € ingreso por exportaciones de crudo que habia mantenido
desde 1976, la intromision del Estado mexicano no era un problema en los primeros afios
del sexenio, sin embargo con e deterioro estructural de la paraestatal que conllevd a
incrementar la participacion de la venta de crudo a exterior como principal sostén de
financiamiento de la empresa, hizo ver que dicha la intervencién empezaba a ser un
obstaculo importante puesto a que €l gobierno parecia tener intenciones de incrementar €l
fisco para poder incentivar un desarrollo en algunos sectores con los cuales subsanar de
forma riesgosa € azaroso aparato productivo general de la nacion, aprovechando el logro
de PEMEX en laimpresionante subida de precios no proyectada.

Al mismo tiempo continuaba la tendencia de expandir la industria petrolera
mexicana por parte del Ing. Serrano, a pesar de la preocupacion respecto a las finanzas
existio un optimismo debido a que tal endeudamiento podria solventarse si 1os precios de

crudo seguian subiendo, “ya que hasta ese momento los paises productores de crudo tenian

386 “Memorandum of conversation” Washington, September 29, 1979. Document 237.
387 Guzmén, Omar M., Op. Cit. pp. 395-423.
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el control absoluto de los precios de crudo en el mercado internacional”, y habria una
recuperacion garantizada si |a paraestatal diversificaba su participacién comercial, para esto
ultimo PEMEX debia continuar con su camparia de expandir produccion de crudo.

Durante los primeros afios del sexenio portillista € Ing. Serrano mantuvo la
planeacion de la paraestata relativamente advocada a resultados obtenidos a corto plazo,
independientemente del incremento de las reservas probadas “no perforadas” de PEMEX se
esmerd en cambiar la plataforma de produccion y exportacion petrolera que debia sostener
la paraestatal para el final del sexenio (1982), si bien esto trastornd dicha plataforma para
conseguir mas capital autorizado por e gobierno federal, dicha tendencia es un claro
gemplo de indisciplina empresarial en torno a la proyeccion administrativa que traerd
consecuencias adversas a futuro. Ante esta argumentacion la plataforma de PEMEX se

sostuvo de la siguiente manera:

Cuadro 6
M etas de produccién y exportacion de hidrocar buros

PJIOan seét?nal si? Ing. Petr6leo Crudo Gas Natural
rge Diaz Serrano
(Metas para 1982) MMBD MMPCD
PLATAFORMA Produccion Exportacién Produccion Exportacion
Proyeccion original 2.25 11 3600 2000
(principios de 1977) (Antesdela
negociacion del
gasoducto Cactus-
Reynosa)
Propuesta de cambio 25 1.4 - -
(2979) (incertidumbre del
gasoducto Cactus-
Reynosa)
Propuesta de cambio a 3.7 2.2 - 800
presentarse para 1980 (continuacion de las
negociaciones del
gasoducto con EUA)*®

La paraestatal, pese a las anomalias que se percibieron en los primeros afios del
sexenio, habia cuantificado el volumen de circulacion de capital, para finales de 1979 habia
invertido 11,800 millones de ddlares que ya equivalia a una gran parte del presupuesto que

habia recibido e plan petrolero de Ing. Serrano. Se iniciaron discusiones respecto a la

388 “Metas de produccion y exportacion de hidrocarburos”, Oficina de Asesores de la presidencia, Programa
Sexenal de Petréleos Mexicanos, 1980.
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posible autorizacion de recibir mas capital para poder expandir la produccion petrolera y
mantener un ritmo de exportacién ascendente, |a paraestatal recibira el visto bueno puesto
gue se tuvo la sensacion de que los precios se mantendrian en constante ascenso para poder
recuperar € financiamiento a corto plazo, €l Estado habia mantenido hasta ese momento
una reserva presupuestaria para PEMEX aproximada de 21 000 millones de dolares, que
formaban parte de los 44,000 mil millones de ddlares iniciales que fueron prestados de los
bancos norteamericanos desde 1976, el aprovechamiento que trgo e aumento de precios
orientara a repartir dicho capital gjeno en los Ultimos tres afios que restan del sexenio, a
mismo tiempo dicha inversion ya no ostentaria € orden logrado desde 1977 (8%
exploracion, 46% perforacion exploratoria, 16% refinacion, 17% petroquimica basica y
13% otros) las constantes persuasiones del Ing. Serrano y € contexto (desfavorecedor)
propiciado que terminarian por desestabilizar dicha organizacion.

Para concluir lafase boomy el punto sin retorno (crisis) guiados por los parametros
gue estimulaban el sobre-consumo en la retrospectiva del contexto mexicano y con las
distintas manifestaciones expuestas desde diciembre de 1976 hasta diciembre de 1979
podemos enlistar una serie de condicionantes que impondran un contexto predeterminado a

lafase que pasara allamarse bust:

a) Pese a a optimismo respecto a la exploracion petrolera, € promedio bago de
efectividad en la perforacion (promedio de 34%) manifestd una pérdida
irrecuperable de capital por parte de la paraestatal, sin mencionar que pese a
incremento de las reservas para atraer mayores inversiones, la mala asignacion de
recursos y errores en la planeacion proliferaron en un lento incremento en la deuda
general de PEMEX.

b) El sector de refinacion pese alas nuevas instal aciones, actualizaciones y manejo de
las reservas de gas en este rubro, no lograron agar a fina de cuentas las
importaciones, esto Ultimo como consecuencia de |os bajos precios que motivaron €
incremento de consumo de derivados de petroleo en general dentro de la nacion
(espgiismo de industrializacion instantanea), sin mencionar que las anomalias en

torno ala construccion de tales instal aciones evidenciaran no solo falta de capacidad
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técnica, sino que ademas se pueden considerar como posibles actos de corrupcion
respecto alaasignacioén de trabajos a personal no capacitado para ostentarl os.

c) Lavision positiva de las exportaciones guiada en un principio por yacimientos que
se consolidaron antes del periodo portillista, €l incremento del comercio exterior
gracias a los yacimientos tierra adentro de Tabasco, combinado con un manejo
tarifario estable (1976-1978) y posterior aprovechamiento por parte de la paraestatal
de la subida general de precios (1979) motivaron a adoptar a sector de exportacion
con la punta de lanza en los ingresos para PEMEX, el proceso de participacion se
incrementd de forma aarmante siendo del: 16% (1977), 30% (1978), 56%
(1979)°%°, sin mencionar que los demés sectores (perforacion, refinacion,
petroguimica, etc.), a presentar un lento retorno de ganancias y en agunos casos,
fracasos en las inversiones, estos seran relegados en gran parte del porcentge de
ganancias a partir de la siguiente fase, este trastorno puso a luz que PEMEX habia
aceptado entrar de forma total a las ocurrencias en e mercado petrolero
internacional.

d) Los norteamericanos habian adoptado una estrategia cuyo fin era congelar los
precios de crudo y se esmeraron en vigilar alos paises productores de petroleo que,
aunque tuviesen contextos diferentes la gran mayoria tenia fuertes deseos de
expandir su produccion para adquirir un volumen de exportacién y obtener mayores
ingresos utilizando la tarifa ata recientemente obtenida, esta contundente
polarizacion de intereses (nacida de una adversidad monetaria especulativa)
empezaria a crear una adversidad que estaba por avecinarse en unos pocos afios en
el mercado petrolero.

3.4 Oil bust (1980-1982)

A partir de este momento la expectativa de los Estados Unidos empezara a jugar un papel

fundamental para e sostenimiento de su ya escueta relacion comercial de petrdleo y sus

389 | bidem, pp. 395-423.
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derivados con México, de igua manera se dara a conocer € lento proceso de
descomposicion 'y fin del milagro del petréleo mexicano.

3.4.1 Ajustesdel deudor petrolero mexicano

Un sector vinculado a la gama petrolera de forma simbidtica desde que la OPEP se
convirtieraen € oligopolio dominante (1971), mantuvo vigilancia constantemente sobre las
actividades de algunos paises estratégicos en materia petrolera, tal practica la habia
cimentado desde hace ya unos afnos atras y dicho sector dard a conocer un dato relevante
sobre ellos. Los grandes bancos internacionales privados mostraban una preocupacion
sobre el bajo desarrollo que mostraban 10s paises exportadores de petrdleo-importadores de
capital, categoria en la que se encontraba México (junto con Argelia, Ecuador, Egipto,
Indonesia, Malasia, Nigeria y Venezuela) la subida general de precios por parte de los
paises productores de petroleo en 1979 incentivd a éstos a tomar una extrafia actitud
optimista®® en cuanto a expandir sus economias, sin embargo la banca privada ya habia
evauado la situacion de dichos paises petroleros en los cuales se manifestaban los
siguientes problemas como consecuencia de la orientacion “mono-exportadora” de sus

respectivas economias:

1. Distorsion de las estructuras productivas ajenas al sector petrolero.
2. Empobrecimiento del sector agricola y aumento de las importaciones de dicho

Sector.

3% A| revisar la estructura del gasto publico se percibe que ambos grupos de paises incurrieron en mayores
gastos sociales y de defensa (esto Ultimo solo para Nigeria, Indonesiay Venezuela). Pero o mas significativo
para los cambios en la estructura productiva en el segundo grupo (Argelia, Ecuador, Egipto, Malasia y
México) es que ese gasto sobregirado contribuyo a distorsionar la estructura de precios relativos internos a
favor de las ramas no exportadoras. Los ingresos petroleros que en las naciones del segundo grupo se
inyectaron a sector publico, configuraron presupuestos altamente expansivos y trajeron consigo el
fortalecimiento relativo del Estado en la economia. De hecho, en algunos paises esta fortaleza del Estado es
un fenébmeno nuevo; y en otras aumenta considerablemente, dependiendo de la posicidn que en sus economias
tuviera el papel del Estado. En el pasado vale destacar que en ningin caso se da un cambio ideolégico
respecto a las funciones del Estado en el desarrollo nacional Véase Angeles, Luis, El petrdleo y la deuda
externa: paradojas de los paises exportadores de hidrocarburos-importadores de capital, Estados Unidos de
América, Oxford Ingtitute for Energy Studies, 1984, p.19 (PROINTERGEMEX, Cuaderno NUm. 88).
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3. Una demanda de sus respectivas poblaciones en torno a la proliferacion de
inversiones publicas (elevacién del gasto publico).
4. Uso del sector petrolero de forma inmoderada, a grado de usarlo como base

presupuestaria por parte de los gobiernos en sus aparatos economicos. !

Sin embargo a pesar de tales evaluaciones, los bancos privados continuaban
observando €l extrafio comportamiento por parte de los paises productores de petréleo-
importadores de capital en torno ala adopcion de seguir expandiéndose de forma irregular,
dicha préctica desalentd el ahorro interno por parte de estos ultimos, agravando cada vez
maés la preocupacion de tales instituciones financieras privadas en cuanto a retorno de las
ganancias donde invertian de forma riesgosa en dichos paises petroleros, y mas cuando
varios paises petroleros habian fortalecido su nacionalismo politico-econémico respecto a

su actuar en el comercio petrolero, hecho que traera severas consecuencias para éstos.

3.4.1.1 La “huida” comercial nacionalista de México y € principio del fin del dominio
oligopdlico de la OPEP (1980)

Uno de los gjustes que causo controversia en los Estados Unidos y a resto de los clientes,
fue una medida que impuso México en enero de 1980 en torno a la fijacion de precios de
crudo mexicano hacia el mercado petrolero internacional. PEMEX notifico oficialmente
que las referencias de sus precios estaban sujetas a cambios en cualquier momento®®2, por
lo que larevision y gjuste de precios trimestral |levada por la paraestatal se dgja a un lado,
no sin antes incrementar el precio de barril de sus ahora dos referencias de crudo, el Itsmo
estara de 24.60 ddlares (diciembre de 1979) a 32 ddlares/barril, manifestandose asi un
incremento de 8.40 dblares, mientras que € Maya paso de 21.50 a 28 ddlares/barril
manifestandose un incremento de 6.50 ddlares.

Los precios que PEMEX extendié a mercado petrolero internacional en 1980

fueron de:

39 | bidem, pp. 28-30.
392 Proceso, Nadie nos diré lo que hacemos con nuestro petréleo, México, 07 de Enero de 1980.
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Cuadro 7
Referenciastarifariasde PEMEX al mercado petrolero inter nacional
[tsmo Maya
Petrdleo crudo ligero 32° API Petrdleo crudo pesado 23° API
32 dolares/barril, Enero-Abril 28 dblareg/barril, de Enero-Junio
33.50 dolares/barril, Mayo-Junio 29 dolared barril, Julio-Diciembre
34.50 ddlares por barril Julio-Diciembre N/A

Al mismo tiempo cabe mencionar que las demés referencias de los paises miembros de la
OPEP mostraran la misma tendencia en € aumento de sus precios y la referencia
especulativa de crudo se mantendrd en un promedio de 36 a 38 dblares e barril. Cabe
mencionar que la referencia Maya al encontrarse en fase embrionaria para la época,
represento un gran desafio por parte de la paraestatal mexicana para colocarla en el
mercado petrolero internacional .

Los nuevos clientes que aceptaron los términos para adquirir petréleo mexicano en
1980 fueron: Japén, Costa Rica, Francia, Brasil, Yugoslavia, El Salvador y Bermuda, pese
a los esfuerzos por diversificar la clientela petrolera, PEMEX tendria serias dificultades
para consolidar acuerdos con algunos de éstos, cabe destacar que varios de ellos como
Japon y Brasil no estaban dispuestos a acceder a los términos gue imponia México para la
compra-venta de petréleo, € primero se abstuvo hasta que comenzaba a escasear €l petréleo
que provenia del Medio Oriente, mientras que € segundo habia adoptado una estrategia de
diversificacion energética desde 1979 (MEB), por lo que dicho pais no estaba dispuesto a
entablar compras a gran escala puesto a que afectaria e experimento que estaban
gestando®.

Otros paises como Esparia incrementaron su compra de petroleo mexicano, se llego
incluso a considerar la posibilidad por parte de los espafioles de que PEMEX comprara

acciones en una refineria de su pais para tener participacion activa en e mercado europeo,

3% En Brasil se estaba gestando un modelo bautizado por el gobierno brasilefio como MEB (Modelo
Energético Brasileiro), tenia como meta principal la reduccién de la dependencia nacional del petrdleo
importado, entre los recursos que se propusieron para hacer un intento de alternancia fueron : el Alcohal, el
carbén mineral y el carbdn vegetal Véase Barros, Antonio de Castro y Magalhaes, Federico Gomes, La crisis
energética: una perspectiva desde el Brasil, Centro de capacitacion para €l desarrollo (CECADE), 1980. pp.
1-15. (PROINTEGERMEX Cuaderno nim. 10).
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parecia una posibilidad extremadamente grande por parte de la paraestatal en sus intentos
para encontrar nuevos mercados. Al mismo tiempo se menciona la comercializacion de
petréleo en los paises centroamericanos e incluso intentd acercarse con los paises
socidlistas, destacando Yugoslavia, con la que logro insertar una venta de 3 MBD3* y
entabl  conversaciones con Rumania, sin embargo estas Ultimas se pospusieron.

La “huida” comercial de PEMEX en el comercio petrolero internacional se estaba

guiando bajo |os siguientes parametros:

1. Incrementar e volumen de los clientes tradicionaes, sin considerar a los
Estados Unidos, este ultimo fue excluido de los planes de diversificacion de
clientes.

2. Crear acuerdos bilaterales que convinieran a México y a su economia, a
cambio de la exportacion de su crudo.

3. Ampliar la presencia de México en la comerciadizacion y distribucion en los
mercados externos y a mismo tiempo, cooperar con € desarrollo de los

paises de menor desarrollo en América Latina.

Esta estrategia nacionalista (fundamentada en gran medida con la negativa de
expandir la exportacion de crudo a Estados Unidos) traeria consigo una serie de problemas
que a final terminarian por no cumplir con las expectativas iniciadas, | as negociaciones con
Japon no fueron del todo fructiferas, ya que pese a la colocacion de 100 MBD de crudo
mexicano, €l gobierno japonés parecia no tener la intencion de querer incrementar su
volumen de compra, a mismo tiempo este pais se convertiria en e quinto cliente méas
importante de PEMEX durante el lapso de la campafia de diversificacion de clientes.

Otro pais que mantenia su distancia durante esta etapa fue Francia que, pese a sus
buenas relaciones con México, mantuvo distancia en este rubro, desde 1978 la CPF tuvo la
intencion de conseguir una compra-venta crudo con PEMEX de aproximadamente 100
MBD esta proyeccion se hizo realidad para 1980, sin embargo a pesar de haberse obtenido

la promesa de que el pais europeo invertiria en México a cambio de una demanda creciente

39 Snoeck, Op. Cit. p. 78.
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de crudo, la paraestatal mexicana no podria cumplir con los pedidos franceses, ya que sélo
lograba colocar una cifra promedio de 42.5 MBD, ante este incumplimiento PEMEX se
habia excusado sobre condiciones adversas que se manifestaban en los puertos petroleros
de embargue de Veracruz.

En € transcurso de diversificacion de clientes también destac6 € programa de
Cooperacion Energética para Paises de Centroamérica y del Caribe (conocido como pacto
de San José) que entrd en vigor en Agosto de ese mismo afio, México junto con Venezuela
se habian comprometido a exportar crudo a los paises centroamericanos con facilidades
exclusivas debido a los problemas politico-econémicos en los que se encontraban, cabe
destacar que la poca experiencia en la negociacién de estos Ultimos pusieron ala luz abusos
por parte de la paraestatal mexicana debido a que asta pretendié colocar una cantidad
abrumadora de petroleo (160 MBD), para € cua algunos de estos pequerios paises no
podian reservar gracias a su carente infraestructura de almacenamiento, sin mencionar la
carencia de equipo sofisticado para refinar € crudo de calidad pesada (Maya) que exportd
México en gran medida a esa region, solamente Nicaragua, Costa Rica y El Salvador
recibieron una cantidad muy baja entre agosto a diciembre de 1980 siendo ésta de 10.7
MBD, los demés paises centroamericanos se integrarian hasta enero de 1981 dada sus
carencias de abastecimiento, y con una cantidad mucho menor de la que recibieron los tres
paises anteriormente mencionados.

Durante la campafia nacionalista de comerciaizacion de PEMEX, las quejas
respecto a la calidad de crudo que emanaba no se hicieron esperar, € crudo Maya parecia
no tener la demanda requerida para su venta masiva, esto sin duda dar& a conocer errores
peligrosos en cuanto a la pertinencia de llevar una campafia racional en cuanto a la

comercializacion de crudo a exterior, percibido en las siguientes caracteristicas:

1. Los paises del tercer mundo carecian de la tecnologia para poder procesar
dicho crudo pesado, a adquirir tal producto no tenian mas alternativa que
amacenarlo o bien contratar a refinadores expertos (petroleras privadas

norteamericanas) para procesarlo.



211

2. Algunos paises (Francia y Japén), que disponian de la tecnologia requerida
lo compraban pero a niveles de bagja expectativa, estos preferian el crudo
ligero Itsmo.

3. El Unico pais que podia garantizar hasta ese momento una compra segura a
gran escala de crudo pesado, (Estados Unidos)®® habia sido excluido de los
planes de exportacion.

Hay que mencionar que los tratos para colocar € crudo en paises tan |ganos como
Yugoslavia 0 Japon y la gran diversificacion comercial (1980) pusieron a prueba la
capacidad de trasportacion de la paraestatal, € cumplimiento de los tratos de exportacién se
vio mermado a grado de causar un descontento con los clientes, € puerto de Pgaritos y
Monoboya de Rabon Grande (Veracruz) tuvieron la dificil tarea de preparar la mayoria los
embargues de crudo mexicano (enero a mayo), ante las dificultades de cumplimiento de
pedidos PEMEX tuvo gue recurrir a un bugue tanque cautivo y abrir las puertas a algunos
clientes (Francia y Espafiad) para que enviaran sus embarcaciones con las cuaes estos
pudiesen llevarse sus pedidos y asi amortiguar sus respectivas demandas de crudo, pero esta
estrategia de apertura sélo logro solventar el promedio negativo de transportacion por dos
meses (junio-julio), la consolidacion de nuevos tratos por parte del Ing. Serrano
condicionaron aun mas la infraestructura de transportacion en los meses subsecuentes
(agosto-diciembre)®®, |a paraestatal quedaria mal con sus clientes desatando una ola de
quejas por e desabasto de sus reservas.

Ante los esfuerzos de México por atraer clientes, en donde los Ultimos meses de
1980 ya tenia contemplados a Gran Bretafia, Suecia, Italia, Portugal, India, Corea, Filipinas
y Colombia para abrir la venta de petréleo, tales acciones no perjudicaron en lo més
minimo a los Estados Unidos, este seguia ostentando € 68%3%% de las ventas de crudo

mexicano, la posicion de los norteamericanos seria la de un comprador insustituible, sin

3% Barnea Joseph, El futuro del petrdleo crudo pesado y las arenas bituminosas una vision general,
UNITAR, Caracas Venezuela, 1982. pp. 1-9. (PROINTEGERMEX, Cuaderno Num. 25).

3% “Movimiento de crudo en buque tanques para exportacion (efectivo y programado), 1980” Véase Snoeck
Michelle. El comercio exterior de hidrocarburosy derivados en México 1970-1985, México, El Colegio de
Meéxico, Programa de Energéticos, 1988, p. 86.

397 | bidem p. 82.
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embargo México tenia la sensacion de haber reducido su dependencia con € vecino del
norte.

La peculiaridad del “nacionalismo mexicano” petrolero, que en cierta medida habia
provocado un sesgo en cuanto a la pertinencia de colocar crudo de manerairracional, dada
las condiciones del mercado petrolero internacional, fue estudiado por los
norteamericanos.®® Si bien PEMEX habia logrado agrandar su lista de clientes parecia no
considerar las consecuencias a largo plazo respecto a la conservaciéon de los mismos, a
mismo tiempo la importancia del ritmo de produccion crudo mexicano®® pese a ser del
gran interés para los norteamericanos, estos parecian dudar del aumento vertiginoso de las
reservas probadas de hidrocarburos que mantenia € Ing. Serrano, combinado con la
“exagerada” estimacién propia del gobierno mexicano, dichas autoridades consideraban
que las reservas de crudo mexicano se cuantificaban en aproximadamente 200 Mil Millones
de barriles de petrdleo crudo, sin mencionar la relativa comparacion de tal cifra con las
reservas del Golfo Pérsico’®, este tipo de disparidades conllevo a seguir de cerca las
actividades comerciales mexicanas por parte del Departamento de Energia de los Estados

Unidos de Amé&rica

3% Asi en aspectos criticos, la percepcion mexicana de los intereses y objetivos estadounidenses reflgja las
hipétesis predominantes en las discusiones publicas de las politicas en Estados Unidos. Sin embargo, estas
percepciones estan filtradas por € nacionalismo mexicano y por una consciencia mas aguda de los intereses y
objetivos propios de México. Por ese motivo, los intereses y objetivos estadounidenses son vistos desde una
perspectiva predominantemente negativas Véase Rondfeldt, David; Nehring, Richard; Gandara, Arturo,
Petréleo de México y politica de E.U.: implicaciones para los ochenta, Estados Unidos de América,
Departamento de Energia, Corporacion Rand, 1980 p. 6. (PROINTERGEMEX, Cuaderno nim. 4).

399 “Estimated Petroleum Resources of Mexico by Region as of December 31, 1979” Hacia fines de 1979,
Meéxico habia producido 7.7 mil millones de barriles de petréleo liquido, Seglin nuestras estimaciones, tiene
reservas comprobadas de 22 mil millones de barriles y reservas probables de, por 1o menos, 19 mil millones
de barriles, para un total de 48 mil millones de barriles de fuentes recuperables conocidas. Existe un 90% de
gue produzca mas de 70 mil millones de barriles; y 50% de que produzca méas de 90 mil millones de barriles;
y 10% de que su produccion sobrepase los 120 mil millones de barriles de petréleo liquido Véase Rondfeldt,
David; Nehring, Richard; Gandara, Arturo, Mexico’s Petroleum and U.S. policy: implications for the 1980s,
United States of America, U.S. Departament of Energy, Rand, 1980 p. 30. (publicacion original del
Departamento de Energia de los Estados Unidos de América).

400 | as diversas estimaciones del potencial petrolero de México han provocado gran confusion plblica y
especulaciones exageradas. A medida que los acontecimientos mundiales hacen que aumente el interés en el
petréleo mexicano se elevan desmesuradamente. Algunos sostienen que las reservas de México alcanzaran los
200 mil millones de barriles de Arabia Saudita, o incluso los 700 mil millones de todo el medio oriente
Rondfeldt, David; Nehring, Richard; Gandara, Arturo, Petréleo de México y politica de E.U.: implicaciones
para los ochenta, Estados Unidos de América, Departamento de Energia, Corporacion Rand, 1980 p. 6.
(PROINTERGEMEX, Cuaderno nim. 4).
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El organismo norteamericano tuvo la ardua labor de analizar detenidamente los
factores por los cuales México, a pesar de fracasar en su campafia comercial, mantenia su
postura negativa hacia los Estados Unidos, Los estudios trgjeron como consecuencia
consecuencia una serie de parametros por |os cuales |os norteamericanos podian definir las
relaciones bilaterales y al mismo tiempo se podia tener un aprovechamiento de las fallas
gue degj6 al descubierto la paraestatal mexicana, esto serviria para revalorar objetivos con
los cuales Estados Unidos sacaria provecho mediante de la compra-venta de crudo
mexicano alargo plazo.

Pese a mostrar una seria incongruencia por parte de las autoridades mexicanas en
cuanto a utilizar € petrdleo como un punto de unidn nacional para conseguir legitimidad
contractual y mantener ala sociedad mexicana sumisa dentro de un peligroso espgjismo, las
exportaciones petroleras arrojaban un plano totalmente favorable, por lo cua las
autoridades mexicanas sacarian provecho sin importar las criticas de ineficiencia y
corrupcion alas que estaba siendo sometida la industria petrolera mexicana en el contexto,
México no estaba aceptando las peticiones de la OPEP para que formara parte de su

agrupacion0!

, consideraban que su entrada seria € fin de su independencia y libertad
petrolera. Las élites mexicanas que estaban encargadas de disefiar las politicas utilizaran las
exportaciones para socavar la debilidad institucional y el defectuoso aparato productivo, lo
cual podria en una seria desventgja a las exportaciones mexicanas debido a la carga de
obligaciones que condicionarian a seguir aumentando €l precio del crudo, la busgueda de
eficiencia por parte de los extranjeros hard que, con un descenso en la tarifa de crudo sea
catastrofica paralas autoridades mexicanas y su sociedad.

Mientras, en € contexto petrolero internacional los precios del petrdleo mantenian
un escenario fragil, al mismo tiempo se estaban presentando anomalias en la OPEP puesto
gue sus miembros intentaron incrustar una estrategia mediante la cual se podria crear un
tipo de referencia base que sirviera como guia tarifaria para todos los miembros, sin
embargo dicha estrategia se disolvid debido a que no se llego a un acuerdo de unanimidad,
Arabia Saudita no estaba dispuesto a perder €l beneficio que estaba adquiriendo con el

aumento de precio del barril de crudo, esto fue un serio golpe para € organismo petrolero

40L | bidem, p. 63.
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ya que esta fisura puso en evidencia los movimientos de la referencia Arabe Ligero, dicha
tarifa era la Uinica que estaba sujeta a cambios mediante votacion de todos miembros?®?, este
encadenamiento hizo que €l pais érabe no solo rechazara las iniciativas de los demas sino
que también se negod areducir su nivel de produccion trayendo consecuencias puesto a que
las demés paises miembros perderian la oportunidad de circular un gran volumen de crudo
y perderian posibles ingresos ya que Arabia estaba acaparando 10s vacios petrol eros dejados
por los iranies.

En septiembre, el gran lider iraqui Saddam Hussein le declara la guerra a Iran
aprovechando la inestabilidad politico-social que estaba presentando gracias al exilio del
Sha Pahlavi, este conflicto incrementd la incertidumbre de la OPEP y mas cuando los
beligerantes tuvieron como partida inicial la idea de perjudicar sus respectivos campos
petroleros provocando un serio desastre. varias refinerias locales, pozos, instalaciones de
mantenimiento fueron destruidas, muchos ingenieros capacitados para e sostén de la
industria petrolera fueron asesinados y no conformes con ello se encargaron de incendiar
varios yacimientos petroleros para evitar e aprovechamiento de éstos, esto Ultimo lo
incentivo en gran medida el gército iragui, la acciones de esta guerra hacia la industria
petrolera reconfiguré la expectativa de los paises consumidores hacia € promedio de
produccion general de la OPEP, esta paso de 8,119 MMB a 6,275 MMB (dicha cifra no
considerd a Arabia Saudita por ser € Unico pais miembro en incrementar vertiginosamente
la produccién que ostentaba)*®®, al mismo tiempo se cred un miedo generalizado en torno a
las referenciastarifarias de crudo y el empeoramiento de la escases petroleraen e mundo.

En medio del desequilibrio arabe, los agentes de intereses interdependientes
vuelven a presentarse de forma contundente, éstos ya habian logrado afianzar un contrapeso
comercial de crudo (y otros energéticos) con una exitosa incursion en algunas regiones de
Sudamérica, China, India, y Africa Central por mencionar agunos, los resultados
financieros de dicha campafia se manifestaron en su presupuesto global, éste paso de 275.9
mil millones de ddlares (1979) a 362.4 mil millones de ddlares (1980)%**. El éxito que las

402 Snoeck, Op. Cit., 1988, p. 69.

403 Wionczek y Serrato, Op. Cit., 1981, p. 21

404 |_a participacion por parte de las empresas privadas norteamericanas en torno a ingreso global de 1980 fue
de: Exxon (110.4 mil millones de délares), Mobil (63.7 mil millones de ddlares), SOCAL (41.5 mil millones
de ddlares), Texaco (52.4 mil millones de délares), Gulf (28.8 mil millones de délares), Phillips (13.7 mil
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transnacionales estaban logrando hasta ese momento bgo e aval de la estrategia de
seguridad corporativa acufiada por |os norteamericanos, habia logrado garantizar un soporte
para que algunos paises miembros de la OCDE (Japdn, Rep. Federal de Alemania, Francia,
Gran Bretafia) estuviesen listos para empezar a reducir la importacion de crudo que
provenia de los vendedores de la OPEP, a mismo tiempo dicha estrategia de
diversificacion hizo que otras naciones que hasta ese momento no podian considerarse de
ata influencia en el mercado petrolero resurgieran como alternativas comerciales para la
obtencion de mejores tratos hacia los compradores para abrir contratos de compra-venta de
crudo mas accesibles.

La tarifa especulativa volvié atocar |os 40 dolares por barril en septiembre de 1980
gracias a conflicto bélico entre Iran e Irak, posteriormente dicha tarifa habia
experimentado una baja en los Ultimos meses de ese mismo afio posicionandose en 37
ddlares, varios paises miembros de la OPEP (Libia, Nigeria, Kuwait y Argelia) empezaron
a reducir su produccion petrolera de manera voluntaria con la esperanza de que las tarifas
volviesen a subir como consecuencia de la escaséz propiciada, sin embargo los paises
consumidores dieron € primer gran golpe a las paraestatales cuando de manera sorpresiva
cancelaron parciamente la compra de crudo y empezaron a reducir de forma lenta sus
importaciones de dicho hidrocarburo.

Regresando al caso mexicano, a final de su bulsgueda de clientes para de
diversificacion comercia hecha por PEMEX que tuvo una duracién de 12 meses, las quejas
de algunos compradores (Estados Unidos, Francia 'y Japon) esta vez hechas por |os precios
altos que sostuvo en sus referencias petroleras y la forma en que actu6 México en las
negociaciones para la venta de su crudo, fueron hasta cierto punto ignoradas por la
paraestatal y el gobierno mexicano, independientemente de la situacién externa el petréleo
mexicano se posiciond como uno de los crudos més requeridos (junto con e petréleo
noruego Yy britanico), gracias a incremento de volumen de exportaciones hecho por el gran
ritmo de produccién petrolera que impulso €l Ing. Serrano, combinado con la contraccion

voluntaria de algunos paises OPEP, sin embargo dichas quejas parecian ser muy distintas

millones de ddlares), ARCO (24.1 mil millones de délares), Standard of Indiana (27.8 mil millones de
délares) Véase “Ganancias e ingresos de las empresas 1978:1980”, Cohey, Peter F., Las compafiias petroleras
internacionales y e futuro del sistema mundial de energia, Estados Unidos de América, Universidad de
California, 1981, p. 31. (PROINTERGEMEX, Cuaderno nim. 24).
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puesto que los paises consumidores de crudo comenzaron a tomar medidas poco
convencional es (innovadoras) parala solucion de este tipo de problemas comerciales.

Mientras tanto, el excelente aval que dieron las petroleras transnacionales (junto con
otras empresas del mismo status pero involucradas en otros sectores economicos con sus
respectivas complegjidades comerciales en sus mercados internacionales) le brindaron un
regalo inesperado a los Estados Unidos, la incertidumbre del gobierno de Carter
manifestada en sus politicas intervencionistas, la ampliacion de programas sociales (gasto
publico) manteniéndolas durante toda su gestion pese a incremento de los costes del
petréleo incentivo a Banco Central norteamericano (conocido comunmente como la
Reserva Federal de los Estados Unidos) a que interviniera mediante una politica
antiinflacionaria con la cual lograriaincrementar las tasas de interés internas, haciendo que
las inversiones se detuvieran y causando un grave deterioro econdémico visto en €
incremento vertiginoso del déficit presupuestario general y el nivel de desempleo de dicho
pais, €l banco central norteamericano tuvo el poder de proliferar tal accion ya que gozaba
de autonomia frente su gobierno, esta medida controversial desestabilizd aun mas su
aparato productivo, sin embargo esto se cred con e fin de obtener la posibilidad de
determinar mecanismos €ficientes con los cuales poder estabilizar una recuperacion
adecuada dado el contexto?®, este tipo de estrategia arriesgada logré sostenerse gracias la
imagen positiva y prometedora de las transnacionales en €l exterior, ya que estas Ultimas
fueron vistas como intermediarias eficientes.

A dlo se unia la vision sobre e nuevo orden econdémico privatizador que ya
promovia el ganador de las elecciones presidenciales de los Estados Unidos, € republicano
Ronad Wilson Reagan (1911-2004), su idea de restaurar €l orgullo y poder norteamericano

405 En esta recomposicion de la economia internacional durante la segunda mitad de los setenta, el dlar
estuvo sujeto a dos fuerzas contrarias: una inicialmente lo empujaba a la baja y se derivaba de la emisién
monetaria y de la escases de la demanda de crédito para inversion en los paises industrializados, y otra lo
empujaba a aza ante la demanda de liquidez en los paises en desarrollo. Estos Ultimos tenian que financiar
sus proyectos de desarrollo o bien pagar sus facturas petroleras, no incrementar su capacidad exportadora de
hidrocarburos o refinanciar sus deudas. Fue la segunda tendencia la que se impuso, cuando a finales de los
setenta la politica antiinflacionaria de Estados Unidos llegd a volverse en e meollo de la estrategia
econdmica y cuando la ofensiva en contra del alza general de precios internos en ese pais se fincd en la
restriccion monetaria tanto para la demanda del gasto social y de defensa como para la inversion. Véase
Angeles, Luis, El petrdleo y la deuda externa: paradojas de los paises exportadores de hidrocarburos-
importadores de capital, Estados Unidos de América, Oxford Ingtitute for Energy Studies, 1984, p.33
(PROINTERGEMEX, Cuaderno NUm. 88).
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gue habia perdido a causa de adversidades por las cuales muchos paises tercermundistas
vieron la oportunidad de establecer sus exigencias nacionalistas Estando a unos pocos
meses de asumir la presidencia Reagan mandaria mensgjes a varios paises (incluido
Meéxico), que era e momento de rendir cuentas, asumir o inevitable y mirar hacia
futuro.*®, las intenciones de Reagan dieron la sensacion a los inversionistas de que
nuevo mandatario de la Casa Blanca empezaria aimponer orden sin importar € costo, esto
incremento el optimismo de incrustar capital en los Estados Unidos a pesar de la adversidad
interna que proliferaba la politica antiinflacionaria hecha por € banco central
norteamericano.

Muchos empresarios de diferentes paises comenzaron a comprar ddlares para
mantener un seguro de liquidéz y rendimiento ante la incertidumbre que se estaba
presentando en el contexto internacional, y tales empresarios comenzaron a meter sus
divisas a los Estados Unidos para que compensaran las fallidas inversiones “pues tenian la
sensacion de que las transnacionales norteamericanas solucionarian sus demandas”, esto
ademés de reimpulsar de forma exitosa €l aparato productivo norteamericano, reevaluando
en gran medida la posicion del délar como la moneda fiduciaria ee del comercio
internacional ,*’ adoptando la estafeta de “refugio de inversiones” esto, combinado con un
inicio en la disminucién de la demanda petrolera empezaria a ser motivo de panico paralos
banqueros®® que necesitaban solventar e dinero que habian prestado a los paises

productores de crudo (incluido México).

406 E| presidente electo de los Estados Unidos, Ronald Reagan, tendr& en las manos una rienda més &justada:
"no jalara el caballo, pero le haré sentir € freno"; que la nueva administracion estara, aparentemente, més
orientada hacia la iniciativa privada; que México, EU y Canada no deben ser victimas de su intimidad, sino
sacarle provecho". Hablo de dependencia e interdependencia; dijo que la industria mexicana no ha producido
los objetos que podria exportar libremente a Estados Unidos y afirmé que en 5 6 6 afios ya no sera posible
usar €l petréleo como arma politica Véase Proceso, Habré ajustes en el comercio con Estados Unidos, sefiala
Nava En cinco o seis afios, €l petréleo sera arma politica, 24 de noviembre de 1980.

407 Desde 1973, las paridades oro, fijadas por e FMI se convirtieron en simbdlicas. Del patron cambios dolar
se paso al patrén fiduciario délar. Y ano habia ninguna restriccién parala expansion de la oferta monetaria de
Estados Unidos ni para el aumento de la circulacion del dolar por el mundo Véase Comin, Francisco. Historia
economica mundial planetaria; delos origenes a la actualidad, Madrid, Alianza Editorial, 2013, p. 651.

408 A comienzos de los ochenta, estas preocupaciones empezaron a llegar a los grandes bancos. Mientras
unos veian la necesidad de recuperar sus recursos prestados, otros consideraban mas importante mantener la
solvencia de los deudores. Unos no querian “echar méas dinero bueno al malo”, otros proponian asumir los
riesgos adicionales aumentando las tasas de interés Véase Angeles, Luis, El petrdleo y la deuda externa:
paradojas de |os paises exportadores de hidrocarburos-importadores de capital, Estados Unidos de América,
Oxford Ingtitute for Energy Studies, 1984, p.36 (PROINTERGEMEX, Cuaderno NUm. 88).
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La indisciplina de los deudores petroleros parecia no tener fin, las tasas de interés
internacionales comenzaron a desestabilizarse para después subir de forma abrumadora
debido al riesgo que ahora representaba invertir en esas naciones tan azarosas como para
confiar en una productividad efectiva y despreocupadas para rendir cuentas, sin mencionar
que € petréleo ya estaba dejando de ser un aval para atraer a cualquier tipo de inversionista
(gracias a exitoso proceso de diversificacion energética de los agentes de intereses
interdependientes), en este contexto también empezaron a ganar terreno las investigaciones
de varias universidades y organismos internacionales sobre e inminente fin de la era
petroleray € disefio de estrategias para empezar una transicion adecuada con otras fuentes
de energia (destacando para la época: la energia eléctrica y la nuclear) y su relativo
aprovechamiento eficiente para no permitir un grave desabasto energético real en €

futuro®®®

, todo este proceso cred un efecto domino inevitable para la caida de los paises
productores de petrol eo.

Sin duda esto era unafirme sefia de un gran cambio gque estaba por avecinarse para
1981, la OPEP habia perdido credibilidad puesto a que no podian garantizar una
continuidad exportadora, no podian controlar las acciones de sus miembros, ni mucho
menos podian mantener una estabilidad tarifaria, |as paraestatal es de dicho organismo junto
con otros productores petroleros genos a tal agrupacion pero provechosos de las
situaciones para sacar ventgjas en el mercado petrolero tendran que empezar a luchar para
sobrevivir y mantener e edtilo de vida comercial que estaban ostentando hasta ese

momento.

409 Recientemente, algunos grupos internacionales y nacionales han investigado las perspectivas de la ofertay
demanda mundial paralos proximos 15 o 25 afios y han Ilegado a la misma conclusion: para la Gltima década
de este siglo, si la demanda crece modestamente, la disponibilidad de combustibles fésiles baratos y faciles de
manegjar serainsuficiente. Dadas estas suposiciones, es preciso realizar una evaluacion cuidadosa del potencial
completo de algunas fuentes alternativas de energéticos y de las respectivas tecnologias y del modelo de
demanda energética futura. Con estos resultados se podra empezar a formular estrategias adecuadas para
prevenir lainstantaneay preocupante transicion de la fuerte dependencia actual del petroleo, y su subsecuente
impacto negativo sobre la economia mundial y las estructuras politico-sociales. Véase Hafele, D. y Di Primio,
J. C., Estrategias energéticas a mediano y largo plazo, Instituto Internacional para Andlisis Aplicado de
Sistemas (I|ASA) Luxemburgo, Austria, 1980 pp. 2-65 (PROINTEGEMEX Cuaderno Num. 11)
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3.4.3 Lapalanca petrolera de “desarrollo” mexicana parte Il

Antes de iniciar, es importante poner a la vista del lector esta informacién con base a los
pardmetros expuestos, para percibir el *“espejismo portillista de industrializacion
instantanea”, esta tabla servira para contemplar la I6gica del ahorro forzoso (véase capitulo
1) en la retrospectiva temporal de este periodo, podemos presenciar de forma contundente
gue los precios de las gasolinas (con € octanaje de la época) comienzan atener una serie de
alzas drésticas, dichos productos comenzaban a ser obstaculizados para €l individuo comun

de la época, los precios oficiales para las gasolinas en los Ultimos tres afios de este sexenio

fueron de:
Cuadro 8
Precios de gasolinas (segunda mitad del sexenio portillista).
Gasolina Nova de 83 octanos Gasolina Extra de 91 octanos
(hoy gasolina Magna) (hoy gasolina Premium)
2.80 pesog/litro (1980) 7.00 pesog/litro (desde el 21 de noviembre
de 1980)
6.00 pesog/litro (desde el 21 diciembrede | 10.00 pesog/litro (desde el 21 diciembre de
1981) 1981)
10.00 pesogd/litro (desde el 1ro de agosto de | 15.00 pesog/litro (desde €l 1ro de agosto de
1982) 1982)
20.00 pesog/litro (desde el 2 de diciembre | 30.00 pesos*'%litro (desde el 2 de diciembre
de 1982, este precio fue posterior a sexenio | de 1982, este precio fue posterior a sexenio
de José L 6pez Portillo) de José L6pez Portillo) 411

Si bien e mercado interno que se intentd proliferar desde diciembre de 1976
(perdiendo la inercia hasta los ultimos meses de 1980) tuvo la intencion de generar un
desarrollo dentro del pais, este cred una peligrosa alza en €l consumo de petroquimicos en
todos los sectores hacia donde eran dirigidos dichos productos, también es importante

tomar en cuenta que la disciplina por parte del gobierno mexicano hacia la paraestatal

410 pEMEX, Anuario estadistico, 1988, p. 133.
411 Gastélum, Raull, La politica de precios internos de productos petroleros en México, Wionczek, Miguel S.,
problemas del sector energético en México, México, El Colegio de México, 1983, pp. 95-104.
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petrolera habia comenzado destruirse y por ende obstaculizo los ingresos que PEMEX pudo
tener en & mercado interno mexicano y estas obstaculizaciones se percibiran
contractual mente dentro del proceso de dichafase.

A €lo los puntos contractuales de aza de precios, se combinaran con é sobre-
consumo Y las mal asignaciones en la gama petrolera sembradas de la fase boom (como el
lento retorno de ganancias por parte de la paraestatal que estaba manifestandose desde
1978, € incremento general de importaciones tanto en sector agropecuario como en la
tecnologia que requirié PEMEX para sacar provecho de la sonda de Campeche, la dudosa
negociacion del gasoducto Cactus-Reynosa con los Estados Unidos, que hasta ese momento
Gnicamente transportaria 300 MMPCD, que era un cuarto de la cantidad origina de
comercializacion proyectada para la cual habia sido construido que fue de 1200 MMPCD y
la absorcion casi mayoritaria por parte del gobierno de las ganancias que trgo el
incremento de los precios de crudo en 1979), que estaba agravando aun mas la deuda
sostenida por la paraestatal que se habia elevado como consecuencia de las grandes
inversiones que se dirigieron para € Plan Sexenal del Ing. Serrano desde que inici6 del
sexenio, todo esto traera consecuencias graves en los afios que restan del periodo
portillista.

En enero de 1980 México, con toda libertad para sus mangos econdmicos, esto
ultimo a raiz del fin de un pacto hecho en 1976 con e Fondo Monetario Internacional
(FM1), acordado por el ex presidente Echeverria (1970-1976), dicho pacto obligaba a la
nacion a restringir la demanda nacional con una limitacion del gasto pablico y mantener
una disciplina en dicho rubro*'2.

Ante @ fin de dicho pacto, € gobierno federal incentivd una fuerte campafia para

ampliar una cobertura de productividad nacional y la generacion de empleo con €

412 En la actual coyuntura, e FMI nos exige reducir el gasto publico, cancelar todo intento de control
cambiario y de gjustes salariales, aminorar las importaciones productivas y €l ingreso fiscal, asi como los
precios de empresas estatales, todo ello a cambio de mayores inversiones extranjeras 'y "ayuda', estabilidad y
beneplécito del capital transnacional. No son éstas, sin duda, las opciones para € pais que deseamos los
mexicanos. ¢Acaso buscamos desmantelar a estado y extirpar las enflaguecidas vias democréticas y
populares que aln se vislumbran? Grave responsabilidad tienen y tendran quienes comparten el ejercicio
dependiente y antipopular de comprometer a metas monetarias y desarrollistas nuestra economia porgue la
historia habra de ser severa a enjuiciar a quienes deliberada y reiteradamente arrojan al pueblo ala miseria
para enriquecer a minorias nacionales y extranjeras Véase Proceso, Yendo al fondo monetario, México,
noviembre de 1976.
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aprovechamiento de la disponibilidad de los recursos energéticos, € presupuesto federal de
1980 tenia contemplado una fuerte inversion, cuyo destino se concentré mayoritariamente

(79.4%) en los sectores de:

1. Agricultura (10.6%), aprovechando la petroquimica y € excedente de gas
natural.

2. Servicios publicos (24.2%), aprovechando los ingresos fiscales de |la paraestatal
por ventas internas y exportaciones de crudo.

3. Desarrollo industria (44.6%) manteniendo los precios de los productos

petroliferos a niveles accesibles e incrementando su utilizacion.. 4

El caso del gasoducto llega a su etapa final cuando México inicia € afio con una
noticia desastrosa, € gas que intentd colocar durante dos afios en Estados Unidos ya no
seria ddl interés de los Ultimos a pesar de que en Febrero se habia la exportacion de gas
mexicano**, esto se fundamentd cuando |os canadienses de forma astuta ofrecen una tarifa
de 4.47 ddlares por pie cubico, lo que hizo que los norteamericanos aceptaron sin pensarlo,
dicha aceptacion también se sustentd en las amenazas de México sobre mantener una ata
tarifa de gas, € gobierno mexicano envié quejas sobre o que habia sucedido, sin embargo
el Departamento de Energia (con Schlensinger fuera del mando) ya no teniaintenciones de
gastar tiempo en negociaciones poco productivas, dicho organismo se limito a fijar una
compra temporal de 300 MMPCD con la misma tarifa de Canada para mantener una
relacion amistosa con México y se esmerd en no tocar mas ese asunto*®,

Pese a evidente fracaso del gasoducto, la administracion de PEMEX prioriz6 el
petréleo crudo como la pieza fundamental para la recuperacion efectiva de sus problemas
financieros, ante este hecho € Ing. Serrano recibe una inyeccion de capital aproximada de
7000 millones de ddlares paraimpulsar la expansién petrolera sin presentar la mas minima
interrupcion, una gran parte de ese capital se dirigié hacia la reparacion de los dafios del

413 “Presupuesto del Gobierno Mexicano, 1980, por Sector”, Agustin, Jesls Velasco, México en el mercado
mundial de petrdleo: oportunidadesy peligros para su desarrollo, Estados Unidos de América, Universidad
de Harvard, Energy & Enviromental Policy Center, 1980, p. 9 (PROINTEGERMEX Cuaderno nim. 17) p.
16.

“14 Snoeck Op. Cit., 1988, pp. 98.

415 Pellicer, Op. Cit. p. 13.
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pozo Ixtoc | y se incentivo una nueva ronda de exploracion y perforacion exploratoria®®
paraincrementar la produccién de crudo e incrementar |as reservas probadas con las cuales
asegurar un abastecimiento a la nacion cuya durabilidad estaba cuantificada en 70 afios
hasta ese momento, € sector de exploracion tuvo un ritmo de efectividad aceptable,
mientras que el de perforacion volvio a causar |os problemas que |o caracterizaron desde el
inicio del sexenio.

El Estado mexicano volvié a observar la desmesura de perforacién y la pérdida que
conllevaba continuar con dicha tendencia, es asi como empieza a reevaluar e ritmo de
produccion petrolera y el incremento de consumo requeria de la apertura de mas pozos,
mientras € gobierno tomaba la decision € Ing. Serrano encomendd a los trabajadores a
seguir incrementando la produccion para poder rebasar la cifra promedio de 2.5 MMBD
que se estaba sosteniendo, las medidas gubernamentales fueron hasta cierto punto
desobedecidas por la administracion de la paraestatal, debido a que se consideraba una
valiosa oportunidad de ampliar la exportacién de 1.4 MMBD que se sostenia hasta ese
momento dada |a condicién favorecedora en € mercado petrolero internacional.

Las intenciones del Ing. Serrano eran las de incrementar la produccion petrolera de
forma inimaginable para asi poder colocar de forma cerrada 2 MMBD a rubro de
exportacion, la evaluaciéon gubernamental se esmerd en analizar detenidamente la situacién
de las reservas, a pesar de la tendencia ascendente de estas desde 1976 empezaron a
cuestionarlas como consecuencia del azaroso ritmo de perforacién exploratorio en Tabasco-
Chigpas, € desastre maritimo de la Sonda de Campeche y la inaccesibilidad de
Chicontepec, la informacion de las reservas parecia no llenar la expectativa y e Estado
mexicano vio conveniente mantener una plataforma de exportacion aproximada de 1.5
MMBD con un ritmo de produccion de 2.5 MMBD, €l Ing. Serrano presenté al gobierno

una iniciativa para incrementar la produccion petrolera a 3.7 MMBD para colocar su gran

416 La inversién en este campo fue de aproximadamente 17 millones de pesos y € nimero de brigadas
incremento de 127 a 150 Véase “Brigadas de exploracion de Petroleos Mexicanos, 1977-1982", Sordo, Ana
Maria; y LOpez, Carlos Roberto., Exploracion, Reservas y produccion de petroleo en México, 1970-1985,
México, El Colegio de México, 1988, p. 58.
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cifrade 2 MMBD hacia € exterior, sin embargo fue totalmente rechazada y €l director de
PEMEX no tuvo otra opcion més que obedecer 1a encomienda.’

El sector de refinacion que se habia mantenido muy inestable debido a sobre-
consumo de la sociedad mexicana con la entrada de las nuevas refinerias se logro
amortiguar por unos meses e problema de abastecimiento de petroliferos, sin embargo en
1980 se habia alcanzando una situacion desafiante, Cantarell de Campeche (pozo Akal de
21.3° API) logro situar el crudo pesado Maya como la mezcla dominante en la produccién
de crudo general de PEMEX siendo de 55% y relego la participacion del crudo ligero
Itsmo a 45%, este Ultimo a pesar de tener una campafia para incrementar su volumen de
extraccion en Tabasco-Chiapas, no lograba empatar los atos niveles de los pozos
maritimos de Campeche, sin mencionar que otro gran pozo de crudo pesado de esa Ultima
area (pozo Ku de 22° API) ya estaba programado para entrar en funciones en 19818, esto
mandaba |la advertencia de que € petroleo Maya empezaria a ser dominante de ahora en
adelante.

El destino de la refinacion mexicana se puso en € aire cuando € Ing. Serrano
ordend la introduccion de atos niveles de crudo Maya a varias refinerias del pais, con la
esperanza de mantener la producciéon petrolifera por encima del desmedido consumo
naciona de éstos, ante la gran demanda petrolifera de la nacién PEMEX corri6 € riesgo a
enviar crudo pesado a sus instalaciones. La refineria de Cadereyta a tener equipo para
procesar crudo pesado mantuvo una tasa de refino minima del 18%, sin embargo con la
nueva orden llegariaa ostentar €l 46%, en Tamaulipas también lograron adoptar un gran
volumen de crudo pesado con la refineria de Ciudad Madero y se pretendia que esta Ultima
podiallegar a ostentar unatasa del 50% del crudo de Cantarell.

Las demas refinerias también recibieron la encomienda del 1ng. Serrano, pero a no
contar con las innovaciones tecnolgicas como las que se presentaron en los compleos
nortefios solo pudieron mantener una tasa de refino méaxima del 25%, sblo las refinerias de
Azcapotzalco y Tula estaban preparadas para recibir €l golpe repentino de los altos mandos

417 “Metas de produccion y exportacion de hidrocarburos”, Oficina de Asesores de la presidencia, Programa

Sexenal de Petroleos Mexicanos, 1980.

418 “gonda de Campeche: produccion de crudos ligero y pesado, 1980-1985” Véase en Sordo, Ana Maria; y
Lopez, Carlos Roberto; Exploracion, Reservas y produccién de petréleo en México, 1970-1985, México,
Programa de Energéticos, El Colegio de México, 1988. p. 227.
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de la paraestatal gracias a la instalacion exitosa de plantas reductoras de viscosidad, solo
habia que esperar que dichas instalaciones resistieran los atos volimenes del crudo de la
Sonda de Campeche. El promedio de refino global de PEMEX fue de aproximadamente de
31.1° API entre 1976 hasta el ultimo trimestre de 1979 debido al dominio del crudo ligero
Itsmo, pero con la introduccion del crudo Maya y la posterior orden de refinacion de dicho
crudo pesado a corto plazo €l promedio bajé a 29.6° API, la alta demanda petrolifera
provocO la reconsideracion de las refinerias de Azcapotzalco, Reynosa y Poza Rica para
evitar su cierre, haciendo que dichos complegos empezaran a recibir maguinaria nueva, a
ello habia que agregar €l problema del consumo petrolifero que siguio creciendo de forma
alarmante ya que desde 1979 e promedio de circulacién de gasolinas en e pais fue de
272,365 Barriles Diarios, para 1980 € promedio subié a 310,753 Barriles Diarios, la
fronteranorte del pais fue protagonistaimportante en esta cuantificacion de consumo™®,

En este mismo contexto surge una iniciativa por parte del Ing. Serrano para poder
salir de los problemas sorpresivos que emand € petrdleo crudo de Cantarell de la Sonda de
Campeche. PEMEX inicia un ambicioso plan para construir en € puerto de Lézaro
Cardenas-Las Truchas, en Michoacan, una nueva refineria cuyo disefio técnico estuvo
dirigido para soportar una carga de crudo pesado de forma totalizadora, por lo que los
ingenieros y disefiadores de la paraestatal empezaron a trabgjar en ese asunto, se usaria una
parte de la inyeccion de capital autorizada por el gobierno a PEMEX en ese afio (7000
millones de ddlares), para iniciar 1os trabgos previos de dicho complego, a celebrarse en
ese tiempo € 42vo aniversario de la expropiacion petrolera, la refineria pasaria a llamarse
Gral. Lazaro Cérdenas del Rio*.

419 Del global de 272,365 BD registrado por PEMEX, La frontera norte contribuyo con una cifra de 28,199.5
BD divididaen 18 960.5 BD parala gasolina Novay 9 239.0 BD para la gasolina Extraen 1979, para 1980 se
registro un incremento importante, del global de 310,753 BD registrado por PEMEX la frontera norte
contribuyo con 34,960 BD en el promedio dividido en 24.330.0 BD para la gasolinaNovay de 10, 630.2 BD
parala gasolina Extra. Véase Snoeck, Michelle. La industria de la refinacion en México 1970-1985, México,
El Colegio de México, Programa de Energéticos, 1989, p.125.

420 |_arefineria Lazaro Cérdenas tendria una capacidad de aproximadamente 666 MBD y tendria instal aciones
vitales para la transformacién efectiva de crudo pesado como lo eran: una planta de Destilacion atmosférica,
una planta de Destilacion al vacio, una planta de Desintegracion Catalitica una planta Reductora de
Viscosidad una planta Hidrosulfuradora de naftas una planta Hidrosul furadora de destilados intermedios y una
planta reformadora de gasolina Vease “Mexico Trims Qil Expansion to Help Budger and Prop Economy”, Qil
and Gas Journal, vol 80. Num. 35. Tulsa Oklahoma, Pennwell, August 30, 1982.
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La importante iniciativa por parte del gobierno mexicano para incentivar grandes
proyectos desde la orientacion presupuestaria (1980), de sectores por los cuales se lograria
una autosuficiencia generalizada. (cabe destacar que tales premisas traerian una serie de
problemas cuyos efectos serian fatales para la administracion vigente) con la intencion de
impulsar a la nacién para desarrollar sectores estratégicos, mejorar la productividad,
generar empleos, redistribucién social y sacar provecho “antes de tiempo” de lo que
podrian traer los ingresos fiscales hechos por las exportaciones de PEMEX#?, cuyos
precios en dicho rubro continuaban subiendo (a pesar de estar llevando una camparia de
comercializacion petrolera defectuosa) fueron la detonante para la creacion del llamado
Sistema Alimentario Mexicano (SAM) en marzo y €l Plan Global de Desarrollo en abril, de
manera nacionalista el gobierno portillistainstauro bases parafortalecer €l papel del Estado
en la economia nacional: modernizar los sectores industriales, reorientar la estructura
productiva de bienes primarios, destinar mayores recursos para la provision de servicios de
bienestar y finalmente ampliar su cobertura y garantizar una mejoria en la condicion de
vida para las familias*??, estas bases manifestaron la gran idea de impulsar un fuerte gasto
publico paralograr tales metas.

Los planes anteriormente mencionados darian un fortalecimiento enorme a las
instituciones gubernamentales encargadas de guiar tales politicas, al grado de que dichas
instituciones eran las que autorizarén todos los movimientos estratégicos de los sectores
econdémicos con los cuales sostener e rumbo que se pretendia llevar. El Estado mediante
sus secretarias se encargarian de llevar una regulacion de precios, hacer revision de
proyectos de las paraestatales, ampliaria la cobertura de prestaciones a trabajadores y 1o
mas importante es que se encargaria de fomentar la productividad, la €ficiencia y €
estimulo de las inversiones dentro del pais*3. La promesa que traerian los excedentes de la
exportacion petrolera arrojaron una exagerada afirmacion gubernamental: s el contexto
internaciona seguia jugando a favor de las paraestatales petroleras, México podria crear
hasta 20 millones de nuevos empleos para € afio 2000424,

421 “plan Global de Desarrollo (1980-1982)” Secretaria de Programacion y Presupuesto, Comercio exterior,
Abril de 1980 pp. 370-371.

422 | bidem, p. 372.

423 | bidem, p. 379.

424 | bidem, p. 379.
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A pesar de las intenciones del gobierno por llevar una camparia de crecimiento
acelerado sin considerar la fragilidad de los pilares sobre los cuales sostuvo dichas
promesas cabe destacar que el sector agropecuario no acanzaria los niveles esperados en
crecimiento sino todo lo contrario, las importaciones en este campo empezaron a crecer de
forma vertiginosa,*® e sector parecia no poder cumplir con la demanda de los
inversionistas que erala de poder exportar bienes primarios con los cuales poder ocupar un
lugar prominente en e comercio internacional, sin mencionar un evidente atraso en
comparacion de otros paises respecto a innovaciones con las cuales sacar mejor provecho
de la agricultura, que van desde la técnicas de cultivo, hasta la introduccion de productos
mas armoniosos con €l medio ambiente como: & metanol (derivado del carbédn de lefia), €
etanol (derivado del alcohol de la cafia de aziicar) y las biogas*?®, dichas aternativas
empezarian a darle batalla a los petroquimicos orientados a dicho sector perjudicando en
cierta medida a PEMEX, que exportaba amoniaco (derivado del gas natural), con ello
empezaria a descender la venta de dicho petroquimico en e exterior por parte de la
paracstatal y le abrian las puertas a otros paises (Brasil, China y Malasiad) para que
alcanzaran un lugar importanteen el comercio agricola ya que éstos cubrian las demandas
exportando productos béasi cos baratos al mundo.

Al mismo tiempo la gran oportunidad que aun se mantenian los precios bajos en los
productos derivados del petrdleo, incentivo a que todo tipo de empresarios se involucraran
de forma importante en € aparato econdmico del pais, comprando fabricas de distintos
rubros (siderurgia, azucareras, automoviles, etc.), e bago precio de la materia prima
energética haria que los costos de produccion fueran aceptables, independientemente de la
azarocidad en la manufactura, € precio fina de cada producto tendria un precio accesible y
podria generar ganancias a éstos. Las tasas fiscales se mantuvieron estables con €l fin de
que dichos empresarios mexicanos mantuvieran un sesgo para seguir adquiriendo empresas
fallidas para poder regjustarlas, volverlas eficientes y hacerlas competitivas para los
distintos mercados internacionales, sin perder la influencia del Estado que de alguna

425 Procesn, México reduce la produccion de granos basicos para elevar la de forrajes y productos
exportables, 4 de Agosto de 1980.

426 Hubertus E. M. Stassen y Willibrodus P. M. van Swaaij, “Tecnologias energéticas para el desarrollo
rura”, S. Wionczek, Miguel; Foley, Gerald; y Van Buren, Ariane., La energia en la transicién del sector
agricola de subsistencia, México, El Colegio de México, 1983, pp. 39-58.
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manera acanzo un control abrumador, que en cierta forma era bien visto por la opinién
publica®?’ gracias ala capacidad de convocatoria gubernamental.

La industria de transportacion (y la automotriz) presentd la mayor distorsion,
producto de la indisciplina emanada por las decisiones poco productivas del Estado y el
aprovechamiento ineficiente del sector privado mexicano. Si bien las gasolinas parecian
mostrar hasta ese momento un grado de accesibilidad se presenciaron puntos importantes
respecto a la orientacion de dicha industria, su desenvolvimiento y evidente
descomposicion producto de decisiones imprudentes de ambos en el aparato productivo de

dicho sector, se pueden resumir en:

1. Unincremento en la compra de automoviles privados como consecuencia de la
accesibilidad fiscal que habia mantenido € Estado para lograr que los
ciudadanos pudiesen adquirir tal producto.

2. Las deficiencias del transporte publico y su insuficiencia también incentivé la
compra masiva de automoviles particul ares.

3. El descontrol sobre la incrustacion de vehiculos en la infraestructura vial del
pais conllevo a crear una aglomeracion en las grandes ciudades (principales
centros urbanos de consumo) en la utilizacion pertinente de las gasolinas, 10
cual comenzd averse en un relativo desperdicio de combustible.

4. Fdta de progreso técnico respecto a la eficiencia automotriz (imperaban los
vehiculos de 6 y 8 cilindros) lo cua hacia que la distancia fuera menor a
cambio de un mayor consumo de combustible.

5. El descuido de otros sectores de transportacion como € ferroviario condicioné
la distribucion interurbana de muchas empresas, haciendo que éstas se
circunscribieran a la azarosa red de transportacion carretera, o cual agravo €
efecto de sobre consumo y bajaron sus distribuciones ya que al ser transportes
ligeros tuvieron que aminorar las cargas de transportacion y al mismo tiempo se

volvieron ineficientes,*?8

427 Proceso, Crecerd la participacion del Estado: Flores de la Pefia la capacidad del sector privado de crear
crisispaso a la historia, México, 11 de Agosto de 1980.
428 gnoeck, Op. Cit., 1989, p. 124
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Los planes prometedores de desarrollo en México arrojaban una aarmaen € sector
energético ya que el consumo se estaba disparando peligrosamente y e gobierno parecia no
llevar a cabo una politica de energéticos eficiente ya que la utilizacion desmedida de los
petroliferos en el aparato econémico comprometian a las paraestatales que los producian,
los planes gubernamentales no pasaban por revisiones pertinentes de productividad, al
gobierno solo |e preocupaba que hubiesen personas con empleo y prestaciones, esto Ultimo
fue muy grave en e sentido de que los sectores a los que se destind gran parte del
presupuesto de 1980 no alcanzaron un status de rendimiento pertinente como para que
alcanzaran ingresos reales, sino todo lo contrario, e incremento de importaciones y €
relativo incremento en e valor de éstas creaba déficit publico y agravaba la deuda publica
de forma alarmante, mas aun los instrumentos con los cuales el Estado |levaba un resguardo
para el control de su politica energética*® parecia no seguir |os pasos adecuados ya que se
preocupd mas en obtener ingresos de dicho sector para mantener de forma artificia la
prosperidad inexistente, esto a corto plazo agravaria la situacion de las paraestatales
energéticas (incluida PEMEX), pues tendrdn que cargar con un peso extra en sus
obligaciones, sin mencionar que para los norteamericanos el sector energético mexicano
parecia ser muy defectuoso,** En términos globales, en € pais se estaba consolidando una
incertidumbre muy peligrosa®™!.

En medio de esta azarosa travesia interna el presidente de la Republica emite su 4to

Informe de Gobierno (septiembre) en e cual daba a conocer e nuevo rumbo

429 Bueno, Gerardo M., Petréleo y planes de desarrollo en México, México, El Colegio de México, 1981. pp.
2-10. (PROINTEGERMEX Cuaderno nim. 19).

40 Hay varias razones que explican lo anterior. Primero, porque de acuerdo con agunas cifras comparado
comparando los activos fijos y €l personal ocupado por e valor de produccién, (aun en precios
internacionales), PEMEX dista mucho de ser una empresa que pudiese considerarse como eficiente; segundo
porque su nivel de operacién influye fuertemente en el objetivo de racionalizacion de energéticos, y tercero,
porque €l financiamiento que requiere tiene una influencia considerable en la posicion del endeudamiento
externo del pais como un todo Véase Rondfeldt, David; Nehring, Richard; Gandara, Arturo, Petrdleo de
México y politica de E.U.: implicaciones para los ochenta, Estados Unidos de América, Departamento de
Energia, Corporacion Rand, 1980 p. 13-14. (PROINTERGEMEX, Cuaderno nim. 4).

431 victimas de su opulencia, México e Iran parecieran transitar la misma via en la historia, que hasta ahora no
serepite. Dos realidades, dos historias, rasgos comunes y diferencias a partir de un sélo elemento que se erige
como ensuefio y pesadilla @ mismo tiempo: el petréleo. Los indicadores econémicos se asemejan como Si
desearan torcer el rumbo de la historia para hacerla la misma, pero son distintos Véase Proceso, Iran y
México: historias que parecen converger, México, 17 de Noviembre de 1980.
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(indisciplinado) que estaba siguiendo la nacion a costa de los beneficios de la exportacion
de crudo®?

-Estoy dando cuenta, ahora, del cuarto de los seis afios de responsabilidad del
Régimen, que se concibid desde su inicio, como una secuencia planeada de tres
bianualidades: restauracién, consolidacion y crecimiento acelerado

En e primer momento lo importante era salvar la estructura productiva
sin calificarla. Era la Unica que teniamos. A ella estaban vinculadas, las
ordenaciones del empleo y lasinstituciones dejusticia social que funcionan.

La primera etapa bianual, restauracion de la economia, se cumplio a
satisfaccién, lograndose, ademés una de las dos prioridades del plan original,
la energética. Fue posible porque todos o quisimos y con ello recobramos la
confianza en nosotros mismo. De no haber sido asi, no quiero imaginar €l
abismo en € que estariamos. Piénsese, tan solo, en un México importador de

petréleo. No quiero hacer un gjercicio apocaliptico para describirlo-+3

Ante e sesgo de industrializacion emanado por los precios bajos de las gasolinas,
éstos comienzan a trastornarse debido a que se habia percibido una anomalia en torno a
incremento en la venta de gasolina hacia clientes inesperados, esto se debié a que en los

estados del norte del pais se pudo presenciar un incremento vertiginoso de ciudadanos

432 During 1980, PEMEX is scheduled to attain latest production platform, which will require a decision to
remain at that level or more higher. Petroleum export revenues, which until now have largely financed
development within the petroleum, will begin to accumulate for investments elsewhere. The long-range
economic planning efforts which have been represented mainly by The National Industrial Plan and the
Global Development Plan will require definition of specific projects. And the approaching presidential
succession will begin to influence high level decision-making.

With these simultaneous developments, 1980-1982 might well bring a “crisis of success” for Mexican
Nationalism, and policymakers try to adapt their traditions to cope with the new opportunities confronting
them at home and abroad The terms of the emerging debate make it clear that the ultimate stakes are the
fundamental principles of Mexican nationalism —sovereignty, independence, and dignity- y tah any along-
range justification for petroleum exports and petroleum-based development must derive somehow from
flexible, modernized interpretation of these principles Vease Rondfeldt, David; Nehring, Richard; Gandara,
Arturo, Mexico's Petroleum and U.S. policy: implications for the 1980s, United States of America, U.S.
Departament of Energy, Rand Corporation, p. 58. (publicacion original del Departamento de Energia de los
Estados Unidos de América).

433 «“Cuarto informe de gobierno del presidente de la repablica José Lopez Portillo” 1ro de Septiembre de
1980.
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estadounidenses que cruzaban la frontera hacia México con € fin de abastecer sus
necesidades, sin mencionar que hasta octubre de 1980 la gasolina Extra (que era la mas
demanda por los norteamericanos), era méas barata que la gasolina del mismo octangje que
se vendia en su propio pais, es asi como a finales de noviembre se percibe e primer
incremento contractual de la gasolina Extra, subiendo de 4.00 pesos a 7 pesod/litro por
orden de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para aprovechar dicha anomalia,
cabe destacar que €l aumento de precio no beneficié en 1o més minimo a la paraestatal,
pues ésta mantuvo una ganancia de 1.66 pesos/litro mientras que €l resto era para el fisco
mexicano®*,

Los problemas no se detuvieron ali, ya que en diciembre de ese mismo afio se
cuantifico el déficit de PEMEX, este paso de 9.9 mil millones de dblares en 1979 a 11.1 mil
millones de ddlares**®, a pesar de que en ese mismo afio los ingresos por exportaciones
fueron de casi 10,000 millones de dolares, mas de la mitad de dicha cantidad tuvo que ir a
las arcas del gobierno federal para mantener e ritmo de gasto publico que estaba
incentivando, la paraestatal empezaba a mostrar un peligro en cuanto a sus fuentes de
financiamiento, dado e contexto lo Unico que quedaba era seguir aumentado €l precio del
barril del petrdleo de exportacion ya que no podian contar con |os ingresos internos, y al
mismo tiempo e comercio exterior dio una alarma silenciosa, causado por € rechazo por
parte de los clientes, del crudo pesado Maya, se tenian que hacer ajustes para salir del
abismo gue estaban creando ellos mismos.

Al llegar € afio de 1981 PEMEX, tomando tardiamente consideracion de todos los
problemas en los que se encontraba y sosteniéndose en la posicion tarifaria aun favorable
dentro e mercado petrolero internacional, incrementa el precio de su petrolero en 4 délares
con 50 centavos para la mezcla Itsmo, este pasd de 34 ddlares/barril a 38.50 dblares/ barril
y ademas la paraestatal propone una base de ganancia total por exportacion cuantificada en
20,000 millones de délares para los proximos 12 meses, con esa ganancia proyectada se
podria solventar finalmente la amenazante deuda que sostenia y de paso cumplir con una

parte del fisco mexicano*®. El objetivo se sostendria S e precio de crudo Itsmo se

“34 Gastelum, Op. Cit. pp. 95-104.
45 Guzmén, Omar M., Op. Cit. pp. 395-423.
4% Proceso, En 81 Pemex duplicara sus ingresos, México, 29 de Diciembre de 1980.
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mantenia obligatoriamente en 38.50 ddlares/barril y la cantidad de ingresos proyectada
seria mayor si se incrementaba el precio de forma astuta, tal y como se venia haciendo
desde marzo de 1979, a estas aturas ya no podian contar con € crudo Maya debido a los
problemas que representd su colocacion en e exterior, dicho crudo no lograria empatar a su
semegante en e mercado petrolero, sin embargo la paraestatal subi6 astutamente el precio
de su crudo pesado pasandolo de 29 ddlares/litro a 34.50 dolares/litro.

Los movimientos tarifarios y la propuesta de ganancias de la paraestatal hizo que €l
gobierno ablandara su postura respecto a la moderacion en perforacion exploratoria
impuesta en 1980 y autoriz6 una nueva inyeccion de capital (9500 millones de ddlares).**’
Con ese capital se incentivaria prioritariamente una reorientaciéon en los planes de
extraccion petrolera, ahora el objetivo seria en cierta medida combatir él crudo pesado de la
Sonda de Campeche mediante la exploracion y perforacion prioritaria de pozos en los
campos Reforma en Tabasco-Chiapas. Se habia tomado en cuenta |la idea de promover la
perforacion maritima en Campeche para la obtencién de crudo ligero, esto como
consecuencia de la apertura exitosa del pozo maritimo Pol de 35° API con una produccién
de 14,385 BD*®, sin embargo, € crudo ligero requerido se encontraba en la zona
contaminada de Ixtoc I, tal idea fue rechazada puesto que la paraestatal no podia correr
riesgos enormes después de lo que habia ocurrido con Ixtoc hace tan solo afio y medio
atrés, asi que los campos terrestres serian la Unica esperanza paraincrementar la produccién
de crudo Itsmo.

Unas semanas después de la propuesta de ingresos por exportacion de PEMEX, €
Ing. Serrano recibe noticias darmantes del sector de refinacion, € crudo pesado Maya
empezb a cobrar factura a las instalaciones de varios complgos de refino, Cadereyta
reporto fallas en sus plantas de destilacién y reductoras de viscosidad, los altos niveles de
carbén y azufre de dicho crudo pesado también provocaron adversidades y la posterior
suspension de las actividades de refino en Azcatpolzalco, Minatitlan, Tula, Salina Cruz y
Salamanca, en resumen: la paraestatal recibié durante los siguientes 365 dias, dafios en 206

47 | bidem, pp. 395-423.

438 “Sonda de Campeche: produccion de crudos ligero y pesado, 1980-1985” Véase en Sordo, Ana Maria; y
Lopez, Carlos Roberto; Exploracion, Reservas y produccion de petréleo en México, 1970-1985, México,
Programa de Energéticos, El Colegio de México, 1988. p. 227.
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plantas de procesamiento y 125 plantas auxiliares®® de todo € sector de refinacion y de
petroquimica bésica ya que agunas refinerias ostentaban dicha capacidad diversificadora
(PozaRica, Minatitlan, Ciudad Madero y Salamanca).

La paraestatal tuvo que utilizar parte de la inyeccion de capital autorizada por €l
gobierno para reparar las instalaciones y de paso revaluar los dafios para poder comprar
maquinaria con la cua sustituir algunas plantas que no pudieron salvarse, al mismo tiempo
el Ing. Serrano se encargd de negociar con los norteamericanos y algunas refinerias
caribefias para rentar sus instalaciones de refino para poder trasportar una cantidad
promedio de crudo (ligero) y convertirlo en algunos petroliferos (gasolina y lubricantes),
dicha practica se conoceria como proceso de “maquila”, con lo cual PEMEX daba a
entender que ya no tenia la capacidad instalada para mantener la demanda petrolera de
forma auténoma.

En los primeros meses de 1981, varios paises consumidores empezaron a reducir
lentamente la compra de crudo a los paises productores, El éxito de la estrategia de
seguridad corporativa norteamericana incentivo a la Agencia Internacional de Energia a
reevaluar la situacion petrolera, esto se debio en parte gracias a la diversificacion
energética, haciendo que se incrementara € abastecimiento petrolero genera de todos los
paises miembros (OCDE) que seguian los lineamientos de dicho organismo, en € dltimo
trimestre de 1980 la AIE habia arrojado una cifra de 3,390 MMB de reserva total de
petréleo (con un ritmo de crecimiento lento), dicha cantidad podia sustentar a todos los
paises miembros logrando un abastecimiento efectivo con una duracion aproximada de 90
dias** |o cual arrojaba una noticia positiva para amortiguar |as contracciones de produccion
gue emanaba la OPEP y al mismo tiempo hizo que los paises consumidores continuaran
bajando lentamente su compra y mantuvieran su atencion en las referencias especulativas,
gue ya empezaban aregistrar un descenso en su tarifa, tendencia contrariaalas del cartel de
paraestatales, cuya tarifas de estos Ultimos iban aumentando.

El efecté domind que determinaria el fin del dominio de paises productores de crudo

llego aMéxico en e mesde abril, y €l turno de la paraestatal mexicana para enfrentarse ala

439 Snoeck, Op. Cit., 1989, p. 113.
440 Wionczek, Miguel S. y Serrato, Marcela, Las perspectivas del mercado mundial de petréleo para los
ochenta, México, El Colegio de México, 1981, p. 1-15. (PROINTERGEMEX Cuaderno nim. 22).
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geniadidad petrolera estadounidense habia llegado, la sefid se dio cuando una peguefia
empresa petrolera norteamericana de nombre Ashland Oil,*! que habia mantenido una
compra que representaba una circulacion 90 MBD para PEMEX, anuncio la cancelacion
del contrato con e cual mantenia una comercializacion formal con la paraestatal, tal accion
la hizo bajo el argumento de ver € petrdleo mexicano como un recurso antiecondmico para
el sostenimiento de sus actividades. En un principio no se le habia prestado importancia a
este susceso puesto a que representaba una cancelacion diminuta en comparacion de otros
clientes, sin embargo en los siguientes dias la pegquefia empresa norteamericana empezo a
recibir ofertas de otras petroleras (privadas) para incrustar su crudo a un precio mas
accesible que € que ofrecia la paraestatal mexicana, esto provoco la primera baja de crudo
percibida en la referencia Maya, ésta habia pasado de 34.50 délares/barril a 32
ddlares/barril, con € fin de atraer a cliente emancipado, una vez presenciada la primera
baja de precios por parte de PEMEX, varias empresas norteamericanas*? exigieron a su
gobierno que presionara a México para que este bajara € precio de su petréleo, sin
mencionar que otros paises habian observado dicha bagjatarifaria.

Meéxico junto con los paises de la OPEP se resistieron a bajar los precios,
manteniendo la esperanza de que los paises consumidores tarde o temprano regresarian
puesto que no resistirian € probable desabasto, la vision de dichos paises se desvanecié
cuando la AIE habia anunciado que las reservas de emergencia para los paises
consumidores habian aumentado a 4700 MMB,*3, cifra que lograba garantizar un
abastecimiento con una duracion de mas de 100 dias en caso de que las paraestatales se
negaran a vender su crudo, dicho aval hizo que varios compradores empezaran no sdlo a
amenazar ala OPEP y a otros vendedores, sino que ademas empezaron a cancelar de forma

tgjante los contratos.

41 snoeck, Op. Cit., 1988 p. 203.

42 |_os nombres de empresas involucradas, con su respectivo volumen de compra a PEMEX fueron: Clark
Petroleum con 37 MBD; Amoco (Standard Qil of Indiana) con 34 MBD; Coastal States Gas con 26 MBD;
Atlantic Richfield (ARCO), Mohil, City Servicesy Tenneco con 17 MBD cada una; Dow Chemical Company
con 14 MBD; Charter Company y Texaco con 12 MBD, respectivamente; Union Oil of Californiay Phillips,
6 MBD cada una, y Sun Oil Company, 2 MBD V éase Proceso, México, 16 de Marzo de 1980.

43 Wionczek, Miguel S.y Serrato, Marcela, Op. Cit. 1981, p. 1-15.
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En e caso de México, PEMEX estaba registrando una baja en €l promedio de sus
exportaciones, en tan solo unas semanas pasd de 1.4 MMBD a 1.1 MMBD pero esto estaba
lgjos de terminarse, los clientes exigieron a PEMEX que bajara el precio de su crudo Itsmo
ya que era el de mayor calidad y € mas requerido por la mayoria de las refinerias, de no
aceptar los consumidores abandonarian la compra de crudo mexicano sin posibilidad de
conciliacion, esto, compaginado con € actuar de las transnacionales que ya empezaban a
ofrecer su nuevo crudo proveniente de Alaska y el crudo proveniente del Mar del norte de
Europa, que eran hidrocarburos de buena calidad y con un precio en descenso, pues dichos
centros de produccion obedecian |as referencias especulativas que marcaron una baja de 37
a 34 dblares en @ primer semestre de 1981.

El punto méas bgjo en la exportacidn petrolera mexicana llega en e bimestre de
junio-julio, ante la adversidad comercia y las exigencias de los clientes e Ing. Serrano
habia tomado en consideracion la situacion por lo que €l 1ro de junio bajo 4 dolares a
ambos crudos, posicionandolos en 34.50 dolares para € Itsmo y en 28 ddlares para €
Maya, este suceso significO la estocada fina para e director de la paraestatal, las
autoridades mexicanas y la opinion publica descalificaron tal accion debido a que para ellos
se habian interpuesto las prioridades mercantiles por encima los principios nacionales, la
OPEP también descalificd la accion de Serrano debido a que dicha rebaja desestabilizé €
orden en el organismo, Arabia Saudita se habia algado de los planes de contraccion
conjunta que planeaban, mientras que Ecuador bajo € precio de su crudo como medida de
prevencion.

El gobierno mexicano relego del cargo a Serrano y lo sustituyo e Lic. Julio
Rodolfo Moctezuma Cid, un hombre carente de experiencia en la comercializacion
petrolera, dicha premisa se consolido cuando € mes de julio € nuevo director sube €
precio de ambos crudos para posicionarlos en 36.50 dolares para el Itsmo y 30.00 dolares
para € Maya respectivamente, los clientes (Estados Unidos, Francia, Suecia, India y
Filipinas) no aceptaron el aumento y suspendieron la compra de crudo estableciendo dicha
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accion solo por 90 dias,**“* no sin antes advertirle a PEMEX que s no volvia a bajar sus
tarifas, la suspension seria definitiva.

Las exportaciones llegaron a un punto critico, siendo de 400 MBD (solo por 30
dias), con la pérdida de 1 millon de barriles diarios en la circulacion promedio a exterior
presenciada en tan solo en cuatro meses, la paraestatal mexicana habia sido derrotada ante
las transnacionales petroleras que recogian a los compradores que abandonaban a México,
otorgaban un trato ameno en las negociaciones para € posicionamiento de crudo, ofrecian
paquetes de diversificacion para € posicionamiento de otros hidrocarburos, ademas un
seguro prometedor para la obtencion de beneficios hacia los inversionistas con la cua
incentivar la incrustacion de capital en los Estados Unidos que, apoyado con dichas
empresas privadas lograrian garantizar una estabilidad eficiente en todos los sentidos de
comprension para un cliente, pues habian logrado disipar momentaneamente “el mito sobre
la escaséz mundial de hidrocarburos que imper6 en la década de los 70s”.44°

En agosto, ante la situaciéon adversa, la paraestatal tiene que dgjar a un lado su
estrategia de comercializacion nacionalista 'y empezé a flexibilizar sus negociaciones para
que los clientes regresaran, sin embargo dichos clientes, ahora con e conocimiento que
tenian sobre e contexto de México, sirvid para que exigieran a PEMEX que bagara los
precios de sus referencias, en ese mismo mes la referencia Itsmo baja de 36.50 dolares a 34
ddlares/barril y lareferencia Maya baja de 30 dblares a 28.50 ddlares/barril, esta reduccién
puso de manifiesto que el descenso tarifario del ahora ex director de la paraestatal, € Ing.
Jorge Diaz Serrano, pudo haber prevenido la furia de los norteamericanos, sin embargo el

fin del poderio tarifario mexicano seriainevitable.

44 |os contratos que celebraba PEMEX con sus compradores incluian una clausula en la que estos Gltimos
podian suspender su compra por 90 dias en caso de que no hubiese un acuerdo tarifario Véase Snoeck,
Michelle. El comercio exterior de hidrocarburos y derivados en México 1970-1985. México, El Colegio de
México, Programa de Energéticos, 1988, p. 90.

45 La clara division convencional que separa a los paises exportadores de petréleo no miembros de la OPEP
de los paises importadores de crudo y sus derivados esta volviéndose cada vez mas Util araiz de una serie de
descubrimientos de yacimientos de hidrocarburos en la region central de Africa, India, Chinay Sudamérica.
Ademés estos hallazgos estan destruyendo el mito acerca de la escases mundial de hidrocarburos, que
prevalecio desde |os primeros afios de |os setenta hasta principios de los ochenta, apoyado en teorias como la
gue postulaba la supuesta concentracion de gigantescas mantos petroliferos en el arco geoldgico que se
extiende del golfo Ardbigo/Pérsico, via Canada y Alaska, a la parte meridional de Estados Unidos Véase
Wionczek, Miguel S., El futuro de la energia en los paises del tercer mundo, México, El Colegio de México,
1988, p. 2. (PROINTERGEMEX Cuaderno nim. 118)
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El gobierno mexicano y PEMEX empezaron a reflexionar sobre la situacion que
estaba sucediendo en e mercado petrolero internacional, México sucumbi6 alas exigencias
de los norteamericanos y los demas paises consumidores, ya que éstos facilmente podian
bajar la compra de crudo mexicano y, combinado con la situacion azarosa de las demas
ramas de la industria petrolera mexicana podria causar una catastrofe con de magnitud
inimaginable para el aparato econémico general del pais, los clientes volverian a comprar
crudo mexicano y con €llo la exportacion de crudo subi6 de 400 MBD a 1.1 MMBD, unos
compradores no volvieron, mientras que otros se mantuvieron preventivos por ss PEMEX
volviaasubir sustarifas.

Es importante mencionar que dentro de este contexto adverso para € petréleo
mexicano se inicid una negociacion por parte de México para la circulacion de crudo
dirigida totalmente la gran reserva de hidrocarburos de los Estados Unidos El gobierno de
Reagan aprovecho la situacion y present6 una propuesta en lacual PEMEX se comprometia
acircular una exportacién de 200 MBD por cuatro afios, dividida en 60% de crudo Itsmo y
40% de crudo Maya con la posibilidad de expansion de compra de crudo, sin embargo al
poco tiempo se cambié a 75% crudo Itsmo y 25% crudo Maya**®, el poder negociador
emanado por la estrategia norteamericana de seguridad corporativa hizo ver que habia
logrado su cometido, pues algunos paises de la OPEP también tuvieron que comenzar a
bajar sus precios y aceptar paquetes de circulacion petrolera como € que Reagan estaba
proponiendo a M éxico en ese momento.

El enfrentamiento de PEMEX y sus clientes hicieron que el gobierno tomara cartas
sobre la situacion e iniciara una deficiente campafia para poder reducir y racionalizar €l uso
de los combustibles, sin embargo se le presentarian problemas que orillaran al alza obligada
de precios de los petroliferos como e Unico mecanismo para obtener ingresos y de paso
frenar en cierta medida el consumo interno para dejar de presionar a las refinerias y evitar
la importacion de gasolinas hechas por € proceso de maguila, 1as medidas implementadas

fueron:

446 Snoeck, Op Cit., 1988, p. 94.
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1. Traté de fomentar la utilizacion de fuentes dternas de energia, aunque dicha
premisa se entablo desde 1979 el Estado no le dio e debido seguimiento haciendo
que la transicion fuese imposible, esto se manifestd con € seguimiento de una
tendencia de mantener los precios bajos de |os combustibles en general, inicamente
logré bajar €l consumo de la gasolina Extra a consecuencia del incremento hecho a
finales de 1980.4'

2. Tratod de fomentar la adopcion de tecnologias que no absorbiesen energéticos de
forma inmoderada, sin embargo esto no se logro, puesto que los sectores
productivos no podian detener sus operaciones, de ser asi incurririan en una
contraccion generaria pérdidas financieras, combinada con la falta de interés en
equilibrar e consumo de forma auténoma por parte de estas.**.

3. Respaldo las investigaciones cientificas con las cuales pudieran ser de utilidad para
Meéxico en torno a aprovechamiento adecuado de energéticos, al ser una gran
noticia para los académicos estos no podian presentar resultados a corto plazo que
exigiala paraestatal.

4. Exidtia la posibilidad de bagar los subsidios energéticos que el Estado otorgaba
gracias a la gran influencia que mantenia en la economia nacional, sin embargo €l
gobierno no podia incurrir a esa aternativa puesto que proliferaria un efecto
negativo en lalegitimidad de este.**°

Estas fallas de racionalizacion energética, combinada con la baja competitividad de
los sectores donde € Estado priorizo inversiones publicas (gasto publico) empezd a ser
motivo de verdadera preocupacion debido a que se cre6 € escenario para que los
empresarios que hace tan solo un afio atras se habian insertado de forma impresionante en
el aparato productivo nacional, empezaran a abandonarlo, si bien los empresarios sabian de
la presunta azarocidad que presentaban |os sectores industriales y €l agropecuario, estos
persongjes se mantenian gracias a los privilegios que € Estado inyectaba a dichas fébricas,

47 Snoeck, Michelle. La industria de la refinacion en México 1970-1985, México, El Colegio de México,
Programa de Energéticos, 1989, p.125.

448 Wionczek, Miguel S., El futuro de los energéticos en el desarrollo energético de México, México, IEPES,
1987 pp. 1-10. (PROINTEGERMEX, Cuaderno Nim. 107.)

449 Bueno, Gerardo Op. Cit., pp. 1-25.
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ya fuera con subsidios energéticos, absorcion de prestaciones para los trabajadores, garantia
de proteccion de capital en caso de que las inversiones falaran,*° solo por mencionar
algunos.

A dlo se suma la politica monetaria del pais, a tratar de mantener una
accesibilidad para que los inversionistas circularan su capital en la economia mexicana, €
Estado se esmerd por mantener una paridad estable entre & peso mexicano y € dolar
estadounidenses (promedio aproximado de 21 pesos por 1 ddlar) esto con la finalidad de
que, con de productividad de estos sectores que recibieron la inversion publica, estos no
tuvieran obstaculizaciones a la hora de exportar sus recursos y consolidarlos en e exterior,
sin embargo la exportacion deseada nuncallegd y el escenario fue perfecto para que no solo
los inversionistas dejaran de colocar capital en las empresas mexicanas, sino que también
aprovecharon para sacar dicho capital y enviarlo a Estados Unidos, entrando asi en la fuga
de capitales en & mundo®?,

El gobierno trato de evitar la inminente catéstrofe absorbiendo |as empresas que
guedaron a su suerte como consecuencia del abandono de los empresarios y asi evitar altos
volumenes de desempleo que esto pudiera generar, sin embargo el proceso de fuga de
capitales en la nacién estaba creando un escenario oscuro ya que e gobierno estaba creando
deuda publica que seria motivo de problemas de financiamiento, la tendencia del gobierno
para salvar su sector productivo manteniendo su falsa esperanza de conseguir ingresos de
los sectores donde invirtié erroneamente y se mantuvo € tipo de cambio promedio de 21 a
25 pesos por 1 ddlar, esta politica atd de las manos a los banqueros nacionales que eran
testigos de como estaba escapando €l capital de la nacion, se estaba fortaleciendo €l dolar
junto con la posicion de los Estados Unidos y la confianza de México en e exterior se

estaba desvaneciendo.

450 Pereznieto, Op. Cit. pp. 1037 — 1053.
41 En este contexto de politica fiscal quedo al margen de la estrategia econdmica, como si la politica

monetaria cumpliera las funciones de ambas. Sin embargo esta Ultima permanecié inalterada o actué
tardiamente, por lo que los movimientos de capital se realizaron sin restricciones en una estructura financiera
de intermediacién mundia atamente volétil y poco propicia para € liberalismo monetario, sobre todo ya
entrados los ochenta. De tal manera, la politica monetaria — o inoperancia de €ella- juega un papel fundamental
en los desequilibrios de la cuenta corriente de la balanza de pagos Véase Angeles, Luis, El petrdleo y la deuda
externa: paradojas de los paises exportadores de hidrocarburos-importadores de capital, Estados Unidos de
América, Oxford Institute for Energy Studies, 1984, p. 23. (PROINTERGEMEX, Cuaderno NUm. 88).
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En medio de laincertidumbre petrolera y la ya nula confianza del gobierno en torno
a las decisiones con las que estaba dirigiendo la nacion, basandose en la légica del
espejismo portillista de industrializacion instantanea el presidente da a conocer su Quinto
Informe de Gobierno en este emana la idea de mantener un *“auge” de manera artificial
avalado con € gran abastecimiento de crudo, que habia crecido de forma impresionante,
esto ultimo se dio como consecuencia de la nula colocacién de petréleo en el exterior y la
nula utilizacién de dicho hidrocarburo por los dafios en las refinerias del pais.

-Con la confianza, logramos restaurar la economia y la vitalidad del pais, y €
impulso combinado del sector publico, del social y del privado, lo lanzo tan
repentinamente que antes de consolidar la economia, creciamos
aceleradamente, descubriendo frente al progreso nacional todas las
insuficiencias del estancamiento y las deficiencias de la economia
internacional.

Frente a las realidades externas, cuyos efectos internos no podemos
todavia modificar, y a los problemas de ultima hora derivados en fuerte
proporcion de medidas monetarias des compensatorias provenientes del
exterior, hemos ajustado nuestros planes, con la flexibilidad que su propia
racionalidad y objetividad lo permiten, sin afectar ni nuestra prioridades, ni el
propdsito de producir mas, creando mas empleos Seria una burla a la
Constitucion. Persistiremos en ese esfuerzo. El derecho al trabajo es sagrado y
esta por encima de los temores de | os timoratos que solo ven € corto plazo o de
los privilegiados que solo velan por sus intereses.

Es razonable esperar que la dinamica estructurada del pais |e permitira
llegar al siglo XXI con € proyecto nacional revolucionario bien cumplido: una
Nacion que sin hostilidades ni exclusivismos es capaz de plantear sus

problemas y resolverlos con sus propios recursos, en la independencia politica
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y econdmica, en donde el trabajo esla fuente de la riqueza y la libertad camino

dela justicia-*?

La evidente sobreoferta creada por |0s paises consumidores de petroleo destruyo las
posibilidades de pagar las amenazantes deudas que sostenian los paises productores en
general, en e caso de México € plan para la obtencion de ingresos que emand desde
principios de ese afo, no llegd a concretarse, si bien PEMEX proyecté una ganancia base
de 20,000 millones de ddlares de enero a diciembre de 1981, Unicamente se consiguieron
14,300 millones de dolares*? con este ingreso era evidente que ya se habia perdido toda
esperanza de salir del abismo, y era e momento de rendir cuentas ante e proceso de
expansion desmesurada que la paraestatal y el Estado mexicano incentivaron, ya no existia
ninguna posibilidad de recuperacion, sin embargo los problemas aun continuarian para €l
ultimo afo del sexenio en materia petrolera, la gravedad de la situacion llevo a gobierno a
tomar acciones desesperadas con las cuales obtener ingresos para sostener los diversos
proyectos de autosuficiencia y e incontrolable espejismo portillista de industrializacion
instantanea.

El segundo incremento contractual en los precios, presenciado en diciembre de 1981
tuvo como principa implicada a la Secretaria de Desarrollo y Fomento industrial, dicha
institucion habia enfatizado el poner un tope a consumo para la racionalizacion energética
y recuperacion de ganancias para la federacion. La primera premisa se habia enfatizado
desde 1980 y ante la intencién de bagar € preocupante consumo, se tuvo que optar
obligadamente la medida tarifaria como e Unico medio de detener dicha préctica, es asi
como los precios de las gasolinas (junto con € de otros petroliferos) incrementaron, sin
embargo se presenciaron anomalias para la paraestatal, ya que aunque esta ultima habia
acordado e aza de precios, € gobierno incrementd su influencia fiscal a grado de
perjudicar los ingresos de ésta, esto fue evidente cuando de las nuevas tarifas (6.00
pesog/litro de nova y 10.00 pesog/litro de Extra) PEMEX solo obtenia una minuscula

42 «Quinto informe de gobierno del presidente de la repablica José Lopez Portillo” 1ro de Septiembre de
1981.
453 Guzmén, Omar M., Op. Cit. pp. 395-423.
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ganancia de 1.55 pesog/litro (Nova) y 2.31 pesog/litro (Extra) respectivamente, mientras
que el resto eraparalas arcas del gobierno mexicano®*.

Cuando llegamos a afio de 1982 la industria petrolera mexicana habia perdido toda
posibilidad de recuperase del proceso desastroso que implement6 desde 1976, |a paraestatal
emite la orden de posponer y cancelar diversos proyectos ante € problema de
financiamiento en e que ya se encontraban. El gobierno autoriz6 una Ultima inyeccién de
4500 mil millones de ddlares ya no para continuar con un proyecto orientado a la
produccion y exportacion, ahora ese capital seria para mantener con normalidad las
actividades y evitar un posible desplome de |la paraestatal debido a la adversidad en la que
se encontraba en ese tiempo. PEMEX volvié a subir 1 dolar tnicamente para la tarifa de su
crudo Itsmo posicionandolo en 35 délares/barril esto con la esperanza de sacar ingresos de
emergencia, sin embargo los clientes se manifestaron y volvieron a amenazar a la
paraestatal, estos le exigieron que bajara su crudo a 32.50 y si no aceptaba volverian a
cancelar su compra, este fue e Gltimo ajuste tarifario de PEMEX,*® se mantuvo ese precio
hasta finalizar €l sexenio mientras que € crudo Maya lo posiciono en 25 ddlares €l barril
aunque los clientes no estaban interesados en este ultimo.

El sector de exploracion y perforacion recibe la orden de cancelar varias tareas que
incluyeron € fin de la exploracion petrolera en el Golfo de California, Y ucatén, Sinaloa 'y
Tampico, la cancelacion también hizo que PEMEX empezara un lento proceso de despido
de los trabgjadores que se encontraban en esos campos, las inversiones en perforacion
disminuyeron y se concentraron Unicamente en Tabasco-Chiapas, |a paraestatal recibe la
una noticia que se habian encontrado campos de crudo ligero sin embargo no se alcanzo €l
aval de incrementar las reservas probadas debido alanula solvencia del endeudamiento que
Se sostenia, no atrajo a ningun banco norteamericano.

El despido de algunas brigadas de exploracion®® dificulto € calculo del volumen de
los campos por o que existié una incertidumbre respecto a la magnitud de dichos campos,
se evalub un promedio de efectividad sobre la perforacién exploratoria de los Ultimos seis

44 Gastelum, Op. Cit., pp. 95-104.

455 Proceso, México sacrifica precios para conservar clientes, los consumidores nacionales pagan la cuenta
delasincongruencias, México, 11 de enero de 1982.

46 “Brigadas de exploracion de Petréleos Mexicanos “Sordo, Ana Maria; y Lopez, Carlos Roberto.,
Exploracion, Reservas y produccion de petrdleo en México, 1970-1985, México, El Colegio de México, 1988,
p.58.
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anos, Durante la gestiéon de Serrano se habia pretendido perforar 1324 pozos, sin embargo
sblo se habia cuantificado una cifra de 470 pozos, mientras que la efectividad de dicho
sector sostuvo un promedio global del 35%, pese a la suspension casi total las actividades
se mantuvieron en las perforaciones maritimas en la Sonda de Campeche con el pozo Chac
que estaria listo para 1983 y la reapertura del pozo Ixtoc para hacerlo funcionar hasta 1984,
esto como consecuencia de la viabilidad del crudo ligero que ostentaban sin embargo,
Campeche habia consolidado €l crudo pesado como €l recurso imperante de la zona, con
una produccion de aproximadamente 1,087,617 BD, (pozos Aka y Ku) mientras que €
crudo ligero era de 350,636 BD (pozos Akbatum y Pol),*’ |a poca demanda de petroleo
pesado en el exterior orillé6 a PEMEX aamacenar dicho crudo, es asi como las reservas del
hidrocarburo incrementan de forma vertiginosa sin generar ingresos.

Al mismo tiempo la paraestatal da la orden a sector de refinacion que varias de las
plantas que se habian encargado para amortiguar el desastre que dejo la introduccién del
crudo pesado de hace un afio en dicho sector fuesen canceladas, con ello la refinerias de
Salina Cruz, Cadereyta 'y Minatitlan perdieron la posibilidad de tener plantas reductoras de
viscosidad, las demas refinerias perdieron la recuperacion de plantas destiladoras y de
destilacion al vacio pero sin duda el mayor golpe fue la cancelacién total de la construccién
de larefineria Lazaro Céardenas del Rio en Michoacan. PEMEX no tenia los recursos para
empezar instalarla por lo que dicha refineria solo estuvo viva en sus planos de disefio,**®
todo esto combinado con varias adversidades comerciales (transportacion deficiente de
productos) y administrativas (lentitud de procesos burocréticos y un gran volumen de
arbitrariedad)*®°.

Las cancelaciones de instalacidn de plantas acrecentd el proceso de “maquila” de la
paraestatal, en 1981 exporto 5467 BD, como consecuencia de los graves dafios del sector de
refinacion, ahora PEMEX debia exportar 37,977 BD para conseguir una serie de

petroliferos (Gasolinas, Diesel, Parafinas, Combustdleo), y parecia ser que dicha cifraibaa

47 “sonda de Campeche: produccion de crudos ligero y pesado, 1980-1985” Véase en Sordo, Ana Maria; y
Lopez, Carlos Roberto; Exploracion, Reservas y produccion de petrdleo en México, 1970-1985, México,
Programa de Energéticos, El Colegio de México, 1988. p. 227.

458 “Mexico Trims Oil Expansion to Help Budger and Prop Economy”, Oil and Gas Journal, vol 80. Num.
35. Tulsa Oklahoma, Pennwell, August 30, 1982.

49 Snoeck, Op. Cit., 1989, p.133
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incrementar sin embargo en medio de esta incertidumbre el Instituto Mexicano del Petrdleo
presentd una propuesta para intentar evitar este tipo de desastre a largo plazo. El IMP habia
estado haciendo una serie de experimentos en Tamaulipas para incrustar una planta
procesadora de crudo pesado [lamada IMPEX, con ella e crudo pesado podia destilarse de
forma eficiente y de paso los residuos podian reciclarse para generar petroguimicos en
grandes cantidades. La refineria de Ciudad Madero fue la Unica en resistir €l golpe del
crudo Maya hecho por Serrano en 1980 debido a que e IMP ya habia implantado una
planta IMPEX desde 1979 en dicharefineria, el éxito de estatecnologiallegd a oidos de las
transnacionales y de otros paises por 1o que PEMEX respalda el proyecto para €l desarrollo
de este tipo de tecnologia para su sector de refinaciéon, sin embargo € problema de
financiamiento estaba acechando a la paraestatal y se obstaculizé €l desarrollo de este tipo
de plantas por lo que su implantacion no entraria en este afio, debia aplazarse por tiempo
indefinido.

El problema también se hizo presente en la IPB cuando la entrada del complgjo
petroguimico de La Cangrejera no amortigud la importacién de algunos petroquimicos
como consecuencia de la cancelacion de plantas auxiliares en las refinerias que ostentaban
la capacidad instalada de esta indole, PEMEX también inicio el proceso de “maquila” de
gas natural hacia Estados Unidos para que se convirtiera en Gas Natural Licuado y también
incentivo el trueque para la obtencidn de petroguimicos vitales hechos en Estados Unidos a
cambio de otros petroquimicos en abundancia que PEMEX no habia logrado colocar de
forma competitiva en e mercado internacional, como el amoniaco, esto con € fin de
conseguir dichos productos para que pudieran distribuirse en México y asi mantener la
demanda nacional, Con estas claras manifestaciones de fracaso administrativo, la
paraestatal estaba perdiendo su autonomia petrolera ya que mas del 84% de las
importaciones en este rubro tenian que ser negociados con € vecino del norte, pero esto aun
no terminaria, aun habia que rendir mas cuentas.

Al mismo tiempo la nacién estaba pasado por un efecto de descomposicion muy

460

acelerada como consecuencia de la baja en los precios de crudo™, esto combinado con €

deficiente aparato productivo mexicano, € gobierno devalué € peso mexicano en este

460 Proceso, El petrdleo, indtil como instrumento de recuperacién. Prevé el Banco Mundial tensiones sociales
gue interrumpan el crecimiento, México, 19 de Abril de 1982.
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ultimo afio para evitar la fuga de capitales de los ciudadanos que iban alos bancos o alas
casas de cambio para conseguir ddlares, una moneda mas confiable gracias a éxito
empresarial norteamericano. La fuga de capitales en México llegd a ser aproximadamente
de 30 mil millones de ddlares, € excesivo gasto publico que fomento &l Estado mexicano se
convirtid en una excesiva deuda publicay combinado con la devaluacion monetaria agravo
la posibilidad de pagar |os prestamos que se habian hecho desde que inici6 € sexenio, ya
gue dichos empréstitos debian solventarse en dolares. Desde 1976 a 1981 el tipo de cambio
se mantuvo casi estable, sin embargo en este Ultimo afio se empez6 a perder € control a
grado de que € tipo de cambio llegaria a ser de mas de 50 pesos mexicanos por dolar.

En julio de 1982 € gobierno de Reagan, aprovechando la situacion respecto a la
baja de precio de crudo mexicano y € descenso tarifario de las referencias especul ativas,
presentd una propuesta a México mediante la cual € volumen de crudo dirigido a la gran
reserva de hidrocarburos norteamericana tuviese una circulacion mayoritaria de crudo Itsmo
sobre el crudo Maya, s 10os mexicanos aceptaban, Estados Unidos estaba preparado para
subir su compra 110 MBD extray a mismo tiempo se comprometia a pagar un adelanto de
1000 millones de ddlares, no conformes con ello los norteamericanos presentaron a México
la oportunidad de incrustarse por un afio** al mecanismo especulativo con una restriccion
tarifaria, sl existian anomalias PEMEX podia incrementar €l precio, sin embargo este solo
podia llegar a un méximo de 35 ddlares por barril, por € contrario s no habia anomalias
dicha referencia debia disminuir hasta llegar a 25 ddlares, esto fue debido a que los
empresarios estadounidenses ahora le brindaban su confianza a las referencias del BRENT
y WTI, que seguian reduciendo sus tarifas lentamente.*®? (Hasta Ilegar a 11 ddlares en un
futuro no muy lgjano).

Meéxico, con la urgencia de ingresos para que amortiguara el desastre que habia
proliferado en su estructura econdmica no tuvo otra opciéon més que aceptar, €
sometimiento de PEMEX percibido en € gran incremento de crudo mexicano dirigido ala

gran reserva de los norteamericanos, serviria en el futuro como aval para que estos Ultimos

“1 Snoeck, Op. Cit, 1988, pp. 94-95.
462 Comin, Op. Cit., 2013 p. 660.
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empezaran a someter de forma contundente a otro pais (Arabia Saudita)*®® y lo obligaran a
congelar y posteriormente bajar su tarifa para obtener petréleo a precio que ahora estos
quisieran, dando a entender que Estados Unidos habia recuperado €l control del mercado

petrolero internacional, sin dudatal afirmacion sera percibida de la siguiente manera:

Cuadro 9
Por centaj e de participacion de exportacion petrolera hacia los Estados Unidos de
America. )
Afio/porcentaje de participacion en Petréleo mexicano Petréleo Arabe
las importaciones norteamericanas (PEMEX) (Aramco)
1980 7.71% 18.25%
1981 8.71% 18.83%
1982 13.39% 10.79%
(con @ aseguramiento del petrleo mexicano,
empieza la estrategia norteamericana dirigida
hacia los érabes)
1983 17.81% 4.399%*4

Los graves problemas de la paraestatal se combinaron con los esfuerzos del
gobierno mexicano por obtener ingresos y a mismo tiempo e capital para financiar sus
obligaciones, es asi como los precios de las gasolinas sufren su tercer trastorno, al mismo
tiempo todos los demés petroliferos empezarian a subir con € fin de absorber de forma
fiscal todas las ganancias posibles, la gasolina Nova paso de 6 a 10 pesos por litro, mientras
que la gasolina Extra subié de 10 a 15 pesos por litro, ante esta aza vertiginosa las
autoridades de PEMEX dieron a conocer que dichos aumentos fueron Unicamente para
solventar las demandas gubernamentales ya que la paraestatal mantuvo la misma ganancia
de 1.55 pesogd/litro (Nova) y 2.31 pesod/litro (Extra) respectivamente, mientras que € resto
eraparalos asuntos del Estado.

Inmersos en € desastre econdmico nacional*® e presidente de la RepUblica emite

su Ultimo Informe de Gobierno, en € cual no solo se encontrara una resistencia al cambio

463 Proceso, Arabia Saudita, Temerosa de que México malbarate €l petr6leo, México, 20 de Septiembre de
1982.

464 gnoeck Op. Cit., 1988 p. 94.
465 Proceso, ¢Ultimo informe en paz?, México, 30 de Agosto de 1982.
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de pensamiento econémico y la negativa de aceptar €l inminente desastre respecto a seguir
tal norma, sino que también se presencia una afirmacion, dicha de forma despreciable, por
parte del mandatario haciendo alusion a los sectores privados en general, donde se

encontraban en sus filas | os agentes de intereses i nter dependientes de la gama petrolera.

-El gasto publico debe ser tan amplio, como la capacidad de su financiamiento, su
costo de oportunidad y el calculo de lo que cesta hacer las cosas y de lo que cuesta
no hacerlas.

Nosotros lo calculamos atendiéndonos a las posibilidades financieras que
encontramos y que generamos. Su manegjo se dificulté cuando variaron los supuestos
del financiamiento, dados |os factores externos a los que hemos aludido, con la caida
de las implicaciones ya referida...

S las crisis fueran claramente previsibles, nunca se presentarian. Hay
factores desconocidos que operan sobre una accion en curso, cuya inercia no es
siempre facil de cambiar. Las medidas de ajuste que tomamos, siempre en funcion
del interés nacional, corresponden a las circunstancias que se presentan y que por la
naturaleza de expectativas subjetivas, no siempre anticipamos para no precipitar o
gue tenemos. Cuando ello ocurre, actuamos conforme a un plan de decisiones

alternativas.*%®

En ese mismo informe el mandatario también decretala nacionalizacion de labanca
mexicana, acusando a los banqueros de ser intermediarios que no correspondian a los
intereses de lanacién a no intentar detener lafuga de capitales, asi que eratarea del Estado
salvaguardar dicho interés nacional, sin embargo sélo fue la culminacion de un desastre que
vino gestandose de forma embrionaria desde los primeros meses del gobierno portillista y
se evidencio a la luz publica con la proliferacion del desempleo, el aza generalizada de
precios en casi todos los bienes de consumo y |la baja de los precios de crudo, esto ultimo
también fue por e éxito de la estrategia de seguridad corporativa norteamericana para los

consumidores petroleros, y de paso se consolidara una mudanza econdmica para crear una

466 “Sexto informe de gobierno del presidente de la repdblica José Lopez Portillo” 1ro de Septiembre de 1982.
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segunda globalizacion fomentada por € libre mercado resguardado por los sectores
privados, que habian ganado su pedestal gracias a mantenimiento de demandas
fundamentales de los inversionistas: la productividad, el rendimiento y la eficiencia.

En el mes de noviembre de 1982, |a paraestatal presenta los ultimos informes, donde
expone un ingreso por exportaciones de aproximadamente 15,623 millones de ddlares, del
cual 62%%*’ de dicho ingreso pasard a manos del Estado ante la emergencia por la que
estaba pasando, |a paraestatal sostuvo una deuda de aproximadamente 20.5 mil millones de
ddlares (equivaente al 25% de la deuda externa total del pais, valuada en 85 mil millones
de dolares)*®, dicha deuda “imposible de solventar” se agravd como consecuencia de las
constantes devaluaciones gque sostuvo € peso mexicano en la Ultima parte del sexenio
portillista, es asi como llega € 30 de noviembre de 1982, € fin del llamado milagro del
petr6leo mexicano.

Ahora la sociedad mexicana debia enfrentar la posterior adversidad que habia
dgjado esa falsa promesa, en caso de no cumplir € pago de la deuda de los bancos
norteamericanos, PEMEX (junto con el Estado mexicano) podian:

1. Restringir sus presupuestos para evitar que se agravara dicha deuda.

2. Buscar nuevos créditos.

3. O bien combinar las acciones anteriormente mencionadas con la cua lograr
una eficiencia en la circulacion de capital para lograr tener financiamiento, a
cambio comprometer la propiedad de futuras generaciones como garantia de
seguro de liquidez para los acreedores dado a las altas posibilidades de
pérdidas por el azaroso del aparato productivo mexicano.**®

Para finalizar, solo resta decir que € petroleo ya no era una fuente de ingresos
confiable una vez terminado € sexenio portillista, es importante sefidlar que los precios del
petréleo Itsmo (ligero) y Maya (pesado) empezarian a bajar al grado de ya no ser una

recurrencia en las convocatorias gubernamentales para el sostenimiento genera de la

%67 Guzmén, Omar M., Op. Cit. pp. 395-423.
468 Snoeck, Op. Cit, 1988, p. 125.
469 Angeles, Op. Cit., p. 42.
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economia nacional, desde febrero de 1983 con la nueva administracion del presidente
Miguel delaMadrid Hurtado los precios de | os crudos descendieron de forma continua ante
la adversidad del mercado petrolero internacional, € petréleo Itsmo se mantuvo en 29
ddlares € barril y no hubo cambios hasta el ultimo tercio de 1984, posteriormente siguio
bajando hasta llegar a 13 ddlares cuando Ilegamos a mediados del afio 1986, mientras que
el petréleo Maya que se mantuvo en un precio casi accesible desde que empezd venderse a
finales de 1979, esto como consecuencia de su baja demanda inicial en e mercado, paso de
costar a 25 dolares en 1983 a 11 ddlares cuando Ilegamos a 1986.

El cruento escenario de México junto con el de otros paises productores de petrolero
y las nuevas imposiciones de las trasnacionales en la escena petrolera hasta ese momento
dgj6 al descubierto los efectos que puede traer una estrategia con la cual se pudo sacar una
ventagja transaccional por parte de los norteamericanos, si bien la diversificacion energética
se habia instrumentado con el fin de hacer un contrapeso a petroleo, Estados Unidos con
ayuda de sus conglomerados expertos en materia petrolera habia logrado someter a cada
nacion productora de petrdleo (incluido México) para asi extraer petréleo en abundancia
(gracias a la expansion desmesurada que adoptaron de dichos paises productores),
manteniendo un precio bajo por barril (gracias a la fragilidad de referencias especulativas
gue se guiaron mediante un desenvolvimiento de productividad e intercambio eficiente) y
mantener dichalégicaalargo plazo,

Dicha préctica es semejante hasta cierto punto con el gran objetivo construido por
las Sete hermanas en 1945, solo que ahora se encargaron de endeudar a tales paises para
gue no tuviesen derecho de controlar su destino en el mercado petrolero internacional, esta
vez laincertidumbre percibida en un factor monetario y un factor real que le dieron vida a
una coyuntura, la asimetria de informacion percibida en los mecanismos estructurales por
los cuales se determinaron lOgicas organizativas para sacar provecho de la adversidad
contextual y la orientacion al interés propio que le dio vida a la dindmica de un sector
econémico determinado mediante e disefio |las practicas petroleras basadas en un modelo
oligopdlico y la intromision de matices politico-sociales (limitacion informal) con las
cuales se evidencié una dominacion y dependencia en el plano, pardmetros para evidenciar

de forma histérica, la esencia humana en la complgjidad capitalista.
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Conclusiones

A lo largo de esta investigacion podemos concluir lo siguiente:

Metodol6gicamente y hablando del presente trabgo, € incentivo petrolero
portillista, logré gjustarse a periodo a estudiar, con €l cua se pudo crear una posible
veracidad del discurso historico propuesto, teniendo como puntos de partida los parametros
con los cuales se implantaron condiciones del teorema econdmico para combinarlo con los
matices politico-sociales en un esfuerzo por mantener una coexistencia enriquecedora entre
la ciencia histérica y la ciencia econdémica, ante este hecho podemos resaltar laimportancia
de crear una herramienta previa con la cua pueda mantenerse un relativo control sobre los
atributos que requiere una historia econémica “hibrida”. Ante este hecho, la hipotesis
traducida en la circunscripcién de un pardmetro ciclico intradecenal en la temporalidad
histérica del periodoque se abordo, con € fin de dar relevancia a un posible punto de
inflexion nacido de una polaridad de interéses que conllevaron ala busgueda de una ventagja
transaccional pudo ser validada gracias a la herramienta teorico-metodol ogica (matrimonio
dela €eficiencia), construiday aplicada Unicamente para esta investigacion.

El mercado petrolero internacional a no estar inmerso en la libre concurrencia,
puede ser catalogado como un fallo de mercado, dicho esto tal mercado esta sujeto a
orientaciones de una minoria de agentes que instrumentan estrategias con las cuales pueden
aprovechar los desequilibrios emanados del contexto, ya sean monetarias o reales.

El desenvolvimiento de la paraestatales petroleras que fueron tomadas en
consideracién para esta investigacion, develan € actuar politico-social discreciona
regional, poniendo en manifiesto la funcién de las limitaciones formales e informales que
condicionan las transacciones como consecuencia de patrones de control especificos en un
espacio determinado, esto crea una profundizacion sobre los desenvolvimientos
economicos gque nacen a partir de la homogeneidad interinstitucional que se instauré desde
la época de la posguerra con la creacion del Fondo Monetario Internacional y € Banco
Mundial.

Si se toma en consideracién la importancia del agente como artifice del cambio
institucional y del desempefio econdmico, puede contemplarse que la dinamica oligopdlica

de las transnacionales petroleras, entre 1945 a 1970, estuvo orientada a la oferta
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exportadora, esto fue a consideracion del énfasis que sostuvieron las empresas anglo-
estadounidenses en obtener concesiones con las periferias bajo el argumento de ostentar la
mayor capacidad técnica para explotar los yacimientos de crudo en zonas genas a sus
territorios, mantuvieron un gran volumen de refinacion, transportacion y comercializacion
de petroguimica, por 1o que la orientaciéon al interés propio de los agentes petroleros
capitalistas estuvo advocada a la de ser proveedores insustituibles. Mientras que, con la
pérdida de la exportacion de crudo en el mercado petrolero a partir de los afios 70, su
dindmica oligopdlica se orientd a la demanda importadora de crudo, dicha orientacién
obligd areinventar la geografia petrolera para la busqueda de nuevos productores de crudo
con € fin de amortiguar |a sobreval oracién generalizada de petrdleo y, al mismo tiempo, la
orientacion al interés propio de los agentes petroleros capitalistas estuvo advocada a la de
ser compradores insustituibles. Por otro lado €l papel de los Estados Unidos en este rubro
fue vital en dicho mecanismo oligopdlico, esto gracias a la evidente satelizacion industrial
mediante la conglomeracion que mantuvo en el mundo capitalista durante el contexto de la
Guerra Fria

La consolidacion de la OPEP como €l gran productor de crudo en € mundo fue
fundamental para la historia energética se oriento en la busqueda de fuentes aternativas de
energia nuevas, que ayudarian a la creacién de nuevos mercados con los cuaes se pudo
hacer contrapeso a petrolero que ya estaba posiciondndose como € gran paradigma
energético del siglo XX sin tener sustitucion alguna, de igual manera sus miembros
manifestaron desventgjas suscitadas en sus respectivas infraestructuras, desfasadas para
corresponder a un desarrollo adecuado de sus industrias petroleras. Esto puede concebirse
como un lado oscuro de las nacionalizaciones en la cuestion empresarial, a mismo tiempo
se pudo evidenciar una serie de vinculaciones con los mercados aternativos gracias a la
|6gica de diversificacion que adoptaron las transnacional es.

La introduccién de las reservas probadas no perforadas sometié a la gama petrolera
bajo la especulacién de mercado, si bien los grandes niveles de produccion fueron redes, la
falta de tecnologia y planificacion por parte de los productores respecto a la accesibilidad
del crudo en zonas determinadas se circunscribié a tal cuantificacion para €

aprovisionamiento del crudo y llevd a sector petrolero a mantener una baja garantia de
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retorno de las ganancias por parte de inversionistas, siendo un factor que determiné una
baja expectativa en otorgar préstamos y compra para obtener petroéleo.

La industria petrolera mexicana nacionalizada ha logrado ostentar los dos
espejismos manifestados como consecuencia de las orientaciones por las cuales e Estado
impuso a dicho sector con € fin de proliferar un desarrollo como consecuencia del
aprovechamiento y expansion del esgueleto energético con e fin de consolidar una
infraestructura mecanizada en € pais. El contexto politico-social y comercial donde ocurren
dichas premisas justifican hasta cierto modo la decision de adoptar tales orientaciones,
dicho esto la “autosuficiencia” (MMOP de 1940 a 1972) tendencia evidenciada y disipada
por la escasez real de petroleo crudo, y la “industrializacion instantanea” (1976-1982), en
su fase primaria, tendencia evidenciada por la inmoderacion en € uso del hidrocarburo y
derivados combinado con fallos en la planificacion de proyectos que terminaron por
endeudar y someter aPEMEX alos mandatos del Mercado Petrolero Internacional.

El papel del presidente José Lopez Portillo en materia petrolera fue fundamental
para evidenciar el comportamiento oportunista manifestado en sus discursos nacionalistas
hacia el publico sobre la utilizacién de los excedentes de venta de crudo en el exterior para
proliferar un azaroso y descontrolado proceso de petrolizacion, al mismo tiempo utilizé este
habito para amortiguar la descomposicion de los otros sectores productivos de la economia
mexicana que repercutieron en el proceso de endeudamiento y posterior desastre financiero
gue se consolido con la nacionalizacion de la banca mexicana.

El desastre de Ixtoc-1 puede considerarse como un factor real que paso a deteriorar
la relacion comercial entre México y los Estados Unidos en la medida de que puso de
manifiesto la falta por parte de la paraestatal y € gobierno mexicano en acatar la
responsabilidad de dafios en propiedad gena, lo cua, combinado con €l deterioro de la
relacion politica de los mismos, repercutio en la expectativa por parte del comprador
mayoritario de crudo, a mismo tiempo, los estudios sobre dicho desastre petrolero del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos, junto con el documento Oil and Gas
policy: An analisis publicado para € congreso norteamericano en Enero de 1979 son

gjemplos fundamentales de la existencia de una caracteristica conocida como asimetria de
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informacion, un parametro estratégico que repercute en la obtencion de una ventga
transaccional.

En 1979, afio en e que se propuso, fue la crisis en materia petrolera (entendida
como la contraccion de realidades de un plano en especifico) a causa de una polaridad de
intereses por parte de los agentes que estaban inmersos en la transaccion petrolera de esta
investigacion, dicha hipotesis en una etapa historica percibida como “camino hacia a la
gran moderacion” (partiendo de la division planteada por Francisco Comin), en e cual se
suscita un lento proceso de abandono de las politicas econdmicas intervencionistas, para
sustituirlas por la aceptacion unanime de las matices economicas privatizadoras en €
mundo, fomentado en gran medida por las naciones desarrolladas de aquella época,
traducidas en la busqueda de mercados €ficientes, liberacion del comercio internacional,
restricciones a gasto publico, adopcién de la flotacion de divisas como mecanismo de
apreciacion y depreciacion de las monedas en las balanzas comerciales de los distintos
mercados, sumado a ello la relativa edicion de contextos atractivos para atrapar y asegurar
inversiones en lugares determinados cimentando un sentido de interdependencia
transaccional a escala global, otorgando asi un respaldo a la multicausalidad histérica, que
permite en el megor de los casos la presentacion de justificaciones sui generis para
fundamentar fendmenos que pasaran a crear cambios trascendentales en un contexto
determinado.

La estrategia de seguridad corporativa norteamericana que se instrumento a finales
de la década de los afos setenta guarda una similitud con la estrategia con la que se
instrument6 la danza comercial de las Sete hermanas acufiada en 1945, aunque estuvieron
en contextos distintos, y puede evidenciarse la tendencia por parte de estos agentes
economicos de crear una sobreoferta de crudo para mantener un precio bajo por barril y
mantener dichaldgica por largo tiempo.

La interrelacién de otros energéticos ajenos a la gama petrolera son importantes en
gran medida debido a la evidencia contundente de implicacién de empresas transnacionales
petroleras en estos campos con € fin de buscar hacer un contrapeso a comercio petrolero,
bajar influencia de este y encontrar el beneficio de la adaptacion a las reconfiguraciones

constantes del entorno, adoptando orientaciones de expansion, fusion y diversificacion
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independientemente del sector econdmico a que se dediquen las unidades de produccion
sin duda alguna son necesarias parala supervivenciay consolidacion de una empresa.

Los contantes cambios (anuales) entre 1977 a 1980 respecto las plataformas de
produccion y exportacion totalizadora de Diaz Serrano para sostener una orientacion
respecto a manejo de la industria petrolera mexicana puso en evidencia la carencia de un
proyecto global a largo plazo, dicha préactica trajo consigo trastornos que s bien fueron
dificiles de seguir en esta investigacion, se concluyd que e evidente desorden
administrativo conllevaba a tomar acciones erréneas 'y, en € peor de los casos, fatales ala
hora de combatir las adversidades técnicas que se presentaron durante el lapso 1976-1982.

L as crecientes reservas que la paraestatal petrolera mexicana obtuvo a consecuencia
de la explotacién de los pozos de la Sonda de Campeche durante el periodo (1979-1982),
fueron un crudo que en teoria no podia utilizarse a gran escala en caso de emergencias de
insuficiencia interna, esto debido a que existio una consideracion minima respecto a la
capacidad instalada requerida para la refinacion de crudo pesado que pasaria a gobernar €l
rubro de produccion de la paraestatal a partir de 1980, y € posterior deterioro de las
finanzas de la paraestatal obligd a incrementar el proceso de “maquila” de crudo en €
exterior, con ello inicid y, posteriormente, se agravo la importacion de gasolinas (recurso
base de venta interna por parte de PEMEX) para el sostenimiento de la demanda petrolifera
nacional.

Pese a las restricciones que €l Fondo Monetario Internacional impuso a México
durante los primeros tres afios del régimen portillista para salir del déficit que dejo €
sexenio de Luis Echeverria, obligd a México a adoptar medidas que terminaron por crear
desequilibrios en su estructura econdmica, a mismo tiempo € espgismo de
industrializacion instantanea basado en la mono-exportacion de los paises petroleros,
cuyos pardmetros (precios de las gasolinas) entre 1976 a 1979 sostienen
(independientemente de las consecuencias adversas) la idea de estimular la demanda
mediante una tasa fiscal estable (consumo) y la proliferacion de programas para apaci guar
la demanda publica (gasto publico) por parte del Estado entre 1980 a 1982, estas variables,
controladas por € gobierno con el fin de incentivar la circulacion constante de capital,

manifiestan la intencién de erradicar uno de los problemas fundamentales de la economia
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propuestos por el pensamiento econdmico Keynesiano, el “desempleo”, teniendo a la gama
petrolera como artifice principal “contractual” para contemplar las percepciones de la
realidad que influyeron en los individuos de la época.

Pudo concluirse que el nacionalismo econdmico mexicano, visto como una
limitacion informal en esta investigacion es una pieza importante en € analisis histérico-
econémico de un espacio determinado, independientemente de la aplicacion de dicha
variante; percibido en el contexto que se estudié se convirtié en una pieza que paso a crear
un sesgo en las decisiones comerciaes en el mercado petrolero internacional, sin mencionar
el poco fomento que se otorgd a la planificacion a largo plazo, esto terminG por minar
proyectos que hubiesen servido para un desarrollo estable de la industria petrolera
mexicana, que fue usada de forma inmoderada, sin mencionar que dicha limitacién
informal otorgd un status a la paraestatal mexicana, vista como un simbolo de
autosuficiencia, manifestado en los medios de comunicacion dirigidos hacia la sociedad
mexicana (tanto en la informacidén oficid de la federacion, como en la opinién

periodistica).
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Anexo 1.

Tabla de precios tarifarios de petroleo crudo (dolares por barril) de PEMEX dirigidos al

Mercado Petrolero Internacional entre 1977 a 1982; tomado de varios numeros de

Pretroleum Intelligence Weekly (1976-1982).
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Anexo 2.

Caricatura hecha por e estadounidense Udo J. Keppler (1872-1956), aparecio en larevista
Puck e 7 de Septiembre de 1904. La imagen representa a un pulpo como un tanque de
abastecimiento petrolero de la Sandard Oil Company, asegurando con sus tentéculos a
varias industrias pequefias y edificaciones gubernamentales, mientras que un ultimo
tentaculo se dirige ala Casa Blanca haciendo alusion ala palabra jNext!.
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Anexo 3.

Portada de Mexico’'s oil and gas policy: an analisis, (impreso en Diciembre de 1978) €
libro original se encuentraresguardado en la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos
de América (Washington D.C.).
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Anexo 4.

Esquema sobre e reventdn (Blowout) de Ixtoc-I en la Bahia de Campeche, fue presentada
al Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América en e Symposium on
preliminary results from the september 1979 researcher/pierce Ixtoc-I cruise, por la
Nacional Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA).
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Anexo 5.

Distancia y tamafio de las manchas de petrdleo crudo percibidas Unicamente en la
superficie maritima, emanadas por Ixtoc-l en e Golfo de México, fue presentada al
Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América en e Symposium on
preliminary results from the september 1979 researcher/pierce Ixtoc-I cruise, por la

Nacional Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA).
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