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INTRODUCCION

En la ultima década, el problema del desempleo a nivel mundial se agudizo,
debido principalmente a la crisis econdmica y financiera de 2007, asi como a su
débil desempefio econdmico. Situacion que ha provocado, que el desempleo sea
inaceptable en muchos paises, incluyendo a México. Lo que ha originado, que los
jovenes y las mujeres sean los mas afectados, ya que concentran las tasas de
desempleo mas altas.

En este contexto, algunos gobiernos y organizaciones multilaterales,
argumentan que se vive bajo un mercado laboral rigido y poco productivo, por lo
que es indispensable impulsar una reforma laboral, en la que se flexibilicen las
formas de contratar, se eliminen distorsiones como; los altos costos laborales, los
sindicatos, el gran tamafo del sector publico, los salarios minimos y otros
relacionados con el encarecimiento del factor trabajo.

Frente a esta situacion, tom6 mayor énfasis la necesidad de una reforma
laboral en México, de manera que el gobierno del entonces Presidente, Felipe
Calderdn Hinojosa, presento la iniciativa de reforma a la Ley Federal del Trabajo,
argumentando que era esencial: primero, promover la generacion de mas empleos
y segundo, lograr que las relaciones laborales que se desarrollan en la
informalidad, transiten hacia el mercado formal. Aunado a que se brinde mayor
certeza juridica a los sectores productivos, a traves de la imparticion de justicia.

Por lo anterior, el objetivo de la presente investigacion, es analizar las
condiciones en las que se encuentran empleados los jovenes y las nuevas
modalidades de contratacion que propone la Ley Federal del Trabajo. Es
fundamental estudiar a este grupo de la poblacion para poder comprender la
situacion en la que se hallan. Especificamente, se busca examinar la condicion de
informalidad en la que estan empleados los jovenes de nuestro pais y, de esta
forma, determinar el costo fiscal que representa para el gobierno mexicano, que
no se encuentren dentro de la formalidad, a través de un modelo de
microsimulacion formulando dos posibles escenarios. En los que se estudiaran

rubros claves como el acceso a los servicios de salud de la seguridad social,
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salarios, acceso a un contrato por escrito, asi como a las diversas condiciones
laborales, etc.

En consecuencia, la hipbtesis de este trabajo es, demostrar que la ausencia de
politicas publicas de incorporacion de los jovenes a la economia formal, provoca
gue no se garantice la generacion de empleos decentes y en consecuencia, que el
IMSS deje de percibir ingresos, lo que hace necesario un cambio en la politica
econOmica del pais, que detone el crecimiento econdmico e impulse la generacién
de empleo formal.

La metodologia que se utiliza es de tipo documental, en la cual se emplean
referencias de tipo bibliografico, hemerogréfico, asi como documentos
electrénicos, conjuntamente se apoya en investigaciones de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), del Banco Mundial (BM) y, de la Comision
Econdmica para América latina y El Caribe (CEPAL), entre otros. A nivel nacional,
se emplean las bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
por medio de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) y de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), asimismo del
Diario Oficial de la Federacion (DOF). Finalmente el instrumento que nos servira
para medir el costo fiscal, es a través de un modelo de microsimulacion, técnica
qgue permitird simular diversos escenarios.

Asi, la investigacion se divide en tres capitulos. En el primero, se analiza el
cambio del Modelo de Sustitucion de Importaciones por el modelo neoliberal en
América Latina y en México, conjuntamente, se aborda el concepto de flexibilidad
laboral, bajo el enfoque neoclasico, se explica de manera breve la implementacion
del Consenso de Washington y la flexibilidad del empleo, asi como la necesidad
de hacer una reforma laboral. El fin de este apartado es ubicarnos en el contexto
tedrico e historico, definir el origen del modelo neoliberal y de la reforma laboral,
los tipos de flexibilidad que existen y la necesidad de impulsar una reforma a la
Ley Federal del Trabajo.

En el segundo capitulo, se analizan los ejes y objetivos, que propone el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, en la generacion de mas empleos formales,

asimismo, se compara la Ley Federal del Trabajo de 1970 versus la Ley actual,
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ademas se examinan las nuevas modalidades de contratacion, que contempla
este ordenamiento juridico. Con este analisis se pretende saber, si lo propuesto
por el “presidente del empleo” Felipe Calderdn, ayudd en la generacion de mas
empleos y mejor remunerados, para la insercion de los jovenes al mercado laboral
formal o solo se precariz6 aun mas al trabajo.

En el tercer capitulo se aborda el origen y surgimiento del sector informal, a
continuacion se explica su evolucion a “economia informal”; posteriormente se
determina la informalidad laboral en México a partir de los derechos laborales que
posea el trabajador y con base en lo establecido por la OIT, el INEGI y la
Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social (STPS), con el objeto de especificar las
variables que utilizaremos en el microsimulador. Posteriormente, puntualizaremos,
el funcionamiento de los microsimuladores, con el fin de medir la informalidad y el
costo fiscal en su aportacion a la seguridad social. Este célculo se realiza
mediante la construccion de un microsimulador, que utiliza datos de la ENIGH
2010, a través de la simulacion de dos escenarios sobre el costo que representa
para el IMSS el hecho de que los jovenes estén empleados en el sector formal 6
en el informal. La finalidad de este capitulo, es entender de una manera mas
amplia, cual es la situacion del empleo en los jovenes de México, de cara a las
nuevas formas de contratacion y el impacto en la seguridad social, tanto de tener
un empleo formal como un informal

Finalmente, se presentaran las conclusiones, a fin de estar en condiciones de
saber si efectivamente se cumplieron con las metas propuestas al inicio del
sexenio de Felipe Calderdn, en cuanto a la generacion de mas empleos formales y
mejor remunerados para los jovenes 0 soOlo se transitd hacia un mercado mas
flexible y precarizado; asi como determinar el impacto del costo fiscal de la

informalidad a la seguridad social.



CAPITULO 1. CONSENSO DE WASHINGTON Y FLEXIBILIDAD LABORAL

1. El Consenso de Washington y el Neoliberalismo en América Latina

La region de Ameérica Latina (A.L.), ha experimentado diversas fases de
crecimiento, estancamiento y/o crisis. Las experiencias negativas de Argentina y
Brasil, ocurridas a finales de los afios cincuenta e inicios de los sesentas, asi
como de los paises que aplicaron como modelo la industrializacidon por sustitucion
de importaciones, evidenciaron a los tedricos de la Comisidbn EconOmica para
América Latina (CEPAL), una serie de dificultades de orden estructural. Era
preciso, recordar y tomar en consideracién, los efectos negativos de la
instauracion de este modelo, que de cierta forma habia contribuido al desequilibrio
macroecondémico trayendo como consecuencia: estancamiento de la economia,
desempleo, subempleo, baja calidad de vida, concentracién del ingreso en
algunas clases sociales, deterioro del comercio exterior y de la Balanza de Pagos
(BP), aunado al alza en los precios (Martinez y Reyes, 2012).

En este tenor, Prebisch, Tavares y otros tedricos de la CEPAL, argumentaron
gue los problemas o males que sufria A.L., eran producto de escollos estructurales
profundos, por lo tanto, era esencial crear un nuevo sistema, capaz de hacer
frente a los actuales retos, pero permaneciendo en el marco de la CEPAL (Guillen,
1994).

Como contraparte, al conjunto de ideas de los economistas Cepalinos,
aparecieron los economistas de Chicago, uno de sus principales representantes
fue Jacob Viner, a quien le resultaba molesto el hecho de que algunos ecénomos
latinoamericanos hubiesen planteado tantas “fantasias nefastas” (Guillen, 1994, p.
116). De modo que, surgié un notable interés de parte de ellos hacia el problema
del desarrollo, dentro de este grupo de teodricos figuraba Arnold Harberger, Harry
G. Johnson, Theoddore Schultz, Larry Sjaastad, George Stigler y por supuesto
Milton Friedman, quienes aportaron ideas de una forma u otra (Guillén, 1994).

En este contexto, Milton Friedman, consideraba que las economias
subdesarrollados demandaban la liberalizacion de las energias de millones de

hombres, llenos de aptitudes, que estimularan a los individuos a tomar iniciativas,
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en un marco de medidas especificas para determinar el éxito y el fracaso (Guillén,
1994). Era acuciante, un modelo econdémico abierto, estable y liberalizado, en
otras palabras, un mercado capitalista vigoroso y libre, el cual se cristalizé con la
formulacion del Consenso de Washington (CW) en 1989.

Al respecto, los economistas de Chicago, fijaron su postura contra las barreras
internacionales y el proteccionismo, no obstante, se pronunciaron a favor del libre
mercado y de los empresarios. Milton Friedman por su parte, realizd una critica
contra la politica de estabilizacion de los paises productores de materias primas, y
propuso que Estados Unidos (EU), quitara toda restriccion al comercio para que se
beneficiaran tanto ellos como las naciones mas pobres. Sin embargo, él también
creia que la ayuda hacia estas regiones era poco favorecedora, s6lo se fomentaba
un Estado, que ocasionaba deficiencias en el sistema, por ello la Unica salida de
los paises subdesarrollados, era a travées de la creacion de mercados
competitivos, de apertura econémica que coadyuvara al comercio internacional y a
la disciplina macroeconomica, generando de esta forma, estabilidad econémica a
las finanzas del Estado (Guillén, 1994).

Bajo este enfoque, los programas economicos de corte monetarista
comenzaron a implementarse en A.L. durante los aflos sesenta y setentas en
naciones como: Chile, Argentina, Bolivia, Pera y Uruguay. Este grupo de paises,
aplicaron de manera estricta el esquema ortodoxo el cual implicaba: contraccion
monetaria y del crédito, recorte del gasto publico, baja de los salarios reales,
devaluacion del tipo de cambio, eliminacion de los subsidios y controles de
precios. Hechos que influyeron directamente en la disminucion de la inflacion,
aunque en el corto plazo las consecuencias fueron una subida en el desempleo,
reduccion de la produccion y la contraccion de la participacion de los salarios en el
ingreso real. Fue precisamente en estos afios, cuando surgieron politicas
neoliberales como medio para remediar los problemas derivados de la crisis de
deuda (Guillen, 1994).

El fundamento tedrico del CW, se basaba en la teoria econdémica neoclasica, a
este modelo ideoldgico y politico se le conoce como neoliberalismo. Su objeto, fue

hacer frente a la crisis de deuda para tratar de salvar y consolidar el sistema
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financiero. En suma, el CW era un conjunto de acuerdos donde concertaban los
politicos de Washington (del Congreso y de la Casa Blanca), asi como los
tecndcratas de las instituciones financieras internacionales, conjuntamente las
politicas econdmicas que debian seguir los paises fuertemente endeudados
(Guillén, 1994).

Unas de las principales preocupaciones de la politica econémica, eran la lucha
contra la inflacién, tener mas crecimiento econémico y la introduccién de reformas
estructurales, que conducirian a reducir el papel del Estado y eliminar el
proteccionismo (Chavez, 1996).

En este escenario, la instauracion de politicas neoliberales en México vy, el
fuerte alineamiento al CW, se dio primordialmente con los gobiernos de De la
Madrid y sobre todo de Salinas. EI CW, se compone de dos tipos de medidas:
politicas de estabilizacion y politicas de ajuste estructural. Es esencial hacer la
distincién entre las politicas de estabilizacion y las de ajuste estructural, debido a
las diferencias entre si. En primer lugar, las politicas de estabilizacién derivan de
la vision del Fondo Monetario Internacional (FMI), en las que los problemas de
Balanza de Pagos (BP), se asocian a causas inflacionarias, de tal suerte que se
refieren:

Al monetarismo y su reinterpretacion de la teoria cuantitativa del dinero,
aplicado al caso de una economia abierta y que comparte con el
monetarismo para una economia cerrada algunos supuestos basicos:
creencia en el funcionamiento eficiente de los mercados, neutralidad del
dinero, estabilidad de la demanda, el PIB es de un nivel del pleno empleo
con variables reales que tienden hacia la plena utilizacion de los recurso,
aunque con una tasa natural de desempleo (Chavez, 1996, p.25).

Su fin fue restringir la demanda agregada, con la reduccion de las
importaciones y el nivel de produccion, las cuales incluian medidas de contraccién
monetarista, crediticia y de austeridad presupuestal. De acuerdo con lo dicho, el
FMI encausaba el proceso de estabilizacion mediante la imposicion, a los paises

que recurrian a su ayuda, en cuatro vertientes de la actividad econdmica: politica
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fiscal, politica monetaria y crediticia, politica cambiaria y politica salarial (Chavez,
1996).

En segundo lugar, las politicas de ajuste estructural, surgieron de la limitacion
de los resultados obtenidos, por la aplicacion de las politicas de estabilizacion y de
los conflictos que causaron dichos programas. Asi, la necesidad de reformas
estructurales, aparecio a fines de los sesenta y principios de los setenta (Chavez,
1996).

Derivado de las politicas de ajuste estructural, el FMI y el Banco Mundial (BM),
apoyaron y colaboraron en torno a los cambios estructurales, en la orientacion de
la economia hacia el exterior. Se trataba de promover una serie de reformas
institucionales que agilizaran la operacién de las leyes de mercado y una menor
injerencia del Estado en la economia. Se planteaba como primer punto, la
reduccion de las barreras que obstaculizaban el comercio internacional y los
movimientos de capital, intentos por liberalizar la economia. El segundo aspecto,
sugeria aminorar las restricciones cuantitativas al comercio y disminuir los
aranceles. El objetivo, era pasar hacia una economia abierta, orientada a la
exportacion en aras de alcanzar tasas mas elevadas de crecimiento econémico
(Chavez, 1996).

En especifico, o que buscaban las politicas de ajuste estructural era:
movilizacion de los recursos, reduccion del papel que juega el estado, fomento a
las actividades privadas, desregulacion y privatizacion de la economia,
liberalizacibn comercial, apertura de flujos financieros externos a través de un
mecanismo para reducir la inflacion y finalmente la implementacion de politicas
globales supervisadas por el FMI.

La crisis de deuda y el agotamiento del modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones, exhibié la vulnerabilidad de AL y el excesivo
proteccionismo del Estado, marcando asi un nuevo rumbo para la vida econémica;
en ese aspecto la logica del mercado era abandonar las practicas proteccionistas
e insertarse a las politicas econémicas propuestas por el CW, las cuales no solo
abarcarian el corto plazo, sino también el mediano y el largo plazo con los

programas de ajuste estructural, mediante la transicion de una economia cerrada

L1



hacia una economia abierta. De manera que, el CW se basé en un marco
neoliberal como un instrumento de control politico y econémico para los paises
gue buscaban beneficiarse y con ello tener el apoyo de los organismos financieros

internacionales, y de las economias desarrolladas.

1.1 Lateoriaclasicay de funcionamiento del Mercado de Trabajo

En la década de los ochentas, gran parte de los paises de AL, habian iniciado ya
el proceso de desregulacién de sus economias en concordancia con el CW, el reto
era superar las crisis, generar estabilidad macroeconémica y crecimiento, de
forma que este grupo de naciones, empez0 a realizar restructuraciones profundas
en diversos aspectos de su vida econdémica; con ello las reformas estructurales
jugaron un papel muy importante y dentro de esta clase, se pueden identificar dos
tipos: las de primera generacion y las de segunda generacion.

Las reformas estructurales de primera generacion consistieron en: a) Apertura
internacional, b) Disminucién del Gasto Publico, c¢) Reforma tributaria, d)
Privatizacion de las empresas publicas, e)Fomento de la inversion extranjera
directa, f)Marco legal que fortaleciera el derecho de la propiedad v,
g)Desregulacion de los mercados financieros (del Valle, 2010).

En México, las reformas de segunda generacion complementaban a las de
primera, pero enfocadas en la modernizacion del estado, a través de las reformas
hacendaria, fiscal, educativa, energética y laboral. El fin continuaba siendo el
mismo, mayor crecimiento econémico, aunque se incluia un proposito adicional, la
profundizacién de la apertura comercial. Sin embargo, la implementacién de
reformas estructurales en el mercado de trabajo, abrié paso a la precarizacion del
trabajo. En este tenor, es trascendental analizar la teoria clasica y el
funcionamiento del mercado de trabajo.

El contexto actual del mercado de trabajo de los paises desarrollados, en
especial el europeo ha sido negativo, debido al aumentado significativo del
desempleo, pues este se ha agravado de la crisis de 2008 a la fecha. América

Latina, no es inmune a esta situacion, la acentuacion de la desigualdad salarial y
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la disminucion del poder adquisitivo, han resaltado la precarizacion del empleo y la
inseguridad laboral. De esta manera, uno puede plantearse la pregunta ¢cémo
surge la flexibilidad laboral?, tratar de responder este cuestionamiento implica
hablar de la teoria clasica, asi como de la teoria neoclasica del mercado de
trabajo.

Es conveniente indicar, que el dogma en que se basaban los economistas
clasicos era “el nivel normal o de equilibrio del ingreso en cualquier momento era
un punto de pleno empleo” (Froyen, 1997, p.40). Por lo tanto, solo los puntos de
pleno empleo, podian ser posiciones de equilibrio uniforme a corto plazo. Lejos del
pleno empleo, se suponia que existian fuerzas que no estaban en equilibrio y que
actuaban para llevar la produccién a dicho nivel.

De tal suerte, que la economia clasica aparecié como una revolucion contra la
ortodoxia anterior, conocida como mercantilismo. La urgencia de explicar el
problema del paro y las elevadas tasas de este, trajeron como resultado proponer
una serie de suposiciones, concretado a través del enfoque clasico (Froyen,
1997).

Los economistas clasicos?, tenian una postura clara sobre los supuestos en los
qgue se desarrollaba el problema del desempleo, argumentaban que se podia
mejorar el desempefio del mercado laboral, mediante un ajuste sélo de la
economia. Se daba por hecho el nivel pleno empleo del trabajo y de otros factores,
por lo que, no era posible que existiera desempleo involuntario, sélo habia un
desempleo temporal. En este mismo sentido, la doctrina clasica exponia que, “La
oferta crea su propia demanda” (LeRoy, Van Hoose, et al. 2005, p. 50), pues la
produccion de cierta cantidad, generaria suficiente demanda, para ese bien, con lo
cual nunca faltarian de compradores (Froyen, 1997). Bajo estas ideas, John Stuart
Mill, postulante de la doctrina clasica, argiia que una cantidad determinada de

produccion, generaria suficiente demanda para esa produccién, por lo cual, hunca

! Economia clasica, de acuerdo a la economia keynesiana, se entiende como “el cuerpo de teoria macroeconémica
convencional que antecede a la publicacion de la Teoria general, de Keynes” (Wonnacott y Wonnacot, 1992, pp. 947-948).
Sin embargo una terminologia mas moderna, establece la diferencia entre dos periodos del desarrollo de la teoria
econdmica; antes de 1930 llamado clasico, sus principales representantes eran: Adam Smith (1776), David Ricardo (1817) y
John Stuart Mill (1848) y; el segundo llamado neoclasico entre quienes se encontraban Alfred Marshall (1920) y A.C. Pigou

(1933), (Froyen, 1997).
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habria falta de compradores de los bienes. De modo que, la hipoétesis propuesta

por los economistas clasicos sobre el mercado laboral se asienta en 4 supuestos:

1. El mercado funciona bien y existe competencia pura, entre la interaccion de
las fuerzas de la oferta como de la demanda.

2. Las empresas son motivadas por el interés propio. Empresas y trabajadores
buscan optimizar, las familias elevando al maximo su utilidad, y las
empresas buscando maximizar sus ganancias. El interés racional, es
substancial tanto para los trabajadores, como para los empresarios.

3. Existe informacién perfecta de todos los participantes del mercado sobre los
precios. No se puede engafar a las personas con ilusiones monetarias.

4. No hay barreras para ajustar los salarios y precios, estos son perfectamente
flexibles, y se ajustan a las variaciones que registra la oferta y la demanda.

Uno de los supuestos basicos de la teoria clasica, era que las empresas

buscan optimizar y maximizar sus ganancias. Se consideraban competidores
perfectos, gracias a que eligen su nivel de produccién con el objeto de obtener el
maximo de utilidades. Asimismo, los individuos buscan hacerlo con la utilidad. En
resumen, las caracteristicas fundamentales del modelo clasico son: precios y
salarios totalmente flexibles; informacion perfecta entre todos los participantes del
mercado sobre el nivel de precios; el mercado laboral y de productos opera como
uno de subasta, al existir equilibrio entre los salarios reales y el nivel de precios de
los productos (Froyen, 1997). De esta forma y como se dijo al inicio, la importancia
del modelo macroecondmico clasico, radica en el supuesto en el que la economia
siempre se encuentra en pleno empleo.

En la siguiente seccidon se explicaran los componentes en que se cimenta la

teoria neoclasica en el campo del desempleo.

1.1.1Teoria Neocléasica

Al estudiar el funcionamiento neoclasico del mercado de trabajo, se presenta la

complicada labor de delimitar a la corriente neoclasica. Esta puede llegar a tener
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muchos significados, pero hay una homogeneidad en cuanto a sus principios. Los
llamados monetaristas o neoclasicos, se basan en 2 supuestos:
En primer lugar, la teoria neoclésica se basa en el supuesto de que en la
produccion no existen factores fijos, no susceptibles de aumento. Esto
contrasta radicalmente con el supuesto clasico de una oferta fija de tierra.
En segundo lugar, en la teoria neoclasica, la tasa de aumento de la
poblacién o de la fuerza de trabajo se supone que estd determinada de
manera exdgena. Esto también contrasta radicalmente con la teoria clasica,
en la cual la poblacion es con mucho una variable econdmica (Ferguson,
1985, p.19).
Los principios del monetarismo sostienen puntos de vista muy particulares

veamos cuales son estos:

1. Los precios, salarios y tasas de interés son suficientemente flexibles
para regresar rapidamente al nivel de pleno empleo de produccion;
hecho que resalta que el mercado sea inherentemente estable.

2. La produccién nacional (Q) y el empleo pueden ser influidos por los
cambios en la oferta monetaria a corto plazo, pero a largo plazo los
cambios en la oferta monetaria afectan soélo el nivel de precios.

Para estudiar el funcionamiento neoclasico del mercado de trabajo, es
necesario ocupar el analisis de la oferta de trabajo, por un lado y de la demanda
por otro. La oferta se asocia con la teoria de la eleccién del consumidor; y la
demanda, con la teoria de la productividad marginal. Igualmente se hace énfasis
en la basqueda de equilibrio del mercado de trabajo.

El primer punto que destaca, es el estudio de la metodologia empleada por los
monetaristas, la cual se vincula a la economia positiva, definida como: “una
construccion teérica del comportamiento, en donde los individuos reaccionan
favorablemente a los beneficios y negativamente a los costos” (Benitez, 1988,
p.8). Si se amplia la significacion de este concepto, se hallara al hombre

econdémico, pilar de la metodologia neoclasica
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En este orden de ideas, la concepciéon de hombre economico, se ha asociado
con la obra de Adam Smith, el cual expresa el individualismo metodologico. Este

principio sostiene que:

Un analisis de los fenbmenos, para ser satisfactorio, debe rastrear esos
fendbmenos hasta las acciones de los individuos, cuyas decisiones de
conducta se suponen que son racionales, en el sentido de que persiguen
objetivos especificos y estables, e implican una apreciaciéon de las
vinculaciones reales que enlazan medios y fines (Benitez, 1988, p.8).

Por ende, el hombre econdmico, no juega el mismo rol, los clasicos lo utilizan
para delimitar el campo de accion de una teoria, mientras que los monetaristas lo
hacen para realizar sus predicciones, no importa si el hombre es econémico o no,
lo relevante es que se comporta como si lo fuera.

Este l6gico pensar, que este enfoque parte fundamentalmente de dos
supuestos: escasez y racionalidad. Si se parte del supuesto de escasez, se
entiende como aquellas elecciones que implican beneficios y costos para
satisfacer determinadas necesidades, es dificil no encontrar situaciones no
escasas. El segundo supuesto se basa en la racionalidad, el cual esta ligado al
concepto de hombre econdmico, entendido como un ser complejo, que actia de
forma racional, lo que conduce a la toma de decisiones y a la adaptabilidad de los
incentivos econdmicos proporcionados por el sistema (Benitez, 1988).

De acuerdo a esta vision, empleadores y empleados, actian como si fuesen
racionales, pues toman decisiones conscientes, de la escasez de los recursos, lo

cual supone necesariamente costos y beneficios.

1.1.2La oferta de trabajo

Los monetaristas se preocupan, por la cantidad de trabajo ofrecida en un
determinado volumen de la produccién. La curva de la oferta de trabajo muestra a
través del tiempo las ofertas de posibles empleos mejor pagados, que un individuo
en busca de éste puede tener. Conforme la duracion del desempleo se
incrementa, también aumenta la oferta salarial (LeRoy, et al. 2005).
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Los incentivos que impulsan a las personas a ingresar al mercado de trabajo,
se hallan en la teoria de eleccién del consumidor, lo que le importa a la gente es el
salario real®, el cual esta influenciado por la cantidad ofrecida de trabajo; a las
personas nos les interesa la cantidad de dinero que ganen (salario nominal®), sino
lo que puedan adquirir con ese dinero (Parkin, 2007). Un trabajador deseara
pertenecer a la PEA, siempre y cuando el salario esperado sea mayor al salario de
reserva.

El salario de reserva se entiende, como el valor que se le atribuye al ocio*
(Benitez, 1988), o también como el salario mas bajo que un desempleado
aceptara en una oferta de trabajo (LeRoy, et al. 2005). De ahi que la cantidad
ofrecida de trabajo crezca cuando el salario real se eleve en funcion de dos
razones:

= Aumento de horas ofrecidas por persona

= Aumento de la participacion de la fuerza laboral

Un punto imprescindible que integra a la oferta de trabajo, es el niumero de
horas a trabajar que una persona elegira, considerando el costo de oportunidad de
no trabajar, mientras mas alto sea el salario real, mayor serda el costo de
oportunidad de no trabajar y tomarse el tiempo libre. De aqui que, cuando
aumenta el costo de oportunidad del tiempo libre, se optara por mas tiempo para
trabajar, siempre y cuando se mantenga todo lo demas constante.

Por lo tanto, el salario real genera dos efectos en sentido contrario, el primero
se asocia cuando una familia quiere menos tiempo libre a cambio de trabajo. El
segundo se da cuando incrementa el ingreso de la familia, lo que conlleva a
consumir mas tiempo libre y trabajar menos horas. Mientras mayor es el salario
real, mas grande es la cantidad de trabajo que el individuo elige, de tal suerte que

el costo de oportunidad es mayor que el efecto ingreso.

2 Se define como la cantidad de bienes y servicios que una unidad de trabajo ya sea por hora o jornada, permite comprar
Parkin, 2007).

g Es la cantidad de unidades monetarias obtenidas con una hora o jornada de trabajo (Parkin, 2007).

* El ocio puede ser entendido como todas aquellas actividades que no supongan trabajo.
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GRAFICA 1. CURVA OFERTA DE TRABAJO

Salario (W) _

e Cantidad Ofertada

Lo L Trabajo (L)

Fuente: Elaboracion propia.

La curva de oferta de trabajo muestra la cantidad de trabajo que las personas
estan dispuestas a ofrecer a las empresas a diferentes salarios. Conforme mejora
el salario, la cantidad de trabajo ofrecida también incrementard, hasta llegar a un
punto donde las personas decidan tener mas tiempo libre.

En esta linea, los manuales neoclasicos utilizan el efecto renta y el efecto
sustitucion, para justificar la decision de los individuos acerca del numero de horas
que desean trabajar, y en el dltimo de los casos derivar la curva de oferta de horas
de trabajo. Para explicar el nimero de horas que un individuo deseara trabajar,
hay que definir el efecto renta y el efecto sustitucion.

El efecto renta, es interpretado como la cantidad de renta no salarial, necesaria
para pasar de una curva de indiferencia, a una mas alta. Si se tiene un salario real
elevado, la gente optara por trabajar menos, de manera que los trabajadores
sustituyen ocio por trabajo, sin embargo este efecto no predomina.

En segundo lugar estd el efecto sustitucion, se desarrolla cuando los
trabajadores, responden a salarios reales mayores y renuncian al tiempo de ocio
para trabajar mas, sustituyendo ocio por trabajo, siendo el efecto mayormente
predominante.

Otro aspecto esencial a considerar dentro de la oferta de trabajo, es el nivel de
cualificacion, relacionado con la teoria del capital humano, es importante la

inversidbn que se haga en este rubro, el cual hace mas productivo al individuo,
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ejemplo de ello es la educacion, al representar un medio para elevar la
productividad y el crecimiento econdmico. Los neoclasicos argumentan que a
mayor grado de estudios se tiene una mayor retribucién (Benitez, 1988).

No hay que olvidar, que las cualificaciones adquiridas por medio del trabajo
son muy valiosas, pues al poseer una formacién especifica, se eleva la
productividad. En sintesis, dentro del enfoque neoclasico la interaccién del numero
de horas, la tasa de actividad, y el nivel de cualificaciéon haran que los trabajadores

se desplacen hacia donde se les ofrezcan mejores condiciones de trabajo.

1.1.3Demanda de trabajo

El objetivo de los economistas neoclasicos, del lado de la demanda de trabajo, es
explicar las condiciones que son necesarias para determinar la cantidad de trabajo
que estan dispuestos a demandar los empleadores. En este sentido, la demanda
de trabajo es entendida como la relacién entre la cantidad demandada de
trabajadores y el salario real, cuando permanece igual el resto de las variables, las
cuales pueden influir en los planes de contratacidén de las empresas. Asi el andlisis
neoclasico, parte de un modelo simple, con la aseveracion de que los supuestos
son muy rigidos, de esta manera pretende irlos flexibilizando (Benitez, 1988). Los

supuestos a partir de los cuales se basa son los siguientes:

. La maximizacion del beneficio.
. La funcibn de la produccion con dos factores (capital y trabajo)
homogéneos.

. Mercado de factores y productos competitivos.

. Costos de empleo reducidos.

. Productividad del trabajo independiente de la duracion de la jornada laboral.

Uno de los elementos clave dentro de la demanda de trabajo, es el salario real,
pues influye sobre la cantidad demanda de trabajo. Lo que les interesa a los
empresarios, no es la cantidad de dinero, sino cuanta produccion deben vender
con ese dinero. Al respecto, es conveniente plantearse ¢Por qué la cantidad

demanda de trabajo aumenta cuando el salario real disminuye? Para responder
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esta pregunta, es primordial comprender conceptos como la funcion de produccién
y el producto marginal bruto del trabajo (Parkin, 2007).

Como se recordara, el producto marginal del trabajo, tiene que ver con el
monto que aumenta la produccion, derivado de aumentar una unidad de trabajo
adicional. Este se calcula como el cambio del PIB real dividido entre el cambio de
trabajo empleado. No obstante, este no siempre crece, llega un punto donde el
producto marginal del trabajo disminuye cuando se eleva la cantidad de trabajo
empleado, por lo tanto el trabajo nuevo como el antiguo, producen la misma
cantidad determinada de capital fijo, al existir una tecnologia dada. A medida que
aumentan las horas de trabajo, y todos los demas factores de la produccién
permanecen iguales, sblo se estorbaran los trabajadores, lo que traera como
resultado un incremento de la produccion apenas significativo. A esto se le ha
denominado; producto marginal decreciente, limitante de la demanda de trabajo.

El producto marginal (PMg), se interpreta como la tasa de variacién del
producto con respecto a incrementos infinitesimales del factor (PMgL= &f(K,L)/dL).

PMeL = f(K/L /L)
PMgL = §f (K—/L
SL

= Siel PMgL>PMel, se estara hablando de rendimientos crecientes.

= SiPMgL<PMel, se trata de rendimientos decrecientes.

= Por dltimo, si PMgL=0, se trata de rendimientos negativos, puesto que es

en este punto donde empieza a decrecer la curva de producto total.

En este a&mbito, se hace referencia al aumento de una cantidad de un factor
variable, permaneciendo todo lo demas constante, a medida que va
incrementando la produccion en una unidad, se llega a un punto donde comienza
a disminuir, a esto se le ha denominado ley de rendimientos decrecientes.

Hasta este punto los neoclasicos parten de un mercado perfecto, donde la
empresa trata de maximizar su beneficio, hasta el nivel donde el valor de su
producto marginal (VPMgL), multiplicado por el precio del producto, es igual al
salario. Cuando la empresa paga un salario real igual al producto marginal del

trabajo, estara maximizando su beneficio.
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En el largo plazo se puede variar el nimero de trabajadores que se emplea
como stock de capital, dada una tecnologia. Si existiera un cambio en el precio de
un factor, la empresa optara por la sustitucion del factor caro por el barato. Aqui la
empresa tratara de minimizar sus costos, en el cual combinara trabajo y capital,

hasta el punto donde el costo marginal sea igual a la productividad marginal:

w (CMgL)
K \PMgK

El costo marginal por unidad de producto es mas elevado, si se utiliza mas
trabajo que capital, entonces deseara sustituir capital por trabajo, es decir,
incrementara el uso de capital en menoscabo del trabajo. Al aumentar el uso de
capital, se vera disminuida la PMGKk/L vy, al tiempo en que desciende el empleo,
aumentara la PMgL (Benitez, 1988).

La curva de demanda de trabajo a largo plazo es mas elastica que a corto
plazo, ya que la cantidad de trabajo contratada serd mas sensible a los cambios
del salario. La demanda de trabajo se sustenta en el supuesto en el cual hay una
relacion negativa entre la demanda de trabajo y los salarios.

GRAFICA 2. CURVA DEMANDA DE TRABAJO

Salario (W) -

W, Cantidad
Demandada
e \
Trabajo (L)

Lo Ll

Fuente: Elaboracion propia.

La curva de demanda del trabajo muestra la cantidad demanda de trabajadores y

el salario, de tal suerte que la cantidad demandada va en funcion del salario,
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existiendo una relacién inversa entre salario (W) y la cantidad demandada de
trabajo (L).

1.1.4Equilibrio del mercado de trabajo

El equilibrio del mercado de trabajo es muy importante, representa la relacion que
debe existir entre la oferta y la demanda de trabajo, cuyo punto de equilibrio es
fundamental para el enfoque neoclasico. Las consecuencias del funcionamiento
del mercado de trabajo son esenciales para determinar las leyes de oferta y

demanda:

1. Si existe un aumento de la demanda de trabajo, entonces el salario y el
empleo aumentan.

2. Aunque si hay una disminucion de la demanda de trabajo, provocara una
baja del salario como del empleo.

3. Frente a un incremento de la oferta de trabajo, habra una baja del salario y
un aumento del empleo.

4. Una baja en la oferta de trabajo, causara un aumento en el salario y una

disminucién en el empleo.

GRAFICA 3. CURVA EQUILIBRIO DEL MERCADO DE TRABAJO
Salario (W)

Cantidad
Demandada

e Cantidad

W* Ofertada

L* Trabajo (L)

Fuente: Elaboracion propia.

Un mercado en equilibrio es aquel donde la cantidad ofrecida de trabajo es igual a
la cantidad demanda. Si los salarios se encuentran por debajo del equilibrio, se
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genera escasez de mano de obra. Pero, si los salarios estan por arriba del
equilibrio, se produce exceso de oferta de trabajo.

Los tedricos neoclasicos subrayan que las predicciones antes descritas no se
cumpliran, si hay la presencia de barreras de tipo institucionales o tecnoldgicas,
que impidan el libre juego de las fuerzas de la oferta y la demanda. Para los
neoclasicos el desempleo se debe a la rigidez en el sistema econémico, resultado

de cinco factores:

1. La actividad sindical restringe la movilidad de la mano de obra.
La actividad sindical fija tarifas salariales por encima del equilibrio.

3. Arreglos que impiden el acceso a ocupaciones especificas o
profesiones.

4. Leyes sobre el salario minimo y otras leyes que demanden se les pague
a los trabajadores tasas de salario sindical en trabajos de contratos con
el gobierno.

5. Un sistema asistencial que reduce el incentivo a trabajar.

En suma, los factores descritos constituyen barreras (LeRoy, et al. 2005). Sin
embargo, no son los Unicos factores, pueden haber otros como son: los costos de
rotacién que incluyen, costos de reclutamiento, de seleccion, formacién inicial e
indemnizacion por despido, estos son cada vez mas altos, a medida que avanza el
grado de cualificacion de los trabajadores.

El mercado de trabajo, supone una relaciéon de largo plazo entre empresas y
trabajadores. Por un lado, el trabajo y el salario que se negocian, se ajustan una
vez al afo, derivado de sus altos costos; segundo estos se fijan en términos
nominales en lugares dénde se tiene una tasa de inflacion baja. De acuerdo con
este enfoque, los oferentes y los demandantes buscan su propio interés, pues
ambos quieren su equilibrio. Asi, se han desarrollado los modelos de busqueda de
empleo donde se supone que el trabajador necesita empleo, asimismo tienen una
expectativa acerca del salario y de las condiciones laborales, pero estas
disminuirdn a medida que pasa el tiempo y el individuo no encuentra lo que esta
buscando. A diferencia del trabajador racional, el cual continuara el proceso hasta

gue el beneficio marginal sea igual al costo marginal.
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Hasta este punto se ha desarrollado el concepto que integra conjuntamente, a
la teoria clasica y teoria neoclésica, destacando similitudes, pero también
diferencias, ahora se intentara definir la flexibilidad, los tipos que existen, y el
analisis de las nuevas modalidades de contratacién que incluyo la reforma a la Ley
Federal del Trabajo (LFT), en noviembre de 2012, puntos que constituyen pilares

de esta investigacion.

1.2 Desempleo en la actualidad

Desde la década de los ochentas, el concepto de flexibilidad ha tomado mayor
importancia en las relaciones laborales, este se ha mostrado como medio para
combatir el desempleo. En este sentido, la flexibilizacion del mercado laboral, ha
sido tema de discusion en los paises desarrollados, asi como en los
subdesarrollados. Ya que, buscan solucionar un problema que cada dia adquiere
mayores implicaciones sociales y economicas, situacion que supone el
desaprovechamiento de los recursos disponibles.

Fue durante los ochentas y los noventas, cuando las tasas de paro que se
registraron en Europa, superaron en gran medida a las de Estados Unidos y
Canada. En promedio, durante los ochentas la tasa de desempleo europeo fue
mas del doble de alto que en los setentas, al oscilar en un 10 por ciento por casi
una década, situacion que genero interés publico y fue tema de investigacion. De
este modo, surgieron diversas razones para determinar el desempleo, entre las
que se encontraba: elevadas subvenciones por desempleo, inflexibilidad de los
mercados de trabajo, rigidez de los salarios reales, elevados costos de despido y
un efecto indeseado de las politicas gubernamentales (Dornbusch, 2009).

Al aumentar la regulacion puablica, se gener6 un mercado europeo
excesivamente rigido o poco adaptable, que hacia cada vez mas caro el despido
de los trabajadores, pues se elevaban los costos laborales en respuesta a las
variaciones de los precios. La justificacibn de muchos economistas fue: “las
elevadas tasas de desempleo natural europeas son un efecto indeseado de las

politicas gubernamentales. A menudo ello se denomina euroesclerosis” (Krugman,
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2007, p.376). La hipotesis del término Euroesclerosis, sugiere que las altas tasas
de desempleo crénicas eran resultado de las politicas que intentaban ayudar a los
trabajadores, por ejemplo las subvenciones de desempleo, en diversos paises
europeos no existia limite temporal para recibir esta clase de apoyo.

Para explicar las diferencias que existian en materia de desempleo entre
Europa y Estados Unidos, se destacO la importancia del estado de bienestar
europeo, resaltando el aumento del paro, en funciébn de que la demanda de
trabajadores no calificados continuaba disminuyendo.

Si los salarios de los trabajadores no cualificados contindan bajando, los
beneficios que reporta el aceptar un empleo (en comparacién de percibir un
subsidio) también disminuyen. Por tanto, aumenta la probabilidad de que
los trabajadores no cualificados elijan al desempleo como opcién a largo
plazo (Krugman, 2007, p.376).

En la actualidad, el problema de desempleo que aqueja a Europa, no es
distante de lo que se suscitd en la década de los ochentas y noventas. La crisis
financiera de 2007, provocdé que las tasas de personas paradas, hubieran
aumentado significativamente. A finales de 2012, existia un total acumulado de
197 millones de personas sin empleo, aunado a 39 millones de personas que
habian abandonado el mercado de trabajo, debido a que las posibilidades de
trabajar eran inalcanzables (OIT, 2013).

La baja de la actividad econdémica y el lento desarrollo del empleo, ocasionaron
un crecimiento deébil, sobre todo en las economias avanzadas, efecto de la
recesion en Europa, con implicaciones en el comercio internacional, para Asia
Oriental, Asia Meridional, la region de América Latina y el Caribe, asi como de
Oriente Medio, afectados principalmente por la creciente volatilidad de los flujos
internacionales de capital. La participacion de la fuerza de trabajo, disminuyé
drasticamente, con lo cual se estima que el desempleo se prolongue,
desencadenando desmotivacion de los trabajadores para continuar en el mercado
de trabajo, derivado de la débil perspectiva de la economia. Esta situacion ha

generado que alrededor de 73.8 millones de desempleados a nivel mundial sean
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jovenes, con la posibilidad de que sigan aumentado, motivados por la
desaceleracion de la economia.

Asimismo, la crisis ha traido una perspectiva negativa, muchos de los jovenes
han experimentado desempleo de larga duracion, desde que ingresan al mercado
laboral, situacion que no se presentaba desde hacia varias contracciones ciclicas
(OIT, 2013). Estos eventos representan, una gran barrera para los jovenes, pues
al ser periodos tan largos, la expectativa profesional y social se degrada, al no

adquirir experiencia laboral.

1.2.1Tipos de desempleo en el mercado de trabajo

En los ultimos afios, el concepto de flexibilidad se ha consolidado tanto en Europa
como en América Latina, sin embargo, este tema es muy controversial, al no tener
una sola causa, “situacion que lo ha convertido no sélo en un concepto polisémico
y ambiguo, sino en un fetiche, que pretende ocultar la precarizacion de las
condiciones de contratacion, salariales, permanencia y despido de los
trabajadores” (Chavez, 2001, p.57).

La situacion del paro causa cada vez mayor inquietud, reflejo de las malas
condiciones laborales, de la poca capacidad de la economia para generar
empleos, asi como de la incorrecta instrumentacion de la politica
macroecondmica. La tendencia del desempleo actual, muestra que no todas las
personas que desean tener un empleo pueden encontrarlo.

El desempleo es considerado como una de las variables macroeconémicas
mas importantes, al referir un costo para la economia en términos de pérdida de
produccion. De acuerdo al BM, el desempleo es entendido como la proporcion de
la poblacion activa que no tiene trabajo, pero que busca trabajo y esta disponible
para realizarlo.

Por otro lado, la explicacion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), precisa al desempleo como: todas aquellas personas mayores de una edad
especificada que no aportan su trabajo para producir bienes y servicios, pese a

encontrarse disponibles. Generalmente en un periodo de referencia corto, este
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concepto engloba a todas las personas que no tienen empleo y que durante el
periodo de referencia habrian aceptado un empleo adecuado o puesto en marcha
una empresa, si se les hubiese presentado la oportunidad, y que en el pasado
reciente buscaron activamente formas de encontrar empleo.

En este tenor, el desempleo para los individuos es un serio problema
econdémico, social y personal, este puede acarrear “privaciones, oportunidades
fallidas y falta de respeto a si mismos” (LeRoy, et al. 2005, p. 167), segun algunas
investigaciones el ser despedido crea mas estrés que la muerte de un amigo
cercano. Ademas de que representa una peérdida de produccidn e ingresos y, de
capital humano. En la mayoria de casos, es un golpe fuerte para las personas. Ya
gue a largo plazo, dafa las perspectivas de empleo de un individuo, lo que
convierte ahora al desempleo en un problema, econémico (Parkin, 2007).

Por lo tanto, el desempleo es resultado de la toma de 3 decisiones; primero
cuando las personas pierden su empleo; la segunda se origina cuando abandonan
su empleo; y la tercera se produce con el ingreso a la fuerza laboral de entrantes y

reentrantes. En este sentido, ha sido clasificado en cuatro tipos basicos:

=  Friccional
=  Estructural
= Ciclico

= Estacional

Desempleo Friccional

Desempleo asociado a las fricciones en el sistema, puede presentarse cuando
existe informacion costosa del mercado de trabajo (LeRoy, et al. 2005). Este
surge de la rotacion normal del trabajo; de la entrada y salida de la gente de la
fuerza laboral, de la creacion y destruccion cotidiana de fuentes de trabajo. Lo cual
genera en los trabajadores la necesidad de buscar empleos, y en las empresas
buscar trabajadores, es un fenbmeno permanente y saludable en una economia

dinamica creciente (Parkin, 2007).



Desempleo Estructural

En segundo lugar, el desempleo estructural surge por los cambios fundamentales
en la estructura de la economia, en la tecnologia o en la competencia
internacional, modificando las habilidades necesarias para desempefiar empleos.
Imaginemos que la demanda de un producto se derrumba drasticamente esto
provocara que los trabajadores especializados de ese producto se encuentren
desempleados (LeRoy, et al. 2005). Generalmente el desempleo estructural tarda
mas tiempo que el friccional, en este caso los trabajadores deben readiestrarse,
conjuntamente con la posibilidad de contemplar una reubicacion para hallar

empleo.

Desempleo Ciclico

En tercer lugar, el desempleo ciclico también conocido como keynesiano, resulta
de las fluctuaciones comerciales, el cual aumenta en las recesiones vy
depresiones, pero disminuye durante una expansion (Parkin, 2007). La manera de
reducir el desempleo ciclico, es a través de la reduccion de la intensidad, duracion

y frecuencia de las alzas y bajas de la actividad comercial (LeRoy, et al. 2005).

Desempleo Estacional
Finalmente, el desempleo estacional va y viene con las estaciones del afio durante
el cual la demanda por los trabajos en particular sube y baja, por ejemplo la

agricultura, la construccién y las industrias del turismo.

Otros tipos de desempleo

Para Fina, pueden existir otros tipos de desempleo, ademas de los expuestos
anteriormente, él incorpora el concepto de desempleo tecnoldgico. Resultante
de diversos cambios, como la introduccion de maquinas, las cuales han provocado
la desaparicion de puestos de trabajo. Con la implementacion de aparatos cada
vez mas productivos, se integra el progreso tecnologico, no obstante al mismo
tiempo se destruyen y crean nuevos puestos (Fina, 2001). Por ultimo, el

desempleo demografico, se asocia a las oscilaciones del tamafio de la poblacion.
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Los cambios demograficos, generan cambios positivos 0 negativos en las cifras de
desempleo, al ejercer un descenso o0 ascenso de la demanda de trabajo.

En suma el problema del paro, en los afios setenta y principios de los
ochentas, provino de la excesiva rigidez, la cual se caracterizé por la presencia de
sindicatos, la alta intervencion de los poderes del Estado, asi como de la

determinacion de los salarios reales y nominales.

1.3 Rigidez en el mercado de trabajo

El tema de flexibilidad, ha puesto en evidencia el mal funcionamiento del mercado
de trabajo, a menudo se dice que existen elementos de inflexibilidad que
distorsionan la operacion del mercado de trabajo. Lo que puede dar lugar a la
formacion de tres tipos de rigideces: las rigideces de los sistemas de produccion
en serie basado en unidades industriales, factores técnico-organizativos y los
factores industriales (Chavez, 2001).

Las rigideces en los sistemas de produccion, derivaron de las perturbaciones
externas como fueron; las crisis petroleras de 1973 y 1979, por otra parte, de las
perturbaciones internas, resultantes de la saturacion de los mercados internos en
los paises capitalistas avanzados. El producto de esta nueva tendencia de
diversificacién de la demanda, fue una mayor calidad de vida y un cambio en las
recientes formas de consumo, conllevando dificultades para la adaptacion de
maquinaria grande y, por ende rigideces para producir en serie. Con la aplicacion
de nuevas politicas econdémicas restrictivas, se generd la desaceleracion del
consumo masivo hacia finales de los setentas (Chavez, 2001).

Las denominadas rigideces técnico-organizativas, fueron propuestas por Albert
Recio, y se refirieren a las dificultades que atravesaron las empresas bajo un
contexto de crisis e incertidumbre durante los afios ochenta. Un ejemplo de
dificultad técnico-organizativa, fue la pesada maquinaria y la division del trabajo
taylorista, ya que resultaron rigidas ante un nuevo contexto. Asimismo, una
especializacion de trabajadores limitados e individualizados, se tradujo en

dificultades en el ajuste. Fue precisamente en los afios ochenta, cuando se dio la
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transformacion de la estructura de la empresa, a través de la reorganizacion
tecnoldgica, segun Recio, este fue el principal ajuste de plantilla (Chavez, 2001).

Finalmente, las rigideces Juridico-Institucionales, se apoyaron en la
concentracion de mano de obra, las empresas favorecieron la presencia de
sindicatos, a traves de las secciones sindicales o por los comités de Empresa. A
esto hay que agregarle, el marco legal, la normativa, los habitos y las costumbres
en el interior de las empresas. De este modo, la causa del paro elevado, fueron las
rigideces salariales, al existir un sistema de retribuciones salariales fijas y politicas
sindicales. En estas condiciones, los empresarios se encuentran frente al
problema de sindicatos robustos, lo que dificulta aun mas la aplicacién de trabajo a
destajo o por horas con retribuciones salariales flexibles.

Como puede observarse, las principales rigideces que se dan en el interior de
las compafiias son: rigideces en la contratacion, en las categorias laborales
jerarquizadas provenientes de la organizacion del trabajo, o bien de la
colectividad, lo que involucra dificultad para aplicar politicas de movilidad y del
trabajador polivalente. Ademas, hay que sumarle la rigidez, procedente de la
jornada de trabajo, negociada con los sindicatos o resultante de las normas
laborales.

En conclusion, los factores institucionales perjudican negativamente a los
empresarios, de manera que, se propone una nueva normativa laboral, donde se
flexibilice la contratacion, el despido, los salarios aunado a que se introduzcan

principios de movilidad y polivalencia (Chavez, 2001).

1.4 Flexibilidad en los mercados de trabajo

Un tipo de consideracion importante para abordar las cuestiones relacionadas con
la flexibilidad de los mercados de trabajo, es entender como surge y se desarrolla.
El origen de las controversias actuales, sobre la flexibilidad de los mercados de
trabajo, se localizan en las politicas que tomaron los paises industrializados, a
finales de los afios setenta, cuando decidian cual era la mejor estrategia para

resolver los problemas que se planteaban en dichos mercados. Durante ese

L 30



periodo, dos corrientes prevalecieron, por una parte la posicion conservadora de
Margaret Thatcher, en el Reino Unido y por otro lado Ronald Reagan, en los
Estados Unidos. Al respecto, diversos autores propusieron como solucion al
problema del desempleo, la desregulacion total de los mercados de trabajo.

En este sentido, la desregulacion, surgi6 como medio para resolver el
problema del paro, propuesto por los economistas neoclasicos. Durante este
tiempo, se buscd una solucion oOptima a los obstaculos que aquejaban a la
economia, en concreto se plante6 que los mercados eran poco adaptables o
excesivamente rigidos, provenientes de unos niveles excesivos de proteccion y un
grado insuficiente de innovacion. Aunque, esto no era atribuible exclusivamente a
ciertas causas, aun en la actualidad no existe un consenso acerca de cuéales son
los factores que determinan el desempleo, de forma que las deficiencias que se
presentaban, eran producto del mal funcionamiento del mercado de trabajo (Fina,
2001).

El énfasis de la flexibilidad del mercado, sobre la reduccion de las normas, son
aspectos imprescindibles de la politica econémica, ya que con ella se obtendran
mejores resultados, tanto en las condiciones laborales como en el marco legal. Al
flexibilizar el trabajo, se eliminardn los obstaculos establecidos por las
instituciones, los sujetos, las normas, la presencia del Estado Benefactor, los
sindicatos y, la determinacion de los salarios; todos estos factores afectan
negativamente, tanto la oferta como la demanda de trabajo, debido a la excesiva
rigidez, frente a lo cual se plantea un nuevo debate sobre la flexibilidad, el cambio
en el mercado laboral y el proceso del trabajo.

Una de las corrientes que explican el surgimiento de la flexibilidad, se relaciona
con el marco institucional del mercado de trabajo, gracias a la organizacion y
presion de los trabajadores se obtuvieron cambios favorables, en un contexto de
pleno empleo durante los afos cincuenta y sesenta. Los sindicatos obtuvieron
mayores niveles de proteccion, contra el despido, en parte porque pusieron limites
y/o restricciones a la discrecionalidad de los empresarios. Aunque en el largo
plazo, constituyeron un efecto negativo, pues imposibilitaron transitar hacia el

pleno empleo, asi se empezd un proceso de rigidificacion del marco socio
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institucional del mercado de trabajo. Por ende, era necesario desregular el
mercado y dejarlo a las libres fuerzas de la oferta y la demanda; con el fin de
combatir a la rigidez y al desempleo. Sdlo a través de la reduccion de los salarios,
se lograria mas empleo (Chavez, 2001).

Una segunda vision que detalla la flexibilidad, son los cambios que se
producen en el contexto economico general, se dice que ciertas regulaciones o
intervenciones, repercutirdn de manera negativa, al ser incompatibles con el pleno
empleo. Se hace poco viable la aplicacion de las mismas normas de
establecimiento salarial, no necesariamente seran benéficas en las actuales
condiciones economicas, estas conducirian evidentemente a una espiral
inflacionaria, la cual seria discutida por los sindicatos, ademas de la presion que
ejerza la caida de la demanda, eventos que inevitablemente produciran una
disminucioén del empleo. Asimismo, el no flexibilizar traeria como resultado, un
deterioro en los niveles de empleo, en parte porque las empresas se sentirian
obligadas a cerrar o al menos a reducir sus niveles de empleo, o bien porque los
gobiernos estarian obligados a aplicar politicas macroecondmicas de corte
restrictivo. Solo a través de esta forma, se lograria la estabilidad de precios y
equilibrio externo. Si se quiere aumentar el empleo, indudablemente, se tendran
que flexibilizar los mercados de trabajo.

Una tercera causa por la cual se genera la flexibilidad, son los cambios en los
sistemas de produccion, para que estos funcionen es necesario que se cree un
nuevo marco institucional en el mercado de trabajo. Piore y Sabel (1990), afirman
gue se esta ante la segunda ruptura industrial, la cual da por terminada una fase
de crecimiento econdémico, basada en una produccion en masa destinada a un
consumo masivo irrepetible.

Es notorio, que se vive en una época en la cual se esta a favor del llamado
trabajador flexible y de una mano de obra flexible, dicho de otro modo, un mercado
donde los trabajadores no sean permanentes, ni de plena dedicacion. Al respecto,
la teoria neoclasica enuncia, que si la mano de obra es flexible, es porque se esta
ante una vigorosa economia de empresa. Para Sabel y Piore (1990), esta opcion

representa una nueva ruptura industrial, la cual transforma tanto la produccion,
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como los mercados de trabajo, ahora se transita a un sistema de especializacion
flexible.

Hoy en dia, el trabajador no solamente debe estar especializado en alguna
funcién, sino debe sufrir los cambios de la intensificacion del trabajo, la
reespecializacion de sus actividades, modificaciones en los contratos de empleo,
innovacion e intensificacion de la demanda, asi como en la movilidad del trabajo.
Sabel y Piore (1990), concluyen gue el nuevo sistema serd mas flexible, con una
mano de obra mas formada y polivalente. Es decir, se necesitaran regulaciones
distintas a las empleadas actualmente, implica que para alcanzar mayor
flexibilidad en el sistema, se requerira de una revisién y regulacion del marco
institucional del mercado de trabajo el cual ya esta regulado (Chavez, 2001).

Finalmente, una cuarta postura es la corriente Escéptica, la cual subraya que la
flexibilizacion no es mas que un pretexto para disminuir los niveles de proteccion y
privar a los trabajadores de algunas conquistas que habian conseguido hasta el
periodo de pleno empleo. En este sentido, su objetivo es: “conseguir una
redistribucion regresiva de la renta y del poder, sin que ello tenga porqué suponer
ganancias significativas de eficiencia” (Chavez, 2001, p. 63). Se observa que la
idea de flexibilizar subyace aparentemente en todas las corrientes; no obstante, el
concepto de flexibilidad toma mayor trascendencia en los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), con el
resurgimiento de la teoria neoclasica.

Hablar de flexibilidad hoy, adquiere mayor relevancia en el lenguaje de los
gobernantes, empresarios, legislaciones y sobre todo en las negociaciones

laborales, al jugar un rol significativo en la influencia ideolégica (Chavez, 2001).

1.4.1 Definicion de flexibilidad

El uso del término flexibilidad es muy complejo, no existe como tal una sola causa
por la cual surja este concepto, sino que se desarrolla en funcion de multiples
elementos como: nuevos objetivos de descentralizacién de las grandes empresas,

subcontratacion, introduccion de maquinaria flexible, diversificacion de la
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produccion; politicas de diferenciacion salarial, asi como las fases de la nueva
divisiébn del trabajo y de contrataciéon temporal del empleo. Con estas formas
empresariales, se pugna por una mayor capacidad de ajuste y de flexibilidad en
las unidades de produccion.

En la actualidad, gobiernos y empresarios, se han pronunciado a favor de un
mercado de trabajo fortalecido, doénde existan ventajas competitivas,
restablecimiento de los margenes de beneficio, y fomento al crecimiento; con el
propésito de crear nuevos puestos de trabajo. Los cambios que se requieren son
numerosos, por ejemplo: suavizar la legislacion y reglamentacion vigente del
mercado de trabajo, establecer nuevas disposiciones para la contratacion y
despidos, proteccién social, costos de la mano de obra, organizacion del trabajo y
formacion (Chavez, 2001).

Frente a la idea de flexibilizar, el BM ha expresado su postura a favor, en el
sentido que deben eliminarse las rigideces en la Legislacion laboral, o al menos
revisarse, con el objeto de brindar mayor flexibilidad al mercado de trabajo e
incrementar la generacion de empleos, sobre todo en A.L., pues existen severas
limitaciones sobre la contratacion y el elevado costo por despidos injustificados
(BM, 1995). De acuerdo con este organismo, la causa fundamental del desempleo,
es la regulacion de los mercados laborales, por parte de los gobiernos, se afirma
que las politicas referidas al mercado laboral, como son: salarios minimos,
seguridad social y seguridad en el empleo, intentan mejorar el bienestar y reducir
la explotacion, aunque en realidad elevan los costos y reducen la demanda de
trabajo (BM, 1995).

El BM afirma que la inflexibilidad de los mercados laborales, es la principal
causa del desempleo en A.L., lo que se traduce que el sector formal de la
economia no sea dindmico en términos de generacion de empleos. En este mismo
contexto, la OCDE se pronuncia a favor de la flexibilizacién del mercado de
trabajo, enfatizando sus beneficios, de tal forma argumenta:

En un mercado laboral ‘flexible’, en el que el empleo es poco regulado (en
términos de paga, horas de trabajo, restricciones al despido, etc.) no se

restringe la creaciéon de trabajo con bajas remuneraciones, de tiempo
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parcial, con contratos por periodos cortos y existe una elevada rotacion de
personal, los empleadores seleccionan en forma menos estricta antes de
contratar (OCDE, 1992, p. 207).

La flexibilizacion del mercado de trabajo también es apoyada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), este organismo asevera:

El extraordinario proceso de reformas estructurales que ha tenido lugar en
América Latina y el Caribe en la ultima década solo excepcionalmente ha
sido acompafiado por reformas que adecuen el funcionamiento del mercado
de trabajo y la legislacion laboral al nuevo entorno econdmico. La
legislacion laboral en la mayoria de los paises presenta grandes
deficiencias que dificultad la contratacion y la movilidad laboral y que
agravan el empleo en vez de estimularlo (BID, 1996, p. 193).

Finalmente una de las definiciones mas citadas es la de Ralph Dahrendorf,
quien en un informe elaborado para la OCDE en 1986, definio a la flexibilidad
como “... la capacidad de los individuos, en la vida econémica y en particular del
mercado de trabajo, de renunciar a sus habitos y adaptarse a las nuevas
circunstancias” (Dahrendorf, 1986, p.10).

Es importante destacar, que la definicion de Dahrendorf es ambigua y poco
precisa, ya que va desde lo general hasta algo muy especifico, sin embargo, la
ambigiedad en si misma puede darnos “una holgura tan grande o tan pequenfa,
como se quiera y, por ende, el amparo de dicho término se puede considerar
desde lo méas general hasta lo mas puntual, casi todo o casi hada dependiendo del
caso y de las circunstancias” (Chavez, 2001, p. 68). En este tenor, los principales
defensores de la flexibilidad han sido los economistas neoclasicos, aunque han
existido dificultades de definicion y precision entre ellos, derivados de la falta de
claridad sobre el significado de este concepto. Asi después de varios afios, aln no
hay una definicibn de consenso, pues ni sus defensores se han podido poner de
acuerdo.

No obstante, hablar de flexibilidad implica admitir la complejidad de llegar a una
Gnica y universal definicion, se esta frente a un concepto polisémico, o mismo

ocurre cuando se intentan definir los distintos tipos de flexibilidad. En este orden
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de ideas, es necesario realizar una distincion entre los diferentes tipos de
flexibilidad, pues hay tantas formas de flexibilidad como componentes en la

relacion de empleo (Chavez, 2001).

1.4.2Tipos de Flexibilidad

Es evidente la dificultad que representa establecer una Unica definicion, sobre el
concepto de flexibilidad, lo mismo ocurre al querer hacer una distincion entre las
multiples formas que esta adopta. De tal suerte, elaborar una lista con los tipos de
flexibilidad mas comunes, pone en evidencia la extensa gama que abarca, de ahi
se deduce que existen muchas formas de flexibilidad como componentes hay en la
relacion de empleo. En este apartado sélo se detallardn los tipos mas comunes
(Chavez, 2001) véase figura 1.
Figura 1. Tipos de Flexibilidad

. *Trabajo de limpieza
FIeX|b|l|dad *Vig”ancia
Externa o Externalizacién *Transporte
Numérica *Comedores
*Servicios administrativos

*Modificar tiempo que se destina a la

. Flexibilidad produccion
Tlpo§_de Cuantitativa Cambio en los horarios de trabajo de
Flexibilidad Interna forma individual o colectiva

*Utilizacion de trabajo a tiempo parcial

Diversas funciones dependiendo de las

Flexibilidad Flexibilidad necesidades de la cadena de
Interna o Funcional produccién
Funcional *Polivalencia del trabajador
*Flexibilidades necesarias

*Vinculaciéon niveles retributivos de
trababajdores a la evolucion de los
resultados empresariales

Flexibilidad
Salarial

Fuente: Elaboracion propia.

Una distincién desarrollada por la OCDE se centra en la idea en la cual los
tipos de flexibilidad se dividen en dos: flexibilidad externa a la que también se le ha

nombrado flexibilidad numérica, y la flexibilidad interna o funcional.



1.4.3Flexibilidad Externa

La flexibilidad externa o numérica, se refiere a “la capacidad que tiene una
determinada empresa para aumentar o disminuir el empleo sin incurrir en grandes
costes o sin grandes trabas de tipo normativo” (Fina, 2001, p. 377). Por ejemplo, si
una empresa, desea ampliar o disminuir su plantilla, se habla de una flexibilidad
externa 0 numérica alta, pero si al disminuir su plantilla, existen tramites
complicados o lentos que conllevan a incurrir en costos, como es el caso de las
indemnizaciones, se dira que la flexibilidad externa o numeérica es reducida.

Hablar de flexibilidad externa, involucra entender las necesidades de la
empresa y su relacion con las fluctuaciones del numero de empleados, es decir la
utilizacién de contratos de trabajo por tiempo limitado y despido de acuerdo a sus
politicas. Un elemento que caracteriza a la flexibilidad externa es la
externalizacion:

Consiste en trasladar de una empresa a otra el vinculo contractual con el
trabajador. Los apremios del contrato de trabajo deja su lugar a la
flexibilidad del contrato comercial entre la empresa y el subcontratista, su
proveedor o la sociedad de trabajo temporaria que emplea a los hombres
con quien tiene necesidad de recurrir para su produccion (Chavez, 2001.
pp.70-71).

Este medio constituye una via para desplazar el riesgo y flexibilizar el trabajo.
La flexibilidad externa agrupa a una serie de actividades las cuales pueden ser:
trabajo de limpieza, vigilancia, transporte, comedores, comercializacion y hasta
servicios administrativos. Esto es la contratacion de mano de obra para
determinadas tareas en especifico y con muy bajos costos, lo que representa para
la empresa la posibilidad de externalizar ciertos costos y limitar a su vez la
responsabilidad en la gestion laboral, de determinada agrupacion de trabajadores
(Chavez, 2001).

1.4.4Flexibilidad Interna



En contraposicion con la flexibilidad externa, se encuentra la flexibilidad interna o

funcional, definida, como “la capacidad para cambiar la organizacion del trabajo

adaptandola a las necesidades de las nuevas técnicas productivas o a las nuevas

exigencia de los mercados de productos” (Fina, 2001, p. 378).

Para Brunhes (1989), la flexibilidad interna se divide en tres grupos:

a)

b)

Flexibilidad cuantitativa interna. Se refiere al cambio del total del trabajo
empleado, con variaciones en el tiempo efectivo de trabajo utilizado, lo
gue conlleva a modificar el tiempo que se destina para las actividades
de produccion, involucra un cambio en los horarios de trabajo, de forma
colectiva o individual, generando la utilizacibn de trabajo a tiempo
parcial.

Flexibilidad funcional. Aqui se necesita que los empleados tengan
diversas funciones, dependiendo de las exigencias de la cadena de
produccién o de la fluctuacion de la produccion. Se pugna por la
polivalencia del trabajador, de esta manera, se crean las flexibilidades
necesarias, para que el empleado al tener multiples cualificaciones, sea
capaz de obtener variados empleos. Lo que a su vez conlleva
flexibilidad tanto en la organizacion como en la gestién. Este tipo tiene
una perspectiva en el mediano y largo plazo, con el fin de hacer frente a
los constantes cambios de la economia e influir en la creacion de
nuevos oficios o profesiones para los empleados.

Flexibilidad salarial. Vincula los niveles retributivos de los trabajadores a
la evolucién de los resultados empresariales. Representa un medio para
repercutir sobre los salarios de los trabajadores a la evolucion de los

resultados empresariales.

La serie de problemas y dificultades que envuelve definir y describir las formas

que adopta la flexibilidad, hacen que se esté frente a lo que Pollert, llamd

fetichismo sobre la flexibilidad (Chavez, 2001). El papel de la globalizacion

desempeiia un rol importante como impulsor en la precarizacion de los mercados

laborales, corresponde a una estrategia empresarial, que abarca la reduccion de

los costos, el despido, el trabajo informal, la flexibilidad de los horarios, la
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externalizacion, la flexibilidad salarial, hasta las nuevas formas de contrato, lo que
se traduce en una clara incertidumbre en las nuevas condiciones de vida
impuestas a los trabajadores. En la practica, la instauracion del modelo neoliberal,
refleja la universalidad de la relaciones laborales independientemente de las
caracteristicas en especifico de cada sistema, donde se pone sobre todas las
cosas la flexibilidad total y perfecta de los salarios.

Se establece como Unica via, una reforma estratégica laboral, donde los
factores negativos como la negociacion colectiva, los sindicatos, la legislacion
laboral y la intervencién del Estado disminuyan significativamente, sélo restan
competitividad, flexibilidad y capacidad de crecimiento. Es asi que en el siguiente
apartado se hablara de la importancia de una reforma laboral para México.

1.5 Necesidad de unareforma laboral

Desde la crisis ocurrida a finales de 2007 y principios de 2008, la economia
mundial se ha deteriorado significativamente. Bajo este panorama, la situacion de
México no es muy distinta, el crecimiento se ha visto afectado por la caida del
comercio internacional y sobre todo por la desaceleracion de Estados Unidos,
mayor socio comercial de México.

Al respecto, la economia mexicana tiene la necesidad de implementar cambios
en areas estratégicas para el desarrollo, como la construccion de un sistema fiscal
robusto, agil y capaz de reducir las enormes disparidades; un conjunto de
reglamentos e incentivos que fomenten la competencia; un sistema educativo de
vanguardia; estrategias de crecimiento verde; sistemas de salud integral; un
proceso presupuestario enfocado a resultados de mediano y largo plazo; nuevos
instrumentos para medir el bienestar de los mexicanos; y un marco laboral
moderno, flexible e incluyente (OCDE, 2012).

El establecimiento una reforma laboral fue impostergable, pues a partir de la
crisis de 2007, el empleo informal aumento significativamente. Uno de los sectores
de la poblacion mas afectados fue el de los jovenes y los trabajadores menos

calificados, reflejo de la vulnerabilidad relativa de este sector.
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La OCDE sefal6 que la economia mexicana tenia una ley laboral obsoleta, sin
la aprobacion de una reforma de fondo, México no podria mejorar su productividad
laboral, ni mucho menos ayudar a los jovenes, a las mujeres y a las personas con
capacidades diferentes, a la incorporacion a la actividad econdémica del pais; lo
que implicaba que no se crearan los mecanismos necesarios para promover el
trabajo formal. Asimismo la OCDE recomendd, el disefio y promocion de las
reformas a la Ley Federal del Trabajo, con el supuesto de crear mas y mejores
empleos (OCDE, 2012).

Con las reformas a la Ley Federal del Trabajo, se busca tener un mercado
laboral eficiente, flexible e incluyente, sélo de esta forma, se lograra mejorar el
desempefio econdémico del pais. En este contexto, la tasa de desempleo a marzo
de 2014 de acuerdo con cifras del INEGI era de 4.80%, este porcentaje muestra
que las dificultades que atraviesa el mercado mexicano son mayores a lo que
indica la tasa de desempleo relativamente baja, en relaciébn con otros paises;
ademas México es el unico pais de la OCDE que no cuenta con un sistema de
seguro por desempleo.

Un segundo desafio para nuestro pais, consiste en corregir un mercado laboral
segmentado con muchos empleados informales, alrededor de 29.3 millones de
personas trabajan en la informalidad de acuerdo al boletin del INEGI de fecha 11
de diciembre de 2012, hecho que implica la poca o nula proteccion social.

Finalmente durante el gobierno de Calderon, se aprobd la reforma a la Ley
Federal del Trabajo. Hecho que implicé la apertura y libre paso a la serie de
reformas estructurales, que vendrian mas adelante. En este ambito, la OCDE,
avalo y felicitd este cambio, pues dijo que mejoraria la situacion del empleo de las
mujeres, jovenes y de los grupos mas vulnerables. Con la instauracion de esta
Ley, habria cambios positivos en las disposiciones contractuales, se abria paso a
los periodos a prueba, la contratacion de empleo temporal o de tiempo parcial, lo
que impactaria de forma positiva en los costos y despidos; pero sobre todo se
abre paso a la profundizacion de la precarizacion del trabajo en México, cosa que

por supuesto no se dice en dicho documento.
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CAPITULO 2. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y OBJETIVOS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

2. Desempleo en México

La falta de empleos de calidad, provocan que los problemas sociales y de empleo
sigan siendo mas agudos en los paises en desarrollo y emergentes, de tal manera
que mas de la mitad de los trabajadores en el mundo se encuentren en situacion
de vulnerabilidad. Hecho que provoca que los trabajadores tengan menos
posibilidades de acceder a modalidades de trabajo formales; a proteccion de
seguridad social a través de los sistemas de pensiones o salud; no tienen ingresos
regulares; se ocupan en actividades de baja productividad; poseen malas
remuneraciones; aunado a que su capacidad es limitada para invertir en salud y
en educacion (OIT, 2014).

La lenta recuperacion economica y las continuas revisiones a la baja del
crecimiento en las economias del mundo, han repercutido en la situacion del
empleo juvenil, se calcula que en 2013 alrededor de 74.5 millones de jovenes de
entre 15 y 24 afios han estado desempleados a nivel mundial, casi un millbn mas
que el afio anterior. La recesion de la economia internacional, causa que se vean
afectadas las perspectivas del mercado laboral juvenil, encontrandose sin la
posibilidad de trabajar o estudiar (OIT, 2014).

En el caso de México, el problema del desempleo se ha agudizado y
precarizado en los ultimos afios, sobre todo en los sectores de los jovenes, las
mujeres y las personas con discapacidad, frente a este escenario, surge la
necesidad de plantear un mercado laboral flexible e incluyente. En parte, porque
se requiere reducir el enorme namero de personas de la economia informal y por
otro lado, porque es necesario incentivar a las personas mediante una mejor
proteccion social (OCDE, 2012).

Asi, el desempleo en México durante el primer trimestre de 2014 de acuerdo a
datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), se ubica en 4.8%,
cifra que significa que 2.5 millones de personas estan desempleadas, de estas

mas de la mitad eran jovenes. Hecho que refleja la precariedad de las condiciones
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laborales imperantes en el mercado mexicano, ya que se carece de acceso a los
servicios de salud formales, de un seguro por desempleo, de mecanismos en los
sistemas de pension, aunado a la presencia de salarios deprimidos, elevadas
tasas de rotacion laboral, un amplio sector informal y, de sindicatos con una
estructura débil que ocasionan problemas en el entorno social, politico y
economico (Bensusan, 2013).

En este sentido, un reto importante para México es combatir el empleo
informal, segun cifras presentadas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), seis de cada 10 personas ocupadas trabajan en actividades
informales. Lo que origina que el acceso al mercado de trabajo no sea el Unico
reto, sino también la generacion de empleos formales. Por su parte, la OCDE
sefala que la informalidad provoca una baja productividad, frena el crecimiento
econdémico y, contribuye a las desigualdades en el ingreso entre hombres y
mujeres.

Actualmente, uno de los grupos mas afectados son las personas con mayor
formacion académica, mientras mas alto es el nivel educativo, las tasas de
desempleo también lo son. De acuerdo, a los resultados de la ENOE en el mes de
mayo de 2013, casi el 71% de los desocupados en el pais tenia estudios
superiores, situacion que muestra la ineficacia de las politicas publicas en torno a
este problema.

A finales de 2012, el entonces presidente Calderén propuso una reforma a la
Ley Federal del Trabajo (LFT), con la finalidad de crear mas empleos formales,
planteando como Unica salida la via neoliberal, al pretender flexibilizar las
regulaciones existentes. En este ambito, el capitulo analizara los ejes de accion
que propuso el Plan Nacional de Desarrollo (PND) en materia de empleo, asi
como, la LFT antes y después de la reforma, a fin de comprender las modalidades

de contratacion que se implementaron.



2.1 Plan Nacional de Desarrollo

El PND 2007-2012, da cumplimiento al articulo 26 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con la intencion de establecer los objetivos
nacionales, las estrategias y las prioridades que regirian la accion del gobierno.
Precisamente este plan, buscaba un Meéxico justo, equitativo competitivo,
democratico y generador de empleos; con el objeto de permitir a los mexicanos
una vida digna sin sacrificar el patrimonio de futuras generaciones (PND, 2007).
La premisa basica de este plan, se centraba en la busqueda del Desarrollo
Humano Sustentable, asumiendo que “el propdsito del desarrollo consiste en crear
una atmosfera en que todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades
puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras” (PND, 2007, p. 23.).
Por lo tanto, se plantedé poner atencion en los desafios que enfrentaba México
tales como: la competitividad a nivel mundial, el calentamiento global, el crimen
organizado, y la equidad de género; sin perder de vista problemas como; la
inseguridad; el analfabetismo; la falta de oportunidades educativas; la mortalidad
materna e infantil; la desigualdad; la pobreza; los rezagos en el campo; la pérdida
de recursos naturales; y la insuficiente generacion de empleo, entre otros.

Se propuso al Desarrollo Humano Sustentable como motor en la
transformacién de México en el futuro, lo que significaba asegurar a los mexicanos
de hoy, la satisfaccion de sus necesidades como la educacion, la salud, la
alimentacion, la vivienda y la proteccion de sus derechos humanos. Lo que
implicaba que la economia creciera a un mayor ritmo y fuera capaz de generar los
empleos que México y los mexicanos demandaban, aunado al desarrollo de una
politica economica sélida.

La estrategia integral que proponia este plan se basaba en cinco ejes de
accion y diez objetivos, con el fin de avanzar hacia el Desarrollo Humano
Sustentable y alcanzar un alto desempefio econémico, tal como se muestra en el

cuadro 1.



Cuadro 1. Ejes y Objetivos del PND

Ejes

Objetivos

1) Estado de Derechoy
seguridad.

2) Economia competitiva y
generadora de empleos.

3) Igualdad de
oportunidades.

4) Sustentabilidad
ambiental.

5) Democracia efectiva y
politica exterior
responsable.

i. Garantizar la seguridad nacional, la
paz, la integridad, la independencia y la
soberania del pais.

ii. Preservar el Estado de Derecho,
mediante el fortalecimiento del marco
institucional.

iii. Lograr un crecimiento econémico
sostenido y generar empleos formales.

iv. Poseer una economia competitiva,
mediante el aumento de la productividad,
la competencia econ6mica, la inversion
en infraestructura, el fortalecimiento del
mercado interno y el desarrollo de las
micros, pequefias y medianas
empresas.

v. Reducir la pobreza extrema vy
asegurar la igualdad de oportunidades.

Vi. Disminuir las brechas,
econdmicas y culturales.

sociales,

vii. Asegurar los derechos ciudadanos y
participar activamente en la vida politica,
econdmica y social.
viii.  Preservar la  sustentabilidad
ambiental.

ix. Afianzar el régimen democrético, a
través del didlogo entre los Poderes de
la Unidn, érdenes de gobierno, partidos
politicos y los ciudadanos.

X. Beneficiarse de la globalizacion para

impulsar a México hacia el exterior.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PND, 2007-2012.

Por lo tanto, era preciso realizar modificaciones y ajustes, en el sentido que se
obtuvieran los resultados para los proximos seis afios y se respondiera a las
necesidades del México que se queria para el 2030. En este tenor, seguin
Calderon, “si queremos superar los retos del siglo XXI, necesitamos trabajar juntos
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y hacer cambios profundos en la
estructura del pais” (PND, 2007, p.12).

En este ambito, analizaremos el eje 2.Economia competitiva y generadora de
empleos para mostrar que la meta propuesta en materia de creacion de empleos
formales y combate a la informalidad, no se logré. Hay que recordar que Calderon,
prometio durante su campafa que se crearian 6 millones de empleos formales, se
disminuirian las tasas de desempleo y mejoraria la calidad de vida de las
personas. De forma que se autodenominé el presidente del empleo, no obstante,
durante su mandato, sé6lo fueron creados poco mas de 2 millones de empleos, lo
que represent6 simplemente un tercio de la meta planteada.

La precaria situacion del desempleo en México, mostré la ineficacia de las

politicas publicas, del gobierno y de las empresas. Evidenciando que cuando no
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existe un engranaje perfecto entre gobierno, empresas y trabajadores, dificilmente

se transitara hacia objetivos generales comunes para el desarrollo de México.

2.1.1Economia competitiva y generadora de empleos

El eje 2 del PND, se relacion6 con el desempefio de la economia, cuyo fin era
lograr mas y mejores empleos para la poblacién, asi como alcanzar un mayor nivel
de competitividad y lograr un Desarrollo Humano Sustentable.

De igual manera, se sostenia que el crecimiento econémico, sélo seria posible
si existia la interaccion de las instituciones, la poblacion, los recursos naturales, la
dotacion de capital fisico, la competencia, la infraestructura, los ciudadanos y la
tecnologia disponible. Asimismo, la estabilidad macroeconémica era fundamental
para generar flujos de inversion, con bajos niveles en las tasas de interés y de
inflacion, endeudamiento, y unas finanzas publicas sanas; lo cual se traduciria en
mas fuentes de empleo.

La finalidad de la politica econémica de Calderén seria lograr un crecimiento
sostenido y acelerado, porque sélo de esta manera, se generarian mas empleos
formales, que permitiesen elevar y mejorar la calidad de vida de los mexicanos. Se
argumentaba, que sin oportunidades de empleo, el pais no estaria en condiciones
de alcanzar un desarrollo humano integral. Hechos que implicaban una menor
estabilidad y mayor inseguridad.

En consecuencia, el PND propuso que al finalizar el sexenio de Calderén, se
lograria un crecimiento anual del PIB del 5%, si se aprobaban las reformas
estructurales; en caso de que no se llevaran a cabo estos cambios, sélo habria un
pobre crecimiento alrededor del 3.5%. En este ambito, para tener un aumento en
la competitividad, era necesario que el nivel de pasividad fuera muy bajo, con esto
disminuiria el rezago y se situaria a México en el 2012, entre las treinta economias
mas competitivas del mundo, hecho que significaba seguir esta estrategia en cinco

vertientes:

I.  Inversion en capital fisico
ll. Capacidades de las personas

[ll.  Crecimiento elevado de la productividad
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IV. Rentabilidad y riesgo de la inversion
V. Disponibilidad de los recursos
En sintesis, los efectos sobre el bienestar serian: mayor crecimiento que se
tradujera en mas empleos y mejores salarios, mientras que menores costos
provocarian la reduccion de los precios para los consumidores y el mejoramiento

de la distribucién del ingreso.

2.1.2Promocién del Empleo y la Paz Laboral

La promocion del empleo y la paz laboral hacia énfasis en que el Estado debe
promover las condiciones necesarias para la inclusion de un México competitivo
en el nuevo orden econdmico mundial, derivado del mundo globalizado en el que
se vive. Una economia competitiva traeria como consecuencia, la creacién de
empleos formales dignos, con prevision y seguridad social. Durante el sexenio de
Calderon, se busco “la creacion empleos formales con el objetivo de llegar en
2012 a crear, al menos, 800,000 empleos formales al aiio” (PND, 2007, p. 104).

Situacion que resaltaba la necesidad de fomentar esquemas de productividad,
competitividad, y de modernizacion en las relaciones laborales, las cuales
constituirian un medio eficaz para la permanencia de nuevas industrias y
negocios, que facilitarian el acceso de la poblacion activa a los mercados
laborales. Estas acciones se llevarian a cabo solo si se preservaba la paz laboral,
se fomentaba la transparencia, la libertad sindical, el respeto de los derechos
individuales y colectivos, plasmados en el articulo 123 de la Constitucion.

El objetivo, era promover las politicas de Estado de manera que se generaran
las condiciones en el mercado laboral que incentivaran la creacion de empleos de
alta calidad en el sector formal. Para lograr esta meta, era precisa la
implementacion de las siguientes estrategias:

1. Promocion de las politicas de Estado, que fomentaran la productividad
en las relaciones laborales, asi como en la competitividad de la
economia nacional, a fin de atraer inversiones y generar empleos

formales de calidad. Esta politica se sustentaba en:
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o A nivel nacional, se coordinarian los programas de apoyo al empleo
y la capacitacion a través del Sistema Nacional del Empleo, con la
posibilidad de colocacion en el mercado laboral de los participantes.

o Implementacion de programas que facilitaran el ingreso de los
trabajadores y sus familias a la sociedad de la informacién y del
conocimiento, con el fin de utilizar eficientemente las tecnologias de
la informacién.

o Creacion de un portal de empleo en el internet, que contuviera
informacion referente al tema laboral.

o Promocién del dialogo entre los sectores laboral y empresarial, de
forma que se definieran estrategias y lineas de accién para la
generacion de empleos.

o Transparencia en la informacion con el objeto de facilitar la libertad
sindical.

Fomentar la equidad, la inclusion laboral y consolidacion de la prevision
social para un trabajo digno, bien remunerado, con capacitacion,
seguridad y salud. Se desarrollarian y adecuarian politicas para la no
discriminacion e igualdad de oportunidades de las personas. Se
propondria como una prioridad de la politica laboral la prevencion de
riesgos de trabajo, mediante la elaboracion e instrumentacion de una
politica publica de seguridad y salud en el trabajo.
Incentivar la entrada de joévenes al mercado laboral formal. Esta
estrategia constituye el elemento central de nuestra investigacion, segun
el PND, se apoyaria en programas y acciones que motivaran a los
empleadores en la creacion de nuevos puestos de trabajo para los
jovenes que desearan ingresar al mercado laboral formal. Mediante la
continuacion del programa del primer empleo.

Conservacion de la paz laboral y equilibrio entre el sector empresarial y

laboral, a través de la legalidad, la conciliacién y el didlogo en las

revisiones salariales, contractuales y de conflictos laborales.
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El PND, hacia énfasis en el fortalecimiento de la conciliacién entre los
sectores laboral y empresarial con el objeto de procurar la tramitacién de
las demandas laborales, con procedimientos mas agiles, transparentes y
expeditos.

5. Modernizacion del marco normativo laboral, con el fin de promover la
productividad y competitividad laboral. Se llevaria a cabo mediante el
impulso de la actualizacion de la normatividad laboral, la productividad
de las relaciones laborales, la competitividad de la economia, la oferta
del empleo formal y digno, asi como la salvaguarda de los derechos
fundamentales de los trabajadores, puntualizado enfaticamente la
contratacion colectiva del trabajo, la autonomia de la libertad sindical y
el derecho de huelga.

Para Calderon resultaba imperativo la creacion de empleo digno y productivo
en los jovenes, de forma que el gobierno federal impuls6 el programa llamado
primer empleo; el cual consistia en la creacion de un incentivo fiscal en el
Impuesto Sobre la Renta (ISR) y apoyo al sector empresarial para la contratacion
de personal sin experiencia, de manera que quedod establecido en el comunicado
de prensa No. 093/2010 de fecha 16 de noviembre de 2010 en el que se
informaba lo siguiente:

Con el fin de promover la creacion de nuevos empleos, el Congreso de la

Union aprobd otorgar un estimulo fiscal en el ISR para las personas

morales y fisicas con actividad empresarial, profesional y por

arrendamiento de bienes inmuebles, a través de una deduccion adicional
por los trabajadores de primer empleo que contraten, siempre que los
puestos beneficiados se mantengan por un periodo continuo de 36 meses

y permanezcan ocupados durante 18 meses consecutivos. El estimulo sélo

sera aplicable tratandose de trabajadores que perciban hasta 8 veces el

salario minimo, siendo el monto maximo de la deduccion adicional de 40%

del costo de la ndmina de los trabajadores de primer empleo, mismo que se

reducira 25% a partir del segundo afio de vigencia de la disposicion (SHCP,

2010, p.7-8).
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Sin embargo, la realidad de los jévenes en el mercado laboral mexicano no fue
diferente, aun en la actualidad siguen siendo los méas afectados por el desempleo,
aunado a que esta politica no tuvo el impacto que se esperaba, porque para la
mediana y la grande empresa, el costo de registro de sus trabajadores no es
significativo. Igualmente los jovenes no encuentran atractivos los salarios ofrecidos
por las empresas, frente a esta situacion, optaran por un empleo mejor

remunerado, aunque este sea de caracter informal.

2.1.3Promocién de la productividad y la competitividad

La segunda estrategia de Calderdn, hacia énfasis en el fomento de una economia
competitiva, caracterizada por altas tasas de crecimiento econémico y de creacion
de empleos bien remunerados. Para que en los préximos afios se elevara la
competitividad del pais, era primordial generar condiciones favorables. Entre los
factores que determinaban la competitividad, se hallaba la productividad de la
mano de obra, que dependia a su vez de la tecnologia empleada, del marco
regulatorio, de la eficiencia de los mercados y de la disponibilidad de
infraestructura moderna.

En sentido contrario, los factores que impedian la productividad, eran los altos
costos para la operacion de un negocio, incertidumbre en los contratos y en los
derechos de propiedad fisica e intelectual, problemas relacionados con la
seguridad publica, asi como en una infraestructura insuficiente. El objetivo de esta
estrategia se centraba en potenciar la productividad y competitividad de la
economia mexicana, de modo que se generara un crecimiento econdémico
sostenido y un aceleramiento en la creacion de empleos.

Al respecto, si se queria una mayor competitividad, crecimiento y generacion
de empleos, era indispensable una mejora regulatoria, combate a los monopolios y
promocién de una politica de competencia, de tal modo que se propusieron seis
estrategias:



1. Emplear una agenda nacional para la competitividad, con la mision de
involucrar a los tres poderes de la Unién, los tres 6rdenes de gobierno y
al sector privado, con el fin de realizar las reformas necesarias y
traducirlas en resultados a corto y mediano plazo.

2. Disefio de agendas sectoriales para la competitividad de sectores
econdmicos de alto valor agregado y contenido tecnoldgico,
promoviendo la integracién de cadenas productivas locales y regionales.

3. Disminucién de los costos en la apertura y operacion de negocios, a
través de la mejora regulatoria.

Fomento de la competencia econdmica y combate a los monopolios.
Facilitar los procesos de investigacion cientifica y la adopcion de
innovacion tecnoldgica.

6. Aprovechar el entorno internacional y potenciar el desarrollo de la
economia mexicana, continuar con el proceso de apertura, mediante el
comercio internacional y la inversion extranjera directa.

En este escenario, se planted construir el andamiaje juridico a través del cual
se llevaria a cabo la modernizacion de la Ley Federal del Trabajo, mediante la
imparticién de justicia y la conciliacion. Asi, el 9 de agosto de 2012, se presento la
Propuesta de Tramite Preferente para modificar la Ley Federal del Trabajo en el
Diario Oficial de la Federacion.

Esta reforma incorporaba la figura, de la Iniciativa de Tramite Preferente, en la
cual el Ejecutivo Federal podia presentar hasta dos nuevas iniciativas o sefalar
hasta dos iniciativas, al inicio de cada periodo ordinario de sesiones, siempre y
cuando estas estuviesen pendientes de dictamen, sin embargo deberian ser
discutidas y votadas en un plazo maximo de 30 dias naturales. Si no fuera asi, la
iniciativa en sus términos y sin mayor tramite, tendria que ser el primer asunto que
debiera ser discutido y votado en la siguiente sesion del Pleno. Si se llegara a
aprobar el proyecto de Ley o Decreto, pasaria inmediatamente a la Camara
Revisora, la cual tendria que discutirlo y votarlo bajo las condiciones antes

expuestas.
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Derivado de esta propuesta, se abrio paso a la implementacion de las llamadas
reformas estructurales de segunda generacién en 2012, particularmente de la
reforma laboral concretada mediante la publicacion de las modificaciones a la LFT

en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de noviembre de 2012.

2.2 Modalidades de Contratacion en la Ley Federal del Trabajo Texto
Derogado

La promulgacion de la Ley Federal del Trabajo, fue consecuencia de regular las
relaciones entre el trabajador y el patrén, con el objetivo de ser equitativo entre los
derechos y obligaciones tanto para uno como para el otro. Desde hace varios
siglos, el desarrollo de las fuerzas trabajadoras en México han pugnado en el
plano histérico por condiciones laborales dignas, lo que motivo al surgimiento de
multiples manifestaciones de los trabajadores mexicanos a lo largo de los afios,
haciendo eco en las normas de trabajo: asi las masacres de Cananea en 1906 y
de Rio Blanco en 1907, fueron precursores de la lucha por mejores condiciones
laborales para los trabajadores en México.

Al elaborarse la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, personajes como: Francisco J. Mujica, Pastor Rioux, de amplio bagaje
cultural y de una visién real de las necesidades de la sociedad mexicana de
aguellos tiempos, plasmaron en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la necesidad de proteger a la clase trabajadora del
pais, mediante la cual se sefialo lo siguiente:

a) Jornada maxima de trabajo de ocho horas.

b) Indemnizacién por despido injustificado

c) Derecho de asociacion y huelga

d) Retribucidn justa al trabajo

e) Establecimiento de normas en materia de Previsién y seguridad social

De esta forma, el articulo 123 de la Carta Magna de 1917, represento un rasgo
anico de justicia distributiva, en el sentido de que intento repartir la riqueza entre

los muchos y no, que los beneficios fueran concentrados por los pocos.
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“Reconocer, pues, el derecho a la igualdad entre el que da y el que recibe el
trabajo, es una necesidad de justicia...” (Rioux, 1945, p. 399).

Posteriormente, en 1970, se logré expedir una nueva Ley Federal del Trabajo,
misma que fue reglamentaria del articulo 123 constitucional, ley que regulé las
relaciones entre el trabajo y el capital. De forma que el articulo 123 constitucional,
se divide en dos apartados (véase cuadro 2).

Cuadro 2. Division Articulo 123 Constitucional

== e
Rige: obreros, jornaleros,
— empleados domeésticos, Ley Federal del
Apartado A artesanos y de una manera = Trabajo

general todo contrato.
— =

Articulo 123 _ —_

Constitucional Rige: Poderes de la Union, Ley Federal de los
Gobierno  del  Distrito Trabajadores al
Apartado B =4 Federal, los Estados, los Servicio del Estado,

gobiernos Municipales, y asi como todas las
sus trabajdores. leyes de los Estados

de la Republica.

— -~
—

Fuente: Elaboracion propia.

Como ya se mencioné anteriormente, la relacion de trabajo se da con dos
entes: patron y trabajador, quienes se encuentran sujetos a derechos vy
obligaciones que la LFT establece para ambos, aunado a que se encuentran
relacionados a otras figuras juridicas como son los intermediarios de los patrones
y los representantes del patron.

En este contexto, el articulo 20 de la LFT, establece que la relacion de trabajo
es: “...cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacién de un trabajo
personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario”. De tal
manera, que el concepto debe entenderse, como la relacion especifica de un
trabajador y el patron, formalizada mediante un acuerdo (verbal o escrito), entre 2

personas. Sin embargo, no toda relacion de trabajo posee un contrato.



Cuadro 3. Modalidades de Contratacion establecidas en el texto derogado

delaLFT

Modalidad

Generalidades
del contrato

Duracion
del contrato

Derechos
del trabajador

De confianza

Rige las relaciones de |los
trabajadores que desempefian una
actividad de direcciéon, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacion vy, los
patrones (Art. 9° LFT). En este
sentido, el trabajador de confianza
asume responsabilidades de
mando, y por ende, se encuentra en
una categoria diferente a la del
trabajador de base, en razén de que
es cercano a los intereses
patronales.

La duraciéon del contrato de
confianza queda al arbitrio del
patrén. El articulo 185 de la LFT
sefiala que: “el patrén podrd
rescindir la relacion de trabajo si
existe un motivo razonable de
pérdida de la confianza, aun
cuando no coincida con las causas
justificadas de rescisién a que se
refiere el articulo 47.”

Disfrutar de salario, de la garantia
de la seguridad social, vacaciones,
aguinaldo, capacitacion, primas,
dias de descanso, asi como las
prestaciones propias del puesto
que desempefia.

Por Intermediario

Hasta antes de la reforma de
noviembre de 2012, no se
establecia propiamente la
subcontratacion, existia una serie
de articulos que regulaban una
figura similar denominada
Intermediario. El articulo 12 de la
LFT, sefialaba que el intermediario
es: “la persona que contrata o
interviene en la contratacién de otra|
u otras para que presten servicios a
un patrén.”

El intermediario no es el patréon
directo, sino éste contrata a los
trabajadores para que presten sus
servicios a otro patrén, es decir,
los trabajadores prestan sus
servicios a un patréon diferente del
que los contraté. La duracion
dependerda de los objetivos del
patron.

El articulo 14 vigente hasta antes
de la reforma a la LFT establecia
que los trabajadores insertos en el
régimen del intermediario
prestaran sus servicios en las
mismas condiciones y tendran los
mismos derechos que los
trabajadores que realicen trabajos
idénticos.

Por tiempo determinado

Articulo 37, la naturaleza de un
contrato por tiempo determinado
estd en funciébn sélo de tres
eventos: la primera cuando lo exija
la naturaleza del trabajo que se va a|
prestar; segunda cuando se tenga|
por objeto sustituir temporalmente a|
otro trabajador; y tercero en los
demas casos que prevea la Ley.

La duracién del contrato, esta en
funcion del trabajo que se presta.
Por ejemplo la explotacion de
minas, constituye un tipo de
modalidad por tiempo determinado,
cuyos trabajos dependen de que la
extraccion, distribucién y
comercializacion de los minerales
sea costeable para el patrén, por lo
que la relacion de trabajo persistird
en tanto sea costeable la mina.

Por otra parte,
determinada o cierta, puede
establecerse en un contrato
colectivo de trabajo, esto es, que el
contrato tenga una vigencia
determinada. Asimismo, los
trabajadores en ningln caso estara
obligados a prestar sus servicios
por mas de un ario.

la temporalidad

Por tiempo indeterminado

El articulo 35 de la LFT, establecia
que las relaciones de trabajo podian
ser por tiempo indeterminado.
Asimismo, el citado articulo
establece que en caso de que no se
estipule una fecha o la realizaciéon
de una actividad, el contrato sera
por tiempo indeterminado.

En caso de que no se estipule una
fecha o la realizacion de una
actividad, el contrato sera por
tiempo indeterminado. No
obstante, resulta pertinente sefalar
que los diversos contratos pueden
ser indeterminados en funcién de
dos elementos:

*El contrato de trabajo no sefale el
tiempo de la relacion laboral, en
términos del articulo 35.

*El contrato de trabajo sefiale que
la relacion laboral es por tiempo
indeterminado.

Resulta necesario entender que la
indeterminaciéon de la relacion
laboral no es exclusiva de ciertos
contratos, sino, que puede estar
presente en todas las modalidades
de contratacion, asi como en el
contrato colectivo del trabajo.

Trabajo a domicilio

El articulo 311, define el trabajo a|
domicilio, como aquel que se
ejecuta habitualmente para un
patrén; dicho trabajo es realizado en
el domicilio del trabajador o en un
establecimiento elegido por él, sin la
vigilancia o direccién inmediata del
patrén. Asi, el caracter a domicilio lo
fija el trabajador que presta sus
servicios en su domicilio o un
espacio elegido por éste y, que la
prestacion del trabajo no estd]
vigilada o dirigida de forma mediata
por el patrén.

Hasta antes de la reforma de
noviembre de 2012, no sefialaba
que los trabajos a domicilio
tuvieran una duracién, por lo tanto,
existia la posibilidad de que la
temporalidad fuera por tiempo
determinado o indeterminado.

Gozan de un salario minimo
vigente para los diferentes tipos de
trabajo a domicilio. No tienen
derechos de sindicalizaciéon vy,
consecuentemente, de contrato
colectivo y huelga.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la LFT reformada el 09-04-2012.




Por ende, las relaciones de trabajo, asumen diversas modalidades de
contratacion: por tiempo determinado o indeterminado; por obra; de confianza;
intermediario y; trabajo a domicilio. Las modalidades de contratacién, comprenden
todos aquellos actos que dan origen a una relacion trabajador-patrén. En el cuadro
3, se analizan las modalidades de contratacion establecidas en la Ley Federal del
Trabajo hasta antes de la reforma de noviembre de 2012. Observandose cinco
figuras (véase cuadro 3).

Hasta antes del 30 de noviembre de 2012, cinco eran las modalidades de
contratacion previstas en la LFT, con la reforma surgieron nuevas formas y otras

sé6lo se legalizaron, veamos cuales fueron estos cambios.

2.3 Disposiciones Generales de la Vigente Ley Federal del Trabajo

Durante el gobierno de Calderdn, resultd imperativa la modernizacion de la
legislacion laboral, en la cual se buscaban margenes mas amplios a la hora de la
contratacion y el despido, aunado a mantener unos salarios bajos. Se pensaba
gue la realidad social, politica y econdmica rebasaba las disposiciones de la Ley
de 1970, ya que el contexto era otro y las necesidades que el pais demandaba
también.

En este tenor, era importante construir la modernizacion de la LFT y proveer
una mayor flexibilidad en el &mbito legal, de acuerdo a esta iniciativa se tenian dos
objetivos: la generacion de mas empleos formales y segundo que las relaciones
laborales informales transitaran hacia el mercado formal (Iniciativa de Tramite
Preferente, 2012).

Comprender las verdaderas dimensiones de la reforma a la LFT, en lo
concerniente a las modalidades de contratacién, implica concebir la esencia de la
relacion trabajador-patron, asi como, la finalidad de las nuevas normas de trabajo,
en el entendido de que esta relacion, se constituye de intereses diferentes y en
ocasiones contrapuestos. Por un lado, se encuentra el trabajador que intenta
obtener un sueldo y prestaciones que le permitan vivir dignamente, y por otra

parte, el patrén que pretende maximizar la ganancia y minimizar los costos. Es asi

s



que, la relacion de trabajadores y patrones encierra en si, la pretension de dos
objetivos: prestaciones dignas por una parte y la maximizacion de la ganancia por
el otro, prevaleciendo histéricamente el capital sobre la fuerza de trabajo.

En este contexto, la iniciativa de tramite preferente tuvo como fin, dar
respuesta a la poca generacion de empleos formales (perspectiva econdmica), la
carencia de proteccion de los grupos vulnerables (dimension social) y la
insuficiente o nula democracia, transparencia y rendicibn de cuentas de los
sindicatos (dimension politica) (Bensusan, 2013). Frente a esta situacion, los
legisladores del PAN y del PRI argumentaron que no se perjudicarian los derechos
adquiridos (articulo 123 constitucional), sélo se afectarian las leyes ordinarias.

Los temas que abarcaba la Iniciativa de Tramite Preferente eran: Incorporacion
del trabajo decente o digno; las definiciones de hostigamiento y acoso sexual; el
establecimiento de nuevas modalidades de contratacion; por temporada, periodos
a prueba y de capacitacion inicial, se incluye a la subcontratacién de personal u
outsourcing; se tipifica como delito el trabajo de menores de 14 afos fuera del
circulo familiar; se incorpora la figura de las licencias por paternidad; asimismo se
pone énfasis en la productividad y capacitacion de los trabajadores como medio
para acceder a un ascenso de los puestos de trabajo y no basados en la
antigledad, entre otros topicos.

El primer tema que se expondra es la incorporacion del trabajo decente o
digno, siendo este uno de los puntos medulares de la LFT, al respecto, es
conveniente establecer una distincion entre lo que propone la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y lo que determind la Iniciativa de Tramite
Preferente. De esta manera, se pretende mostrar que lo que se asento en el Art.
2° de la LFT, dista del concepto de la OIT.

Una de las conclusiones de las que partio la Iniciativa de Tramite Preferente,
fue la urgencia de “ofrecer a la poblacién y, en especial a los jovenes, empleos de
calidad, lo cual implica impulsar reformas estructurales, en total apego a los
principios y derechos laborales fundamentales” (Iniciativa de Tramite Preferente,
2012, pag.4.). Se mencionaba en la Iniciativa, que no solo el acceso al empleo era

el Unico reto, sino también que los empleos que se generaran fueran formales, lo
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cual conllevaba que tuvieran prestaciones y plenos derechos. Bajo estos
argumentos, se propuso incorporar la nociébn de trabajo digno o decente
promovido por la OIT, con el supuesto fin de destacar los elementos que debian
imperar en cualquier relacion laboral.

En este contexto, el paradigma del trabajo decente contribuye a un debate
entre la concepciéon de un tipo ideal o la situacion deseada y el extremo en el que
se encuentra la exclusion, la desigualdad y el irrespeto a los derechos laborales
(Espinoza, 2003). Una primera nocion de trabajo decente, es la planteada por la
OIT en 1999 en la Conferencia Internacional del Trabajo, 87.% reunién. La mision
de esta Organizacién, es mejorar la situacion de los seres humanos en el mundo
del trabajo. Hoy en dia, esa misién concuerda con el afan general, de encontrar
oportunidades de trabajo decente (OIT, 1999). Sin embargo, la finalidad primordial
de la OIT es “promover las oportunidades para que los hombres y las mujeres
puedan conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad humana” (OIT, 1999, p. 4). Esta nocion, debe estar
orientada hacia cuatro objetivos estratégicos que son: a) promocion de derechos
fundamentales en el trabajo; b) el empleo; c) la proteccion social; d) dialogo social

(OIT, 1999, pp. 4). De esta forma, la primera nocion de trabajo decente incluye:

. Trabajo productivo

Protecciéon de derechos

a
b
c. Promocién del empleo y del trabajo decente asegurado
d. Ingresos adecuados

e. Proteccion social

f. Dialogo social y tripartismo (OIT, 1999, p.15)

Es importante mencionar que el trabajo decente, es sin6nimo de trabajo
productivo, ya que protege los derechos, lo que genera ingresos adecuados con
una proteccién social conveniente. Dicho de otra forma, es tener un trabajo
suficiente, en el sentido que se deberia tener pleno acceso a las oportunidades de
obtencion de ingresos.

Una segunda nocidon que se planted, en esta misma conferencia, fue: “un

empleo de calidad que respete los derechos de los trabajadores y a cuyo respecto
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se desarrollen formas de proteccion social” (OIT, 1999). Para este organismo, no
so6lo se trata de crear puestos de trabajo, sino que estos también deben ser de una
calidad aceptable. Conjuntamente, reconoce que todas las sociedades tienen su
idea de lo que es un trabajo decente, aunque la calidad del empleo deja entre ver
muchas cosas. En este sentido, puede hacer referencia a formas de trabajo
diferente, diversas condiciones de trabajo, inclusive a conceptos de valor y
satisfaccion. En relacién a la primera definicién, se sustituye la idea de trabajo
productivo por la de empleo de calidad.

Para la OIT, era imprescindible crear sistemas econdmicos y sociales que
garantizaran el empleo y la seguridad, a la vez de que fueran capaces de
adaptarse a los constantes cambios del mercado mundial.

Por lo tanto, la segunda nocion de trabajo decente incluye:

a. Empleos de calidad

b. Respeto a los derechos de los trabajadores

c. Formas de proteccion social ligadas al tripartismo y al empleo.

Méas adelante, se relacionaria la libertad sindical con la nocién de trabajo
decente, considerandola como condicion y caracter esencial de éste. En sintesis,
la nocion de trabajo decente, es una respuesta a los diferentes aspectos que
hacen a la calidad y a la cantidad de los empleos, pero también a las relaciones
sociales. Asi como, del desarrollo tedrico de la realidad laboral y de la posicion
que puede tomar frente a los problemas que vive el mercado laboral (Espinoza
2003).

En contraparte, a este conjunto de nociones la LFT en el Titulo Primero recoge
en su articulo 2°, el derecho a un trabajo digno estableciendo, que las normas de
trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion y la
justicia social, de la misma forma a propiciar el trabajo digno o decente en todas
las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador, no existe discriminacion
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,

condiciones de salud, religién, condiciébn migratoria, opiniones, preferencias
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sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe
un salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento
de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con
condiciones oOptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de
trabajo (LFT, 2012, p.1).

Al respecto, se puede observar que el Art. 2°, hace mencion al respeto pleno
de la dignidad humana del trabajador. Sin embargo, este concepto al que hacen
referencia como trabajo decente, dista en gran medida de lo propuesto por la OIT,
ya que si se contrastan ambos conceptos, se puede observar que en la LFT no se
habla de empleos de calidad, tampoco se hace mencién de la proteccién de los
derechos humanos, de la obtenciéon de ingresos adecuados, menos de la
presencia del tripartismo. Este ultimo punto sélo habla de la democracia sindical,
el derecho a huelga y la contratacion colectiva sin precisar la forma. En
conclusioén, la incorporacion de trabajo decente en la LFT, solo se hizo de manera
enunciativa ya que no concuerda con lo planteado originalmente por la OIT.

Regresando a la definicion propuesta por la LFT, en torno al trabajo digno o
decente, veamos cuales son los derechos que se contemplan dentro de este
concepto, incluyendo tanto a los derechos colectivos como a los individuales.

Dentro de los derechos colectivos tenemos a la libertad de asociacion,
autonomia, el derecho de huelga y de contratacion colectiva. De la misma forma,
se plantea la igualdad sustantiva. La igualdad sustantiva es la que se logra cuando
se elimina la discriminacién contra las mujeres que menoscaba o anula el
reconocimiento, goce o0 ejercicio de sus derechos humanos y las libertades
fundamentales en el ambito laboral. Conjuntamente supone el acceso a las
mismas oportunidades, considerando las diferencias biologicas, sociales y
culturales de mujeres y hombres.

El articulo 2°, asimismo, establece que el objetivo en consonancia con el
articulo 123 constitucional sobre la regulacion de la relacion trabajador-patron, es
la justicia social. En términos generales, la justicia social no sélo conlleva la
justicia aristotélica dar a cada quien lo que se merece, sino significa que los seres

humanos deben poseer los medios o recursos para tener una vida digna: casa,
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habitacién, comida, vestido, educacién y esparcimiento. De igual manera, se
asienta que el trabajo digno, es aquel en el que se respeta la dignidad del
trabajador, esto es, la idiosincrancia y preferencias del trabajador sin reprender su
individualidad. Ademas, agrega dos aspectos inherentes a la dignidad de los
trabajadores, como son el Salario y la Seguridad Social, medios para lograr un
bienestar de vida aceptable.

La definicion de trabajo digno incorpora los derechos colectivos concentrados
en el cuadro 4.

Cuadro 4. Derechos Colectivos

Derechos
Colectivos

Definicién

Articulo que
lo establece

Sindicato

Asociacion reconocida por la ley, para
defender los intereses de los trabajadores o
patronales.

Estos pueden ser de cinco tipos: 1) gremiales,
2) empresa, 3) industriales, 4) nacionales de
industria y 5) oficios variados.

360

Contratacion
Colectiva

Es la existencia de un contrato Unico aplicable
de forma general a los trabajadores de una
empresa, contrario, a los contratos individuales
que desvinculan a los trabajadores, generando
relaciones individualizadas.

Definido como el convenio que suscriben uno o
varios sindicatos, o uno o diferentes patrones,
con la finalidad de establecer las condiciones
en las que se prestara el trabajo en una o mas
empresas.

386

Contrato
Ley

Contrato-ley es el convenio celebrado entre
uno o varios sindicatos de trabajadores y varios
patrones, 0 uno o varios sindicatos de
patrones, con objeto de establecer las
condiciones segun las cuales debe prestarse el
trabajo en un rama determinada de la industria,
y declarado obligatorio en una o varias
entidades federativas, en una o varias zonas
econémicas que abarquen una o0 mas de
dichas entidades, o en todo el territorio
nacional.

404

Huelga

Es la manifestacion del desacuerdo general de
los trabajadores en una empresa. La huelga es
la suspension temporal del trabajo llevada a
cabo por una coalicion de trabajadores.

440

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la LFT reformada el 30-11-2012.
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En este sentido, los derechos colectivos son un contrapeso al sector
empresarial; son la forma que asume el interés colectivo de los trabajadores para
defender sus derechos contra los intereses del capital. Complementando los
derechos colectivos, se encuentran los derechos individuales, quedando
establecidos en el Titulo Tercero de la LFT, tal como se aprecia en el cuadro 5.

Para evaluar y determinar cada modalidad de contratacion, ésta quedara en
funcion de lo que contenga, asi como de los derechos individuales o colectivos
que posea en terminos de la ley.

En sintesis, el Articulo 123, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las normas que rigen las relaciones de
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de forma
general, de toda relacion de trabajo o modalidad de contratacion. Por ende, la Ley
pretende regir la relacion juridica que se suscita entre el patron (poseedor del
capital) y el trabajador (prestador de su fuerza de trabajo), para que este ultimo
realice subordinadamente las actividades que le encomiende el patrén, a cambio
de un salario.

Con la aprobacion a los cambios en la LFT en noviembre de 2012, se hizo mas
notable la profundizacién de la flexibilidad de tipo funcional, lo que se ha llamado
polivalencia o multihabilidad, no obstante el principal interés de los gobiernos de
Calderon y de Pefa Nieto, ha sido aumentar la flexibilidad de tipo numérico, por
recomendaciones de la OCDE (2010). En consecuencia, la meta es mayor

discrecionalidad del empleador, al utilizar formas mas flexibles de contratacion.



Cuadro 5. Derechos Individuales

Derechos Definicion Articulo que Derechos Definicion Articulo que
Individuales lo establece Individuales lo establece
Es un término que viene establecido desde el -
. . " El finiquito es el documento con el que tanto el
. articulo 2 de la LFT, con la incorporacién del ) ) ’ 47, 48, 76,
Seguridad . . S trabajador como el patrén dan por terminada la
. concepto de trabajo decente. En este sentido, - Finiquitos i ) ) 79, 80, 87y
Social ) s . relacion laboral voluntariamente y confirman
la seguridad social, tiene su propio reglamento ) ’ 162
o que no hay pagos o trabajo pendientes.
juridico.
El reparto de utilidades es un pago adicional al
salario que realizan los centros de trabajo
cuando han tenido ganancias en el afio. Se
paga durante los meses de mayo y junio, sobre
El trabajador y el patrén fijarén la jornada de lo que obtuvo la empresa el afio anterior.
Jornada de |[trabajo, sin que pueda exceder el maximo legal; 59 Reparto de ([La participacion de utilidades es un 117-131
trabajo* siendo ésta de 3 tipos: Diurna; Nocturna, vy, Utilidades  [reconocimiento a los trabajadores por su
Mixta. aportacion en la produccion de utilidades de su
centro de trabajo.
Las utilidades varian dependiendo de la
antigliedad, el salario de cada trabajador y el
ndimero de dias trabajados en el afio.
Es un documento en el que se establecen los
derechos y obligaciones de un trabajador y un . .
atron y oblg ! y Los patrones tienen la obligacion de
P L ) . Capacitacién |proporcionar capacitacién y adiestramiento a
Contrato individual de trabajo, cualquiera que X -
Contrato o 20 y todos los trabajadores, y estos a recibirla, de 153-A
sea su forma o denominacion, es aquel por . ) : ) .
; : adiestramiento [manera que permitan elevar su calidad de vida,
virtud del cual una persona se obliga a prestar ) -
: ) su competencia laboral y su productividad.
a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario.
El derecho de preferencia implica que los
patrones estan obligados a preferir en igualdad
de circunstancias a los trabajadores
Derecho de |mexicanos, respecto de quienes no lo sean.
Dias de Por cada 6 dias de trabajo el trabajador tiene 69 preferencia, |Por su parte, el derecho de antigiiedad 154
descanso  |derecho a 1 de descanso. antigiedad |significa el reconocimiento al tiempo laborado y
y ascenso [a una prima de antigiedad. Finalmente, el
derecho de ascenso, implica el derecho de los
trabajadores a que se les promueva a los
puestos vacantes inmediatos superiores.
Los trabajadores con mas de un afio de Las mujeres embarazadas no realizardn
senvicios disfrutaran de un periodo anual de trabajos en los que haya que levantar, tirar o
vacaciones pagadas, que en ningln caso empujar grandes pesos, que produzcan
podrd ser inferior a seis dias laborables y, Derechos de |trepidacion o estar de pie durante largo tiempo. 164 166
Vacaciones |aumentara en dos dias laborables, hasta llegar 76 las madres |El descanso se alargard en los casos en los 1’67 y
a doce, por cada afio subsecuente de trabajadoras |que no puedan trabajar a causa del embarazo
senvicios. Después del cuarto afio, el periodo o el parto. Durante lo que dure este tiempo,
de vacaciones se aumentard en dos dias por tendran derecho al 50% de su salario por un
cada cinco de servicios. periodo no mayor de 60 dias.
El salario es la retribucién que debe pagar el Las mujeres embarazadas o en periodo de
patron al trabajador por su trabajo. Asimismo, lactancia no deben de trabajar en labores
sefiala que el salario se fija por unidad de insalubres o peligrosas (es decir, las que por
tiempo, por comisién, a precio alzado o de los materiales quimicos y composicion de la
cualquier otra forma. Este se integra con los materia prima utiizada o por condiciones
Salario pagos hechos en efectivo por cuota diaria; 82 fisicas son capaces de afectar la salud fisica y
gratificaciones;  percepciones;  habitacion; mental de la mujer o el lactante o el producto en
primas; comisiones; prestaciones en especie y gestacion), y tampoco en horarios después de
. . " Derecho de .
cualquier otra cantidad o prestacion que se lactancia las 10 de la noche. Ademas, se les debe de 170
entregue al trabajador, conforme a lo sefialado mantener su salario, prestaciones y derechos
en el articulo 84. durante este periodo.
Tendran un descanso de seis semanas
Los trabajadores tienen derecho a un aguinaldo anteriores y seis posteriores al parto, en los
) anual que deberd pagarse antes del 20 de que percibiran su salario integro. Asimismo, se
Aguinaldo - . . . 87 Y . .
diciembre, equivalente a 15 dias de salario por podrén transferir hasta cuatro de las seis
lo menos. semanas de descanso previas al parto para
después del mismo.

Nota*: El articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece: “I.

La duracién maxima de la jornada sera de 8 horas”.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la LFT reformada el 30-11-2012.
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2.4 Modalidades de Contratacion en la Actual Ley Federal del Trabajo

Con las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo, se quieren generar empleos
formales de calidad, reducir la informalidad, asi como proteger a los sectores mas
vulnerables. Con estas acciones, se favorecera el empleo de los jévenes y las
mujeres, ya que con la legalizacion de nuevas formas de contratacion, se abre
paso a la generacion de modernas relaciones laborales.

Asi, con la aprobacion de la reforma laboral, se puso fin a una paralisis
legislativa, ademas se mando6 la sefial de que existia la oportunidad de incluir
futuras reformas, en este y otros ambitos caracterizados en el pais por la
polarizacion y la polémica, tal es el caso de los sectores educativo, energético y
hacendario (Bensusan, 2013).

Con la instauracion de las recientes modalidades de contratacion, se
establecieron nuevas reglas en la contratacion, subcontratacién y pago por horas.
En consecuencia, las relaciones de trabajo se vieron afectadas, por las reformas
de noviembre de 2012, las cuales quedaron plasmadas en el Capitulo Il, Art. 35 de
esta Ley, quedando de la siguiente forma (véase cuadro 6).

Cuadro 6. Duracion de las relaciones de trabajo

Texto anterior Texto vigente

Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden
Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden|ser para obra o tiempo determinado, por
ser para obra o tiempo determinado o por tiempo|temporada o por tiempo indeterminado y en su
indeterminado. A falta de estipulaciones{caso podra estar sujeto a prueba o a
expresas, la relacion serd por tiempo|capacitacion inicial .

indeterminado. A falta de estipulaciones expresas, la relacién
seré& por tiempo indeterminado.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la LFT reformada el 30-11-2012.

A patrtir de la reforma de noviembre de 2012, se incorporaron a la Ley Federal
del Trabajo las modalidades de subcontratacién u outsourcing, periodo a prueba,
capacitacion inicial y trabajo temporal, ademas se modifico el contenido de las

modalidades de trabajo a domicilio y trabajo en campo.
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2.4.1 Modalidades de contratacion

En las modificaciones a LFT, se incorpor6 la figura del trabajo en el régimen de
subcontratacion (outsourcing), aunado al establecimiento de las condiciones que
deberan cumplir quienes pretendan contratar este tipo de trabajo, asi como
formalidades y reglas sobre el tema.

De acuerdo, al articulo 15-A de la Ley vigente, el régimen de subcontratacion
es aquel en el que un patron denominado contratista ejecuta obras o presta
servicios con sus trabajadores bajo su dependencia, a favor de un contratante, el
cual fija las actividades y supervisa el desarrollo de las mismas. El citado articulo,
sefala que la subcontratacion sera de la siguiente forma:

a) No podra abarcar la totalidad de las actividades, iguales o similares...;

b) Debera justificarse por su especializacion;

c) No podra comprender tareas iguales o similares a las que realizan el resto

de los trabajadores.

De la definicion de subcontratacién, se advierte que la relacion principal es la
que se establece entre el contratista y contratante, reduciendo a un minimo la
relacion contractual de los trabajadores y el contratista, siendo esta la relacion
significativa que deberia regular la ley.

Por otro lado, se determina que la subcontratacibn no podra abarcar la
totalidad de plazas, y esto irrisoriamente significa que podra abarcar el 99% de los
empleos para que la figura sea conforme a la ley. Asimismo, el articulo 15-A
agrega que este régimen no comprendera tareas idénticas a las que desempefian
el resto de los trabajadores, lo que resulta contradictorio puesto que por una parte
permite abarcar una parte considerable de las areas de la empresa y por otra,
sefala que no comprendera las areas de los trabajadores de planta.

En este escenario, se vislumbra que el lenguaje que se utiliza en estos
articulos encierra una contradiccién que puede generar un vacio legal en perjuicio
de los derechos de los trabajadores sujetos a este régimen.

No obstante, el articulo 15-D determina que los trabajadores de la contratante
no se trasladaran de forma deliberada al régimen de subcontratacién, con el objeto

de reducir sus derechos laborales. Como se indicé anteriormente, la reforma esta
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matizada por un lenguaje ambiguo, cuyo trasfondo es la precarizacion del trabajo;
por ejemplo el articulo citado, sefiala que no se transferirdn de forma deliberada
los trabajadores, dichas palabras generan incertidumbre que benefician
Gnicamente a los patrones, puesto que éstos podran reubicar a trabajadores del
contratante al régimen de subcontratacion siempre y cuando no sea
deliberadamente. La pregunta es ¢Qué es deliberadamente?; ¢;(Qué es la
totalidad? Esta es la realidad del régimen de subcontratacion establecido en la
reforma de noviembre de 2012, con un contenido ambiguo que va en detrimento
de la clase trabajadora, pues permite a los patrones reducir las prestaciones de los
trabajadores.

En materia de relaciones de trabajo, se incorpora el concepto de trabajo por
obra o tiempo determinado, a prueba y de capacitacion inicial, submodalidades a
las que pueden estar sujetos los trabajadores. En este ambito, a partir de la
reforma del 30 de noviembre de 2012, se profundiza la flexibilidad en la forma de
contratar. El principal cambio se dio en el articulo 39, al incluir y establecer las
nuevas figuras a la hora de contratar (cuadro 7).

Al realizar un balance preliminar, se pueden rescatar algunos efectos positivos
en la nueva Ley, como la prohibicion de la exigencia de la prueba de no embarazo,
los cinco dias de licencia por paternidad, asi como los limites en las jornadas de
las trabajadoras domeésticas. Sin embargo, esta reforma no ha generado los
cambios significativos en la cantidad o calidad de los empleos, de igual manera no
ha habido un avance en el incremento de la productividad o las inversiones.

Sin discusion alguna, la reforma de noviembre de 2012 a la Ley Federal del
Trabajo, reduce a un minimo los derechos individuales y colectivos de los
trabajadores. En este contexto, el mayor perjuicio ocasionado por la reforma
estriba en atropellar la esencia de las normas de trabajo: la proteccion de la clase
trabajadora, al pretender borrar de la conciencia colectiva de los trabajadores, que

son una clase vulnerable.



Cuadro 7. Modalidades de Contratacién establecidas en el texto vigente de

la LFT

. Duracion del L
Modalidad Contrato Finalidad Derechos
En las relaciones de trabajo
por tiempo indeterminado o
cuando excedan de 180 dias, Trabajador:
podré& establecerse un periodo *Goce de salario.
a prueba. El cual no podra *Garantia de Seguridad Social.
B exceder de 30 dias, con el fin - *Prestaciones de la categoria o puesto que
@ e . Verificar que el ~
S de verificar que el trabajador ) desempefie.
s L trabajador cumple con
< cumple con los requisitos y .
[LAPEN - . 7 |los requisitos y -
o™ conocimientos necesarios - Patrén:
S . : conocimientos AL $Ap: ) .
o para desarrollar el trabajo que . Al término del periodo a prueba el patréon
= I o necesarios para ’ -
g se solicita. desarrollar el trabaio puede dar por terminada la relacion de
= Se extendera hasta 180 dias - J trabajo sin responsabilidad, con el
<} . que se solicita. . L
o s6lo cuando se trate de trabajador, tomando en cuenta la opinion
puestos de direccion, de la Comision Mixta de Productividad,
gerenciales o administrativos, Capacitacion y Adiestramiento en los
para desempefiar labores términos de esta Ley.
técnicas o profesionales
especializadas.
. . Trabajador:
Un trabajador, prestara sus . J .
- . . Goce de salario.
_ servicios subordinados, bajo la . . .
] . . i *Garantia de Seguridad Social.
S direccion y mando del patrén. - " . P
2 L o P Adquirir los|*Prestaciones de la categoria o puesto que
c La duracion maxima sera de 3 - ~
p conocimientos o|desemperie.
S5 m meses 0 en su caso hasta de o P
2 4 ) habilidades Patron:
eL® 6 meses solo cuando se trate - . P N
JaR necesarios para la|*Al término de la capacitaciéon inicial el
S e de puestos de - . ! L
8 < ) L, . actividad en la que|patrén puede dar por terminada la relacion
o direccion,gerenciales o de X X .
] s . vaya a ser|de trabajo sin responsabilidad, con el
o administracion de la empresa, . L
2 o para desempefiar labores contratado. trabajador, tomando en cuenta la opinion
) . de la Comision Mixta de Productividad,
que requieran conocimientos o " ]
. o Capacitacion y Adiestramiento en los
profesionales especializados. A
términos de esta Ley.
*Al término de la capacitacion inicial el
. . atron puede dar por terminada la relacion
O [Se hard constar por escrito. . P pu car p -
& } Garantizar la|de trabajo sin responsabilidad, con el
& |En caso contrario se h . - o
& |entendera que es por tiempo seguridad social del |trabajador, tomando en cuenta la opinion
w < | K trabajador. de la Comisibn Mixta de Productividad,
‘S indeterminado . S : .
=2 Capacitacion y Adiestramiento en los
= términos de esta Ley.
.‘g No podran aplicarse
s al mismo trabajador
S en forma simultanea o
§ A sucesiva periodos de
o & |Los periodos a prueba y de|prueba o de
-  |capacitacion  inicial  son |capacitacién inicial,
= | . .
% & |improrrogables. ni en mas de una
S ocasion, ni tratandose . ]
=4 de puestos de trabajo Se garantizan los mismo derechos que los
© o establecidos en los articulos 39-A y 39-B.
o distintos, o de
3 ascensos.
o] Cuando concluyan los . ; .
& . Y El tiempo de vigencia
w |periodos a prueba o de
& PSP .. |de aquellos se
& |capacitacion inicial y subsista .
. - A computara para
+ |la relacion de trabajo, ésta se .
< ) . ) efectos del calculo de
considerara por tiempo -
) ) la antigliedad.
indeterminado.
Relaciones de trabajo por
° tiempo indeterminado seran
9 continuas por regla general, . ] . .
< S p da g Prestar servicios para|Tienen los mismos derechos y obligaciones
£ £ & |pero podran pactarse para = . :
o E® ) - labores fijas y|lque los trabajadores por  tiempo
= = . |labores discontinuas. En los . X . . X
9 . periédicas de|indeterminado, en proporcién al tiempo
S @ & |casos de actividades de . . . X .
a o - carécter discontinuo. |trabajado en cada periodo.
< temporada que no exjan la
prestacion de servicios toda la
semana, el mes o el afio.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la LFT reformada el 30-11-2012.
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Con la instauracion de las nuevas modalidades de contratacion, se aminora
significativamente la relacion patrén-trabajador, principalmente con la aprobacion
de la subcontratacién, ya que al legislador lo Unico que le import6 fue la relacién
del contratista y contratante, omitiendo en todo sentido la relacion trabajador-
contratista. Asimismo, no se estipularon los derechos individuales y colectivos que
iban a poseer estos trabajadores bajo este régimen. En consecuencia, los
trabajadores se encuentran en el limbo legal, puesto que la Ley no establece los
derechos que éstos tendran, por lo que pueden ser despedidos en cualquier
momento, ya sea por el contratante y/o contratista.

Ademas, la Ley beneficia sustancialmente a los patrones, pues los faculta para
transferir a los trabajadores de cualquier régimen de contratacién a la modalidad
de subcontratacién. Conjuntamente, con la creacion del periodo a prueba y la
capacitacion inicial, se faculta al patron para despedir sin consecuencia alguna al
trabajador.

De esta manera, con las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo, la
precarizacion se esta profundizando, en primer lugar, porque los incentivos que se
ofrecen en la formalizacion de los contratos de trabajo no son suficientes, debido a
la gran flexibilidad numérica, aunado a que las modalidades de contratacion
sobrepasan a la realidad. En segundo lugar, no hay un mejoramiento sustantivo en
los indices de competitividad, debido a la falta de estrategias que propicien el
desarrollo econdmico. En tercer lugar, la experiencia de otros paises, cuando se
han adoptado formas de contratacion mas flexibles, no auguran un buen
prondstico, Espafia es un pais clave en este ambito, actualmente ha instaurado
cuatro reformas laborales, pero es el pais europeo con mayor desempleo.

Es notable el deterioro de la situacion laboral, la acentuaciéon de la inseguridad
y la desigualdad son amenazas a la paz social, al progreso y al desarrollo de las
sociedades. Por lo tanto, es importante romper y abandonar la idea de que es

mejor un empleo precario que estar desempleado.



CAPiTULO 3. EL COSTO FISCAL DEL TRABAJO INFORMAL DE LOS
JOVENES EN SU APORTACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

3. Informalidad en México

En los ultimos cuarenta afios ha crecido y cobrado mayor importancia el problema
de la economia informal en los mercados de trabajo, causando dificultades
econdémicas y sociales, lo que ha provocado que se vea afectado el crecimiento y
el desarrollo economico de los paises. En este sentido, el término de economia
informal, ha generado un sin niumero de definiciones, asi como de nombres, razén
por la cual, la medicion, metodologia y tratamiento conceptual han carecido de
homogeneidad. Fue hasta la década de los setentas, cuando se empezaron a
realizar los primeros estudios sobre este concepto, ya que no existia una
definicion y metodologia bien establecida.

Fue precisamente en los ochenta, cuando el término de informalidad se enfoco
en paises y territorios subdesarrollados, sobre todo en las clases sociales
desfavorecidas, de manera que se ampli6 el foco para abarcar la gran
heterogeneidad del sector informal. En este contexto, la denominacion de “sector
informal”, se utilizé por primera vez en un estudio realizado en Ghana y adoptado
posteriormente en el informe de la misiébn OIT-PNUD (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo) sobre el empleo, enviada a Kenia en 1972 (OIT, 1976).
Su denominacion se debe al inglés Keith Hart, con el trabajo titulado “Informal
income opportunities and urban employement in Africa”, presentado en el
seminario “Desempleo urbano en Africa”, realizado en Sussex, él fue el primero en
usarla en una investigacion sobre economia urbana en un pais de Africa (Gémez,
GOmez y Borraez, 2005).

En el estudio sobre el sector urbano de Ghana, Hart incluyé la nocién de dos
tipos de ingresos: los formales y los no formales, diferenciandose de los demas
estudios realizados, pues identificaba nuevas actividades generadoras de

ingresos, de forma que evidenciaba la situacion del desempleo-subempleo,
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singularidad de las zonas urbanas. Dada su naturaleza, las nuevas actividades se
encontraban en el “sector no organizado” o también llamado “no estructurado” de
la economia urbana. Dentro de las principales razones de argumentacion del
estudio, se halla que los individuos que ingresan a la fuerza de trabajo urbana se
ven obligados a buscar empleo en el sector no estructurado debido a la ausencia
de oportunidades y la falta de formacion (OIT, 1976).

Como se ha venido mencionado, el informe de Kenia adopt6 la expresion de
“sector no formal”, al que llam6 de manera pragmatica como sector informal,
dentro de las caracteristicas principales se encuentra: i) facilidad de entrada,
fundamentada en la falta de exigencias especificas para la capacitacion; ii) nula o
escasa necesidad de capital para iniciar la actividad, generalmente las empresas
son familiares y utilizan materiales nacionales (pequefio tamafio de la unidad
productiva); iii) ausencia de organizacion empresarial, operan en pequefa escala
en mercados no reglamentados; iv) baja productividad, emplean una gran mano
de obra (Tokman, 2004).

En este tenor, la principal concepcion se centraba, en el hecho de reconocer
un sector distinto, capaz de generar empleo y auto ocupacion, presentandose
como la Unica alternativa de los sectores pobres africanos al desempleo. Es cierto,
gue con el informe de Kenia se redujo la brecha de incertidumbre en la economia
urbana y se realizd el primer acercamiento al sector informal, sin embargo este
seguia siendo tan vago como el estudio relativo a Ghana.

Su reconocimiento y aceptacion muy pronto se expandid, aunque en este
sentido, no tardaron en surgir algunos desacuerdos emanados de la concepcion,
definicion y medicidn propuesta por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Es asi que, diversas instituciones, gobiernos e investigadores tanto de los
paises desarrollados como de los subdesarrollados, empezaron a considerar
diferentes criterios para tratar de encontrar el método mas adecuado y cuantificar

al sector informal.



3.1 El estructuralismo de la Comision Econémica para América Latina

Dentro de los primeros trabajos que se realizaron sobre el sector informal en A.L.
se encuentra el de Anibal Pinto (1970) y Raul Prebish (1981). Por su parte, Pinto
ahondd sobre el progreso tecnoldgico, introduciendo el concepto de “ondas de
modernizacion”; ademas, sentd las bases para relacionar capas inferiores de los
sectores de baja productividad con la informalidad. Asimismo, asenté fundamentos
sobre lo que denomind, “heterogeneidad estructural”’, concepto que se referia a la
existencia de marcadas diferencias de productividad.

Por otra parte, Prebish lo concibié como resultado de la “ineficacia social” del
capitalismo periférico latinoamericano, dependiente del centro; de una insuficiente
creacion de empleos para absorber la creciente migracion a las ciudades vy, el
aumento de la fuerza laboral, conformaban ocupaciones de baja productividad lo
que llamaria “estratos inferiores”. La diferencia entre la creacion de empleos y la
expansion acelerada de la oferta fueron los pilares de lo que Prebish denominé “la
insuficiencia dinamica del capitalismo periférico” (Nufiez, Gdmez, 2008).

En este contexto, es importante destacar a autores estructuralistas como:
Alejandro Portes, Manuel Castells, Lauren Benton, Hernando de Soto y, Victor
Tokman, representantes de las tres principales corrientes en el analisis de la
informalidad. Por ejemplo, Portes, Castells y Benton, trasladaron el andlisis al
escenario de la division internacional del trabajo y de la explotacion de los
asalariados. Ellos argumentaban que en el caso de los paises desarrollados, las
caracteristicas internacionales eran: mayor competitividad e inestabilidad de los
mercados, lo que provocaba que flexibilizaran su produccién, descentralizaran v,
subcontrataran empresas en sus paises y en los subdesarrollados, con el objetivo
de abaratar costos. En cambio, en los paises en vias de desarrollo, la presion
laboral generaba ingresos bajos, ocasionando que aparecieran actividades de
sobrevivencia, las cuales no se integran a la economia moderna. Situacion que
ocasiona que el trabajador informal se convierta en un “asalariado encubierto”
(Tokman, 2004).

En la Optica de Portes, Castells y Benton (1989), definen al sector informal
desde una perspectiva sociolégica, argumentando que “las practicas del sector
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informal, se refieren a que los contratos y despidos se producen informalmente,
las transacciones entre los trabajadores y empleadores no suelen registrarse y por
lo tanto no figuran en estadisticas oficiales” (Tokman, 2004, p.207). Sin embargo,
Victor Tokman y Emilio Klein, realizan una critica, respecto de la Laxitud de Portes
y Benton, en el uso de los conceptos, pues argumentaban que confundian
interrelaciones econdémicas con relaciones sociales.

Una segunda corriente, fue la que abrié el economista peruano Hernando de
Soto, a mediados de los ochentas sobre el sector informal, a partir de la
perspectiva de acceso a la legalidad, asimismo de las interpretaciones en las
cuales el origen del sector informal esta vinculado con la masiva migracion rural
urbana. Cuando migran las personas a las zonas urbanas, lo que hacen para
sobrevivir, es convertirse en informales, de tal manera que desempefian multiples
actividades heterogéneas, asi como de servicios que pueden llegar a vulnerar las
leyes y normas. Para de Soto, la riqueza del sector informal es el capital humano
de sus integrantes, de los empresarios informales, por lo que se deben eliminar las
trabas institucionales que mantienen asfixiado al potencial del sector informal
(Tokman, 2004).

En suma, la aproximacion de Soto, centra su analisis en relacion a la
informalidad con el sistema legal y a la regulacién prevaleciente, argumentando
que el principal obstaculo para el desarrollado productivo de la actividad informal
es la intervencion gubernamental. Para este autor, el origen del sector informal se
encuentra en la excesiva regulacion por parte del Estado y una forma de
disminuirla es reduciendo su intervencion, a través de actividades econdmicas
reguladas por la mano invisible del mercado (Nufiez, Gomez, 2008). En este
ambito, Tokman hizo una critica hacia lo propuesto por de Soto, al refutar que era
un trabajo débil en términos metodoldgicos, pues solo definia al sector informal
como ilegal, de manera que se le asigna mayor valor al que probablemente tiene
(Tokman, 2004).



3.2 Evolucion sector informal a “economia informal” nueva definicion de la
oIT

Cuatro décadas después, la conceptualizacibn de este término tuvo grandes
avances, superando las deficiencias de los primeros informes, aunque
manteniendo lo que se hallé en Africa Central, en relacién a acotar el sector
informal a través de su forma de produccién. Es asi que, en la nonagésima
Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) de la OIT realizada en Ginebra en
2002 (CIT-0IT-2002), se busco revisar y ampliar el concepto de “sector informal” y
cambiarlo por el término de “economia informal”, con el objetivo de adaptarlo a las
nuevas realidades de los mercados de trabajo, resultantes del proceso de
globalizacion y, de la alta heterogeneidad del sector informal. La nueva orientaciéon
trata de destacar las principales contradicciones que no fueron resueltas por la 782
reunion de la CIT, llevada a cabo en 1991, asimismo abord6 el problema y
paradigma del siglo XXI, relacionado con el trabajo decente, impulsada
principalmente por Juan Somavia, Director General de la OIT (OIT, 2005).

Como indica la 90% reunién de la CIT, la utilizacién de la expresién “sector
informal” es erronea e inadecuada, debido a la alta heterogeneidad que muestra,
ya que en realidad es un fenbmeno mas que un “sector”, en términos de un grupo
industrial o actividad econdémica especifica. La expresiéon economia informal, se
emplea para hacer referencia al “grupo cada vez mas numeroso y diverso de
trabajadores y empresas tanto rurales como urbanos que operan en el ambito
informal” (OIT, 2002, p. 2).

La implementacion de este nuevo término, difiere del anterior, en funcion de la
unidad de produccién y del tipo de situacién en el empleo. Asi, la economia

informal incluye a:

a. Trabajadores por cuenta propia, en actividades clasificadas de subsistencia
como: los vendedores callejeros, los limpiabotas, los recogedores de
basura, los chatarreros y traperos.

b. Trabajadores domésticos.

c. Trabajadores a domicilio.



d. Trabajadores de fabricas explotadoras, donde se les presenta como

trabajadores asalariados.

e. Trabajadores independientes de microempresas.

A estos grupos en general se les ha denominado como informales debido a
que tienen una caracteristica en comun: “no estar reconocidos ni protegidos dentro
de los marcos juridico y reglamentario” (OIT, 2002, p. 3.); poseen un alto nivel de
vulnerabilidad y tienen poca o nula proteccion juridica o social. Conjuntamente su
acceso a la infraestructura y a las subvenciones publicas es inexistente, en suma
carecen de seguridad (del mercado laboral, del empleo, ocupacional, en el trabajo,
de capacitacion, de ingresos y de representacion).

No obstante, la OIT sefala que la forma mas consistente de analizar la
situacion de quienes se encuentran en la economia informal es en términos de
déficit de trabajo decente. Frente a esta situacion, surgen tres estrategias para
avanzar en esté término: en lo inmediato, reducir el déficit de trabajo decente en la
economia informal; en el corto y mediano plazo, transitar hacia la formalidad; a
largo plazo, generar empleos formales, protegidos y decentes para los
trabajadores y empleadores (Tokman, 2004).

En sintesis, la economia informal, se amplia e incluye a trabajadores
independientes en actividades de subsistencia, trabajadores domeésticos,
trabajadores a domicilio y asalariados, e independientes de pequefias empresas.
Asimismo, se refiere a trabajos en malas condiciones, improductivos, excluidos por
la ley, con un importante indice de vulnerabilidad, ausentes de derechos en el
trabajo, carentes de seguridad social, es decir personas con déficit de trabajo
decente, presentandose mas en las mujeres y los jévenes (OIT, 2002).

En este sentido, es importante enfatizar que la nueva forma de medir la
informalidad, es a través de la matriz Hussmanns, producto de las resoluciones de
la Decimoquinta Conferencia internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)
1993 y de la Decimoséptima CIET 2003 (véase diagrama No.1l). Con este
instrumento se combinan dos perspectivas:

I. Enfoque del sector informal, “se centra en las caracteristicas de las

unidades econdmicas no agropecuarias que no se constituyen como
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empresas y que no cumplen con los registros mas basicos que la
legislacion demanda de proveedores de bienes y servicios” (INEGI,
2014, p.3).

El enfoque de las condiciones laborales, el cual va mas alla del sector
informal, pero sin perder de vista las formas de trabajo premodernas
gue carecen de garantias, asimismo de las formas de trabajo

modernas que no cuentan con acceso a la seguridad social.

En este contexto, el mecanismo de la matriz Hussmans permite sumarlos sin

duplicarlos y ver hasta qué punto la ausencia de garantias laborales es explicada

por la magnitud del Sector Informal y en qué medida la desproteccion laboral le
rebasa (INEGI, 2014).

Diagrama No. 1 Empleo Informal

* Ocupacién en el Sector Informal

= Actividades encabezadas por
trabajadores cuenta propia
°Trabajadores por cuenta propia
XV CIET °Trabajadores familiares no remunerados
(1993)
= Actividades encabezadas por
empleadores
°Empleadores
°Trabajadores familiares no remunerados
°Trabajadores subordinados remunerados
Empleo
Informal

¢ Ocupacion en condiciones de
informalidad operando fuera del Sector
Informal

Inclusién ) )
de °Autc_>emp|(_eo en agricultura campesina de
B subsistencia
categorias =Trabajadores sin pago en unidades distintas
XVII CIET al Sector Informal

=Servicio doméstico remunerado no protegido
°Trabajadores asalariados no protegidos
laborando para unidades econémicas
formales

°Trabajadores no protegidos sin
remuneraciones fijas en unidades
econdmicas formales.

FUENTE: INEGI, 2014. La informalidad laboral. ENOE. Marco conceptual y metodolégico.

La manera de integrar las perspectivas de unidad econdmica y laboral es a

través de un marco integrador y complementario, donde se establece un esquema

ampliado de empleo informal en el que, el enfoque de unidad econdmica

(enterprise-based concept), es decisivo para determinar si son o no informales las

modalidades de trabajo independiente, tales como los trabajadores por cuenta
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propia y los empleadores; mientras que el enfoque de las condiciones laborales
(job-based concept) es el que se toma en cuenta para decidir sobre los
trabajadores dependientes (trabajadores subordinados remunerados y no

remunerados).

3.2.1Informalidad Laboral en México

Una de las principales caracteristicas del mercado de trabajo en México, es su
heterogeneidad. Desde 1970, el gobierno mexicano propuso la medicion del
empleo informal, a través de estadisticas laborales, pero fue hasta la década de
los ochenta cuando la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), realizo6 el
primer estudio de informalidad con la Encuesta Nacional de Economia Informal
(ENEI). Con este antecedente, en 1992 la STPS coordinada con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), proporcionaron informacion sobre
aspectos inherentes a la organizacion economica de las pequefas unidades, a
través de la Encuesta Nacional de Micronegocios (ENAMIN), con la intencion de
profundizar en el conocimiento de las condiciones de operacion y el empleo de los
micronegocios.

Posteriormente, en 1997 con la creacién del Grupo Delhi®, el INEGI, particip6
activamente en las rondas de discusion sobre la medicion de la informalidad. En
2002, este instituto present6 ante el Grupo Delhi, el primer ejercicio de estimacién
del empleo informal a partir de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE), misma que
en 2005 se convertiria en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).
En este escenario, el INEGI y derivado del consenso que existe entre la OIT y
expertos internacionales, llegd a la conclusion de que el concepto de informalidad
posee dos dimensiones:

« Tipo de naturaleza de la Unidad Econémica
= Produccion de bienes y/o servicios para el mercado operando a partir de

los recursos de un hogar y sin llevar los registros contables bésicos, se

> La Comisién Estadistica de Naciones Unidas, instituy6 el denominado Grupo de Delhi en 1997 en el marco de los grupos
de ciudades con el fin de abordar diversos asuntos metodoldgicos relativos al tratamiento del sector no estructurado.
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puede hablar de un Sector Informal y de empleo vinculado a dicho sector.
Se aplica a las modalidades de trabajo independiente, que abarcan
trabajadores por cuenta propia, empleadores y unidades de agricultura de
subsistencia.
. Perspectiva laboral
= Todo trabajo que se esté realizando sin contar con el amparo del marco
legal o institucional, no importando si la unidad econdmica que utiliza sus
servicios son empresas 0 negocios no registrados de los hogares o
empresas formales, por lo que se puede hablar de empleo informal. aplica

a modalidades de trabajo dependiente, tal como es el trabajo asalariado.

La perspectiva que clasifica dependiendo de la posibilidad (o imposibilidad) de
ejercer derechos y garantias laborales, se centra en las modalidades de trabajo
dependiente o subordinado. Toda forma de trabajo subordinado remunerado,
operado por fuera de un marco legal-institucional cae en la informalidad, ya sea
gue presten sus servicios en el sector informal o en otras unidades econémicas
fuera de dicho sector. En sentido contrario, cuando las modalidades de trabajo
subordinado remunerado, operan bajo el amparo de un marco legal-institucional
gue permita hacer efectivos sus derechos laborales, se les considera como
empleados formales.

Dentro de los ocupados en el sector informal, no se niega la existencia de
trabajadores que pueden contar con proteccion de la seguridad social, sin
embargo, su clasificacién en la ocupacion informal se ha determinado a partir de la
naturaleza de la unidad econdmica, y no por las condiciones laborales (INEGI,
2013). Para el INEGI, el concepto de informalidad entendido en su sentido mas
amplio se define como:

el conjunto de actividades econdmicas realizadas por los individuos que,
por el contexto en que lo hacen, no pueden invocar a su favor el marco
legal o institucional que corresponda y sera entonces ocupacion informal
todo el espectro de modalidades ocupacionales, ya sea dependientes o
independientes, sobre las que gravita esta circunstancia (INEGI, 2013, p.
20).
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De esta manera, el empleo informal representa una parte considerable del
empleo en la actualidad, de forma que incluye a las personas ocupadas que, por
ley o en la practica, no se encuentran sujetas a la legislacion laboral nacional, al
impuesto sobre la renta 0 en su caso que no tengan acceso a los sistemas
oficiales de seguridad social, ni a los beneficios laborales.

Asi, los trabajadores informales carecen de acceso a los mercados modernos
de capital, a la capacitacion formal, ademas por definicién reciben poca o nula
proteccion legal. Este conjunto de caracteristicas, pone de relieve la naturaleza del
empleo informal, tales como: ingresos inferiores a los obtenidos por el sector
formal, carencia de contratos escritos, trabajan horarios mas extensos que los
legales, mayor riesgo de sufrir un accidente en el trabajo, aunado a que se

vulneran los derechos laborales mas basicos (Martinez, 2005).

3.3 Determinacion de Trabajo Informal (Derechos Laborales)

Como se ha venido advirtiendo, establecer una condicién de trabajo informal es
una tarea compleja, derivada de la alta heterogeneidad del mercado laboral en
México. Por lo que medir el costo fiscal de éste, no resulta sencillo, sobre todo
cuando existe una amplia gama para cuantificar la informalidad laboral. En este
contexto, la prestacion de atencion médica encarna la mas basica proteccion
laboral, de forma que su condicion de informalidad serd definida en funcién de
ésta (INEGI, 2014).

Es cierto, que tener acceso a los servicios de salud de la seguridad social, no
representa un criterio absoluto para determinar la ubicacion en lo formal o en lo
informal, respectivamente. De forma que, una persona se encontrara dentro de la
formalidad y legalidad, cuando posea seguridad en los derechos laborales, tal
como lo establece la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS).

Por esta razon, el modelo que se construye en este trabajo para calcular el
costo fiscal del trabajo informal de los jovenes en su aportacién a la seguridad
social, es a partir de los derechos laborales que han establecido la OIT, el INEGI y
la STPS (véase cuadro 8).
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Cuadro 8. Derechos Laborales
OIT-INEGI-STPS

Consenso Derechos Laborales
OIT-INEGI-STPS

=

Seguridad social

Contrato laboral por escrito
Vacaciones (Prima vacacional)
Aguinaldo
Jornada de trabajo
Salarios
Préstamos

8 Reparto de utilidades
FUENTE: Elaboracion propia.

N[O~ W|N

Como se observa en el cuadro 8, son ocho los derechos laborales,
contemplados por estas tres instancias, los cuales sirven de referencia para
establecer las variables definitivas que mediran el costo fiscal de la informalidad.
Es importante realizar dos aclaraciones, la primera se refiere a la exclusion de los
derechos laborales por maternidad, en este sentido, no se considera una variable
significativa e incluyente, ya que sélo contempla a las mujeres y deja excluidos a
los hombres, siendo que la reforma a la LFT de 2012, incorpora los derechos por
paternidad. La segunda aclaracibn es concerniente a nuestro modelo, se
considera trabajo formal, cuando el trabajador posee los ocho derechos laborales,
si este no tuviera al menos uno de ellos, se dira que el trabajador es informal. En
este sentido, partiremos del supuesto en el que no hay “zonas grises”, tal como lo
explica Tokman (2001), al decir que existen espacios hibridos dentro del mercado
de trabajo, haciendo compleja la distincion entre el empleo formal y el informal
(zonas grises).

Ahora bien para calcular el costo fiscal, sera a través de un modelo de
microsimulacion (MMS), que nos permite obtener la renta disponible de las
familias de una muestra representativa de la poblacion mexicana, a partir de los
ingresos de los hogares y, de un determinado sistema fiscal.

En este punto, es necesario sefalar que las variables utilizadas en el MMS,

son las que se emplearon para determinar la condicion de formalidad, haciendo
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una precision en la subdivision de la seguridad social, entendiéndose esta como la
inclusién de atencién médica y, del SAR o AFORE; el resto de las variables
permanecen iguales, a continuacion se muestra la lista comparativa entre las
variables de la OIT, el INEGI, la STPSy, las variables definitivas del MMS.

Cuadro 9. Comparacién de variables sobre derechos laborales

Derechos Laborales
Consenso Derechos Laborales Variables MMS
) ) Atencion Médica
1 Seguridad social
SAR O AFORE
2 Contrato laboral por escrito Contrato laboral por escrito
5 Vacaciones (Prima vacacional) Vacaciones y Prima vacacional
Aguinaldo Aguinaldo
4 Jornada de trabajo Horas trabajadas
5 Salarios Sueldos y Salarios
6 Préstamos Préstamos
7 Reparto de utilidades Reparto de utilidades

Fuente: Elaboracion propia.

Es sustancial, hacer énfasis en que las variables seleccionadas para
determinar cuando una persona es formal, se hace en funcién de los criterios
establecidos por las tres instituciones, de tal manera que cuando se eligen las
variables del MMS, sea facil su identificacion. Ciertamente los MMS, son un
instrumento muy importante en la simulacién del sistema fiscal de los gobiernos
para una muestra de individuos, por este motivo en los préximos parrafos se
intentara explicar como funciona, sus principales caracteristicas, asi como sus

limitaciones, sin mas preambulo comencemos.

3.4 Modelos de Microsimulacién

En los siguientes parrafos, vamos a presentar un MMS, como una herramienta
capaz de simular los cambios de un sistema fiscal, que permita obtener el costo
fiscal de la informalidad de los jévenes en su aportacién a la seguridad social a
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partir del ingreso de los hogares, para esto es necesario definir en primer lugar a
gué se refieren estos modelos y cual es su funcionamiento.

En la actualidad, los MMS simulan el efecto fiscal de los gobiernos para una
muestra de individuos u hogares a través de encuestas de microdatos (Spadaro,
Oliver, 2004). Su objetivo es analizar los efectos de las politicas publicas sobre el
bienestar de los hogares y, de los individuos. En los ultimos afios, su uso se ha
extendido principalmente a Europa, gracias al desarrollo informatico y a la
utilizacion de encuestas confiables, donde se establece una estructura de
impuestos y beneficios.

Hoy en dia, los MMS consisten en aplicaciones informaticas o técnicas que
permiten estimar los efectos probables de las politicas publicas, basadas en el
comportamiento de los individuos cuando se enfrentan a cambios reales o
hipotéticos en su desarrollo econdmico o institucional. En este contexto, es un
instrumento que provee capacidad para evaluar diferentes escenarios y facilitar la
toma de decisiones (Spadaro, 2007). Permitiendo cuantificar las variaciones en los
niveles de bienestar de los agentes ante reformas tributarias o de gasto. “La
principal caracteristica de la técnica es que modela mediante la observacion de las
unidades individuales y a partir de reglas de calculo que expresan con detalle las
diferentes politicas que se busca analizar.” (Absalon, Urzaa, 2012, p.4).

Las bases de alimentacion de los modelos, son a través de las encuestas de
ingreso y gasto de los hogares que tengan representatividad estadistica en el total
de la poblacion analizada. Este conjunto de datos micro, permite generar una
gama de indicadores acerca de la distribucion del ingreso de los hogares, de los
niveles de pobreza y desigualdad, indiferentemente si es para toda la poblacion
observada o para subgrupos de esta misma, dependiendo de las caracteristicas
especificas que se establezcan. Los MMS, poseen tres propiedades que son
indispensables en la evaluacién de cualquier politica publica:

1. Simplicidad en su uso.
2. Modelacion detallada del sistema, el marco teérico muestra el

comportamiento que adopta el individuo frente a cambios en la politica.

L 7



3. Permite capturar la heterogeneidad de las caracteristicas econOmicas y
sociodemograficas de los individuos que integran la poblacion.

En este ambito, se pueden distinguir dos tipos de MMS: los modelos estaticos
y los modelos dinamicos. El primer tipo de modelo generalmente simula el sistema
fiscal vigente o las diversas propuestas del cambio fiscal vigente. Su objeto es
analizar los cambios fiscales en el corto plazo, usando informacion de los hogares
y de los individuos, en la mayoria se utilizan datos anuales. Mientras que los
modelos dinamicos son mas complejos que los estéticos, al simular sistemas
fiscales a largo plazo como lo son las prestaciones de la seguridad social. La
informacion que se emplea es principalmente sobre el historial de los individuos,
tales como el estado civil del individuo, la educacion, la fertilidad, el estado laboral
entre otros, todo esto con el fin de tener en cuenta su comportamiento (Spadaro,
Oliver, 2004).

Una de las mayores ventajas de los MMS, es la que se explicd en la propiedad
3, en relacion a la heterogeneidad de las caracteristicas econdmicas, donde se
dice que se pueden observar resultados representativos de la poblacion de
estudio, permitiendo entender los efectos de determinados elementos
implementados en las politicas publicas, asi como de sus interacciones (Spadaro,
2007). La segunda ventaja es que provee flexibilidad de las formas funcionales.
Una tercera ventaja, es que permiten identificar a los beneficiados y a los
perjudicados, frente a un cambio en las politicas econdmicas y sociales.
Finalmente son de féacil acceso, ya que al haber sido programados en Excel,
garantizan que sea a traves de un codigo informatico simple y libre (Absaldn,
Urzla, 2012).

En sentido contrario, se hallan los inconvenientes de los MMS, asociados al
disefio y a la estimacion. Por ejemplo, las caracteristicas de los microdatos. En
muchos paises se ha incrementado la disponibilidad y calidad de la informacién,
sin embargo, aun es dificil encontrarla en una sola fuente de informacion. En
segundo lugar, se halla el disefio de las encuestas, al faltarles datos o estar
presentados de forma incorrecta, hara que su estimacion sea errénea, con la

posibilidad de generar sesgos en la informacion. Asimismo, se puede presentar
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informacion fragmentada o contradictoria, derivado de que no existen instancias
gue recopilen toda la informacién de los sistemas de impuestos-beneficios de los
paises. No obstante, la principal critica que se hace a los MMS es que la mayoria
“se circunscriben a un marco de equilibrio parcial. Asi pues, dado que sus
resultados no representan los efectos globales sobre la economia, son
inadecuados para explorar los impactos a nivel macro como podrian hacerlo, los
modelos computables de equilibrio general” (Absalén, Urzaa, 2012, p.6).

Absalon y Urzaa (2012), sugieren que los MMS se clasifiquen con base a cinco
criterios: cobertura, horizonte temporal, comportamiento de los individuos, criterio

espacial y uso especifico (véase diagrama No. 2).

Diagrama No. 2 Clasificacién Modelos de Microsimulacion

—

MMS pueden clasificarse como modelos integrados cuando estiman de
Cobertura manera simultanea los efectos de varias politicas (Cambios politicas de
ingresos y gastos) y en modelos especificos cuando simulan parte de
esas politicas.

Se dividen en dos: los modelos estéaticos y los modelos dinamicos. Son
modelos estaticos aquellos que omiten los efectos que las reformas
politicas tienen sobre los individuos a lo largo del tiempo, sélo predicen
los resultados de los cambios en un momento especifico. Se basan
. unicamente en célculos aritméticos definidos en el momento en el que
Horizonte se programan.

tem poral Modelos dindmicos predicen el impacto de las politicas sobre los
individuos a lo largo del tiempo, deben estimarse mediante técnicas
econométricas, en consecuencia existe un mayor nivel de incertidumbre
i ., que los obtenidos por los estaticos. Esta clase de modelos debe usarse
Clasificacion de en las reformas fiscales en el ingreso o la evolucién de los niveles de
los Modelos de == pobreza a lo largo ciclo de la vida.

Microsimulacién

Comportamiento Aspecto fundamental al momento de simular el efecto de una reforma
de los econémica es si el comportamiento de los individuos permanece sin
L. cambio o se modifica derivado de las medias adoptadas.
individuos

Ha surgido interés por los modelos regionales simulando repercusiones
Criterio a.nivel estqtal o muni(;ipal, a fin de comparar Iqs resultados de una
. misma medida entre diferentes grupos de poblaciéon de un sélo pais.
espacial Ejemplo mas claro es Euromod, modelo estatico de microsimulacién
que incluye a todos los paises de la UE.

Complejidad en los sistemas impuestos-beneficios y los diferentes

Uso propésitos de quienes utilizan técnicas de microsimulacion, cuando se
especifico diseflia un modelo generalmente se hace entre la disyuntiva de
flexibilidad y simplicidad.

| —

FUENTE: Elaboracién propia con base en (Absalén, Urzda, 2012).

Como se ha venido mencionando, los MMS surgen con el fin de evaluar
politicas publicas sobre todo en los paises industrializados, en este escenario
destaca principalmente el de la Oficina de Presupuesto del Congreso de los

Estados Unidos; el del Instituto de Estudios Fiscales del Reino Unido; vy
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EUROMOD, que cubre actualmente a 19 estados miembros de la Union Europea
(Ortiz, 2012).

En el caso de México la microsimulacion es reciente, el mas antiguo es del afio
2005 vy, pertenece a Luis Huesca y Alfredo Serrano, relativo a la formulacion de
politicas fiscales, asimismo destaca el trabajo de Alberto Castafion y Carlos M.
Urzla (2011) sobre la metodologia para hacer un modelo de microsimulacién que
permita ver los impactos sociales de las reformas a los impuestos directos.

En suma, la microsimulacion es una herramienta muy importante en diversas
areas del conocimiento que va desde el area econdmica hasta el sector de la
salud, de manera que a través de estos medios podemos realizar una mejor toma

de decisiones.

3.5 Construccion de la base de datos

Este trabajo, evalta el impacto de la informalidad de los jévenes en México en su
aportacion a la seguridad social, mediante un MMS. EI microsimulador que se
utiliza es estatico y sin comportamiento, adquiriendo la ventaja de simular un
escenario lo mas cercano a la realidad, lo que conlleva, a que los resultados
obtenidos sean solidos y faciles de interpretar, permitiendo tener un panorama
mas amplio y claro de las politicas actuales y de las posibles reformas alternativas.
Los datos utilizados en este MMS, provienen de las caracteristicas
socioecondmicas y demogréficas de los individuos de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2010, que realiza el INEGI. Hay que
destacar que la ENIGH tiene sus antecedentes en diversas encuestas realizadas
desde 1984 por diferentes dependencias publicas. Actualmente, su objetivo es:
Proporcionar un panorama estadistico del comportamiento de los ingresos
y gastos de los hogares en cuanto a su monto, procedencia y distribucion;
adicionalmente ofrece informacidn sobre las caracteristicas ocupacionales y
sociodemogréficas de los integrantes del hogar, asi como las caracteristicas
de la infraestructura de la vivienda y el equipamiento del hogar (ENIGH,
2014).
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Su publicaciéon, se efectia de forma bienal desde 1992, con excepcion de
2005, que se realiz6 un levantamiento extraordinario. Su poblacion objetivo la
integran los hogares de nacionales o de extranjeros, que residen habitualmente en
viviendas particulares dentro del territorio nacional.

El marco de muestreo que se empled para la ENIGH 2010 es el Marco
Nacional de Viviendas 2002 del INEGI, construido a partir de la informacion
cartografica y demografica que se obtuvo del XIl Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000. De tal manera, que la muestra final de la ENIGH 2010 fue de 30
169 viviendas (véase cuadro 10).

Cuadro 10. Descripcién de la ENIGH 2010
Descripcion ENIGH 2010

Nombre identificacidén | Encuesta Nacional de Ingresos y
de proyecto estadistico | Gastos de los Hogares (ENIGH)

Instituto Nacional de Estadistica

Responsable y Geografia (INEGI)

Afo de levantamiento | 2010

Pais México
Periodicidad Bienal

Probabilisticol, estratificadoz,
Muestreo

bieté1pico3 y por conglomerados4.

Unidad de observacién | Hogares

Cobertura Nacional

Tamafo de la muestra |30,169

Tasa de respuesta 90%

Tasa de no respuesta5 10%

YLas unidades de muestreo tienen una probabilidad conocida y distinta
de cero de ser seleccionadas.

ZLas unidades de muestreo se clasifican de acuerdo con sus
caracteristicas socioeconémicas.
¥ a unidad ultima de muestreo (vivienda) es seleccionada en dos etapas.

¥Las unidades de muestreo son conjuntos de unidades elementales, con
caracteristicas heterogéneas en su interior y homogéneas hacia su
exterior.

YEl 2.8 % de la no respuesta corresponde al informante, el 6.3 % a
viviendas deshabitadas y el 0.9 % de viviendas fuera del marco muestral.

Fuente: Elaboracion propia, con datos INEGI, 2010.
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La encuesta esta diseflada para arrojar datos a nivel nacional, con corte
urbano y rural. Asimismo, su disefio se caracteriza por ser probabilistico; en
consecuencia los resultados obtenidos se generalizan a toda la poblacion.
Conjuntamente su disefio es biepatico, estratificado y por conglomerados (ENIGH,
2011b°).

Como se menciono anteriormente, las unidades de analisis para la ENIGH son
el hogar, la vivienda y los integrantes del hogar. De forma que la cobertura

tematica se divide en nueve temas:

Ingreso corriente total (monetario y no monetario) de los hogares.
Gasto corriente monetario de los hogares.

Percepciones financieras y de capital de los hogares y sus integrantes.
Erogaciones financieras y de capital de los hogares.

Caracteristicas de la vivienda.

Residentes e identificacion de hogares en la vivienda.

Caracteristicas sociodemograficas de los residentes de la vivienda.

© N o 0o Bk~ WD PRE

Condicidon de actividad y caracteristicas ocupacionales de los integrantes
del hogar de 12 y més afos.

9. Equipamiento del hogar, servicios.

La conformacion de la base datos de la ENIGH 2010, esta integrada por 15
tablas de datos normalizadas en la que se distribuye la informacion obtenida de la
encuesta de acuerdo con los temas mas usados para realizar el analisis. De forma
gue, las tablas se dividen en dos grupos principales, uno referente al hogar y, otro
de la informacion por integrante del hogar (ENIGH, 2011). Obsérvese el cuadro
11.

Para analizar correctamente las bases es necesario relacionar la tabla de
hogares con la descripcion de los datos que identifican a cada integrante del
hogar. Los cuales se muestran a continuacion:

a) Folio V (Folio de la vivienda): Conformado por 6 digitos, el primer y segundo
digito, sefialan la entidad federativa, tercer digito indica la decena en la cual
es realizado el levantamiento, se encontrara del 0 al 9, los digitos cuarto,

® ENIGH 2010. Disefio Muestral.
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quinto y sexto corresponden al numero consecutivo, el rango de las

viviendas se encontrard del numero 001 al 699 por decena. Ejemplo:
0110010.

Cuadro 11. Tablas archivos de datos ENIGH

Tablas con informacion de los hogares Tablas con informacion de las personas
Caracteristicas de las viviendas y de los hogares . Caracteristicas sociodemogréficas y ocupacionales
Hogares . L » Poblacion :
que habitan la vivienda y el factor de expansion. de los integrantes del hogar.
.. |Gasto diario que realiza el hogar en alimentos, Ingresos y percepciones de capital de cada uno de
Gastodiario . - Ingresos )
bebidas, tabaco y transporte publico. los integrantes del hogar.
) . Condicién de actividad de los integrantes del hogar
Gastos Gastos realizados por el hogar. Trabajos ot - M S Ineg s 9
de 12 0 mas afios.
Ingresos y gastos de los negocios del hogar
dedicados tanto a las actividades agricolas,
Gastocosto |Costo de los articulos comprados en abonos. Agro forestales y de tala, como a actividades de cria,
explotacion y productos derivados de la pesca y
caza.
L . L | I i I h
. Gastos del Ultimo recibo pagado por los servicios ngr_esos y gasto_s.de o_s neg_omos de pgar
Gastorecibo . i NoAgro |dedicados a las actividades industriales, comerciales
que son utilizados en la vivienda. . o :
y de servicios, y sus caracteristicas propias.
Gastos realizados por el hogar y que fueron . . -
. . . . - Gastos en articulos y servicios de educacion que
Gastotarjetas |cubiertos mediante alguna tarjeta de crédito| |Gastoeduca . .
) . realizé el hogar, por cada uno de sus integrantes.
bancaria y/o comercial.
Erogaciones |Erogaciones de capital por hogar.
. |Ingresos (o Gastos) no monetarios realizados por el
Nomonetario .
hogar y por cada integrante del hogar.
Concentrado |Principales variables por hogar.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la “Descripcion de la base de Datos de la ENIGH 2010”.

b)

f)

Folio H (Folio del hogar): Sirve para identificar la cantidad de hogares en la
vivienda. Se asigna un “0”, cuando la vivienda es soélo habitada por un
hogar. Si la vivienda llegara a tener mas hogares, a la primera se le
asignara un 0 y en los otros hogares tomara valores del 1 al 9 dependiendo
del nimero de hogares.

Decena: Hace referencia al numero de semana en la cual fue hecha la
encuesta. Son 10 decenas y, su identificacion va del 0 al 9.

Tamhog: Indica el nUmero de personas que integran el hogar.

Estrato: Identifica el estrato socioeconémico de las viviendas en Bajo (1),
Medio Bajo (2), Medio Alto (3) y Alto (4), dependiendo de las caracteristicas
de las personas que la habitan, asi como del equipamiento de las mismas.
Decil: Seiala el decil al que pertenece el hogar, agrupados en el decil uno
los hogares con menos ingresos y en el decil 10 los hogares con mayores

ingresos.
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g) Factor de Expansion: Como se mencion0 anteriormente, al ser una
encuesta muestral, se debe tener un ponderador el cual hace que un hogar
represente a un grupo de hogares. Dicho de otra manera es la
representatividad estadistica.

Las tablas que se utilizaron para la construccion del MMS fueron las de
Poblacion, Trabajos y Concentrado. La primera tabla tiene 155 variables, la
segunda 52 y finalmente la tercera 130 variables (por nimero de integrante y
hogar) respectivamente. Para el caso del MMS 2010, se eligieron las siguientes
categorias (véase cuadro 12, 13y 14).

Cuadro 12. Variables utilizadas de la Tabla Poblacién

Tabla Poblacién
Variables Etiqueta Contenido
Identificador de la vivienda compuesto por la clave de la
folioviv |Identificador de vivienda [entidad federativa, la decena de levantamiento y un
numero consecutivo.
Numero de hogares adicionales en la vivienda. El cero
identifica al hogar principal.
Afios transcurridos entre la fecha de nacimiento del jefe
del hogar y la fecha de la entrevista.
Personas estan o no afiliadas o inscritas a alguna
institucion que proporciona atencién meédica.

foliohog |ldentificador de la persona

edad Edad

atemed |Atencion médica

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la “Descripcion de la base de Datos de la
ENIGH 2010".

Cuadro 13. Variables utilizadas de la Tabla Trabajos

Tabla Trabajos

Variables Etiqueta Contenido
contrato |Tuvo contrato Existencia de un contrato laboral por escrito.
pres_2 |Aguinaldo Ingresos por concepto de aguinaldo.

En el trabajo que tuvo le dieron la prestacion de
vacaciones con goce de sueldo.

En el trabajo que tuvo le dieron la prestacion de reparto
de utilidades.

En el trabajo que tuvo le dieron la prestacion de SAR o
AFORE.

En el trabajo que tuvo le dieron la prestacion de
préstamos personales y/o caja de ahorro.

En el trabajo que tuvo le dieron la prestacién de prima
vacacional.

htrab  [Horas trabajadas Numero de horas que trabaj6 a la semana.

pres_3 |[Vacaciones

pres_4 |Reparto de utilidades

pres_8 |[SAR o AFORE

pres_10 [Préstamos

pres_11 [Prima vacacional

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la “Descripcién de la base de Datos de la
ENIGH 2010".
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Cuadro 14. Variables utilizadas de la Tabla Concentrado

Tabla Concetrado

Contenido
Representatividad estadistica.

Variables
factor

Etiqueta
Factor de expansion

Remuneraciones por sueldos, salarios y jornal.

sueldos |Sueldos P001 Sueldos, salarios o jornal

P002 Destajo

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la “Descripcion de la base de Datos de la
ENIGH 2010".

Ya que se construyO la base de datos que utilizamos, ahora vamos a ver el

proceso que sigue el MMS 2010 para calcular el costo fiscal de la informalidad.

3.5.1Analisis del costo fiscal del trabajo informal de los jovenes en su
aportacion ala seguridad social a través de un Microsimulador

Ahora bien, ya seleccionadas las categorias, la informacion debe ser exportada a
un archivo en Excel, con el fin de generar las bases de datos correspondientes a
nuestro estudio. De manera que las recopilaremos y estructuraremos, lo que nos
permitira ubicar a los jovenes de acuerdo a su condicion de formalidad o
informalidad. El primer paso que se realiza es determinar cuando una persona
joven se encuentra, ya sea en el sector formal o en el sector informal, (véase
cuadro 15).

Cuadro 15. Variables seleccionadas para la base de datos del MMS 2010

Concento Definicion Condicioén Condicién
P Formalidad | Informalidad
El primer paso que se realiza es delimitar el
Edad rango de edad de_puestro MMS_, la poblacion 14< Joven <29 14< Joven <29
estudiada son los jovenes que tienen entre 14
afios y 29 afios.
Sueldos i i
0S Y Son las remuneraciones por sueldos, salarios y SyS >0 SyS 20
Salarios jornal.
Destajo El pago que se re_allza en funcion del trabajo D=0 D=0
realizado y no del tiempo empleado.
Contrato La existencia .de un acuerdo laboral Si No
generalmente escrito.
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Concento Definicién Condicién Condicién
P Formalidad | Informalidad
Horas , -
. Numero de horas que trabaj6 a la semana. 40< Joven <48 0< Joven <40
Trabajadas
L. Personas que estan o no afiliadas o inscritas a
Atencion S - - .
P alguna institucion que proporciona atencion Si No
Médica 4
médica.
Aguinaldo En . .el .Erabajo le dieron prestacion de Si No
gratificacién o de regalo.
. En el trabajo le dieron prestacion de vacaciones .
Vacaciones Si No
con goce de sueldo.
Reparto de En el trabajo le dieron la prestacién de reparto Si No
Utilidades de utilidades.
En el trabajo que tuvo le dieron la prestacion de .
SAR O AFORE SAR 0 AFORE. Si No
Préstamos En’ el trabajo que tuvo le dIEItOI’l la prestacion de Si No
préstamos personales y/o caja de ahorro.
Prima En el trabajo que tuvo le dieron la prestacion de si NoO
Vacacional prima vacacional.

Fuente: Elaboracién propia.

En este contexto, se plantean Unicamente 2 escenarios, el primero de ellos es

gue un joven cumpla todas las condiciones descritas en el cuadro 15 para ser

formal, el segundo escenario propuesto es que un joven no tenga al menos una

condicion, frente a esta situacion, estaremos hablando de informalidad. Por lo que

no existirdn zonas grises tal como se explicé anteriormente.

La estructura logica que sigue el simulador para hacer el calculo del costo

fiscal del trabajo informal, se hace a partir de variables cuantitativas lo que nos

permitira obtener informacion sobre el grupo de estudio. De tal manera, que un “0”

significara que no cumple con las condiciones establecidas, mientras que un “1”

implicard que Excel valide la informacion como cierta. Es asi, que los cuadros 16 y

17, muestran la estructura logica que sigue el simulador para realizar el calculo.

Cuadro 16. Representacion l6gica en Excel escenario formal en jovenes

Variables

Formal Jévenes

Sueldos . Horas Atencion . . Repartode | SARO . Prima
E : 14< <2 Dest trat A | V Prést
dad Joven <29 y Salarios estajo Contrato Trabajadas | Médica guinaldo |Vacaciones Utilidades | AFORE festamos Vacacional
Si=1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
No=0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 17. Representacion l6gica en Excel escenario informal en jovenes

Variables Informal Jévenes
Sueldos ) Horas Atencion . . Reparto de [ SAR O . Prima
Edad: 14< Ji <29 X Dest Contrat . . Al Ido |V . Prést; .
a oven y Salarios estajo ontrato Trabajadas [ Médica guinaldo jVacaciones Utilidades | AFORE restamos Vacacional
Si=0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
No=1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia.

En este escenario, el proceso que sigue el simulador es la elaboracion de las
condicionales ya descritas, las cuales nos serviran de referencia para ejecutar el
MMS vy generar los 2 posibles escenarios. La figura No.2, muestra las hojas que
tiene el libro de Excel llamado MMS 2010. La hoja 1 Presentacion, tiene la
estructura del lenguaje binario; la hoja 2 Datos posee las variables para el caso de
estudio; la hoja 3 Simulador, los datos de los hogares con las condicionales v;
finalmente la hoja 4 Resultados muestra los resultados para cada uno de los
hogares que forman parte de la ENIGH, presentados en términos del ingreso de
acuerdo a los criterios establecidos.

Figura No.2 Hojas Excel MMS 2010

1 2 i ¢
Presentacion Datos @ Simulador Resultados

Fuente: Elaboracién propia.

En las figuras 3 y 4, se muestran las pantallas del MMS 2010, asi como el
mecanismo que sigue para obtener los resultados. Para empezar con la
simulacién, uno debe posicionarse en la hoja Presentacion y después seleccionar
el icono que aparece en la parte superior izquierda (véase figura 3), a través de la
Simulacion Inicial esta macro lo que hace es repetir i veces el mismo proceso.
También se puede realizar dando click en el icono de simulador, una vez adentro
elegir una de las diferentes pestafias con la que queremos trabajar (véase figura
4).



Figura No.3 Ubicacién macros en Excel MMS 2010

BAE9 @ simulador SRy fimal 2.0 Informal 1NevM - Bxcel 1Tm -8 X
IMICHD  INSEM G DRENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar sesion
A & TimesNewRoma = (11 = A 4 = = = @ Ajustar teste Ganeral . F“ ,J _‘} l Z hutosuma - Ay ﬁ
L By - o~ s = B2 T Rellenare i
Pegar ‘ NKS:- | drAr EEE|EE L—E{mmnﬂwumm + §o%ume vy Fomato Darformato Estilos de  Insertar Eiminar Formato :; !Mj Ordenary HLIS.CM','
. condicional = comotabla - celda~ b . = Bora filtrar = seleccionar =
Partapapeles & Fuente ] Alinescign I} Numerg r} Estilos Celdas Madificar A
A : I v
0 E F G H 1 |4 & L M N 0 P Q R § T u J X ¥ [a]
t]
1 Tmpuesto sobre la Reata (ISR) Subsidio a1 Empleo Seguridad Social Fatron
4
5
Nivelde  Limite  Limite Tasade| | Nivelde Limite  Limite
A ey T Cuotafifa oond LTS R e Subsidio Instituién Rango Cuonafifs  tasa Seguro o prestacion IMSS ISSSTE
7 1 001 303284 001 192 1 0.01 21227.52 488424 1 0 2375| |Invalidezyvids 175 0623
8 2 505285 5052492 11430 640 2 2122753 3184056 488196 IMSS 2 803 215 cesntia en edudavannadayvejez | 515 5173
E 3 5052403 $6703.04 206600 10.88 3 [31840.57 41674.08 4870.44 3 130864 0 de trabajo 05 07
10 4 88703.05 103216.00 713048 16.00 4 [41674.00 424544 47134 1SSSTE 1 0 0575 |Salud trabajadores actives
1 ] 10321801 12358020 943848 17.92 5 |42454.45 5335390 4380.52 3 16364 0] |Especie- Cuota fija 04 1378
12 [ 12358021 24924348 1308738 2136 6 [33353.81 56606.16 4250.76 |Especie- Excedente i
iH 1 24024349 392841.96 39920.06 28.00 T |36606.17 64025.04 389844 Colegiatara Salud pensionades 0.7
4 3 30284197 1.00E+12 80136.63 35.00 § |64025.05 T4696.04 3535.56 (Pensionados y beaeficiarios 1.05
15 9 | 74696.05 83366.80 304348 Grado Deduccidn Servicios sociales L7 03
16 100 |85366.81 88587.96 2611.32 Preescalar 0 (Vivienda 5 3
1 fibiatie 1 |sssener Primaria 0
18 Secundara 0
L] Salarle minina geneal de [LF diario 513 Freparatoria 0
b Salario minimo mensual 178 4. Téenica 0
Ingress minime para
i Cantidad de SMM exento 9 poder deducir 0
u Total 15471
Presentacion | Datos | Simulador | Resuftados ® [{ v

Fuente: Elaboracién propia.

Cuando se termina de ejecutar el MMS 2010, los resultados apareceran en la
hoja 4 Resultados. Si queremos ejecutar otro escenario, se hara mediante un
boton que se llama borrar y se encuentra situado en la parte superior del
simulador, al lado derecho del icono de la macro, apareciendo con la forma de una

goma (ver anexos).



Figura No.4 Pantalla ISR MMS 2010

Simulador ISR-55-Jubilaciones-Colegiaturas H
Presentacidn ISR | seguridad Social } Jubilaciones y colegiaturas }
Subsidio al empleo (SE)
l:":el:.tes Sl;lm::::r Suksilis
Impuesto sobre la renta (ISR) g P
Nivel de Limete Tasade ISR 1 T1227.52 e

Ingresos Superior

[

31840.56 4881.96

1 5952.84 192

3 41674.08 4679.4%
2 50524.92 5.4

4 4245444 4713.24
3 88793.04 10.88

3 53353.8 4589,52
4 103218 16

6 56606, 16 425076
5 123580.2 17.92

1 54025.04 3898.44
6 24524348 21.36

8 74696.04 3535.56
7 332841.96 28

9 85366.3 3045.48
8 1000000000001 35

10

88587.96 261132

lacién Inicial ‘ imulacid ‘ Salir

Fuente: Elaboracién propia.

En este contexto, ya se explicd el funcionamiento del MMS 2010 ahora

pasaremos al analisis de los resultados y los dos escenarios generados con él.

3.5.2Resultados del costo fiscal del trabajo informal de los jovenes en su
aportacion ala seguridad social

Es importante recordar, que nuestro estudio de caso genera dos escenarios para
determinar el costo fiscal de la informalidad de los jovenes en su aportacion a la
seguridad social, el primer escenario que se modela es el célculo para determinar
cuanto aportan los jovenes que se encuentran dentro de la formalidad a la
seguridad social, por medio del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);
mientras que el segundo escenario, calcula cuanto estd dejando de percibir el
IMSS, a causa de que los jévenes no se encuentran dentro de la formalidad.

Por esta razon, urge realizar un breve analisis del IMSS, es asi que, el Instituto
Mexicano del Seguro Social tiene como mandato “garantizar el derecho a la salud,
la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios

sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
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otorgamiento de una pension...”, de acuerdo con el Articulo 2 (Ley del Seguro
Social, 2014, p. 1). Dentro del conjunto de instituciones que otorgan prestaciones
de seguridad social y/o aseguramiento publico en salud en México, el IMSS es la
institucion con el mayor niumero de poblacién derechohabiente.

Es conocido que la situacion financiera del IMSS es critica, principalmente
porque responde a dos de sus principales funciones: como asegurador y, como
prestador de servicios y administrador de su patrimonio, fondos y reservas. Dentro
de los principales problemas que enfrenta esta institucion se encuentra atender a
la poblacion de trabajadores, pensionados y de sus familiares con necesidades
cada vez mas caras y complejas, aunado al envejecimiento de la poblacién
derechohabiente con padecimientos cronicos degenerativos cada vez mas
costosos. Conjuntamente, el problema del pasivo laboral del Régimen de
Jubilaciones y pensiones de los trabajadores (Informe al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Union sobre la Situacion Financiera y los Riesgos del IMSS 2011).

Hay que resaltar, que el IMSS, considera impostergable la adopcion de
medidas estructurales, por una parte que permitan aumentar los ingresos del
Instituto y por la otra, distribuirlo de acuerdo con las necesidades de cada sector.
En este tenor, es valido preguntarse por qué no existen politicas publicas que
incorporen a los jévenes a la economia formal, puesto que el gobierno esta
desaprovechando la fuerza laboral de los jovenes. Veamos cuales fueron los
resultados que obtuvimos derivados del célculo de la informalidad.

El cuadro 18, muestra la aportacién de las cuotas de la seguridad social
pagadas por el trabajador (CSSPT), los tres deciles que concentran la mayor parte

de las cuotas son: el 1, seguido por decil 8 y en tercer lugar el decil 2.



Cuadro 18. Aportacién de seguridad social de los jévenes que se encuentran en

la economia formal

(PESOS)
Cuota de Cuota de Cuota de Cuota de
. seguridad §eguridad seguridad §eguridad
Decil . social pagada por ) social pagada por
social pag_ada por el trabajador social pagada por el empleador
el trabajador % el empleador %

1 68,978,373.17 19.9% 393,294,755.92 16.5%

2 45,853,960.32 13.2% 310,473,323.53 13.1%

3 25,934,740.28 7.5% 163,968,336.31 6.9%

4 30,904,145.56 8.9% 301,584,695.44 12.7%

5 21,035,940.22 6.1% 139,999,859.74 5.9%

6 13,852,673.80 4.0% 108,372,489.53 4.6%

7 28,947,652.44 8.4% 213,311,234.03 9.0%

8 62,240,478.34 18.0% 402,003,818.75 16.9%

9 15,932,383.20 4.6% 133,109,714.47 5.6%

10 32,903,610.09 9.4% 212,550,840.20 8.8%
Total 346,583,957.42 100.0% 2,378,669,067.91 100.0%

Fuente: Elaboracién propia.

La suma total de los ingresos por concepto de seguridad social pagada por los
trabajadores jévenes, es de 346 millones 583 mil 957 pesos, mientras que la cuota
de seguridad social pagada por el empleador (CSSPE), es de 2 mil 378 millones
669 mil 67 pesos. La cuota de la seguridad social pagada por el trabajador
representa un 15 por ciento del total de la cuota de seguridad social pagada por el
empleador.

En un segundo escenario, se encuentra lo que los jévenes dejan de aportar al

IMSS, derivado de su situacion de informalidad, tal como se observa en el cuadro

19.



Cuadro 19. Jévenes que se encuentran en la economiainformal y lo que dejan

de aportar al IMSS

(PESOS)
Cuota de Cuota de
Cuota de seguridad seguridad Cuota de seguridad seguridad
Decil social pagada por | social pagada por | social pagada por | social pagada por
el trabajador el trabajador el empleador el trabajador
% %

1 498,177,496.68 10.6% 4,582,854,760.83 10.3%
2 536,557,043.43 11.4% 4,972,694,503.96 11.1%
3 441,451,377.59 9.4% 4,180,492,918.73 9.4%
4 462,552,101.61 9.8% 4,413,625,839.75 9.9%
5 503,544,191.84 10.7% 4,744,134,298.36 10.6%
6 491,440,506.36 10.4% 4,586,004,261.67 10.3%
7 424,364,991.97 9.0% 4,369,603,783.95 9.8%
8 484,086,311.26 10.3% 4,334,572,960.73 9.7%
9 447,142,714.18 9.5% 4,320,137,582.25 9.7%
10 430,019,574.71 8.9% 4,119,394,787.77 9.2%

Total 4,719,336,309.64 100.0% 44,623,515,698.00 100.0%

Fuente: Elaboracion propia.

La suma total de los ingresos que se dejan de percibir por concepto de
seguridad social pagada por los trabajadores jovenes es de 4 mil 719 millones 336
mil 309 pesos, mientras que la cuota de seguridad social pagada por el empleador
es de 44 mil 378 millones 669 mil 67 pesos. La cuota de la seguridad pagada por
el trabajador representa un 11 por ciento del total de la cuota de seguridad pagada
por el empleador.

Como se menciond anteriormente los ingresos del IMSS son limitados, lo que
afecta su viabilidad financiera y por ende genera problemas, en el cuadro 20 se
muestra un estado de ingresos y gastos dictaminados al 31 de diciembre de 2010
y 2009. En este cuadro, se observa que los ingresos que corresponden a las
cuotas obrero-patronales (COP) son de 171,718 millones de pesos.



Cuadro 20. Estado de ingresos y gastos IMSS 2010-2009

Estado de Ingresos dictaminados
al 31 de diciembre de 2010 y 2009

(millones de pesos)

Concepto 2010 2009
Ingresos

Cuotas obrero-patronales 171,718.00 158,526.00
Aportaciones del Gobierno Federal 50,690.00 46,920.00
Productos de Inversiones y otros ingresos, neto 29,113.00 20,033.00
Total de ingresos1 251,521.00 225,479.00
Gastos

Servicios de Personal® 112,746 103,536
Costo de obligaciones laborales® 702,139 690,889
Prestaciones en dinero 21,192 17,375
Consumos de medicamentos, materiales de curacion y otros 36,257 31,659
Mantenimiento 3,311 2,970
Servicios generales y subrogacion de servicios 17,979 17,627
Intereses financieros y actuariales 297 340
Pérdida por deterioro de instrumentos financieros 672

Castigos por incobrabilidades y fluctuacion en precios 2,025 1,804
Depreciaciones 1,962 1,884
Reversion de cuotas obrero patronales 931 897
Reservas financieras y actuariales 6,138 6,275
Total de gastos 905,649 875,256
Excedente neto de ingresos sobre gastos del gjercicio  -654,128 -649,777

1/ Los totales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.

2/ En senicios de personal (112,747 millones de pesos), no se consideran 4,482 millones de pesos de pagos
por prima de antigiiedad, clausulas contractuales y aportacion del Instituto al RJP, ya que estan incluidos en

costo de obligaciones laborales.

3/ Incluye pagos al personal jubilado por 36,477 millones de pesos y costo de beneficios a los empleados por

6,923 millones de pesos.

Fuente:Direccién de Finanzas (DF), IMSS, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de
diciembre de 2010 y 2009, del Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situacién

Financiera y los Riesgos del IMSS.
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se obtiene un monto desfavorable por 654,128 millones de pesos.

Asimismo, es evidente que las obligaciones laborales juegan un

el 30 por ciento del total de las cuotas obrero patronales (véase cuadro 22).

papel

preponderante en la determinacion del resultado, pues su monto es de 702,139
millones de pesos, lo que representa cerca del 80 por ciento del total de los
gastos. Ahora bien, al realizar la suma de los gastos y restarselos a los ingresos,

En este contexto, si los jévenes que se encuentran en la informalidad pasaran
a la formalidad, los ingresos que captaria el gobierno por las cuotas obrero
patronales, serian de 49,343 millones (véase cuadro 21), lo que representaria casi



Cuadro 21. Cuotas obrero-patronales en el sector informal

(Millones de pesos)

Sector informal

Cuota de seguridad

Cuota de seguridad

Total cuotas

Variables social pag.ada por social pagada por obrero patronales
el trabajador el empleador
Total 4,719.0 44,624.0 49,343.0

Nota: El importe puede no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 22. Relacién cuotas obrero-patronales en el sector informal

(Porcentaje)

Sector formal sobre el informal

(Porcentaje)
(CSSPT informal)/ | (CSSPE informal) / Total
Variables (CoP) (CoP) (CSSPliérgg)rmal) /
Total 3.00% 26.00% 29.00%

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, con el total de las cuotas obrero-patronales que se estan dejando
de captar pertenecientes al sector informal, alcanzaria para pagar diversos gastos
como: el consumo de medicamentos, materiales de curacidbn y otros,
mantenimiento, intereses financieros y actuariales, pérdida por deterioro de
instrumentos financieros, castigos por incobrabilidades y fluctuacion en precios,
depreciaciones, reversion de cuotas obrero patronales, lo que sumaria 45,455
millones de pesos. De igual forma, se podria pagar cerca del 50 por ciento de los
gastos por servicios de personal.

En general, esta modelacion nos permite analizar la situacion de los jévenes en
su aportacion a la seguridad social, destacando la segmentacién de este grupo,
mostrando, por una parte, la poca atencion que el gobierno ha puesto en este tipo
de problemas y, en segundo lugar, el desaprovechamiento de los ingresos que se
podrian obtener de este grupo.

Con las nuevas modalidades de contratacion que contempla la LFT, se
pretenden quitar las rigideces que inhiben el desempeio y funcionamiento del

mercado laboral, asi como insertar a un mayor numero de jévenes a la formalidad
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y con ello reducir la informalidad, sin embargo esta Ley no contempla la
heterogeneidad que implica el mercado mexicano, por ejemplo en la distribucién
del ingreso, en la falta de un contrato por escrito, 0 en derechos como acceso a la
atencion médica, al aguinaldo, a vacaciones, al reparto de utilidades, a poseer
SAR o0 AFORE, entre otros derechos. Provocando que un gran namero de jovenes
gueden excluidos y por ello orillados a unirse a la informalidad, lo que refleja que

no se creen empleos decentes, sino precarios.



CONCLUSIONES

Derivado de las experiencias negativas que se vivieron en Brasil y Argentina
durante los afos cincuenta y sesenta, se evidenciaron una serie de dificultades de
orden estructural, emanados del Modelo de Sustitucion de Importaciones, en el
que destacaban problemas como: estancamiento de la economia, desempleo,
subempleo, baja calidad de vida, concentracién del ingreso en algunas clases
sociales, deterioro del comercio exterior y de la Balanza de Pagos, aunado al alza
en los precios.

Esta situacion dio pauta, para que Milton Friedman y los economistas de
Chicago, consideraran necesario que las economias subdesarrolladas cambiaran
hacia un modelo econdmico abierto, estable y liberalizado, un mercado capitalista
vigoroso Yy libre, consolidado con la formulacion del Consenso de Washington en
1989. De forma que, se empezaron a implementar programas de corte monetarista
durante los sesentas y setentas, en paises como Chile, Argentina, Bolivia, Pera y
Uruguay. En este tenor, el esquema ortodoxo implicaba: contraccidon monetaria y
del crédito, recorte del gasto publico, baja de los salarios reales, devaluacion del
tipo de cambio, eliminacion de los subsidios y controles de precios; todo esto con
el fin de hacer frente a la crisis de deuda derivada del excesivo endeudamiento,
del agotamiento del Modelo de Sustitucién de Importaciones y de las elevadas
tasas de interés, con el fin de salvar y consolidar el sistema financiero.

Es asi, que distinguimos que durante los ochentas y noventas, se empezo el
proceso de desregulacion de las economias en concordancia con el Consenso de
Washington. Frente a esta situacion, el BM y el FMI plantearon cambios
estructurales en la orientacion de la economia hacia el exterior. Asimismo, en el
marco de la teoria Neoclasica, se planted la necesidad de eliminar las rigideces
del mercado laboral, con el objetivo de adaptarse a las nuevas necesidades de la
economia y dejar actuar a las libres fuerzas de la oferta y la demanda, de forma
qgue el mercado laboral encuentre el equilibrio reflejado a través del pleno empleo,
por este motivo la flexibilidad juega un rol preponderante, sobre todo en México, al

ser un elemento que impulso la reforma de la LFT.
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El problema del desempleo se agudizé y precarizé a nivel mundial, afectando
principalmente a los jovenes. Tan solo en México, mas de la mitad de los jévenes
estdn desempleados, situacion que refleja la precariedad de las condiciones
laborales, al carecer del elemento mas importante de la proteccion laboral, la
atencion meédica.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, sirvi6 de marco para construir el
andamiaje juridico, a través del cual se llevé a cabo, la modernizacion de la LFT.
Los temas que abarca la reforma son: la incorporacion del trabajo decente o digno;
el establecimiento de las nuevas modalidades de contratacion, de los periodo a
prueba, de capacitacion inicial, por tiempo indeterminado y; de la incorporacion de
la subcontratacion u outsourcing, entre otros temas.

Rescatando algunos efectos positivos de la nueva Ley tenemos: la prohibicion
de la exigencia de la prueba de no embarazo, los cinco dias de licencia por
paternidad, asi como los limites en las jornadas de las trabajadoras domésticas.
Sin discusion alguna, la reforma de noviembre de 2012 a la Ley Federal del
Trabajo, reduce a un minimo los derechos individuales y colectivos de los
trabajadores. En este contexto, el mayor perjuicio ocasionado por la reforma,
estriba en atropellar la esencia de las normas de trabajo; la proteccion de la clase
trabajadora, al pretender borrar de la conciencia colectiva de los trabajadores, que
son una clase vulnerable.

Con la instauracion de las nuevas modalidades de contratacion, se aminora
significativamente la relacion patrén-trabajador, principalmente con la aprobacion
de la subcontratacion. La precarizacion se esta profundizando, en primer lugar,
porque los incentivos que se ofrecen en la formalizaciéon de los contratos de
trabajo no son suficientes, debido a la gran flexibilidad numérica, aunado a que las
modalidades de contratacién sobrepasan a la realidad. En segundo lugar, no hay
un mejoramiento sustantivo en los indices de competitividad, debido a la falta de
estrategias que propicien el desarrollo econdmico. En tercer lugar, la experiencia
de otros paises, cuando se han adoptado formas de contratacion mas flexibles, no

auguran un buen prondstico, Espafia es un pais clave en este ambito, actualmente
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ha instaurado cuatro reformas laborales, pero es el pais europeo con mayor
desempleo.

Por otra parte, el uso de microsimuladores, en la actualidad ha servido como
una herramienta capaz de simular los cambios de un sistema fiscal para una
muestra de individuos u hogares a través de microdatos. En este sentido, el uso
del Microsimulador 2010, nos permitié6 ver lo que estd dejando de percibir el
gobierno a causa de que los jovenes se encuentren empleados en la informalidad.
De igual manera, se resalta la importancia de este instrumento, ya que a partir de
la informacion de la ENIGH 2010, se simularon dos escenarios, con los cuales se
determinaron las cuotas obrero-patronales, tanto en el ambito formal, como en
informal.

Mas adelante, se habld de la critica situacion financiera por la que pasa el
IMSS, al demandar dia a dia mas ingresos, resultado de las necesidades cada vez
mas caras y complejas de este instituto, aunado al creciente pasivo laboral del
régimen de jubilaciones y pensiones de los trabajadores. Situacion que afecta su
viabilidad financiera y por ende genera mas problemas.

En efecto, si existieran las condiciones y los incentivos para que los jovenes
gue se encuentran en la informalidad transitaran hacia la formalidad con la nueva
reforma, los ingresos que captaria el gobierno derivado de las cuotas obrero-
patronales, alcanzarian para pagar cerca del 50 por ciento del total de los gastos
anuales del IMSS por concepto de servicios de personal, lo que sumaria un 30 por
ciento extra a las cuotas que el IMSS capta anualmente. En suma, el
desaprovechamiento de la fuerza laboral de los jovenes representa un costo para
la economia.

Es menester, emplear politicas publicas que generen sinergias entre el
gobierno, las universidades, las empresas y la poblacién, con el afan de que un
mayor numero de jovenes se integren al mercado laboral formal y por ende
posean un trabajo digno.

Otro tema que no fue considerado como relevante en la reforma a la LFT, es el
salario, ya que solo se aborda en las nuevas formas de contratacion, dejandolo en

consecuencia a merced de las libres fuerzas de la oferta y la demanda; situaciéon
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gue no solucionaréa el problema de la distribucién y concentracion del ingreso, solo
generara que se agrave y se acentue.

A lo largo de este trabajo, se puntualizd el problema de los jovenes dentro del
mercado laboral, el cual sigue siendo grave, pues a pesar de la reforma y los
cambios que ha hecho el gobierno a través de la implementacion de diversos
programas enfocados a combatir el problema, estos no han tenido ni el éxito, ni el
alcance que se desea. Situacion que ha generado, que no se creen empleos
decentes, tal como fue planteado en las reformas a la LFT, ademas se nota un
efecto inverso en la contratacion de los jovenes, ya que el mercado laboral
favorece a personas con educacion basica, de forma que al estar sobre calificado
0 poseer mas grados de estudio, menor sera la posibilidad de poder acceder a un
empleo decente.

Es sintesis, el deterioro de la situacion laboral, la acentuacién de la inseguridad
y la desigualdad son amenazas a la paz social, al progreso y al desarrollo de las
sociedades. En este tenor, la LFT fue planteada como el instrumento que acabara
con los problemas del mercado laboral mexicano, sin embargo, si no existe un
cambio en la politica econdmica, acompafiado de no solamente controlar la
inflacion, sino también de incentivar el crecimiento econdémico, no se resolvera el
problema de la informalidad y el desempleo. Por lo tanto, es importante romper y

abandonar la idea de que es mejor un empleo precario que estar desempleado.
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ANEXOS

Figura No.5 Pantalla Seguridad Social MMS 2010

Presentacién | 1SR Seguridad Sodial IJub\Iacionasv colegiaturas |
Pago de seguridad social por parte del patrén
Seguro o prestacion IMSS ISSSTE
Invalidez y vida I 7 I oem Pago de seguridad social por parte del trabajador
‘P;iteriuﬂy cesantia en edad avanzada I 5,15 I 5,175 IMsS ISSSTE
Riesgos de trabajo I 0.5 I 0.75 Rango Cuota fija Tasa Cuota fija Tasa
Salud trabajadores activas I I 1 [i] 2.375 i} 9.575
Espede- cuota fija | 0.4 | 7.375 2 230.3 2775 | 1636404 0
Espedie excedente I 1.1 I 3 13086.4 0
salud pensionados I I 0.72
Pensionados y beneficiarios I 1.05 I
Servicios sodiales I 17 I 0.5
Vivienda I 5 I 5
Simulacion Inicial | Simulacion | Salir

Fuente: Elaboracion propia.

Figura No.6 Pantalla Jubilaciones y Colegiaturas MMS 2010

Presentacion | ISR | Seguridad Sodal Jublaciones y colegiaturas |

Monto deducible de colegiatura por hijo

Grado Monto

Preescolar o

Monto de jubilacion exenta

Salario minimo diario en el D.F 57.3 . l—
Secundaria a

Nivel de salarios mini =

exentos | g Preparatoria 0
Educacién técnica 0
Ingreso minimo para deducir o

Simulacién Inicial | Simulacién | Salir

Fuente: Elaboracion propia.
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