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INTRODUCCION

Los seres humanos somos entes pensantes dotados de habilidades vy
capacidades que deben ser desarrolladas y perfeccionadas desde que somos
pequefios y como sabemos la Unica forma de desenvolver estas capacidades es a
través de la educacion. La educacion esta respaldada por leyes, es decir, las leyes
estan hechas para salvaguardar nuestros derechos y establecer nuestras
obligaciones para poder vivir en sociedad armoénicamente, para poder realizar este
cometido se han creado una infinidad de reglamentos y acuerdos establecidos que
abarcan todos los aspectos del ser humano para que pueda coexistir plenamente y
formar parte de una comunidad. Bajo este contexto podemos decir que en nuestra
sociedad mexicana se han establecido muchas normas que nos han representado
a lo largo del tiempo y dentro de ellas encontramos diferentes jerarquias; la mas
importante es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que es
nuestra Ley suprema donde se resguardan todos nuestros derechos y obligaciones,
en ella destacan ciertas garantias que son primordiales para nosotros los
ciudadanos, como la salud, la familia , el trabajo, la educacion, etc. no obstante, la
CPEUM necesita normas que deriven de ellay la ayuden a la correcta aplicacion de

todos los derechos que ella protege.

Por esta razon una de las leyes derivadas es la actual Ley General de
Educacion Superior, como su nombre lo indica deriva del articulo 3°constitucional,
aunado a ella existen mas reglamentos sobre educacion que han ayudado a
construir el sistema educativo que tenemos hoy en dia, un ejemplo es la anterior
Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior que fue pionera en tratar este
tema y que fundo las bases para las demas normas que se han publicado sobre
este nivel educativo. En ese sentido me he planteado estudiar desde el punto de
vista del derecho la ley anterior y estipular los cambios que se han propuesto desde
entonces que ayudaron al progreso de la educacion superior y sobre la nueva ley
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pretendo conocer qué cambios legislativos trae consigo y cuales han sido las
repercusiones educativas desde su creacion.

Me he propuesto realizar un analisis juridico debido a que ambas leyes son
muy importantes ya que buscan elevar la calidad de la educacién, de ningiin modo
una se contrapone a la otra, las dos se enlazan para crear mejoras y beneficios para
la educacion. Por otro lado, es importante comprender el proceso por el cual se
crean unas leyes y se derogan otras, ya que proceso legislativo en nuestro pais es
uno de los mas importantes para el sistema democréatico que nos gobierna; el
proceso legislativo consta de seis etapas para la elaboracién de una ley, que son:
Iniciativa, Discusion, Aprobacion, Sancién, Publicacion e Iniciacion de la vigencia.
Al margen de este conocimiento se esboza la siguiente pregunta de investigacion:
¢, Cuadles son las repercusiones (mejoras) que ha tenido la educacion superior con
la creacion de la Ley General de Educacion Superior de 2021 frente a la derogacion
de la anterior Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior de 1978? Al
contestar esta interrogante se pueden cubrir los siguientes objetivos generales:

1- Analizar las modificaciones generales que contiene la nueva ley
respecto de la educacion superior.
2- Conocer los principales beneficios que ha traido esta ley para

los alumnos del nivel superior.

Este proyecto de investigacion se divide en cuatro capitulos; en el primero se
presentan los antecedentes y la importancia de la educacion como derecho
humano; en el segundo se describen las leyes que sustentan este trabajo; en el
tercero realizo el analisis de ambas leyes y los cambios que se han encontrado y
por ultimo en el capitulo cuarto, estudio los resultados que han tenido para las
instituciones y para los estudiantes universitarios. Cabe mencionar que como
estudiante de un programa universitario mi proposito para la presente investigacion
es estudiar las acciones que se han hecho en favor de la educacién superior, pero

sobre todo resaltar las necesidades que faltan por cubrir en este nivel educativo.



CAPITULO | ANTECEDENTES

1.1. Antecedentes del derecho a la educacion

Desde la antigiedad todas las personas hemos buscando la manera de
subsistir y progresar como individuos, para lograrlo fue necesario establecer grupos
sociales donde nos relaciondramos unos con otros y aprendiéramos a vivir en
sociedad. Una de las primeras cosas que aprendimos a hacer en grupo fue observar
los fendmenos naturales y preguntarnos ¢cuéles eran las razones por las que
sucedian esos hechos cotidianos? ¢coémo nos afectaban? y ¢por qué eran
necesarios?, es asi que surgieron los grupos de estudio, como respuesta a todas
las interrogantes y se volvieron una parte esencial de la comunidad estableciendo

con el paso del tiempo lo que hoy conocemos como colegios.

Un ejemplo de esto fue la palabra universitas que fue acuiiada en la antigua
Roma por Ciceron, es decir “totalidad” que a su vez deriva de universum, que
significa "reunido en un todo". Aquel vocablo se relacionaba ampliamente a dichos
centros de enseflanza que tenian la intencién de propiciar el conocimiento en dos
sentidos: originalmente fue la universitas magistrorum et.scholarium, es decir, la
entidad de tutores y pupilos; después, la universitas litterarum, referente a aquellos
colegios que consagraban en ellos todo el saber. Asi fue como las universidades
nacieron como de un nacimiento intelectual iniciado en el siglo Xl d.c. en torno a la

teologia y a la filosofia.

Pero retomando la parte colectiva, es importante recordar que para la
prosperidad de estas sociedades se desarrollé un sistema de reglas que servian
para instruir a cada persona sobre la manera de comportarse, ayudandose unos
con otros y sentando las bases para coexistir, es decir se cred el Derecho. La

primera prueba que tenemos de la existencia del Derecho fue en la antigua Roma



donde el Derecho Romano fue el ordenamiento juridico que reguld las
actividades de los ciudadanos del imperio en el siglo V d.c., siendo un cuerpo legal
que se adapt6 para cubrir las necesidades sociales, después el compendio de
normas del Cddigo Justiniano siguidé vigente hasta la actualidad, que son
consolidadas en el Corpus luris Civilis de Justiniano que destacan por su enfoque

en el arte de lo bueno y lo equitativo.

Con el paso del tiempo para que el Derecho se pudiera ejercer correctamente
se crearon leyes que nos permitieron desarrollarnos como personas independientes
sin perjudicar a terceros y capaces de convivir armonicamente en sociedad. A partir
de estas referencias nos hemos dado cuenta que, para que exista el avance de la
sociedad tenemos que enfocarnos en cada individuo y cubrir sus necesidades en
base a una norma que tenga imparcialidad, justicia y respeto para todos por igual,

eso dio como resultado la creaciéon de los Derechos humanos.

elaborada por representantes de todas las regiones del mundo con
diferentes antecedentes juridicos y culturales por la Asamblea General de las
Naciones Unidas como un ideal comun para todos los pueblos y naciones
establecio por primera vez, los derechos humanos fundamentales que deben

protegerse en todo mundo 1.

Los derechos humanos son uno de los muchos tratados internacionales que
se han elaborado con el fin de salvaguardar la integridad del ser humano y sus
garantias individuales, para que esto sea posible uno de los derechos mas

importantes es el derecho a la educacion, al respecto se estipula que

la educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad

humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las

! Comision Nacional de los Derechos Humanos, Cédigo Hammurabi, México,
CODHEM. https://www.codhem.org.mx/codigo-hammurabi/, 2024
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libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz 2.

Todas las personas y con el paso del tiempo vamos adquiriendo mas
derechos y obligaciones segun nuestro quehacer diario y el lugar donde nacemos
sin embargo los derechos humanos se diferencian de otros derechos ya que
disfrutamos de ellos por el simple hecho de nacer y ser reconocidos como seres
humanos, sin importar nuestra edad, sexo, lugar de origen o nivel socioeconémico.
Otro importante tratado internacional es la Convencion mundial sobre
reconocimiento de cualificaciones relativas a la educacion superior que busca el
defender el derecho a la educacion superior y fue reconocida por las naciones

unidas el 25 de noviembre de 2019;

donde los estados miembros adoptaron la primera convencion sobre
educacion superior, este instrumento representa una oportunidad histérica
para que las comunidades académicas del mundo adopten el principio del
bien comun y se decidan a crear de manera mancomunada instituciones de
educacién superior que practiquen el aprendizaje a lo largo de toda la vida y
gue, al mismo tiempo, sean pertinentes, dinamicas e integradoras. La
convencion contribuira a garantizar el derecho a la educacion, al facilitar el

acceso a la ensefianza superior 3.

La educacion a nivel global se ha dividido en varias etapas de acuerdo a los

afios de estudios que van realizando, en la mayoria de los casos se busca iniciar

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
Convenciéon mundial sobre reconocimiento de cualificaciones relativas a la

educacion superior, 2019, p. 47.

3 UNESCO, Conferencia Mundial de Educacion  Superior 2022,

https://es.unesco.org/news/conferencia-mundial-educacionsuperior-unesco., 2022.
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estos cursos en los primeros afos de vida para que los infantes puedan despertar
sus habilidades sensoriales y motrices y al mismo tiempo se vayan familiarizando
con los diferentes sistemas educativos, luego al ser mas grandes continuar con los
estudios formativos y que finalmente terminen con los estudios superiores donde
los jovenes busquen estudiar una carrera universitaria y se especialicen en alguna
profesion determinada. En México la educacion se divide tres etapas, en educacion
bésica, en educacion media superior y en educacion superior, esta Ultima es en la

gue nos centraremos y estudiaremos a profundidad.

Anteriormente para la regulacion de la educacion superior existia desde 1978
la Ley para la coordinacion de la educaciéon superior, que, si bien abarcaba los
puntos mas importantes para el cumplimiento de este derecho, era poco especifica
respecto de las obligaciones de las autoridades estatales y no delimitaba todas las
variantes que existen para este nivel, siendo ambigua respecto de los recursos, los

programas y los convenios sobre la aplicacion de la educacion superior.

Por ello en 2021 se derogo esta ley y se creé la Ley general de educacion
superior que trata de subsanar todas las faltas que habia dejado la anterior ley y a
su vez abarca nuevos aspectos concernientes a las exigencias cambiantes del pais.
En otras palabras, se podria decir que la educaciéon superior sirve para que las
personas puedan desarrollar integralmente todas sus capacidades y se vuelvan
seres pensantes y racionales de acuerdo a los conocimientos adquiridos en la
escuela, en el ambito familiar y en la comunidad donde se desarrollan y consagran

su cultura y tradiciones, en este caso en México.
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1.2. Importancia de la educacion superior

La importancia de la educacion superior en nuestro pais radica en que
incorpora conjuntamente a todos los niveles educativos anteriores y representa la
culminacién de la formacion de un estudiante; si esta formacion se logra de manera
propicia los jovenes podran desempefiarse en el area laboral que deseen y de esta
manera ser retribuidos por sus meéritos, sin embargo, cuando esta suposicién no se
lleva acabo no debe ser tomado a la ligera porgue significa una transgresion a los
derechos humanos y no solo seria un sesgo en las oportunidades individuales
también constituye una falla en el sistema de gobierno del pais, porque expone que
los programas educativos no estan funcionando y toda la infraestructura alrededor

de ellos no hacen una verdadera unién para que trabajen correctamente.

En México se imparten todos los niveles educativos, desde la educacion
inicial o preescolar, primaria, secundaria, bachillerato y terminando con la educacion
superior, posgrados y/o educacion continua, la constitucién sefiala en su articulo
tercero fraccién V que toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia e innovacién tecnoldgica, la investigacion e innovacion
cientifica, humanistica, tecnoldgica y garantizara el acceso a la informacion,
alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura. Asi mismo la ley general de
educacion de superior en su articulo tercero manifiesta los objetivos y la estructura

del nivel superior:

Articulo 3. La educacion superior es un derecho que coadyuva al
bienestar y desarrollo integral de las personas. La obligatoriedad de la
educacion superior corresponde al Estado, en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las disposiciones de la presente
Ley. El tipo educativo superior es el que se imparte después del medio
superior y esta compuesto por los niveles de técnico superior universitario

profesional asociado u otros equivalentes, licenciatura, especialidad,
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maestria y doctorado. Incluye la educacion universitaria, tecnologica, normal

y de formacién docente 4.

Esto deriva en que el sector de la educacion ocupe gran parte de los recursos
del gobierno y este tendra a su vez que crear programas para poder administrar
esos recursos de la mejor manera posible, sin embargo, al realizar dichos
programas no siempre se puede llegar a todas las personas que lo necesitan debido
a gque la cobertura comunmente es insuficiente, podemos visualizar esto cuando un
alumno de escasos recursos en su lugar de residencia no tiene la posibilidad de
ingresar a la universidad que era de su eleccion y pierde las oportunidades que
representan tener un titulo universitario, como consecuencia sus opciones de vida
se ven reducidas en la mayoria de los casos a tener que trabajar a temprana edad
y en condiciones de desigualdad con lo cual no podra elevar su calidad de vida ni
su situacién socioeconomica y al mismo tiempo ya no podrd desarrollar
verdaderamente sus capacidades fisicas y cognitivas porque cominmente este tipo
de alumnos que son segregados no pueden obtener otra forma de continuar sus

estudios superiores.

Lo anterior significa un dafio a sus derechos humanos debido a que estos
estudiantes no tienen las mismas oportunidades para obtener una educacién
universitaria debido a estatus econdmico lo cual es un tipo de discriminacion; esto
deriva en la infraccibn a otros derechos humanos como: libertad, libertad de
profesion, el principio de no discriminacion, acceso a la cultura, etc. Continuando el
punto de la discriminacién en México son numerosos los problemas a los que se
enfrentan los estudiantes que aspirantes a ingresar a una de las universidades

publicas® y como resultado los jovenes eventualmente tienen repercusiones

4 Ley General de Educacioén Superior, México.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGES_200421.pdf, 2021.

> Algunas problematicas son: la falta de recursos econdémicos para financiar su
educacion y la insuficiente cantidad de instituciones para atender la demanda

educativa.
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negativas para su calidad de vida, ya que una consecuencia importante que conlleva
la falta de oportunidades educativas es la falta de oportunidades laborales, porque
si bien sabemos que uno va aunado con lo otro, no siempre nos damos cuenta de
la magnitud que este problema representa; cuando se accede al mundo laboral, se
vuelve un problema la diferencia de salarios que se ofrecen para las personas que
tienen un nivel de preparacion superior en comparacion con las que solo tienen la

educacion bésica. La revista de economia expansion nos explica que:

En promedio, para los jovenes, completar la educacion superior
supone ganar 4,369 pesos mas que quienes solamente se quedaron con el
bachillerato. La diferencia se hace mayor si se compara el salario de los
licenciados con quienes estudiaron solamente secundaria o primaria; es decir
mientras un licenciado gana una media de 11,252 pesos al mes, quienes
solamente estudiaron el bachillerato o una carrera técnica tienen un sueldo
promedio de 6,883 pesos, esto de acuerdo con el reporte realizado durante

la pandemia ©.

Es importante mencionar que, a pesar de todos los esfuerzos hechos en
materia legislativa en nuestro pais, el sector profesional prioriza la economia sobre
la educacion en otras palabras se enfoca en la preparacion técnica, es decir, en la
adquisicién de conocimientos practicos para que los alumnos egresados puedan
incorporarse al mercado laboral lo mas pronto posible a cambio de salarios que
normalmente estan por debajo de lo que establece la ley pero que la poblacion
acepta para poder cubrir sus necesidades bdasicas. Sabemos que la educacion
superior debe ser un trampolin para lograr el éxito profesional y contribuir a elevar
el nivel socioeconémico de las personas, no obstante, para lograr este objetivo no

debemos olvidar que se deben de tomar en cuenta los contextos locales y existente,

¢ BBVA Research, Los Millennials en la pandemia: Perfil de ingresos y gastos,
Revista de economia expansion, nam. 4.
https://expansion.mx/economia/2021/08/13/diferencia-salarial-licenciatura-

millennials, 2021.

15



el nimero limitado de lugares en las carreras en comparaciéon al nimero de
peticiones, etc. regionales de los alumnos que son protagonistas, asi como las

condiciones de vulnerabilidad social donde se encuentren los centros educativos.

Ante lo expuesto la educacion superior es esencial para la prosperidad de
toda sociedad y por lo tanto el gobierno debe brindar todo el apoyo y al mismo
tiempo ofrecer a los jévenes todas las herramientas necesarias para que puedan

ejercer todos sus derechos

Ahora bien, la relevancia de este tema reside en que el Derecho tiene la
obligacion de salvaguardar los derechos humanos, en especial los derechos que se
refieren a los nifios y jovenes de este pais, sefialando a la educacién como el mas
importante para su desarrollo integral solo después del derecho a la salud, es asi
gue de la mano de las leyes ya mencionadas me propongo analizar desde un punto
de vista juridico, qué cambios a traido la creacion de la nueva Ley general de
educacién superior y si se consideran de aspecto negativo o positivo para este nivel

educativo.

1.3. ¢Por qué se realizan las reformas constitucionales?

La Carta Magna de nuestro pais sefiala que debe haber reformas a sus
articulos conforme se modifiquen las necesidades de los gobernados porque como
sabemos con el paso del tiempo la sociedad va evolucionando, va habiendo
cambios y surgen nuevas formas de interaccion social, donde la poblacion empieza
a realizar acciones gque no se tenian contempladas en la ley, por lo tanto, se tienen

que crear normas para poder regular esos nuevos comportamientos.

Es por eso que en México existen los tres poderes de la union, que se dividen
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El Poder Legislativo es representado por el
Congreso de la Union, que es el encargado de realizar todo lo referente a legislar
como su nombre lo indica, este poder en su ambito Federal esta dividido en Dos

camaras, la primera conformada por 128 Senadores y la segunda por 500
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Diputados, cada una de las camaras cuenta con miembros de todas las entidades
federativas, y a su vez cada una de las entidades también poseen sus propio Poder
Legislativo local. El mismo congreso se define como; el Congreso General es el
organismo bicameral depositario del Poder Legislativo federal. Su principal tarea
consiste en legislar para crear normas juridicas, abstractas, generales e
impersonales, asi como realizar las modificaciones que se requieran en el sistema
normativo vigente. La competencia constitucional del Congreso abarca otras
facultades que se desarrollan en actos no legislativos: desempefa funciones
politicas, electorales, jurisdiccionales, econdmicas, presupuestarias,

administrativas y otras formas de control al gobierno.

El trabajo del poder legislativo es muy extenso porque abarca todas las areas
sociales tal como lo son; la salud, los programas sociales, la economia, la
administracion publica y privada, la infraestructura publica, la cultura, la educacion,

etc. siendo esta Ultima justamente la que nos preocupa y la que vamos a tratar.

Es dificil por parte de los legisladores saber si los fendmenos sociales
necesitan ser regulados o se pueden adaptar a las leyes ya existentes, debido a eso
se tienen que realizar estudios sociales (encuestas, entrevistas, observacion) por
parte de las autoridades competentes donde se busque que la misma poblacién
responda sobre esas nuevas necesidades y que se manifieste si resulta oportuno la

creacion de una nueva norma.

Un ejemplo de las facultades del poder legislativo de nuestro pais ocurrié en
la época después de la independencia, cuando apenas se habia firmado el Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847 junto con la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1857 y afios después esta constitucion tuvo varias
modificaciones hechas por el presidente Venustiano Carranza hasta que el 5 de
febrero de 1917 se promulgo la carta magna, esta fecha es un parte aguas para las

acciones legislativas de las primeras normas de México.

También es importante hablar sobre el significado de promulgacion; este
término se refiere a la creacion de una ley con caracter obligatorio, la cual pretende

establecer las bases para el ejercicio de aspectos fundamentales que sirven para
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mejorar la vida de los ciudadanos, desde el punto de vista juridico es una norma
donde el Estado fija un acuerdo entre ellos y él mismo sobre los limites de lo
permitido. El proceso para iniciar el proceso legislativo cuenta con seis pasos,
donde también participa el Presidente de la Republica al principio y al final
respectivamente y son las siguientes: la Iniciativa, la Discusion, la Aprobacion, la

Sancion, la Publicacion, y la Iniciacion de la Vigencia. IMAGEN 1 Anexos

La creacion de leyes nos ayuda a que podamos realizar nuestras actividades
diarias de una manera mas eficiente, es decir, que sean mas econdémicas, rapidas,
efectivas y seguras, sin embargo, esto no siempre es posible debido a diversos
factores pero uno los mas frecuentes es que existe una disparidad entre las leyes
existentes y la realidad de la poblacion mexicana, porque en un pais tan grande
como lo es México, se encuentran muchas dificultades a la hora de gobernary a la
hora de legislar porque una no puede suceder sin la otra. Como bien sabemos
existen muchos factores que intervienen en el proceso de creacion de leyes como
lo son: el presupuesto designado, los programas sociales, los rapidos cambios
generacionales de la poblacidn, las influencias internacionales en todos los ambitos,
los tiempos de espera de los tres poderes de la unién (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), etc., es decir son demasiados los elementos que hay que tomar en cuenta
para poder realizar una promulgacion. Por otro lado, una reforma constitucional
consiste en la revision de la ley suprema para su modificacion sobre ciertos temas

que tienen relevancia;

Se refiere a la actividad normativa que contempla modificar parcial o
totalmente una Constitucion por medio de d&érganos especiales vy
procedimientos definidos en la Ley, debe estar enfocada a subsanar posibles
lagunas y errores técnicos o politicos en los que se pudieron haber incurrido
durante su redaccién, asi como posibilitar la solucion de problemas que
afecten a la ciudadania y/o subsanen una necesidad publica, En México el
procedimiento esta previsto para la reforma parcial y se aprueba por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes de cada una de las

Camaras del Congreso de la Unién en sesion de Pleno. Una vez avaladas
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por el Poder Legislativo las reformas o adiciones deberan ser ratificadas por
la mayoria absoluta de las legislaturas de las entidades federativas para dar

termino al proceso legislativo .

Para ejemplificar mejor esta accion legislativa, agregue un diagrama de flujo
que representa las etapas del proceso de reforma constitucional en nuestro pais.
IMAGEN 2 Anexos.

Por ultimo tenemos la Derogacion de leyes, esta accion surge como un
procedimiento a través del cual se deja sin vigencia a una disposicion reglamentaria
de la que ya no se requiere su validez. Esto sucede cuando una legislaciéon ha sido
revisada y se ha encontrado que su contenido ya no se aplica sustancialmente al
area a la que fue destinada, por ejemplo, en ocasiones existen dos o mas leyes que
se contraponen y por lo tanto alguna de ellas debe ser retirada y cominmente es la
norma de menor jerarquia, mayor antigledad y que tenga menos utilidad.
A la derogacion también se le conoce como Abrogacién que significa la supresion
total de una norma con todas sus disposiciones 0 en su caso de articulos y
apartados especificos que ya no son relevantes, lo cual no debe confundirse con la
modificacién de leyes porque este concepto lo utilizamos solo cuando se realizan
cambios a los criterios ya establecidos, pero que seguiran estando vigentes, es
decir, se amplia o se reduce el alcance de ciertos aspectos para alterar sus
procedimientos y que estos se puedan llevar a cabo de diferente manera y sean
compatibles con nuevos ordenamientos referentes al mismo tema. Referente a este
tema la Constitucion Mexicana en su Titulo octavo habla de las reformas

constitucionales;

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que

las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el

7 Sistema de informacion legislativa, Lo que debes saber del congreso, México, SIL.

http://sil.gobernacion.gob.mx/Congreso/congreso2.php?accion=1#Proceso, 2022.
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Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México,
El Congreso de la Unién o la Comisiobn Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas 8.

Podemos resumir que el poder legislativo es responsable de observar que
las acciones antes mencionadas se realicen de forma correcta en la medida de lo
posible, siguiendo los ordenamientos que el Congreso de la Unién establecid
previamente, asi como actualizar constantemente las leyes que nos rigen gracias a
la posibilidad de modificarlas, hacerlas crecer y adaptarse a los cambios del pais,
porque como sabemos el estado garantizara lo necesario para que la federacion,
las entidades federativas y municipios, tengan opciones de formacién, capacitacion
y actualizacién, cuyos contenidos seran elaborados con perspectiva de género,
enfoque de derechos humanos y la forma de cumplir este ejercicio es realizando
una revision periodica de las leyes federales y locales a fin de que su contenido siga

siendo actual y pertinente para los gobernados.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 135°,
modificaciones a la constitucion, México, CPEUM.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, 2024.
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CAPITULO Il MARCO JURIDICO

2.1. Leyes que sustentan la LGES

Para comprender correctamente el funcionamiento de esta ley debemos
conocer sus bases juridicas y para ello estudiaremos como se relaciona con sus
antecedentes. Podemos empezar diciendo que la Ley General de Educacion
Superior se puso en marcha en el afio 2021 y cuenta con 7 titulos, 77 articulos
principales y 21 articulos transitorios; su labor primordial es la de otorgar
reglamentacion a todo lo relacionado con la educacion superior de nuestro pais,
como todo ordenamiento juridico tiene su fundamento principal en la Carta Magna

y en los tratados internacionales que ha firmado México.

NORMATIVIDAD NACIONAL
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El veinte de abril del dos mil veintiuno, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Educacion Superior y se abrogo la Ley para la
Coordinacion de la Educacién Superior que se encargaba de todo lo relacionado al
tema de la educacion superior, esta ley se creé el 29 de diciembre de 1978, contaba
con 27 articulos principales y 2 transitorios, sin embargo, fue derogada ante la

promulgacion de la nueva LGES.

Por su parte la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
en su articulo 3° el Derecho a la educacion, en primer lugar, nos menciona que toda
persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior y después en su fraccion VII habla

de la educacion superior sefialando lo siguiente:

Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a

las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
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gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad
de céatedra e investigacién y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de

catedra e investigacién y los fines de las instituciones °.

Debemos considerar que lo anterior es un punto muy importante debido a
que; la autonomia con la que cuentan las universidades tiene muchos alcances que
me propongo explicar a continuacion: Implica que el estado, el sector privado y la
sociedad deben reconocer su soberania, es decir, tienen independencia en todo lo
concerniente a sus funciones y a su forma de organizacion, desde el aspecto mas
sencillo como lo es su nombre, logotipo, colores, escudo, lema, etc. hasta las
decisiones mas importantes como lo son la designacion de sus dirigentes y la forma
de elegirlos, por ejemplo; si en una universidad se efectian elecciones internas
ninguna autoridad politica podra participar en el proceso ni intervenir de ningun
modo. Concerniente a este punto la constitucion también explica la potestad que
otorga a las autoridades estatales y municipales para que sean ellas las que
administren el capital que destina el ejecutivo federal, para cubrir sus necesidades

educativas.

De la misma manera deben designar al personal docente que mejor les
convenga y que sean quienes se ajusten a sus métodos de formacion y educacion,
aceptando su salario, sus prestaciones, sus obligaciones, etc. siempre con apego a
lo estipulado por la Ley del trabajo. Asi mismo tienen la libertad y la obligacion de
elegir la forma de impartir las clases en los horarios y lugares que mejor consideren,

asi como las técnicas de ensefianza, evaluaciones, actividades de esparcimiento,

? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 3°, Derecho a la
educacion, México, CPEUM.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, 2024.
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etc. Por ultimo en lo referente a su patrimonio y a sus recursos, lo administraran por
si solas para utilizarlo para ejercer sus obligaciones y si lo requieren podran pedir
apoyo a los padres de familia, a la sociedad civil, o al estado si lo necesitan en

beneficio de los estudiantes universitarios.

Por ello en el Plan de desarrollo anual, se destina una partida para el area de
educacion que es de no menos de 8% del PIB y de ahi se destinara otro 1% a la
educaciéon Superior. La educacion impartida por las escuelas normales sera el Unico
sistema de educacion superior que el estado proveera y se hara cargo de ella junto
con la formacién continua de maestros, se establecié de esta manera porque la
educacion en nuestro pais debe ser prioridad y por lo tanto quienes la imparten (los
maestros) deben ser profesionales altamente capacitados que tuvieron una
formacion de excelencia y consecuentemente esto se vera reflejado en el

perfeccionamiento de su trabajo.

Ley General de Educacion

La LGES nace de la actual Ley General de Educacion que cuenta con 181
articulos donde se establece toda la normatividad respectiva a la educacion
mexicana, observando asi todas sus generalidades, niveles, modalidades, recursos,
estructura, organizacion, programas, etc. En su capitulo IV articulos del 47 al 51
habla de la Educacion Superior y explica como esta conformada, cuales son las
autoridades educativas, sus politicas, su accesibilidad, sus acuerdos y su

obligatoriedad, entre otros. En su articulo 48 declara que:

las politicas de educacion superior estaran basadas en el principio de
equidad entre las personas, tendran como objetivo disminuir las brechas de
cobertura educativa entre las regiones, entidades y territorios del pais, asi
como fomentar acciones institucionales de caracter afirmativo para

compensar las desigualdades y la inequidad en el acceso y permanencia en
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los estudios por razones economicas, de género, origen étnico o

discapacidad 1°.

Ademas de lo expuesto, la educacion en nuestro pais se rige bajo el principio
de la intangibilidad de la dignidad humana, en otras palabras, es el comportamiento
gue deben de tener los particulares y el estado, en este caso; la responsabilidad los
padres de familia respecto de sus hijos; Ellos estan obligados a enviar a sus hijos a
la escuela mientras sean menores de edad para que cursen la educacion béasica
gue ayudara a los menores a leer y a escribir, a entender los principios basicos de
la ciencia y adaptarse a la convivencia con sus iguales, asi mismo los padres
deberan dotarlos de los recursos necesarios, acompafarlos en su progreso, ser
parte importante de su desarrollo y cuidar su crecimiento dentro y fuera del nucleo
familiar. Por otra parte, el estado también tiene obligaciones en este tema, debe
difundir el derecho a la instruccion y realizar acciones para que los nifilos empiecen
su formacién desde la educacién Inicial que se da a los menores de 6 afios, ya que
brinda atencion a la primera infancia y fortalece las habilidades cognitivas
necesarias para seguir el proceso de adquisicion de conocimientos que tiene como

finalidad el poder cursar todos los niveles consecutivos para su trayecto educativo.

Ley Reglamentaria del Articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién

En principio esta ley deriva del articulo tercero constitucional y se cre6 para
darle soporte a las acciones que en él se decretaban pero que ningun otro
reglamento se encargaba de supervisar, ya que muchas de esas acciones no se

ejecutaban apropiadamente; lo que se estipulaba no se veia reflejado en la vida

10 Ley General de Educacion Superior, México.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGES_200421.pdf, 2021.
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cotidiana de los estudiantes, en sus aulas, en su escuela, en su comunidad y en su
familia. Tiene a su cargo a todos los niveles de educacion y es de interés para todos
los estados, fue publicada el 30 de septiembre de 2019, esta disposicién nacional
también sirve de base para la educacion superior, cuenta con 6 titulos, 68 articulos

principales y 14 articulos transitorios.

Esta ley tiene bajo su mando al Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacion y todo lo respectivo a su coordinaciéon incluyendo la Comision Nacional

para la Mejora Continua de la Educacion y otros sistemas.

La ley reglamentaria igualmente nos dice que la educacion impartida por las
escuelas normales también sera objeto de su regulacion, para que los estudiantes
normalistas adquieran las aptitudes necesarias para poder ejercer su profesion
instituyendo programas de especializacion, maestria y doctorado, asi como
formacion en las areas de humanidades, artes, ciencia y tecnologia. Actualmente
existen mas de 300 escuelas normales en todo el pais que se encargan de impartir
alrededor de 16 licenciaturas entre las que se encuentran: licenciatura en
preescolar, licenciatura en telesecundaria, licenciatura en educacioén fisica entre
otras, casi el 70% de los estudiantes son mujeres y el 60% del cuerpo de docentes
también son mujeres. Es de nuestro conocimiento que las escuelas normales
pueden ser de sostenimiento publico o privado, pueden ser federales o estatales,
de tipo urbanas o rurales, superiores o experimentales, pero todas tienen el respaldo
del Gobierno federal y de la Secretaria de Educacién Publica.

Ley reglamentaria del articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio de

las profesiones en la Ciudad de México.

Todas las secretarias del gobierno de México ejercen sus funciones en
conjunto para que sus acciones puedan verse reflejadas en todas las areas sociales
y no solo en un determinado sector. La Secretaria del Trabajo y la Secretaria de
Educaciéon no son la excepcién, ambas trabajan de la mano para lograr que los
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estudiantes se conviertan en trabajadores y tengan las herramientas necesarias

para que esto se lleve a cabo.

Uno de los propositos principales es que los trabajadores de todo el pais
cuenten con una vida digna donde sus derechos humanos sean respetados y
reciban una adecuada remuneracion por el esfuerzo que realizan; por esta razon
fue creada la Ley Reglamentaria del art. 5 constitucional, este articulo nos dice que
cualquier persona podra dedicarse a la profesion que mejor le parezca y recibir una
justa retribucion por ello, sin que nadie pueda impedirselo cuando este sea licito. En
su capitulo Il nos especifica como se logra la obtencion de un titulo universitario,
previamente debe haber concluido los estudios de nivel medio superior para poder

cumplir con los requisitos de inscripcion al nivel Superior.

Cada escuela profesional impartird una ensefianza diferente que establezca
por si sola, pero tendra como obligacién la rendicion de informes ante la Direccién
General de Profesiones; para que este organismo examine cada afio sus planes y
programas de estudio, la forma en la que se realiza el servicio social y si existe una

licenciatura nueva en su oferta educativa.

Los alumnos que egresen de estas instituciones deberan reunir ciertos
requisitos para ser acreedores de un titulo profesional tales como: haber finalizado
por completo su carga de estudios, registrarse en tiempo y forma, cumplir las
evaluaciones necesarias para la titulacibn como lo son pruebas de diagndéstico,
examenes orales, proyectos escritos, etc. presentar la documentacion requerida, y
hacer el pago de cuotas en caso de existir. Después de recibir el titulo profesional
deberan verificar que cumpla con: Nombre de la escuela, grado que se le otorga,
fecha de examen, firma de las autoridades, datos correctos del profesionista, foto

del mismo y lugar donde se expidio6.
NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

La LGES también toma a consideracion lineamientos internacionales que le
ayudan a estar siempre al margen de las politicas en materia de educacion superior

y actualizarse constantemente, algunos ejemplos son:
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-La Declaracion Universal de los Derechos Humanos elaborada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris el diez de diciembre de 1948.

En su articulo 26 sefiala el derecho a la educacion siendo igual para hombres
y mujeres sin importar su edad, raza, origen étnico, nivel socioeconémico, religion,
aspecto fisico, nacionalidad, etc. siendo prioridad los grupos vulnerables y los

primeros afios educativos para la nifiez de todo el mundo.

-Acuerdo sobre Reconocimiento Mutuo de Estudios, Titulos, Diplomas y
Grados Académicos de Educacién Superior entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del

Norte, firmado en Londres, el dos de marzo de 2015.

-La Convencion mundial sobre reconocimiento de cualificaciones relativas a
la educacion superior publicada por las Naciones Unidas el veinticinco de noviembre
de 2019. Cuenta con VI secciones y 25 articulos, donde tratan el acceso a la
educacion, las evaluaciones y los resultados, el reconocimiento y difusion, entre
otros. Hoy en dia existen alrededor de 235 millones de estudiantes universitarios en
el mundo y aproximadamente 5 millones en México, todos ellos se veran

beneficiados con esta convencion.
NORMATIVIDAD LOCAL A CONSIDERAR

Para lograr sus objetivos, la LGES trabaja de la mano con distintos
reglamentos de instituciones a nivel estatal'! que se encargan de ofrecer educacion
superior y buscan siempre mejorar la forma de impartir esa instruccion, algunos
estatutos son: Reglamento del Tecnoldgico Nacional de México, Reglamento
interior de la Universidad Tecnoldgica de Puebla, Ley Organica de la Escuela
Normal Superior del Estado de Puebla y Ley de la Benemérita Universidad

Auténoma de Puebla.

1 Todas las universidades publicas y privadas deben acatarse a este ordenamiento,
sin embargo, Unicamente se enlistan cuatro universidades publicas que representan

a cada uno de los subsistemas de educacion superior del estado.
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CAPITULO Illl: ANALISIS LEGAL DE LAS LEYES

3.1. LEY PARA LA COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Esta ley fue publicada el 29 de diciembre de 1978 cuando se encontraba en
el Poder Ejecutivo el expresidente José Lopez Portillo quien establecié un afio atras
en 1977 el Plan Nacional de Educacion, que servia para subsanar todas las
deficiencias que existian en los diferentes niveles educativos y que no habian sido
prioridad en sexenios anteriores; las carencias educativas estaban a simple vista ya
que el 38% de la poblacion adulta era analfabeta ,debido a que, del total de alumnos
que ingresaban a la escuela primaria solo la mitad podia terminarla, una de las
razones principales era que las escuelas se encontraban mayormente en zonas
urbanas lo cual era una limitante para los estudiantes de zonas rurales. Lo anterior
repercutia enormemente en la educacion superior debido a que los alumnos no
cursaban o no concluian los siguientes niveles escolares y solo una minima fraccion
de los alumnos accedia a la educacién universitaria pero que en su mayoria era de
tipo particular lo cual relegaba a aquellos que no tenian los medios econdémicos
suficientes para solventar sus estudios; estos y muchos problemas mas, sirvieron
de impulso para iniciar una serie de cambios muy importantes para la educacion en
México. El plan maneja cuatro objetivos: elevar la calidad de la educacion, estrechar
su vinculacién al proceso de desarrollo, la difusién de la cultura y la capacidad para

el trabajo.

Uno de esos cambios se vio reflejado en la creacion de la Ley para la
coordinaciéon de la educacién superior, que tuvo como obijetivo rescatar este nivel
educativo que también atravesaba por un momento de incertidumbre pero que tenia
bases sdlidas para evolucionar a una educacion universitaria mas accesible y de
calidad para toda la poblacion mexicana. En 1993 se expidio la Ley General de
educacién que contaba con 85 articulos, los cuales hablaban de cémo se
implementaria el nuevo Sistema Educativo Nacional. IMAGEN 3 anexos. Y en su

articulo 9 puntualizaba la promocion del nivel superior como recurso necesario para
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el desarrollo del pais. Esta ley fue abrogada recientemente por la promulgacion de

un nuevo estatuto con el mismo nombre.

Afos mas tarde en los sexenios de Felipe Calderon y Enrique Pefia
Nieto se dio continuidad a las politicas para la mejora de la calidad iniciadas
desde la década de los ochenta y fortalecidas a partir de los noventa, entre
los programas con este proposito estuvieron los siguientes: Programa de
Mejoramiento del Profesorado, Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional, Programa de Carrera Docente, Fondo para Elevar la Calidad de

la Educacién Superior y Programa para el Fortalecimiento de Calidad 2.

Durante este periodo de tiempo las politicas publicas ayudaron a mejorar la
calidad de las escuelas de acuerdo a su sostenimiento, actualmente se han
clasificado de la siguiente manera: Instituciones de mantenimiento
publico;1.Universidades  federales, 2.Universidades publicas estatales,
3.Universidades publicas estatales con apoyo solidario, 4.Universidades
interculturales, 5.Universidades tecnoldgicas, 6.Universidades politécnicas, 7.
Institutos tecnoldgicos federales, 8.Institutos tecnoldgicos estatales, 9.Otras
instituciones publicas, 10.Escuelas normales publicas, 11.Centros publicos de
investigacibn Conahcyt. Instituciones de mantenimiento privado; 12. escuelas

normales, universidades, institutos, centros, colegios y escuelas.

Es por ello que esta ley es muy importante a pesar de estar derogada, porque
sentd un precedente para la educacién superior y abarco puntos muy importantes
que fueron rescatados en la nueva ley y que sirvieron para su creacion. Para realizar

el estudio pertinente respecto de las dos leyes, lo dividiré en tres ambitos:

2 Mendoza Rojas, J, Presupuesto federal de la educacion superior en dos décadas
y primeros impactos de la crisis sanitaria de 2020. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la
Educacién, 2020.
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Los estudiantes, las instituciones y los recursos econémicos 13.
3.1.1 Los estudiantes

En su articulo 1° menciona que Tiene por objeto establecer bases para la
distribucion de la funcion educativa de tipo superior entre la Federacion, los
Estados y los Municipios, esto quiere decir que se establecen las bases para
organizar el nivel universitario y que tiene un alcance en todo el territorio nacional,
lo cual es muy importante porque abarca a los 32 estados de la republica con sus
respectivos municipios para que todas las personas que estén interesadas en
estudiar el nivel superior lo puedan hacer sin importar sus condiciones o donde se
encuentren, si deciden acudir a una escuela publica de educacion superior el
estado debe proporcionarle los medios necesarios para hacerlo y asi mismo
garantizar su derecho.

En 1967 el gobierno federal destinaba el 40% de todo su presupuesto para
el sector educativo y los estados de la republica también invertian
aproximadamente el 38% con ayuda de sus municipios, todo esto con el fin de
erradicar la desercién escolar, sobre todo en zonas rurales de alta marginacion
donde la educacién basica apenas se estaba consolidando y como consecuencia
no existian planteles que ofrecieran la educacién de nivel medio superior y superior
por lo que no estaban contemplados como opciones en esas areas, las personas
gue querian acceder a estos centros educativos debian reunir los recursos
necesarios para trasladarse al lugar donde se encontraban las escuelas por lo que
al establecer esta ley la apertura de escuelas en todo el pais, forjaba oportunidades
para todos los estudiantes. Recordemos que afos atras el 22 de septiembre de
1910 se creo la Universidad Nacional de México UNAM, la Universidad de Puebla
el 14 de abril 1937 BUAP y la Universidad Veracruzana el 11 de septiembre de

1944 UV, por lo que la educacion superior iba tomando forma desde los afos treinta

3 En esta primera seccion quisiera sefialar que analizare los articulos de la anterior

ley (abrogada) pero redactare las ideas en tiempo presente para fines practicos.
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y cuarenta, gracias a luchas y huelgas por parte de los estudiantes, se lograba la
apertura de més casas de estudio a lo largo del todo el pais, sin embargo, el acceso
seguia siendo pausado para la poblacion y las crecientes necesidades del pais
exigian mas universidades publicas que atendiera a la poblacion que no era

privilegiada.

Art.14 Consejo Nacional Consultivo de Educacion Normal Sirve para
coordinar las actividades de la educacion normal en todo el pais y debe estar en
concordancia con las necesidades de la region a la que pertenece. La secretaria
de educacion sera la encargada de dirigir este consejo y abordar las necesidades
crecientes para los estudiantes normalistas y para los docentes encargados de la
formacion de maestros. Como bien sabemos las escuelas normales ha sido de
suma importancia para el pais porque desde sus nuestros origenes revolucionarios
México ha crecido de la mano con esta institucién y se ha convertido en uno de los
pilares de nuestra sociedad y de la educacién como la conocemos en la actualidad.

La escuela Normal naci6 en Francia en el siglo XVII Ecole Normale como un
area mas de las universidades que se encargaba de la instruccion de estudiantes
universitarios para convertirse en profesores, usualmente llamados maestros, su
nombre deriva de la palabra método o norma porque su tarea es usar la norma para
transmitir los conocimientos a los alumnos. Después en 1820 se instituyeron en
México las primeras Escuelas Normales como parte del movimiento europeo
impulsado por la Escuela Lancasteriana.

Cien afos después en México se cred la Secretaria de Educacion

Publica en 3 de octubre de 1921 y poco tiempo después de haberse creado

la Secretaria de Educacion Publica, la educacion normal recibié un impulso

sin precedente con el propdsito de lograr una mayor unidad nacional y

ampliar rapidamente la atencion de las necesidades educativas basicas de la

poblacién, mediante la creacion de las escuelas: Escuela Nacional de
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Maestros en 1925, Normal Técnica Industrial en 1928, Normal de

Especializacion en 1943 14,

La importancia de las Normales reside en su contribucion a la sociedad, que
empez6 después de la revolucion, ya que el pais atravesaba por un momento de
caos donde era dificil poner orden rapidamente en todos los sectores nacionales,
sin embargo, en las zonas rurales, que son la mayor parte del pais, estaban
establecidas las escuelas normales que ayudaban a implementar un equilibrio para
las comunidades porgue representaban una oportunidad de progreso para los
estudiantes que podian continuar sus estudios de una manera gratuita y accesible
y con esto ayudar a sus familias para superarse econémicamente.

Por ultimo en 1978 se decretd la creacion de la Universidad Pedagodgica
Nacional, dentro de su marco normativo se dictaminaban las funciones a cumplir
por la universidad, destaca el articulo tercero que incluia los siguientes objetivos;
“Impartir estudios de docencia de tipo superior, contribuir a la investigacion
cientifica en materia educativa y disciplinas afines, la difusion de conocimientos
relacionados con la educacion y la cultura en general, entre otros” 1°. Brindaba dos
tipos de modalidades al publico, para el sistema abierto ofrecia la licenciatura de
educacion basica para la nivelacion de profesores en servicio que deseaban seguir
estudiando porgue no contaban con licenciatura, ellos representaban el 96 por
ciento del alumnado en 1983, también atendia en su modalidad escolarizada a los

egresados de las escuelas normales basicas y de bachillerato general.

14 Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior, La
planeacibn y el desarrollo de la educaciébn superior, ANUIES.
http://publicaciones.anuies.mx/acervo/revsup/res060/txt8.htm, 2023.

>Moreno, Prudenciano, Proyecto académico y politica educativa en la Universidad
Pedagogica Nacional 1978-2007. Una vision retrospectiva, México, UPN,
http://editorial.upnvirtual.edu.mx/index.php/9-publicaciones-upn/58-proyecto-

academico-y-politica-educativa-en-la-universidad-pedagogica-nacional-1978-2007.
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Art.15 Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnologica El ejecutivo
federal sera el encargado de nombrar al dirigente del consejo, que sirve para
determinar las gestiones del Tecnolégico Nacional de México y a la vez celebrar
convenios sobre la materia entre los estados donde se encuentre el instituto
tecnoldgico y que se regulara a partir de las disposiciones que determine este
consejo. La educacion tecnoldgica en nuestro pais es de gran utilidad debido a que
su formacion va ligada con la ciencia y la tecnologia, lo cual la coloca por encima
de otros estudios, ya que su contribucidon al pais es de suma importancia en
diversos ambitos, en el escolar, en el social, pero sobre todo en el ambito industrial
que representa el 54% del sector laboral del pais, es decir los avances econdmicos
que ha tenido México es gracias a la ensefianza Técnica del pais.

Al hablar de los inicios de la educacion tecnolégica en México, nos
remontamos a 1948 cuando se crearon los primeros planteles en Durango y en
Chihuahua, diez afios mas tarde la SEP anuncio la autonomia de este nivel
educativo en 1958 se marcO la desincorporacion plena de los Institutos
Tecnologicos y el inicio de una nueva etapa caracterizada por la respuesta que da
este nivel a las necesidades propias del medio geografico y al desarrollo industrial
de la zona en que se ubican.

Respecto de nuestro Estado el Instituto Tecnoldgico de Puebla se fundé el
dos de septiembre de 1972, contaba con cuatro programas en su oferta, dos a nivel
medio superior y dos de estudios superiores. En 1980 se inaugur6 el complejo
industrial Chihuahua que inicio la produccion de motores Ford lo cual impulso
econdmicamente a la region y al instituto tecnologico de Chihuahua porque los

alumnos egresados tenian una importante fuente de trabajo.

Hasta los afios ochenta los institutos tecnologicos fueron de control
federal y desde 1990, en el marco de las politicas de descentralizacion
educativa impulsadas en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se
establecieron los ITES como organismos descentralizados de los estados
con patrimonio y personalidad juridica propios. Los ITF reciben

financiamiento publico para su operacidon ordinaria exclusivamente de la
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federacion, mientras que los ITES son apoyados, formalmente, a partes

iguales por la federacion y el gobierno estatal 16.

La denominaciéon de instituto tecnolégico hace referencia a un
establecimiento federal y las denominaciones de instituto tecnoldgico de estudios
superiores, instituto tecnolégico superior o tecnolégico de estudios superiores
corresponde a uno estatal. Al mismo tiempo en todo el territorio nacional hubo un
crecimiento exponencial de universidades tecnologicas destinadas a cubrir las
necesidades estudiantiles principalmente en los estados de Puebla, Veracruz y
Michoacén, del mismo modo se construyeron diversas universidades politécnicas
en Oaxaca y México 7. Este nuevo modelo de institutos tecnolégicos prosperé
debido a que los jévenes demandaban carreras practicas y relativamente rapidas,

con duracién de dos afios en la mayoria de estos planteles.

El 23 de julio de 2014 se cre6 un organismo que agrupo a todos los institutos
tecnoldgicos a nivel nacional para que de esa manera pudieran establecer reglas
y normativas para unificar todas las escuelas y lograr un nivel de calidad
homogéneo en su educacion, este organismo fue llamado —TecNM- Tecnoldgico
Nacional de México.

' Mendoza, Javier, La educacion superior en México: expansion, diversificacion y
financiamiento en el periodo 2006-2021, México, IISU UNAM, 2015, p. 88.

7 Respecto del tipo de educacion superior, se emite una divisidon que no se habia
definido con anterioridad: escuelas normales, institutos tecnoldgicos Yy

universidades.
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3.1.2. Las instituciones educativas

Art.4 Las funciones de docencia, investigacion y difusion de la cultura que
realicen las instituciones de educacion superior guardaran entre si una relacion
armoénica y complementaria. Seflala como deben trabajar conjuntamente la
educacion, la cienciay la cultura para que la formacion de los escolares sea integral
y es obligacion de las escuelas crear las atmosferas apropiadas para lograr ese
aprendizaje. Art.5 La evolucién de las instituciones se realizar4 atendiendo las
prioridades regionales y a los programas de docencia. Las escuelas iran cambiando
con el paso del tiempo y de acuerdo a las necesidades de su entorno, su prioridad
sera construir las mejoras para sus alumnos y su comunidad, buscando que todos
los actores implicados se vean beneficiados y que esos avances sean generados

por y para las instituciones de educacion superior.

En 1973 la Ley Federal de Educacién establecian los fines de la educacion
que abarcaban a) desarrollar las facultades del ser humano b) contribuir a la
independencia del pais y c) perfeccionar el régimen democrético. Estos puntos se
refieren a que los estudiantes puedan tener un desarrollo completo de en su
aprendizaje como lo menciona el art.4 los alumnos deben estar inmersos en la
cultura y la investigacion, los centros educativos deben hacer programas y
actividades que incluyan un aprendizaje integral entre la escuela, su comunidad, la
naturaleza, el medio ambiente y su entorno familiar. A su vez los docentes deberan
realizar las tareas de investigacion de tal manera que complemente a la ensefianza
de la cultura y elevar los conocimientos de los estudiantes. La investigacion
formativa surge como una manera de mejorar los procesos académicos, alineando
docencia e investigacion, para fomentar la adquisicion de competencias

investigativas y el aprendizaje significativo.

Lo anterior también tiene relacion con el articulo quinto debido a que las
prioridades regionales deben estar cimentadas en acciones comunitarias que
fomenten un sentido de pertenencia nacional como el patriotismo, lealtad,
solidaridad, libertad, igualdad y democracia, este ultimo valor es utilizado en la

sociedad para decidir con libertad pero también debera ser usado en las
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instituciones educativas para que puedan gobernarse a si mismas siempre
respetando las leyes y utilizando los valores en la educacion. “En 1970 se creo el
Consejo Nacional de Ciencia Tecnologia, en 1974 se inaugur6 la Universidad
Auténoma Metropolitana con tres campus, y en 1978 se crearon 28 nuevos institutos
tecnoldgicos regionales, se fundaron 17 institutos tecnolégicos agropecuarios
ubicados en zonas rurales y ciudades costeras” 8. La creacion de todos estos
institutos son la prueba de los cambios que el pais requiere, es decir, con el paso
del tiempo los organismos irdn evolucionando junto con la sociedad y se tendran

que adaptar a los nuevos retos que se presentan.

Art.13 Para esta legislacion se considerard la opinion de las instituciones de
educacion superior, directamente y por conducto de sus agrupaciones
representativas. En la creacion de normas que afectan directamente a las escuelas
se tomara en cuenta su opinion y para ello se elaboraran informes sobre el estado
de las escuelas observando sus necesidades dentro y fuera de las aulas. Asi mismo
sus representantes seran los encargados de hacer llegar dichas peticiones para
vigilar que sean atendidas en tiempo y forma. En 1972 se conformé la Subsecretaria
de Planeacion y Coordinacion Educativa en la Ciudad de México, 39 oficinas de
servicios descentralizados en nueve regiones del pais y la subsecretaria de
Educacion Media, Técnica y Superior, integrada por las direcciones generales de
Educacion Tecnolégica Industrial, de Educacion Tecnol6gica Agropecuaria, de
Educacion Media, de Educacion Superior, de Educacion Fisica y por el IPN.
Ademas, quedaron adscritos a la direccion general de Educacion Superior los
institutos tecnolOgicos regionales, la escuela normal superior, el Instituto de

Pedagogia y la Escuela Superior de Biblioteconomia y Archivonomia.

Art.19 Los particulares que impartan deberan registrarse en la Secretaria de

Educacion Publica. El incumplimiento de esta disposicion podra clausurar el servicio

18 Camara de Senadores LIX Legislatura, Boletin Informativo Publicacion Bimestral,
septiembre-diciembre, MEXICO, 2004.
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educativo. Todas las instituciones de educacién superior 1° con caracter particular
deberan tener el registro pertinente ante la Secretaria de Educacion Publica y
registrar sus planes y programas de acuerdo a tipo de educacién que brindaran
correspondiente a Tecnologicos, Normales, Universidades, Técnicos superior, etc.
Estas acciones se llevaran a cabo para supervisar que las actividades que efectien
dentro de las instalaciones cumplan con los lineamientos requeridos para garantizar

el bienestar de los alumnos.

En 1971 el gobierno tardaba mucho tiempo para instaurar escuelas nuevas
debido al desabasto de recursos materiales, humanos y econémicos que sufria en
ese momento, por lo cual la poblacion empez6 a realizar acciones por su cuenta y
el resultado fue que “una colonia popular o ejido empezaba movilizaciones para
operar de manera particular una local que ellos llamaban escuela y con el tiempo
se solicitaba a la SEP la creacion de un verdadero plantel o el reconocimiento de la
escuela ya existente para incorporarla; este es el modelo que mas crecié durante el
periodo,” 20, Como consecuencia se instauro la apertura de numerosos planteles
escolares para las regiones mas necesitadas del pais, sin embargo, estos lugares
no siempre contaban con las adecuaciones requeridas para considerarlas escuelas,
por este motivo, el gobierno propuso la obtencién de una autorizacion que permitiera
operar a estos lugares si tramitaban el registro correspondiente para asegurar que
cumplieran con lo establecido haciendo los cambios necesarios para seguir
impartiendo clases como lo establecia la ley. Por otra parte, las universidades

particulares no surgian de esa manera, pero si cometian faltas al sistema educativo

v Entre 1982 y 1988 existian en la Ciudad de México, 59 instituciones particulares
de educacion superior, divididas en 10 escuelas Normales y 49 universidades, en
su mayoria del tipo religioso.

2 Gonzalez Villarreal, R, La reforma educativa en México: 1970-1976. Espacio,

Tiempo y Educacion, México, 2018, p. 103.
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debido a que los estudiantes se interesaban mas en adquirir conocimientos y no en

recibir la documentacién final.

3.1.3. Los recursos financieros

Art.11 La educacion superior deberda estar atenta a las necesidades
regionales, estatales y federales a través de la asignacion de fondos. Las escuelas
deberan hacer lazos con su comunidad y ayudar al progreso de ambas.
Art.12 Aplicar convenios para desarrollo armonico entre la Federacion, los Estados
y los Municipios; Apoyar a la educacion superior mediante la asignacion de recursos
publicos federales. La federacion, los estados y municipios trabajaran
conjuntamente para lograr una educacion optima y se recibiran apoyos econémicos
del gobierno federal. Art.21 La Federacién en vista de las necesidades de docencia,
investigacion y difusiéon de la cultura de las instituciones publicas de educacién
superior, les asignara recursos conforme a esta Ley para el cumplimiento de sus
fines. El gobierno fijara un monto econémico para que la educacién superior pueda
operar debidamente. Art.22 Los ingresos de las instituciones publicas de educacion
superior y los bienes de su propiedad estaran exentos de todo tipo de impuestos
federales. El estado promovera apoyos a las escuelas de educacién superior

respecto de los impuestos federales que pudiesen existir.

La educacion en ese sentido tenia altibajos por resolver y la manera de
empezar era otorgando diversos recursos y todo tipo de apoyos; una de las medidas
gue tomo el gobierno fue no cobrar impuestos a las escuelas y brindar los servicios
publicos para su uso; esta fue una de muchas acciones que el estado empezé a
poner en marcha para que las escuelas se fueran encaminando a un cambio mas
grande, se elaboraron un conjunto de politicas publicas sobre la estructura
educativa, por ejemplo; La funcion de los docentes era un tema muy importante a
transformar, se instauré una extensa contratacién de maestros que pudieran prestar

sus servicios en las nuevas escuelas a lo largo de todo el pais, se revisé a fondo
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sus contratos laborales, que en ese momento eran peleados por la secretaria y por
el sindicato de maestros que lejos de apoyar la situacion siempre ha buscado sus

propios intereses.

Al hablar de los recursos econémicos debemos tener en cuenta el panorama
que se vivia en 1970-1980, es decir la composicion social estaba tomando orden y
necesitaba un impulso en todos los sectores, referente a los recursos financieros
las soluciones todavia no eran definitivas, porque, “aunque se habia establecido el
monto del PIB que se debia asignar a la educacion, y se habido incrementando el
presupuesto, los datos demostraban que los recursos no eran suficientes porque el
capital provenia fundamentalmente de la federacion y se destinaba mas del 90 por

ciento al pago de salarios” 1.

Se genero una partida presupuestal que pudiera ser suficiente para pagar los
salarios, viaticos, materiales y demas gastos que debieran ser cubiertos para que
los maestros aceptaran el trabajo en comunidades muchas veces alejadas de su
lugar de origen. Aunque esas gestiones se enfocaban mas al nivel basico, era
importante que se llevaran a cabo exitosamente porque de eso dependia que los
estudiantes pudieran continuar sus estudios de nivel medio superior y superior.
Afos mas tarde los trabajos rindieron frutos y los resultados provocaron que en 1976
se lograra un incremento en los estudios universitarios a nivel nacional, el ingreso
de alumnos a las universidades de los diferentes estados crecié un 55%, la
matricula de la UNAM un 120%, la del Instituto Politécnico Nacional 60%, se fundo
la Universidad Auténoma Metropolitana y por ultimo se incorporaron las escuelas
agricolas de Chapingo y Antonio Narro, es decir se duplico el nUmero de alumnos

gue lograban estudiar el nivel superior.

21 |barrola, Maria, Los grandes problemas del sistema educativo mexicano, México,
Scielo. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
26982012000500003&Ing=es&tling=es, 2012.

39



Art.23 Los recursos que conforme al Presupuesto de Egresos de la
Federacion se asignen a las instituciones de educacion superior se determinaran
atendiendo a las prioridades nacionales y en ningln caso se tomaran en cuenta
consideraciones ajenas a las educativas. Los recursos que reciban las instituciones
se deberan usar Unicamente en acciones educativas. Art.24 Los recursos que la
Federacion otorgue a las instituciones seran ordinarios o especificos. Para la
satisfaccion de necesidades extraordinarias las instituciones podran solicitar

recursos adicionales.

Los recursos financieros que obtengan las instituciones tendran un limite,

pero en caso de necesitarse podran pedir un monto adicional.

Art.26 Cuando las instituciones requieran desarrollar proyectos adicionales y
carezcan de fondos, el Ejecutivo Federal podra apoyarlas con recursos especificos,
previa celebracion de un convenio respectivo ?2. Las instituciones podran pedir
presupuestos adicionales en caso de necesitarlo para nuevos propdsitos
estableciendo convenios con el estado. Después de superar las encomiendas sobre
la creacion de escuelas y contratacion de maestros, el estado tenia una tarea aun
mas dificil en sus manos; mantener esos planteles. Conservar una escuela en pie
significaba darle mantenimiento constante, abastecerlo de materiales educativos,
de inmobiliario escolar, de utensilios y herramientas, etc. es decir se necesitaba un
monto mensual para poder sostener la escuela funcionando, afortunadamente el
gobierno tenia una fuerte conviccion de hacer todo lo posible por elevar la educacion

del pais y asi lo llevo a cabo.

En 1978 el Reglamento Interior de la SEP —RISEP- mencionaba la Direccion
General de Educacion Audiovisual que promovia la aplicacion de herramientas
visuales y auditivas para la complementacién de la ensefianza, por lo que se cred

un apoyo para la compra del material y capacitacion para su funcionamiento, este

22En 1970 en el mandato del presidente Luis Echeverria los subsidios federales
representaban un 23.5% de los ingresos para las universidades publicas, pero en

el sexenio inmediato se duplicaron y llegaron a constituir el 52.4% en 1976.
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apoyo llego a las Escuelas Normales y a los Institutos Tecnoldgicos de los diferentes
estados; después de este primer apoyo los planteles tuvieron que adaptar este
material a sus métodos de ensefianza de acuerdo a las carreras que impartian. Un
area muy importate para los Tecnoldgicos eran sus aulas de laboratorio donde
podian llevar los conocimientos a la practica, por lo que una fraccion de los recursos
obtenidos se destinaba al mantenimiento de estos laboratorios, sin dejar de lado los
demas espacios educativos, al mismo tiempo debian juntar recursos por cuenta
propia para el beneficio de los estudiantes; pago de inscripcion, cuotas de

mantenimiento, examenes extraordinarios, etc.

Por su parte las escuelas normales hacian lo propio, bajo el mando de
la Direccion General de Educacion Normal que se encargaba de organizar,
desarrollar, operar y supervisar la educacion normal para la formacién de
maestros de educacién preescolar, primaria y secundaria y también llevar a

cabo la conduccioén técnico pedagdgica en este nivel 23.

En 1981 el gobierno creo convenios con las instituciones de educacion
superior para que juntos administraran los recursos recibidos, era importante que
las autoridades cuidaran los apoyos econdémicos y los destinaran exclusivamente a
actividades educativas para el florecimiento de los planteles. Al hablar de
universidades publicas la primera que se nos viene a la mente es la UNAM, porque
es un referente en la ensefianza aunado a la antigliedad que tiene, sirvié de ejemplo
para los demas establecimientos de estudios superiores tras haber ganado su
autonomia el 10 de julio de 1929, de esta manera empezd una serie de luchas por
parte de las universidades estatales que siguieron los mismos pasos de esta casa
de estudios para ganar derechos y libertades con el conocimiento de que la

obtencion de dicha autonomia traia muchas responsabilidades entre ellas;

3 SEP, Reglamento interior de la secretaria de educacidon publica,
https://sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/3f9a47cc-efd9-4724-83e4-
O0bb4884af388/r1.pdf, México, 1978.
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Capacidad plena de la Universidad para gobernarse a si misma: elegir
a sus autoridades, determinar las formas de organizacién y de toma de
decisiones, asi como darse la legislacion que requiera. Posibilidad de
administrar sus recursos de acuerdo con sus necesidades; tanto los edificios
de su propiedad o bajo su administracion, como el inventario y los recursos
provenientes del subsidio estatal, donaciones o los propios que pueda

generar 24,

Lo anterior nos demuestra las capacidades universitarias sobre sus propios
recursos financieros, pero también es importante sefialar que el gobierno federal
estipulo en la Ley de 1978 un presupuesto a las universidades publicas y que fue
de gran ayuda para incentivar su funcionamiento y hoy en dia lo sigue siendo,
porque este derecho quedo establecido desde 1946 en la carta magna y el poder
legislativo se ha encargado de seguir respetando y manteniendo ese derecho en las
diversas legislaciones que se van creando con el paso del tiempo.

3.2. LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

Desde la dltima legislacion que se elabor6 en torno al tema en 1978 han
tenido lugar diversos cambios en la sociedad en estos 42 afos, debido a eso, la
nueva ley tiene muchos retos por delante, afortunadamente tiene el respaldo de
otras normas que han surgido en este lapso de tiempo; las normas a las que nos
referimos son los tratados internacionales. Estos ordenamientos podemos
entenderlo como: “Un acuerdo de voluntades celebrado entre dos o méas sujetos de
Derecho Internacional Publico, plasmado en un documento escrito, que se

transforma en una norma de derecho con la finalidad de producir efectos juridicos

2 Mendoza, Javier, Subsistemas de Educacién Superior. Estadistica basica 2006-
2017, México, UNAM, 2018, p.27.
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determinados, ya sea para crear, modificar o extinguir el derecho o las obligaciones

existentes entre los mismos” 25,

Es decir, cuando los paises se comunican y exponen sus peticiones, pueden
llegar al acuerdo de elaborar un convenio respecto de un tema en especial que
producird beneficios para la comunidad internacional al atender esas peticiones,
estos tratados pueden dividirse al considerar su materia objeto de estudio como
pueden ser los tratados comerciales, politicos, de paz, extradicion, fiscales,
sociales, econdémicos, culturales, humanitarios y sobre todo de amistad, asi mismo
tienen la funcion de crear obligaciones que se conocen como tratados-ley.
Cabe recalcar que los tratados internacionales siempre parten de los derechos
humanos, que existen desde 1948 pero que antes no se tomaban en cuenta para
reglamentos especificos o se trataban como premisas obvias, sin embargo, hoy en
dia en la CPEUM y en la LGES se les da la importancia que merecen para mejorar
la calidad de la educacion.

El punto anterior destaca en la actualidad porque la sociedad esta inmersa
en una globalizacién que abarca todas las areas en general tales como; gobierno,
economia, salud, educacion, leyes, familia, tecnologia, industria, etc. es decir todos
los aspectos que rodean al ser humano en su vida cotidiana, consecuentemente,
también hablamos de la forma en que los estudiantes perciben la educacion, por
ello los nuevos planes y programas de estudio han incluido la ensefianza de
actividades relacionadas con los valores éticos, la cultura, las artes, los idiomas, etc.

para que la formacion del estudiante sea plena y sobre todo universal.

Actualmente los estudiantes cuentan con diversas herramientas tecnologicas
gue les permiten conocer informacién de una manera nunca antes vista, con ayuda
de los celulares, las computadoras, las tabletas, etc. pueden acceder a internet

donde encontraran toda la informacion que requieran.

» Hernandez Villalobos, L, “Los tratados internacionales como base de la diplomacia
mundial”’, Revista de Derecho, https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=85102202,
2004, p.5.
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Este suceso ha provocado que ellos reciban los conocimientos de una
manera nueva, visual, auditiva, sensorial, musical, etc. Se les conoce como TIC por
sus siglas: Tecnologias de la informacion y la comunicacién que no son exclusivas
del sector educativo, se encuentran en los diferentes sectores de la sociedad para
el uso de la poblacion en general. Las aulas han dejado en el pasado la educacion
tradicionalista donde el docente era el centro de atencidon e impartia sus
conocimientos con la ayuda de libros y herramientas tangibles, por el contrario ahora
los alumnos encuentran en los maestros a figura que los ayuda a discernir sobre la
informacion que recaban de forma autodidacta y que esta en constante
actualizacion, de esta manera ambos pasan a formar una colaboracién para la

creacidon de conocimientos que seran Utiles para su educacion y para su vida diaria.

“Las TIC favorecen el acceso universal a la educacion, el aprendizaje de
calidad, la formacién competente de docentes, la administracion mas eficiente del
sistema educativo, son una gran herramienta para la ensefianza, promueven la
comunicacién y la colaboracion entre el maestro y los estudiantes y suprimen las

barreras de distancia y de geografia” 6.

Debido a esto se cred la nueva Ley General de Educacién Superior para
modificar los planes y programas de las instituciones de educacion superior para
adaptarlos a esta nueva forma de conducta por parte de los jovenes, asi mismo
también se han modernizado las escuelas de todos los niveles educativos en temas
concernientes a las recientes necesidades sociales y tecnologias para el optimo

desempeifio en sus aulas.

% Garcia Sanchez, M, “Las Tic en la educacion superior, innovaciones y retos”,
Revista iberoamericana de las ciencias sociales y humanisticas, Vol. 6, Num.
12, julio. http://Dialnet-LasTicEnLaEducacionSuperiorinnovacionesYRetos-
6255413.pdf, 2017, p.4.
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3.2.1. Los estudiantes

Para desarrollar el estudio de los articulos mas importantes, los colocaré en
orden consecutivo sefalando su idea general, pero sin transcribirlos textualmente y

después procederé a puntualizar su relevancia.

Art.1° Contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico, tecnolégico,
humanistico, productivo y econdmico del pais, a través de la formacion de personas
con capacidad creativa, innovadora y emprendedora con un alto compromiso social.
Art.3 La educacion superior es un derecho que coadyuva al bienestar y desarrollo
integral de las personas, la obligatoriedad corresponde al estado respetando los
tratados internacionales. Art.4 Para garantizar el acceso a la educacion superior el
estado otorgara apoyos académicos a estudiantes y promovera la permanencia.
Art.7 La formacion del pensamiento critico a partir de la libertad, el analisis, la
reflexion, la comprension, el didlogo, la argumentacion, la conciencia histoérica, el
conocimiento de las ciencias y humanidades. Los conocimientos adquiridos deben
ayudar al pleno desarrollo de los estudiantes para encaminarlos hacia la
construccion de un pensamiento cientifico lejos de la ignorancia y contribuyendo a

la sociedad.

El valor de la ciencia se sustenta, fundamentalmente, en el desarrollo
del pensamiento cientifico y el papel que este ha jugado en la trasformacion
de la calidad de vida de las personas y el crecimiento sostenido del PIB de
las naciones que mas invierten en ella. Por tanto, constituye un deber de los
gobiernos para la Educacién Superior cultivar las vias para formar en el
estudiantado lo que la praxis reconoce como un pensamiento cientifico-

investigativo .

27 Rivera, Aydeé, “La formacion del pensamiento cientifico investigativo en la
Educacion Superior: estudio teorico-tendencial”’, Revista de Educacion, num. 21, 30
de junio 2023.
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El avance cientifico en la educacion superior se debe encaminar a que los
individuos tengan un pensamiento reflexivo donde utilicen los cinco sentidos y se
cuestionen sobre la ensefianza que reciben para que sean ellos lo que busquen la
informacion suficiente para crear su propio conocimiento y se vuelvan conscientes

de la preparacion que van adquiriendo de manera autodidacta.

El termino compromiso social en las instituciones, de cierta manera se refiere
a eliminar el nivel de desinformacion dentro de la sociedad, los estudiantes
universitarios tienen la obligacion de contribuir a su comunidad compartiendo los
conocimientos que han adquirido a través de su formacion con las personas de su
entorno y sobre todo con aquellas que no tuvieron la posibilidad de continuar sus
estudios, como resultado esas personas obtendran conocimientos para construir un
pensamiento distinto (razonamiento cientifico) que paulatinamente utilizaran en su
vida cotidiana y de esta forma la educacion marcara una diferencia en la poblacion
aunado al apoyo econdémico. Aungue no podemos pasar desapercibido el hecho de
qgue los recursos financieros son la mayor aportacion que un lugar necesita, por
consiguiente, otro modo que tienen los estudiantes de retribuir socialmente al
término de sus estudios es poniendo en practica los conocimientos adquiridos en
su lugar de origen para crear oportunidades laborales y elevar econémicamente la

zona geogréfica a la que pertenecen.

Por lo que respecta a los jovenes que emigran para continuar sus estudios
universitarios, tampoco podemos decir que es una tarea facil, ya que las condiciones
socioecondémicas, educativas y culturales intervienen posibilitando u obstaculizando
el inicio y continuidad del proyecto educativo universitario y la constitucion de un
proyecto de vida para los estudiantes. Los familiares también tienen un papel muy
importante en este plan, porque en la mayoria de los casos son ellos lo que
solventan los pagos de traslado, alimentacion, Gtiles escolares, vivienda, etc. para
gue los jévenes puedan continuar sus estudios sin tener que trabajar, es por ello
qgue en la LGES se priorizo el otorgamiento de apoyos para asegurar la permanencia
estudiantil; en Puebla el gobierno estatal ofrece una beca a los estudiantes de

educacion superior llamada Beca Manutencion que otorga un Unico pago al inicio
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del afio y tiene su base legal en la agenda fiscal 2024 y en la Ley Organica del
estado Puebla. Las universidades también ofrecen programas a los estudiantes
destacados haciendo una reduccién de sus cuotas y brindando orientacion sobre
como solicitar una beca gubernamental o a organizaciones particulares como la

Fundacién Carlos Slim o becas BBVA.

Otra manera de apoyo hacia los jévenes es proporcionando servicios de
acompafamiento durante la transicion de su lugar de origen al lugar donde se
encuentra la institucién, ayudandolos para encontrar un lugar donde vivir, conocer
los alrededores y las instalaciones de la escuela, relacionarse con alumnos de
mayor grado para asistirlos en su vida estudiantil, conocer a sus tutores para
asesorias futuras, etc. todo lo necesario para lograr su integracion y hacer su

estancia mas facil.

La obligatoriedad de la educacion superior esta respaldada en la fraccion X
del articulo tercero constitucional, donde establece que depende de los estados y
municipios otorgar este servicio y cubrir las necesidades regionales sobre este nivel
educativo. Después de obedecer a la Carta Magna, el estado debe hacer caso de
los tratados internacionales, que son convenios que México firma con otros paises
para lograr una armonia entre sus habitantes, podemos citar el Acuerdo sobre
Reconocimiento Mutuo de Estudios, Titulos, Diplomas y Grados Académicos de
Educacion Superior entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, firmado por el
expresidente Enrique Pefia Nieto, el dos de marzo de 2015, en Londres y que entro
en vigor en 2018, este tratado versa sobre “Reconocer la importancia de los
intercambios de estudiantes y la cooperacion internacional para el intercambio de
conocimientos, el fortalecimiento de capacidades, la promocion de la movilidad

laboral y el desarrollo de sus respectivas sociedades” 28,

22 Congreso de la Unién, Decreto Promulgatorio del Acuerdo sobre Reconocimiento
Mutuo de Estudios, Titulos, Diplomas y Grados Académicos de Educacion Superior
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Como podemos ver este convenio sirve para que los estudios y titulos de
educacion superior otorgados aqui en México sean reconocidos oficialmente en
diversos paises, esto significa que los alumnos de las diferentes instituciones a nivel
nacional pueden realizar estudios fuera del pais, lo cual representa otra forma de
lograr un aprendizaje significativo mientras cursan su etapa universitaria es decir ,
participar en un programa de intercambio internacional; que tiene como objetivo
permitir a los alumnos conocer un nuevo pais con una cultura diferente, donde los
habitantes piensan de manera distinta, podran observar sus paisajes naturales,
aprender su idioma y adquirir conocimientos en areas diferentes a su entorno diario;
todo lo aprendido les servira para que a su regreso lo incorporen a su vida estudiantil
y después se destaquen en el campo laboral como profesionistas que tuvieron una

educacién superior altamente competitiva.

Art.15 Sera obligatoria la prestacion del servicio social. El Servicio Social es
la actividad profesional para participar en la sociedad, identificando problematicas y
coadyuvando a su solucioén, se trabaja para impulsar las condiciones necesarias
gue fomentan la formacion integral de los universitarios, en el marco de respeto a
los derechos humanos, sociales y de los pueblos. En 1940 Lazaro Cardenas
emprendio los inicios del servicio social para los estudiantes de Medicina en medios
rurales, después con ayuda del Gobierno federal se implant6 esta prestacion para

las universidades de todo el pais.

La Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, en su Capitulo VII 2°
habla del servicio social y practicas de estudiantes y profesionistas detallando que
los alumnos de todas las carreras que sean menores de 60 afos vy
considerablemente sanos, deberan hacer la prestacion de un servicio social durante

un lapso de tiempo entre seis meses y dos afios, para reforzar sus conocimientos

entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido
de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, México, 2018.
2 Corresponden los articulo 52 al 60, relativo al ejercicio de las profesiones en la

Ciudad de México con la dltima reforma en 2018.
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en una actividad de interés social segun la naturaleza de sus estudios, sera un
requisito indispensable junto al certificado de estudios para la obtencion de un titulo
universitario, no obstante las practicas profesionales seran opcionales segun sus
planes y programas. Los profesionales que brinden servicios como auxiliares en
centros de investigacion cientifica reclamaran la debida retribucion para cubrir sus
gastos personales derivados de esa actividad, las escuelas estableceran convenios

con instituciones publicas y privadas para la realizacion del mismo.

De igual forma el gobierno promovera programas de servicio social y
practicas profesionales fuera del pais en las diferentes representaciones de México

en el exterior destinadas al nivel medio superior y superior.

Art.21 Las autoridades educativas promoveran la interrelacion entre este tipo
educativo, el de basica y de media superior; mediante la formulacion de estrategias
comunes que ofrezcan una formacion integral al estudiante. Art.26 Las autoridades
educativas fomentaran la creacién de programas de posgrado enfocados en la
investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica. Art.36 Los 3 niveles
de gobierno se coordinaran para garantizar la educacién superior en todo el territorio
nacional y velaran porque tenga un enfoque en los derechos humanos e igualdad
sustantiva. Para que exista un correcto funcionamiento del SNE tendra que haber
una concordancia entre todos los niveles (basico, media superior y superior), su
vinculacién es necesaria para formar acuerdos y metas en comuan por lo que debe
existir una comunicacion para detectar fallos en alguno de los niveles y buscar una
solucion, para ello se fabricaran estrategias encaminadas a mejorar los métodos de
ensefianza y a suplir las deficiencias que se pudieran encontrar en la diferentes
areas de estudio; el pensamiento I6gico matematico, la lectoescritura y las lenguas
extranjeras, en su conjunto son disciplinas que se ven en todos los grados y su
ensefianza se debe de unificar para lograr un correcto aprendizaje. Esto es
indispensable desde los inicios del trayecto educativo, porque conforme los alumnos
cursan la educacion basica adquieren valores que pondran en practica en la escuela
media superior, al llegar ahi los jovenes tendran su primer acercamiento con el

sector laboral, por lo que deben existir programas destinados a conocer cémo
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funcionan dichos sectores; empresarial, administrativo, de servicios, industrial,
hospitalario, etc. y de esa manera los alumnos tengan la suficiente preparacion para
ingresar al nivel superior. Por ultimo, el tipo educativo de posgrados tendra una
vision cientifica y humanista y sera promovido a través del otorgamiento de becas

para que los alumnos aumenten su acceso a este nivel.

Art.37 Acciones de las autoridades educativas; programas que incluyan la
cultura, el deporte, la inclusion y el respeto de todos los valores. En la normatividad
anterior la mayoria de los estudios de nivel superior no incluian actividades fisicas
y deportivas sin embargo desde 2020 es obligatorio fomentar en los estudiantes una
conciencia sobre el cuerpo humano para cuidar su salud con la practica de deportes
y actividades al aire libre a fin de desarrollar sus habilidades psicomotrices dentro y

fuera del ambito escolar.

El derecho a la practica del deporte y el acceso a la cultura se encuentra
establecido en el articulo 4 de la CPEUM, a cargo de la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte 3° que se cred en febrero de 2003 y es un érgano
desconcentrado de la SEP, sus principales funciones son desarrollar politicas para
gue la poblacion realice actividades deportivas y recreativas, e impulsen la cultura
fisica como parte de su vida diaria, también ofrece becas y apoyos a los jovenes
gue se entrenan en algun deporte en especifico para competiciones dentro y fuera
del pais. El derecho al deporte es interdependiente; es decir, guarda estrechas
relaciones con otros derechos como lo son a la vida, a la salud, a la integridad
personal, a la educacién, al minimo vital y, al enaltecimiento de la dignidad de las
personas. El 07 de junio de 2013 se decretd la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte reglamenta todo lo relativo al deporte, la comunicacion y la cooperacion
entre el gobierno federal y estatal en la materia, este reglamento expresa en su

articulo V que el deporte es un medio para la prevencion de enfermedades,

% La CONADE originalmente llamado Comisién Nacional del Deporte creado en
1988 pero en 2003 se decreto la creacion de la Comision Nacional de Cultura Fisica

y Deporte, aunque tratandose de la misma secretaria.
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adicciones y delincuencia. Dentro de las escuelas la practica del deporte es esencial
para promover la convivencia social entre los jovenes, la inclusion, el bienestar fisico
y mental, estimular el espiritu competitivo referente al talento deportivo y en

ocasiones puede ser considerado un proyecto de vida

Otra disposicion a observar es la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales publicada en 2017, extraida el articulo 73 constitucional que versa sobre
las legislaciones en la materia. EI Derecho humano a la Cultura y las Artes debe
reconocerse en todo el territorio nacional promoviendo su acceso y participacion
hacia todos los sectores de la sociedad, la difusion de las culturas de los pueblos
indigenas del pais, la erradicacion de estereotipos socioculturales de género, el
cuidado del medio ambiente y la naturaleza, garantizando el beneficio del disfrute
de la cultura segun el estado pueda ofrecerla e instruir sobre el cuidado y respeto

que esta debe tener.

Art.41 Programa de apoyo a la titulacion a los alumnos que hayan cumplido
los requisitos previos. El titulo profesional se obtiene cuando se acreditan todas las
materias de una carrera universitaria y se dan por finalizados los estudios superiores
para que los jévenes puedan ejercer su profesion, en México existe la solicitud de
registro de titulo y expedicion de cédula profesional para nivel técnico, licenciatura,
maestria y posgrados. Antes del afio 2000 se inicio la entrega de cedulas profesional
como complemento del titulo profesional, después en el afio 2018 se hizo la
conversion a titulos y cedulas electronicas. Respecto a los apoyos otorgados por el
gobierno federal, la dependencia comisionada es el Consejo Nacional de Fomento
Educativo —CONAFE- organismo publico descentralizado de la Secretaria de
Educacion Pudblica que se encarga de apoyar a los estudiantes de buen

aprovechamiento con algun grado de marginacion o discapacidad a nivel nacional.

Art.42 y Art.43 Las autoridades promoveran las medidas necesarias para la
prevencion y atencion de todos los tipos y modalidades de violencia, en especifico
la de género. Las universidades seran espacios libres de violencia y discriminacion.
Los centros educativos deben ser reconocidos como recintos del conocimiento y

ejercicio de los valores morales, por ello deben servir de ejemplo para la sociedad
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al tener los mas altos estandares respetando los derechos humanos, los cuales
incluyen una vida libre de violencia, ya que todo individuo tiene derecho a la vida, a

la libertad y a la seguridad de su persona.

En 2021 se publicé la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia; que tiene por objeto la aplicacion de politicas publicas destinadas
a reducir los factores que desencadenan la violencia y eliminar sus causas, en su

articulo 4 podemos encontrar que define a la violencia como:

El uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya sea en grado de amenaza
o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o
tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos,
trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las diversas
manifestaciones que tiene la violencia como la de género, la juvenil, la delictiva, la

institucional y la social, entre otras.

De igual manera en su articulo 11 indica el procedimiento para el acceso a la
justicia y la atencion integral a las victimas de la violencia, considerando la

asistencia, proteccion, reparacion del dafio y prevencion de la doble victimizacion.

3.2.2. Las instituciones educativas

Art.2 Las universidades e instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia contaran con todas las facultades y garantias institucionales.
Como comenté anteriormente autonomia es la facultad que poseen las
universidades para autogobernarse (designar a sus autoridades, determinar sus
planes y programas bajo el principio de libertad de catedra e investigacion y
administrar libremente su patrimonio) por lo que esta facultad es esencial para la
labor de las instituciones publicas porgue se asemeja a la autonomia de los estados
de la republica con la facultad de legislar en un ambito interno teniendo como pauta

una ley de caracter superior como la carta magna.
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Es por ello que “el 9 de junio de 1980 se elevo el principio de autonomia
universitaria a rango constitucional, donde se instauro una nueva forma de

organizacion para la gestion de las funciones de los 6rganos auténomos” 32.

El estado debe brindar apoyo a los diferentes tipos de educacion superior en
todas sus modalidades, respetando siempre su individualidad e independencia; sin
importar si una universidad es mas reconocida que otra o si, obtiene mayores
ingresos propios, a todas se les designara una partida econémica imparcial que
sirva para satisfacer sus necesidades educativas y asi mismo se efectuaran
programas conjuntos cuyo objetivo sea la promocién y permanencia de los

estudiantes;

existen dos vertientes naturales para entender la autonomia
universitaria: la ética como atributo del querer, y el juridico como un derecho
subjetivo, es decir, como una dimension de valores y aspiracion del ser
universitario, que al tiempo es un derecho otorgado con consecuencias
juridicas, a su vez entrafia cuestiones de ambitos diversos, cambiantes de

acuerdo con las circunstancias donde se ubica 32.

Es asi como el respeto que se le debe dar a la autonomia de las
universidades no solo consiste en otorgarles libertad si no en brindarles respaldos

sociales, educativos y econémicos.

Art.9 Fines de la educacion. A manera de sintesis podemos mencionar:
a) Promover el aprendizaje a lo largo de la vida. b) Fomentar la conciencia solidaria
hacia su pais junto con la productividad y emprendimiento. c) Desarrollar las
habilidades digitales. Una institucién publica no puede ser ajena a las dificultades

por las que atraviesa la sociedad, al estar inmersa en ella debe tener como fin

31 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 3°, Derecho a la
educacion, México, 2024.

32 Orozco, Magdalena, Expansion del sistema educativo superior en México 1970-
1995, México, ANUIES, 1998.
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superior el procurar acciones que muestren solidaridad ante las exigencias de la
poblacion, por ejemplo: cuidando nuestra diversidad cultural, identidad nacional y el
medio ambiente. Debe servir como soporte al generar autoempleos de
emprendimiento regional para los estudiantes y sus familias, que den como
resultado una actividad econémica con ingresos fijos, que deriven en el bienestar y
la participacion social. El Secretario de Instruccion Publica Justo Sierra mencionaba
que la Universidad Mexicana debe preocuparse por estudiar los problemas y
necesidades de México y contribuir a resolverlos con honestidad, dialogo, auto

exigencia y compromiso nacional.

Por eso, la meta educativa debe ser coadyuvar, a través de la generacion,
transmision, aplicacion y difusion del conocimiento, a la solucién de los problemas
locales, regionales, nacionales e internacionales, al cuidado y sustentabilidad del

entorno natural, asi como a la conformacién de una sociedad mas justa e incluyente.

Art.12 Las modalidades de la Educacién Superior; escolarizada, no
escolarizada, mixta y dual. La poblacién que estudia el nivel superior es muy
diversa, su mayoria la conforman jévenes recién egresados del nivel medio superior
sin embargo otro sector lo integran adultos que trabajan con ocupaciones de tiempo
completo y por lo tanto deben existir modalidades accesibles para ellos; es decir el

modelo sabatino o mixto.

Art.30 Subsistema Tecnoldgico Se refiere a la formacion de jévenes en el
area de ingenierias o sectores productivos, se clasifican de acuerdo a su region y
pueden ser federales, estatales o particulares. Este subsistema tiene las siglas
TecNM (Tecnoldgico Nacional de México) y maneja su propio modelo educativo que
le permite diferenciarse de las otras escuelas de educacién superior del pais, este
modelo esta orientado hacia el sector industrial y el uso de las tecnologias, por ello
sus planes y programas educativos se centran en la formacion de profesionistas y
técnicos especializados en las materias de ciencias exactas, con un alto grado de
razonamiento y comprometidos con el desarrollo comunitario. Su deber es impulsar
a los jovenes a convertirse en investigadores competentes, con un pensamiento

critico que tengan las capacidades para innovar en el campo de las tecnologias y la
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fabricacion, siendo una pieza clave para la industria donde se desempefien.

Actualmente el sistema se integra de la siguiente manera:

Cuenta con mas de 620 mil estudiantes inscritos, el TecNM esta
formado por 254 instituciones de educacion superior distribuidos en las 32
entidades del pais, de las cuales 126 son federales y 122 descentralizadas.
La oferta educativa del TecNM es de 43 carreras de Licenciatura, 13 de
Especializacion, 65 de Maestria y 24 de Doctorado, vinculadas a cuatro
sectores fundamentales de desarrollo: agroindustrial, automotriz, aeronautica
y energético, constituyéndola como la Institucion mas grande de México y

Latinoamérica 33.

Ademaés, también se integra a este subsistema el Centro Nacional de

Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico -CENIDET- creado el 11 de enero de 1987

con el propésito de continuar con los estudios de posgrado en el area de ingenierias,

hoy en dia cuenta con 9 programas; cinco maestrias y cuatro doctorados.

Art.31 Escuela Normales La educacion normal es una entidad que esta

regulada por la Secretaria de Educaciéon Publica y el Gobierno Federal debido a su

mantenimiento determinado en la Ley Organica de educacion, que la concibe como

una dependencia publica. Tiene por objeto la formacion de docentes de excelencia

comprometidos con su sociedad y con el aprendizaje de los estudiantes de todos

los estados de la republica con el apoyo de los gobiernos locales para lograr

conjuntamente beneficios regionales.

El 13 de julio de 2017 se presentO la Estrategia Nacional para la
Transformacion y el Fortalecimiento de las Escuelas Normales de la mano de
la comunidad normalista, donde se plantea que, a la par del nuevo modelo
educativo de 2016, debe existir una renovacion en las escuelas normales.

Esta estrategia requiere profundizar en el dominio de las disciplinas

33 TECNM, Histérico de Presupuesto del TECNM, Sistema Nacional de Estadistica,

2021.
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académicas, el manejo de las tecnologias de la informacion y comunicacion,
el aprendizaje del idioma inglés e incrementar la formacion de docentes para

atender las escuelas indigenas 34.

Otro aspecto relevante sobre los cambios para las escuelas normales fue en
2019 cuando se modifico el articulo tercero y se formalizo el Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros, que reconoce la importancia de los Maestros en la
vida nacional, establece las bases laborales de ingreso, egreso y permanencia, y
sirve como auxiliar para los estatutos de la SEP porque unifica las actividades
docentes y es de observancia para toda la republica mexicana. Este sistema abarca
la formacion, capacitacion y actualizaciébn con evaluaciones diagndésticas, para
cumplir los objetivos y propoésitos del Sistema Educativo Nacional. Desde 2019 los
estudiantes egresados de las escuelas normales deben cumplir una serie de
requisitos para ingresar a trabajar al SEN, algunos de estos requisitos son: realizar
las evaluaciones correspondientes sobre conocimientos pedagdgicos, haber
tomado cursos extracurriculares a lo largo de su formacién docente, el dominio de
una lengua extranjera, la conclusién del curso de habilidades digitales de la nueva

escuela mexicana y la culminacion de sus estudios universitarios.

El 30 de septiembre de 2019 se expidi6 la Ley General del Sistema para la
carrera de las maestras y los maestros, que cuenta con 107 articulos repartidos en
seis titulos donde se abarcan los mecanismos a considerar para lograr los fines de
la educacion tomando en cuenta primordialmente la labor de los maestros. Esta

norma destaca;

La admision, promocion y reconocimiento del personal que ejerza la
funcién docente, directiva o de supervision, se realizara a través de procesos
de seleccién a los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones,

los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales y

¥ Nufo, Aurelio, “Fortalecimiento y transformacion de las escuelas

normales”, Revista Milenio, nim. 18, Julio, 2017.
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consideraran los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el

aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos °.

Para poder realizar todas las acciones mencionadas se debe acceder a una
plataforma digital llamada USICAMM?3¢ donde los alumnos egresados de las
escuelas normales tendran que demostrar los requisitos antes citados y cumplir una
serie de cursos y evaluaciones, que les serviran para mejorar su desempefio laboral
y se utilizaran como instrumentos de valoracion a lo largo de su trabajo. Las
gestiones resultantes se veran reflejadas en el salario de los profesionales y en la
practica docente que desempefian diariamente; es importante recordar que, aunque
este sistema se implement6 para respaldar a los estudiantes normalistas y los
maestros en funciones, no debemos olvidar que el objetivo final es mejorar la calidad
de la educacion en todos los niveles y en todos sus tipos, por ello en congruencia
con este modelo educativo, las ultimas reformas constitucionales sefialan que el
aprendizaje debera estar focalizado para que los alumnos basen sus conocimientos
en los valores universales y los derechos humanos, como pueden ser la libertad de
expresion, la igualdad de género y una vida sin violencia, como lo sefiala la fraccién

Il del articulo 3ro. Constitucional.

De igual manera se debe animar la relacion entre las escuelas normales con
las universidades de todo el pais, estrechar lazos con otras entidades nacionales y
crear convenios con instituciones extranjeras para la realizacion de intercambios y

estancias estudiantiles.

Art.38 Creacion del Registro Nacional de Opciones para Educacién Superior
RENOES el cual tendrd por objeto dar a conocer a la poblacion los espacios
disponibles en las instituciones de educacién superior, asi como los requisitos para
sSu ingreso, asi mismo las instituciones de educacién superior proporcionaran

orientacion vocacional a quien asi lo requiera, con el fin de dotar de insumos para

3> SEP, Ley general de educaciéon, México, 2024.

3% Son las siglas para la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y tiene su

fundamento en el articulo 26 de la misma LGSCM.
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la eleccion de los estudios del tipo superior. Su pagina de internet funciona de forma
interactiva con el usuario, para que, a través de tablas y formularios pueda acceder
a los lugares disponibles para las diferentes carreras universitarias y optar por los
estudios de una manera informada. IMAGEN 4 anexos. Se ofertan 7653 carreras
disponibles en 3585 universidades y existen mas de 2000 aspirantes registrados a
nivel nacional, también se ofrece orientacién laboral para los jovenes recién
egresados proximos a incorporarse al mercado laboral. Por ultimo, los estudiantes
tendran el derecho a elegir libremente la institucion y el programa académico de su
preferencia, previo cumplimiento de los requisitos que establezcan las instituciones

de educacion superior.

Art.40 Se promovera la actualizacién y capacitacion al personal docente de
las universidades. Las instituciones publicas deberan utilizar los recursos otorgados
en acciones que deriven en la calidad educativa, por lo tanto, todos sus catedraticos
deben recibir la capacitacion pertinente de acuerdo a la materia que imparten y la
carrera en la que se encuentran, de igual manera podran especializarse por su
cuenta y recibir los apoyos necesarios para ello. También deberan recibir la
instruccion correspondiente para tener una preparacion que este a la par con las
necesidades de los alumnos y los cambios constantes de la modernidad educativa.
Este ultimo punto se refiere a la difusion de la cultura, la innovacion cientifica, la
creacion de espacios de cooperacion y la internacionalizacion de proyectos con

otros paises destinados a los estudiantes y a sus docentes.

Art.44, 45, 46 Se promovera acciones respecto de las habilidades digitales
como tecnologia para las funciones de docencia. Se aplicarad la Agenda Digital
Educativa, el Programa de equipamiento de laboratorios y material de tecnologia
digital y la creacion de repositorios institucionales. La agenda digital educativa es
un plan creado por la Secretaria de Educacion Puablica en el afio 2020 que tiene
como objetivo fortalecer los sistemas de educacion a distancia, mediante el
aprovechamiento de las multiplataformas digitales, la television educativa y el uso

de las tecnologias de la informacion, comunicacién, conocimiento y aprendizaje
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digitales —TICCAD- y ponerlos al servicio de los estudiantes mexicanos. Los
materiales digitales y sus contenidos deberan ser aprovechados por los jovenes y
por los docentes que son los principales actores educativos para que el aprendizaje
se lleve a cabo al mismo tiempo, sea continuo, y adquieran juntos el conocimiento

digital. Tiene su fundamento juridico en:

El Titulo Segundo de la Ley General de Educacion, respecto a la
Nueva Escuela Mexicana y su orientacion integral plasmada en el articulo 18
fraccion iii, indica que se debera considerar el conocimiento tecnoldgico, con
el empleo de tecnologias de la informacion, comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital, manejo de diferentes lenguajes y herramientas de

sistemas informaticos 7.

Los espacios informaticos son incontables, por lo que las escuelas han
creado areas educativas llamadas: Repositorios institucionales; que son paginas
web donde se recopila informacién especializada sobre diversos temas relevantes
de fuentes confiable, es decir bibliotecas virtuales que son de gran utilidad para los
estudiantes.

Art.60 Las instituciones podran apoyarse en instancias nacionales para
realizar sus evaluaciones en beneficio de los estudiantes. El Plan Nacional de
Desarrollo 2007, menciona en su apartado lll, la transformacion educativa y la
creacion de mecanismos para evaluar el desempefio de los alumnos y los maestros
de los diferentes niveles de ensefianza, por lo que la SEP establecié el Sistema

Nacional de Evaluacion de la Educacion, SNEE.

Este sistema permite informar a la poblacion sobre los resultados de las
evaluaciones con acceso a la informacién sobre los ejercicios de apreciacion y las
técnicas utilizadas, también desplegara los indicadores que se utilizaron para

calificar, algunos pueden basarse en: “planeacion educativa, disefo curricular por

37 Ley General de Educacién Superior, art. 18, México.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGES_200421.pdf, 2021.
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niveles de ensefianza y criterios de desempefio, infraestructura educativa, medios
e insumos didéacticos, practica docente, recursos humanos y financieros para la

operacion del proceso de aprendizaje en todas sus modalidades” 2.

Art.68 y 72 El estado dara apoyo a los particulares por su contribucion a la
educacién, también se podra otorgar un reconocimiento a la gestion institucional y
excelencia educativa por 5 afios. Se concebira a la educacibn como un servicio
publico, sin importar su sostenimiento, dando como resultado que las instituciones
particulares que impartan educacion superior estaran otorgando dicho servicio, por
lo que tendran la obligacion de tener el registro correspondiente en la secretaria de
educacion publica para la obtencion de la validez oficial de sus estudios. De esta
manera podran ser reconocidos con derechos por parte del gobierno; es decir,
tendran libertad para elegir su forma de trabajé, su estructura interna y su
organizacion escolar, asi mismo cumpliran deberes que la ley determine como;
realizar alianzas con otras universidades, promover la ciencia y la tecnologia, crear
centros de investigacion y apegarse a los programas autorizados por la SEP. Otra
obligacion que tienen es, otorgar becas y apoyos financieros como minimo al cinco
por ciento de la matricula total, estos alumnos seran elegidos por un comité

respetando su reglamento interno y las normas determinadas por la secretaria.

El reconocimiento a la gestidn institucional y excelencia educativa es un
distintivo que obtienen las universidades cuando cumplen con notoriedad su labor
educativa, en otras palabras; han tenido un gran desempefio laboral por parte de su
profesorado, no han incurrido en faltas administrativas, poseen una antigtiedad
superior a los diez afos, cuentan con evidencia sobre el alto rendimiento de los
estudiantes y sobretodo contribuyen e impulsan a la comunidad con sus planes y
programas, etc. De esa manera se motiva a las instituciones particulares para seguir

impartiendo una educacion de calidad.

33 SEP, Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion, SNEE, México.
https://www.sep.gob.mx/wb/sepl/sepl SNEE231107, 2007.
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3.2.3. Los recursos econdmicos

Art.62 El monto anual que el Estado destine a la educacion superior sera en
términos de lo establecido en el articulo 119 de la Ley General de Educacion y dicho
monto no podra ser inferior a lo aprobado en el ejercicio inmediato anterior. Como
parte del servicio de Educacion Publica, la educacion superior también debe ser
gratuita y brindar una formacién de calidad sin que se deban realizar pagos por ello,
sin embargo, para que este supuesto se lleve a cabo se tiene que destinar un monto
econémico por parte del estado, que puede tener procedencia federal, estatal o

regional. La ley general de educacion sefiala que:

El monto anual destinado al financiamiento de educacion publica y
servicios educativos, garantizando la accesibilidad y gratuidad en la
educacion, no podra ser menor al equivalente del 8% del producto interno
bruto del pais. De este monto, se destinara al menos el 1% del producto
interno bruto al gasto para la educacion superior y la investigacion cientifica
y humanistica, asi como al desarrollo tecnolégico y la innovacién en las

instituciones publicas de educacién superior 39,

De esta manera se deberan cubrir las necesidades humanas, materiales y de
infraestructura que demande la poblacién escolar. Este presupuesto se utilizara con
apego a la ley, por lo que se crearan instancias fiscalizadoras que revisen el manejo
de los recursos econdmicos para destinarlos Unicamente a fines educativos; si
existiera una administracion indebida de la asistencia recibida se deberan fijar las
responsabilidades civiles o penales correspondientes. De igual manera los institutos
particulares de educacion superior tienen derecho a recibir este sostenimiento, ya
que, actualmente en México existen 3500 planteles que utilizan este apoyo #° segun
su propio reglamento y siguiendo las determinaciones por parte de la SEP, dando

prioridad a la infraestructura de las escuelas para abastecerlas de materiales

¥ SEP, Ley general de educacién, México, art. 119, 2024.

“© | a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico -SHCP- es quien se encarga de

fiscalizar y observar el uso correcto de los bienes.
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pedagogicos como computadoras o insumos de oficina; por otra parte este capital
no se destina en el sueldo de los maestros, eso deber& cubrirse con los ingresos
propios de las universidades y en caso de ser publica , por parte de la secretaria de

educacion publica.

Art.63 y 64 En el presupuesto se contemplaran los recursos financieros,
humanos, materiales y la infraestructura necesarios. Proyecto y Presupuesto de
Egresos de la Federacion estara destinado a asegurar la educacion. Los fondos
recibidos por parte de las autoridades tendran una periodicidad anual y deberan ser
utilizados de manera transparente contando con evidencias de su aprovechamiento

cada vez que asi lo requiera la autoridad competente.

En lo referente a la fiscalizacion de recursos federales, incluyendo los
subsidios, por parte de la Auditoria Superior de la Federacion en términos de lo
establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, las
universidades se veran obligadas a publicar en sus péaginas de internet la
informacion relacionada con la aplicacién y uso de los recursos recibidos, en los

términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

A la fecha en el pais existen 35 universidades autonomas, todas ellas
cuentan con reglamentos internos que establecen su organizacion, en particular
podemos examinar la ley orgéanica universitaria que es una norma que se ocupa de
la parte administrativa, dicho en otras palabras; gestionar su patrimonio y el
presupuesto anual. Comunmente también encontramos una sociedad interna
llamada patronato que se encarga de supervisar y controlar como se utiliza las
cuentas, sus actividades son establecer relaciones con otras instituciones y con el
gobierno, desarrollar fuentes de financiamiento, crear estimulos para los docentes,

incrementar los fondos universitarios y mejorar las condiciones para los estudiantes.

Es importante mencionar que muchas veces los fondos otorgados por el
estado son insuficientes, sin que esto tenga que ver negativamente con el gobierno,
simplemente existe una dificultad para solventar los gastos que genera la educacién

debido a la enorme demanda existente, “un estudio realizado por el Banco Mundial
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en 2004, estimd que seria razonable esperar que en América Latina los
educandos aportaran, como promedio, entre el 25 y el 30 % del costo de la
educacion superior” 4. Sin embargo, esta l6gica no siempre se apega a la realidad
de los estudiantes que distan mucho de poder solventar esa cuota, ademas, aunque
asi lo hicieran, el 70% restante es lo que las universidades no son capaces de
amortizar por lo que tienen que recurrir a otras instancias, como el emprendimiento
de servicios a los estudiantes y al publico en general, la atraccién de inversiones

privadas a cambio de bienes y la colaboracién con corporaciones socioeconémicas.

Basado en el numero de alumnos atendidos se asigna el presupuesto
ordinario para cada institucion a partir del calculo del costo de cada uno de
los rubros que componen su presupuesto, tanto en servicios personales
como en gastos de operacion, la estimacion resulta de la suma de la
asignacion consignada en el presupuesto del afio anterior, mas las
modificaciones presupuestarias requeridas para mantener el mismo nivel de

actividades alcanzado por la institucion 42.

Art.66 La transicion gradual hacia la gratuidad de los servicios educativos, sin
que en ningun caso se afecte el cumplimiento de sus fines ni las finanzas
institucionales. A partir del ciclo 2022-2023 se instauro por parte del congreso el
inicio de un cambio econdmico-administrativo en las universidades del pais para
implementar la gratuidad en este nivel, esto implica desaparecer los pagos
realizados por los alumnos como; inscripciones, reinscripciones, cuotas escolares,
credenciales institucionales, constancias de estudios, pago de examenes, etc. en

sus tres niveles; técnico superior, licenciaturas y posgrados.

“ Naranjo, A, Estrategias para perfeccionar y diversificar las fuentes de
financiamiento en la Universidad de La Habana, Universidad de La Habana, Cuba,
2017.

42 SEP, Agenda Digital Educativa, México.
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/, 2020.
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“Con esta iniciativa se prevé instituir un nuevo sistema nacional de educacion
superior que se integrara por los subsistemas universitario, tecnolégico y de
escuelas normales y formacion docente, con objeto de garantizar la oferta en este

nivel educativo” 43.

Como sabemos la educacidon no solo abarca la nocion de escuelas y
alumnos, otra parte sustancial de este concepto es la investigacion cientifica, en
nuestro pais existe un organismo llamado Consejo Nacional de humanidades,
ciencias y tecnologias -CONAHCYT- que es el responsable de fomentar el
crecimiento de estos rubros y fortalecer el desarrollo tecnoldgico del pais, funciona
con fondos del estado, lo componen 26 sedes en todo el pais, atiende a mas de
80000 estudiantes y colaboran en estos centros 42000 investigadores cientificos.
En mayo de 2023 entré en vigor la Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacién —LGHCTI- que protege el derecho humano a la
ciencia, de manera progresiva y sin limitaciones, apoya la pluralidad y el respeto de
nuestras culturas. Por ultimo debemos sefalar que las cifras del gasto federal en
educaciéon superior que se incluyen en el presupuesto anual también contiene el
egreso que se ejerce en otras secretarias de estado y comprende el hecho por las
instituciones educativas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER),
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), y Secretaria de Marina (SEMAR).

Articulo 75y 76 Sobre las infracciones impuestas a quienes prestan servicios
educativos. Las escuelas particulares de educacién superior tendran la obligaciéon
de tener una licencia para impartir este servicio, la cual obtendran si se encuentran
actualizados los planes de estudio en cuanto a la carrera ofertada, disponen de
instalaciones adecuadas para desarrollar sus actividades y si manejan sistemas de

evaluacion competentes en la materia.

% Mendoza, Javier, La educacion superior en México: expansion, diversificacion y
financiamiento en el periodo 2006-2021, México, ISU UNAM, 2015.
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Todo esto garantiza el 6ptimo aprendizaje de los jovenes, por lo tanto, si un
plantel universitario ofreciera estudios de técnico superior universitario, profesional
asociado, licenciatura, especialidad, maestria o doctorado sin tener el permiso
correspondiente, se hara acreedor a una sancion econémica, segun lo establecido

por la Ley General de Educacién Superior:

Multa por el equivalente a un monto minimo de cien y hasta maximo
de siete mil veces de la Unidad de Medida y Actualizacion, en la fecha en que
se cometa la infraccion, respecto a lo sefialado en la fraccién 11l del articulo
75, Multa por el equivalente a un monto minimo de siete mil y un, y hasta
méaximo de quince mil veces respecto a lo sefialado en las fracciones V y VI

del articulo 76 44,

Del mismo modo, las multas consideradas pueden agravarse en caso de que
las universidades vuelvan a reincidir, podrian derivar en la revocacién de la

autorizacion para impartir ese nivel o la clausura temporal del establecimiento.

“ ey General de Educacion Superior, art. 75, México, 2021.
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CAPITULO IV IMPACTO EN LOS ESTUDIANTES

4.1. Avances en la educacion superior

Recordemos que en 1973 el estado destinaba casi el 20% del PIB a la
educacion, solo para la obtencion de recursos materiales y un 4% para la formacion
de los docentes que estarian al frente de esas escuelas, sin embargo, esto
provocaba un contraste entre estas instancias ya que las consecuencias eran un
gran numero de planteles, pero sin personal suficiente para trabajar en ellos. En
respuesta a esta problematica la Ley de la coordinacion de 1978 le dio un gran
impulso a la formacion de maestros en escuelas normales de todo el pais, siendo
estos la prioridad sobre las cuestiones materiales. Para darle continuidad a estas
acciones, en la Ley General de Educacion Superior se determind un monto
proporcional al 8% del PIB para cubrir todos los niveles educativos y el 1% para la

educacioén superior lo que equivale en términos reales a $945,011 mdp“® en 2023.

En referencia a los fondos designados para la educacion por parte del
gobierno desde hace cuatro décadas, no ha habido grandes cambios, ya que la
contribucion federal siempre ha manejado tres componentes: el subsidio ordinario,
el subsidio extraordinario y el asociado con la ampliacién y diversificacion de la
oferta educativa, los cuales no ha sufrido modificaciones, no obstante, desde 2021
la diferencia mas significativa es la atencion puesta hacia los estudiantes que ahora
son el centro medular de la educacion, de igual manera el nivel superior ha
redoblado los esfuerzos para ofrecer una educacion de calidad, incluyente,
tolerante, con empatia, libre de violencia, diversa y cientifica. De esta forma se han
emprendido grandes avances al apego de los derechos humanos y su cumplimiento
ineludible, por ejemplo; cuando hablamos de tolerancia nos referimos al respeto que
debemos tener por otro ser humano y como comportarnos frente a alguna

incompatibilidad de opiniones, sabemos que todos gozamos de la libertad de

» Proyecto del presupuesto de egresos de la federacidon 2023 publicado en

septiembre de 2022 por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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expresion y por lo tanto debemos aceptar esas diferencias. Tomando en cuenta
la filosofia del Derecho, Norberto B. expone el concepto de tolerancia considerando
su significado historico, “que hace referencia a los problemas de convivencia entre
distintas creencias, primero religiosas y después politicas, que se extiende a
problemas de tolerancia mas actuales como la convivencia entre minorias étnicas,
linglisticas, raciales y culturales” 46. Otra clara muestra de este progreso es la
conformacion de los espacios libre de violencia, que constituyen un soporte a todas
aguellas personas que sufren cualquier tipo de violencia en su hogar, en su trabajo,
en la calle, etc. y buscan un lugar donde sentirse seguras, valoradas, acompafiadas
por sus iguales, sus maestros, sin importar si son mujeres, hombres, personas de
la comunidad LGBTQ, personas con capacidades diferentes, etc. Las instituciones
buscaran la manera de contar con la asesoria de profesionales en la materia que

puedan brindarles el apoyo necesario.

Estas gestiones también se ven reflejadas en un nuevo proyecto educativo
por parte del estado llamado la Nueva Escuela Mexicana, que se origin6 en el afio
2019 a partir de la reforma constitucional al articulo tercero de la CPEUM; se
formalizo con la mision de establecer ocho principios rectores en el sistema

educativo nacional los cuales son:

Identidad con México, honestidad, respeto de la dignidad humana,
cultura de la paz, responsabilidad ciudadana, participacion en la
transformacion de la sociedad, interculturidad y respeto por la naturaleza; se
busca consolidar un trayecto educativo que pueda garantizar una
progresividad en cada tramo de edad, maduracion y crecimiento de las y los

estudiantes y asi favorecer su desarrollo integral.4’

De esta manera se busca crear elementos de participacion permanente por

parte de las instituciones universitarias para reforzar su vinculo y su responsabilidad

6 Bobbio, Norberto, El tiempo de los derechos, Madrid, Ed. Sistema,1991.

47 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2024, Articulo 3°, Derecho
a la educacion, México, CPEUM.
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con la sociedad donde los estudiantes se desarrollen como profesionistas y
personas integras capaces de convertirse en ciudadanos con un alto grado de
compromiso y solidaridad social que prioricen las necesidades de su pais.

4.2. Logros en 3 afios

Al hablar de la nueva Ley General de Educacion Superior de 2021 debemos
hacer un recuento de los cambios que ha habido desde su publicacién y como ha
sido su aplicacion en las escuelas de nivel superior de todo el pais. Probablemente
al dia de hoy, su estimacién en numeros no sea muy amplia debido a que la
progresion de una ley suele llevar mucho tiempo considerando que los cambios
sociales son graduales y dependen de otros factores, sin embargo, existen varios
resultados que si podemos analizar. IMAGEN 5 anexos.

En vista de que su decreto fue elaborado en el sexenio actual, debemos
examinar todas las demas acciones que ha puesto en marcho el ejecutivo del pais,
el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, quien ha aprobado varias leyes en la
materia y ha promovido varios programas sociales que en conjunto trabajan para
encaminar a la educacion hacia una modernidad y una transformacion de tipo
global. Uno de esos programas son las Universidades para el Bienestar Benito
Juérez Garcia, con un presupuesto anual de 1 000 mdp para la construccion,
eguipamiento y operacion de los 100 planteles originalmente programados y los 45
adicionales. Estas universidades se crearon con el fin de impartir educacion superior
a los jovenes de zonas marginadas y con rezago educativo, asi como, ofrecer
alternativas a quienes no cuentan con opciones educativas, por ese motivo, estas
escuelas se encuentran en todos los estados de la republica e imparten un amplio
namero de carreras, como lo son: Ingenieria en procesos agroalimentarios,
Licenciatura en enfermeria y obstetricia, Ingenieria forestal comunitaria e Ingenieria
civil por mencionar algunas.

Otro programa en el area de la educacion son las becas para el bienestar
Benito Juarez de educacion superior, que lleva el nombre de Jévenes Escribiendo

el Futuro, que otorga un apoyo mensual en efectivo, para promover la permanencia
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de los estudiantes de escuelas publicas de todo el pais; se ha otorgado apoyos a
mas de 22 millones de estudiantes desde preescolar a nivel superior con una
inversion de poco mas de 347 mil millones de pesos, en 2023, se alcanz6 a 12
millones y medio de beneficiarios. Desde diciembre del 2018 este programa esta a
cargo de la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez.
Igualmente, la beca Elisa Acufia va dirigida a los estudiantes proximos a terminar el
nivel superior en proceso de titulacién, servicio social, 0 que empiezan estudios de
posgrado, todas las becas Benito Juarez acompafian a los estudiantes desde el
ingreso hasta la conclusion de sus estudios.

Desde inicios del mandato del presidente Enrique Pefia Nieto, surgieron
cambios en torno a los maestros y sus empleos, algunas de estas modificaciones
incluyeron en el proceso de admision para ser docente frente a grupo de nivel
basico, se puso en marcha un plan que aceptaba a los egresados universitarios de
cualquier licenciatura para impartir clases en diferentes niveles educativos, lo cual
afecto a los alumnos normalistas que si contaban con la formacion adecuada para
realizar esas labores, esto trajo como consecuencia el descontento por parte del
magisterio porque pensaban que habian sido desplazados del trabajo que les
correspondia. Como medida resolutiva a este inconveniente el actual poder
ejecutivo, hizo una reforma completa sobre el acceso a las plazas docentes de la
secretaria; “en 2019 el Gobierno Federal y el Congreso de la Union expidieron la
Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros USICAMM
que introdujo grandes cambios en el proceso de seleccion para admision, promocion
y reconocimiento del personal con funcion docente, directiva o de supervision” 48
Esto se traduce como una adecuacién de como formar parte del SEN de una forma
correcta, justa y equitativa para los estudiantes normalistas que a su vez trae
beneficios para las escuelas normales y los planteles de formacioén docente de todo

el pais.

% SEP, Sistema Nacional de Evaluaciéon de la Educacién, SNEE, Meéxico.
https://www.sep.gob.mx/wb/sepl/sepl SNEE231107, 2007.
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La LGES promovida hace 3 afios ha tenido logros considerables enfatizando
los productos cuantitativos sobre los cualitativos, con estos datos podemos afirmar
que va por buen camino y que probablemente en 10 o 15 afios obtengamos mas
informacion comprobada para poner en la balanza todos los resultados y conocer si
era lo que la poblacién estudiantil necesitaba, mientras tanto la implementacion de
estos proyectos y las mejoras hechas al tipo superior se refleja en todo el nivel
porque las instituciones estan ligadas e interconectadas entre si y contribuyen al

adelanto social y educativo de los jévenes.

4.3 Aspectos a mejorar

En la practica, al observar la realidad educativa y contrastarla con la
informacion obtenida, las cifras y la teoria parecen atender todas las necesidades,
sin embargo, en mi mente surgen las preguntas: ¢ es totalmente cierto lo que aqui
se plantea?, ¢se apega a la realidad de los estudiantes mexicanos? Y de cierta
manera puedo contestar rapidamente que si, pero la sensacién en la sociedad es
gue no. Esta inconformidad surge porque ha sido tan corto el tiempo en el que han
venido surgiendo estos cambios legislativos que deben de pasar afios para poder
observar los cambios sociales, como en cualquier reforma legislativa, por ese
motivo, mas alla de las cifras obtenidas previamente, me gustaria subrayar los
puntos que faltan por mejorar y las omisiones que se han hecho por parte del estado.
En primer lugar, seria un gran adelanto borrar de la memoria colectiva, las
dificultades por las que atraviesa una familia promedio para poder acceder a la
educacién superior, pero, ¢es que ya no existen limitaciones?, ¢todos los jévenes
acceden a la educacion superior sin excepciones? La respuesta es que aun faltan

cuestiones por resolver.

En 2020, la matricula de TSU y Licenciatura crecié en 72% a nivel nacional,
mas de la mitad de este aumento se dio en la Ciudad de México, el estado de
México, Puebla, Jalisco, Nuevo Ledn, Guanajuato y Veracruz; es decir, en estas
siete entidades del pais se encuentra uno de cada dos estudiantes universitarios.

En esta expansion, algunos estados de la republica observaron un aumento mayor,
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como fue el caso de Quintana Roo, Querétaro, Guanajuato, Baja California e
Hidalgo, con crecimientos superiores a 100% en su matricula, pese a que, en el otro
extremo los estados con un crecimiento inferior al 50%, fueron Oaxaca, Tabasco,
Guerrero, Campeche, Tamaulipas y Sonora. Esto significa que aun con los
esfuerzos realizados por los gobiernos estatales todavia existen altos niveles de
desequilibrios territoriales en la cobertura educativa. A pesar de las muchas
reformas que se han realizado en materia educativa ,en nuestro pais siguen
existiendo problemas que no son exclusivos de la educacion, son factores sociales
gue afectan a la poblacién y se ve reflejado en todos los ambitos, un punto
importante a tratar es el nivel de pobreza en el que gran parte de la poblacion,
informacion del INEGI detalla que en entidades como Chiapas, Oaxaca y Guerrero
s6lo ingresan a la universidad dos de cada 10 jovenes por falta de recursos
econdémicos y que entre 2016 y 2022, se redujo la proporcion de jévenes entre 18
y 24 afos que tiene mas afios de escolaridad que sus padres, pasé de 72.3 a 68.2
por ciento. Como lo he mencionado varias veces, es obligacion del gobierno velar
por los intereses de todos los gobernados de la mejor manera posible siendo la
educacién una herramienta valiosa para conseguir ese obijetivo, si bien no es viable
cumplir con el cien por ciento de los objetivos sociales en un periodo de gobierno,
no podemos pasar por alto que afio tras afio se repiten los mismos problemas en la
vida estudiantil de los jovenes: elevados indices de reprobacién de materias,
desercion escolar y baja eficiencia terminal de los egresados. Los cuales se
atribuyen a la rigidez y especializacion excesiva de los planes de estudio, los
meétodos de ensefianza y evaluacion de los alumnos repetidos de otros paises, la
escasa vinculacién entre la teoria y la practica, y una orientaciébn vocacional
deficiente, entre otros, es por eso que las autoridades escolares deben anteponer
siempre el bienestar institucional y velar por el fiel cumplimiento de las normas
dictadas por la SEP, efectuando todos los esfuerzos posibles y pensando en como
mejorar la calidad universitaria.

Debido a que México se encuentra inmerso en un contexto internacional, es
importante saber si las acciones llevadas a cabo por el gobierno mexicano

responden a sus compromisos asumidos a nivel mundial y si son funcionales,
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haciendo posible el desarrollo humano, ya que al existir incentivos y acuerdos
internacionales que definen parametros y marcos de accidén, mejoran
significativamente las relaciones entre el estado mexicano y la sociedad
internacional. Una evaluacion internacional es el indicador SCImago Journal Rank
—SJR- es una medida de la influencia cientifica de las revistas académicas segun el
namero de citas en otros medios, peridédicos o revistas de importancia, segun sus
cifras México no ha mejorado su posicion en los Ultimos afios en los que se refiere
a produccién de documentos de investigacion ocupa el lugar 144, mientras Espafa
el 11 y Brasil el 14, ademas de tener una posicion menor que la que ocupan otros
paises del continente como Venezuela, Honduras, Perl, Jamaica, El Salvador,
Argentina, Chile, Guatemala, Uruguay, Haiti, Nicaragua, Costa Rica, Bolivia, Puerto
Rico, Panama, y Belice. Otra cuestion que aqueja a nuestro pais es la corrupcion,
sus infiltraciones llegan a los niveles mas profundos y afecta a todos los sectores
por igual, el diccionario panhispanico del espafiol juridico establece que en derecho
penal corrupcion se entiende como el “comportamiento consistente en el soborno,
ofrecimiento o promesa a otra persona que ostenta cargos publicos, o a personas
privadas, a los efectos de obtener ventajas o beneficios contrarios a la legalidad o

que sean de naturaleza defraudatoria” 4°.

En 2018 se llevd acabo en Filipinas el Foro Internacional sobre Politicas
Educativas en Manila, organizado por el Instituto Internacional para la Planificacion
Educativa de la UNESCO donde se compartio informacion acerca de las iniciativas
para promover la transparencia en Asia, Africa y América Latina. Se discutieron

algunas practicas dafinas que se han presentado en México como lo son:

Las cuotas ilegales para la obtencion de un lugar, los requisitos que
restringen la inscripcion, la apropiacion de becas por parte de autoridades, la
demanda de sobornos para aprobar las materias, el desvioé de recursos que

reducen la compra y disponibilidad de insumos como libros, escritorios,

» Diccionario panhispanico del espafiol juridico, Espafia, 2023.
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bancos, computadoras, etc. y el poco presupuesto destinado a cada

estudiante 0.

Estas practicas de corrupcion a nivel escolar tienen un efecto directo en el
acceso y permanencia de los alumnos aunado a que menoscaban los derechos
humanos y desatiende las recomendaciones hechas por parte de las Naciones
Unidas respecto de los derechos de la nifiez para recibir una educacion de calidad,
pasando por los diferentes niveles de la educacion basica, hasta llegar a las

instituciones de educacién superior.

Los datos antes mencionados no reducen el esfuerzo hecho por el estado en
el SEN, solamente debemos meditar sobre las dificultades que quedan por resolver
e identificar las areas débiles en materia educativa, esto nos ayudara a plantear
metas realistas y acciones conjuntas en el ambito politico-social.

0 Jiménez Cruz, A, Problemas que Enfrenta la Educacion Superior en México,
México, 2021.
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CONCLUSION

Después de realizar esta investigacion puedo decir con certeza que la
educacion superior en México ha progresado de manera significativa y ha dado
pasos agigantados hacia el progreso. Sin dudas la LGES ha puesto en marcha
innovaciones que transforman el nivel educativo, sin embargo, esto solo puede ser
posible si colocamos a la LCES como el precedente que cimento las bases de la
educacion como la conocemos hoy en dia. Al comenzar el estudio de los dos
reglamentos, me percate que no se trataba de una comparacion, mas bien, debia
elaborar un analisis lineal para tomar ambas normas como una misma disposicion
y enfatizar las mejorar que se hicieron en la nueva ley, pero tomando como punto

de partida la anterior.

Los puntos a destacar son: La implementacion y el respeto a los derechos
humanos como una atribucién intrinseca de los estudiantes sin importar su
condicién social, origen, preferencias, nivel econémico, ni creencias religiosas, solo
se toma en cuenta el desempefio académico y las habilidades desarrolladas en
torno a su formacién. El segundo punto es el incremento del presupuesto federal
destinado a la educacién superior, como resultado se acrecentd porcentualmente la
matricula en las instituciones de educacion superior de sostenimiento publico, se
ampliaron los espacios formativos con la construccion y mantenimiento de escuelas
y se abastecié de recursos materiales a las mismas. El tercer punto es apoyo por
parte del gobierno en el campo de la ciencia y la investigacion, se promulgaron dos
normas para su practica y se reformo al Conahcyt para que ejerza sus funciones
como un organismo de ciencia, tecnologia e investigacion, y esto sirva para que los
joévenes formen parte de sus programas al desempefarse como investigadores y

académicos sumamente competitivos.

El dltimo punto es la unificacion del sistema educativo nacional SEN que
postula las ventajas que recibe la educacion al vincular el trayecto educativo como

uno solo, ciertamente parece l6gico que los niveles educativos tengan comunicacion
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entre si, estén unificados y compartan metas en comun sobre el aprendizaje de los
alumnos; es por ello que cuando se realizan mejoras a un tipo educativo, los efectos
se observan en todos los niveles y eso dé como resultado el progreso esperado en

los estudiantes.

Un punto que no podemos dejar de lado es que los sectores sociales trabajan
conjuntamente y todos sufren las repercusiones sobre la falta de atencién en alguno
de ellos, por ejemplo, la falta de transporte publico provoca que los estudiantes no
puedan acudir a la escuela debido a que no tienen los recursos econémicos para
solventar un vehiculo privado; y es asi como la educacion se ve afectada por otro
sector economico, no obstante, como estudiantes podemos reflexionar que para
pedir mayores oportunidades en la educacion superior debemos estar bien
informados sobre nuestros derechos y obligaciones, porque nuestras exigencias no
son injustificadas, son para nuestro propio beneficio, por eso somos nosotros los
que debemos alzar la voz para hacer oir las demandas sobre; mas recursos
materiales, mas expresion, mas diversidad y mas competencia en las opciones
educativas, igualmente como gobernados no podemos darnos por vencidos sobre
los asuntos que quedan por resolver en la educacion, debemos trabajar
conjuntamente y actuar responsablemente para contribuir a nuestro pais, y
confirmar desde nuestro punto de vista comunitario que existen grandes avances

en todos los niveles de la educacion.

Entonces podemos concluir que la LGES retoma los principios expuestos por
la LCES y los amolda a las circunstancias y necesidades actuales que viven las
instituciones superiores, dando como resultado la creacion de politicas que ayudan
en gran medida a la permanencia de los estudiantes y a la conclusion de sus
estudios, estas acciones se derivan del poder legislativo que no detuvo su ejercicio
durante estos 40 afios y siguid elaborando leyes a favor de la educacion, como
sociedad debemos estar informados sobre estas leyes para reconocer sus efectos

y comprender sus alcances.
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ANEXOS

IMAGEN 1. Esquema que muestra el proceso legislativo en nuestro pais.

Aprobacion Lo
realiza el pleno
de la cdmara

Sancion Se
ejecuta cuando
el Poder
Ejecutivo
aprueba la
propuesta

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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IMAGEN 2. Diagrama para elaborar las reformas constitucionales.

Presentacion oe la Inicatva de Redomma
Constilucional amte e Fleno e la
Cimara de Ongen (CR) y I.IM-ELI
Directiva la bena a la Comisidn
Comsianes

reforma constiucional. Por volo de las dos

mp:muumprmumu:
L 7 |

Se presenta la minuta con proyecto de
decreto de reforma constituconal anie
el pieno de la cimara revisora [C.R} y
e hema 2 Comisionss para efectos
die 5w eshacho y dictamen.

L

La o la= comisiones dictaminadoras analizan,
discuien y aprueban & dictamesn.

L 4
Pressntaodn del dictarmen ande =| pleno de la

Se disoute y apnssha, por volo de las dos
ierceras paries de los pressmies, eni su caso,

CR.

L J

ol proyecio de decrebn.

L J

Se remibe la minuta con proyecio de decreio a
los congresos locales de jos 31 estados de la

repiiblica, para su aprobacitn.

Las isgislaturas de los estados aprueban o
na la Minuta con Proyecio de Decrelo de
Reloma Consttuoonal, siguiendo al efecio
el procedimiento y las formalidades que
eshablezca  su  consifuoon leyes
reglamentanas  locales, i
para las reformas a la Constucion General
die la Repiblica o en = dedscio el proceso
general de formaoén de las leyes. ocales.

Remiten su acuenta, aprobatorio o na, a alguna
de las camans del Congreso de la Unon.

La chmam gus cuends con el mamero de
acuenias  apobalonos  sufioemies  de  las
legislaturas de oz esiados (la mitad mas uno)
mmdmrmyn:mdeﬂcﬁmm
Conslituoonal Resmibra la
cofresoandisnie 3 la coleaisiadara

La CR de la Declwabria de FReforma
wmlme‘ﬂlymm-duumll
Ejecutivo para edecios de su promulgacion y
publicaciin.

¥
El Poder Ejecstivo publca, la  nedorma
constitudonal, aprobada por el Congreso da la
Unidn y las legisiaturas de los Eslados.

Nota. Fuente: Camara de Diputados, Sandoval Ulloa, 2023.
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IMAGEN 3. Funcionamiento del sistema educativo nacional.

ESQUEMA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

L

D octo ril(l('
Educacion Superior Especializacion ‘ Maestria

A @ 4

Licenciatura

Técnico Superior Universitario
I

1O 1@ r @ N D

Bachillerato Bachillerato | Protesional ,T\ o

General Tecnologico Técnico

Educacion Media Superior Tecnélogo

Capacitacion

A N A : N para el Trabajo

Secundaria
Educacion Basica ‘ Primaria

A

Preescolar

Nota. Fuente: SEP, 2015.
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IMAGEN 4. Pagina inicial de busqueda de Renoes.

nal  OCrien

Espacios disponibles

Sector

O pPUBLICO

PARTICULAR
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[} Escolarizada
[ Mixta

O Dua
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LI Abjerta
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INGENIERIA EN INNOVACION AGROALIMENTARIA

Este Programa de Estudios se imparte en:

Instituciones Instituciones | Espacios
publicas particulares | disponibles

80

ESPECIALIZACION EN SEMICONDUCTORES

Este Programa de Estudios se imparte en:

Instituciones Instituciones Espacios
plblicas particulares disponibles

200

Nota. Fuente: RENOES, captura de pantalla.
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IMAGEN 5. Legislacion del afio 2004 sobre la educacion superior.
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StE— | Educacion
Superior
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2004

Nota. Fuente: Archivo historico, 2004.
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