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PRESENTACION

Con el acuerdo del TLCAN (T-MEC) en 1994, las automotrices fueron las que mas
aprovecharon los beneficios creados por el gobierno, bajo el discurso de fomentar una
modernizacion econdémica y tecnoldgica que supuestamente generaria empleos mejor

pagados para alcanzar el tan anhelado desarrollo social.

Actualmente la industria automotriz sigue teniendo un papel muy importante, ain con la
recesion econdémica provocada por el SARS-COV 2, que hasta la fecha sigue generando
dificultades para el suministro de autopartes, semiconductores y microchips, necesarios para
la fabricacion de los automdviles. Este sector sigue siendo uno de los mas importantes en el
pais sobre todo para los estados en donde ubican las plantas armadoras como es el caso de

Puebla.

Esta industria es determinante en la economia mexicana, siendo un sector estratégico para la
modernizacion del pais. Estas empresas se ubican en zonas geogréaficas privilegiadas en
términos de mercado de consumo y demanda para EUA. Este sector esta constituido por dos
sectores importantes como es la industria terminal y la de autopartes, conformadas por
empresas o filiales cuya presencia aporta tecnologia de punta al sector, ademas, logra captar

gran volumen de IED para el crecimiento y desarrollo.

La importancia de esta industria radica en el efecto multiplicador que genera en otros sectores
como la creacion de empleos no sélo dentro de las plantas armadoras sino también fuera de
ellas sobre todo en las cadenas de produccion globales de las cuales depende, ademas de

incentivar las inversiones y la transferencia de tecnologia.



Esta industria es importante a nivel mundial y por ello depende de las redes internacionales
de produccion, las cuales demandan una gran cantidad de recursos naturales, minerales y
energeticos, pero también financieros, debido a la gran cantidad de inversiones. Ello ha
motivado a que las plantas armadoras se ubiquen en zonas geoestratégicas donde puedan

movilizar su produccion y al mismo tiempo abastecerse de los componentes necesarios.

Las empresas automotrices incentivan una competencia voraz, buscando nuevos espacios
para su expansion y explotacion de recursos, sin importar los impactos negativos que puedan

generar sobre a la poblacion local debido la desposesion de recursos como el agua o la tierra.

Por lo anterior, la empresa Volkswagen (VW) ubicada en Puebla no es ajena a esta
competencia, sobre todo porque desde el fordismo, las industrias automotrices en especial,
son las que mas han seguido la logica capitalista de acumulacién. Desde su fundacion en
1964, VW de Puebla ha generado un gran dinamismo econémico, sabiendo aprovechar las
ventajas que ofrece el gobierno como la condonacién de impuestos y las facilidades para su
expansion territorial, sin tomar en cuenta el despojo de tierras de cultivo a los campesinos de

la region.

La empresa forma parte del Grupo VW, el cual se encuentra integrado por otras 12 marcas
globales: “Audi, SEAT, SKODA, Bentley, Bugatti, Lamborghini, Porsche, Ducati, VW
Vehiculos Comerciales, Scania y MAN” (VW, 2023). Se compone de una industria terminal
y otra de autopartes, constituidas por comparfiias que pueden ser multinacionales con alto
desarrollo tecnologico hasta locales con mano de obra poco especializada y tecnologia
precaria. Ademas, se ubica al lado del mercado de consumo mas grande en el nivel mundial:

Estados Unidos; en un ambiente de desregulacion comercial.



Es importante mencionar que no es un hecho casual que VW haya elegido a Puebla para la
instalacion de una de sus plantas armadoras, debido a que esta zona es considerada
geoestratégica, debido a su conexion la CDMX vy el puerto de Veracruz, también posee
recursos como gas, agua y energia eolica, lo cual ha facilitado el desarrollo industrial y
tecnoldgico de esta empresa, razon por la cual también se instalo su filial Audi. Por ello este
territorio consideramos que se consolida como una Zona Econémica de Intensa Acumulacion

(ZEIA).

En 2022, Puebla ocupd el cuarto lugar a nivel nacional con el mayor nimero de empresas, al
albergar un total de 343 mil 579 (Zambrano, 2022). Estos datos dan cuenta de la importancia
que tiene esta zona considerada de nicho para la instalacion de nuevas compafiias porque
ademas de disponer de recursos materiales tiene suficiente mano de obra, la cual puede ser

calificada y no calificada.

Por lo anterior, el objetivo de este analisis es estudiar el impacto que ha tenido la empresa
VW en la capital de Puebla considerada como una ZEIA, sobre todo mostrar si en verdad ha
generado un desarrollo econdémico y social en la region. Si bien existen muchas empresas
instauradas en esta area, solo nos enfocaremos en VW por ser de las mas grandes y con mas

afios en la capital.

En el primer capitulo se analiza el proceso de globalizacion en que se enmarca esta empresa,
que, si bien ha generado industrias terminales y de autopartes, asi como toda una cadena de
produccion global, no todos se han beneficiado de este desarrollo, ni tampoco se ha
conseguido la trasferencia tecnoldgica debido a que sigue siendo una empresa de ensamblaje

y no de innovacion.



En el segundo capitulo se estudia a Puebla como ZEIA, debido a que es un area donde
confluyen grandes inversiones y se captan grandes montos de IED, posee una posicion
privilegiada con el centro del pais y el puerto de Veracruz, pertenece también a uno de los
corredores industriales mas grandes de México, el Puebla-Tlaxcala y esta contextualizada en

el Plan Mesoamérica.

Finalmente, en el capitulo tercero, se estudia el impacto que ha tenido esta industria en el
area metropolitana de Puebla, con el objetivo de analizar si en verdad ha tenido los resultados
esperados conforme a los indicadores de crecimiento econémico y desarrollo social, sobre

todo después de la pandemia C-109.



OBJETIVO GENERAL

e Analizar la consolidacién de la Ciudad de Puebla como Zona Econdmica de Intensa

Acumulacion por medio de la planta automotriz VW.

Objetivos particulares

e Conocer el impacto de Puebla como ZEIA en el funcionamiento de la empresa VW.

e Estudiar como el proceso de globalizacion fortalece el funcionamiento de la empresa
VW en Puebla.

e Investigar el efecto real que ha tenido la empresa VW sobre el desarrollo

socioecondémico de la zona metropolitana de Puebla.



MARCO TEORICO.

La globalizacién es el marco conceptual que fundamenta a los procesos econémicos, creacion
de mercados, acuerdos comerciales y planes regionales donde quedan inmersas areas
especificas poseedoras de algin recurso estratégico, mismo que serd aprovechado por

grandes empresas, para llevar a cabo proyectos de infraestructura o industriales.

“Por lo anterior, el capital transnacional, va cobrando espacios territoriales y
decisiones de comercio sobre la economia y decisiones del Estado, disminuyendo su
autonomia frente al poder transnacional, que se expande a nuevos territorios,
buscando su rapida instalacion logrando el dominio de un sistema autoritario

mundial ” (Furlong, et al. 2022:14).

Una caracteristica de las empresas, sobre todo del sector automotriz, es su gran conexion
comercial con las cadenas de produccion a nivel global. Por ello, dentro del contexto del
capitalismo global, las relaciones comerciales tienen que ser mas estrechas y por ello las
empresas buscan zonas de nicho o espacios geoestratégicos para la construccion de sus

corporativos.

Hay que recordar que, en el caso de las empresas automotrices, la pluralidad de sus modelos

productivos,

“Se construye en la diferenciacion de los modelos de crecimiento, luego en la
eleccion de una estrategia de ganancia, finalmente en la adopcion o invencion de
medios para implementarla que sean coherentes y aceptables por parte de los actores

de la empresa” (Boyer, R. & Freyssenet, 2001).



Por ello el modelo que adopto la empresa VW es la combinacion del sistema fordista y
tayloriano, donde se busca la mayor eficiencia de los recursos, asi como una gran produccion
en serie, por ello la necesidad de instalarse en espacios con grandes conexiones comerciales

no sélo para venta y transporte sino también para el suministro de mercancias.

Ademas de adoptar ciertos modelos productivos, las empresas automotrices buscan la
innovacion tecnoldgica pues de acuerdo con Wallerstein (2005:05) “el imperativo de la
incesante acumulacion de capital ha generado una necesidad de cambio tecnolégico
constante, y una constante expansion de las fronteras (geograficas, psicolégicas,
intelectuales, cientificas)” 10 cual se ha logrado con la robotizacion y de aqui viene la idea

de que con la instalacion de una empresa habra una transferencia tecnoldgica.

Es claro que Puebla ha quedado inmersa dentro de un proceso de globalizacion, que de

acuerdo con Robinson (2013:25),

“puede verse esencialmente como un punto maximo a la culminacion de un largo
proceso de siglos de expansién de la produccion capitalista alrededor del mundo y
el desplazamiento de todas las relaciones precapitalistas (p. 21)...este capitalismo es
expansionista...de una manera extensiva...y se profundiza en forma incesante:
actividades humanas que antes estaban fuera de la ldgica de la produccion

’

capitalista son llevadas a esa logica”.

Por lo anterior, las areas que estén ubicadas en zonas geogréaficas estratégicas como el caso
de Puebla, podran desarrollar mejores conexiones comerciales, financieras y de
infraestructura, sobre todo por la atraccion de grandes empresas como las industrias

automotrices, de esta manera se cran Zonas Econdmicas de Intensa Acumulacion (ZEIA).



'Los procesos de acumulacion capitalista, en su dinamica nacional con esta ola
neoliberal tienen su expresion en los espacios urbanos-base de la produccion- y de la

privatizacion de la tierra, mediante la acumulacion por desposesion” (Harvey, 2004).

Para este estudio definiremos a las ZEIA con aquellas areas que surgen de los grandes
proyectos de infraestructura, comercio e internacionalizacion de la produccion debido a su
participacion en mercados globales, razon por la cual, las compafiias transnacionales tienden
a desarrollar grandes redes de comunicacion y financieras para el movimiento de mayores

flujos de inversion.

“Dichos espacios globales suelen conformar patrones regionales de acumulacion,
los cuales reflejan diferenciaciones espaciales dentro del funcionamiento del
Capitalismo Global. Dichos espacios son zonas intensas de recepcion de capitales,
personas y extraccion de recursos naturales. Su funcionamiento obedece a una
reestructuracion de la economia mundial que busca el aumento de la tasa de

ganancia de los grandes capitalistas” (Avila, 2017).

Se considera a Puebla capital como una ZEIA, debido a que existen ciertas oportunidades
por parte del Estado, para la atraccion de inversiones e instalacién de grandes compafiias
trasnacionales como es el caso de VW, bajo la promesa de promover mas inversiones y con
ello mejores empleos para la poblacion, sin embargo, lo fundamental es que las empresas

instaladas generen mas ganancias.

Es importante sefialar que en las areas geograficas donde se han instalado las grandes
empresas también se genera un fuerte cambio en el espacio social-urbano. Por lo anterior,

Smith (2006, p. 8), sefiala:

10



“La distincién entre espacio fisico, natural y social debe considerarse en relacion
con la intervencion humana, la ciudad es un espacio fisico, configurado éste con los
objetos existentes procedentes de diferentes periodos, los cuales se alzan sobre un
espacio de la segunda naturaleza y producidos por una sociedad cuyas relaciones

sociales y practicas especificas de consumo y produccion, se manifiestan en ella”.

Debido a que VW fue una de las primeras empresas de clase mundial en instalarse en Puebla,
las bases teoricas de Smith (2006), sefialadas en el parrafo anterior nos permiten entender
como esta zona se convierte en un espacio geoestratégico para la produccion intensa que
inicio en los afios 60°s, en una region local-regional, la cual cumple las condiciones para la
intensificacion del capital y que a la fecha sigue generando fuertes ganancias al
conglomerado VW, aun después de la pandemia del covid-19, incluso este se ha extendido

mediante otras filiales como es AUDI en el municipio de San José Chiapa.

Tomando en cuenta que estamos dentro del contexto neoliberal, todas las empresas buscaran

la maximizacién de ganancias,

“en esta nueva dindmica ha exacerbado la competencia induciendo a cada empresa
capitalista a buscar el aumento de las utilidades mediante el desarrollo de nuevas
tecnologias y métodos de produccién susceptibles de reducir costos, principalmente

de la mano de obra” (Robinson, 2013:43).

En efecto,

“el capitalismo niegay rechaza el limite: todo lugar es, para él, superable, todo lugar
de llegada deviene lugar de partida, pues su aspiracién mas cara es la de aumentar

la productividad, maximizar los rendimientos” (Filinich, 2016).

11



De esta manera, en Puebla se ve reflejado un proceso de intensificacion del capital, donde
“la globalizacion puede verse esencialmente como un punto maximo a la culminacion de un
largo proceso de siglos de expansion de la produccion capitalista alrededor del mundo y el
desplazamiento de todas las relaciones precapitalistas” Robinson (2013: 21) pero que ahora

se ve en un espacio mas pequefio como es el municipio de Puebla.

Por lo anterior, en el municipio de Puebla se vive una intensificacion creciente de las
inversiones, asi como la generacion de nuevos polos de desarrollo que de aprovecharlas
puede traer grandes beneficios para la poblacion local o un fuerte deterioro de la calidad de

vida de la poblacion.
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ANTECEDENTES

Desde el siglo pasado las empresas automotrices en México ha tenido gran importancia, por
un ser un sector que puede fomentar el crecimiento econémico nacional. Esto se debe al
potencial que tiene como generador de trabajos, debido a que no sélo son empleos directos o
de la industria terminal, sino también por los pequefios talleres donde se fabrican las

autopartes.

En los afios 20°s, el Estado ha emitido ciertos decretos que se supone estan enfocados para
regular el funcionamiento de dicha industria, a estos se les conoce como “Decretos
Automotrices” (Vicencio, 2007:213) mismos que también tienen como finalidad controlar la
produccion y venta de este sector. Sin embargo, estos pocas veces han sido consistentes

debido a que cada gobierno ha tenido una politica industrial diferente.

El proceso de las empresas automotrices en México lo podemos dividir en cinco etapas. La
primera corresponde a su nacimiento de lo que hoy conocemos como la industria automotriz
mexicana que inicia en los afios 20"s, con la instalacion de la fabrica Ford y finaliza en la

primera mitad de los afios 70°s.

Esta primera inicia con la instalacion de la primera ensambladora Ford en México en 1925,
teniendo como caracteristica el ensamble de automéviles mediante el sistema Completely
Knocked Down (CKD) (Vicencio, 2007) que consiste en la importacion de todas los
componentes de un automovil de manera separada, mismos que son ensamblados en una sola

linea de produccion.

Con este sistema de ensamblaje, ningiin componente es de fabricacion nacional, ademas el

personal no necesita tener un alto nivel de cualificacion ya que ellos se encargan unicamente

13



de armar el automovil provocando que hasta cierto punto la produccion sea escaza. Debido
al bajo volumen de produccion no se requiere de una planta industrial de gran tamafio y el

avance tecnoldgico es escaso comparado con las fabricas actuales.

En este primer periodo, en 1935 se establecen ensambladoras de automdéviles como General
Motors y Chrysler pero con el mismo modelo de ensamblaje y con poca tecnologia debido a
que su objetivo era el abastecimiento del mercado local mexicano evitando costos logisticos

y de importacion.

Fue hasta finales de los afios 40°s con el término de la segunda guerra mundial, cuando
México cambia su estructura econémica de tipo agricola a un modelo de desarrollo industrial,
con una fuerte proteccion del mercado sustituyendo las importaciones, con gran apoyo

gubernamental mediante condonacion de impuestos y subsidios a los fabricantes.

Hasta los afios 60’s década donde culmina el primer periodo “la industria automotriz
mexicana contaba con plantas de ensamble que utilizaban aproximadamente 20% de partes
nacionales y un mercado interno que importaba 50% de sus automdviles” (Leon, 2016)
después la produccion se enfocaria no sélo al interior sino también al exterior, rompiendo
con los anteriores paradigmas de produccién y recibiendo grandes apoyos por parte del

gobierno.

El segundo periodo corresponde de los afios 60°s hasta principios de los 70°s donde prevalece
una politica de sustitucion de importaciones, la cual restringe el modelo CKD para favorecer
la produccion nacional de vehiculos. Pero debido a los beneficios que otorgaba el gobierno,

fue en este lapso cuando las armadoras expanden su produccidn, asi como sus instalaciones.

14



“En 1964 Volkswagen, que desde una década antes se dedicaba a la
comercializacion de vehiculos importados, inicia sus operaciones de ensamble en el
Estado de México y tres afios después traslada su centro de produccién al estado de
Puebla (...) Ford hace una expansion de su produccion en 1964 e instala dos nuevas
plantas en el Estado de México, en tanto que General Motors inaugura el complejo
de motores y fundicion en Toluca en 1965, destinado principalmente a proveer de
motores de 6 cilindros y partes de fundicion a la planta localizada en la Ciudad de
Meéxico (...) Siguiendo el mismo camino, Chrysler abre una planta de motores en

Toluca en 1964 y en 1968 inaugura su planta de ensamble” (Vicencio, 2007:215).

Para incentivar el desarrollo automotriz, asi como el crecimiento de la industria del pais, en
1962 se firma el decreto automotriz cual tenia como objetivo, limitar la importacién de
vehiculos, asi como de algunas refacciones y motores para lograr una integracion nacional
del 60% (Vicencio, 2007) buscando incentivar las inversiones, la unificacion productiva,

generar empleos y desarrollo tecnoldgico.

“De acuerdo a la estrategia del gobierno federal en aquellos arios, la sustitucion de
importaciones, de vehiculos y refacciones tendria el efecto de ahorrar divisas
permitiendo dedicarlas al desarrollo del pais. El proposito era contribuir a que el
pais fuera menos dependiente del exterior en materia econémica y politica” (Solis,

2020:212).

Con el proteccionismo del mercado doméstico, la industria automotriz tuvo un fuerte
crecimiento “de los 96,781 vehiculos que se fabricaron en 1965 se paso a 250,000 unidades

en 1970” (Vicencio, 2007:216) como resultado de contender la produccidon nacional

15



mediante la activacidon de los sectores de autopartes, sobre todo a los alrededores de las

plantas de ensamble como fue en el caso de Cuautlancingo con la VW.

Ademas, con la politica de sustitucion de importaciones hubo una disminucion de las
presiones competitivas lo cual redujo los incentivos para incrementar la productividad. El
proteccionismo produjo un sesgo anti exportador al impedir que los consumidores tuvieran
acceso a insumos de mayor calidad a precios competitivos y promoviendo la reduccion de

las exportaciones.

A pesar de la notable liberacion econdmica obtenida durante este periodo, en cuanto a
exportaciones se refiere, no se obtuvo el resultado esperado, ya que al salir de una etapa del
modelo ISl en la que no existia un alto nivel de competitividad de los productos mexicanos
carecian de alta calidad debido a que no se contaba con la infraestructura adecuada ya que
esta era bastante obsoleta, sin embargo, los acuerdos realizados sobre las reglas de origen e
incremento del contenido regional en lo referente a autopartes, exigen mayor participacion
de la macro region de Norteamérica, pero a la vez crea las posibilidades para desarrollar una

posible industria automotriz nacional con tecnologia para impulsar el sector en México.

Uno de los problemas hasta antes de la expansion de las automotrices, es que para inicios de
la década de los 70’s la mayoria se concentraba en la CDMX, por ello tuvieron que buscar
zonas propicias para la industrializacion, sobre todo que tuvieran conexiones con el puerto
de Veracruz. Fue asi como VW encontro en Puebla una zona espacial para la instalacion de

una de las plantas méas grandes de Latinoameérica.

“Ya para inicios de la década de los setenta s6lo siete fabricantes de vehiculos

permanecian en el pais con plantas ubicadas alrededor de la Ciudad de México, que

16



en su gran mayoria contaban con una infraestructura tecnoldgica de produccion que

se hacia obsoleto afio con afio” (Vicencio, 2007:216).

Asi para superar los problemas de atraso y sobre todo incentivar la competencia con el
exterior, en la tercera fase de desarrollo el enfoque estara orientado hacia “/a competitividad
internacional mediante la proteccion comercial y promocion de las exportaciones”
(Vicencio, 2007:216), este periodo corresponde de 1977 a 1989 donde también existe un

estricto control en la balanza de pagos.

En esta fase es importante mencionar la entrada de México al GATT previo a la firma del
TLCAN. Durante esta etapa se busc6 mantener estable el comportamiento de las principales
variables econdmicas a través de un programa de estabilizacién, aunque permanece la idea
de obtener un cambio estructural en el pais a través del eje manufacturero exportador ahora
complementado por una estrategia de modernizacion productiva interna para hacer mas

competitiva a la economia nacional.

La caracteristica principal de esta fase en la puesta en marcha de un nuevo decreto automotriz
por parte del gobierno con el fin de incentivar el mercado extranjero. De esta manera se
reducia la produccion nacional para fortalecer las exportaciones. Ademas, se obligaba a la

industria terminal a exportar gran parte de sus productos.

“Haciendo un comparativo de como se fueron acelerando las exportaciones del pais
se tiene que para 1977 éstas alcanzaron un monto equivalente a 181 millones de
dolares (de los cuales el 83.7% correspondieron a las autopartes” (Vicencio,

2007:218).
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Por las cifras anteriores, y con el nuevo cambio de modelo econémico, asi como el inicio de
la crisis econdmica de 1994, a partir de 1990 se inicia la cuarta fase que terminara en 1993.
El gobierno del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, emite un nuevo decreto en
donde lo principal era la competencia internacional y el expansionismo de las plantas de
ensamble a varias zonas de México. Asi como la modernizacion del sector, debido a que da
inicio la globalizacion comercial y la desregulacién econémica lo cual género mas

inversiones para este sector, asi como nuevos incentivos.

Otro aspecto importante de este nuevo decreto fue que para modernizar la industria se
permitia nuevamente la importacion de automdviles nuevos, situacion que no ocurria desde
hacia méas de 30 afos, esto provocando la pérdida de competitividad de muchos talleres de

autopartes quienes no pudieron competir con las grandes fabricas extranjeras.

Asi con un mercado mas abierto que promocionaba las exportaciones e importaciones,
llegamos a la quinta fase que inicia con la firma del TLC a la total desregulacion de la

economia y de la industria automotriz,

“los acuerdos sobre el sector automotriz jugaron un papel muy relevante durante las
negociaciones del acuerdo global, ello en virtud de que representaba tanto para
México como Estados Unidos y Canada el sector mas grande en cuanto a intercambio

economico” (Vicencio, 2007:221).

En general, el decreto firmado por Salinas de Gortari fue de los mas importantes hasta la
actualidad, sobre todo por bajar e incluso eliminar las tarifas arancelarias de las

importaciones, incentivado nuevamente a las industrias terminales y de autopartes, quienes

18



también buscaron nuevos espacios para su instalacion, sobre todo zonas estratégicas con facil

acceso comercial.

Desde entonces, las empresas de la rama automotriz han tenido innumerables incentivos por
parte del gobierno, en el caso de VW Puebla, ha estado inserta en grandes planes de caracter
internacional como fue el Plan Puebla-Panama lo cual le aseguraba un suministro de

autopartes, materias primas y facilidades para la exportacion de sus vehiculos.

En caso especifico de Puebla, no fue casualidad que VW se instara en esta zona debido a
geogréfica e histéricamente esta region tiene una posicion estratégica, no solo esté cerca de
la capital de México sino también tiene salidas al puerto de Veracruz y carreteras que
conectan al norte del pais, asi como a otras plantas de la misma empresa ubicadas en Silao,
Guanajuato y conectividad con el pacifico para abastecer al mercado méas grande del mundo,

China.

En la historia de la empresa automotriz mexicana, sobre todo VW Puebla, no se debe olvidar
los efectos de la pandemia sobre las cadenas de valor y la crisis de los semiconductores,
provocando la suspension de actividades en la planta, representado una pérdida para la

empresa, pero sobre todo para los trabajadores.
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CAPITULO 1. IMPACTO DE LA GLOBALIZACION EN LA EXPANSION DE LA
PLANTA VW PUEBLA.

En este primer capitulo tiene por objetivo analizar el proceso de globalizacién que acompafia
a la empresa VW Puebla, mimas que ha generado industrias terminales y de autopartes, asi
como toda una cadena de produccién global, donde no todos se han beneficiado de este

desarrollo, consiguiendo que la trasferencia tecnoldgica sea exclusivamente para la empresa.

Los procesos de globalizacion iniciaron con la firma de acuerdos comerciales claramente
asimétricos entre las economias, en donde las mayormente beneficiadas son las empresas
transnacionales sustentadas en el capital privado, en esta forma uno de los sectores

estratégicos son las empresas automotrices.

Es un hecho que en EUA siempre ha tenido gran influencia en las decisiones empresariales
de México, sobornando a legisladores, funcionarios y empresarios para favorecer las
negociaciones en pro de los intereses norteamericanos. De esta manera en la nueva relacion
de EUA con México basada en el T-MEC se inicia una etapa de unificacion regional mas
agresiva en la cual la industria automotriz y de autopartes, fortalecen sus lazos con el mercado

internacional, pero en deterioro de las condiciones de trabajo de sus empleados.

La industria automotriz en México es considerada uno de los sectores méas dindmicos e
importantes, principalmente por la participacion que tiene en el PIB, ademas en los Gltimos
afios su nivel de produccion total se ha incrementado notoriamente, otros puntos clave a
considerar es la inversion extranjera directa que capta y la gran cantidad de empleos que
genera, por lo cual es considerada un elemento estratégico en el cumplimiento de los
objetivos esperados de la politica industrial que el estado mexicano ha promovido durante

los ultimos 20 afnos.
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Es importante mencionar que la Industria Automotriz tiene un efecto multiplicador o de
arrastre de alto impacto en otros sectores manufactureros como son la industria del pléstico
y materiales sintéticos, acero, vidrio, de componentes electrénicos, etcétera por ello el
integrarse al proceso de globalizacion representa la busqueda de nuevos mercados y su

expansion comercial.

1.1 Generacion de procesos intensivos de la industria.
Este tipo de industria es importante por la cadena de suministro y el impacto en la regién no
solamente por la relacion entre los paises sino por la apertura comercial de México

principalmente en la relacion con los otros dos paises.

De ser una industria orientada al mercado nacional con una activa intervencion por parte del
estado, las politicas publicas de desarrollo empezaron a adquirir un caracter mas pasivo con
respecto a las grandes empresas armadoras transnacionales, de tal modo que empezo la
configuracién de una industria principalmente para la exportacion con miras hacia los

grandes mercados globales, en especial los Estados Unidos.

La apertura de la economia mexicana inicia como ya se menciond anteriormente con la
insercién de México en el GATT de 1985 a 1988, adoptando una politica de estabilizacién a
través de la aplicacion del pacto de estabilidad econémica firmado en 1987 que fija en un
maximo de 20% los aranceles y aumenta considerablemente el grado de apertura comercial,
con estas y otras medidas adoptadas se logro corregir parcialmente los precios entre bienes

exportables e importables y eliminar parte del sesgo anti exportador.

Este proceso lo podemos datar en la década de los 80’s bajo el contexto de la recesion

econdomica y luego en los 90’s con los préstamos solicitados por México, desde entonces el
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mercado estadounidense marco la linea que tendria que seguir los diversos decretos en

relacion con las empresas automotrices.

Por lo anterior, Donald Trump presiond al gobierno de México para modificar y firmar un
nuevo tratado comercial (EUA-México-Canada) que daria como resultado el T-MEC el cual
tiene como objetivo el crecimiento de las inversiones en México y mejorar las condiciones
de intercambio comercial, en donde se incluyen las autopartes fabricadas en México, por ello

empresas como la VW vieron una nueva oportunidad de crecimiento en este nuevo tratado.

“Este nuevo tratado increment6 la normativa de contenido regional en la industria e
introdujo una regla de contenido laboral junto con un amplio capitulado relativo a
los derechos de los trabajadores para México, la atraccion fue como antes en China
el abaratamiento de la mano de obra y atraccion de inversiones” (Covarrubias,

2021).

Pese a lo anterior, el presidente “Andrés Manuel Lopez Obrador modificd la Ley del Trabajo
que dio lugar a la aplicacion plena de los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y ha otorgado incrementos
salariales por durante tres afios consecutivos, lo que ha alentado la idea de que el pais ha
emplazado un nuevo modelo de relaciones de empleo” (Covarrubias, 2021), sin embargo,

también se ha incrementado el cobro de impuestos, sobre todo para los empleados informales.

Sin embargo, el problema fundamental es que las grandes compafiias siguen viendo a México
como un pais maquilador-exportador que ofrece diversos atractivos para la inversién
extranjera, las razones que motivaron a los fabricantes norteamericanos en un inicio y
posteriormente a los europeos y asiaticos a trasladar su centro de fabricacion a México. Como
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fue el caso de la VW que desde el inicio vieron en Puebla no un mercado sino una area con

ventajas para la manufactura, sobre todo por tener mano de obra barata y capacitada.

El contexto del T-MEC, sobre la industria automotriz, va a depender de como México,
implemente “un nuevo modelo laboral que supere el tipo de sindicalismo de simulacion y
contratos de proteccion asi como corrupcion del modelo anterior y se vaya creando una
cultura de mayor responsabilidad y cumplimiento de la ley para relevar los derechos
individuales y colectivos de los trabajadores” (Covarrubias, 2021) que ademas siente las
bases para una relacion de mayor igualdad y mejora salarial de los trabajadores proyectando

un mejor nivel de desarrollo.

1.2. Ventajas comparativas de la VW en Puebla.

A pesar de que gran parte de la produccion de camiones y automoviles se ha concentrado en
el norte del pais la mayor aglomeracion de autopartes estd en la region de Puebla, este
crecimiento puede estar directamente relacionado no solo con la produccién nacional sino
con la exportacion de las mismas no solo para EUA sino para Europa y China, recordemos
que una de las ventajas de Puebla es su cercania con el golfo de México y con el pacifico,
tiene mercado en Europa, propiamente en Alemania y por otro a los mercados asiaticos, sobre

todo a China.

Es aqui en donde cobra gran relevancia los clusteres, que en el caso de VW Puebla estos se
han concebido como “concentraciones geograficas de empresas interconectadas,
suministradores especializados, proveedores de servicios, de universidades, institutos de
normalizacidn, asociaciones comerciales que compiten pero que también cooperan” (Porter,

1997, p.203).
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En los clusteres radica el éxito de la instalacion de VW en Puebla, porque ademas de tener
empresas interconectadas, también tienen grandes proveedores y debido a la posicion
geogréfica de la ciudad permite una mayor conectividad hacia el mercado nacional y

mundial.

El cluster de VW Puebla destaca por una menor profundidad en su estructura, con una alta
tendencia hacia la integracion vertical, y una concentracion de aglomeraciones y que es
menos competitivo debido a la poca tecnologia e innovacion gque existe, porque siguen siendo

de manufactura para las armadoras tanto de VW como de Audi.

De manera particular el cluster de VW sigue el sistema de produccion modular que se
configuro en la década de los noventa, con una red de méas de 100 proveedores directos o de
primera linea de la ensambladora, donde resaltan las redes que esta empresa ha generado con
sus proveedores, se destaca que casi el 99% de estas son de origen extranjero que debido a la
creciente demanda de autopartes y la reduccion de costos al estar cerca de la planta han

decidido a través de los anos establecerse cerca de VW.

No solo fue la estrategia definida por VVolkswagen lo que ayudo al crecimiento de la empresa,
existieron también importantes factores externos que influyeron en la internacionalizacion
de esta, la reconstruccién de Europa después de la guerra y la industrializacién de los
llamados paises del tercer mundo formaron una situacion bastante favorable para el

crecimiento de VVolkswagen.

Como una de las ventajas podemos resaltar que el trafico de mercancias en esta época se daba
en su mayoria bajo acuerdos bilaterales, situacion que favorecié a Volkswagen ya que al ser

una empresa publica el gobierno logro importantes acuerdos comerciales, de tal manera que
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durante la década de los cincuenta VVolkswagen logré consolidarse como el lider exportador

de automoviles alemanes cubriendo el 50% de las exportaciones del pais.

Los clusters se conforman por consorcios trasnacionales desde la empresa productora hasta
sus redes de proveedores, las cuales establecen filiales en los paises en los que se concentran
las armadoras automotrices como Alemania, reduciendo asi los tiempos de traslado, costos y
lograr eficientar la cadena productiva. Debido a este comportamiento notamos que existen
zonas con alta aglomeracion de armadoras y proveedores como lo es Puebla, especificamente

ubicados en el corredor industrial Puebla-Tlaxcala.

Sin embargo, es importante destacar que los clUsters no estan separados de otras empresas o
regiones encontramos que por ejemplo el de Puebla aparte de producir para las plantas VW
esta interconectado con Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato,
Jalisco, México, Morelos, Nuevo Leodn, San Luis Potosi y Sonora. Debido a la creacién de
clusters en varias zonas del pais, el sector manufacturero es el que mas ha crecido en los

ultimos afios con respeto a otros sectores (GRAFICO 1).

De acuerdo con el GRAFICO 1, el subsector maquinaria y equipo se divide a su vez en siete
ramas, de estas existen tres que son las de mas alto nivel de exportacion, la tercera en
importancia es la de maquinaria y equipo para industrias diversas la cual tiene una tendencia
mayormente positiva desde el inicio del TLCAN hasta el 2009 posteriormente ha tenido

crecimiento con pequefios decrecimientos en los afios 2013 y 2015 (GRAFICO 2).
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GRAFICO 1.
Exportaciones de manufacturas de México
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Consultado el 12 de marzo de 2023.
En segundo lugar, de importancia se encuentra la rama de equipos y aparatos eléctricos y
electrénicos (GRAFICO 2) la cual ha tenido una tendencia un poco intermitente, ya que al
inicio del TLCAN y durante los primero 7 afios tuvo gran crecimiento, pero desde entonces
ha tenido altibajos en distintos afios. La primera rama en importancia es la de transportes y
comunicaciones sobre la cual nos centraremos debido a que su incremento ha sido mayor con

respecto a otras.

Al hablar de la rama de comunicaciones y transportes Ilegamos a uno de los puntos nodales
del presente, observamos que esta rama representa mas del 90% de las exportaciones de la
rama de transportes y comunicaciones, no es de sorprender que tenga un comportamiento
similar al de las exportaciones totales, ya que como hemos observado a lo largo de este
trabajo, es un eje fundamental tanto en el comercio con en la economia de Mexico,
observamos que a lo largo de los afios de vigencia del TLCAN, ha tenido un crecimiento

significativo en cuanto a exportacion, a excepcion del afio 2009 en donde tiene una fuerte
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caida, la cual es motivo de la crisis econémica y financiera que se produjo a finales del afio

2008 y todo el 2009 que trajo como resultado una contraccion del comercio mundial.

GRAFICO 2.
Exportaciones de Maquinaria y equipo por rama de actividad econémica
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Consultado el 04 de marzo de 2023.
Como se puede observar en el GRAFICO 3 el comportamiento de las exportaciones por
grupo de actividad econdmica se enfoca principalmente en la industria manufacturera,
teniendo un crecimiento exponencial desde la firma del TLCAN, con periodos de
estancamiento o decrecimiento, es importante observar también que durante los Ultimos afios

han tenido el mismo efecto de estancamiento que las exportaciones hacia Estados Unidos.
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GRAFICO 3.
Exportaciones mexicanas por grupo de actividad econémica.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Consultado el 09 de febrero de 2023.
En cuanto a los otros grupos de actividad econémica destaca la petrolera la cual podemos
sefialar como segundo grupo de actividad econémica y aunque muy por debajo que la
manufacturera, este grupo también muestra un comportamiento similar al del total de las
exportaciones, caso contrario a las exportaciones extractivas y agropecuarias, las cuales
reflejan un nivel muy bajo en comparacién con las anteriores pero un comportamiento
bastante lineal y de poco crecimiento, como conclusion podemos decir que en base a los
datos observados desde la firma del TLCAN el comportamiento de las exportaciones
manufactureras es el que ha tenido un mayor crecimiento, volviéndose un eje fundamental

del comercio mexicano.

Ademas de los incentivos por parte del gobierno para incentivar el crecimiento de las
manufacturas, sobre todo las de maquinaria y electronicas, es importan mencionar la
importancia que tiene la segmentacion de produccién, ya que por un lado las plantas

tradicionales del centro del pais producen con tecnologias atrasadas y su principal destino es
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abastecer el mercado interno, mientras que otras plantas principalmente las de motores

producen para el mercado mundial con tecnologias nuevas.

Asi mientras la industria automotriz ha tenido grandes ventajas, sobre todo en Puebla donde
ademas cuenta con grandes fuentes de agua y materias primas. Las condiciones de los
trabajadores no han cambiado mucho a como era hace 30 afios. Mientras que la planta VW
hace planes para una expansion y modernizacion, estos planes se acompafian de una mayor

flexibilidad laboral, bajas en los salarios, contratos colectivos mas flexibles y escuetos.

Las empresas automotrices han aprovechado el conjunto de ventajas de esta region: bajos
costos de mano de obra, infraestructura disponible, estimulos fiscales, bajo costo en consumo
de recursos (electricidad, gas, agua, tierra), redes de transporte, desarrollo de infraestructura

que el mismo gobierno otorga.

Lo anterior, es parte de las condiciones que el propio sistema ha impuesto sobre todo con las
politicas de corte neoliberal las cuales no han incentivado la competitividad, ni creado
puestos de trabajo, por el contrario, solo han impulsado a estas transnacionales para que
tengan més ganancias, olvidando los problemas medioambientales que han instaurado a los
alrededores de la region, como es la falta de agua en Cuautlancingo y en varias partes de la

ciudad de Puebla.

La formacion de estos agrupamientos no se rige por una légica de libre mercado, por el
contrario, los contratos globales en algunos casos se pactan fuera de las regiones productoras,
asi el mercado se restringe a las areas de comercio establecidas, donde invierten estos
consorcios globales fabricantes de vehiculos y autopartes dejando fuera de la cadena a

productores locales quienes no tienen la capacidad para entrar en el mercado.
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Por consiguiente, el agrupamiento que se ha formado en la Region Puebla-Tlaxcala se ha
dado fuera de cualquier idea de fortalecimiento de cadenas locales, porque el impulso se dio
en el sentido de propiciar a la subcontratacion como via para competir en la economia
globalizada. De esta forma, la integracion industrial en la industria automotriz en Puebla se
ha configurado como una industria regional de exportacion caracterizada por debiles vinculos
con la estructura manufacturera regional cerrando las estructuras de cooperacion intrafirma

de las empresas ensambladoras con las principales empresas de autopartes.

Acompafiado de los factores externos antes mencionados, la estrategia del negocio de
exportacion de Volkswagen durante estos afios no estuvo libre de riesgos, ya que para lograr
su objetivo de insercion al mercado mundial las inversiones tuvieron que hacer frente a los
bajos beneficios obtenidos de las ventas, ya que el calculo de los precios de exportacion eran
similares al precio de costo de produccion, de igual manera la estrategia prevista para Estados
Unidos se vio obstaculizada por los contratos de exclusividad con grupos estadounidenses de
los concesionarios y los descuentos de hasta 30% que estos otorgaban, volviendo los precios

de automoviles altamente competitivos y dificiles de alcanzar para la fabricante alemana.

1.3. Proceso de trabajo y relaciones laborales.

En el contexto del capitalismo global, es importante analizar los procesos que impulsan la
transformacion de la economia, en este sentido se destaca que el discurso neoliberal y su
vision del mundo de libre mercado, tiene como principio central la flexibilidad laboral de la
produccién que garantice la expansion del capital y los salarios precarios, de los cuales se

nutre el capital, asi como la explotacion de la mano de obra.

Asimismo, este proceso se caracteriza por el incremento constante de la competencia en los
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mercados, por la interdependencia del sistema financiero y la implementacion de nuevas
tecnologias de informacion y comunicacién, por consiguiente, llevan inmersos ajustes en el
sistema productivo de los paises, regiones y ciudades puesto que las empresas no compiten
de forma aislada, sino que lo hacen juntamente con el entorno productivo e institucional que

forman parte de este proceso global.

No obstante, la reestructuracion que condujo esta crisis implico un cambio general e
irreversible en el modo de produccion, de tal forma que la globalizacion se manifest6 como
un ““...modo de acumulacién y una forma de regulacion que toma al mundo como el espacio
de valorizacion del capital. Esta emergente etapa estd marcada por cambios complejos
fundamentales en el sistema que incluyen los de orden econdémico, politico y cultural”

(Robinson 2013).

Bajo la ideologia neoliberal que proclama una nueva economia basada en conocimiento, y
que en el discurso maneja un bienestar, en realidad, se busca una libertad total de los capitales
y de factores para maximizar las ganancias, asi como mayores tasas de crecimiento y
expansion para el capital, lograr mercados mejor coordinados en areas ricas en recursos
naturales generalmente en zonas de poblacion rural e indigena, vigiladas mediante centros de
control militar internacional, y cuyo resguardo esta representado por intereses del capital

privado.

Las empresas multinacionales al operar de manera global como la VW deben tomar
decisiones inmediatas de acuerdo con los comportamientos de los mercados en tiempo real.
Es a través de las telecomunicaciones y demas mecanismos los encargados de administrar las
multinacionales que se comunican intercambiando datos e informacion para poder operar y
administrar el capital en tiempo real sin importar las distancias.
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La desregulacion de la movilidad de los capitales como parte del proceso de la globalizacion
las comunicaciones contribuyen a la desigualdad global, dado que el capital es libre de

instalarse en donde obtenga mayor margen de ganancia.

La creacion y utilizacién de nuevas tecnologias repercuten en la generacién de una mayor
productividad y dan a lugar a una distorsion de los precios internacionales, haciendo que
ciertos productos sean mas baratos de producir para los paises desarrollados y sea mas barato
importarlos que producirlos en los paises que carecen de tecnologias y administracion del

trabajo sujeto a cada vez mayor explotacion.

De acuerdo con Robinson (2013), el hecho de que la movilidad del capital sea global, implica
que éste pueda reorganizar el proceso de produccion y lo haga de manera global, “...en la
época anterior a las compafiias de automdviles de Estados Unidos producian carros desde
el principio hasta el fin y luego los exportaban. Las compafiias de automdviles japonesas y
europeas hicieron lo mismo en Japén y Europa. Pero a finales del siglo XX, el proceso de
producir un carro se habia descentralizado y fragmentado con numerosas fases diferentes
de produccion dispersas por el mundo. Partes individuales se manufacturan en diversos
paises, el ensamble puede ocurrir en varios lugares y la gerencia coordinada desde un
computador central no conectado con los sitios de produccién reales. En la década de 1990,
el mundo de la industria automotriz llega a ser una telaraiia transnacional” efectivamente
para el capital transnacional no existen fronteras ni limitaciones de ninguna indole sobre todo

en la actual etapa.

Este ejemplo de Robinson nos muestra la manera en que las transnacionales han llegado a
tener un impacto sobre los procesos productivos de alcance global. Pero ademés de las
tecnologias integradas en los procesos de produccion, es la informacion transmitida en el
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ciberespacio la que permite la organizacion del capital, a través de la cual es posible la
coordinacion de dichos procesos productivos. Mediante un computador central las personas
encargadas de la gerencia pueden supervisar la produccion, analizando la informacién que se

genera y transmite para la toma de decisiones.

Por otro lado, la presencia de esta multinacional ha traido como consecuencia cambios en el
trabajo, en la produccion y despojo de agua y tierra a la poblacién. Como ya hemos analizado
anteriormente la industria automotriz representa una parte importante del total de Producto
Interno Bruto en México debido a la gran cantidad de plantas armadoras de automdviles que
se localizan en el pais esto ha generado importantes cllsters automotrices ubicado
principalmente en la region Centro y Norte de México, es por eso que se vuelve importante

analizar la produccion total de automoviles.

“En el cuarto trimestre de 2022, la poblacién econdmicamente activa de Puebla fue
de 3.02M personas. La fuerza laboral ocupada alcanzé las 2.93M personas (39.7%
mujeres y 60.3% hombres) con un salario promedio mensual de $3.83k MX. Las
ocupaciones que concentran mayor nimero de trabajadores fueron Trabajadores de
Apoyo en Actividades Agricolas (276k), Empleados de Ventas, Despachadores y
Dependientes en Comercios (204k) y Comerciantes en Establecimientos (140k). Se

registraron 84.2k desempleados (tasa de desempleo de 2.79%) ” (DataMéxico, 2023).

Por otro lado, el personal empleado de la fabrica proviene en su gran mayoria de la ciudad
de Puebla y como en el caso de VW, los altos directivos siguen siendo extranjeros, alemanes
0 europeos, es por esto que podemos concluir que, si bien en materia de IED tenemos una
gran expansion del sector automotriz, pero en cuanto a bienestar social no siempre se logra
el objetivo de tener un crecimiento y mucho menos desarrollo para la superacion de la
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pobreza.

Para el caso de VW los costos sociales y ecoldgicos, son parte de los procesos de despojo de
tierras y la consecuente inutilizacion de tierras potenciales para el cultivo agricola y
alimentacion de la poblacion, como hemos visto en los municipios de: Puebla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Cuautlancingo y Coronango y debido a la utilizacion de la tierra
en fabricas relacionadas a este sector y construccion de infraestructura (carreteras como el
anillo del periférico) se convierten en beneficio para las transnacionales y el capital privado

transnacional.

Esta creciente contaminacion de aguas superficiales en casi toda la zona como consecuencia
de este desarrollo industrial, y el saqueo de recursos naturales, el despojo del agua en las
zonas, ademas de los crecientes niveles de contaminacion de agua y aire que afectan la
calidad de vida de los habitantes causandoles enfermedades, siendo los més afectados los

nifios, ante lo cual este tipo de empresas no gastan en la construccion de escuelas u hospitales.

Si bien “VW ha tratado de contribuir al bienestar social como parte de su programa Think
Bule dentro del cual se encuentran diversos proyectos como el de Sierra de Lobos en el area
protegida de Guanajuato el cual apoya la restauracion y cosecha de agua natural en esta
area protegida en conjunto con el Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, el del
Parque Nacional Izta-Popo con el proyecto de restauracion, proteccion y conservaciones de
los recursos naturales en el parque, el proyecto vivero dentro de su planta” (VW, 2022) y
por otro lado la colecta anual de un “dia para el futuro” mediante la cual la empresa invita a
la donacion a sus colaboradores para apoyar diversas organizaciones civiles al cuidado de la

nifiez poblana en situaciones vulnerables, no podemos garantizar que estos programas logran
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contrarrestar los dafios ocasionados por la empresa en cuanto a ecologia y bienestar social,

ya que estas obras se realizan a partir de la cooperacién de la misma poblacion.

Con el fin del Estado de bienestar como modelo economico dominante en los afios 70°s, el
cual hasta cierto punto debia asegurar el pleno empleo en la sociedad, los siguientes cambios
en el mercado de trabajo estaran marcados por las politicas de corte neoliberal, que tendran
como primer efecto la desregulacion no sélo de los mercados de productos y activos

financieros sino también de mano de obra.

Para los paises en desarrollo, las politicas neoliberales estarian respaldadas por el Decalogo
de Washington donde basicamente se liberaba a la economia de las ataduras por parte del
Estado, bajo el pretexto de generar una mayor competitividad con los mercados extranjeros,
asi como la libre movilidad de la mano de obra, la cual ya no debia estar sujeta a restricciones,

pero tampoco el Estado aseguraba el pleno empleo.

En el caso de México, uno de los efectos inmediatos de las politicas neoliberales fue la
privatizacién de empresas estatales provocando que miles de trabajadores perdieran su
empleo, asi como sus derechos laborales debido a los despidos masivos. Ambas situaciones
fueron generadas por la desregulacion de los mercados de trabajo que a su vez provocé una
fuerte precarizacion laboral para los trabajadores que no perdieron su empleo y sobre todo

para aquellos que ingresaban como nuevos trabajadores.

“Descentralizacion de la negociacion colectiva, flexibilizacion de las condiciones de
trabajo, aislamiento del actor sindical como actor protagénico del debate politico,

destruccidn sin precedentes de fuerzas productivas son muestras de esta afectacion
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que constituyd un nuevo escenario cimentado en las politicas econdmicas del

neoliberalismo” (Delfini et. al. 2013:49).

De esta manera, las relaciones laborales quedan al margen de las politicas de flexibilizacion
mismas que seran aprovechadas por las empresas al no pagar seguros, pensiones o cualquier
tipo de prestacion. Los trabajadores son contratados por tiempos cortos sin la posibilidad de

generar antigliedad.

Con el neoliberalismo, las relaciones laborales pierden su caracter social, convirtiéndose en
una competencia entre los mismos compafieros de trabajo por demostrar quién puede hacer
mas cosas en menos tiempo bajo la amenaza por parte de la empresa de ser despedidos

aquellos quienes se retrasen o no cumplan con mas horas de trabajo.

Ademas, las politicas neoliberales hacen posible la subcontratacion externa, precarizando
todavia més las condiciones laborales de los trabajadores, pues bajo este modelo ya no hay
posibilidad de un sindicato, los salarios son méas bajos y ya no hay ningun tipo de prestacion,

basicamente se convierte en un trabajo a destajo.

Es importante mencionar que si bien, la subcontratacién, la precarizacion laboral, la falta de
sindicatos autdbnomos, asi como la explotacion de trabajadores, son problemas que afectan a
las personas, no asi a las empresas, debido a que esta situacidn es conveniente para generar
un mercado de trabajo todavia mas agresivo donde exista mas disponibilidad de mano de

obra capaz de aceptar salarios aun por debajo del minimo establecido.

La situacion anterior obliga a los trabajadores con empleos formales a realizar mas

actividades que estan fuera de su contrato, sobre todo a cubrir mas horas sin goce de sueldo
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0 capacitarse mas, pero con recursos propios, bajo la amenaza de ser despidos por parte de

las empresas.

Lo que han generado las politicas neoliberales es un mercado de trabajo con empleados
polivalentes, es decir, que sean capaces de hacer cualquier tarea o funcion que les sea
asignada, pero sin ganar mas o tener algun derecho laboral. Mientras que ciertas cosas son
dafinas para las personas, las empresas obtienen grandes beneficios debido a la precarizacion

laboral y al desempleo.

Por ejemplo, con la pandemia y con el trabajo en casa, muchas empresas han decidido que el
trabajo siga siendo en casa porque asi hay un gran ahorro en los activos fijos por parte de la
empresa, mientras que los trabajadores tienen que pagar luz, asi como mejorar su equipo de
coémputo y sus habilidades en el manejo de la TIC'S, de no hacerlo corren el riesgo de ser

despedidos, ademas siguen teniendo el mismo sueldo y ninguna prestacion mas.

“En definitiva, el deterioro significativo del ambito laboral durante las ultimas
décadas en forma tanto de aumento del desempleo como de aparicion y ampliacion
de formas de empleo precarias (y también a través de la descausalizacién del
despido), ejercen una funcion esencial en el mercado laboral del modelo neoliberal:
la de degradar condiciones salariales y laborales hasta niveles que sean rentables

para el capital” (Salazar, 2019:102).

Por tanto, la precarizacion laboral lejos de ser un problema para el sistema, ha sido de gran
ayuda para las empresas pues han creado trabajadores déciles y una gran disponibilidad de
mano de obra desempleada, misma que acepta realizar cualquier tarea o trabajar mas horas

por un salario mas bajo.
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CAPITULO 2. IMPACTO DE PUEBLA CAPITAL COMO ZONA ECONOMICA
DE INTENSA ACUMULACION EN EL FUNCIONAMIENTO DE VW.

Con la firma del TLCAN Yy la ratificacion de este para convertirse en T-MEC, es claro que
todo el pais queda inserto en la I6gica de acumulacion de capital mediante las politicas de
corte neoliberal las cuales incentivan el crecimiento de las manufacturas, olvidando las

variables de desarrollo social.

Asi todos los estados, pero sobre a todo aquellos que tiene una posicidn estratégica se
convierten en zonas de intensa acumulacion por la llegada de grandes empresas industriales,
las cuales son beneficiadas por los gobiernos locales, concediéndoles enormes grandes
extensiones de terreno y perdonando el pago de impuestos. Este fue el caso de Puebla, con
todas las empresas que se han instalado, sin embargo, la que sienta el precedente por ser la

mas grande en el momento de su instalacién y en la actualidad es VW.

Por lo anterior, el objetivo de este capitulo es analizar el papel de Puebla como Zona
Econdmica de Intensa Acumulacion (ZEIA) debido a que es un area donde confluyen grandes
inversiones y se captan grandes montos de IED, posee una posicion privilegiada con el centro
del pais y el puerto de Veracruz, pertenece también a uno de los corredores industriales mas

importantes del pais, el Puebla-Tlaxcala y esta contextualizada en el Plan Mesoamérica.

2.1. Desarrollo y cooperacion.

Para contrarrestar la crisis petrolera de 1980 la cual provoco una contraccion del mercado de
la clase media alta VVolkswagen opto por un cambio en la oferta de sus modelos, modelos
mas ahorradores y nuevas gamas como el Golf, Golf Diesel y el nuevo Passat, este cambio
ayudo a mantener el nivel de ventas de la empresa alemana tanto en Europa como en Estados

Unidos, pero aun mas que la crisis por el aumento del precio del petréleo la principal
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preocupacion de la firma alemana era el gran crecimiento de la industria automotriz japones,

la cual ya habia ganado terreno en América y posteriormente lo haria también en Europa.

Para contrarrestar este crecimiento de los japoneses, Volkswagen opto por establecer una
estrategia centrada principalmente en la calidad y concepto tecnoldgico de sus autos, asi
como en el servicio al cliente, flexibilizando también su sistema de produccion lo cual le
permite bajar el volumen de produccién como modelos de costos mas bajos pero que la vez
le permite realizar un ajuste en caso de aumentos de la demanda, aun asi el principal reto se
centré en que VW fue incapaz de igualar los bajos precios de los autos producidos por los

japoneses.

Durante estos afios la empresa alemana se centré en la automatizacion de sus lineas de
produccion en la matriz, logrando producir vehiculos de acuerdo con los requerimientos de
cada cliente, de esta manera y ante la poca expansion del mercado interno VVolkswagen opto
por realizar una expansion internacional misma que se vio favorecida por las condiciones de

auge en el mercado durante la siguiente década.

Como parte de la estrategia de crecimiento el grupo Volkswagen tomo un proyecto de
cooperacion en la region Asia-Pacifico debido a su dindmico crecimiento econémico y
potencial mercado exportador y costos de produccidn rentables, no obstante, la empresa ya
habia sido una de la pionera en exportacion a Japdn, aunque como base del proteccionismo
del pais se impusieron altos aranceles como medida de bloqueo de las importaciones

alemanas de automaviles.

Como resultante en 1982 se firm6 una licencia de participacion en conjunto con la firma

japonesa Nissan para la produccion del Santana (1984), la cual permitié no solo acentuar la
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participacion de Volkswagen en el mercado japones sino también estudiar el eficiente modo
de produccion japones para poder implementarlo en otras plantas del consorcio. Aunque fue
realmente la apertura del mercado orientada al volumen en la década de los ochenta lo que
permitié no solo este trabajo en conjunto sino afios méas tarde para 1989 la llegada de Audi
Nipon K.K como empresa de consultoria de “Volskwagen Asia Ltd” lo que condiciond la

creacion de su propia red de distribucion dentro de Japon.

En la mira de la expansion hacia el mercado asiatico se encontraba otra economia medular
para la industria automotriz alemana, es asi que la Republica Popular China que ya para los
afios ochenta se promovia como un mercado del futuro y buen socio industrial debido a su
politica de reforma tiene en la mira a Volkswagen como futuro socio comercial debido al
importante desarrollo automotriz que obtuvo en México y posteriormente en Brasil, de tal
manera que para 1980 se tiene los primero avances en cuanto a la sociedad de VVolkswagen
con alguna automotriz China, sin embargo el poco desarrollo automotriz existente en el pais
y la limitacién de inversion del grupo obligan a posponer la decisién hasta obtener una

acumulacién gradual de la produccion.

Para 1982 se firma la sociedad de Volkswagen AG con Shanghai Tractor & Automovile
sentando un precedente en la historia tanto del grupo aleman como de la industria automotriz
China, el éxito obtenido con a esta fusion fue tal que la “Volkswagen Shanghai Automotive
Company Ltd.” Bajo la produccion del modelo Santana se convirtié en el fabricante de
Automdviles mas grande de China y lider del mercado de la Republica Popular China, de tal
manera que para 1991 se busco una segunda fusion con FAW formando la “FAW-

Volkswagen Automotive Company Ltd” con sede en Changchun.

No solo se busco el crecimiento en el mercado asiatico, también durante la década de los
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ochenta Volkswagen busco consolidarse dentro del mercado europeo en donde como ya
hemos descrito anteriormente, busco mejorar sus niveles de exportacion en Francia, Italia y

Reino Unido.

El mercado espariol era uno en los cuales Volkswagen ain no habia logrado una gran
importancia por lo que busco una alianza con la paraestatal Seat y para 1986 la adquisicion
de la misma, tras la abolicion en 1981 de la restriccion a las importaciones, de esta manera y
tras la separacion de Fiat en Espafia Volkswagen logro colocarse con mayor fuerza en el
mercado, motivo por el cual se tomo la decision de trasladar la produccion del Passat, Santana
y Polo a Espafia, este ultimo permitié el aumento el nivel de produccién del Golf en su matriz,
de esta manera VVolkswagen logré no solo aumentar la presencia en el mercado sino también
el aumento del volumen de ventas de Audi en Espafia. Como resultado de esta estrategia se

logré también la consolidacion de VVolkswagen en Suiza, los Paises Bajos y Bélgica.

Contrario al gran avance de ventas y produccion obtenido en los ochentas en China tenemos
el caso de Estados Unidos en donde se dio una gran crisis de ventas la misma década, a pesar
de que el Jetta logro mantener su nivel de ventas respecto a los afios anteriores la situacion
del Golf se tornd diferente con una caida de hasta el 13% respecto a lo vendido afos
anteriores, esta situacion sumado a los costos de produccién llevo a la decision por parte de
Volkswagen AG de cerrar la fabrica de produccion de Westmoreland ubicada en California,
como estrategia para no perder totalmente el mercado americano se decide trasladar la
produccién de ambos modelos a la fabrica Puebla y de esta manera desde México abastecer

el mercado de América del Norte.

De igual manera la dificil situacion econdémica por la que pasaban tanto Brasil como
Argentina y los altos niveles de inflacion, asi como la congelacion de precios impuesta por
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Brasil obligaron a VVolkswagen do Brasil a crear un Holding empresarial con Ford Brasil de
esta manera entre ambas empresas lograron mantener su compromiso de inversion limitada
y lograron la reduccion de un riesgo financiero para ambas empresas, durante esta fusion se
tomd el acuerdo de que VVolkswagen asumiera el control de la parte de produccion mientras
que Ford tomo el control de las operaciones financieras, logrando en esta manera se crea

AUTOLATINA.

Con la caida de las economias socialistas de Europa del Este llegé también un nuevo nicho
de mercado para Volkswagen AG, comenzando con la caida del muro de Berlin a finales de
1989, la empresa alemana inicio las negociaciones para su participacion en la industria
automotriz sajona a largo plazo, es asi como desde 1989 comenzO una sociedad de
planificacion para la “Compaiiia de Automoviles de Pasajeros Combinados IFA” cuya sede
se encontraba en Chemnitz, con el objetivo de volverla una industria competitiva a nivel
internacional, del mismo modo logro inversiones en Mosel y Eisenach debido tanto a que la
tecnologia como las capacidades representaban un obstaculo para la produccion en masa, de
esta manera logro unificar los estandares de produccion tanto en la Alemania occidental como

en la Alemania del Este.

De igual manera tras la caida del comunismo en la Republica Checa, Volkswagen busco la
incorporacion de Skoda al consorcio aleman logrando la apertura del mercado en Europa del
Este como en Europa Central, previendo el boom de la industria automotriz en este lado del
continente Volkswagen se asegur6 de ampliar la produccion de los modelos de Skoda, es asi

como en 1991 se constituye como la cuarta marca independiente del grupo Volkswagen.

Para la década de los noventa Volkswagen cambio su estrategia del proceso anterior a
consecuencia de la crisis mundial de 1992 y 1993, en lugar de continuar por el camino de la
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internacionalizacion esta vez el gigante aleman se centrd en el aumento de la productividad
y la diversificacion de sus productos buscando sitios de produccion con mayor eficiencia, de
esta manera Volkswagen AG logro hacer frente a los problemas estructurales de la industria

y de la misma empresa que fueron el resultado de la perdida de ventas.

De la misma manera esta reestructura permite hacer frente a los bajos precios de la industria
japonesa. El resultado dentro la misma Alemania no resulto muy alentador por los ajustes

econdmicos sufridos por la reunificacion alemana.

Como parte de su estrategia de reorganizacion esta vez el grupo Volkswagen opto por una
renovacion de sus sistemas de produccion integrando el concepto de Lean Manufacturing en
sus lineas, se fomentaron las jerarquias planas y una menor integracion vertical, asi como
una organizacion de trabajo basada en una mayor cooperacion del trabajo en equipo y la
creacion de mayores redes logisticas con los proveedores, contrario a su estrategia anterior
esta vez el grupo se enfocd en lineas de produccion capaces de responder tanto a las

necesidades del cliente como a la cambiante demanda.

En la parte de las relaciones laborales busco atender estas fluctuaciones de demanda mediante
laimplementacion de un nuevo sistema de trabajo con jornadas flexibles que podria ser desde
36 hasta 28.6 horas semanales, trasladando este modo de produccion no solo a la matriz sino

también a sus filiales.

Otro aspecto de cambio durante la década de los 90°s fue el de buscar una plataforma modular
para todos los modelos de Volkswagen, mediante la introduccion paulatina en todos sus
modelos, logro reducir los costos de desarrollo al mismo tiempo que aumento la calidad de

sus productos y aun asi mantener una oferta versatil para sus clientes.
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Al buscar la adquisicién de componentes con su red de proveedores Volkswagen logro
reducir los costos de produccion y logistica en el largo plazo, buscando componentes que se

apegaran a su nuevo sistema de produccion Just in Time.

Desde 1993 el CEO Ferdinand Piéch opto por establecer una red de produccién globalmente
flexible, de modo que desde entonces hay modelos que se fabrican exclusivamente en lugares
fuera de Alemania, tal es el caso del Beetle y Jetta en México, la Touareg en Eslovaquia, el

Caddy en Polonia y el Cross Fox en Brasil.

Como una de sus mas actuales estrategias en 2007 el CEO Martin Winterkorn establece una
nueva estrategia de crecimiento la cual incluia convertirse en la automotriz con mayor
ndmero de ventas y la marca méas innovadora del mundo para el 2018, de esta manera
Volkswagen busca no solo consolidarse dentro de sus principales mercados sino también

tomar fuerza en lo que denomina mercados del futuro.

Debido a los logros obtenidos con la estrategia establecida en 2007 a partir de este afio
Volkswagen busca una nueva estrategia llamada “Transform Factory 2025 que busca el

crecimiento para los siguientes afios al convertirse el lider global de la movilidad sostenible.

Actualmente el consorcio Volkswagen ‘“se conforma de 12 marcas provenientes de siete
paises Erupeos: Volkswagen Pkw, Audi, Seat, Skoda, Bentley, Bugatti, Lamborghini,
Porsche, Ducatti, Volkswagen Nutzfahrzeuge, Scania y MAN, cada una con caracteristicas

propias y operaciones independientes en el mercado” (VW, 2022).

Los cambios impulsados por la globalizacién han significado un fuerte impulso a la
centralizacion del capital y una transformacion de las estructuras y los procesos productivos

referido como el modelo de acumulacion flexible, cuyos elementos de organizacion hacen

44



énfasis en la subcontratacion y outsourcing, nuevas técnicas gerenciales y alianzas entre
empresas transnacionales que hacen posible la especializacion de produccién a través de

nueva tecnologia.

De manera especifica una de los elementos centrales es la cooperacion entre las distintas
empresas, pese a que a primera vista sea considerada una contradiccion al modo de proceder
de la empresa capitalista, los niveles de competencia y la insercion en los mercados globales
obligan a realizar de manera continua esta colaboracion en la division de tareas del proceso
productivo e intercambio de informacion e ideas para lograr mayores niveles de eficiencia

que les permita mejorar la cadena de produccién y sobrevivir al mercado abierto.

Tomando en cuenta lo antes mencionado las empresas de un mismo sector productivo tienden
a concentrarse en una region o area geografica, por esta razon se van configurando distritos
industriales que contribuyen a la transformacién de los cambios en el espacio y que
componen a la construccién de un modelo emergente de organizacién de la actividad

econdmica.

Estos distritos industriales “son organizaciones productivas localizadas geograficamente y
con autonomia en la generacion y aplicacién de nuevas tecnologias, representan partes del
aprovechamiento de conocimientos locales y, en ocasiones de caracter tradicional”

(Carreto, 2013).

En la actualidad se ha establecido la concentracién espacial de actividades en un determinado
territorio, Krugman (1991) sefiala que existen fuerzas centripetas cuando las condiciones son
adecuadas para la formacion de economias de aglomeracién, por lo tanto, permiten su

permanencia, por otro lado, también existen fuerzas centrifugas que acttan a favor de la
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dispersion o relocalizacion de esa concentracion industrial.

Por otro lado el crecimiento de la Fabricacion de camiones y automdviles ha mostrado un
crecimiento significativo desde el afio de inicio del TLCAN a la fecha “pasando de 188,090
Millones de Pesos en 1994 a 377,219 en el afio 2000 y para los afios posteriores al inicio de
la crisis inmobiliaria en Estados Unidos alcanzo los 507,326 y 373,386 Millones en 2008 y
2009 respectivamente, reafirmando asi que el impacto en los niveles de produccién de este
sector fue de gran impacto, no obstante desde entonces la recuperacion de la Industria ha sido
bastante rapida hasta alcanzar los 913,034 Millones en 2016 (INEGI, 2016), superando

ampliamente los niveles de los afios anteriores (GRAFICO 4).

Gréfico 4.
PIB VS PIB de fabricacion de automdviles y camiones.
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La armadora VW tiene como uno de los objetivos centrales, hacer cumplir a sus proveedores
es la entrega JIT de los componentes 0 moédulos de alta calidad, la reduccion de costos y
pérdidas en transporte y logistica ademas de la sistematizacion de entregas y mejora de la
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comunicacion.

En todo este proceso de cooperacion y desarrollo es claro que VW tuvo que usar una gran
cantidad de recursos como los que habia en Puebla, el sector empresarial puede hacer uso de
las comunicaciones para aumentar la productividad y competitividad, utilizando la
informacién disponible. Con esta informacion las empresas tienen conocimiento del
comportamiento de los mercados en tiempo real, lo que les permite tomar decisiones
acertadas, por ello las decisiones de expansion no son casuales como la instalacion de la
planta AUDI en San José Chiapa, donde dispone de una gran cantidad de terreno y agua,

necesaria para sus procesos industriales.

2.2. Influencia econémica de VW en Puebla.

Una de las razones para desarrollar empresas automotrices en Puebla en 1966 fue la
promocion de generar polos de desarrollo alternativos a la ciudad de México debido a su
persistente saturacion industrial, por esta razén, a finales de la década de los sesenta estimulo

la reubicacion de empresas a otros estados del pais.

Sobre todo, en lo que refiere a la expansion urbana de la Ciudad de Puebla, la estrategia se
basé en “el incremento de los factores de localizacion regionales que dotaba de incentivos a
las industrias para instalarse fuera de los limites de la capital, bajo esta légica el crecimiento
de la ciudad ocurre en un principio hacia el norte y el noreste como resultado de la
construccion de la autopista Mexico-Puebla la cual entra en funcion en 1962” (Covarrubias,

2021).

Asimismo, se introducen lineas de alta tension, gasoductos y se da pauta al ofrecimiento de

terrenos a las empresas con el objetivo de diversificar la industria regional. Basicamente las
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acciones de promocion de la expansion industrial fueron a expensas de los campesinos,
quienes fueron despojados de sus tierras a través de diversos decretos de expropiacion,
ademaés de que no fueron incluidos en los beneficios que pregonaba el gobierno sobre la

diversificacion del aparato industrial, como explicamos més arriba.

Bajo este contexto, Patifio (2004, p. 131) sefiala lo siguiente:

“Tan solo Volkswagen afectd, primero, 196 hectéreas de los campesinos de San José
Almecatla, en el municipio de Cuautlancingo (Periédico Oficial nim.32, Decreto del
22 de Abril de 1975); después, 86.68 hectareas de San Francisco Ocotlan, municipio
de Coronango (Periddico Oficial nim. 25, Decreto del 21 de septiembre de 1982) y
finalmente, 26.52 hectareas en La Trinidad Sanctorum, también en el municipio de

Cuautlancingo (Periddico Oficial nim.25, Decreto del 24 de septiembre de 1985) .

Por su parte, para la construccion del “del Parque Industrial Quetzalcéatl se tomaron 500
hectareas (Periddico Oficial nim. 45, Decreto del 26 de noviembre de 1982), lo cual afectd
la produccion de los campesinos de Huejotzingo, Juan C. Bonillay San Martin Texmelucan.
Con la construccion del aeropuerto internacional Hermanos Serdan que inicia en 1984 y se
prolonga hasta 1986, también en Huejotzingo, practicamente se acabd con los cultivos de

esa region (y ademas la ciudad no se internacionalizd) ” (Patifio, 2004).

Asi la construccién de la planta VW en 1965, en un terreno de mas de dos millones de metros
cuadrados donados por el gobierno de la entidad, fue considerado un acontecimiento de suma
importancia para el crecimiento econdémico y social del estado, de tal manera que la presencia
de la empresa fue cobrando mas importancia regional en la medida en que su produccién se

posicionaba en los primeros lugares del pais.
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La industrializacion promovida en la region noreste de la ciudad de Puebla donde se instal6
la armadora, con el tiempo llegaria a conformar un importante corredor industrial para el

desarrollo automotriz.

Como ya hemos mencionado con anterioridad a lo largo de este estudio el auge del Estado
de Puebla se dio debido a la industria textil y harinera que durante muchos afios fungieron
como fuente de ingresos para gran parte de la poblacion del estado y de la Ciudad de Puebla,

de igual manera el sector agricola jugaba un papel importante en la economia del Estado.

Para la década de los 70’s es bien sabido que la Industria Textil habia dejado de ser un motor
determinante en el desarrollo y crecimiento de la region y al mismo tiempo las politicas
econdmicas de México, apoyaban el crecimiento econémico a través de la atracciéon de IED
a través de diferentes incentivos como los fiscales o de donacion de tierras a las grandes

empresas que quisieran establecerse en el pais.

Debido a este motivo, muchas fueron las empresas de diferentes ramas que comenzaron a ver
a México como un atractivo de inversion para ubicar filiales, especificamente en el caso de
la industria automotriz se da un cambio estructural a partir de estos afios con la llegada de
diferentes compafiias a México no solo de Estaos Unidos sino también de Europa y mas

recientemente de Asia.

Enfocandonos en el tema de estudio la decision de la construccion de “Volkswagen de México
se debe, méas que a una idea del consorcio aleman, a la voluntad de Alfonso Von Hohenlohe
y Ernesto Krauze de establecer una planta en México, aunado a los incentivos antes
mencionados el consorcio Volkswagen A.G encuentra el atractivo de invertir en México”

(Torres, 2015).
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Geograficamente Puebla desde su fundacién ha tenido una ubicacién estratégica no solo en
México sino también en la regidn centro del pais, debido a su cercania con la ciudad de
México y con Veracruz que es considerado el puerto mas importante de la nacion conectando

dos ciudades fundamentales en la industria y el comercio.

Para 1964 la carretera México-Puebla-Veracruz fue disefiada para colocar la planta de
Volkswagen en la ciudad de Puebla se volvié mas importante ya que contaba con facil acceso
al puerto de Veracruz volviendo sencillo el transporte de las autopartes que serian

ensambladas en Puebla.

Adicionalmente junto a esta importante Autopista corren lineas de alta tensién lo que permitia
tener energia para la fabricacion a costos razonables y sin necesidad de altas inversiones por
lo que con el apoyo del gobierno se logra la construccion de Volkswagen de México en

Puebla.

El terreno en el que se ubica “Volkswagen pertenece a San Lorenzo Almecatla en el
Municipio de Cuautlancingo y San Fco. Ocotlan en el municipio de Coronango, para hacer
posible la construccion de la planta el gobierno dono cerca 201 hectareas a la empresa,
mismas que anteriormente eran utilizadas para la agricultura y en donde trabajaban los

habitantes de la region” (Torres, 2015).

El despojo de las tierras a los habitantes de estos dos municipios no fue muy diferente de lo
que la historia mexicana nos ha mostrado, el Estado quita al pueblo su fuente de ingreso para
entregarla a grandes corporaciones con el fin de obtener mayores ingresos y atraer mas
inversionistas extranjeros; el efecto social resultante de este tipo de acciones es de gran

importancia ya que como fue el caso de Volkswagen de México y los municipios de
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Cuautlancingo y Coronango para la empresa represent6 un obstaculo el no contar con mano
de obra calificada para trabajar en las lineas de produccién mientras que a la poblacion se le

quito gran parte de su lugar de trabajo.

Otro obstaculo de gran importancia fue que el nivel de industrializacion existente no era el
adecuado para las necesidades de la empresa. Aun con los problemas que representaba el
abrir una planta en Puebla, la buena ubicacion geogréafica de la ciudad logro atraer a este
gigante aleméan a la ciudad y también por la cercania a Veracruz favorecid la exportacion

hacia Estados Unidos y cualquier otro mercado mundial.

A partir de la llegada de VVolkswagen a Puebla otras industrias como a Quimica-farmacéutica,
la metalmecanica y de alimentos empezaron a ubicarse en la ciudad formando un gran Cluster
Industrial que ha tenido efectos importantes no solo en el Estado de Puebla sino también en

el vecino estado de Tlaxcala.

De esta manera la region se vuelve un punto importante y estratégico para una amplia red de
proveedores que hasta el dia de hoy se sitlan tanto en el Parque Industrial Finsa como en las
cercanias de Volkswagen de México generando a lo largo de los ya mas de 50 afios no solo
un cambio estructural en la economia del Estado regido al dia de hoy por el sector Industrial
sino también en las necesidades sociales de la poblacion mismas que se ven reflejadas en la
gran cantidad de universidades localizadas en la ciudad de Puebla las cuales ofrecen una
amplia gama de ingenierias para abastecer a las grandes industrias poblanas de mano de obra

altamente calificada.

Pese a este proceso de despojo hacia los campesinos y la inutilizacion de tierras fértiles para

la produccidn de cultivos por el argumento de creacion de empleos que en pocos casos son
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para los afectados directos, estos empleos no representan un volumen sustancial que mitigue
el desempleo ni que contribuya a elevar el nivel de vida de la poblacién de manera que se

justifique este impacto.

Existe un discurso que ha minimizado la grave afectacion de la VW en Puebla, ya que desde
su origen, ha sido un espacio donde se han dado transformaciones técnicas como tecnolégicas
y han generado efectos virtuosos e impactados en muchas de las ramas del sector

manufacturero.

Sin embargo, las caracteristicas bajo las cuales se conformaron estos agrupamientos
industriales a partir de la llegada de VW, evidencian el proceso de las contradicciones entre
la I6gica urbana y rural. Por un lado, la construccion de infraestructura generd un proceso de
revalorizacion de los terrenos de cultivo cercanos lo cual causé especulacion de estos,
afectando a la poblacidn local por el encarecimiento del precio del suelo y la vivienda, entre

otros bienes urbanos.

Por otro lado esto significo, que las acciones que promovian el crecimiento industrial se
hicieran por el despojo y la exclusion y por la falta de planificacion territorial. Pese a esta
situacion, es cierto que la crisis econémica tuvo un respiro con la transformacion a la fabrica
flexible, cuestion que signific6 un nuevo sistema de organizacion al interior de la planta y
flexibilidades externas bajo el modelo de Just in Time / Kanban, un nuevo sistema de

produccion japoneés que resolvia los problemas de la produccién en masa.

De esta forma no es extrafio el hecho de que los grandes fabricantes trasladaran su produccion
hacia México, en donde la aplicacion de los sistemas just in time/kanban caracteristicos de

esta industria, actuaron como soporte adecuado para cubrir los poros en los circuitos del
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capital productivo emanados de la crisis de la década de los ochenta.

Debido a estos factores, con el descubrimiento de los yacimientos petroleros en 1976 la
situacion econdmica para el pais mejoro por los prestamos e inversiones recibidos por los
principales organismos financieros como el FMI, dicho panorama genero ciertas ventajas en

la competencia automotriz, por ello se implementa el nuevo decreto en 1977.

En esta forma se establecid un estricto control sobre el nivel de importaciones de los
fabricantes de automdviles, dados los efectos que causaban en la balanza comercial. Este
incluia que “al menos el 50% del intercambio comercial de las compafiias armadoras debia
provenir de la exportacion de autopartes localmente producidas, por otra parte, no se
permitia que los capitales foraneos tuvieran la mayor participacion de las inversiones”

(Covarrubias, 2021) en el sector nacional de autopartes.

En este panorama, las empresas ensambladoras comenzaron a incrementar sus inversiones y
transferencia de tecnologia el norte del pais, de tal forma que llegaron cantidades
considerables de millones de délares convertidos en centros de produccién como fue el caso
de las inversiones realizadas en Ramos Arizpe por General Motors mientras que Ford instalo

dos plantas una de motores en Chihuahua y una de ensamble en Hermosillo.

2.3. La creciente IED en la zona metropolitana de Puebla.

Desde el éxito de China, muchos paises han querido replicar el mismo modelo, aunque no
propiamente en las regiones costeras como China. Por ello, buscan ciertas areas geograficas
con posicion estratégica para incentivar las inversiones asi como la infraestructura en

beneficio de empresas extranjeras.

Antes de continuar, es importante aclarar que hasta la fecha, China es el Unico pais que ha
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tenido éxito con la apertura costera. Si bien fue un modelo que tomaron de Irlanda,
actualmente muchos paises han copiado esta misma estrategia, pero no con los mismos
resultados, incluso han tenido grandes crisis econémicas por no saber aplicarlo. En el caso
de México, se han creado ZEIA como es el caso de Puebla, donde sélo las empresas se han
beneficiado y una parte muy pequefia de los trabajadores. Debido que estas areas ofrecen
grandes incentivos para la IED descuidando el desarrollo social. Por ello, consideramos

valida la propuesta de Robinson (2013),

“la globalizacion puede verse esencialmente como un punto maximo a la culminacion
de un largo proceso de siglos de expansion de la produccion capitalista alrededor
del mundo y el desplazamiento de todas las relaciones precapitalistas” (p.21). Y
remarca, que: “este capitalismo es expansionista...de una manera extensiva...y se
profundiza en forma incesante: actividades humanas que antes estaban fuera de la

I6gica de la produccion capitalista son llevadas a esa logica” (p.25).

La llegada de grandes inversiones a Puebla, se enmarcan dentro de la nueva fase el
capitalismo global donde se han suprimido las fronteras para la libre movilidad del capital

creando asi una mayor dependencia con las empresas extranjeras.

Otro factor importante son los acuerdos comerciales, no sdlo con el TLCAN (ahora T-MEC)
pues en el caso especifico de esta region que siempre ha estado en la mira de grandes acuerdos
regional, también forma parte del Plan Mesoamérica (PM) que un principio recibo el nombre

de Plan Puebla Panama.

El objetivo del PM es el desarrollo de infraestructura vinculada con el sector energético y de

transporte para incrementar la movilidad de mercancias con la region sur. Por ello, grandes
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empresas han invertido en este proyecto, sobre todo las automotrices con el objetivo de
movilizar grandes volumenes de mercancia, pero también asegurando el abastecimiento de

energia y materia prima.

Lo anterior ha dado como resultado que en 2022 las “ventas internacionales de Puebla
fueran de US$22,754M, las cuales crecieron un 28.4% respecto al afio anterior. Los
productos con mayor nivel de ventas internacionales en 2022 fueron Automoviles y otros
Vehiculos Automdviles Disefiados Principalmente para el Transporte de Personas
(US$10,809M), Partes y Accesorios de Vehiculos Automotores (US$4,532M) y Pan,
Pasteles, Pasteles, Galletas, otros Productos de Panaderia; Cachés Vacios Adecuados para
Uso Farmacéutico, Papel de Arroz y Productos Similares (US$1,171M)” (Data México,

2023).

Por ser un corredor comercial -de cadenas productivas y automotriz- entre el Golfo de
México y las autopistas hacia Oaxaca, ciudad de Puebla esta considerada también como zona
industrial, con la capacidad para crear un area intermedia entre los proyectos mediante la
creacion de un corredor multimodal interoceanico del Istmo de Tehuantepec de carécter
regional con una proyeccion global-que unira el Pacifico- por las anteriores zonas de
desarrollo de Salinas Cruz y la Coatzacoalcos- con el estado de Guerrero y su cercania con

Michoacan.

Puebla es una zona con gran interés mundial, en 2022 las compras internacionales “fueron
de US$14,428M, las cuales crecieron un 10.2% respecto al afio anterior. Los productos con
mayor nivel de compras internacionales en 2022 fueron Partes y Accesorios de Vehiculos
Automotores (US$2,374M), Iniciadores y Aceleradores de Reaccidon y Preparaciones
Cataliticas, no Expresados ni Comprendidos en otra Parte (US$1,782M) y Automdviles y
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otros Vehiculos Automoéviles Disefiados Principalmente para el Transporte de Personas

(US$1,289M)” (Data México, 2023).

Desde el 2012 se dio paso a la creacion de ciertas zonas para el desarrollo de automotrices e
industria aeroespacial mediante la creacion de un micro parque industrial. Asi “las
principales ventas internacionales de Puebla en 2022 fueron Automoviles y otros Vehiculos
Automdviles Disefiados Principalmente para el Transporte de Personas (US$10,809M),
Partes y Accesorios de Vehiculos Automotores (US$4,532M) y Pan, Pasteles, Pasteles,
Galletas, otros Productos de Panaderia; Cachés Vacios Adecuados para Uso Farmacéutico,
Papel de Arroz y Productos Similares (US$1,171M) (...) los principales destinos de ventas
internacionales en 2022 fueron Estados Unidos (US$12,737M), China (US$3,561M) y

Alemania” (US$3,479M) ”’(DataMéxico, 2023).

Como era de esperar las principales ventas internacionales corresponde a los vehiculos, por
consiguiente, en el siguiente MAPA 1 se observa el nimero de armadoras de vehiculos
ligeros donde Puebla tiene gran importancia por el corredor industrial donde se establecen

un gran namero de proveedores, sobre todo de autopartes.

“Los municipios con mayor nivel de ventas internacionales en 2022 fueron Cuautlancingo
(US$8,470M), Puebla (US$2,900M), Huejotzingo (US$649M), Amozoc (US$292M) y
Tehuacan (US$255M)” (Data México, 2023). Esta situacion esta ligada a que en estos
municipios se encuentra el corredor industrial mas grande de Latinoamérica, donde

sobresalen las industrias automotrices.
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Mapa 1.
Armadoras de vehiculos ligeros en México
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Fuente: Visién Automotriz (2020). El sector automotriz pide ser considerado esencial para continuar
operaciones. Consultado el 24 de febrero de 2023.

Por ello, “los municipios con mayor nivel de compras internacionales en 2022 fueron
Cuautlancingo (US$7,292M), Puebla (US$2,097M), Huejotzingo (US$1,117M), San Andrés

Cholula (US$427M) y San Pedro Cholula (US$332M)” (Data México, 2023).

La mayor parte de las inversiones registradas, se dirigen hacia las industriales (TABLA 1).
Estos proyectos han generado grandes cadenas de valor, por ello Puebla tiene registrados “14
parques industriales, 1 microparque y 2 parques industriales en construcciéon. De los
parques industriales de Puebla se pueden mencionar Puebla 2000 (59 empresas, ubicado en
el municipio de Puebla), Parque Industrial FINSA Puebla (35 empresas, ubicado en el
municipio de Cuautlancingo) y Textile City (28 empresas, ubicado en el municipio de

Huejotzingo ” (Data México, 2023).
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Tabla 1.

Parques industriales en Puebla.

Municipio Parque Industrial Tipo de parque Cantidad de
empresas
Puebla Puebla 2000 Parque Industrial 59
Cuautlancingo | Parque Industrial FINSA Puebla Parque Industrial 35
Huejotzingo Textile City Parque Industrial 28
Santiago Tehuacan - Miahuatlan .
Miahuatlan Industrial Park Parque Industrial 20
Huejotzingo San Miguel Parque Industrial 13
San Martin Area 1 Parque Industrial 7
Texmelucan
Huejotzingo Vesta Park Puebla | Parque Industrial 6
Huejotzingo Anexo 4 Industrial Park Parque Industrial 6
Huejotzingo El Carmen Industrial Park Parque Industrial 5
San José Chiapa Audi Industrial Park Parque Industrial 1
Cuautlancingo Bralemex Industrial Park Microparque 1

Industrial Reserve Zacatlan -

Parque Industrial en

Zacatlan Chignahuapan Construccion No informado
Puebla Chachapa Industrial Park Parque Industrial No informado
Nopalucan Parque Industrial FINSA Puebla Parque Industrial No informado

Cuautlancingo

Grupo Alas

Parque Industrial

No informado

Coronango

Parque Industrial Ocotlan

Parque Industrial

No informado

Ahuazotepec

Industrial Reserve Ahuazotepec

Parque Industrial en
Construccion

No informado

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Data México (2023). Consultado el 16 de marzo de 2023.




En 2022 Puebla cerrd con un nivel de IED mayor a los afios antes de la pandemia, “con 731.6
millones de ddlares. Mientras que en 2019 en la entidad se registré 2 mil 44 millones de
dolares de inversion extranjera, en el primer afio de la pandemia en 2020 baj6 a 583 millones
de dolares. Al afio siguiente mejord la situacion con 627.2 millones de dolares, lo cual seré
superado con los montos que se sumen en el Gltimo trimestre del afio en curso. A esto se
suma la inversion de 763 millones de délares de la Volkswagen para la modernizacion de su
infraestructura con miras a la produccién de la fabricacién de vehiculos eléctricos en
Norteamérica. Dicha cantidad representa 43 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB)
estatal, lo cual calculan generara 65 mil empleos a través de 362 unidades economicas”

(Juérez, 2022).

Donde los principales sectores de inversion siguen siendo transporte, sobre todo enfocados a
la produccion de autopartes en los parques industriales antes mencionados. También estéa el
energético para la produccion de energia eléctrica, misma que abastece a las plantas

armadoras de VW y AUDI.

59



CAPITULO 3. IMPLICACIONES DE LA PLANTA VW EN EL DESARROLLO
SOCIAL DEL MUNICIPIO DE PUEBLA.

El caso del claster industrial en Puebla comienza con la llegada de VVolkswagen en 1964,
desde entonces se han establecido en la ciudad una serie de empresas que han conformado
uno de los més importantes, ahora con la llegada de AUDI se ha expandido ubicdndose en

Puebla y Tlaxcala, incluso con la construccion de una ciudad inteligente.

México tiene una de las mayores ventajas competitivas para atraer IED hacia el sector
automotriz, debido a sus bajos costos de mano de obra, ventajas geogréaficas y mas de 40
tratados comerciales con la mayoria de los paises del mundo, dentro de los que destacan el
T-MEC, asi como el MERCOSUR. En esta forma México ocupa el séptimo lugar dentro de
los principales paises productores de automaviles (IMAGEN 1). Sin embargo, mientras que
el gobierno no tenga claro un proyecto econémico, los problemas de pobreza y subdesarrollo

no se podran superar.

IMAGEN 1
Principales paises productores de automoviles.
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Fuente: El Economista (2023). México es el séptimo mayor productor de automéviles en el mundo.
Consultado el 23 de marzo de 2023.
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“México es uno de los principales productores de automaéviles del mundo; ocupando
la posicion siete en el top 10 y con un nivel de produccion de 3.51 millones de
unidades durante el 2022 (...) Los lideres productores en el mundo son China, que
cerré el afio pasado con un total de 27.02 millones de unidades, y Estados Unidos,

con 10.06 millones de autos ensamblados ” (El Economista, 2023).

Debido a la importancia de la industria automotriz para la economia mexicana la IED de estas
empresas sigue creciendo con la construccion de nuevas plantas como son Hyundai-Kia que
anuncio la construccion de ésta en el Estado de Nuevo Leon, la cual inicio operaciones en
septiembre de 2016 (Garcia, 2016), ademas de estas se encuentra también la planta de AUDI
en San José Chiapa, Puebla la cual inici6 la produccion del modelo Q5 30 de septiembre de

2016.

Por lo anterior, el objetivo del presente capitulo es analizar el impacto de la industria
automotriz en Puebla, sobre todo la importancia de la IED para visualizar si en verdad ha
tenido los resultados esperados conforme a los indicadores de crecimiento econdmico y

desarrollo social, sobre todo después de la pandemia Covid-19.

3.1. El impacto en la calidad de los ingresos.

Es un hecho que los empleados de la empresa VW son de los mejores pagados a nivel estatal,
“actualmente, el salario promedio en la planta Puebla es de 671.76 pesos, aunque, el
Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) en Volkswagen de México contempla 22 categorias
salariales” (L6pez, 2022). Es debido al CCT lo que ha contribuido a la formacion de un

clima econémico estable.
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Sin embargo, es el mismo gobierno estatal quien ha buscado bajar el sueldo para mantener la
estabilidad de precios. Con una moderada administracion publica y los buenos balances
comerciales de la empresa Volkswagen ha logrado manejar las politicas arancelarias y de sus
modelos de trabajo reduciendo las horas de trabajo dejandolo en 40 horas semanales.
Paraddjicamente, con las ventajas y la ayuda del gobierno estatal y municipal, la empresa

Volkswagen ha logrado colocarse entre los principales lideres de produccion automotriz

La Industria Automotriz es de gran importancia para México, no solo por su impacto en las
variables macroeconomicas, sino también en el efecto que tiene dentro del mercado laboral,
al tener una gran cantidad de armadoras situadas dentro del estado de Puebla como fuera del

mismo.

El mercado laboral no solo se mide en términos de personal ocupado en estas plantas sino
también en todos los proveedores de autopartes situados en las diferentes regiones en donde

se han formado clusters automotrices a partir de la armadora.

En la siguiente TABLA 2 se muestra el personal ocupado en el sector manufacturero y por,
se destaca el subsector de “Fabricacion de equipo de transporte” €l cual se mantiene con los
indicadores més altos solo por debajo del “Fabricacion de equipo de computacion,

comunicacion, medicion y de otros equipos, componentes y accesorios electronicos”.

TABLA 2.
Personal ocupado en el sector manufacturero y subsector, (2022).
Sub Personal Horas Remuneracio
ubsectores .
ocupado | trabajadas nes medias
total
Total 1.7 4.0 1.4
Obreros 1.5 4.0 4.4
Empleados 3.5 5.8 -2.4
Prestaciones sociales -0.3
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Total Industrias Manufactureras 1.7 4.0 1.4
Industria alimentaria 2.1 4.3 -3.9
Industria de las bebidas y del tabaco 5.1 7.8 -1.7
Fabricacion de insumos textiles y acabado -1.7 1.0 1.3
de textiles
Fabricacion de productos textiles, excepto -5.1 -3.7 2.7
prendas de vestir
Fabricacion de prendas de vestir -4.8 -0.9 6.1
Curtido y acabado de cuero y piel, y
fabricacion de productos decuero, piel y 0.9 4.7 05
materiales sucedaneos
Industria de la madera 0.7 2.7 24
Industria del papel 11 4.1 15
Impresién e industrias conexas 1.1 13 4.7
Fabricacion de productos derivados del -4.5 -2.0 -6.2
petroleo y del carbdn
Industria quimica 1.3 3.6 -4.9
Industria del plastico y del hule 0.4 31 1.3
Fabricacion de productos a base de -1.2 1.9 1.6
minerales no metalicos
Industrias metalicas basicas 2.0 3.5 -0.9
Fabricacién de productos metalicos 1.0 2.4 -1.4
Fabricacion de maquinaria y equipo 4.0 54 0.3
Fabricacion de equipo de computacién,
comunicacion, medicion yde otros equipos, 6.6 38
componentes y accesorios electrénicos 6.2
Fabricacion de accesorios, aparatos
eléctricos y equipo degeneracion de energia 29
eléctrica -2.3 -0.9
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3.8

Fabricacion de equipo de transporte 3.4 7.8
Fabricacion de muebles, colchones y 20 02 7.0
persianas : :
Otras industrias manufactureras 1.9 2.9 7.0

Fuente: INEGI (2022). Indicadores del sector manufacturero agosto de 2022. Consultado el 14 de diciembre

de 2022.

Es importante mencionar que esta industria sigue creciendo debido a que es clave no sélo

dentro de los programas econdmicos nacionales sino también forma parte de acuerdos

internacionales como del T-MEC, debido a que la importancia es mas para el sector externo

que para el interno.

“Al hablar de la industria automotriz dentro del TLCAN debemos mencionar que fue
esta una de las industrias que obligaron la necesidad de un acuerdo de este tipo, ya
que como ya hemos mencionado desde la década de los ochentas el sentido de la
produccién automotriz dio un giro al enfocarse de abastecimiento del mercado
interno a la produccién nacional para abastecimiento del mercado externo, de esta
forma las empresas automotrices buscaron estrategias que le permitieran cambiar
este enfoque de produccion modernizando su maquinaria y relocalizandose en la
zona norte del pais para reducir costos de transporte y trabajos, de esta forma y
después de la firma del tratado la frontera norte de convirtié en un espacio con
mayores ventajas comparativas en términos de costos de transporte y salarios que el

resto del pais” (Mendoza, 2011).

Es importante aclarar que, de todo el sector industrial mexicano, en especial el automotriz,

no todos los trabajadores gozan de buenas condiciones salariales y laborales, mucho se debe

a los CCT. Actualmente, este tipo de empresas es la que mas usa el outsourcing, donde los
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empleados tienen las peores condiciones laborales.

Mientras que los trabajadores de la planta VW tiene los sueldos mas altos, el resto de la
poblacién en Puebla, tiene que buscar otras formas de trabajo para tener un ingreso extra, por

ello el tener una empresa extranjera no asegura el bienestar de la poblacion.

“En Puebla, tras una tendencia a la baja, el salario para los varones acumula tres
afos de una recuperacion minima (2,736 a 2,760 pesos); en las mujeres, se mantiene
casi constante con pequefias caidas en el ingreso (1,544 a 1,535 pesos). En cuestion
de brecha salarial, mientras que a nivel nacional ha disminuido de forma moderada
en los ultimos 7 arios (del 40 al 37.6%), en el estado ha aumentado al 44%"”

(Fernandez, 2023)

3.2. Tecnologia y recursos humanos.

A partir del deterioro de la economia mexicana durante el modelo de sustitucion de
importaciones en las década de los 70°s y el cuestionamiento sobre la funcion del Estado
como regulador de la economia, como incapaz de regular las variaciones ante los nuevos
tipos da cambio flexibles aunado a la incapacidad de abastecer la creciente demanda del
mercado, México fue adoptando un modelo neoliberal acompafiado de una paulatina entrada
a los mercados mundiales y de la firma de nuevos acuerdos comerciales, la Inversion

Extranjera Directa ha jugado un papel fundamental en la economia.

“Como una de sus ideologias principales el neoliberalismo sefiala que cualquier perturbacion
en el ajuste natural del mercado, digase una intervencion del estado, vuelve imposible la
realizacion del célculo empresarial y elimina la eficiencia econémica de las sociedades”

(Huerta, 2005).
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Es bajo la idea anterior que México se integra al mercado mundial siguiendo las
recomendaciones de los diferentes instrumentos mundiales. A continuacion, abordaremos el
papel de la Inversion Extranjera Directa en el Estado de Puebla y sus efectos tanto positivos
como negativos, asi como sus repercusiones en cuanto a tecnologia y el efecto que causa en

la sociedad en nuestro caso de estudio: Volkswagen de México.

Tal como sefiala Gracia—Hernandez (2010) “...la IED tiene una contribucién muy importante
en el crecimiento y desarrollo de los paises este efecto se puede ver claramente en los paises
industriales, bajo el neoliberalismo y contrario a la opinién Keynesiana al no contar con la
participacion del estado es la IED y también la Inversion nacional lo que logra una

reactivacion econémica, como ya hemos mencionado”.

México toma este modelo buscando una reactivacion de su mermada economia bajo este
principio, cabe mencionar que para dar paso al neoliberalismo se tuvo también durante la
década de los ochenta una reestructuracién en cuanto a las teorias y la politica econémica

que volvieran atractiva la inversion de las grandes trasnacionales.

Como parte medular de esta transicion se encuentra la insercion al GATT y posterior firma
del TLCAN. Se sabe también que la IED ayuda a la produccién interna de un pais, aunque
funciona como exdgena al PIB, esta inversién ayuda también a la generacion de nuevos
empleos contribuyendo positivamente a la tasa de desempleo, aunque debido al aumento
demogréfico de la poblacion el efecto se vuelve neutral y por si sola deberia generar aumento

de los salarios.

Consideramos que no todas las empresas en Puebla logran incrementar sus exportaciones, de

igual manera se incurren en algunos costos hacia la sociedad, el primero puede ser el
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descenso del ahorro al tener mayor oferta de bienes y competitividad de precios y el mas
grave es el deterioro de la Inversion Interna ya que no siempre las empresas nacionales logran

competir con las mundiales en términos de tecnologia, automatizacion de procesos y precios.

Como primer cuestionamiento planteamos si la IED ha representado en México una
competencia comercial o Unicamente ha servido como una palanca exportadora, de acuerdo
con el analisis que hemos llevado a cabo, podemos decir que en sus inicios se considerd con
un medio para generar mayor competencia comercial nacional con la llegada de empresas

internacionales que contaban con mejor calidad en sus productos y precios competitivos.

Después de casi treinta afios queda demostrado que no solo no se logrd crear mayor
competencia comercial, puesto que las empresas nacionales no fueron capaces de igualar los
bajos costos de produccién de las trasnacionales, de la misma manera tampoco pudieron
renovar su tecnologia para competir contra estas de tal manera que muchas de las empresas

nacionales terminaron cerrando o fueron absorbidas por estos monstruos comerciales.

En cuanto a los niveles de exportacion podemos sefialar que México si ha logrado aumentar
exponencialmente sus niveles de exportacién, pero ha sido debido a que por las ventajas
comparativas y competitivas la IED tuvo como finalidad instalarse en México para lograr
mejores tarifas comerciales debido a los tratados y cercania con grandes potencias mundiales,
principalmente con Estados Unidos. Pero de igual manera las importaciones mexicanas han
aumentado considerablemente durante los Ultimos afios, desde la apertura comercial, de tal

manera que la balanza comercial mexicana sigue siendo negativa.

Una de las Industrias para las que resulto bastante atractivo la apertura comercial de México

fue la Industria Automotriz, aunque cabe destacar que previo a los afios ochenta ya se habian
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instalado en México algunas grandes automotrices, es posterior a la firma del TLCAN cuando
se ha recibido la mayor cantidad de IED en este sector, no solo para la creacion de armadoras

sino también para la localizacion cercana de sus redes de proveedores.

Como enfoque de nuestro estudio analizamos el comportamiento de la IED especificamente
en el Estado de Puebla orientado a la Industria Automotriz, el caso Volkswagen de México,
donde se destaca la participacion de “Estados Unidos con 311.7 millones de ddlares,
Alemania con 214.3 millones y Canada con 145.1 millones, fueron las naciones con mayores

flujos” (Gobierno de Puebla, 2023). Ademas,

“En 2022, la inversion extranjera directa radicada en Puebla sumé 798.1 millones
de ddlares (mdd), un crecimiento del 27.12 por ciento con respecto al afio 2021,
informa la Secretaria de Economia con base en cifras del Registro Nacional de
Inversion Extranjera (...) Puebla se ubico en décimo lugar en atraccion de Inversion
Extranjera Directa (IED), por lo que el registro del 2022 es mas alto, comparado con
2021 y 2020 (...) Por sectores, 209.4 millones de dolares radicaron en industrias
manufactureras, donde destacaron la metalica basica y ensamble de automdviles y
camiones, mientras que 62.6 millones en comercio, en tanto que se sumaron 310.8
millones en transporte, correo y almacenamiento, 93.7 millones en servicios

financieros y banca maltiple, entre otros” (Gobierno de Puebla, 2023).

Para fomentar el crecimiento de la IED el Estado busca la aplicacion de reformas
estructurales, politicas que faciliten la integracion a la globalizacion, estabilidad entre otras
ya que si bien la llegada de VVolkswagen a Puebla se da en un contexto politico y comercial
totalmente diferente al neoliberalismo es importante saber cuales fueron y siguen siendo las

condiciones que brinda el estado para fortalecer la IED en el Estado.
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Durante los ultimos veinte afios no solo se ha vuelto muy importante el papel de Volkswagen
de México y dentro de su mismo consorcio al ser laarmadora mas grande fuera de Alemania,
sino que también se ha tenido un gran crecimiento en cuanto a la localizacion de proveedores
y por altimo la llegada de AUDI al Estado fortaleciendo el gran clister automotriz existente

en la region.

Como factor principal para determinar la localizacion de la planta esta la buena ubicacion
geografica del municipio de San Lorenzo Almecatla en Cuautlancingo, ya al cruzar la
autopista México-Puebla por ahi se volvia un lugar que facilitara la llegada de los insumos
al estar directamente conectados con el Puerto de Veracruz, adicionalmente la red eléctrica
existente favorecio esta ubicacion al proporcionar bajos costos, acerca del impacto que esto

genero en la region hablaremos posteriormente.

Otro aspecto econdémico y politico tenemos la crisis textil en el Estado que para efectos del
gobierno con la llegada de Volkswagen a Puebla lograban impulsar el crecimiento y
desarrollo del Estado y fortalecer la Inversion Extranjera. Es importante destacar que como
hablamos en capitulos anteriores para el consorcio aleman el sindicalismo no representa un
obstaculo para el éxito de la empresa, de forma contraria esta relacion empresa-sindicato ha

fortalecido al consorcio.

“La forma en la que el gobierno Mexicano ha logrado una fuerte Inversion
Extranjera Directa en todo el pais no fue diferente a la realizada en Puebla, para la
atraccion de IED sabemos que el gobierno ofrece fuertes incentivos fiscales y en el
precio de adquisicion de las tierras, los cuales en ocasiones ha logrado a costa del
bienestar social, es decir, la expropiacion de tierras fue uno de los factores relevantes
para la localizacién de la planta en el municipio ya que para vender las tierras a
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Volkswagen de México S.A de C.V se tuvieron que expropiar cerca de 200 hectareas ”

(Torres, 2015).

Parte de los cambios de la IED frente a la globalizacion nos llevan a realizar un analisis a
cerca de China, debido a la insercion mundial que ha tenido desde la década de 90’s. A partir
de la década de los 80’s China comienza un proceso de reformas econdomicas enfocadas en
varios sectores, entre los cuales esta el Automotriz, la situacion de China en cuanto a IA se
refiere buscaba transformar la Industria Automotriz fragmentada, carente de recursos

financieros y con tecnologia obsoleta.

“Dicha transformacion logré crear un Oligopolio dominado por grupos Chinos en
donde la aportacion de la IED consistia en recursos financieros, tecnologia y
conocimientos administrativos como métodos de contabilidad, administracion del
riesgo y sistemas de administracion de la produccion, este cambio en las reformas
tuvo como resultado un crecimiento sin precedentes en la produccion y en la
estructura de la Industria China, esto logrado gracias a una adecuada participacion
del Estado y un acertado cambio en las politicas de Inversién Extranjera. Como
principales beneficios de la IE destacan la creacion de capital bruto, de empleo y la

mejora de las aportaciones fiscales” (Alvarez, 2006).

La intervencién del Estado Chino logro crear las oportunidades para participar en dicha
industria siendo responsables de crecimiento y desarrollo de esta mediante dos variables por
un lado la atraccion de Inversion Extranjera Directa y por el otro manteniendo la
participacion de Capital chino en las empresas, el cual debia ser predominante al de la
participacion extranjera. De la misma forma el Estado busco aumentar las capacidades de
disefio y regulacion, a esto se le llamo politica industrial.
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“Estas reformas econdmicas tienen inicio en 1980 en donde se da un giro a las
empresas estatales propiedad al 100% del Estado convirtiéndose a sociedades por
acciones, de las cuales el 49% podia pertenecer a empresas extranjeras y el 51%
restante permaneceria en propiedad del estado, con estas nuevas politicas se da la
creacion de grupos automotrices entre los cuales destacan la FIRST AUTOMOTIVE
GROUP (FAW) y la SCHANGHAI AUTOMOTIVE GROUP (SAIC) entre otras”

(Alvarez & Sepulveda, 2006).

De la misma manera se distinguen dos tipos de vehiculos el convencional, al cual pertenecen
las empresas mundiales y el de campo conformado por empresas de capital local, enfocado

principalmente en la produccion de tractores y motocicletas.

Es por esta razon que a partir de 1976 el gobierno promueve la especializacion de las fabricas
para lograr el oligopolio antes mencionado y de esta forma reducir sus costos de fabricacion,

formar economias de escala y mejorar la base tecnoldgica.

A partir de 1996 se incluye dentro de los Planes Quinquenales a la Industria automotriz como
industria prioritaria de crecimiento y consumo, cabe destacar que anteriormente la compra
de automoviles estaba restringida a la poblacion, de esta manera se busca dar prioridad al
crecimiento de la produccién automdviles y autobuses obteniendo como resultado un
aumento considerable de la demanda y del consumo individual, lo cual devino en un

incremento del 50% en la produccién para 1991-1992.

Las politicas econdmicas que llevaron al desarrollo de la 1A China favorecian la produccion
local mediante el freno de las importaciones de vehiculos y autopartes, se buscé bajar

gradualmente las tarifas arancelarias como compromiso de China al integrarse a la
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Organizacion Mundial de Comercio (OMC, pero mantuvo ciertas debilidades del modelo ya
que las altas tarifas arancelarias propiciaban tener un alto porcentaje de importacion ilegal de
automoviles y la proteccion aduanera fomentaba la fluctuacion del precio de vehiculos de
produccion local. De la misma manera el tener medidas de proteccion no arancelaria
representaba ciertas limitantes a las importaciones como la definicion de confusas cuotas y

licencias y ciertas restricciones de comercializacion.

Los factores asociados a la apertura comercial y las condiciones en que se recibe la IED como
motor principal para generar empleos (de acuerdo a la vision del gobierno) han jugado un
papel importante, basicamente en el desarrollo del territorio, ya que esta condicionado por la
participacion y capacidad de los actores locales, en donde el sistema productivo deberia
propiciar la integracion de las pequefia y mediana empresa a estos procesos de valorizacion

ya que son el pilar del crecimiento, la creacion de puestos de trabajo y constate innovacion.

En contraste las empresas del sector automotriz concentran las actividades principales de
produccidn, sin embargo las actividades no prioritarias son subcontratadas, aplican sistemas
de flexibilizacion en las técnicas de trabajo cuya estrategia de fondo es la racionalizacién de
los costos, asi mismo no hay vinculos importantes con las Universidades para actividades de
Investigacion y Desarrollo (I1+D), pese a que VW cuenta con dos instituciones a nivel técnico
para la capacitacion en la industria, los cuales son el Centro de Idiomas y un Bachillerato

Técnico en el Centro de Formacion y Desarrollo.

Al hablar de IED estamos considerando uno de los ejes fundamentales en el T-MEC, es bien
sabido que México es un pais con gran atractivo a la IED aunque no exista la firma de este
tratado, la ubicacion geogréafica de nuestro pais juega un factor muy importante a la hora de
invertir, pero también uno de los atractivos es la mano de obra barata y calificada para la
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industria automotriz es un factor clave, es asi que en el afio 2013 se invirtieron 3,402 millones
de dolares Unicamente para la industria automotriz, representando el 11.3% del total de la
inversion del sector manufacturero y para el afio 2015 la cifra aumento a 5,934 Millones de

dolares representando un 39.2% del total de ésta para el sector manufacturero.

De esta manera podemos observar que el atractivo para invertir en produccion de automoviles
y autopartes en México sigue siendo bastante fuerte, ahora bien, al ser IED las ganancias no
se quedan completamente en México, si ayudan a disminuir el porcentaje de desempleo y
tiene un efecto en el crecimiento de las ciudades donde se ubican, pero la mayoria de las

ganancias se las llevan a la matriz.

En cuanto a IED podemos mencionar que China se ha vuelto un importante receptor, debido
a la creacion de zonas para entrada de capital extranjero e importaciones libres de arancel,

aungue por otro lado la transferencia de tecnologia en sus inicios fue escaza.

La IED en China se divide en tres sectores, el de Fomento al cual pertenecié en un inicio la
creacion de ensambladoras pero que debido a su resultado cambio a que Unicamente las
empresas que desearan exportar el total de su produccion pertenecerian a este sector y las
demas serian revisadas por diferentes entidades estatales, la segunda de fomento limitado y
la tercera de fomento prohibido, desde el 2004 se agrega una nueva restriccion de no creacion
ni transferencia de plantas. Durante todo este tiempo se ha mantenido una participacion de

capital extranjero menor a la de capital nacional.

Hablando especificamente de la Volkswagen, se reconocen tres grupos 0 conjuntos de
empresas, la primera de fabricas controladas directamente, la segunda de empresas dentro de

las que destacan FAW-VW, Quingdao Automotive Works y Dailan Diesel Engine Plant y
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por Gltimo empresas en las que FAW no tiene capital, pero producen autopartes que se han

unido a FAW.

Es de importancia destacar que el mayor productor de automoviles en China es el grupo
Volkswagen dentro de sus dos Joint Venture con FAW y SAIC, otro grupo importante es le

GM desde 1999 el cual ha creado siete Joint Ventures.

El primer Joint Venture formado por VVolkswagen (Shanghai VW Automotive Company) fue
en 1955 y en 2004 firm6 un acuerdo de ampliacion de sus operaciones hasta 2030, su
produccion dio inicio con el modelo Santana, aunque actualmente se fabrican otros modelos

como el Passat, Polo y Golf.

“...El segundo JV de Volkswagen es con FAW-VW teniendo como principal modelo
de produccion el Jetta con una version de AUDI, actualmente producen también

motores y cajas de velocidad ” (Alvarez & Sepulveda, 2006).

Como proceso de globalizacion podemos observar que en contraste con el de otras economias
subdesarrolladas, China no se apeg0 a las observaciones de politica econdmica del FMI y
esto se ha visto reflejado en un desarrollo de la nacion, por otro lado tampoco se apegaron a
las teorias aplicadas por la mayoria de los paises de América Latina, las cuales se basaban en
disminucion de la tasa de inflacién, apertura de mercados, eliminacion de aranceles y mejora
de la tasa de ahorro permitiendo la entrada desmesurada de IED, de la misma manera se
fomento la desvinculacion del Estado como eje regulador del mercado, y es probablemente
esta diferencia en la creacion de politicas y la importante regulacién del Estado lo que ha
marcado sin duda una diferencia entre el éxito de China y el fracaso de los paises

Latinoamericanos.
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3.3. Impacto de VW en el Estado en Puebla.

Cabe mencionar que para que cada ciudad gane la sede de una automotriz deberdn competir
dando grandes incentivos, un claro ejemplo lo tenemos dentro del Estado de Puebla en la
localidad de San José Chiapa en donde se construyd en afios recientes la planta AUDI, para
que esta marca decidiera localizarse en el estado, se dond el terreno el cuél abastecio con
energia y agua potable, y construyo una autopista para hacer més fécil y rapido el acceso

desde la capital del Estado y actualmente se exporta dicha produccion.

Al donar a AUDI el terreno se compro a los agricultores de la zona a precios bajos sus
terrenos, despojandolos de su fuente de trabajo y vivienda, adicional al despojo desmesurado
de tierras, lo mismo sucedi6 con el agua de los cinco municipios aledafios, en esta zona esta
el de los grandes incentivos fiscales como la exencién o disminucion considerable del pago

de impuestos por varios afios a la multinacional.

Este sin duda es un tema de gran discusion pues si el crecimiento econémico que generara
AUDI a la regidn sera tan grande como se espera, tomando en cuenta que el crecimiento de
una regién no se mide Unicamente en variables monetarias sino también en el bienestar social
generado en la region, y considerando que se pagé muy poco Yy a precios de ganga por las
tierras, los productores que anteriormente las poseian, ahora tienen como opcion de trabajo
volverse personal técnico en AUDI, u optar por la migracion al norte, sin contar con que las

habilidades y estudios necesarios para el desempefio en ésta empresa no lo paga la misma.

Como ya hemos mencionado anteriormente en este estudio la Industria Automotriz, aun antes
del TLCAN, ha sido una pieza importante en el desarrollo de México. No solo por el

constante crecimiento de la industria sino también por el impacto social que se ha generado
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a través de esta, por tal motivo es importante el comportamiento que este sector ha tenido

desde la firma de ese tratado.

Desde la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte se han abierto cerca
de diez plantas automotrices en México de General Motors, Mazda, Honda, Nissan, Toyota,
Volkswagen, Audi y proximamente BMW, es por tal motivo que la relacion de México con
Estados Unidos en lo que se refiere a la Industria Automotriz se vuelve cada vez mas directa
ya gque la mayoria de estas plantas se han ubicado hacia el norte del pais buscando menores

costos produciendo en México y vendiendo en Estados Unidos.

Como podemos observar en la siguiente IMAGEN 2 la produccion de autos en México ha
crecido exponencialmente como resultado de la creciente construccion de nuevas plantas
automotrices en el pais con el fin de exportacion mas de que de abastecimiento interno,
situacion de la que hablaremos posteriormente. Sin embargo, también es claro que problemas

como el covid-19 también han afectado a este sector sobre todo en el periodo de 2020-2021.

Imagen 2.
Produccién total de vehiculos en México.
2 1,91 137 - 1,91
1,81 177
1,69 :
1,58
1s 1,47 -

Produccion en millones de unidades

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021

Fuente: Tomada de STATISTA (2023). Consultado el 20 de marzo de 2023.
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“...sabemos que la creciente integracion de México a la economia estadounidense
ha venido creciendo desde la segunda mitad de los afios noventa con la firma del
TLCAN asi como las crisis Mexicanas de 1982 y 1995 han puesto en alerta de crisis
a nuestro vecino del norte lo desigual de ambas economias provoca que la economia

estadounidense tenga una mayor influencia sobre la mexicana” (Valle, 2002).

Hemos mencionado anteriormente que la Industria Automotriz en México se ha enfocado
principalmente en la produccién de vehiculos para exportacion hacia Estados Unidos dejando
de lado el fortalecimiento tanto del mercado interno como de la exportacion hacia otros
destinos, si bien esta estrategia se sustentd en la ubicacion geogréafica del pais es importante
mencionar que también se debid a que simplemente por el pago de la mano de obra es mas

conveniente producir en México y exportar a Estados Unidos.

Desde la firma del TLCAN las ventajas de producir en México se volvieron alin mas grandes
ya que el tratado considera que el 62.5% de los componentes de un automovil deben ser
fabricados en la region del TLCAN para calificar como libres de impuestos, de esta manera
las armadoras en nuestro pais buscan cubrir estos requisitos para poder vender sus autos
principalmente en Estados Unidos, como podemos observar en la siguiente grafica del total
de exportaciones de México el nivel mas importante se destina al mercado de USA y Canada,
de tal manera que durante 2006 el 81.92% de las exportaciones se destinaron a este mercado
para los afios de la crisis de créditos supbrime (2008-2009) el porcentaje cayo ligeramente a
77.54% y 79.92% respectivamente recuperandose por completo en 2014 cuando se exporto

del 81.08% a nuestros vecinos del norte.

Es importante mencionar que México tiene 12 tratados comerciales con méas de 40 Paises
alrededor del mundo ademas del TLCAN como es el TLCUE entre Meéxico y los paises de
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la Union Europea, AELC entre México y la Asociacion Europea de Libre Comercio
(Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza), ACE — 55 entre México y el Mercosur para el

sector Automotor, ALADI con varios paises de Sudamérica, entre otros.

A pesar de todos estos acuerdos comerciales los niveles de exportacion de México hacia
Centroamérica, Sudamérica, Europa, Asia y Africa nunca han rebasado el 25% de los niveles

de exportacion.

Como importante reto para Industria Automotriz y para su futuro crecimiento se debe buscar
diversificar las exportaciones hacia otros paises en Europa, Asia y Centroamérica y de esta
forma dejaremos de depender de la economia estadounidense para lograr un crecimiento en
nuestros niveles de produccion automotriz, en cuanto al mercado interno es importante el
fortalecimiento de este en el aspecto de fomentar en la industria que la produccion nacional
se destine en su mayoria hacia el mercado mexicano y disminuir el porcentaje de

importacion ya que se cuenta con toda la infraestructura.
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CONCLUSIONES

La industria automotriz en México ha representado una plataforma importante en términos
de produccidn y estrategia competitiva, la firma de acuerdos comerciales con los paises del

norte ha dado como consecuencia ventajas comerciales y tecnoldgicas importantes.

En caso de la ciudad de Puebla, esta se transforma en una ZEIA, por albergar grandes
empresas como la VW pero también por tener el corredor-industrial, mas grande
Latinoamérica. Ademas la ciudad forma parte de proyectos como el Plan Mesoamérica. Por
ello es necesario una politica que asegure el bienestar de los trabajadores pero también de

toda la poblacion.

Las ventajas comerciales en el marco del TLCAN vy posteriormente el T-MEC, han
desembocado en una creciente mejora en la cadena de produccion. Los nuevos mercados en
los que se ha ido ampliando este consorcio, y la demanda de nuevos mercados han ido

incursionando en la cada vez mas dindmica y competitividad internacional.

La transnacional VW, esta participando en cambios tecnoldgicos que requiere la creciente
demanda internacional, aunada a la investigacion y desarrollo, la administracion del trabajo
la fabricacion de autos sustentables es la demanda actual con cada vez mayor incorporacion
de valor agregado. Ademas, requiere la utilizacion de nuevas energias amigables con la

naturaleza en la utilizacién de energias alternativas y esta empresa no escapa de ello.

Actualmente con el reposicionamiento de empresas automotrices japonesas frente a las
norteamericanas desde fines de los afios setenta, los estudiosos de este sector trataron de
comprender el éxito de las empresas asiaticas, los sistemas justo a tiempo la diferenciacion

del producto, las técnicas, la calidad y busqueda de desperdicios e inventarios, la flexibilidad
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laboral se hizo presentes frente a las formas tradicionales de la industria automotriz, y se

fueron haciendo més presentes en la academia.

La separacion del fordismo-taylorismo contra la produccion toyotista se fue generalizando
ya que los vinculos entre proveedores y ensambladores han resultado ser poco eficientes, no
solo por la escasa informacion, contratos de corto plazo, se realiza Unicamente a nivel de
precios y plazos de entrega, existe acumulacion de inventarios dados las escasa
diversificaciones, la velocidad de innovaciones y la competitividad existente en el mercado

sobre todo de autos chinos.

La utilizacidn creciente de tecnologia en los procesos de fabricacion, han ido sustituyendo a
la mano de obra en los procesos de fabricacién y VW posee gran demanda de mano de obra
calificada. México tiene el cuarto lugar en importaciones de robots industriales procedentes
del gigante asiatico, ello representa un verdadero desafio en términos de negociacion en el

contexto del T-MEC, y obliga al estado a respaldar los intereses de este consorcio.

La teoria econémica y los modelos cuantitativos dificilmente avalan el optimismo excesivo
sobre los efectos del comercio exterior en la economia mexicana, se habla de ganancias
estaticas y de dindmicas dificiles de cuantificar basadas en las nuevas ideas del crecimiento
enddgeno, el comercio exterior detona un proceso de crecimiento sostenido a partir de las
externalidades positivas los efectos de bien publico de la tecndloga y las economias de
aglomeracion que produciria en diferentes sectores que luego irian arrastrando al resto de la
economia, este proceso a través del tiempo, no se ha logrado ya que la economia mexicana
registra un proceso de lento crecimiento semejante al de otras economias que no tienen TLC

con EU y Canada.
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Como principal tarea se definen reglas de origen para dar atencion a asuntos como la
especializacion eficiente al interior de la region, tener en cuenta las ventajas comparativas de
cada pais y estimular la actualizacion tecnolégica de la planta productiva de México ya que
de los tres paises involucrados en esta integracion, México es el que cuenta con mayor rezago

tecnoldgico.

En el momento en que cambia el modelo econdémico se busco lograr el crecimiento
econdémico de México a través de cambios de medidas de ajuste para estabilizar las variables
clave de la economia, y una de ellas es el sector automotriz. En la misma forma se buscan
cambios estructurales para llevar al pais a una insercion en los mercados internacionales y

volver al mercado externo el motor de la economia nacional.

La integracion de tipo asimétrica con el pais del norte impide la dindmica de desarrollo
tecnoldgico horizontal con estos paises, la politica comercial, industrial y laboral se
involucran en una misma dinamica incorporando aspectos laborales, siendo el costo salarial

la principal ventaja comparativa entre estos paises.

Meéxico podria colocar de relieve una politica definida ante el tratado TMEC en términos de
mejorar las negociaciones para la obtencién de beneficios salariales como sefialo Trump, ya
que la incertidumbre en las contrataciones, en las cuales se observe la participacion de los
trabajadores del sector, ya que se convierte en el detonante que obliga a los obreros al éxodo

laboral al norte, hecho que es aprovechado por EU.

Un hecho preocupante es que la empresa estudiada, teniendo elevada competitividad,

desarrollo de tecnologia no se preocupe por la mejora salarial o las prestaciones de su masa
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trabajadora, tampoco cree mejores capacitaciones para sus empleados o las comunidades

rurales que le han cedido su tierra para su ampliacion de las filiales que posee.

Mientras no exista una politica pablica, del Estado que vele y defienda a sus trabajadores
como en este sector no habra mejoramiento de su nivel de vida ni desarrollo para las areas en

donde se localizan empresas de este tipo.
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Dr. Israel Gerardo Garcia Pérez

Director de la Facultad de Economia de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
P.M.A.C.

Al tiempo de enviarle un cordial saludo, le informamos que después de haber revisado
minuciosamente la TESINA, que presenta la C. Carreto Arredondo Lina Elizabeth, para obtener el
grado de Licenciada en Economia; otorgamos nuestro aval a la estructura, redaccién, contenido
y aportaciones del documento titulado:

“Consolidacion de la ciudad de Puebla como zona econdmica de intensa
acumulacién con la planta Volkswagen, 2015-2022”

Lo anterior, considerando que retne los requisitos necesarios para someterse a impresion.

Sin otro particular, agradecemos de antemano sus atenciones, reiterando a usted nuestras
distinguidas consideraciones.

Atentamente
“PENSAR BIEN, PARA VIVIR MEJOR”

Dr. Raul Netzahualcoyotzi Luna
REVISOR



Ndmero de oficio SACFE-210/2023

C. Carreto Arredondo Lina Elizabeth
Matricula 200716767

Licenciatura en Economia
P.M.A.C.

Con un saludo fraterno, me dirijo a usted para informarle que la Directora de su Tesina ha dado su
APROBACION para concluir la redaccién y que la Comisién Revisora SE HA PRONUNCIADO EN EL
MISMO SENTIDO; avalando la estructura, contenido y aportaciones del documento; por lo tanto, SE
AUTORIZA, por parte de la Facultad de Economia de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, la impresion de su Tesina titulada:

“Consolidacion de la ciudad de Puebla como Zona Econémica de Intensa
Acumulacion con la planta Volkswagen, 2015-2022”

Sin otro particular, le expreso mi felicitacion por la concrecion de este paso trascendental en su vida
profesional.

Atentamente
“PENSAR BIEN, PARAVIVIR MEJOR”
Heroica Puebla de Zaragoza, a 19 de junio de 2023
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