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RESUMEN

A medida que las economias crecen, los sistemas energéticos, industriales y urbanos demandan
mas agua, y a pesar de los avances sustanciales en muchas areas del mundo, el desarrollo
humano no se ha podido proporcionar de una forma equitativa, se estima que alrededor de una
séptima parte de la poblacién mundial, sefialados como los “mil millones mas pobres”, cuentan
con un limitado acceso al agua potable; y, en consecuencia, sufren de un limitado suministro de
alimentos y carecen de fuentes modernas de energia; al mismo tiempo, los ecosistemas acuaticos
y terrestres estan siendo sobreexplotados con la finalidad de satisfacer las necesidades de los
seres humanos, sin importar las consecuencias para el planeta (Hoff, 2011, p. 4).

El Nexo Agua, Energia, Alimento (NAEA) puede ayudar a mitigar las consecuencias del
cambio climéatico al proporcionar una vision mas “inteligente del agua”, consigue generar
medidas de adaptacion para consumir menos energia y evitar consecuencias perjudiciales para

la produccion de alimentos y otros servicios ecosistémicos (Hoff, 2011, p. 4).

Para entender la relacién del agua, la energia y los alimentos bajo el enfoque de los
derechos humanos en México durante el periodo 2011-2020; y su vinculacion con temas de
seguridad y soberania; resulta de ayuda el enfoque del NAEA. En esta tesis se desglosan los
elementos tedricos que lo conforman, ya que cada uno de ellos tuvo un proceso diferente de
reconocimiento en la jurisdiccién internacional y su conciliacion con el marco juridico nacional
para la proteccion de la soberania y el resguardo de diversos temas de seguridad, debido a que
cada nacion responde en relacién a la posicion geopolitica que tiene en el mundo, en el caso
particular de México, al ser un territorio con abundantes recursos hidricos y naturales se ha

utilizado un desarrollo extractivista y de base industrial para el pais.
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INTRODUCCION

El Nexo Agua, Energia, Alimento (NAEA) se ha definido como un nuevo modelo de accion
formado por las interconexiones entre los diferentes sectores, y se ha ido construyendo sobre
una larga historia de enfoque de gestion integrada, su principal premisa se basa en un mundo
hiperconectado donde el agua, la energia y la alimentacidn son cada vez mas interdependientes
y, asi, los impactos en un sector afectan directamente a los otros dos; sugiere un método de
planteamiento de politicas hidricas, energéticas y agricolas, que inciden en la seguridad hidrica,
energeética y alimentaria, asi como, politicas ambientales, en general, por lo que requiere desde
un inicio y durante todo el proceso la adopcion de legislacion, planificacién y gestion; cabe
destacar que la relacion entre agua, energia y alimentos, a veces se da de forma bilateral, y en

ocasiones de manera trilateral (Embid y Martin, 2017, p.7).

La mayoria de la literatura que aborda el debate sobre el enfoque del NAEA, sefiala que
no existe una completa igualdad entre los tres elementos que lo conforman, en la construccion
teorica del Nexo, el “agua” surgid como elemento clave del triple orden conceptual y
fuertemente interrelacionado (Embid y Martin, 2017, p.7). Segun lo expuesto por Bellfield el
agua da soporte a la seguridad energética, y a la vez, a la seguridad alimentaria; ademas, este
elemento también es vulnerable al cambio climatico y a la degradacion ambiental; por
consiguiente, el agua es el primer punto de entrada para la aplicacion del enfoque del “Nexo
Agua, Energia, Alimento” (2015, p.5).

En el escenario regional de América Latina y el Caribe (ALyC) el agua esta en el centro
del Nexo y sustenta a la generacion de energia hidroeléctrica, la produccién agricola y la
industrial; lo que mantiene al continente sometido a una presion cada vez mayor, considerando
las amenazas del cambio climético y la demanda nacional e internacional de poblaciones en
crecimiento; por lo tanto, resulta de vital importancia, comprender y dar cuenta de estas
interdependencias para lograr los objetivos econdmicos, ambientales y sociales a largo plazo
(Bellfield 2015, p.5).

La abundancia de los recursos de agua, energia y tierra en América Latina se han
utilizado para impulsar el crecimiento economico en toda la region, lo cual se ha reflejado en el
progreso y el bienestar social de la poblacion; sin embargo, aun persisten altos niveles de

desigualdad. Ademas, el desarrollo intensivo de la agricultura, la mineria y dotaciones de



energia han ocasionado grandes repercusiones y dafios en los servicios de los ecosistemas, por
causa de la contaminacion y deforestacion, poniendo en amenaza a la seguridad hidrica, y como

consecuencia la seguridad energética y alimentaria (Bellfield, 2015, p.1).

Los recursos hidricos se encuentran distribuidos de manera desigual, haciendo que para
muchos de los habitantes del &ambito urbano y de centros industriales, el tema de la escasez no
sea algo nuevo, por el contrario, recientemente, se han presentado graves crisis de agua,
ocasionando sequias, incluso en paises 0 zonas caracterizadas por ser abundantes en cuencas
hidricas, como ejemplo estan Brasil y México, lo cual ha generado vulnerabilidad en lugares

donde antes habria sido impensable (Bellfield, 2015, p.1).

Para la perspectiva de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), el agua es un
factor determinante en el desarrollo econémico y social, y al mismo tiempo, cumple la funcién
de mantener la integridad del entorno natural; sin embargo, este elemento, representa s6lo uno
de los recursos naturales vitales, siendo imperativo que los temas hidricos no sean tratados de
forma aislada, por el contrario, la gestion debe incluir a la multiplicidad de actores para la toma
de las decisiones complejas sobre la asignacion del recurso del agua; con mayor frecuencia,
éstos se enfrentan a una oferta que disminuye frente a una demanda creciente; asi, factores como
los cambios demogréficos y climéaticos también incrementan la presion sobre los recursos
hidricos. De forma tal, que el enfoque fragmentado ya no resulta valido y se requiera de una
vision holistica que ayude a la adecuada gestion del agua (ONU-DAES, 2014).

De acuerdo con Bellfield para que los paises cumplan con sus ambiciosos objetivos
econdmicos, sociales y ambientales resultaria necesario concebir al enfoque de Nexo Agua,
Energia, Alimento como un requisito previo para el éxito; y no como una respuesta de
emergencia para resolver crisis, al momento en el que ocurren, mas bien, como un enfoque
establecido para abordar los desafios y oportunidades en un mundo hiperconectado, y asi, poder
identificar y resolver conflictos, fomentar sinergias y optimizar los resultados en los diferentes

sectores y con la colaboracion de maltiples actores (2015, p.1).

Para lograr entender la relacion del agua, la energia y los alimentos bajo el enfoque de
los derechos humanos en México durante el periodo 2011-2020 y su vinculacién con los temas
de seguridad y soberania hidrica, energética y alimentaria; asi como la necesidad de otro

desarrollo para el pais, resulta de ayuda el enfoque del NAEA. En esta tesis se desglosan los



elementos tedricos que lo conforman ya que cada uno de ellos paso6 por un proceso diferente de
reconocimiento en la jurisdiccion internacional y su conciliacion con el marco juridico nacional
para la proteccion de la soberania y de la seguridad, debido a que cada nacién responde en
relacién a la geopolitica en el mundo, en el caso de México, al ser un territorio con abundantes

recursos hidricos y naturales se basa en un desarrollo extractivista y de base industrial.

Cabe sefialar que, para la presente tesis, el hilo conductor de la investigacion serd el
recurso del agua, por ende, se iniciara con el recuento historico del reconocimiento del derecho
humano al agua, al ser el elemento clave para todas las interconexiones del NAEA y su impacto
en el desarrollo y los temas de soberania: hidrica, energética y alimentaria, debido a que la
sinergia entre los elementos agua, energia y tierra son los elementos clave para lograr otro
desarrollo que considere no so6lo al ser humano, sino también al medio ambiente y el entorno

gue mantiene el equilibrio y la vida en el planeta para garantizar vida a las futuras generaciones.

Hablar sobre el agua es un tema sumamente complejo, al ser un recurso natural que esta
involucrado en todos los ambitos de la vida, no sélo humana, sino también de todos los seres
vivos, los ecosistemas, el medio ambiente, e incluso en los procesos productivos. El agua es
vida en todos los sentidos, sin embargo, aln esta en construccién una vision panoramica que
nos ayude a comprender la importancia de cuidarla y salvaguardarla, fue hasta finales del siglo
pasado que los esfuerzos internacionales comenzaron a vislumbrarse con el objetivo de brindar
una percepcion multisectorial para este elemento, incluso se cambio la vision del mismo, paso

de ser percibido como un recurso infinito y abundante a uno finito y escaso.

Uno de los esfuerzos mas recientes por mostrar el enfoque multisectorial del agua esta
en el daltimo Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos, el cual emite una clasificacion de las metodologias y los enfoques de valoracion, a
través de cinco perspectivas interrelacionadas: 1) valorar los recursos hidricos, in situ (medicion
directa en el cuerpo de agua) y los ecosistemas; 2) valorar la infraestructura hidrica para el
almacenamiento de agua; 3) valorar los servicios hidricos, principalmente el agua potable, el
saneamiento y los aspectos relacionados con la salud humana; 4) valorar el agua como un aporte
a la produccion y la actividad socio-econdémica, como la alimentacion y la agricultura, la energia
y la industria, la empresa y el empleo; y 5) valorar el agua a través de enfoques de gobernanza
mas integrados y holisticos (WWAP, 2020, pp. 1-12).



Al mencionar los multiples valores del agua se abren varios temas de debate, ya que a
través de ellos se pueden obtener distintos enfoques para manejar el elemento, y a la vez, otorgar
diferentes beneficios, con base en el informe “El valor del agua” mencionado en el parrafo
anterior, se pueden dilucidar los ambitos en los que el agua impacta de manera directa, es decir,
en el medio ambiente y los ecosistemas, en lo social y en lo cultural, en la economia y en los
sistemas productivos. Cabe aclarar que, al hablar del valor del agua no se hace referencia
exclusiva a una cuestion monetaria, por el contrario, se busca ir mas alld de los precios de
mercado al involucrar percepciones culturales y sociales, las cuales tiene que ver con la

disponibilidad, el acceso equitativo y la satisfaccion de las necesidades bésicas del ser humano.

En este sentido, la tesis tiene el propésito de exponer las interacciones presentes en el
Nexo Agua, Energia, Alimento Yy los beneficios que aporta en el esquema de la Gestion Integral
de los Recursos Hidricos para la generacion de energia y la produccion de alimentos, asi como,
el impacto que tienen sobre la soberania nacional; y como posible catalizador para el desarrollo
de México, el tema se abordara a través de tres capitulos, resaltando la importancia del agua en
el medio ambiente y su relacidn con los temas de la pobreza, la satisfaccion de las necesidades
béasicas de alimentacion, salud, vivienda y energia que a su vez, prioriza las fuentes renovables
y un proceso de innovacion tecnoldgica que conlleve a un estilo de desarrollo sostenible, es

decir, en funcion de los sistemas naturales y el desarrollo humano.

En el primer capitulo, se hace un recuento historico sobre los cambios de paradigmas
que se originaron al término de la Segunda Guerra Mundial, con el reconocimiento de los
derechos fundamentales a través de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la
ONU, hasta el surgimiento de los “derechos emergentes” a finales del siglo XX; basados en la
idea de que los problemas del medio ambiente y el cambio climatico son afectados por la escala
de desarrollo y elementos como el agua, la energia y la alimentacion, por lo que, el
establecimiento de una agenda de politica ambiental a nivel internacional se vio revelada con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y posteriormente con la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En el mismo capitulo, se plantea el concepto de la seguridad: humana, hidrica,
alimentaria y energética, las cuales responden a la l6gica de la escasez en relacién con la teoria

malthusiana que hace referencia a que: “la poblacion crece geométricamente y los alimentos



aritméticamente”; en complemento con la visidn neomalthusiana, que sefiala que: “a mayor
numero de habitantes mayor demanda de recursos”, este pensamiento puede incluso generar
conflictos por el agua y otros bienes estratégicos en diferentes zonas del mundo. Sin embargo,
existen otras alternativas a dichos conceptos, por ejemplo, la gobernanza del agua, la soberania
alimentaria y la soberania energética, que son enfoques con una vision méas social de los

recursos, dando el espacio a pensarlos como bienes sociales y no como bienes comerciales.

El capitulo dos, abarca la insercion de los lineamientos internacionales en el marco
juridico mexicano de finales del siglo XX e inicios del siglo XXI para cumplir con la Agenda
de Politica Ambiental y los ODS, se enuncian las principales reformas a los articulos 4° y 27°
constitucionales en materia de agua, energia y alimentacion; y respecto al sector energético,
también se encuentra referenciado en los articulos 25° y 26°. Se mencionan los polémicos
debates referentes a la Ley General de Aguas, asi como la dependencia energética y el efecto
que tiene sobre los temas de seguridad. En concreto, el capitulo dos, saca a relucir los tintes de

mercantilizacion que algunas iniciativas simbolizan sobre los recursos naturales de México.

Por ultimo, el capitulo tres se centra en la conceptualizacion del Nexo Agua, Energia,
Alimento como un nuevo modelo de accidn formado por las interconexiones entre los diferentes
sectores, al irse construyendo sobre la gestion integrada, donde el agua, la energia y el alimento
son cada vez mas interdependientes entre si. Ademas, se extraen cada una de las relaciones del
NAEA: Nexo Agua-Energia, Nexo Agua-Alimento y el Nexo Alimento- Energia. Este capitulo
muestra como el NAEA puede ser considerado como un enfoque complementario para
promover el desarrollo en México y generar un equilibrio ante los desafios del cambio climético

y los temas de soberania: hidrica, energética y alimentaria en el pais.

Finalmente, se coloca un ejemplo sobre la aplicacién del NAEA en el que son visibles
las relaciones multifactoriales, intersectoriales e intercalares que el Nexo podria ejercer sobre
una cuenca que ha tenido conflictos por el agua, la energia y los cultivos, asi como sus
implicaciones sobre la soberania hidrica, energética y alimentaria en la Cuenca del Rio Cuautla
y el proyecto de una central termoeléctrica en Huexca, ubicados en Morelos, elegi este caso
porque muestra la vision del agua como un bien comdn y un recurso social en contraposicion

con las intereses industriales de megaproyectos en la regién.



CAPITULO |



CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DE LOS “DERECHOS
EMERGENTES”: DERECHO AL DESARROLLO, DERECHO HUMANO
AL AGUA, DERECHO A LA ALIMENTACION Y SU RELACION CON
LOS CONCEPTOS DE SEGURIDAD Y SOBERANIA

1.1. LOS “DERECHOS EMERGENTES” EN EL SIGLO XXI:
DERECHO AL DESARROLLO Y EL DERECHO AL AGUA

En el escenario internacional de finales del siglo XX la necesidad de reconocer nuevas demandas
sociales provoco que surgiera la ola de los llamados derechos de tercera y cuarta generacion, o
también denominados “derechos emergentes”, siendo el “derecho al desarrollo” una de las
principales aportaciones que ayudo a sentar las bases para que en el siglo XXI, se formulara la
Declaracion de los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” (ODM), entre las reivindicaciones
sociales mas urgentes se encontraba el tema del agua, colocando asi, “el derecho al agua potable

y el saneamiento” como un estdndar de dignidad humana de acuerdo con la Resolucion 64/292

de la Asamblea General de la ONU, el 28 de julio del 2010 (Saura Estapa, 2012, p.2).

Antes de proseguir es necesario aclarar ¢qué son los derechos emergentes?, de acuerdo
con Saura Estapa los derechos humanos emergentes se pueden definir como: “las
reivindicaciones legitimas en virtud de necesidades o preocupaciones sociales actuales, dirigidas
a la formulacién de nuevos o renovados derechos humanos individuales y colectivos en el plano

nacional o internacional” (2009, p. 680).

Por su parte, el Instituto de Derechos Humanos de Catalufia (IDHC) considera que los
“derechos emergentes”, representan una nueva forma de participacion ciudadana, que le
brindan voz a los actores internacionales, pero tambien, a los nacionales; respecto a la
elaboracion de las normas juridicas nacionales, tales como, las ONG’s, los movimientos
sociales, las ciudades, e incluso las comunidades, pudiendo ser consideradas como,

reivindicaciones surgidas desde la sociedad civil, que aspiran a un mundo mas justo y solidario,

1 Péagina oficial del Instituto de Derechos Humanos de Catalufia (IDHC). Derechos Humanos Emergentes.
Recuperado de https://www.idhc.org/es/incidencia/proyectos/derechos-humanos-emergentes.
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1.1.1. Derecho al Desarrollo

También, es necesario plantear ;qué se entiende por derecho al desarrollo? de acuerdo con
Tezanos et al (2013, pp.13-25) el origen semantico del “desarrollo humano” se remonta al fin
de la Segunda Guerra Mundial, época en la que se tenia una version simplificada del desarrollo,
es decir, una “visién economicista”, entendida como la capacidad de las personas de adquirir
bienes y servicios, meramente como un proceso de crecimiento de la renta “per cépita” de los
paises. Posteriormente, el término se fue complementando de las esferas de lo cultural, social,
politico y medioambiental, para determinar el bienestar de las personas, a través de un giro
multidimensional?. Sin embargo, no fue hasta 1986 que la Asamblea General de la ONU, a
través de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, que defini6 al desarrollo como:

Un proceso global econémico, social, cultural y politico, que tiende al mejoramiento constante

del bienestar de toda la poblacion y de todos los individuos sobre la base de su participacion

activa, libre y significativa en el desarrollo y en la distribucion justa de los beneficios que de él

se derivan (ACNUDH, 1986).

Cabe destacar que el articulo 1° de la Declaracion reconoce la universalidad e
inalienabilidad del derecho humano al desarrollo, mientras que, el articulo 2° hace énfasis en
que “la persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el participante activo y el

beneficiario del derecho al desarrollo” (Tezanos et al, 2013, p. 13).

De acuerdo con Griffin (2001, p. 25) el enfoque del desarrollo humano surge como una
critica al modelo econémico basado en la teoria econdmica del desarrollo, la cual habia nacido
en la década de 1940, y se centraba en la produccién de bienes de consumo, y s6lo buscaba el
enriquecimiento material, o, dicho de otra forma, el incremento del volumen de produccion de
bienes y servicios, ya que partia del supuesto de que un aumento del producto agregado, como
seria un crecimiento del producto interno bruto per cépita, reduciria la pobreza e incrementaria
el bienestar general de la poblacion. Por lo tanto, para este autor el enfoque del desarrollo
humano buscaria que los beneficios en el aumento de produccion pudieran llegar a los grupos

de menor ingreso con la finalidad de reducir la pobreza.

2 Para mayor informacion sobre el debate conceptual del “desarrollo” consultar Tezanos et al (2013). Desarrollo
humano, pobreza y desigualdades. Catedra de Cooperacion Internacional y con Iberoamérica, Universidad de
Cantabria (pp. 13-47).



En el Primer Informe de Desarrollo Humano 1990, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, PNUD (1990, p.16) plante6 la importancia de ofrecer a las personas y
comunidades, alternativas diferentes a las economicas para potenciar las capacidades y expandir
las libertades humanas, lo que implica disefiar soluciones integrales en materia de desarrollo
econdémico con justicia social, haciendo referencia a profundas transformaciones en las
estructuras distributivas como Unico camino para hacer compatible la democracia con el

desarrollo integral, justo y sostenido.

Para finales del siglo XX, el mundo se encontraba en un punto de inflexion, es decir, en
busqueda de un nuevo modelo de desarrollo cuya atencion estuviera enfocada en las personas
como objetivo final, y asi lograr una “transformacion productiva con equidad” (PNUD, 1990,
p.16), dando como resultado, el abandono del modelo de sustitucién de importaciones y el

esquema de desarrollo hacia adentro para transicionar hacia una economia mas abierta.

Una década después del Primer Informe sobre el Desarrollo Humano, surgié un
planteamiento sustancial a nivel internacional sobre los derechos humanos y el desarrollo, fue
el pensamiento de Amartya Sen que enuncia que: “el desarrollo humano es un proceso de
expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos [...y] exige la eliminacion de

las principales fuentes de privacion de la libertad” (2000, p. 3).

Con base en esta idea surgi6 el indice de Desarrollo Humano (IDH), que, de acuerdo con
el PNUD, permite monitorear el progreso de las naciones con un instrumento que conjuga
diferentes aspectos como lo son: 1) el indice de salud, calcula la longevidad de las personas, lo
que puede ser expresado con una atencion adecuada de la salud y la nutricién; 2) indice de
educacién, evalua el progreso de un pais tomando en cuenta los afios promedio de escolaridad;
y 3) indice de ingreso necesario para una vida digna, reflejado a través del PIB per cépita®. Por

lo tanto, el IDH, en un indicador clave para medir el bienestar de la poblacién de cada Estado.

Asi, se puede decir que el pensamiento de Amartya Sen ayudo a considerar el bienestar
de cada ser humano, y no solo el crecimiento econémico de un pais. Por ende, el desarrollo dejo

de ser entendido unicamente en el sentido econdmico, a partir de entonces, se deben incluir otros

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD (s/f). Desarrollo Humano. ;Qué es el indice de
Desarrollo Humano (IDH)? Recuperado de
https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/ourwork/povertyreduction/in_depth/desarrollo-humano.html
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factores tales como la educacién, la salud, la alimentacion, los indices de nutricion, la equidad

de género y la justicia, es decir, aumentar la calidad de vida humana y no solo el dinero del pais.

Posteriormente, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo declar6 en su
Informe sobre el Desarrollo Humano del afio 2015 que: “desarrollo humano es el desarrollo de
las personas mediante la creacion de capacidades humanas, para las personas mediante la mejora
de sus vidas y por las personas mediante su participacion activa en los procesos que determinan
sus vidas” (PNUD, 2015, pp. 1, 2).

Por lo tanto, puede ser considerado un enfoque mas amplio que otros, como el de
recursos humanos, el de necesidades basicas y el de bienestar humano. En una frase, el
desarrollo humano se centra en la riqueza de las vidas humanas, entendida como el interés de

enriquecer las vidas humanas, y no a las economias.

Cabe destacar que, el PNUD ha intentado incluir las diferentes dimensiones del
“desarrollo”, con el fin de que, dicho término pueda influir en el disefio de politicas
internacionales y nacionales de progreso que mejoren la calidad de vida de las personas,
centrada en la expansion de sus propias capacidades®. Bajo este argumento los organismos
internacionales como la ONU instaron a los paises a fomentar el bienestar y la calidad de vida
de su poblacién en general y garantizar las libertades para una vida plena y feliz, esto debe ser
con un enfoque multisectorial ya que incluye &mbitos como la alimentacion, cultura, educacion,

salud y medio ambiente sano.

Debajo se puede observar un diagrama realizado por el PNUD sobre las dimensiones del
Desarrollo Humano, ejemplificando la relacion que existe entre las capacidades del ser humano
con la creacion de politicas publicas, incluye la participacién comunitaria que garantice los

derechos humanos y la seguridad humana para la obtencion de justicia social.

4 Para mayor informacién sobre ésta idea, consultar Tezanos et al. (2013). “Desarrollo humano, pobreza y
desigualdades”. Manuales sobre Cooperacion y Desarrollo. Céatedra de Cooperacion Internacional y con
Iberoamérica - Universidad de Cantabria.
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Diagrama 1.1. Dimensiones del Desarrollo Humano

Conocimiento

Desarrollo

humano

Fuente: Obtenido del Informe sobre Desarrollo Humano 2015 (PNUD, 2015, p. VIII).

1.1.2. Derecho Humano al Agua

Ahora bien, ¢por qué el reconocimiento del derecho humano al agua puede considerarse como
un derecho emergente en la comunidad internacional? puesto que es sabido que, el agua es un
elemento vital para la vida, no sélo del ser humano, sino también, de la mayoria de los seres
vivos Y los ecosistemas, por lo tanto, no habria nada nuevo en recalcar la necesidad vital de la
misma, Para Saura Estapa (2012, p.150), lo relevante de la declaracion como derecho emergente
radica en reconocer que, el acceso al agua potable y segura de gran parte de la poblacion mundial
representa un problema, y por ende, debe ser abordado desde distintos frentes.

En éste sentido, se pueden mencionar algunos instrumentos que utilizé la Comunidad
Internacional (CI) para sustentar el “derecho humano al agua”, el primero a mencionar seria la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua de 1977 en Mar del Plata, Argentina, primera
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conferencia intergubernamental dedicada exclusivamente al tema de éste recurso, marcé un hito
en la historia del desarrollo hidrico, debido a que adopté un enfoque totalizador, reconociendo
al agua no sélo como un recurso para ser usado, mas bien, como un elemento natural
indispensable que debe ser protegido y administrado cuidadosamente, asi, el agua paso de ser

un instrumento, a ser el objeto de regulacion a nivel global (Del Castillo, 2009, pp. 23, 24, 38).

Un ejemplo que representa el cambio de enfoque fue el discurso del Sub-Secretario
General para Asuntos Economicos y Sociales, Gabriel J. Laethem, durante la Conferencia del
Mar del Plata, enunci6 que: “la tarea principal de la Conferencia seria elaborar pautas de caracter
préactico teniendo en cuenta que las exigencias del desarrollo humano requerian una mayor
atencion sobre la regulacion de los recursos hidricos, asi como, tomar conciencia de los
estrechos vinculos entre agua y ambiente, asentamientos humanos y produccion de alimentos”.
Esta Conferencia fue el punto de partida sobre la consulta y cooperacion entre los paises para la

regulacion y la administracion de los recursos hidricos a nivel global (Del Castillo, 2009, p. 43).

Posteriormente, al comenzar la década de los 80’s, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua con la Asamblea General de la ONU proclamaron “el Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental”, al periodo de 1980 a 1990 con
la Resolucion 35/18°, con la finalidad de favorecer la cooperacion técnica entre los distintos
estados miembros, asi como la colaboracién con otros organismos, instituciones y programas
de la Organizacién de las Naciones Unidas (Resoluciones aprobadas sobre la base de los

Informes de la Segunda Comisién, 1980, p. 107).
1.1.3. Planteamiento del valor econémico del agua a partir de 1990

Entrada la década de los 90’s el dinamismo de la Comunidad Internacional por formar un
Consejo Mundial del Agua se vio plasmado a través de la Conferencia Internacional de la ONU
sobre Medio Ambiente y Desarrollo llevada a cabo en Dublin, asi como con la Cumbre de la
Tierra en Rio de Janeiro, ambas realizadas en el afio de 1992, logrando posicionar al agua como
el tema fundamental de la agenda politica mundial, a continuacion, se explicaran mas a detalle

cada una de los eventos realizados.

SResoluciones aprobadas sobre la base de los informes de la Segunda Comisidn. Resolucién 35/18. Proclamacion
del Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental. 552 Sesion Plenaria, 10 de noviembre
de 1980. Recuperada de https://undocs.org/es/A/RES/35/18
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La Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente, CIAMA, tuvo lugar
en Irlanda del 26 al 31 de enero de 1992, segun Valdez y Arzate (2016, pp.9-11) se enfocd en
la evaluacion, aprovechamiento y gestion de los recursos de agua dulce, dando como resultado
la Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible. Esta ayud6 a que las
instituciones internacionales y gubernamentales adoptaran una postura neomalthusiana® en
relacién al ambito social con el medio ambiente y los recursos naturales; considerando el
pensamiento de Robert Malthus que sefiala que: “la poblacion crece geométricamente Yy 10S
alimentos aritméticamente™ el crecimiento de la poblacion supera la capacidad de producir

alimentos suficientes para abastecer la demanda, desatando hambrunas y/o conflictos bélicos.

A continuacion, en la figura 1.1. se enuncian los principios fundamentales de la
Declaracion de Dublin para poder comprender la gestion del agua a nivel global y su papel en

el desarrollo sostenible; asi como los indicios de la mercantilizacion del agua.

Figura 1.1. Principios rectores de la Declaracion sobre el Aguay el Desarrollo Sostenible

Principios rectores de la Declaracion sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible

1. El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el
desarrollo y el medio ambiente.

2. Elaprovechamiento y la gestion del agua deben inspirarse en un planteamiento basado
en la participacion de los usuarios, los planificadores, y los responsables de las
decisiones en todos los niveles.

3. La mujer desempefia un papel fundamental en el abastecimiento, la gestién y la
proteccion del agua.

4. El agua tiene un valor econémico en todos sus diversos usos en competencia a los que
se destina y deberia reconocérsele como un bien econémico.

Fuente: Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible (1992, pp. 2, 3).

El ultimo punto no solo establece el derecho fundamental de todo ser humano a tener

acceso al agua pura y al saneamiento por un precio asequible, sino tambien, resalta su valor

® Los neomalthusianos de las décadas de 1960 y 1970 perciben el crecimiento demografico como la principal causa
de la pobreza y de la degradacion ambiental. Por tal motivo, predican una doctrina y una practica de arriba hacia
abajo patrocinadas por organizaciones internacionales y algunos gobiernos (Martinez- Alier, 2018, p.195).

7 Para mayor informacién sobre la Teoria de Malthus en relacion al crecimiento de la poblacién y la capacidad de
la sociedad de producir alimentos suficientes para abastecerse consultar: “Ensayo sobre el principio de la
poblacion” publicado en 1798 (Malthus, 1951).
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econdmico, al plantear que deberia haber un aprovechamiento eficaz y equitativo para la
conservacion y proteccion de los recursos hidricos con la justificacion de que el derroche del
pasado ha provocado efectos dafiinos para el medio ambiente, y por lo tanto, es necesaria la
gestion del agua bajo la condicion de recurso estratégico y bien econémico, dejando de lado la

percepcion del liquido como un recurso social y un bien comdn para toda la poblacion.

Los principios de la Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible
enfatizaron que el desarrollo urbano sostenible se ve amenazado debido a la escasez de agua y
la contaminacion provocadas por la explotacion de fuentes cada vez mas alejadas de la mancha
urbana, aumentando los costos marginales para atender a las nuevas demandas que garanticen
el abastecimiento, lo que provoca que las tarifas por los servicios del agua aumenten como
respuesta al uso excesivo del agua y la descarga sin control de los desechos urbanos e
industriales, generando crisis en diversas ciudades del mundo (1992, pp. 4,5). Con estos

argumentos queda en evidencia la postura neomalthusiana de las instituciones gubernamentales.

En este sentido, el agua dulce pasa de ser un bien relativamente abundante y de libre
acceso, a convertirse en un recurso progresivamente escaso y cada vez mas mercantilizado y
contaminado, de acuerdo con McNeill, 2003, Naredo, 2002, Diamond, 2007, citados por
Fernandez (2011, p.30), a causa de su sobreexplotacion y deterioro, ya que la mitad del agua
dulce del mundo es utilizada y posteriormente regresa contaminada al ciclo hidroldgico, lo que

provoca una mayor degradacion del recurso y a la vez dificulta su acceso.

Lo anterior puede asociarse una vez mas, con el pensamiento de los neomalthusinaos,
quienes segun lbarra (2019, p.49), consideran al “proceso social como el conglomerado de
individuos que hacen uso de los recursos de manera irracional”. Se puede inferir que asi se
obtiene la justificacion de la mercantilizacion del agua, a través del concepto de escasez

provocado por la misma poblacion y el uso desmedido del agua.

En el mismo afio se llevd a cabo la “Cumbre de la Tierra” del 03 al 14 de junio en Rio
de Janeiro, Brasil, con el objetivo de establecer una alianza mundial para la creacion de nuevos
niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas,
para alcanzar acuerdos en los que se respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del
sistema ambiental y de desarrollo mundial, dando como resultado 27 principios asentados en la
“Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo” (ONU-DAES, 1992).

14



De acuerdo con el politdlogo brasilefio Guimaraes en su articulo “El discreto encanto de
la Cumbre de la Tierra. Evaluacion Impresionista de Rio 927, “los problemas del medio
ambiente ya no pueden ser disociados de los problemas del desarrollo”, tema que se venia
tratando desde la Comision Brundtland (1987), en la que se punted que los aspectos del medio
ambiente estan directamente relacionados con los temas de la pobreza, la satisfaccién de las
necesidades basicas de alimentacién, salud y vivienda, asi como, la creacién de una matriz
energética que priorice las fuentes renovables y la innovacion tecnoldgica que brinde un estilo

de desarrollo sustentable, es decir, en funcidn de los sistemas naturales (1992, pp.86-103).

Para el escenario regional, Guimaraes sefiala que la Conferencia Rio 92 debi6 haber sido
aprovechada por los paises latinoamericanos como un momento de coyuntura politica y para
adoptar un modelo de desarrollo sustentable, el cual garantizara el patrimonio natural de la
region asegurando la integridad de los ecosistemas, debido a que la zona presenta degradacion
ambiental originada por un lado, a causa del “exceso de desarrollo”, es decir, de contaminacion
y derroche de recursos, y en el otro extremo, la “ausencia de desarrollo” o “desarrollo perverso”,

referentes a la miseria y a la desigualdad existentes (1992, pp.86-103).

Un ejemplo que ayuda a visualizar el argumento de Guimaraes, es la “Guerra del Agua
en Bolivia”, que tuvo lugar a finales del siglo XX e inicios del XXI, conflicto que mostro que,
a pesar de los esfuerzos de la CI por garantizar un desarrollo humano en armonia con los
derechos fundamentales para una vida digna; la fragmentacion por regiones, desvelaba
escenarios muy distantes de lo que en realidad sucedia en zonas con escasez hidrica, se puso en
evidencia la tendencia de mercantilizacién sobre los recursos hidricos. A continuacion, se da
una breve descripcion de los sucesos que desataron el conflicto en Bolivia y el proceso a través

del cual la poblacién alcanzo la soberania nacional e hidrica.

A finales del siglo XX, Bolivia pasaba por una reestructuracion econdémica guiada por
un conjunto de politicas privatizadoras de los recursos naturales estratégicos de la nacion:
petréleo, mineria y agua. Fue asi que, en 1999 el Parlamento aprobo la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario, después el Gobierno dio en concesion a una corporacion internacional,
llamada “Aguas del Tunari”, la empresa municipal de distribucion de agua de Cochabamba y la
ejecucion del proyecto Misicuni, que consistia en un megaproyecto de agua de usos multiples

para solucionar la escasez de agua en la region (Crespo et al., 2005, p.184).
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Los principales motivos por los que se desato la Guerra del Agua en Bolivia se debieron
a que la Ley no respetaba los sistemas tradicionales del agua, la empresa “Aguas del Tunari”
prohibio el funcionamiento de sistemas alternativos de distribucion de agua en las areas de
concesion de las ciudades y su objetivo era la recuperacion total de costos a través de las tarifas,
lo que implico la reduccion de la competencia de los municipios para establecer precios y
otorgar concesiones, estas politicas excluian la participacion ciudadana y ponian en riesgo la

disponibilidad del recurso a usuarios de bajos ingresos (Crespo et al., 2005, p.184).

Ante la mercantilizacion del liquido vital, organizaciones populares y ambientalistas
convocaron a un bloqueo de las vias de acceso a la ciudad de Cochabamba, dando inicié a la
Guerra del Agua en el afio 1999 y 2000, la respuesta del Estado fue violenta; meses después de
las represiones, las negociaciones entre el gobierno y la poblacion dieron como resultado la
reforma a la Ley de Agua Potable y la expulsion de la empresa “Aguas del Tunari” de la ciudad.
A pesar de que la Guerra del Agua fuera reconocida como uno de los conflictos ambientales
mas importantes en ALYC, no logré ser erradicado por completo, varios casos similares se

presentaron en diferentes localidades de la region (Crespo et al., 2005, pp.184, 185).

De acuerdo con Crespo y Fernandez la Guerra del Agua en Cochabamba debe ser
abordada con un andlisis de los factores de poder, tanto internos como externos, debido a la
multiplicidad de actores, donde la lucha de los méas pobres, que tenian en riesgo el acceso al
liquido vital y los servicios de potabilizacion, pusieron de manifiesto la importancia del agua
como un bien pablico y lograron revertir la privatizacion de los servicios del agua, no sélo en

Bolivia sino también en otras localidades de la region (Crespo et al., 2005, p. 185).

Por ende, en America Latina es necesario considerar que la relacion entre medio
ambiente y desarrollo esta sujeta a las inequidades de caracter social y politico, es decir, la
relacién entre los seres humanos y su tipo de organizacién social, provenientes de las
distorsiones estructurales de la economia, referentes a, los patrones de consumo de la sociedad
y la forma de satisfacerlos (Guimaraes, 1992, pp.86-103). Es usual que al pensar en “desarrollo”
se plantee la idea de progreso basada en el crecimiento econdmico, con frecuencia es dificil
imaginar que existen otras formas y estilos de vida que no se basen en la acumulacion de bienes
y de dinero, es decir, en el ya instaurado modelo de desarrollo capitalista de base industrial

generado desde la segunda guerra mundial.
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1.1.4. Elfortalecimiento de la Cooperacion Internacional y el Multilateralismo en materia
de agua, problemas ambientales y su relacion con el desarrollo sostenible

Entre los logros de la Comision Brundtland (1987) y la Cumbre de Rio (1992) estan el
fortalecimiento de la Cooperacion Internacional y el Multilateralismo en pro de la solucion de
los problemas ambientales para el disefio de estrategias que involucren espacios compartidos
entre las naciones, tales como las cuencas hidricas y los océanos (Guimaraes, 1992, pp. 86-103).
De igual forma, gracias a las alianzas obtenidas en estas reuniones se origino el concepto de
“desarrollo sostenible”, de acuerdo con la Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), debe ser entendido como: “el desarrollo que permite satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro de satisfacer sus
propias necesidades y busca atender tanto las demandas por una agenda de proteccion del medio

ambiente como las de asegurar el desarrollo de los paises con menor nivel de desarrollo’®

Como consecuencia de la Cumbre de Rio 1992 se generd un plan de accién llamado
“Agenda 217, firmado por mas de 178 paises en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED), y para diciembre del mismo afio, se cred la Comision
para el Desarrollo Sostenible (CDS) con la finalidad de brindar seguimiento a la UNCED, y asi
garantizar que se cumplieran los acuerdos a escala local, nacional, regional e internacional®.
Estas acciones en conjunto, denotaron el reforzamiento del multilateralismo y la cooperacion
internacional, y a la vez, el trabajo interescalar, al involucrar a multiples actores en la toma de
decisiones para la aplicacion de politicas publicas que favorecieran el cuidado del medio
ambiente para garantizar la vida del ser humano y los ecosistemas en todo el mundo, tanto en

paises industrializados como aquellos en vias de desarrollo.

Segun Valdez de Hoyos y Arzate (2016, pp. 9-11) la “Cumbre de la Tierra” (1992), la
Agenda 21 (1992) y la “Declaracion Ministerial de la Haya sobre la Seguridad del Agua en el
siglo XXI” (2003), fueron claves al proporcionar los puntos mas notables que posteriormente

englobaron los temas relevantes de la agenda oficial internacional del nuevo siglo.

8Comision Econémica para América Latinay el Caribe, CEPAL (s/f). Acerca de Desarrollo Sostenible. Recuperado
de https://www.cepal.org/es/temas/desarrollo-sostenible/acerca-desarrollo-sostenible

®Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, ONU-DAES (s/f). Division de
Desarrollo Sostenible. “Programa 217 Recuperado de
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21l/index.htm
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1.2. EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO HUMANO AL
ALIMENTO

El tema del alimento, tuvo un origen diferente al de los derechos emergentes, ya que este fue
reconocido desde la declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, de acuerdo con
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO, por sus
siglas en inglés, el derecho a la alimentacion esta legalmente vinculado a la estructura
internacional, al ser reconocido con la finalidad de poder tener un nivel de vida adecuado.
Posteriormente, se vio reforzado mediante el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en 1966. Ademas, estd amparado mediante tratados regionales y
constitucionales nacionales'?, lo cual serd abordado mas adelante para el caso especifico de
México y la reforma hecha a dos de sus articulos en la Constitucion.

En el escenario de la posguerra de la Segunda Guerra Mundial la preocupacion por
ampliar el alcance de los derechos humanos, centrd su objetivo en obtener la igualdad entre los
derechos econdmicos, de los cuales el derecho a la alimentacion forma parte, con los derechos
civiles; debido a que la separacidon entre ellos se basaba en el argumento de la diferencia de su
naturaleza; por un lado, los primeros se consideraban programaticos y se realizaban
gradualmente, ademads, eran esencialmente “aspiracionales”; mientras que los segundos, se

pensaban como absolutos e inmediatos, y eran materia judicial (Bianchi y Szpak, 2016, p. 38).

Lo expuesto en el parrafo anterior esté relacionado con la afectacion que tuvo la cadena
de suministro de alimentos, lo que incentivo a los paises a aumentar su propia produccion, con
la finalidad de disminuir su dependencia con el exterior y a la vez, evitar la falta de alimentos,
entre las medidas implementadas por los gobiernos de cada pais estuvo: el apoyo a la produccion
agricola y el fortalecimiento del autoabastecimiento para evitar la escasez, como resultado del
éxito de dichas medidas, la produccion de alimentos excedié al consumo, generando una

abundancia que se mantuvo hasta finales de 1960 (Bianchi y Szpak, 2016, p. 39).

Sin embargo, la década de 1970 fue afectada por una crisis alimentaria internacional que

de acuerdo a Schejtma (1988, p. 141) fue ocasionada en primera instancia, por una dificultad de

10 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, FAO (s/f). Derecho a la
alimentacion: Antecedentes. Recuperado de http://www.fao.org/right-to-food/background/es/

18


http://www.fao.org/right-to-food/background/es/

escasez, y posteriormente, por un dilema de sobreoferta, provocando la desestabilizacion de los
precios internacionales; asi, el mundo paso de intentar cubrir la brecha entre la demanda efectiva
y la oferta interna para estabilizar el consumo, a un mercado de oferta abundante y con precios
a la baja, delegando a la seguridad alimentaria a un segundo plano, dando como resultado, la
persistencia del subconsumo y desnutricion en un amplio nimero de la poblacion, incluso en

paises con una disponibilidad agregada suficiente.

El analisis de Schejtma establece que la crisis alimentaria de 1972-1974 hizo evidente
que una oferta agregada, por generosa y estable que sea, no basta para asegurar el acceso
universal de los alimentos basicos a la poblacion que carece del poder adquisitivo para
comprarlos, lo que denoto una de las principales manifestaciones de la inseguridad alimentaria,

siendo los paises de América Latina, de los mas afectados (1988, p. 141).
1.2.1. Surgimiento del concepto de Seguridad Alimentaria

La respuesta de la Comunidad Internacional ante la crisis alimentaria, no se hizo esperar, la
ONU hizo el llamado para la Conferencia Mundial sobre la Alimentacion en noviembre de 1974
convocada por la Asamblea General en su resolucion 3180 (XXVII1)!, siendo la primera en
focalizar los discursos en los problemas de la produccidn, el comercio y las existencias globales.
Sin duda, la década de los 70°s demandaba un cambio en la percepcion de la produccion,
distribucion y adquisicion del alimento a nivel mundial, al ser el alimento un tema primordial

para la existencia del ser humano, ademas de estar relacionado con otras esferas del desarrollo.

Es importante destacar que el derecho a la alimentacidn tiene una repercusién directa
sobre la seguridad alimentaria y ambos son conceptos que surgieron como consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial. Para Bianchi y Szpak (2016, p. 38) la seguridad alimentaria se
remonta a los intentos por erradicar el hambre y la pobreza en el mundo de la posguerra de la
década de 1940, de forma tal que, la preocupacion por la oferta mundial de alimentos se fue
debatiendo progresivamente sobre una oferta de alimentos distribuida para poder satisfacer de
manera adecuada las necesidades humanas, la evolucion historica se llevo varios afios hasta que

los conceptos alcanzaron una definicion multidimensional.

11 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ACNUDH (1996-2021).
“Declaracion  universal sobre la erradicacion del hambre y la malnutricion”. Recuperado de
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/EradicationOfHungerAndMalnutrition.aspx
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De primera instancia, la seguridad alimentaria era percibida principalmente como la
disponibilidad de una oferta adecuada de alimentos en todo momento, bajo esta légica lo que se
hacia era aumentar la produccion de alimentos y asegurar la disponibilidad fisica, sin considerar
a las personas y el acceso que podian tener o0 no a los alimentos, dicho de otra forma, el enfoque
principal estaba en la produccion de los alimentos y en los mecanismos de almacenamiento,
para que asi se pudieran compensar las fluctuaciones de la oferta global, dando una garantia de

poder importar en caso de ser necesario (Schejtma, 1988, pp.141-152).

Para la década de 1980 el concepto de la seguridad alimentaria sufri6 un cambio de
paradigma basado en las puntualizaciones hechas por Amartya Sen en su escrito “Pobreza y
hambruna: un ensayo sobre el derecho y la privacion”, donde afirmé que el objetivo de la
seguridad alimentaria deberia ser: “asegurar que todas las personas tengan, en todo momento,

un acceso tanto a lo fisico como econdmico a los alimentos basicos que necesitan*?” .

Con este ensayo se planted que la seguridad alimentaria debia tener tres objetivos
especificos: 1) asegurar una produccion adecuada de alimentos, 2) maximizar la estabilidad de
la oferta y 3) asegurar el acceso a la oferta disponible por parte de quienes lo necesitan, Amartya
Sen (1982) citado por Bianchi y Szpak (2016, p. 40), quienes, a su vez consideran que gracias a
las aportaciones de Amartya Sen el concepto de seguridad alimentaria comenzé a incluir el
“acceso economico”, lo que simbolizé un progreso respecto a la reduccién de la pobreza en el

plano de la agenda internacional.

Entrada la década de 1990 no se dejaron de lado los avances en la seguridad alimentaria,
para 1996 se firmo el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
poniendo mayor énfasis en "el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso la alimentacion...", y especificando "el derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre®". Al ir afladiendo mas elementos que conformaran el concepto
de seguridad alimentaria se fue construyendo una vision mas integral sobre la calidad de vida

humana y la necesidad de una adecuada alimentacion para el desarrollo humano.

12 Amartya Sen (1981). Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation, Oxford University Press,
Oxford.

13 Programa Especial para la Seguridad Alimentaria, PESA (2011). Seguridad Alimentaria y Nutricional. Conceptos
basicos, 3ra edicion. Recuperado de http://www.fao.org/3/aT772s/aT772s.pdf
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Es importante leer con atencion las aportaciones realizadas por el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1996, debido a que establece una diferencia
entre el derecho a estar protegidos contra el hambre y el derecho a tener una alimentacion
adecuada, siendo el primero de caracter fundamental, pues responsabiliza al Estado con la
obligacion de asegurar, que las personas no mueran de hambre, de esta forma, se relaciona
intrinsecamente con el derecho a la vida; asi, es el Estado el que deberia hacer todo lo posible
por promover un disfrute pleno del derecho de todos a tener alimentos adecuados en su territorio;
en concreto, las personas deberian tener acceso tanto fisico como econémico a los alimentos en

cantidad y calidad adecuadas para llevar una vida saludable y activa (PESA, 2011, p.3).

Por otro lado, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996 definié que la:
“seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico,
social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades
energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana”. En la
siguiente tabla 1.1. se proyectan las cuatro dimensiones que deben ejecutarse de manera

simultanea para cumplir con los objetivos de seguridad alimentaria planteados en la definicion.

Tabla 1.1. Las cuatro dimensiones de la Seguridad Alimentaria

La DISPONIBILIDAD
FISICA de los alimentos

La seguridad alimentaria aborda la parte correspondiente a la “oferta” dentro del
tema de seguridad alimentaria y es funcion del nivel de produccién de alimentos,
los niveles de las existencias y el comercio neto.

El ACCESO econdmico
y fisico a los alimentos

Una oferta adecuada de alimentos a nivel nacional o internacional en si no garantiza
la seguridad alimentaria a nivel de los hogares. La preocupacion acerca de una
insuficiencia en el acceso a los alimentos ha conducido al disefio de politicas con
mayor enfoque en materia de ingresos y gastos, para alcanzar los objetivos de
seguridad alimentaria.

La UTILIZACION de los
alimentos

La utilizacién normalmente se entiende como la forma en la que el cuerpo
aprovecha los diversos nutrientes presentes en los alimentos. El ingerir energia y
nutrientes suficientes es el resultado de buenas précticas de salud y alimentacion, la
correcta preparacion de los alimentos, la diversidad de la dieta y la buena
distribucion de los alimentos dentro de los hogares. Si combinamos esos factores
con el buen uso bioldgico de los alimentos consumidos, obtendremos la condicién
nutricional de los individuos.

La ESTABILIDAD en el
tiempo de las tres
dimensiones anteriores

Incluso en el caso de que su ingesta de alimentos sea adecuada en la actualidad, se
considera que no gozan de completa seguridad alimentaria si no tienen asegurado
el debido acceso a los alimentos de manera periddica, porque la falta de tal acceso
representa un riesgo para la condicion nutricional. Las condiciones climéticas
adversas (la sequia, las inundaciones), la inestabilidad politica (el descontento
social), o los factores econémicos (el desempleo, los aumentos de los precios de los
alimentos pueden incidir en la condicion de seguridad alimentaria de las personas.

Fuente: Extraida de FAO-PESA Centroamérica (2005, p.1)
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También se debe considerar que los conceptos de hambre, malnutricion y pobreza estan
interrelacionados con la seguridad alimentaria. Por lo tanto, todos aquellos que padecen de
hambre sufren de inseguridad alimentaria, pero no todos los afectados por la inseguridad
alimentaria sufren de hambre, ya que existen otras causas de inseguridad alimentaria como la
malnutricion, resultante de deficiencias, excesos o desequilibrios en el consumo de macro o
micronutrientes, de tal forma que la malnutricion puede ser resultado de la inseguridad
alimentaria, pero también puede estar relacionado con factores no alimentarios, tales como las
practicas inadecuadas del cuidado de los nifios, servicios de salud insuficientes o un medio
ambiente insalubre (FAO-PESA Centroamérica, 2005, p. 3).

Por ultimo, aunque la pobreza es una causa de hambre, la falta de una nutricion suficiente
y apropiada es, también, una de las causas subyacentes de la pobreza, en el entendido de que la
pobreza engloba diversas dimensiones de privacion relacionadas con necesidades humanas
como el consumo alimentario, salud, educacion, derechos, voz, seguridad, dignidad y trabajo
decente; la relacion entre la seguridad alimentaria y la pobreza es muy compleja, y puede

visualizarse como un ciclo vicioso (FAO-PESA Centroamérica, 2005, p. 3).

A manera de conclusion sobre el tema del derecho a la alimentacion en relacion a la
seguridad alimentaria se puede decir que el crecimiento econémico por si solo no es capaz de
solucionar el problema de la seguridad alimentaria, mas bien lo que se necesita es combinar el
aumento de los ingresos con intervenciones de nutricion directa e inversiones en salud, agua y
educacion (FAO-PESA Centroamérica, 2005, p. 4). Por tal motivo, debe buscarse un modelo
econdmico que mantenga una vision mas humana y social, y que, a la vez, cuide del medio

ambiente con la finalidad de alcanzar un desarrollo humano integral.
1.2.2. Diferencia entre Seguridad Alimentaria y Soberania Alimentaria

La trayectoria historica internacional sobre la conceptualizacién del derecho humano a la
alimentacion y su relacién con la seguridad nacional, sirve para poder establecer la interrelacién
entre ambas; sin embargo, existe otro concepto de vital importancia, que es la nocion de
“soberania alimentaria”, la cual tiene un caracter mucho més social, a continuacion, se describen

de manera breve y concisa las diferencias entre cada uno de los términos.
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La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, establece que la
alimentacion “es un derecho humano reconocido en el derecho internacional que permite que
las personas tengan acceso a una alimentacion adecuada y a los recursos necesarios para tener
en forma sostenible seguridad alimentaria” (ACNUDH, 2010, pp. 5, 6).

El derecho a la alimentacion impone a los Estados obligaciones juridicas de superar el
hambre y la desnutricion y de hacer realidad la seguridad alimentaria para todos, estas
obligaciones de los Estados van mas alld de sus fronteras, incluidos los unidos por lazos
comerciales; por citar un ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales requiere que sus miembros adopten las medidas necesarias para una distribucion
equitativa de la oferta mundial de alimentos en relacion con la necesidad [art. 11, 2) b)] de
acuerdo con el ACNUDH (2010, p. 6).

Por su parte, la FAO establece que existe Seguridad Alimentaria: “cuando todas las
personas tienen en todo momento el acceso fisico, social y econémico a alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades y preferencias alimentarias para llevar una
vida activa y sana”; se puede entender que la seguridad alimentaria se trata de una condicion
previa del ejercicio pleno del derecho a la alimentacion; sin embargo, la propia nocién de
seguridad alimentaria no es un concepto juridico en si mismo, no impone obligaciones a los
interesados ni les otorga derechos (ACNUDH, 2010, pp. 5, 6). Este argumento lleva a la
reflexion sobre otras alternativas que proporcionen mayor estabilidad a la poblacién en relacion
ala produccion y el acceso al alimento, que no dependan necesariamente del modelo econémico

de un pais o del poder adquisitivo de una persona para poder alimentarse y cuidar de la tierra.

Asi, se puede hablar de soberania alimentaria como un concepto emergente, en cuya
virtud las personas definen su propio alimento y su propio modelo de produccion de alimentos
(como la agricultura y la pesca); determinan el grado en que quieren alcanzar por si mismos y
proteger la produccién interna de alimentos; asi como, regular el comercio a fin de lograr los
Obijetivos del Desarrollo Sostenible; es un concepto que promueve un modelo alternativo de
agricultura, de politicas y practicas comerciales que facilitan el ejercicio de los derechos de la
poblacién a la alimentacion y la vida. Sin embargo, el derecho a la soberania alimentaria apenas

esta siendo reconocida por algunas leyes nacionales (ACNUDH, 2010, p.5).
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El principal promotor de la soberania alimentaria es “Via Campesina”, cuyo estandarte
se basa en el derecho de los pueblos, las naciones o las uniones de paises a definir sus politicas
agricolas y de alimentos, sin ningin dumping frente a paises terceros; organiza la produccién y
el consumo de alimentos acorde con las necesidades de las comunidades locales, dando
prioridad a la produccion para el consumo local y doméstico; brinda el derecho a los pueblos a
elegir lo que comen y de qué manera producirlo. En un lenguaje técnico, la soberania alimentaria
incluye el derecho a proteger y regular la produccion nacional agropecuaria y a proteger el
mercado domeéstico del dumping de excedentes agricolas y de las importaciones a bajo precio
de otros paises (PESA, 2011, p. 3).

Bajo estos argumentos, se puede apreciar que la seguridad alimentaria responde ante los
intereses de la agenda internacional y los estandares establecidos por las naciones, colocando
una insercion de esta en los marcos juridicos nacionales, por lo tanto, se aprecia una marcada
jerarquizacion, es decir que, las politicas son implementadas con un enfoque de arriba hacia
abajo. Ademas, el concepto de seguridad alimentaria responde a la I6gica neomalthusiana en la
que la escasez del alimento se debe al crecimiento demografico y la degradacion ambiental
ocasionado por la sobre-explotacion de la tierra, las sequias o las inundaciones, lo que ayuda

con la justificacion de los aumentos de los precios en los alimentos.

Mientras que la soberania alimentaria reside directamente en el pueblo, pues las politicas
agricolas sobre los cultivos deben responder a las necesidades internas de cada nacion, es decir,
que se otorga prioridad a la produccidn, alimentacién y consumo de cada pueblo y sobre todo
se promueve el desarrollo local protegiendo el mercado interno de los precios de las
importaciones. Bajo este enfoque de soberania, tanto las practicas como las propuestas vienen
de abajo hacia arriba, es decir, que primero se debe consultar a los agricultores y a la poblacién
en general para poder generar las politicas agrarias adecuadas que favorezcan a la alimentacion

y la salud de la tierra y la poblacion, sin afectar a los demas servicios ecosistémicos.

En el siguiente apartado, se plantean los elementos que dieron origen al concepto de la
seguridad energética bajo un enfoque geopolitico dictado en los periodos de guerra; y, por lo
tanto, trastoca factores de la seguridad nacional ante la vulnerabilidad de los conflictos bélicos.
En contraste, se enuncia una vision alternativa, denominada “soberania energética”, que fue

creada con la inspiracion del concepto de la soberania alimentaria.
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1.3. EL SURGIMIENTO DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD
ENERGETICA

Para abordar el tema de energia se debe hacer un breve recuento histérico, ya que el recurso
obedece a una ldgica diferente al de los otros dos elementos que conforman el NAEA, si bien,
todos surgen en periodos de guerras, la energia respondia a una logica distinta, pues no se
enfocaba directamente al consumo humano, mas bien respondia a temas exclusivos de soberania
y seguridad de los paises en guerra. A continuacion, se explica el surgimiento de la seguridad
energética y el papel geopolitico de los recursos energéticos, abarcando su relevancia y la

necesidad de innovacion en los medios de produccion de energia limpia.

Historicamente se considera que la nocion de “seguridad energética” se originé a partir
de la primera mitad del siglo XX con el suministro de combustibles, es decir, petréleo y gas para
las fuerzas armadas de la Primera y la Segunda Guerra Mundial, debido a que los conflictos
bélicos necesitaban forzosamente de combustibles para los modernos aviones, barcos, camiones

y tanques (Rodriguez, 2018, p. 22).

Incluso, se le atribuye a Sir Winston Churchill en su papel como Primer Lord del
Almirantazgo de la Marina Britéanica, el haber acufiado dicho concepto al declarar: “la seguridad
y la certeza del petréleo radican Unicamente en la variedad y el abasto”; Churchill hacia
referencia a los proveedores del combustible; hecho que representd una amenaza de
vulnerabilidad para Gran Bretafia, pues el haber sustituido su principal fuente de energia, el
carbdn por petréleo, implicé vulnerabilidad para el pais debido a la necesidad de importacién
del recurso (Yergin, 2006, p.69). Acorde con Jones (1981, p. 30) fue a partir de ese momento
que el abastecimiento de petréleo se transformé en una responsabilidad del Estado, al ser parte
integral de su seguridad nacional.

Una vez finalizado el periodo de guerras, la preocupacion por la obtencion de los
recursos energéticos pasé del sector militar a lo civil, pues el petréleo fue utilizado para los
nuevos motores de combustion interna, es decir, que la movilidad de las personas y las
mercancias comenzo a depender de la gasolina y el diésel; sin embargo, la mayoria de los paises
industrializados no producian el petréleo suficiente para satisfacer sus propios requerimientos,
lo que ocasiond la necesidad de un suministro externo, dando origen a la creciente demanda y

dependencia del petroleo alrededor del mundo (Rodriguez, 2018, p. 22).
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El auge de la seguridad energética en el plano internacional fue alcanzada en la década
de 1970 con el embargo petrolero, el alza del precio del recurso fosil, los procesos de
nacionalizacion, asi como, la dependencia del energético proveniente de una region altamente
conflictiva, el Medio Oriente, y la consolidacion de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP); estos acontecimientos develaron los peligros asociados a la dependencia
energética de los paises industrializados, que a la vez eran los mayores consumidores de
petréleo; ocasionando, cambios en la geopolitica con la finalidad de pensar en estrategias

enfocadas a reducir la dependencia y garantizar el suministro (Rodriguez, 2018, p. 23).

Ante esta situacion, los paises industrializados decidieron alentar la produccion local, el
almacenamiento estratégico, la diversificacion de fuentes de suministro, el desarrollo de
energias alternativas, el uso racional de la energia, la deslocalizacion industrial hacia los paises
en vias de desarrollo, y para contrarrestar a la OPEP, crearon en 1974 la Agencia Internacional
de Energia (IEA), por sus siglas en inglés, ademas de, establecer presencia militar en las rutas
de comercio internacional, el conjunto de estrategias causd “choques petroleros”, es decir, la
caida de los precios del crudo en 1974 y 1979, generando que la OPEP perdiera fuerza en el

escenario geopolitico (Rodriguez, 2018, p. 23).

En la década de 1980 la respuesta de los paises exportadores ante los “choques
petroleros”, reveld un nuevo aspecto de la seguridad energética: la necesidad de garantizar cierto
nivel de ingresos petroleros, formado por la dependencia de las finanzas publicas hacia los
petroddlares; de esta forma, el ejercicio de la soberania sobre los recursos naturales mostro otra
de las facetas de la seguridad energética, la llamada “maldicion de los recursos naturales” y su

conexion con el desarrollo (Rodriguez, 2018, p. 23).

Para 1990 la preocupacion de los mayores paises consumidores de energia gir6 en torno
al agotamiento acelerado del petréleo al ser un recurso natural, finito y no renovable; el auge de
la teoria del “pico del petroleo”, en el que la produccion petrolera mundial alcanzaria un maximo
a partir de que empezaria un declive irrefrenable, aumento la inquietud mundial; asi, para finales
de siglo, los focos rojos se encendieron con la crisis del gas entre Rusia y Ucrania afectando a
la Unién Europea (UE); a partir de ese momento, fue necesario diversificar los suministros de
energia, por via maritima el gas natural licuado (GNL), y por la via terrestre los gasoductos,

bajo la mirada de la nueva agenda de seguridad energética global (Rodriguez, 2018, p. 23).
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De acuerdo con Rodriguez (2018, p.23) el estudio de la seguridad energética global tiene
un fuerte sustento en las disciplinas y teorias de las Ciencias Politicas tales como la Politica
Publica, las Relaciones Internacionales, la Seguridad Nacional, la Gobernanza, entre otras; con
el proposito de vislumbrar quién y a traves de qué mecanismos se controlan a los recursos
energeéticos; asi, el enfoque geopolitico otorga mayor relevancia a la geografia de los recursos y
las rutas de acceso, tanto como al andlisis de fuerzas y los equilibrios de poder, mientras que
otros enfoques centran la atencion en las instituciones y los regimenes de gobernanza global y

el mercado internacional.

A partir del nuevo siglo XXI la estructura de la seguridad energética se vio modificada
con la “revolucion del shale” en los Estados Unidos de América (EE. UU.), gracias al
surgimiento de los hidrocarburos no convencionales, ocasionando, nuevamente la caida de los
precios del petréleo, desde el afio 2015, brindando a EE. UU. el estatus de superpotencia
energeética, segun Rodriguez (2018, p. 23). El auge del shale repercutié en la soberania nacional
de México debido a la dindmica energética que el pais tiene con su principal socio comercial.
En el capitulo 2 de esta tesis se explicara el proceso interno al que México se vio sometido para

realizar la reforma energética en el pais y las repercusiones directas a la seguridad y la soberania.
1.3.1. Diferencia entre Seguridad Energética y Soberania Energética

En el ambiente de la globalizacién de la tltima década del siglo XX, la seguridad energética se
desarrollo bajo el contexto de la liberalizacion del comercio y la inversién con el impulso de los
organismos financieros internacionales y las grandes organizaciones de comercio, en otras
palabras, el factor econémico gand terreno sobre el sector politico de la seguridad energética
(Rodriguez, 2018, p. 25). Esto esta relacionado con la teoria neomalthusiana, pues refuerza la
doctrina de jerarquizacién y las intromisiones multinacionales hacia los gobiernos de cada pais,
afectando directamente en la soberania nacional debido a la importancia de los energéticos para

la movilidad de las mercancias y de las personas en un escenario de globalizacidén y comercio.

Ante el evidente cambio del paradigma de la seguridad energética bajo la direccion del
mercado a nivel global, existe otro enfoque alternativo llamado “soberania energética”, que
busca el empoderamiento social para que asi, se logre transformar las estructuras del poder
oligopdlico que controlan la energia, y se creen nuevas realidades propuestas desde abajo, por

los de abajo y para los de abajo; ademas, denuncia la cultura que promueve la delegacion de las
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decisiones en una supuesta neutralidad de los expertos, su planificacion tecndcrata y la toma de
decisiones desde arriba; y, propone la inclusion de los saberes tradicionales, la participacion de
la ciudadania activa y la corresponsabilidad en los temas de diversificacion de las energias, cabe
sefalar que éste enfoque esta inspirado en la definicion de la soberania alimentaria de “La Via

Campesina” (Cotarelo et al., 2014, p. 51).

A continuacion, se expone la definicion de soberania energética elaborada por varios
autores que tomaron como base y ejemplo la soberania de los pueblos, que defiende el derecho
de los individuos, comunidades y pueblos para decidir sobre los asuntos que los afectan, para

hacer politica cotidianamente, por lo tanto, esta nocién establece que:

La soberania energética es el derecho de los individuos conscientes, las comunidades y los
pueblos a tomar sus propias decisiones respecto a la generacion, distribucién y consumo de
energia, de modo que estas sean apropiadas a sus circunstancias ecoldgicas, sociales, econémicas
y culturales, siempre y cuando no afecten negativamente a terceros. Cada persona y cada pueblo
tiene derecho a la cantidad y tipo de energia necesaria para sostenerse a si mismo/a y a su grupo,
y a los recursos necesarios para mantenerla, siempre y cuando no externalice impactos
ambientales, sociales 0 econdmicos negativos, es decir, no genere anticooperacion (Cotarelo et
al., 2014, p.51).

La diferencia entre seguridad y soberania energética es pronunciada por el tipo de
doctrina al que responde, debido a que la seguridad gira en torno a la escasez y un enfoque
geopolitico donde las practicas son dictadas de arriba hacia abajo y se consideran mas a los
factores externos que a los internos, es decir que no toman en cuenta las necesidades de la propia
poblacién. Mientras que la soberania energética, considera que las opciones deben ser
estructuradas desde la base social con la finalidad de generar un empoderamiento social que
transforme la estructura de poder que deje de externalizar los costos ambientales, sociales y
econdmicos que tiene la generacion de energia basada en los recursos fdésiles. Si bien, el ideal
seria alcanzar la soberania, ain queda un camino largo por recorrer, debido a que éste enfoque
es dificil de alcanzar en el contexto actual, donde la base del desarrollo se centra en la

industrializacion y el comercio masivo de mercancias, con poca inversion en alternativas verdes.
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1.4. LA DECLARACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL
MILENIO (ODM) Y SU TRANSICION HACIA LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN RELACION CON EL
AGUA, LA ENERGIA Y EL ALIMENTO

Con la “Declaracion del Milenio”, llevada a cabo en septiembre del afio 2000 en Nueva York,
EE.UU, quedaron estipulados los ocho “Objetivos de Desarrollo del Milenio” (ODM), que
abarcaron temas como: la erradicacion de la pobreza extremay el hambre, la educacion primaria
universal, la igualdad de género, la reduccion de la mortalidad infantil, mejora de la salud
materna, combate al VIH/SIDA, la sostenibilidad del medio ambiente, la cual englobaba el tema
del agua; y el fomento a la alianza global para el desarrollo. En concreto, los ODM buscaban
atender las necesidades humanas mas apremiantes, asi como los derechos fundamentales de

todos los seres humanos (ONU México).

En referencia al primer Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) “la erradicacion de
la pobreza extrema y el hambre” se puso como meta reducir a la mitad, entre los afios 1990 y
2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos fueran inferiores a $1 délar por dia, es decir, que
abarcaba la pobreza econémica; asi como, el porcentaje de personas que padecen hambre. Existe
una evidente relacion entre estos dos ambitos, ya que el hambre afecta a la salud y a la
productividad de las personas lo que ayuda a perpetuar la pobreza. Por tal motivo, la reduccion
del hambre se exponia como necesaria para acelerar el desarrollo de los paises mas
empobrecidos, ya que el hambre es causa de la pobreza y a la vez una de sus consecuencias, lo

que dificultaba los intentos de reduccién de la misma a escala global (FAO, 2010a, p.1,2).

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) puso de manifiesto que la
pobreza puede ser entendida como la carencia de opciones y oportunidades para alcanzar un
nivel de vida digno. Por ende, la pobreza es hambre, es falta de techo bajo el cual resguardarse,
tiene que ver con la salud y/o una enfermedad que no puede ser atendida por un médico, dificulta
el acceder a la educacion y asistir a la escuela, generando un rezago educativo, todo en conjunto
puede dar como resultado la falta de ingresos y bienes necesarios para la satisfaccion de
necesidades bésicas, asi como la ausencia de opciones y oportunidades para lograr un nivel de
vida digno; es decir que la pobreza también es multidimensional, ya que trastoca varias esferas
de la vida y el desarrollo humano (FAO, 2010a, p.1,2).

29



Posteriormente, con la finalidad de conseguir un alcance mas amplio que abordara las
causas fundamentales de la pobreza, asi como la necesidad universal de lograr un desarrollo a
favor de todas las personas, la ONU decidié ampliar el esquema de los ODM con la intencion
de abarcar las tres dimensiones del desarrollo sostenible, que son el crecimiento econdémico, la
inclusion social y la proteccion del medio ambiente; estos nuevos objetivos mundiales abarcan
mas con la pretension de afrontar las desigualdades, el crecimiento economico, el acceso a un
trabajo decente, las ciudades y los asentamientos humanos, la industrializacién, los océanos, los
ecosistemas, la energia, el cambio climatico, el consumo y la produccion sostenible, la paz y la
justicia; cabe afiadir que los nuevos objetivos son de aplicacién universal, mientras que los del

milenio estaban dirigidos inicamente a los paises en desarrollo 4,

Para septiembre de 2015 la ONU propuso la Agenda 2030 dentro de la cual se aprobaron
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que tienen como fecha limite de alcance
quince afios. Bajo este nuevo esquema, el antiguo ODM1.: “la erradicacion de la pobreza extrema
y el hambre”, se vio dividido en dos: 1) fin de la pobreza y 2) hambre cero, los cuales a su vez
estan relacionados con los otros retos de los ODS: 3) salud y bienestar, 4) educacion de calidad,
5) igualdad de género, 6) agua limpia y saneamiento, 7) energia asequible y no contaminante,
8) trabajo decente y crecimiento econdmico, 9) industria, innovacion e infraestructura, 10)
reduccion de las desigualdades, 11) ciudades y comunidades sostenibles, 12) produccion y
consumo responsable, 13) accion por el clima, 14) vida submarina, 15) vida de ecosistemas

terrestres, 16) paz, justicia e instituciones sélidas y 17) alianzas para lograr los objetivos®.

En el diagrama 1.2 se pueden apreciar la distribucion y las transiciones que sufrieron los
Obijetivos del Desarrollo del Milenio para convertirse en los actuales Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, de una forma mas esquematizada denotando los ambitos en los
que inciden, considerando el bienestar del ser humano y del planeta, asi como, la prosperidad y

la paz entre los multiples actores existentes.

14 Organizacion de las Naciones Unidas, ONU. La Agenda para el desarrollo sostenible. 17 Objetivos para las
personas y para el planeta. Recuperado de https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
15 1bidem.
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Diagrama 1.2. Reconfiguracion de la Agenda Internacional de los ODM a los ODS

SINSIE' @ OBJETIVOS S5sns

2000 - 2015 2015- 2030

PERSONAS

PROSPERIDAD PLANETA

ASOCIACIONES PAZ

Fuente: Extraido de la pagina de ONU México. El paso a una nueva agenda, de los ODM a los ODS 16

Con base en éste enfoque multidimensional planteado por los ODM y los ODS podemos
ubicar que el derecho a la alimentacion es un derecho fundamental y de vital importancia para
alcanzar una vida digna, y debe considerar abarcar sus tres dimensiones que son: el derecho a
tener acceso fisico y econdémico a alimentos adecuados de forma regular y permanente, el
derecho a tener alimentacion suficiente e inocua para satisfacer las necesidades vitales en todo
momento, el derecho a tener acceso a los medios para producir alimentos, asi como, el derecho
a disponer de alimentos adecuados a las condiciones sociales, econdémicas y culturales que

garanticen una vida satisfactoria y digna®’.

16 Organizacion de las Naciones Unidas, ONU Meéxico. El paso a una nueva agenda, de los ODM a los ODS.
Recuperado de https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-desarrollo-del-milenio/
17 1bidem.
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De acuerdo con lo establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas, la relacion
de los ODM respecto al elemento agua, se encontraba contenida dentro del Objetivo 7:
“garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, que en concreto, se enfocaba en tratar de
evitar la sobreexplotacion de los recursos hidricos, y asi, lograr un acceso equitativo y adecuado
del agua, por lo que, se proponia que para el afio 2015 se hubiese alcanzado reducir a la mitad
la poblacion que no contaba con acceso al agua potable, o bien, que no podia costearlo.

Se debe destacar que, el ODM 7: “garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”,
abarcaba varios aspectos de la vida del ser humano y los ecosistemas, principalmente, el
alimento, el agua y a la energia; pues se encauzaba en gestionar de manera sostenible la demanda
alimentaria de la poblacién bajo una ldgica de eficacia sobre el uso agricola del agua, la
productividad de la tierra y el suelo, la ordenacion sostenible de los bosques, la acuicultura, la
pesca continental, los sistemas agropecuarios integrados, la gestion de los plaguicidas;
otorgando especial atencién a los recursos hidricos; ademas de la basqueda por fuentes
renovables de energia, colocaba la apuesta sobre elementos de bioenergia y biocombustibles;
asi, el ODMY establecio un claro vinculo entre la seguridad alimentaria, el desarrollo de fuentes

de energia de bajo consumo de carbono y la seguridad hidrica (FAO, 2010b, pp.1,2).

En concreto, se puede apuntar que los ODM plantearon una agenda ambiental con la
finalidad de aprovechar de forma adecuada el agua en términos de desarrollo sustentable y
revertir la crisis del agua a nivel mundial (Guerrero-de Ledn et al, 2010, p. 544). Mientras que,
la Agenda 2030, los ODS y el Acuerdo de Paris de 2015 dibujan una estrategia enfocada en la
gobernanza efectiva del agua, conformando una de las principales plataformas de accién para
garantizar un futuro sostenible con la participacion de diversos actores que ayuden a la
elaboracion de una adecuada politica hidrica (PNUD, 2016, p.45).

Con la nueva esquematizacion de la Agenda de Desarrollo Sostenible se instauré un
objetivo dedicado exclusivamente para cada uno de los elementos que conforman el enfoque del
NAEA, y quedan en evidencia las interconexiones existentes entre cada uno de los sectores y su
impacto en la vida de los seres humanos, los ecosistemas y el cambio climatico, asi, el derecho
humano al alimento y la seguridad alimentaria estan contenidos en el ODS2; el amplio tema del

agua es abarcado en el ODG; y la energia, asi como la seguridad energética son parte del ODS7.
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1.5. EL PAPEL DEL AGUA COMO EJE TRANSVERSAL EN LOS
OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

La condicion del ser humano esta interconectada con el planeta, seria imposible pensar en
cualquier tipo de vida sin el agua, debido a que este elemento es el principal suministro para
todas las actividades: ambientales, econdmicas, culturales y sociales que determinan el tipo de
desarrollo en una sociedad, es decir que, el agua tiene un papel principal en la vida de los
ecosistemas y de las personas, y como consecuencia, puede ser considerado como el eje

transversal en todas las actividades ecosistemicas que mantienen el ciclo de la vida.

Con base en este argumento se puede hablar del concepto de “transversalidad”, de
acuerdo con la Corporacion Andina de Fomento (CAF) los recursos hidricos permean toda la
economia y los sectores que la conforman, es decir, la agricultura, la mineria, la electricidad, el
abastecimiento de agua potable y saneamiento, asi como a la mayoria de las industrias en
general; ademas, muchas de las decisiones que afectan a los recursos hidricos provienen de areas

de la economia diferentes a la propia del agua y su uso (2015, p.9).

Los esfuerzos de la CI por generar un desarrollo sostenible que sea capaz de fomentar el
cuidado de los recursos naturales se apoya de la transversalidad del agua, siendo claros ejemplos,
la Agenda 2030 y mas especificamente, los Objetivos del Desarrollo Sostenible, pues a través
de estos se puede visualizar el papel fundamental que el agua posee en cada uno de los 17 ODS;
aunque, el agua tiene dedicado un objetivo de forma particular, se encuentra presente de manera
directa o indirecta en cada uno de ellos, mostrando la relacion entre el desarrollo humano,
econdmico, social y cultural en el ambito internacional, nacional y subnacional, por lo tanto,

también se puede hablar de un enfoque multisectorial e interescalar.

A continuacion, en la tabla 1.2. se presenta la transversalidad que el agua tiene en cada
uno de los Objetivos del Desarrollo Sostenible y como ayuda a un adecuado cumplimiento de
ellos, denotando el caracter vital que tiene para el desarrollo humano, pues sin el agua no podria
existir la vida, sin ella no habria alimentos, ni salud, no se podrian generar determinados tipos
de energia, y como consecuencia la industria y el trabajo se verian afectados, aumentando las

desigualdades y la pobreza, entre otras consecuencias.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Objetivo de
Desarrollo
Sostenible

Fin de la
pobreza

Hambre cero

Salud
y bienestar

Educacién
de calidad

Igualdad
de Genero

Agua limpia
y saneamiento

Energia
Asequible y no
contaminante

Trabajo
decente y
crecimiento
econémico
Industria,
innovacion e
infraestructura
Reduccién de
las
desigualdades
Ciudades y
comunidades
sostenibles

Producciony
consumo
responsable
Accién por el
clima

Vida
submarina

Tabla 1.2. El agua como eje transversal de los ODS

Relacion del agua en el ODS

El agua es el primer eslabon de la cadena de intervenciones multidimensionales para

alcanzar el desarrollo sostenible, reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria,
estos objetivos requieren de un suministro confiable de agua.

La seguridad alimentaria de una nacién depende de la disponibilidad de agua para
producir alimentos.

El agua es vital para reducir la carga mundial de enfermedades y para mejorar la salud,
el bienestar y la productividad de las poblaciones.

La educacion solo puede lograrse si los servicios de suministro de agua y saneamiento
de una comunidad son continuos y funcionan correctamente.

La escasez de agua exacerba la desigualdad de género, y en algunos casos origina el
trabajo infantil en nifias.

La disponibilidad universal al agua limpia y a los servicios de saneamiento determinan
la velocidad de desarrollo sostenible de los pueblos.

El agua como fuente primaria de energia asequible y no contaminante ha permitido la
rapida electrificacion de zonas urbanas, periurbanas y rurales de muchos paises en zonas
tropicales y templadas.

La buena gestién del agua mejora la calidad de vida, fortalece las economias y promueve
la creacion de puestos de trabajo mas dignos. Invertir en agua es invertir en seguridad
laboral.

El agua y la infraestructura para el agua son el primer eslabén de los cimientos del
desarrollo sostenible, la reduccién de la pobreza y el bienestar humano.

Se reducirdn las brechas multidimensionales de desigualdad cuando todos tengamos
suministro continuo de agua potable y servicios de saneamiento.

Los asentamientos humanos que mejor aprovechen el poder productivo del agua y tengan
la capacidad de reducir al minimo su fuerza destructiva, avanzaran més rapido hacia el
desarrollo sostenible.

Hacer mas y mejor con menos agua es fundamental en la nueva cultura del agua en
asentamientos humanos con economias circulares.

El agua esta en el corazon de la adaptacion al cambio climatico, sirviendo como el
vinculo crucial entre el sistema climatico, la sociedad humana y el ambiente.

Los océanos del mundo, su temperatura, quimica, corrientes y vida; mueven sistemas
mundiales que hacen que la Tierra sea habitable para la humanidad.

Histéricamente, los océanos y los mares han sido cauces vitales del comercio y el
transporte.
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15) Vida de Los ecosistemas terrestres nos brindan agua en los niveles de calidad que permiten

ecosistemas nuestra vida en el planeta.
terrestres
16) Paz, justicia e La gobernanza del agua es esencial para equilibrar los recursos disponibles con las
instituciones demandas de una multitud de usuarios, a menudo en conflicto por falta de comunicacion
solidas entre si, asi como para garantizar que los ecosistemas se mantengan brinddndonos
servicios.

17) Alianzas para = Compromiso decidido a favor de las alianzas entre gobiernos, empresas, sociedad y
lograr los cooperacion para que el suministro de agua se dé progresivamente asequible,
objetivos responsable, econdémica y ambientalmente sostenible.

Fuente: Elaborada con base en la informacion del Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050. Agua para
todos (2016, p.21)

Analizando el papel que juega el agua como eje transversal en los 17 ODS se puede
observar que dicho recurso esta presente en cada uno de ellos, de tal forma que los recursos
hidricos han tenido una larga trayectoria de cooperacién internacional con la finalidad de
reconocer su importancia en la vida y el desarrollo, lo que repercute en el gobierno, la politicas
publicas que aplica y el bienestar de la poblacion, incluso influye en lo cultural, reconociendo
el papel de la mujer en la obtencion, distribucion y manejo de los recursos hidricos en

comunidades que no cuentan con los servicios de potabilizacion y distribucion en sus hogares.

También, es destacable como el agua es un fuerte eslabén para alcanzar la paz y la
justicia, pues los recursos hidricos son considerados como un detonante de conflictos sociales
alrededor del mundo por causa de la escasez y mercantilizacion de este bien comdn, tal como lo
fue el caso de Bolivia con la Guerra del Agua en Cochabamba, donde intentaron lucrar hasta

con el agua proveniente de la lluvia.

En este sentido, el siguiente apartado corresponde a los temas de seguridad y soberania
en relacion con los recursos naturales que poseen las naciones bajo un enfoque de realismo
politico y en consecuencia de geopolitica, ya que el concepto de seguridad responde ante la
variante de poder y la l6gica de escasez, las cuales construyen una vision mercantilista sobre los
recursos naturales, que pueden llegar a generar conflictos y guerras por los considerados bienes
estratégicos tal y como lo marca el pensamiento de malthusiano y neomalthusiano, de forma tal

que la idea puede ser aplicada tanto para los recursos hidricos, energéticos y alimentarios.

35



1.6. EL CONCEPTO DE SEGURIDAD EN RELACION A LA
VARIANTE DE PODER SOBRE LOS RECURSOS NATURALES

La seguridad ecologica o medioambiental forma parte de la agenda internacional, ya que esta
conectada con la seguridad global, al existir un vinculo entre el elemento del agua, en especial
el agua dulce, y los conflictos armados o incluso la guerra misma, permea ambitos que van desde
lo local hasta lo global pasando por las esferas de lo politico y lo militar, de tal manera que, es
necesario que el derecho y las instituciones internacionales, mantengan un rol predominante,

tanto en la prevencion, como en la resolucion de éste tipo de conflictos (Gleick, 1995, p. 85).

En este sentido, resulta imperante comentar la teoria realista y/o neorrealista de la
disciplina de las Relaciones Internacionales para poder explicar el papel de los recursos
naturales en el sistema global; esta teoria considera que la eficacia de poder que poseen los
Estados para influenciar sobre otros, radica en el potencial de poderio de cada actor, el cual
depende de las tres fuentes naturales de poder, que son: 1) la posicion geografica y la magnitud
territorial, 2) los recursos naturales y 3) la poblacion; Asi, el poseer bienes estratégicos, puede
representar un riesgo y ser un blanco para agresiones externas, como lo afirma Karen Mingst

(2007, pp.191,192) en su libro “Fundamentos de las Relaciones Internacionales”.

Cabe sefialar que, el crecimiento demografico y el aumento de consumo per cépita de
los recursos naturales han ocasionado que el agua adquiera un papel relevante desde finales del
siglo XX hasta la actualidad, siendo que para el afio 2025 se estima que dos tercios de la
poblacién mundial podrian vivir en paises con escasez moderada o severa de agua, involucrando
no solo cuestiones nacionales, sino también internacionales (Mingst, 2007, p. 485). Bajo esta
I6gica, el agua proporciona una fuente de poder politico, y a la vez, econémico, lo que podria
dar una justificacion para entrar en guerra; mientras que, los recursos hidraulicos se pueden

volver objetivos de conquista militar segun Gleick (1995, p. 88).

En el presente trabajo se consideran términos como geopolitica y seguridad internacional
ya que repercuten directamente sobre la l6gica de la seguridad nacional basada en términos de
escasez de los recursos naturales, entendida en diferentes ambitos como lo son: la pobreza y el
alimento, el agua y la energia, los cuales en conjunto intervienen en el adecuado desarrollo de

cada pais y su relacién con sus vecinos y los elementos involucrados.
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De manera intrinseca, la geopolitica y la seguridad son parte de la interaccion entre los
Estados, ya que ambas reconocen el papel de los recursos naturales como objetivo de la accion
militar, y en este caso, haciendo referencia a las cuencas hidricas y sobre todo al acceso al agua
dulce, el factor determinante del poder de una nacién, de acuerdo con Gleick (1995, p. 88) reside
en cuatro factores que brindan rivalidad estratégica al agua, que son: 1) el alcance de la escasez,
2) el grado en que su abastecimiento se comparte entre mas de una regién o estado, 3) el poder
relativo de los estados de la cuenca; y por altimo, 4) la facilidad de acceso a fuentes alternativas
de agua dulce. En este sentido, el recurso del agua se convierte en un elemento clave que

garantiza seguridad, dando pauta al surgimiento de la “seguridad hidrica”.
1.6.1. La Seguridad Hidrica y la Gobernanza del Agua

Como se ha mencionado a lo largo de este capitulo 1, los esfuerzos de la Comunidad
Internacional por mejorar la gestion y el uso de los recursos hidricos comenzé a ser un tema de
mayor interés a partir de finales del siglo XX con la Conferencia de Dublin (1992), y de forma
mas intensa y visible, desde los inicios del siglo XXI, mediante conferencias, foros,
declaraciones e informes por parte de organismos multilaterales como el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Global Water Partnership (GWP), conocida en espafiol
como la Asociacion Mundial del Agua, y el Foro Econdmico Mundial (WEF) por sus siglas en
inglés; los cuales colocaron énfasis en la seguridad hidrica y en uno de sus pilares

fundamentales: la gobernabilidad o gobernanza del agua (Rogers y Hall, 2003, p. 16).

El sustento de dicho argumento comenzé con las reuniones del Foro Mundial del Agua,
siendo llevada a cabo la primera en 1997, a través de la cual, varios especialistas en el tema
acordaron que se necesitaba una campafia masiva de movilizacion y concientizacion para alertar
tanto a los politicos como a las personas sobre la situacion de los recursos hidricos alrededor del
mundo, dando origen a una visién a largo plazo para la interconexion del agua, la vida y el
medio ambiente. Mientras que, el 1l Foro Mundial del Agua del afio 2000 se enfoco en las
acciones necesarias para hacer frente a las inminentes crisis por escasez, sequias, inundaciones
y otros fendmenos meteorologicos; dejando en claro que, el mundo debe trabajar hacia la

"seguridad hidrica" como objetivo general y bajo un esquema multisectorial (GWP, 2000, p.11).

En este sentido, el término de la gobernanza o gobernabilidad del agua, responde en

funcién al de seguridad hidrica, ya que éste ultimo tiene como objetivo capturar el concepto
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complejo de la gestion integral del agua y el equilibrio entre el uso y la proteccion de los recursos
a nivel local, nacional y regional, junto con las mejoras en la salud, la educacion, la energia y la
seguridad alimentaria; es decir, una mayor seguridad hidrica ayuda a combatir los efectos de la
contaminacion y la pobreza, mejorando el bienestar humano, la productividad y la capacidad en
armonia con la sostenibilidad ambiental (GWP, 2000, p.12). Si bien, el enfoque de Nexo Agua,
Energia, Alimento, no fue oficialmente reconocido hasta el afio 2008, se puede observar que las
reuniones del Foro Mundial del Agua comenzaron a hacer mayormente visibles las

interconexiones del agua con los elementos de la energia, la tierra y el medio ambiente.

Otro concepto clave para la seguridad hidrica y la gobernanza del agua, es la Gestidn
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), consagrada en el primer principio de la Declaracion
de Dublin (1992) mencionada anteriormente en este capitulo, puesto que la gestidn requiere de
un enfoque holistico que vincule el desarrollo social y econémico con la protecciéon de los
ecosistemas naturales, la tierra y los usos del agua, a la vez que se mantiene un equilibrio entre
las demandas de todos los elementos en los diferentes &mbitos, como los usos domésticos,

municipales, ambientales, en la agricultura y la industria (GWP, 2000, p.14).

Por su parte, la Asociacion Mundial del Agua declaro que: “la GIRH es un proceso que
promueve la gestion y el desarrollo coordinados del agua, el suelo y los otros recursos
relacionados, con el fin de maximizar los resultados econémicos y el bienestar social de forma

equitativa sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales” (GWP, 2000, p.15).

De esta forma, la GIRH enmarca la idea de que, si el agua se maneja de manera integral,
podré surgir un modelo mas equitativo, eficiente y sostenible; y como consecuencia se reducira
la fragmentacidn y el conflicto, haciendo que los intereses y las responsabilidades sectoriales
puedan ser resueltas bajo un marco Unico integrado; sin embargo, este objetivo no sera sencillo
de alcanzar, debido a que existen usuarios que tienen mayor influencia politica o econémica
sobre otros; en otras palabras, son los mas pobres y los menos poderosos los que se encuentran

en peor situacion en términos de acceso a recursos y servicios del agua (GWP, 2000, p.15).

La Declaracion Ministerial de la Haya del 2000 trato el tema de la gobernabilidad de
forma maés profunda, segin Rogers y Hall en su documento para el Comité Técnico de la GWP,
el 1l Foro Mundial del agua establecio que: “la crisis de agua es a menudo una crisis de

gobernabilidad”, e identificé como una prioridad para la accion, el lograr que la gobernabilidad
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sea efectiva”; de esta forma, se hizo el llamado para “gobernar el agua de manera sabia y
asegurar la buena gobernabilidad, de manera que se involucre al publico y que los intereses de

todos los grupos sean incluidos en la gestion de los recursos hidricos” (2003, pp. 16, 17).

Para la Asociacion Mundial del Agua es importante que el término de “gobernabilidad
del agua” sea entendido de manera adecuada, ya que la nocion incluye la habilidad de disefiar
politicas publicas y marcos institucionales aceptables para que la sociedad movilice recursos
sociales y apoyos, por lo tanto, sostiene que: “La gobernabilidad del agua se refiere al rango de
sistemas politicos, sociales, econdmicos y administrativos implementados para desarrollar y
manejar los recursos hidricos y la entrega de servicios sanitarios, en los diferentes niveles de la
sociedad” (Rogers y Hall, 2003, p. 17).

De acuerdo con Rogers y Hall, los rasgos de la gobernabilidad se sobreponen a los
aspectos técnicos y economicos del agua, pero la gobernabilidad hace énfasis en elementos
politicos y administrativos para la resolucion de un problema, o bien, para el aprovechamiento
de una oportunidad; siguiendo esta linea, la gobernabilidad del agua es un subconjunto del tema
sobre la creacién de la infraestructura fisica e institucional de una nacién y de sus cuencas
hidricas, ain mas general, de la cooperacion social, pues pretende que todas las voces sean oidas
y respetadas en la toma de decisiones sobre asuntos de aguas comunes y el uso de los recursos
financieros y humanos (2003, p. 18).

Para dimensionar las problematicas que pueden suscitarse por la escasez de los recursos
hidricos basta con conocer algunas cifras, segin Mazari (2003, p.10) se calcula que alrededor
de un 75% de la superficie terrestre es agua, de la cual el 96.5% se encuentra en los océanos, es
decir, que es salada, y solo el 2.5% del total del agua es dulce; dejando al 2% inaccesible debido
a que se encuentra en los glaciares o en los polos, quedando sélo el 0.26% disponible para el
consumo humano. Estos datos representan una amenaza latente para las naciones debido a que
la distribucion del agua dulce no esta repartida de manera equitativa en el mundo, dejando a

regiones bastante abundantes en agua y a muchas otras con severa escasez del recurso.

Entonces, se puede entender el por qué el manejo de los recursos hidricos representa un
reto mundial, con el argumento del crecimiento demogréafico, existe una mayor demanda de
energia y alimentos, los cambios en la dieta relacionados con el desarrollo econémico, la

creciente urbanizacion, asi como la contaminacion de las fuentes de agua y el cambio climético
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son fundamentales para cada uno de los paises, convirtiendo a la escasez y la gestion del agua
en temas de seguridad nacional e internacional, pues deben considerarse las cuencas
transfronterizas, las cuales abarcan alrededor del 43% de la superficie terrestre del planeta en

las que habita el 40% de la poblacion de acuerdo con Martinez-Austria (2013, p.165).

La seguridad hidrica nace de manera implicita en el marco de la | y la Il Reunién del
Foro Mundial del Agua, en los afios 1997 y 2000, respectivamente. EI fundamento del 11 Foro
establecio que: “la seguridad hidrica a cualquier nivel, desde los hogares hasta el mundo en su
conjunto, significa que toda persona tenga acceso a suficiente agua potable a un precio asequible
que le permita llevar una vida limpia, saludable y productiva, al tiempo que se asegura que el
entorno natural este protegido y se mejore” (GWP, 2000, p. 12). Se puede observar que a partir

de este argumento se comienza a plantear el valor econdmico del agua.

El término fue acufiado de manera oficial por David Grey y Claudia W. Sadoff, a través

(13

de su escrito titulado “;Hundirse o Nadar? La seguridad hidrica para el crecimiento y el
desarrollo” en el que definieron a la seguridad hidrica como: “la disponibilidad de agua
aceptable en cantidad y calidad para la salud, las actividades humanas, los medios de
subsistencia, los ecosistemas y la produccidn, junto con un nivel aceptable de riesgos asociados

con el agua para las personas, el medio ambiente y las economias” (Grey y Sadoff, 2007, p.546).

En el marco del IV Foro Econdmico Mundial se agregaron mas elementos a la red que
conecta todos los grandes desafios: alimentacion, energia, clima y desarrollo econémico, que

debe enfrentar la humanidad en las proximas décadas. Asi, ONU-AGUA declaré en el afio 2013:

“Seguridad Hidrica como la capacidad de una poblacion para salvaguardar el acceso sostenible
a cantidades adecuadas de agua de calidad aceptable para el sostenimiento de los medios de vida,
el bienestar humano y el desarrollo socio-econémico, para garantizar la proteccion contra la
contaminacion transmitida por el agua y los desastres relacionados con el agua, y para la

conservacion de los ecosistemas en un clima de paz y estabilidad politica”.

Para el autor Martinez-Austria existen cinco retos principales para alcanzar la seguridad
hidrica y cada uno tiene factores desencadenantes de riesgo que se muestran en el diagrama 1.3.,
a través del cual se pueden notar las incidencias con la postura neomalthusiana, de manera
simple, “a mayor nimero de habitantes mayor demanda de recursos”; en este caso, no solo del

agua, sino también de los alimentos y de la energia, todos bajo una logica de escasez y seguridad.
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Diagrama 1.3. Retos principales de la seguridad hidrica y factores desencadenantes

| sequridad Hidrica|

Principales retos Desencadenantes de riesgos
Escases de Agua Demografia Crecimiento demogréafico
Urbanizacion
Contaminacion del agua Produccion Crecimiento en demanda de alimentos
alimentaria Cambios dietéticos

Eventos Externos: Energia Crecimiento en demanda de energética
inundaciones y sequias Biocombustibles
Conflictos por el agua Cambio Derretimiento glaciar

Climatico — Eventos meteoroldgicos externos

Elevacion del nivel del mar

—

Deterioro ambiental Deficiente Contaminacion del agua

en cuencas Yy acuiferos gestion del agua Deficiencias en el marco legal

__J Deficiencias institucionales
Falta de informacion

Una gobernanza deficiente

—

Fuente: Recuperado de Los retos de la Seguridad Hidrica de Martinez-Austria (2013, p.167).

A continuacion, se presentan tres mapas que ayudan a visualizar la situacion fisica y
econdmica de la escasez del agua a nivel mundial, asi como, la calidad de los recursos hidricos
en el planeta en el periodo de 2000-2005 (Figura 1.2.). Y posteriormente, una proyeccion en
comparacion para el afio 2050 (Figura 1.3.).
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Figura 1.2. Riqueza y pobreza hidrica global

Poca o ninguia
CSLEWEE ¢ At

Ecaser fica

de aguas

Proxime a la
ewasey thica

EsCaver econdmica

de agua

No estimado

Acotaciones del Mapa

Poca o0 ninguna escasez de agua. Recursos hidricos abundantes en relacion al uso, con
menos del 25% de agua de rio extraida para fines humanos.

Escasez fisica de agua, se refiere a que el aprovechamiento de recursos hidricos se
encuentra proximo o ha excedido los limites sostenibles, mas del 75% de los caudales
de rios son extraidos para la agricultura, industria y fines domésticos (incluyendo el
reciclaje y caudales de retorno). Esta definicién que relaciona la disponibilidad de agua
con la demanda de agua, implica que las zonas aridas no necesariamente cuentan con
poca agua.

Préximo a la escasez fisica. Méas del 60% de los caudales de rio son extraidos. Estas
cuencas sufriran escasez fisica de agua en un futuro préximo.

Escasez econdmica de agua. El capital humano institucional y financiero limita el
acceso al agua aun cuando el agua en la naturaleza esta disponible a nivel local para
satisfacer las necesidades humanas. Los recursos hidricos son abundantes en relacion al
uso del agua, con menos del 25% de agua extraida de rios para fines humanos, sin
embargo, aun existe desnutricion.

Fuente: Recuperado del Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050. Agua para todos (2016, p.16)
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Figura 1.3. Indice de riesgo de la calidad de agua de las principales cuencas fluviales
durante 2000-2005 en comparacion con el afio 2050

Por definir

. Bajo (0-2)

. Moderado (2-5) ' v

‘ Elevado (5-15) | Pzeriadabs-e-zoos

‘ Alto (>15) Prondstico

Fuente: CAWMA, 2007. Recuperado del Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050-Agua para todos
(2016, p.16)
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De acuerdo con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA, por sus siglas
en inglés, se estima que la poblacion urbana mundial se incrementara en 72% entre 2011 y 2050,
pasando de 3 600 millones de personas a 6 300 millones, respectivamente; haciendo que, la
nueva poblacién urbana se encuentre concentrada en las ciudades de los paises menos
desarrollados. En este plano, la poblacién rural tendra un descenso entre 2011 y 2050; por causa
de los procesos de urbanizacion, habra nuevos retos regionales en relacion a la gestion del agua
(Martinez-Austria, 2013, p.165).

Uno de los conceptos claves que justifica el proceso de mercantilizacion del agua, es la
“escasez”, ya que al concebir el agua como un bien finito y escaso se desempefia como elemento
critico del despilfarro de agua, y se justifica la adhesion del valor econémico ante la evidente
escasez (Veraza, 2007, p.26).

La conversion del agua en mercancia se opera a través de una doble violencia
extraecondmica, por un lado, con la imposicion de un precio cuya premisa es la monopolizacién
y acaparamiento del agua y, por el otro, mediante la confusién de los procedimientos hidroutiles
(PHU), los cuales, si poseen valor y, por lo tanto, pueden ser mercancias, mientras que, el agua
no; lo que puede ser explicado ya que los PHU implican un costo debido a que involucran trabajo

segun lo expuesto por Veraza (2007, pp. 20, 24).

La teoria de la complejidad ayuda a explicar la relacién existente entre el desarrollo
humano y el agua, entre la esfera de la economia y la esfera de la politica; de acuerdo con Isaza
(2013, pp. 354-357) el agua es un recurso que entra en la l6gica econémica de la escasez, por lo
tanto, la complejidad ayuda a discernir las posibilidades del desarrollo y la disponibilidad de los
recursos hidricos en el tiempo y el espacio.

En este sentido, se yuxtapone a la naturaleza y la cultura con la finalidad de encontrar
las relaciones bidireccionales entre el agua como recurso fundamental para el consumo humano
y las actividades econdmicas, lo cual no puede ser explicado mediante el enfogue convencional
de la economia, es decir, estableciendo la relacion entre el cambio estructural y el crecimiento,
debido a que ese enfoque es incapaz de transmitir la esencia de las transformaciones sociales;
es entonces, cuando la politica toma un papel importante que ayuda a la economia a comprender
las relaciones de la poblacidn, considerando al agua como un elemento transversal a todas las

relaciones socio-espaciales que tienen lugar en el territorio (Isaza, 2013, pp. 369, 370).
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Por lo tanto, el agua solo se puede convertir en un derecho cuando se logre desplazar a
la teoria econdmica estandar del centro de la actividad humana, es decir, colocar el agua como
fuente de vida, de simbolos, suefios y proyectos, ser un fin en si, y no un medio; lo cual implica
la creacion de otra relacion politica en la que se dé una maxima utilizacion del agua con la
minima contaminacion; minima destruccion del medio ambiente con maximo disfrute de la vida
y del agua. Asi, la interrelacién entre agua y economia puede abordarse de una forma compleja,
ya que el agua como recurso debe trascender la logica econdémica y como derecho, lograr
permear al desarrollo humano tal y como lo establece la filosofia politico-econdmica de
Amartya Sen (Isaza, 2013, pp. 363, 364).

Ante los planteamientos de la Comunidad Internacional y la visualizacion a la progresiva
mercantilizacion de los recursos hidricos, en el afio 2012 surgio el Foro Alternativo Mundial del
Agua (FAMA\) con el objetivo de construir otra opcion a las propuestas emitidas por el Consejo
Mundial del Agua y del Banco Mundial (BM), los cuales proponen la gobernanza del agua
favoreciendo a sociedades transnacionales. De manera concreta, el FAMA busca la preservacion
de los recursos hidricos y de su gestion con participacion ciudadana para generar plataformas,

propuestas y acciones desde un plano mas incluyente (Portal Rio +20, 2012).

Como ya se ha mencionado en este capitulo los recursos hidricos juegan un papel
fundamental en temas del desarrollo: humano, econémico, social y sustentable, por lo tanto, la
seguridad hidrica se ha convertido en un tema geopolitico, donde la relacién agua - sociedad
trasciende todos los niveles, desde lo local, estatal, regional hasta lo internacional; lo que ha
provocado que inicie un proceso de privatizacion del agua, es decir, que se mire al liquido como
una mercancia; sin embargo, ante éste fenémeno, también existe otra postura, la cual defiende

que el agua es un bien comun y por lo tanto debe ser publico, es decir, estar al alcance de todos.

A pesar de que, la relacion entre agua, energia, alimento y medio ambiente, siempre ha
existido de forma implicita, no fue sino hasta finales de la primera década del nuevo siglo XXI,
que la Cl lo denomino “Nexo Agua, Energia, Alimento”, para visualizar la interconexion de los
recursos hidricos con la vida del ser humano, relacion que se abordara en capitulos siguientes
para revisar el papel de eje transversal que tiene el agua en este nuevo enfoque con el que estoy

de acuerdo por la coherencia que guarda respecto a la necesidad de otro desarrollo.
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CAPITULO II. LA INSERCION INTERNACIONAL DEL MARCO
LEGAL DE MEXICO EN LA RELACION AGUA, ALIMENTO Y
ENERGIA

Los argumentos de finales del siglo XX e inicios del siglo XXI fomentaron cambios en los
marcos juridicos nacionales para alinearse a la jurisdiccion internacional, y asi, cumplir con la
agenda de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) y posteriormente con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la necesidad de responder a las problematicas de alimentacion,
produccién de energia y acceso al agua; dio un giro de paradigma en el ambito internacional
hacia los derechos fundamentales que contienen estos tres recursos naturales; principalmente
el agua, que adquirié un papel primordial en las interconexiones. Bajo esta logica, resulta
pertinente, entender la relevancia de los recursos hidricos y reconocer su valor econémico, pero
desde una perspectiva social, este Gltimo punto, ha generado diversos debates en el pais, respecto

a la mercantilizacion del agua, los cuales seran abordados de manera breve en este capitulo.

En relacién al derecho a la alimentacion y el derecho humano al agua, en paralelo con la
seguridad: hidrica, alimentaria y energética, asi como, cifras mundiales correspondientes a la
proyeccion de los recursos y su escasez en el futuro, es momento de explorar el escenario
nacional, como se menciono en el capitulo 1, en el contexto internacional, la problematica sobre
la crisis alimentaria y el acceso al agua, comenzaron a ser una preocupacion generalizada; por
lo que, los organismos internacionales marcaron los parametros para que cada pais modificara
su marco legal con el fin de garantizar la alimentacion y el agua como derechos humanos; y de

esta forma, generar una interrelacion entre los diversos sectores de la sociedad.

En este capitulo dos, se dara un breve recuento sobre las modificaciones constitucionales
encaminadas a garantizar la alimentacion y el agua como derechos humanos fundamentales a
nivel nacional, y como consecuencia alcanzar la soberania hidrica y alimentaria, asi como la
seguridad energética. Ademas, se mencionan las iniciativas de Reformas a la Ley General de
Aguas, las cuales representan un tema polémico en el pais debido a los tintes de mercantilizacion
que algunas iniciativas han presentado sobre el recurso del agua, tema de vital importancia al
ser el eje transversal para todos los sectores que conllevan al desarrollo nacional. Finalmente,
se hablara del sector energético en el pais y el desarrollo para alcanzar la produccion de energia
verde que ayude a fomentar los puentes entre los nodos del NAEA.
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2.1. CONTEXTO NACIONAL DEL DERECHO AL ALIMENTO DE
FINALES DEL SIGLO XX

En enero de 1976 Meéxico firmo y ratificd el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la ONU, sobre el derecho a la alimentacién y a la necesidad de que los
paises legislen localmente sobre este contenido. Sin embargo, no fue hasta la década de 1990
que México comenz6 a tomar medidas més directas para garantizarlo, siendo asi que, en octubre
de 1992, la Comision Permanente del Congreso aprobd la conmemoracion del “Dia Mundial de
la Alimentacion”, celebrada internacionalmente el 16 de octubre; el acuerdo especificaba la
necesidad de garantizar la seguridad alimentaria de los mexicanos, por lo que era ineludible,

incluir el derecho a la alimentacion en el marco legal mexicano (Palacio Legislativo, 2001).

Para 1994 Meéxico ya habia registrado en la Constitucién que todo ser humano tiene
derecho a una alimentacion suficiente en calidad y cantidad, reconociendo al Estado, la sociedad
y las familias como los principales responsables de garantizar la alimentacion que fomente la
salud fisica y mental, instituyendo que: “la Ley es la encargada de establecer las politicas,
instrumentos y apoyos necesarios para que la federacion, las entidades federativas y municipios,
aseguren la satisfaccion de una dieta asequible, que contenga todos los nutrientes necesarios de

los alimentos en calidad, cantidad y disponibilidad” (Palacio Legislativo, 2001).

En noviembre del mismo afio, se llevé a cabo la Cumbre Mundial sobre Alimentacion,
en la que México firmo la Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial,
reafirmando el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en
concordancia con el derecho a una alimentacién apropiada y con el derecho fundamental de toda

persona a no padecer hambre (Palacio Legislativo, 2001).

De forma concreta, los compromisos que México adquiri6 sobre la seguridad alimentaria
fueron: 1) el generar condiciones para erradicar la pobreza y la desigualdad; 2) mejorar el acceso
fisico y econémico de la poblacion, en todo momento a alimentos suficientes, nutricionalmente
adecuados e inocuos, y su utilizacion efectiva; 3) instrumentar acciones sustentables para la
produccion suficiente de alimentos; 4) ajustar las politicas comerciales y de abasto para asegurar
la provision alimenticia; 5) estar preparados para actuar frente a desastres naturales; 6) impulsar
y optimizar la inversién publica y privada para fomentar el desarrollo rural, agricola, pesquero

y forestal (Palacio Legislativo, 2001).
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A pesar de los avances realizados a nivel nacional, respecto al tema de una adecuada
alimentacion, se habia dejado de lado, el sector de la nifiez; por lo que, en 1998 se reconocid
por primera vez, en la jerarquia Constitucional, el derecho a la alimentacion especificamente
para las nifias y los nifios. Ademas, quedo asentado el vinculo entre la alimentacion, la educacion
y la salud como elementos determinantes del fendmeno estructural de la pobreza extrema y, por

ende, limitantes del bienestar y del desarrollo potencial de la nifiez (Palacio Legislativo, 2001).

En resumen, el siglo XX cerraba en México considerando a la alimentacion como una
necesidad vital de todo ser humano con una naturaleza de derecho, tanto porque existen personas
y familias que por los problemas estructurales del desarrollo no cuentan con los suficientes
ingresos para acceder a una alimentacion suficiente y de calidad; como porque los desequilibrios
econdmicos y sociales limitan que su propio esfuerzo resuelva esta necesidad elemental; de una
manera conjunta, se establecié como un derecho fundamental, como una obligacion del Estado
y como una obligacion de los padres de alimentar a sus hijos (Palacio Legislativo, 2001). De
esta forma, quedo en evidencia la necesidad de un enfoque multidimensional que considere los
problemas de alimentacion, salud, educacién, productividad e ingreso; asi como de acceso a los

servicios de agua potable, electrificacion y vivienda digna para todos los mexicanos.

Asi, para cumplir con los pardmetros internacionales que se dictaban para alcanzar la
nueva agenda de politica ambiental y desarrollo humano, no era posible dejar atras un tema tan
importante como el alimento y todos los factores que estan detras de la produccién de este,
considerando elementos como la tierra, la agricultura, el agua incluida en la produccion y
distribucion de los alimentos; por lo que fue necesaria una reestructuracion conceptual que
distinguiera entre las dimensiones y subdimensiones del derecho a la alimentacion y sus valores

nutricionales con el objetivo de alcanzar la soberania alimentaria para el pais.

Otra de las evidencias que muestra la relacion intrinseca del agua y la tierra son los
articulos constitucionales que contienen los lineamientos que salvaguardan los sectores
productivos y distributivos de ambos elementos, ya que éstos se encuentran contenidos en los
mismos articulos, es decir el 4° y el 27° constitucional, los cuales son citados en el siguiente
apartado de este capitulo para mostrar la trayectoria histérica de sus reformas para alcanzar un

desarrollo multidimensional y multisectorial en la nacion.
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22. REFORMAS A LOS ARTICULOS 4° Y 27° CONSTITUCIONALES
EN RELACION CON EL DERECHO AL ALIMENTO ENEL SIGLO
XX1 Y SU REPERCUSION EN LA SOBERANIA ALIMENTARIA
NACIONAL

Con el inicio del nuevo siglo XXI, el paradigma de los derechos humanos fundamentales
comenzo a relacionarse intrinsecamente con el concepto de seguridad alimentaria, la herencia
de las problematicas sin resolver de los ODM (2000), pasaron la batuta a los ODS (2015) los
cuales tenian entre sus objetivos, el hambre cero, por tal motivo, México en alineacion a su
marco legal, que habia estado modificando desde una década atras, realiz6 las dltimas reformas
a los articulos 4° y 27 ° constitucionales en el afio 2011, respecto al derecho al alimento y la

seguridad alimentaria nacional, las cuales seran citadas a continuacion.

Articulo Primero. Se adiciona, al Articulo 4° Constitucional un nuevo péarrafo para
quedar de la siguiente manera: ... el estado mexicano, la sociedad, las familias y los individuos
son responsables de procurar la alimentacion que permita la salud fisica y mental de cada
miembro de la sociedad mexicana. La Ley establecera los subsidios necesarios y los criterios de
su asignacion a las familias, para que la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, apoyen la satisfaccion de una dieta asequible, que contenga todos los nutrientes

necesarios de los alimentos en calidad, cantidad y disponibilidad (Palacio Legislativo, 2012).

Articulo Segundo. Se modifica el séptimo péarrafo del Articulo 4° para quedar de la
siguiente forma: Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para garantizar, el respeto de la dignidad de la nifiez

y el ejercicio pleno de sus derechos (Palacio Legislativo, 2012).

En concreto, se puede apreciar que el escenario de la seguridad alimentaria y nutricional
en Meéxico se abordd a partir de sus principales componentes que son: la disponibilidad, acceso
y uso de los alimentos, asi como, la estabilidad de la oferta, de acuerdo con Urquia (2014, p.93).
Siendo el Estado y la Ley los encargados de repartir los subsidios necesarios a la poblacion que

no pueda tener acceso a la alimentacién y en consecuencia a un desarrollo integral humano.
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Tabla 2.1. Dimensiones y subdimensiones del derecho a la alimentacion

Disponibilidad | CP2CIXI P | cyanitativo | do
Subdimensiones nota do j do alimentos Aprevachamiento
: alimentos bloldgico de los
del derecho alimentos (fisica y alimentos nutritivos TR
(abasto) econdmica) (ingosta (ingosta do
caldrica) nutrientes)
Nival Accoso Habitos y Grupos y Condiciones de
macroecondmico | econdmico cultura tipos de salud de las
Produceidn (asequibilidad) | Prefarencias | alimentos | personas
Resarvay Ingresos Publicidad Varledad Actividad fislca
Importaciones Precios en el Acceso a seryiclos
Exportaciones Transfarancias consumo de salud
Capacidad de Produccian Frecuencla | Prevalencia de
almacenamiento | para do enfermedadas
Despardicios y autoconsumeo e consumo Infacclosas v
mermas Intercamblo parasitarias
Capacidad de
movllizacién y Accoso fisico:
comerclalizacidn | -Oferta de
.Infraestructura | allmentos Adquisicion de
carretaray vias ~Estructura '“’:m:'.vlm
de comunicacion | (costos de Prepa
Detorminantas | o7 tros de apertura o alimentos
abastoy puntos | Instalacién, (tlempo, complejidad)
de venta regulaciones)
Demanda
-Preferencias Condiciones do
<Otros factores sancamiento del
(distancia medio:
hogar-trabajo- Acceso al agua
abasto, Acceso a drenaje
situacion Informacion nutricional | v alcantarillado
laboral) (etiguetado, educacién)
“Ayudas
alimentarias o
para
produccidn

Fuente: Recuperada del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria,
CEDRSSA (2019, p. 9)

La tabla 2.1 resume la integracion y conceptualizacion de las dimensiones de la
seguridad alimentaria y la seguridad nutricional, partiendo desde la definicion constitucional
hasta las subdimensiones del derecho que permitieron ampliar e incorporar el acceso tanto fisico

como econdémico a una cantidad, calidad y variedad de alimentos en el pais.
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2.3. CONTEXTO NACIONAL SOBRE EL AGUA, SU REPERCUSION
EN LA SEGURIDAD HIDRICA Y EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO DE LOS SEXENIOS 2012-2018 Y 2018-2024

Tal como se menciond en el apartado anterior de éste capitulo, la transicion hacia el nuevo siglo,
genero un cambio de paradigma en los derechos humanos considerados vitales para el desarrollo
humano, entre ellos, el acceso al agua potable y el saneamiento, y es que, a pesar de su
reconocimiento tardio a nivel mundial por ser un derecho emergente, la transformacion
conceptual que sufrio el agua, es de suma relevancia; paso de ser vista como un recurso infinito
y de caracter comunal, a uno finito y escaso en vias de mercantilizacion. La crisis del agua al
interior del pais; se convirtié en un tema intersectorial e interescalar, porque el agua interviene
en varios ambitos como: alimentacion, salud, energia, medio ambiente y desarrollo; y a la vez,

involucra a varios actores, que van desde lo local, estatal, nacional, hasta lo internacional.

En Meéxico existen instituciones encargadas del disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas hidricas, como lo son: la Comision Nacional del Agua (CONAGUA),
su Consejo Técnico, los Organismos de Cuenca y los Consejos de Cuenca; a pesar de ello,
México no ha logrado establecer una adecuada relacion del agua con la conservacion de los
ecosistemas naturales, la seguridad alimentaria y energética, la ocupacion territorial y el
crecimiento urbano e industrial, ni con el logro de las metas de bienestar, entre otros vinculos

necesarios para planear el manejo integral de las cuencas hidricas segin Mastretta (2017, p.29).

Para alinearse a los dictdmenes internacionales, México declar6 materia de seguridad
nacional todo lo relacionado con el abasto, aprovechamiento, cuidado y utilizacién del agua, a
través del Plan Nacional de Desarrollo (PND); sin embargo, el presupuesto que asumio la
federacion durante el sexenio de 2012-2018 no logré obtener un acompafiamiento presupuestal
capaz de resolver la problematica; de acuerdo con Mastretta (2017, p. 28) la raiz del conflicto
estd en los Congresos Locales, porque no consideran al agua como un tema prioritario; asi que,
no realizan una armonizacion con los presupuestos destinados a la gestion hidrica integral a
pesar de contar con recurso etiquetado para la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), siendo
ésta la Unica que apoya la regeneracion y conservacion con criterios de sustentabilidad de
bosques, selvas y vegetacion de las cuencas hidricas, conocidas cominmente como “fabricas de

agua”, en las que por cierto, se extendié una frontera agricola depredadora e insostenible.
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Cabe resaltar que México es uno de los paises con mayor diversidad en el mundo, gracias
a su ubicacion geogréfica, su complejidad orografica y geoldgica, asi como su variedad en
climas; en consecuencia, alrededor del 70.2% de la extension total del territorio posee casi todos
los tipos de vegetacion natural terrestre, de la cual el 33% esta formada por ecosistemas
forestales arbolados, es decir, los bosques y selvas; el 29% son matorrales xeréfilos; y un 8.2%
de otras areas forestales, como lo son pastizales: naturales, hal6filos, gypsofilos, popales y
tulares, segun datos de la CONAFOR (2009, p. 6).

Sin embargo, el 29.74% de la superficie en el pais corresponde a usos de suelo distintos
al forestal, tales como: agricola, pecuario, acuicola, zonas urbanas, entre otros; en relacion a
esto, en México el 70% de los bosques y selvas son propiedad de comunidades y ejidos, y cerca
de 3 mil comunidades realizan alguna actividad de aprovechamiento forestal, de las cuales 600
de ellas han constituido alguna empresa forestal comunitaria; de la poblacién total que habita
en los bosques, cerca de 5 millones son poblacion indigena. Y es través del manejo forestal
comunitario que se permite conservar y proteger a los bosques, que brindan diversos servicios
ambientales a la sociedad como: la captura de agua, la conservacion de la biodiversidad, la

captura y el mantenimiento de reservas de carbono (CONAFOR, 2010, p. 2).

Con base en lo anterior la Comision Nacional Forestal ha brindado apoyos a los ejidos,
con el objetivo de proteger el medio ambiente, a través de los bosques, a los cuales denomina
fabricas de agua, sin embargo, en algunos casos no ha resultado como lo planeado, por el
contrario, ha aumentado el sector agricola depredador, ejemplo de ello, los monocultivos y la
contaminacion de las cuencas hidricas a causa de los pesticidas utilizados, y por ende, de las
aguas subterraneas, obstaculizando el ciclo natural hidrolégico y la regeneracion de acuiferos.

Otro punto a resaltar es el hecho de que las cuencas se administran solo desde el enfoque
del agua, como si fuera el Unico recurso importante del territorio, dejando de lado, el resto de
los ecosistemas naturales, de los asentamientos humanos y de los sistemas productivos.
Entonces, aunque existan instrumentos legales de planeacion para atender integralmente estos
territorios, tal es el caso del ordenamiento ecoldgico territorial; éstos no se incluyen en las
estrategias de las politicas hidricas, segun Mastretta (2017, p. 29). Esto pone en evidencia la
falta de una vision integral que logre conectar a todos los sectores involucrados en el consumo,

distribucion y usos del agua, ya que éste elemento trastoca todos los ambitos para la vida.
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En contraste, Llano y Fernandez (2016, p.34) exponen que las crisis del agua en el pais,
han sido ocasionadas por la falta de seguridad hidrica, derivada de no tener un acceso equitativo
al recurso, afirman que, las politicas publicas en la nacion no han incorporado realmente al agua
como un elemento transversal de la vida, del desarrollo y del bienestar, dicho de otro modo, que

en México no se concibe al agua, como un recurso ambiental, econémico y social.
2.3.1. Reformas Constitucionales a los articulos 4° y 27° en materia de agua

En el marco legal mexicano se establece el reconocimiento del derecho humano al agua dentro
de la Constitucion; siendo materia fundamental de los articulos 4° y 27°, en el primero de estos,
se hace referencia a los temas del acceso, disposicion y saneamiento del agua; mientras que el
segundo, se enfoca al papel que desempefia el Estado y la centralizacion del manejo del agua
con referencia a la posibilidad de expropiacion tanto de tierras como de aguas, éste Gltimo punto
marco un fuerte dinamismo a partir de la década de 1940 como parte de la politica agraria que
favorecid al modelo de desarrollo capitalista de base industrial, el cual dio origen al sistema

hidroeléctrico en el pais siendo un pilar fuerte el recurso del agua y su utilidad publica.

Con fines cronolégicos y de entendimiento analogo de las reformas a la Constitucion se
inicia con el articulo 27°, el cual ha tenido un recorrido muy amplio en el pais, resaltando la
relacion intrinseca entre los elementos de la tierra y el agua; se considera pertinente realizar un
recuento historico breve con la finalidad de entender el proceso por el cual, el articulo fue

evolucionando desde la primera década del siglo XX hasta el cierre del afio 2020.

La revolucion mexicana de 1910 transformd al Estado y al espacio nacional, las
demandas de las tierras para los campesinos desposeidos dieron como resultado una reforma
agraria que restituyo tierras y agua a los ndcleos agrarios al finalizar la revolucion; asi, para la
década de 1920 ya existia un mecanismo juridico diferente, que dot6 de tierra y de agua a los

ejidos y comunidades (Ibarra, 2019, p. 50).

Después, en la década de 1940, con los gobiernos de Manuel Avila Camacho y Miguel
Aleman Valdés fue construido el sistema hidroeléctrico generador de electricidad en el pais; asi,
el Estado inicio las expropiaciones por causa de utilidad publica; siendo la administracion de

Avila Camacho, la encargada de realizar cambios al articulo 27° con el objetivo de garantizar la
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inafectabilidad®® de las “pequefias propiedades” como parte de la politica agraria coherente con
el proyecto de industrializacién del pais y el desarrollo del capital industrial (Ibarra, 2019, p.51).

En el sexenio de Miguel Aleman de 1946-1952 se crearon instituciones que definieron
el uso de los recursos, como el agua; por ejemplo, la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH),
cuya funcion principal era la irrigacion de nuevas superficies agricolas con el fin de elevar la
produccion, la generacion de energia eléctrica en las obras de riego y cooperar con la Comision
Federal de Electricidad (CFE) para la electrificacion del pais y el abasto de agua potable a las
poblaciones; de acuerdo con Ibarra (2019, p.51) el agua y la tierra sufrieron una transformacion
sustantiva, constituyendo una segunda naturaleza al transformar cauces y caudales para ser
utilizados como motor de energia eléctrica para la generaciéon de un desarrollo capitalista de
base industrial. Se puede apuntar que el agua comienza a ser el motor de desarrollo al haber

adquirido diferentes usos en sectores necesarios para incentivar una economia capitalista.

Posteriormente, las décadas de 1970, 1980 y 1990 se caracterizaron por los disefios y
construcciones de infraestructura para el trasvase de agua de algunos sistemas hidroeléctricos,
ante la insuficiencia del liquido para las areas metropolitanas, ejemplo de esto, fue el trasvase
de agua del sistema Miguel Aleman a la Ciudad de Meéxico (Perlé y Gonzalez, 2005, p.39) lo
que dejé entrever como el Estado realizaba la transferencia de recursos naturales bajo el

estandarte de megaproyectos que vislumbraban la modernidad para el pais.

Una vez hecho el recuento historico, es momento de enunciar el pronunciamiento mas
actualizado del articulo 27° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

abarca hasta finales del afio 2020, el cual establece que:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada (p. 1-33).

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién
(p. 1-33).

18 Caracter de la pequefia propiedad rural que consiste en no poder ser objeto de reparto agrario con fines de dotacién
de ejidos o de sus posibles ampliaciones: certificados de inafectabilidad, “la propiedad rural se obtiene mediante
una declaracion de inafectabilidad hecha por el Presidente de la Republica”. (Diccionario del Espafiol de México,
DEM, 2021)
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La nacion tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para
el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y
de las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Parrafo
reformado DOF, 06-02-1976, 10-08-1987 y 06-01-1992. (p. 1-33)

Respecto al Articulo 4°, el primer acontecimiento llevado a cabo para alinearse a los
pardmetros internacionales del nuevo siglo, fue una reforma en el afio 2012 a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (p. 1-9) mediante el Diario Oficial de la Federacién

(DOF) enunciada a continuacion:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. EI Estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines (DOF, 2012, 08 de febrero).

Estos articulos constitucionales son los mas relevantes para comprender el tipo de
legislacion que tiene el recurso del agua vy la tierra en México, y a la vez para ir vislumbrando
las modificaciones que se querian plantear a través de la iniciativa de reforma a la Ley General
de Aguas a mediados de la segunda decada del milenio, tanto por parte de la propuesta oficial
de la CONAGUA, como la contrapropuesta impulsada en su mayoria por la ciudadania.
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2.3.2. Iniciativas de Ley sobre el recurso del agua en México

Es conveniente revisar los instrumentos juridicos relacionados con las aguas mexicanas, su
gestion y sus arreglos institucionales en los tres érdenes de gobierno. En la normatividad
nacional destacan los siguientes: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley de Aguas Nacionales (LAN), la Ley Federal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, al igual que, la Ley Federal de Derechos, cada una de ellas expone ordenamientos

que regulan la administracion, distribucion y cuidado del agua.

En el afio 2015 surgieron dos iniciativas sobre la Ley General de Aguas, la primera,
elaborada por la Comisién Nacional del Agua y la segunda, compuesta por un grupo de
investigadores y organizaciones sociales. Por su parte, la CONAGUA tuvo el apoyo de dos
Comisiones de la Camara de Diputados: la de Recursos Hidraulicos y la de Agua Potable y
Saneamiento; sin embargo, no alcanzé el furor que se esperaba y fue cancelada gracias a los
debates suscitados por la ciudadania; la contrapropuesta estuvo a cargo de legisladores de la
Camara de Diputados y Senadores, y a pesar de no haber recibido ningun dictamen, logro toda
una movilizacién social y mediética, impidiendo la aprobacion de la otra iniciativa (Dominguez,

2016, p. 10). A continuacion, se describen més detalladamente cada una de las propuestas.

Después de que México anexo el articulo transitorio que elevd a rango constitucional el
derecho humano al agua, miembros de la politica mexicana manifestaron la necesidad de
expedir una Ley General de Aguas, entre ellos estaba, el entonces director de la CONAGUA,
David Korenfel, quien planted una iniciativa de reforma que fue llamada “Ley Korenfeld”,
propuesta en 2015 y rechazada por la mayoria del Congreso, académicos y la ciudadania al
haber sido percibida como una via rectora a la privatizacion del agua (Cervantes, 2018).

Esta iniciativa, concedia mayores atribuciones a la CONAGUA, proponia instaurar 32
entes reguladores estatales con el control financiero de los municipios a través de convenios,
brindando el caracter de autoridad normativa, inspectora, vigilante, sancionadora y reguladora;
buscaba el debilitamiento de los organismos y consejos de cuenca y brindar la autoridad para la
regulacion de los servicios publicos. Caso contrario a la propuesta ciudadana, que buscaba una
mayor presencia de la sociedad como tomadores de decisiones colegiadas, sin importar que
fueran 0 no concesionarios del agua, estableciendo un Consejo Nacional de Cuencas con la

participacion de la CONAGUA como ejecutora de sus decisiones (Dominguez, 2016, p. 11).
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En concreto, la iniciativa institucional de la CONAGUA, buscaba instaurar un nuevo
esquema de administracion de las aguas, mediante modificaciones a las concesiones, queria
incluir la gestion integral del riesgo (inundaciones y sequias), la regulacion de servicios
publicos, un sistema de coordinacién de tarifas por federacion, asi como, la distribucion de
competencias entre federacion, estados y municipios; pero nada en relacion a la gestion
comunitaria del agua. Mientras que, la iniciativa ciudadana, pugnaba por la co-gestion de las
aguas nacionales, una nueva autoridad por la que pasaran todas las decisiones, incluyendo
presupuesto y nombramientos del Consejo Nacional de Cuencas; ademas, queria brindar el
reconocimiento y proteccion de forma explicita de los recursos naturales de los indigenas y su
tipo de gestion, en conjunto, dar un control ciudadanizado de los organismos operadores del

agua y alcanzar la contaminacion cero de acuerdo al analisis de Dominguez (2016, p. 12).

El rechazo de la ciudadania fue palpable a través de la opinién de académicos y expertos
en el tema del agua, se manifestaron las principales afectaciones que tendria “La Ley Korenfel”
de ser aprobada por el Congreso (Cervantes, 2018). Y finalmente fue rechazada y como

contrapropuesta la ciudadania replanteo el agua como un bien comin y no como una mercancia.

En el siguiente cuadro, se enlistan las implicaciones de dicha propuesta en un decalogo
hecho por la ciudadania en colaboracién con docentes universitarios, asociaciones civiles,
representantes de izquierda y poblacion en general, a través del pronunciamiento se dejan
entrever las bases de la privatizacion de los recursos hidricos y la intencion del alza en los

precios de los diferentes usos del agua.

Figura 2.1. Implicaciones de la iniciativa de la ley Korenfel

1. Poder tomar decisiones a espaldas de la ciudadania, y ejecutarlas con la fuerza publica.
Solo los concesionarios tendrian voz y voto en los Consejos de Cuenca (Art. 55-57). Los
presidentes municipales, el Jefe de Gobierno y las corporaciones extranjeras seguirian
controlando los sistemas de agua y saneamiento (65 Il). La autoridad del agua podra solicitar
el auxilio de la fuerza publica para hacer cumplir con sus determinaciones (263).

2. Privatizar el agua via la concesion de grandes obras hidraulicas, y de sistemas
municipales.
Se concesionarian megaobras hidraulicas en torno a grandes ciudades (129, 232): Monterrey
VI, Acueducto Independencia, Zapotillo/Ledn, Cutzamala 1V, Paso Ancho/Oaxaca,
Chapultepec/Acapulco (72 V, 116); pozos ultraprofundos (191), desalinizadores (9 X). Se
promovera la privatizacion de los sistemas municipales de agua y saneamiento. (80, 81)
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10.

Sobreexplotar cuencas y acuiferos y despojar pueblos indigenas y campesinas para dar
agua a grandes corporaciones.

Las concesiones a aguas nacionales seguirian siendo otorgadas a la discrecion de la Conagua
por 5-30 afios, prorrogables, heredables y sujetas a dinamicas de compra-venta, en violacion
de sus propios estudios de disponibilidad, a pesar de afectaciones a ecosistemas y terceros
(88-112). Al rentar sus parcelas los comuneros o ejidatarios cederian sus derechos al agua.
(160) Al pasar al dominio pleno, tendrian que solicitar concesion (161). Los sistemas
comunitarios de agua serian municipalizados o concesionados (65). La Conagua manejaria
“bancos de agua” para “proyectos estratégicos”. (113)

Definir el “derecho humano al agua” como la lucha para acceder a 50 litros de agua por
dia.

La Unica obligacién de la autoridad seria garantizar un promedio de 50 litros diarios a los
habitantes en asentamientos humanos. (49)

Garantizar la recuperacion de inversiones a través de tarifas blindadas de presién social.
Las tarifas cobradas a los usuarios finales serian fijadas por convenio con la Conagua como
condicion para acceso a fondos federales, y tendrian que cubrir la recuperacion de las
inversiones y costos de los inversionistas. (250, 256, 257, 258). Los gobiernos tendrian que
subsidiar las tarifas cobradas a poblaciones vulnerables (240).

Asegurar agua para el uso minero y el fracking.

El uso minero no requeriria de concesion (191). La fracturacion hidraulica cabria dentro de la
definicion de uso industrial (“agua para la extraccion de cualquier sustancia”) (10, LVI) y se
le establecerian un permiso (141, I11).

Seguir ofreciendo impunidad a contaminadores
“El Estado promovera la participacion voluntaria en esquemas de auditoria y evaluacion en
el sector hidrico para cuantificar el cumplimiento de la normatividad...”. (39)

Evadir responsabilidades por la mala calidad del “agua potable”

El 33% de las poblaciones urbanas dependen de acuiferos sobreconcesionados, en donde el
agua contiene niveles toxicos de arsénico, fltor y/o plomo. La Ley Korenfeld no tiene medidas
para corregir esta situacion—solo ofrece a las empresas prestadores de servicios la posibilidad
de certificarse en materia de calidad del agua. (35) (193 VI, 211)

Desentenderse frente a desastres.

En caso de emergencias hidrometeorologicas, el gobierno impulsara el “autocuidado y
autoproteccion”. La poblacion debe tomar medidas para contar con agua, y adoptar
previsiones para disminuir dafios a su persona, bienes y entorno. (225)

Prohibir el estudio de la situacién real del agua
La realizacion de obras de exploracion, estudio, monitoreo y remediacion sin contar con el

permiso de la CONAGUA (261XXVI) sera considerada falta grave, con sancion de 1,000 a
50,000 dias de salario minimo (269, 270).

Fuente: Datos tomados de la Coordinadora Nacional Agua para todos. Agua para la vida °

19 pagina web de La Coordinadora Nacional Agua para Todos, Agua para la Vida (2015, 07 de marzo). ¢ Qué busca
la Ley de Aguas de Korenfeld? Recuperado de http://aguaparatodos.org.mx/que-busca-la-ley-de-aguas-de-

korenfeld/
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De acuerdo con el analisis de Dominguez la iniciativa de la Ley General de Aguas de la
CONAGUA, dejaba de lado varios puntos importantes en relacion a temas de proteccion de los
ecosistemas asociados al agua, el redso, la cooperacion transfronteriza, el intercambio de
derechos de agua, los mecanismos de monitoreo y evaluacion, los mecanismos de resolucion de
conflictos, asi como, los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas. La propuesta
estaba mas enfocada en las presas, los trasvases de agua, la aprobacion de mega-obras en
cuencas con estrés hidrico, dejar desplegar la mineria téxica, sin ningun tipo de repercusion
juridica, y de igual forma, la practica del “fracking”, asi como la evidente intencidn de privatizar

los sistemas municipales de los servicios de agua potable (2016, p.16).

Con base en los elementos mencionados, se observa que el derecho humano al agua y
la seguridad hidrica no han logrado tomar un sentido multifacético en México, por el contrario,
la Unica esfera que abarca, es la econdmica, es evidente que la iniciativa de Ley de la
CONAGUA era una propuesta muy vertical, es decir, impuesta por el Estado hacia la poblacién,

y lo Unico que buscaba era favorecer al sector industrial mediante concesiones privadas.

Por su lado, la iniciativa ciudadana junto con las Jornadas Nacionales en Defensa de la
Tierra, el Agua, la Vida y el Trabajo, emitieron su propia propuesta de ley, la cual quedd

plasmada en 12 puntos, citados en el siguiente cuadro de la figura 2.2.

Figura 2.2. Iniciativa de la Sociedad Civil de la Ley General de Aguas en México en 2015.
1. Comprometernos con una Agenda Nacional: agua para ecosistemas, agua para todos, agua para
soberania alimentaria; fin a la contaminacion, a la destruccion de cuencas y acuiferos y a la

vulnerabilidad a inundaciones y sequias por mal manejo.

2. Construir instancias de participacion comunitaria y ciudadana desde la micro cuenca hasta el nivel
nacional, para consensar Planes Rectores vinculantes para cumplir con la Agenda Nacional cuenca

por cuenca.

3. Establecer la Contraloria Social del Agua, instancia ciudadana auto-organizada a nivel municipal
de cuenca y nacional para evaluar el desempefio de autoridades cuyas acciones u omisiones vulneren

los derechos asociados con el agua, y, en caso necesario, recomendar la revocacion de su mandato.

4. Reconocer Yy restaurar los derechos a las fuentes histéricas del agua de los pueblos.
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5. Desmontar el sistema de concesiones que ha resultado en la privatizacion, acaparamiento y
sobreexplotacion del agua. Los Consejos Ciudadanos determinarian los volimenes a dedicar al uso
personal y para la alimentacion sana, respetando los limites de las cuencas y los acuiferos, y
determinarian los volumenes disponibles, las prioridades y los condicionantes de acceso para usos no
prioritarios. No se permitiria el uso de aguas nacionales para la mineria toxica, la fracturacion

hidraulica (“fracking”) ni para usos que implicarian su contaminacion con sustancias peligrosas.

6. Poner los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en manos publicas y comunitarias, sin fines de
lucro, con mecanismos para garantizar su administracion eficaz y transparente. Tendrian que

consensar y ejecutar Planes Municipales para garantizar el acceso equitativo al agua de calidad.

7. Reorganizar el uso agricola del agua y la infraestructura para riego. Comités de ejidatarios y
comuneros, pequefios agricultores, consumidores, y asesores técnicos consensarian planes cuenca por
cuenca para poner fin a la contaminacién y el desperdicio del agua y energia en este sector, y priorizar

la produccioén de alimentos sanos para el consumo humano, local y nacional.

8. Establecer un Fondo Nacional para el Derecho Humano al Agua y Saneamiento, para el
financiamiento directo de proyectos auto-gestionados por parte de comunidades sin acceso a agua o

saneamiento, priorizando el equipamiento de escuelas publicas.

9. Garantizar presupuesto para el agua de por lo menos 0.7% PIB, para ejecutar los Planes Rectores

y Municipales, y garantizar sistemas de monitoreo y vigilancia hidrica.

10. Toda obra hidraulica tendria que contar con un Dictamen demostrando que implicaria menos
costos y mas beneficios socio-hidrico-ambientales a lo largo de su vida atil. No se permitiria el

concesionamiento (privatizacion) de obras hidraulicas.

11. Prohibir la autorizacion de grandes proyectos de urbanizacién en cuencas sufriendo de estrés
hidrico (hundimientos, grietas, agua fosil, inundaciones, zonas sin acceso al agua, aguas residuales

sin tratamiento y re-uso).

12. Requerir un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico adicional al Manifiesto de Impacto Ambiental,
a ser elaborado por especialistas avalados por el Consejo Ciudadano de Cuenca, y contando con el
consentimiento libre, previo e informado de los habitantes, asegurando que el proyecto no pondria en

riesgo los derechos asociados con el agua.

Fuente: Encuentro y Jornadas Nacionales en Defensa de la Tierra, el Agua y la Vida (2015, 10 de marzo).
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En contra posicién a la Ley Korenfel, la iniciativa ciudadana de Ley General de Aguas
en Mexico se centraba en una gestion integral de cuencas, a través del monitoreo ciudadano con
financiamiento publico del acceso equitativo a agua de calidad; ademas, considera el agua como
bien comun de la nacion proveniente de la naturaleza, a ser manejado por el sector publico y
comunitario sin fines de lucro; por lo que, una Comision Técnica Ciudadana del Consejo de
Cuenca se proponia para ser el encargado de vigilar las medidas requeridas para reducir los
volumenes extraidos anualmente hasta lograr el equilibrio hidrico en las cuencas (Agua para
Tod@s, Agua para la Vida, 2015, 04 de febrero).

Especificamente, relacionado al tema de la alimentacion, la Comision Técnica
Ciudadana del Consejo de Cuenca se coordinaria con otra que disefiaria los cambios requeridos
en la infraestructura hidro-agricola y en los cultivos para priorizar la seguridad y soberania
hidrico-alimentaria; incluyendo la asignacion de los volumenes aprovechables, priorizando el
uso personal, como lo son: el doméstico, los servicios publicos y la soberania alimentaria; cabe
resaltar que, también se enfocaria en recomendar anualmente los volimenes destinados a usos
no prioritarios como la industria y agricultura de exportacion para asegurar la disponibilidad y

bienestar de la cuenca hidrica (Agua para Tod@s Agua para la Vida, 2015, 04 de febrero).

Respecto al sector energético, la propuesta de la CONAGUA queria impulsar grandes
obras hidréulicas enfocadas a la produccion de energéticos mediante empresas privadas para el
abastecimiento de las grandes ciudades implicando: trasvases, acuiferos ultraprofundos,
desalinizadores y la sobreexplotacion de rios y acuiferos; sin olvidar mencionar, la practica de
la fracturacion hidraulica o también conocida como “fracking” para la obtencion de gas y
petroleo, al entrar en la definicion de uso industrial, el agua puede ser utilizada para la extraccion
de cualquier sustancia (Agua para Tod@s Agua para la Vida, 2015, 04 de febrero).

A pesar de que ninguna de las dos iniciativas del 2015 fueron aprobadas por el Congreso,
de acuerdo con Dominguez (2016, p.18) México aun debe trabajar en su marco juridico e
institucional sobre la gestion de sus recursos hidricos, al ser un asunto de soberania nacional, se
debe considerar que el pais se encuentra en un estado vulnerable ante el cambio climatico y los
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, la sobreexplotacion de acuiferos, un deterioro de
autoridad, los crecientes conflictos y la falta de pago por el uso del agua, que a la vez conlleven

a un esquema de gobernanza que considere a todos los actores involucrados.
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Como consecuencia de las iniciativas de ley en torno al tema del agua, un afio después
de los debates suscitados en el 2015, el gobierno de México se propuso intervenir en materia de
los recursos hidricos a través de la Ley de Aguas Nacionales, mediante el Decreto por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones en el afio 2016, tema del apartado a continuacion.

24. LALEY DE AGUAS NACIONALES Y SU CONTENIDO SOBRE EL
AGUA Y LA CONEXION CON EL ALIMENTO Y LA ENERGIA

Uno de los principales instrumentos de la legislacion mexicana respecto a los recursos hidricos
es la Ley de Aguas Nacionales (LAN) que forma parte reglamentaria del articulo 27° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su objetivo es regular la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, ya sean superficiales o del subsuelo, la
distribucion y control, asi como lo relativo a la preservacién en cantidad y calidad para lograr
su desarrollo integral sustentable (LAN,1992, p.1).

Esta Ley otorga la autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y de sus
bienes publicos inherentes al Ejecutivo Federal, que, a su vez, ejercera directamente o a través
de la CONAGUA el promover las acciones con los gobiernos estatales y municipales. Mientras
que, la coordinacion de la planeacidn, realizacion y administracion de la gestion de los recursos
hidricos por Cuenca Hidroldgica o Region Hidroldgica se llevara a cabo por medio de los
Consejos de Cuenta, ya que en éste convergen los tres 6rganos de gobierno con la finalidad de
que participen los usuarios, los particulares y las organizaciones de la sociedad para la ejecucién
y direccion de obras y servicios hidraulicos, favoreciendo la descentralizacion de la gestion de
los recursos hidricos (LAN,1992, p.11).

Conforme a esta asignacion, la CONAGUA se convierte en la entidad responsable de
coordinar, ejecutar y dar seguimiento al Programa Nacional Hidrico; elaborar programas
interregionales e intercuencas; proponer lineamientos que den unidad y congruencia de las
acciones del Gobierno Federal en materia de aguas nacionales; asegurar y vigilar la coherencia

entre los respectivos programas y la asignacion de recursos para su ejecucion (LAN, 1992, p.11).

Para seguir avanzando en el estudio de la LAN, es importante desglosar algunos

conceptos como lo es la Cuenca Hidroldgica, que debe ser entendida como la unidad del
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territorio normalmente delimitada por una parte agua o divisoria de las aguas, es decir, aquella
linea poligonal formada por los puntos de mayor elevacion en dicha unidad, en donde ocurre el
agua en distintas formas, y se almacena o fluye hasta un punto de salida que puede ser el mar u
otro cuerpo receptor interior. Dentro de éste espacio delimitado, concurre una diversidad
topogréfica y coexisten los recursos del agua, suelo, flora, fauna; asi como, otros recursos

naturales relacionados con el medio ambiente (LAN, 1992, p. 3).

Por otro lado, la Region Hidrologica es el area territorial conformada en funcion de sus
caracteristicas morfoldgicas, orograficas e hidrograficas, siendo considerada la Cuenca
Hidrologica como la unidad bésica para la gestion de los recursos hidricos, para el agrupamiento
y sistematizacion de la informacion, andlisis, diagndsticos, programas y acciones en relacion a
la cantidad, calidad, explotacidn uso y aprovechamiento del agua; cabe destacar que, los limites
de la Region Hidroldgica son en general distintos a la division politica por estados 0 municipios;
por lo tanto, una o varias Regiones Hidroldgicas pueden integrar una Region Hidroldgico-
Administrativa, en la cual se considera a la Cuenca Hidrolégica como la unidad bésica para la

gestion de los recursos hidricos, y el municipio la unidad minima (LAN, 1992, p. 4).

Con base en lo anterior, la administracion del agua se realiza por medio de Consejos de
Cuenca, los cuales canalizan la participacion social, y operan desde un enfoque regional, siendo
los espacios facilitadores de los acuerdos y consensos entre sus habitantes y autoridades, entre
los cuales participan los Organismos de Cuenca e instancias gubernamentales de caracter

técnico en la busqueda de mejores métodos para manejar los recursos (LAN, 1992, p. 11).

Asi, las iniciativas sobre la Ley General de Aguas realizadas en el afio 2015, por un lado,
la parte oficial institucional de la CONAGUA, y en oposicién, la ciudadana; al no ser aprobadas
ninguna de las dos propuestas ante el Congreso de la Nacion; dio como consecuencia que un
afio despues, fuera expedido el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales”, estableciendo lo siguiente en su Articulo 3°:

VII. Bis. “Aprovechamiento de paso”. Aquel realizado en cualquier actividad que no implique
consumo de volimenes de agua, y sus alteraciones no excedan los parametros que establezcan

las normas oficiales mexicanas

LVII. “Uso en Acuacultura”. El aprovechamiento de paso de aguas nacionales en el conjunto de

actividades dirigidas a la reproduccion controlada, pre engorda y engorda de especies de la fauna
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y flora realizadas en instalaciones en aguas nacionales, por medio de técnicas de cria o cultivo,

que sean susceptibles de explotacion comercial, ornamental o recreativa;
Transitorios, Primero a Décimo Cuarto. ... Décimo Quinto. ...

1) doméstico; 2) publico urbano; 3) pecuario; 4) agricola; 5) uso para la conservacion ecoldgica
0 uso ambiental; 6) generacion de energia eléctrica para servicio publico; 7) industrial; 8)
acuacultura; 9) generacion de energia eléctrica para servicio privado; 10) lavado y
entarquinamiento de terrenos; 11) uso para turismo, recreacién y fines terapéuticos; 12) uso
maultiple; 13) otros... (DOF, 2016, 24 de marzo, p. 9).

Adicionalmente, una de las caracteristicas de la ley es el reconocer la personalidad
juridica de los nucleos de poblacion ejidales y comunales con el propésito de proteger su
propiedad sobre la tierra, tanto para los asentamientos humanos como las actividades
productivas; asi como la integridad de las tierras de pueblos indigenas (LAN,1992, p.74).

Con relacion a la energia y su interconexion con el elemento agua, el capitulo I11 de la
LAN hace referencia al uso de los recursos hidricos para la generacion de electricidad,
otorgando el titulo de concesion de agua a favor de la Comision Federal de Electricidad (CFE),
siempre y cuando existan los volimenes de agua disponibles para realizar la programacion
periddica de extraccién en cada corriente, vaso, lago, laguna o depdsito de propiedad nacional,

y de su distribucion, para el aprovechamiento hidroeléctrico y otros usos (LAN,1992, p.72).

También hace referencia a trabajos de exploracion con la finalidad de obtener energia
geotérmica, los cuales deben solicitar un permiso de obra para los pozos exploratorios de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Energia Geotérmica y su Reglamento, ya que la
explotacion, uso y aprovechamiento de aguas del subsuelo contenidas en yacimientos
geotérmicos hidrotermales requieren de una concesién de agua, asi como una autorizacién en
materia de impacto ambiental que determine su localizacidn, extension, caracteristicas y
conexion o independencia con los acuiferos adyacentes o sobreyacentes; y asi, mantener un
monitoreo que ayude a identificar afectaciones negativas a la calidad del agua subterranea, a las
captaciones de la misma o a la infraestructura existente derivada de la explotacion del
yacimiento; ademas, requerird permiso de descarga y autorizacion en materia de impacto

ambiental cuando el liquido de retorno se vierta en aguas nacionales (LAN,1992, p.73).

65



En el uso industrial, también se encuentra la aplicacion de aguas nacionales, por ejemplo
en fabricas o empresas que realicen la extraccion, conservacion o transformacion de materias
primas o minerales, el acabado de productos, asi como el agua utilizada en parques industriales,
calderas, dispositivos de enfriamiento, lavado, bafios y otros servicios dentro de la industria,
incluyendo el agua en estado de vapor, que sea usada para la generacion de energia eléctrica o
para cualquier otro uso o aprovechamiento de transformacion (LAN,1992, p.8).

Las reformas a la Ley de Aguas Nacionales del siglo XXI, resultan de vital importancia
al designar el aprovechamiento de paso y la utilizacion de las aguas nacionales en diversas
actividades; en concreto y para reflexiones del presente trabajo, sobre el conjunto de usos
dirigidos a la agricultura y la produccion de energia eléctrica con una clara orientacion hacia la

actividad econdmica para la generacion de diversos servicios a nivel nacional.

Asi, se encuentran de manera explicita los factores de la produccion para la generacion
de bienes y servicios, pues contemplan al agua, la tierra y la energia como sectores primordiales,
e incluyen de forma implicita al trabajo, el capital y la tecnologia; visualizando las
interrelaciones entre la gobernanza del agua, la soberania alimentaria y la seguridad energética
en el pais, debido a que en el sector energético aln no se puede hablar de soberania, pues existe
una fuerte dependencia a los recursos fosiles, y México continda aplicando una matriz

extractivista, sin mencionar la dependencia energética que tiene con EE.UU.

Dentro de la jurisdiccion nacional, también se debe mencionar al Programa Nacional
Hidrico contenido en el Plan Nacional de Desarrollo, al ser considerado un “programa especial”,
ideado para afrontar los problemas del agua a fin de reducir las brechas de inequidad y avanzar
hacia la gobernanza del agua con un enfoque de derechos humanos, una perspectiva territorial,
transversal y multisectorial; presenta estrategias para el bienestar social y el desarrollo
econdmico, manteniendo el equilibrio ecoldgico de acuerdo con el Decreto por el que se aprueba
el PNH en cada cambio del poder ejecutivo (DOF, 2020, 30 de Septiembre).

En el siguiente apartado se expondran los elementos principales que conforman al
Programa Nacional Hidrico; ademas, se consulta de manera general el PNH de los dos ultimos
sexenios, es decir, de la administracion de Enrique Pefia Nieto y el actual presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador con la finalidad de esbozar la alineacion multisectorial del agua con los

otros dos sectores: el campo y la energia.
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25. EL PROGRAMA NACIONAL HIDRICO Y SUS ELEMENTOS
PRINCIPALES

La composicion del Programa Nacional Hidrico (PNH) de cada sexenio se sustenta en la Ley de
Planeacion y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 25° sefiala
que le corresponde al Estado impulsar el desarrollo nacional para garantizar que sea integral y
sustentable, fomentar la soberania de la nacion con un régimen democrético e impulsar el
crecimiento econdmico, el empleo y una justa distribucion del ingreso y la riqueza; permitiendo
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales; mediante un enfoque
multisectorial que requiere de mas de una dependencia coordinadora de sector para ello, sobre
todo, para su implementacion, ademas, el agua trastoca a todos los sectores, siendo el PNH el
que ayuda a brindar las respuestas a los problemas a nivel nacional (PNH 2014-2018, p. 56).

En concreto, el Programa Nacional Hidrico es un instrumento de planificacion con vision
de largo plazo que define la ruta y los elementos necesarios para transitar hacia la seguridad y
sustentabilidad hidrica en nuestro pais. Establece objetivos, estrategias y lineas de accidn, cuyos
avances Yy resultados habran de ser valorados cada dos afios para su correspondiente
actualizacién ya que los retos del agua trascienden al sector hidrico y son transversales a la
mayoria de las esferas de la Administracién Publica Federal (PNH 2014-2018, p. 52). Por lo
tanto, se puede observar que el PNH debe trabajar en conjunto con otros programas para lograr
alcanzar la seguridad hidrica y la adecuada gestion del agua, ya que no sélo afecta a las cuencas

hidricas, sino que, a la vez a otros sectores productivos como el campo y la energia.

La edicidon vigente del Programa Nacional Hidrico corresponde al periodo 2020-2024 el
cual repercute en las actuales aplicaciones de gestion y sustentabilidad del agua en territorio
mexicano, sin embargo, antes de pasar a su consulta, primero se dara una breve revisada a las
principales caracteristicas que tuvo el PNH 2014-2018, administracion mediante la cual se
adquirié el compromiso de los acuerdos internacionales de la gestion del agua a nivel global, el
esquema multisectorial del agua en busca de la sostenibilidad del planeta y la seguridad, asi
como la aplicacion de reformas importantes en la Constitucion para los usos del agua, y con

finalidades del presente trabajo la vinculacion de este elemento con la agricultura y la energia.
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2.5.1. Consulta del Programa Nacional Hidrico 2014-2018 y sus elementos principales

El Programa Nacional Hidrico del sexenio de Enrique Pefia Nieto (EPN), fue elaborado y
publicado en mayo de 2013, y sus elementos sustantivos se encontraban alineados con el Plan
Nacional de Desarrollo, el sistema de planeacion del sector hidrico; la colaboracion y
aportaciones de los diversos sectores que conforman el Gobierno de la Republica; la revision de
expertos en materia hidrica en diversos campos del conocimiento; la consulta publica realizada
en varios foros regionales en el pais con la participacion de usuarios del agua, académicos,
organizaciones sociales, comunicadores, legisladores y estudiosos, de la que emanaron un gran
namero de iniciativas; y la revision metddica por parte la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PNH 2014-2018, p. 40).

Durante la administracion de EPN se hizo énfasis en que el agua debia ser apreciada
como un elemento integrador que contribuyera a dar paz a los mexicanos para evitar conflictos
y proveer seguridad a todos; que auxiliara en la justicia social, acceso al recurso de manera
suficiente, asequible y de buena calidad al hacer valer el derecho humano al agua escrito en el
articulo 4° constitucional, y a su vez, favoreciera el cambio en nuestra cultura y educacion para
consolidar un pais con una sociedad del conocimiento participativa y comprometida; es decir,
enfocada en ser un promotor de desarrollo sostenible, factor esencial para el crecimiento

econdémico en términos de un uso y manejo cada vez mas productivo (PNH 2014-2018, p. 50).

Para la estrategia global, el Gobierno de la Republica apost6 en la seguridad hidrica, el
derecho humano al agua y saneamiento basico, apoyo objetivo y bien sustentado a la poblacién
en el mejoramiento integral de la gestion del agua, incluyendo la prestaciéon de los servicios
hidricos en los asentamientos humanos y en el campo, con base en el desarrollo de su capacidad
de trabajo por sectores, por cuencas y en su capacidad de articular de forma amplia y productiva
las relaciones con entidades federativas y a través de éstos con los municipios, apoyados en una

transversalidad institucional que debe madurar y perdurar (PNH 2014-2018, p. 50).

Bajo ese contexto, el objetivo global se centraba en lograr la seguridad y la sostenibilidad
hidrica, con una vision estratégica, las reformas fueron orientadas, segun el poder ejecutivo,
para extraer el maximo potencial a los elementos que dan forma y contenido al PNH como
instrumento crucial para el manejo de los recursos hidricos en México; intentaba la aplicacion

de una agenda de desarrollo hidrico conectada con el medio ambiente, la biodiversidad, el
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ordenamiento territorial, la energia, el clima, la agricultura, el uso del suelo, y el desarrollo
econdmico, asi como, la implementacion de reformas juridicas, institucionales, financieras, de
planificacion hidrica y de gestion de los recursos humanos con el sector agua, junto con mejoras

y ampliaciones en la infraestructura hidrica (PNH 2014-2018, p. 51).

De manera general el Programa Nacional Hidrico 2014-2018 baso su estructura en los
siguientes objetivos: 1) Fortalecer la gestion integrada y sustentable del agua; 2) Incrementar la
seguridad hidrica ante sequias e inundaciones; 3) Fortalecer el abastecimiento de agua y el
acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento; 4) Incrementar las
capacidades técnicas, cientificas y tecnoldgicas del sector; 5) Asegurar el agua para el riego
agricola, energia, industria, turismo y otras actividades econdmicas y financieras de manera
sustentable; asi como, 6) Consolidar la participacién de México en el contexto internacional en
materia de agua (PNH 2014-2018, p17).

En este sentido, el sexenio de 2013 a 2018 se enfoco en generar una vision integral del
recurso del agua y la relacion con la sociedad en varios &mbitos, partiendo desde un enfoque
juridico que garantizara el acceso y distribucién del agua potable y el saneamiento de la misma,
el desarrollo y planeacion del ordenamiento territorial en respuesta al incremento poblacional y
urbano, asi como los servicios ecosistémicos que proporcionan las cuencas al suelo y la
agricultura en apoyo al crecimiento econémico y social para el desarrollo sostenible; sin
embargo, el motor de desarrollo en el PNH se basé en caracterizar al agua como un recurso
escaso Y estratégico que brindara mayor énfasis al concepto de se seguridad nacional, y por ende

al de seguridad hidrica, energética y alimentaria, dejando de lado las nociones de soberania.

Para poder visualizar de una manera mas grafica la alineacion multisectorial que trazé
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 respecto al tema del agua y su contenido dentro del
Programa Nacional Hidrico 2014-2018, a continuacién, se presenta en el diagrama 2.1., el
esquema realizado por el Gobierno de la Republica Mexicana que muestra a los diversos
programas sectoriales participantes, asi como las cinco metas nacionales del PND 2013-2018,
con la aspiracion de alcanzar los seis objetivos en materia de la gestion hidrica; ademas, se puede
observar la transversalidad del agua en los diferentes ambitos que forman parte del desarrollo

econdmico, social y de infraestructura hidrica en el pais.
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Diagrama 2.1. Esquema de Alineacién Multisectorial

——

[ ESQUEMA DE ALINEACION MULTISECTORIAL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLLO 2013-2018: LLEVAR A MEXICO A SU MAXIMO POTENCIAL

PROGRAMA NACIONAL HIDRICO 2014-2018: LOGRAR LA SEGURIDAD Y SUSTENTABILIDAD
HIDRICA EN NUESTRO PAIS

e LINEAMIENTOS

e REFORMAS

MARCO JURIDICO DEL AGUA

MARCO INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO DEL AGUA
SISTEMA FINANCIERO DEL AGUA

PLANEACION HIDRICA

SISTEMA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS DEL AGUA

e MODERNIZACION

POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE AGUA Y SU GESTION

SISTEMA DE MEDICION DEL AGUA

SISTEMA DE INFORMACION DEL AGUA

SISTEMA DE GESTION DE PROYECTOS Y PROCESOS DEL AGUA
GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS

LIDERAZGO DE MEXICO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

SISTEMA DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA DEL AGUA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ADAPTACION DEL SECTOR AGUA ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO O VARIABILIDAD CLIMATICA

e OBJETIVOS

Fuente: Recuperado del Programa Nacional Hidrico 2014-2018 (2014, p. 49).
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Considerando la vision y la relacion con los objetivos del PNH 2014-2018, se podria
decir que parte de sus acciones se orientaban a que el agua se convirtiese en un asunto estratégico
para el desarrollo de la nacidn, con la nueva alineacion internacional y la variante de la escasez
como un elemento fundamental en la planeacion de las actividades economicas del pais; ademas
de amplias reformas al marco juridico con la finalidad de permitir mayores facilidades para las
concesiones a empresas privadas. Un afio despues, las reformas conllevaron a una serie de
presiones sobre el sector hidrico con la intencidén de modernizarlo, dando entrada a una posible
privatizacion del recurso, propuesta en la fallida Ley General de Aguas por parte de la

CONAGUA, previamente expuesta en los apartados de este capitulo.

Fue con la administracion de EPN que la forma tradicional de relacionarnos con el agua
como recurso social cambio, el elemento pasé a ser considerado un bien escaso y costoso que
debia ser administrado eficazmente ya que de él depende la estabilidad de la poblacion, asi como
el desarrollo y el crecimiento econémico del pais, por lo que aplicé varias reformas que
repercutieron en los diversos valores del agua y su impacto en las diferentes actividades
productivas, ocasionando un aumento en los costos por los servicios hidricos para la poblacion

en general y para los sectores productivos de la nacién.

A continuacion, se realiza de forma generalizada un andlisis de la planeacion hidrica
correspondiente al gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), contenida dentro del
Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Hidrico Nacional de acuerdo al nuevo modelo de

desarrollo, el cual busca un cambio de paradigma en relacién a la anterior administracion.
2.5.2. Consulta del Programa Nacional Hidrico 2018-2024 y sus elementos principales

La politica hidrica correspondiente al actual sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador
considera que la problematica en torno al agua que sirvié de base para la formulacion de los
objetivos, estrategias y acciones puntuales que construyen el nuevo modelo de desarrollo de la
“Cuarta Transformacion”, responde de manera directa a los siguientes principios rectores del
PND 2019-2024: 1) Por el bien de todos, primero los pobres, 2) No dejar a nadie atras, no dejar
a nadie fuera; y 3) Honradez y honestidad. Al mismo tiempo, estos objetivos prioritarios
incorporan los principios de “economia para el bienestar” y “no mas migracion por hambre o
por violencia”, al procurar servicios basicos de agua potable y saneamiento para la poblacion,

asi como el uso eficiente del agua en las actividades productivas (PNH 2020-2024, pp. 5,6).
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Ademas, con los principios de “al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie” y
“democracia significa el poder del pueblo”, se busca mejorar las condiciones para una
gobernanza del agua que permita la gestion del recurso y proteger los derechos humanos. Se
puede observar que las contribuciones que se brindaran al nuevo modelo de desarrollo del pais
estan relacionadas con la busqueda del bienestar de grupos marginados, la creacion de
condiciones para el goce y el ejercicio de los derechos humanos y la disminucion de la
desigualdad en el acceso al agua y al saneamiento; asi como el acceso con fines productivos y

generar condiciones para la soberania alimentaria del pais (PNH 2020-2024, p.6).

Simultdneamente, el Programa Nacional Hidrico contribuird con la construccion de
capacidades institucionales y sociales para enfrentar desastres, la disminucion de afectaciones
materiales y humanas por impactos de la variabilidad del clima, y el desarrollo de comunidades
resilientes frente al cambio climatico; también, aportara a la preservacion de la base natural que
otorga bienestar a los mexicanos y a la proteccion de la salud de la poblacion y de los
ecosistemas frente a situaciones de déficit o contaminacion de los recursos hidricos. Finalmente,
favorecera la consolidacion de la planeacion hidrica y el acceso a la informacion en torno al

agua para lograr una gestion integral de la misma (PNH 2020-2024, p.6).

El Programa Nacional Hidrico se enfoca en atender los cinco problemas pablicos que se
describen a continuacion: 1) acceso a los servicios de agua potable y saneamiento insuficiente
e inequitativo; 2) uso ineficiente del agua que afecta a la poblacion y a los sectores productivos;
3) pérdidas humanas y materiales por fenémenos hidrometeorolégicos extremos; 4) deterioro
cuantitativo y cualitativo del agua en cuencas y acuiferos; 5) condiciones institucionales y de
participaciéon social insuficientes para la adecuada toma de decisiones y el combate a la
corrupcion (PNH 2020-2024, pp. 6-17).

El actual Programa Nacional Hidrico considera que, para la ejecucién y el cumplimiento
del mismo, deben sumarse esfuerzos y financiamiento de los tres érdenes de gobierno, los
usuarios, las organizaciones civiles y la sociedad en su conjunto, es decir, deben
interrelacionarse los enfoques de transversalidad y territorialidad (PNH 2020-2024, p.21). Solo
de esta forma podria generarse otro desarrollo en el pais con una adecuada gestién de los

recursos hidricos accesibles para toda la poblacion, al trabajar en colaboracion y con una vision
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completa sobre la vinculacion del agua y sus interconexiones con la tierra, la produccion de

alimentos y la energia, a la vez que garantiza la seguridad hidrica de la nacion.

Con base en los problemas publicos del agua que se han mencionado, el actual PNH
plantea cinco objetivos prioritarios, de los cuales tres estan orientados a las personas o usuarios
del agua y dos al entorno habilitador los cuales, a su vez, se relacionan con los ejes teméaticos
del Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT); los objetivos
prioritarios del PNH contribuyen al logro del PROMARNAT al considerar al agua como un
pilar para el bienestar de los mexicanos y vincularse como parte de sus estrategias relacionadas
con la gobernanza ambiental, la conservacion de ecosistemas, el combate a la contaminacion y

las acciones para enfrentar los impactos del cambio climéatico (PNH 2020-2024, p.21).

2.5.3. EI PNH 2020-2014 y la Relevancia del Objetivo Prioritario 2: “Aprovechar

eficientemente el agua para contribuir al desarrollo sostenible de los sectores productivos”

Para la presente tesis, resulta de importancia retomar y estudiar el establecimiento del Objetivo
prioritario 2, enfocado a la atencidn del problema publico: “uso ineficiente del agua que afecta
a la poblacion y a los sectores productivos”, el cual plantea un escenario critico nacional y esta
directamente relacionado con las tierras de cultivo, la agricultura, y la soberania alimentaria

nacional, asi como la produccion de energia mediante hidroeléctricas y proyectos geotérmicos.

Parte de la probleméatica de extraccion de los recursos hidricos en los sectores
productivos se debe al aumento del grado de presidn sobre el agua, particularmente en las zonas
centro y norte del pais, donde el indicador alcanza un valor de hasta un 55% de extraccion para
los diferentes usos consuntivos, el cual se estima que seguira aumentando de continuar con la
urbanizacion desmedida. Cabe resaltar que, el 61% de los usos consuntivos provienen de fuentes
superficiales, como rios y lagos; mientras que el 39% se extrae de fuentes subterraneas como
acuiferos (PNH 2020-2024, p. 9). Con base en la gestion del agua en México y el PRONACES
Agua, es necesario prestar mayor atencién a la dinamica de los acuiferos y al agua de lluvia, ya
que al visualizar el ciclo hidrologico completo se pueden identificar los problemas de raiz que
comprometen su disponibilidad (L6pez Ramirez, 2021, p.8).

Para poner un ejemplo sobre la importancia del agua subterranea, basta con saber que la
mayor parte del consumo humano proviene de esta. En México, el 97% del agua se encuentra

en forma subterranea, y solo el 3% es visible en la superficie; ademas, del total de agua extraida
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del subsuelo, cerca del 80% a 85% se destina a actividades de riego, por lo tanto, la salud como
la alimentacion de la poblacién mexicana provienen de fuentes subterrdneas y es necesario

colocar mayor atencion a su funcionamiento (Ortega, 2021, p.14).

Antes de proseguir, hace falta mencionar qué son los usos consuntivos y los no
consuntivos, por su importancia en relacion a las concesiones del agua; se define al “uso” como
la aplicacion del agua a una actividad. Cuando existe consumo, entendido como la diferencia
entre el volumen suministrado y el volumen descargado, se refiere a un “uso consuntivo”. Al
mismo tiempo, existen otros usos que no consumen agua, tal como la generacion de energia
eléctrica, ya que utiliza el volumen almacenado en presas, por lo que, se les denomina no
consuntivos (CONAGUA, 2010, p. 60).

De acuerdo con el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), se tienen anotados
los volimenes concesionados (o asignados, en el caso de los usos publico urbano o doméstico),
a los usuarios de aguas nacionales, clasificado en 12 rubros, que a su vez estan asociados en
cinco grupos, de los cuales, cuatro corresponden a usos consuntivos, que son: el agricola, el
abastecimiento publico, la industria autoabastecida y las termoeléctricas; y en el quinto grupo

responde a los usos no consuntivos como el hidroeléctrico (CONAGUA, 2010, p.60).

Respecto a los porcentajes de los usos consuntivos en el pais, el sector agricola utiliza
alrededor del 76%, el abastecimiento publico el 14%, la industria autoabastecida el 5% vy las
centrales termoeléctricas emplean el 5% restante; cabe mencionar que, de estos caudales, el
apartado agricola y publico urbano tienen perdidas que se estima representan la mitad de las
extracciones, lo que deberia ser atendido con urgencia. Caso contrario son las grandes centrales
hidroeléctricas que, a pesar de utilizar el mayor volumen de agua extraida, no implican
necesariamente un consumo del recurso, debido a que éste regresa a los cuerpos de agua sin
afectaciones a su calidad; la desventaja de las hidroeléctricas, las cuales proporcionan cerca del
12% de la electricidad de todo el pais, se encuentra en los grandes voliumenes de agua

almacenados y que no pueden ser empleados para otros usos (PNH 2020-2024, p. 9).

Par obtener la vision grafica de los porcentajes descritos en el parrafo anterior, a
continuacion, el diagrama 2.2 muestra la distribucién de los volimenes de agua concesionados
para los usos consuntivos en el pais con la panoramica del afio 2017 segun datos del Sistema

Nacional de Informacion del Agua, reportados por la CONAGUA en 2018.
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Diagrama 2.2. Distribucion de volumenes de agua concesionados para usos consuntivos

Industria
autoabastecida
5%

Energia eléctrica
excluyendo
hidroelectricidad
5%

Abastecimi
Publico
14%

Fuente: CONAGUA 2018, Sistema Nacional de Informacion del Agua. Extraido del PNH (2020-2024, p. 9)

Referente a la produccion agricola y sus dos variantes, la de riego y la temporal, en el
pais existen 6.4 millones de hectareas con infraestructura de riego; la productividad en dichas
zonas es de 2 a 3 veces mas alta que la de temporal, las pérdidas de agua en el riego agricola
son del orden del 40%; en el pais existen 2.8 millones de hectareas en 23 distritos de temporal
tecnificado; y se estima que para el afio 2050 la poblacion se incrementara en 31 millones de
habitantes de acuerdo con datos tomados del PNH (2020-2024, p. 26).

En este contexto, la eficiencia en los usos del agua enfrentaria las necesidades futuras, y
a la vez, formaria las condiciones Optimas para la soberania alimentaria del pais. Por tal motivo,
la extraccion del agua para los diferentes usos deberia realizarse bajo criterios de sostenibilidad
en cuencas y acuiferos, y que los usuarios la empleen de manera eficiente en todos los sectores,
en particular para la produccién de alimentos, que es el uso principal. Una ventaja que tiene
México es contar con los recursos hidricos suficientes para potenciar la produccion agropecuaria
de pequerfia escala y disminuir la inequidad en el acceso al agua para fines productivos entre
regiones, estados y tipos de productores (PNH, 2020-2024, p. 25).

El uso eficiente del agua en la agricultura ayuda a mantener la soberania alimentaria, asi
el PNH propone: conservar, rehabilitar y modernizar la infraestructura de las unidades de riego
y de las areas de temporal tecnificado, a fin de incrementar la productividad, reducir las pérdidas
de agua y evitar la sobreexplotacion de las fuentes de abastecimiento; se impulsaran acciones

de control y medicion de la extraccion, suministro y consumo del agua; aprovechamiento de la
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infraestructura hidroagricola subutilizada para incorporarla a la produccion y promover el
intercambio de agua de primer uso por agua residual tratada en el sector agricola, a fin de liberar
volimenes para otros usos, sin afectar la produccion de alimentos; asi mismo, se impulsara el

uso de energias renovables y alternativas en la extraccion de agua (PNH 2020-2024, p. 26).

En este sentido, se busca fortalecer a los agricultores mediante la determinacién y la
actualizacion regional de los volimenes de agua requeridos en el sector a través de mecanismos
de coordinacidn, transparencia y rendicion de cuentas, la capacitacion de los usuarios para el
uso de mejores préacticas y nuevas tecnologias; Ademas, se daran concesiones de agua para
pequefios productores y fomento del uso de tecnologias apropiadas para el desarrollo de
comunidades hidroagricolas en zonas vulnerables; en cuanto a fomentar la equidad de género
se apoyaran programas Yy proyectos productivos para grupos de mujeres en areas estratégicas.
También, se pondra el desarrollo de la acuacultura en cuerpos de agua propiedad de la nacion,
bajo criterios de proteccion a la biodiversidad (PNH 2020-2024, p.26).

Para la actual administracion es prioritario el poner en marcha programas para el rescate
de cuencas y acuiferos; orientar a que los desarrollos se ubiquen en zonas con disponibilidad de
agua, y disefiar normas de uso y de consumo de agua, produccion limpia y economia circular
por tipo de actividad econdmica. De forma particular, promover que la industria de alta demanda
de agua se ubique en zonas con disponibilidad y que la industria extractiva no afecte a las
cuencas. lgualmente, se hara el aprovechamiento de la infraestructura hidraulica en la
generacion de energia (PNH 2020-2024, p.26).

En la siguiente tabla 2.2., se sintetizan los principios rectores del PND 2019-2024
reflejados en el PNH, asi como la contribucion que se espera con la implementacién de este
programa al nuevo modelo de desarrollo y los cambios futuros esperados en el objetivo
prioritario 2: “aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo sostenible de los

sectores productivos”.
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Tabla 2.2. Principios rectores y criterios del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

considerados en el Objetivo prioritario 2 del PNH

Criterio del PND
2019-2024

Descripcion en el PNH

Principal poblacion
objetivo

* Sectores de uso agricola, industrial, energético, turistico.

* Productores agropecuarios.

* Usuarios hidroagricolas.

* Pequeiios productores hidroagricolas en zonas vulnerables.

* Grupos de mujeres productoras del sector agricola en zonas de atencion
* Productores de alimentos del Centro y el Norte del pais.

prioritaria.

Principios rectores

* Economia para el bienestar

* Por el bien de todos, primero los pobres

* No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera

* No mas migracion por hambre o por violencia

Contribucion al
nuevo modelo de
desarrollo

*Colaboracion intersectorial para prevenir degradacion de cuencas y acuiferos.

« Bienestar mediante el uso eficiente del agua en todos los sectores.

* Creacion de condiciones para la seguridad alimentaria, mediante el uso eficiente del
agua en la agricultura.

* Reduccion de la inequidad en el acceso al agua con fines productivos para todos los
usos, entre regiones y tipo de productores.

Proyectos o
programas
prioritarios

* Produccion para el Bienestar
* Sembrando Vida

Cambios esperados

* Mejora en la eficiencia del uso del agua en los sectores agricola, industrial y turistico.
« Reutilizacion de aguas residuales tratadas en diferentes sectores.

* Infraestructura mejorada para la produccion de alimentos.

« Sistemas de produccion eficientes y sostenibles.

* Mejora de las condiciones de sectores productivos primarios menos favorecidos y
pequefios productores y productoras de zonas vulnerables.

* Avances para el logro de la seguridad alimentaria y la seguridad hidrica.

Transversalidad

La CONAGUA coordinara acciones puntuales con la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER), la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la Secretaria de
Bienestar (BIENESTAR), el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Secretaria de Turismo (SECTUR), la
Secretaria de Economia (SE) y con los gobiernos estatales y municipales.

Fuente: Recuperada del Programa Hidrico Nacional (2020-2024, p.28).

El objetivo prioritario 2 del

PNH 2020-2024 estd enfocado en garantizar

progresivamente los derechos humanos al agua y al saneamiento, especialmente en la poblacion

mas vulnerable, por lo que el decreto del presidente Lopez Obrador tiene un potencial impacto

politico y ambiental al apuntar hacia el respeto de los derechos humanos y la cobertura nacional

en materia de acceso al agua y el combate a la corrupcion en el sector; no obstante, para corregir

las repercusiones neoliberales se enfrentan grandes desafios en materia hidrica.
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Se puede reflexionar que la gestion del agua mediante los instrumentos juridicos lleva a
suponer un cambio en la forma en como ejercer la eficiencia hidrica al considerarla un medio y
no un fin en si mismo. El modelo actual de desarrollo del pais esta relacionado con la busqueda
del bienestar de grupos marginados, la creacion de condiciones para el goce y el ejercicio de los
derechos humanos y la disminucion de la brecha de desigualdad en el acceso al agua y al
saneamiento. Y a la vez, busca reducir la inequidad en el acceso al agua con fines productivos
y generar condiciones para la soberania alimentaria, asi como la produccion de electricidad

mediante las hidroeléctricas y otros proyectos de energia renovable como les geotérmicos.

Ademas, el agua tiene un carécter estratégico en funcién de la distribucion geografica,
la cantidad, la calidad y las caracteristicas de acceso y gestion entre los diferentes usos que
brinda sobre el territorio y los ecosistemas que dependen de ella. En México, existen
diferenciaciones hidrogréaficas de las cuales dependen la disponibilidad del agua en cada una de

las regiones de acuerdo con sus caracteristicas fisicas, geogréaficas, sociales y econémicas.

Estas condiciones se distinguen mas en los grupos de poblacién caracterizados por la
pobreza, el rezago educativo, la reclusion y la marginacion, poblacion de origen indigena, o bien
localidades rurales que carecen de infraestructura hidraulica y de un adecuado saneamiento. Por
lo tanto, el actual PHN 2020-2024, a diferencia del pasado sexenio, se centra en beneficiar a
otros sectores de la poblacién que habian sido excluidos, tratando de brindar el derecho humano
al agua, para alcanzar principalmente la soberania hidrica y alimentaria, pero sin olvidar la

conectividad gue el agua tiene con la generacién de electricidad para todo el pais.

2.6. CONTEXTO NACIONAL SOBRE LA ENERGIA Y SU
VINCULACION CON LA TIERRA, LOS ALIMENTOS, EL AGUA
Y EL MEDIO AMBIENTE

Actualmente, la produccidn y consumo de energia y materias primas esta provocando una crisis

ambiental sin precedentes, ocasionando la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas,

la contaminacién de agua, aire y suelo, ademas de graves repercusiones por causa del cambio

climatico mas abrupto en la historia de la Tierra, de acuerdo con Ferrari y Masera (2020, p. 62).

Por lo que, es forzoso encontrar fuentes de energia que sean mas amigables con el ambiente y
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menos devastadoras para el planeta, y para ello es imprescindible establecer la vinculacién del
agua, la energia y los alimentos, asi como sus interconexiones con la soberania hidrica, la

energia y la tierra con la necesidad de establecer otra forma de desarrollo.

La relacion del agua con la produccion de energia comenzoé a ser visible a partir de las
décadas de 1940 y 1950 con la modernizacion del pais y la implementacion de un enfoque de
desarrollo capitalista de base industrial, en el que la fuerza del agua se orientd en la generacion
de electricidad, asi como el abastecimiento de agua potable para los hogares, dicho proceso ya
fue mencionado en un apartado anterior de éste trabajo. Si bien, la energia es un sector que
abarca diversos ambitos como la produccién, transportacion, manejo y venta de productos
energeéticos, la finalidad de esta tesis es mostrar la relacion directa que el agua tiene como fuente
primaria de energia limpia, no contaminante y a la vez asequible al transformar cauces y
caudales como motor de energia eléctrica e incentivo de diversos sectores productivos. En este

apartado se menciona de forma breve el contexto energético de México en el siglo XXI.

En el marco juridico mexicano se establece que el Estado es el encargado de propiciar
la continuidad, la suficiencia y la economia del suministro de energia combinando la planeacion,
el mercado, la regulacion y la intervencion directa a través de entidades federales y mecanismos
especificos; a pesar de que se considera a la seguridad energética como uno de los retos en
materia de seguridad nacional, este no es el mas importante, pues sélo es parte de la seguridad
nacional de manera indirecta, ya que la ley caracteriza como una amenaza para la seguridad los
actos tendientes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o indispensable
para la provision de bienes o servicios publicos, como es el caso de la infraestructura energética
(Rodriguez, 2018, pp. 46, 47).

Se debe resaltar que la seguridad energética no es un objetivo explicito de la politica
publica de seguridad nacional; por ende, los inconvenientes que puedan surgir en el sistema
energético son vistos como retos del futuro que podran ser atendidos a través de la politica
sectorial; y ninguno de los problemas derivados de sus deficiencias ha sido incluido en la
Agenda Nacional de Riesgos, ni siquiera la Secretaria de Energia forma parte de las instituciones
con atribuciones directas en esa materia. Incluso la legislacion mexicana no ha sido capaz de
establecer una definicion formal para los conceptos de seguridad y soberania energética de

acuerdo a lo expuesto por Rodriguez (2018, pp. 46-48), lo cual resulta preocupante porque
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entonces, aun no se ha logrado alcanzar una vision integral sobre la vinculacion del agua, la

energia y los alimentos en México y las interconexiones con gestion del agua en diversos usos.
2.6.1. Reformas Constitucionales en materia de energia en el siglo XXI

La reforma energética llevada a cabo en el sexenio de Enrique Pefia Nieto mediante la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013 e implementada a
partir del 2014, modifico a los articulos 25°, 27° y 28° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (DOF, 2013, 20 diciembre, p.1).

El poder ejecutivo federal utilizd6 argumentos econdmicos, sociales y ambientales, de
corto y largo plazo, que animaron el debate con la finalidad de justificar la reforma. El acuerdo
entre las fuerzas politicas consistié en abrir el sector a la inversion extranjera y organizar la
cadena de suministro como mercados abiertos a la competencia para facilitar la negociacion, la
apertura se sujetd a varias restricciones, entre ellas: mantener la exclusividad del Estado en
diversas actividades para garantizar el éxito del nuevo modelo; conservar la propiedad de los
hidrocarburos en el subsuelo; mantener a las instituciones PEMEX y a la CFE como empresas
publicas; no privatizar activos publicos; establecer obligaciones de responsabilidad social y

proteccién ambiental; entre otros (Rodriguez, 2018, p. 45).

La reforma en el sector energia pretendia obtener multiples beneficios, entre ellos, el
incremento en la renta petrolera del Estado; mayor crecimiento econémico y creacién de
empleos; disminucidn de los precios de energéticos, electricidad y alimentos; energia abundante
y barata para detonar el crecimiento; fortalecimiento de las exportaciones y reduccion de la
dependencia de energéticos importados; mayor eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas
para alcanzar estandares internacionales; eliminacion de la corrupcién; reduccion de los riesgos
financieros y geologicos para el Estado; modernizacion y fortalecimiento de PEMEX y la CFE;
menores riesgos ambientales en la exploracion y extraccion de hidrocarburos; una industria
energética moderna, competitiva y renovada como palanca de desarrollo; fortalecimiento de la

soberania nacional; y aprovechar el gran potencial energético del pais (Rodriguez, 2018, p. 46).

Sin embargo, tanto PEMEX como la CFE perdieron exclusividad, al convertirse en
empresas productivas del Estado con la oportunidad de participar en los nuevos mercados, pero
bajo una regulacién asimétrica para reducir su poder de mercado; asi, se podria reemplazar la

inversion publica por inversion privada, y ceder a los inversores privados actividades operativas
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de las empresas del Estado. La implementacion de la reforma concluyé con el mercado eléctrico
mayorista en 2016, al liberar los mercados de gasolina y diésel en 2017 y finalmente con el

ingreso de México a la Agencia Internacional de Energia en 2018 (Rodriguez, 2018, p. 44).

Es evidente que la reforma de Pefia Nieto estuvo enfocada principalmente en la apertura
de inversion extranjera en el sector energético con la finalidad de sustituir la inversion publica,
sin embargo, coloco en debate temas sobre la seguridad energética, dejando grandes retos para

el sexenio de Lopez Obrador en materia de produccion de energia y seguridad energética.
2.6. 2. El tema de la energia en la Cuarta Transformacion

Con base en lo expuesto sobre el tema de la energia, se puede observar que la politica energética
de un pais debe tomar como principios fundamentales las condiciones sociales, ambientales y
econdmicas de su poblacion y su territorio, ademas de considerar los factores internacionales de
mercado Yy los efectos del cambio climatico, lo que conlleva un proceso dinamico que requiere
la colaboraciéon de varias dependencias gubernamentales como la Secretaria de Energia
(SENER), la Comision Reguladora de Energia (CRE), la Comision Nacional de Hidrocarburos
(CNH), asi como la Comision Federal de Electricidad (CFE), y que a la vez, estas responden a

la politica nacional a través del Plan Nacional de Desarrollo (Cervantes, 2019, pp. 32, 37).

En el caso especifico de México, la reforma implementada en 2013 con la finalidad de
alinearse a los pardmetros internacionales respecto a la politica ambiental mundial y la seguridad
energética, se enfocd a la incorporacion de inversion privada en la industria eléctrica y de
hidrocarburos, ademas de hacer énfasis en el uso de fuentes de energias renovables y/o limpias
en la matriz energética del pais (Cervantes, 2019, p. 32). Sin embargo, con la actual
administracion del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, el esquema de la politica

energética y especificamente del Sistema Eléctrico Nacional busca dar un cambio drastico.

En materia energética, la Cuarta Transformacién establecido como objetivo principal,
garantizar el suministro de combustibles y energia eléctrica a la poblacion mexicana con
produccion nacional, a través del fortalecimiento y rescate de las empresas productivas del
Estado, es decir de Petroleos Mexicanos (Pemex) y la Comision Federal de Electricidad (CFE),

para que vuelvan a operar como palancas del desarrollo nacional (SENER, 2019).

De acuerdo con la Secretaria de Energia, existen avances en relacion a garantizar la
seguridad energéetica como condicion necesaria de la soberania nacional, gracias al uso

81



sustentable de los recursos energéticos, el aumento del contenido nacional en hidrocarburos y
electricidad y el avance de la transicidn energética. Cabe destacar que, desde el 2019, se han
creado nuevos campos de produccion con la idea de implementar un total de 20, de los cuales
16 son marinos y 4 terrestres, lo cual representa un gran avance para esta década; de igual forma,
para el aflo 2024 se propone alcanzar la autosuficiencia en combustibles, mediante el aumento
en la produccion de crudo, la rehabilitacion de las seis refinerias de PEMEX y la construccion

de una mas en Tabasco, asi como una mayor generacion eléctrica en el pais (SENER, 2019).

La estrategia de rescate del sector eléctrico se puede resumir en los siguientes puntos:
1)optimizacion de la infraestructura de generacion de la CFE, que se encontraba en decremento
debido a la deliberada falta de inversion; 2) mejora del balance operativo de la CFE, en un
7.73%, resultando en 54,213 millones de pesos en tan sélo un afio; 3) ampliacion de la cobertura
en zonas indigenas, mediante la firma de 100 convenios con el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas para electrificar comunidades; 4) renegociacion de contratos para la construccion de
gasoductos, la CFE obtuvo un ahorro de millones de délares de siete gasoductos, lo que equivale
al monto requerido para la construccion de cinco nuevas centrales generadoras de electricidad;
5) refinanciacion de la deuda de la CFE derivada de proyectos Pidiregas; y 6) creacion de la

empresa CFE Telecomunicaciones e Internet para Todos (SENER, 2019).

Ademas, la actual administracion coloca énfasis en las medidas anticorrupcién dentro de
la CFE, para reducir las pérdidas no técnicas de energia y combatir el robo de electricidad, por
lo que esta invirtiendo en modernizar y ampliar las lineas de distribucion y los sistemas de
medicién; cabe destacar que se han respetado los contratos de generacion eléctrica de los
particulares, que representan el 46% de la electricidad, segun los datos de la SENER (2019).

De acuerdo con el experto en politica energética y temas de sostenibilidad de la UNAM,
Israel Felipe Solorio Sandoval, en entrevista con la BBC declaré que, Lopez Obrador busca
desmantelar la politica de mercado implementada desde el afio 2013, la cual contemplaba la
compra de electricidad a compafias privadas mediante subastas; por lo que la actual
administracion se enfocara en que la CFE pueda elegir libremente a quien comprarle la energia,
sin la intervencién de las subastas, las cuales el presidente Obrador califico como la : "perversa
maquinacion ideada con el Unico proposito de garantizar la rentabilidad de las inversiones de

los generadores privados en detrimento de la CFE" (BBC News Mundo, 2021).
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En este sentido, el gobierno de Lopez Obrador considera prioritario retomar el control
del Estado sobre la energia, ya que éste es un sector estratégico para el pais, en palabras de
Solorio Sandoval "lo que hace AMLO es recuperar un mayor control sobre las fuentes que van
a abastecer al pais”. Sin embargo, la soberania no es igual a seguridad energética, para poder
alcanzar ésta Gltima, se necesita diversificacion en las fuentes de energia, lo que hasta el

momento no es parte de la politica del gobierno segun Solorio (BBC, News Mundo, 2021).

A manera de conclusion sobre este apartado, se vislumbra que México aln no esta cerca
de alcanzar la soberania energética, debido a que el pais ain es dependiente de la matriz
extractivista de los recursos energéticos fosiles como el petroleo y el gas; ademas aun le falta

innovacion en fuentes de generacion de energia amigable con el ambiente.
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CAPITULO I11l. LA RELACION DEL AGUA, LA ENERGIA Y LOS
ALIMENTOS EN MEXICO Y SUS INTERCONEXIONES CON LA
SEGURIDAD HIDRICA, LA ENERGIA Y LA TIERRA

A medida que las economias crecen, los sistemas energéticos, industriales y urbanos demandan
mas agua dulce, y a pesar de los avances sustanciales en muchas areas, el desarrollo humano no
se ha podido proporcionar de una forma equitativa, se estima que alrededor de una séptima parte
de la poblacion mundial, sefialados como los “mil millones mas pobres”, cuentan con un
limitado acceso al agua potable y al saneamiento; y, en consecuencia, sufren de un limitado
suministro de alimentos y carecen de fuentes modernas de energia; al mismo tiempo, los
ecosistemas acuéticos y terrestres estan siendo sobreexplotados con la finalidad de satisfacer las

necesidades humanas, sin importar las degradaciones generadas al planeta (Hoff, 2011, p.4).

Por lo tanto, resulta oportuno hacer cambios significativos en las formas de produccion,
distribucion y consumo, de lo contrario, la energia tendria que aumentar un 50% maés de
produccion para satisfacer a la poblacién del 2035, y, el sector agricola un 70% mas,
ocasionando que para el afio 2050; ambos incrementos de productividad causaran fuertes
repercusiones sobre los recursos hidricos y terrestres con impacto sobre la seguridad hidrica,
energética y alimentaria a nivel global; ademés, deben considerarse los efectos del cambio
climatico, debido a que aumentan la vulnerabilidad de las personas y los ecosistemas,

especialmente en las regiones marginales y de escasez de agua segun Hoff (2011, p. 4).

Bajo este esquema, se puede hablar de la necesidad de otro desarrollo en el que sea mas
evidente la vinculacion del agua, la energia y los alimentos, asi como las interconexiones de
estos elementos con la soberania hidrica, la energia y la tierra, ya que todos ellos forman parte
vital de los ecosistemas y la existencia de los seres humanos. No se puede hablar de la vida sin
contemplar el ciclo del agua y su paso por la tierra, al ser suministro para todas las actividades
ecosistémicas y del ser humano. Sin embargo, la relacion en conjunto de estos tres sectores
comenzo a ser discutida por los organismos internacionales, recientemente en el siglo XXI, y
nombrada como Nexo Agua, Energia, Alimento. Antes de plantear este enfoque en el contexto

nacional, primero es esencial dar un preambulo sobre el concepto y su vision integral.
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3.1. CONCEPTUALIZACION DEL ENFOQUE NEXO AGUA,
ENERGIA, ALIMENTO (NAEA)

Si bien, la conexidn entre los elementos agua, energia, alimento siempre ha estado presente en
las economias, el concepto de Nexo surge en el plano internacional hasta el afio 2008 mediante
la Asamblea Anual del Foro Econdmico Mundial, WEF, por sus siglas en inglés, donde se
enfatizo la necesidad de mejorar la comprension sobre la vinculacion del agua con el crecimiento
econodmico a través de la relacion con otros temas y el desafio que representa para la seguridad
energética y alimentaria; lo que incluso dio pauta a un enfoque comercial en la gestion de los
recursos hidricos como consecuencia del incremento de la volatilidad de los precios de los
alimentos en los afios 2008 y 2009, asi como el aumento en la demanda de los sistemas
energeéticos, industriales y urbanos con respecto al agua dulce (WEF, 2011, p.1).

Posteriormente, en 2011 se llevo a cabo en Bonn, Alemania la “Conferencia sobre el
Nexo entre Agua, Energia y Seguridad Alimentaria: Soluciones para la Economia Verde”, la
cual establecid las bases del Nexo como evidencia de que se puede mejorar la seguridad hidrica,
energética y alimentaria, aumentando la eficiencia de los recursos y creando sinergias para
aumentar la gobernanza de todos los sectores (Hoff, 2011, p.4). La conferencia resaltd que
enfogques como el de la economia verde y la bioeconomia generan mayor bienestar humano, con

equidad social y significativas reducciones de riesgos ambientales (Embid y Martin, 2017, p.8).

Vale la pena mencionar la definicién elaborada por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, PNUMA, sobre la economia verde, entendida como “aquella que
mejora el bienestar humano y genera equidad social al mismo tiempo que reduce los riesgos
ambientales y la escasez de los recursos”. Este enfoque representa una alternativa al modelo
econdmico dominante en la actualidad, el cual exacerba las desigualdades, fomenta el
despilfarro, desencadena la escasez y genera amenazas tanto para el medio ambiente y la salud
humana; de tal forma que, durante la Ultima década, el concepto de economia verde se ha
convertido en una estrategia para los gobiernos, al orientar a sus economias en impulsores de la
sostenibilidad y preparandolas para afrontar los principales desafios, tales como la urbanizacion,
el cambio climatico, la escasez de recursos y la volatilidad economica (PNUMA, 2008).

En este sentido, para Hoff (2011, p. 6) la economia verde en si misma representa al

enfoque del Nexo Agua, Energia, Alimento por excelencia, y propone que para que una
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economia verde pueda tener éxito debe ir mas alla de las soluciones sectoriales; y a la vez, debe

estar en armonia con los derechos humanos fundamentales para lograr un mejor desarrollo.

En 2012 se celebrd la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
en Rio de Janeiro, Brasil, conocida también como “Rio+20” en conmemoracion de haberse
realizado dos décadas después de la “Cumbre para la Tierra” de 1992 y el “Programa 217, que
eran un conjunto de acciones orientadas a modificar el modelo de desarrollo basado en la
explotacion de recursos naturales de forma ilimitada y la desigual distribucion de los beneficios,
y asi generar un modelo solidario para las proximas generaciones. Por lo tanto, la Cumbre de
Rio+20 se enfocd en ideas sobre un futuro sostenible, empleos de calidad, energia méas limpia y
eficiente, mayor seguridad y un nivel de vida decente para todos, involucrando a los Estados, el
sector privado, la sociedad civil, las ONG y otros grupos, lo que dio como resultado el

documento llamado “El futuro que queremos” (PNUD, 2012).

El mismo afio, se llevd a cabo en Suecia la “Semana Mundial del Agua” organizada por
el Instituto Internacional del Agua de Estocolmo, SIWI por sus siglas en inglés, cuyo informe
“Alimentar a un mundo sediento: desafios y oportunidades para un mundo con seguridad
alimentaria y del agua” fue el reflejo de los nuevos enfoques a los desafios emergentes para
lograr la seguridad alimentaria y del agua en el siglo XXI, debido a que consideraron temas
como: el desperdicio de alimentos, adquisiciones de tierras, aspectos de género en la agricultura
y sistemas de alerta temprana para emergencias agricolas, contenidos que habian recibido menor
atencion el siglo pasado, por lo que la finalidad del informe fue ofrecer perspectivas sobre como

gestionar mejor los vinculos entre el agua y los alimentos (Jagerskog y Jench, 2012).

Referente al tema de la energia, en el 2013 la IEA emiti6 el Informe sobre el Panorama
Energético Mundial con las diferentes perspectivas sobre las fuentes de energia, regiones y
sectores hasta el 2035; analizando a profundidad los temas que involucran los recursos, la
produccién, la demanda, la refineria, el comercio internacional del petréleo, la eficiencia
energética, y de manera particular el caso del sector energético brasilefio. El informe plantea a
la eficiencia energética como un “combustible oculto”, que aumenta el suministro de energia y
ayuda a alcanzar la seguridad energética, a la vez que, reduce las emisiones de carbono y en

general, apoya el crecimiento econdémico sostenible; al mismo tiempo, brinda una perspectiva
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de los desafios metodoldgicos y un andlisis estadistico de la eficiencia energética y su impacto
en la demanda de energia a nivel mundial (IEA, 2013, pp. 33-35).

A través de los afios, el Nexo Agua, Energia, Alimento se ha definido como un nuevo
modelo de accion formado por las interconexiones entre los diferentes sectores, y se ha
construido sobre una larga historia de enfoque de gestion integrada, su principal premisa se basa
en un mundo hiperconectado donde el agua, la energia y la alimentacion son cada vez méas
interdependientes, asi, los impactos en un sector afectan directamente a los otros dos. Ademas,
sugiere el planteamiento de politicas hidricas, energéticas, agricolas, y su vez, de seguridad
hidrica, energética y alimentaria, asi como politicas ambientales, por lo que requiere durante
todo el proceso la adopcion de legislacion, planificacion y gestion; considerando que la relacién

puede darse de multiples formas, ya sea bilateral o trilateralmente (Embid y Martin, 2017, p.7).

Gracias a los diversos foros, cumbres e informes que se realizaron en la Gltima década
enfocados a la vinculacion del agua, la energia y el alimento se logré estructurar de manera
tedrica y conceptual el Nexo Agua, Energia, Alimento como una posible via que ayude a lograr
otro desarrollo mundial, el cual no sobreponga las necesidades antropocéntricas sobre la salud
del propio planeta, por el contrario, se mire un mundo interconectado e intersectorial que
coopere para generar un desarrollo sostenible y equitativo para la mayoria de la poblacion

mundial que garantice los recursos naturales necesarios para las siguientes generaciones.

Por lo tanto, se puede decir que el enfoque NAEA tiene una vision integral, al incorporar
elementos que pueden ser controlados por el hombre, por ejemplo: la urbanizacién, el
crecimiento poblacional y las politicas publicas ambientales, asi como elementos inesperados

como los fendmenos meteoroldgicos extremos ocasionados por el cambio climatico.

A continuacion, el diagrama 3.1 muestra de forma general las interacciones existentes
en el Nexo Agua, Energia, Alimento, y su relacion con el sector econdémico, la sociedad y el
medio ambiente, asi como los elementos externos que afectan a la seguridad hidrica, energética
y alimentaria, con la finalidad de un crecimiento sostenible y equitativo a través de innovaciones

e inversiones en los servicios ecositémicos que ayuden a producir mas con menos recursos.
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Diagrama 3.1. Perspectiva del Nexo Agua, Energia, Alimento (NAEA)
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3.2. EL AGUA COMO EJE CENTRAL DE LAS INTERCONEXIONES

DEL NEXO

Para lograr entender el enfoque del Nexo Agua, Energia, Alimento fue fundamental desglosar
y establecer un preambulo sobre los elementos que lo conforman, ya que cada uno de ellos tuvo
una evolucion diferente de reconocimiento dentro de la jurisdiccién internacional y conciliacién
con los marcos juridicos nacionales para la proteccion de su soberania y el resguardo de diversos
temas de seguridad: hidrica, energética y alimentaria, para las cuales cada pais responde con

base en la posicion geopolitica que tiene en el mundo y los recursos con los que cuenta; cabe
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sefialar que, para la presente tesis, el hilo conductor de la investigacion es el agua; por ende, se
inicio con el reconocimiento del derecho humano al agua, al ser el elemento clave para todas las

interconexiones del NAEA, su impacto en el desarrollo, asi como los temas de soberania.

Después de exponer los principales puntos del derecho humano al agua y el enfoque
multisectorial que abarca la Gestion Integral de los Recursos Hidricos, se vincula el concepto
de seguridad hidrica, en relacion al tema de la escasez, y el proceso a través del cual el agua
comenz6 a adquirir diferentes valores: culturales, ecosistémicos, econémicos, productivos y
sociales. Todo esto con la finalidad de visualizar las interrelaciones que genera el agua con los
otros dos elementos, la energia y la tierra; los cuales tuvieron un proceso distinto al del agua,
pero al estar yuxtapuestos se puede obtener una vision integral, asi como una perspectiva sobre

las posibles ventajas que puede brindar el Nexo al desarrollo.

En teoria el Nexo Agua, Energia, Alimento es considerado un enfoque multicéntrico, ya
que los elementos que lo conforman deben ocupar la misma posicion y todos ellos tienen el
mismo nivel de relevancia; sin embargo, las diferentes interconexiones entre los elementos del
Nexo, tienden a obtener diferentes resultados; por lo tanto, en determinados casos, uno de los

sectores puede ser mas valorado en un contexto especifico (Fernades et al., 2019, pp. 7, 11).

La mayoria de la literatura que aborda el debate sobre el Nexo Agua, Energia, Alimento
sefiala que no existe una completa igualdad entre los tres elementos que lo conforman, en la
construccion tedrica del Nexo, el “agua” surgié como elemento clave del triple orden conceptual
y esta fuertemente interrelacionado segun Embid y Martin (2017, p.7). De acuerdo con Bellfield
el agua da soporte a la seguridad energética, y a la vez, a la seguridad alimentaria; ademas, este
elemento también es vulnerable al cambio climético y a la degradacion ambiental; por

consiguiente, el agua es el primer punto de entrada para la aplicacion del NAEA (2015, p.5).

Para poder visualizar el alcance de las interconexiones del NAEA, basta con observar
los diferentes procesos productivos, tanto en el sector agricola como en el energético, ya que el
primero necesita del agua para el riego de los cultivos, mientras que, en el segundo es utilizada
para la generacion de hidroelectricidad y en los procesos de enfriamiento. Sin olvidar que se
requiere de energia para extraer, transportar y suministrar agua para la poblacion, asi como para
la agricultura, la mineria y la extraccion de hidrocarburos (Naranjo y Wallaarts, 2020, p. 7). A

continuacion, el diagrama 3.2. esquematiza las interacciones del Nexo de forma grafica.
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Diagrama 3.2. Las interrelaciones del Nexo Agua, Energia, Alimento (NAEA)
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Fuente: Extraido de la Guia Metodoldgica: disefio de acciones con enfoque del Nexo entre agua, energia y
alimentacion para paises de América Latina y el Caribe (Naranjo y Willaarts, 2020, p. 8)

Tal y como se puede observar en el diagrama 3.2, el agua es el elemento que se encuentra
presente en todos los enlaces del Nexo, ya sea que se presente en la asociacion de dos 0 mas
elementos, o0 no. Como se ha mencionado con anterioridad pueden existir diversas
interconexiones ya sea de una forma bilateral o trilateral. En este mismo diagrama, se pueden
observar las variaciones del agua en: a) recursos convencionales, es decir, aguas superficiales,
pluviales y subterraneas; y b) recursos no convencionales, como la desalinizacion del agua,
embalses, rios y acuiferos; asi como las aguas grises o residuales (Fernandes et al., 2019, p.7).

Un concepto clave para entender el papel fundamental del agua en el NAEA es el de
Agua Virtual (AV). El geografo britanico John Allan en 1993 acufio el concepto al definirla
como: “el agua contenida en un producto”, es decir, que se refiere a la cantidad de agua que fue

necesaria para generar el bien o servicio, lo que explica el término de “virtual”. Segun Beltran
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y Veldzquez (2015, p. 46) este concepto tiene severas implicaciones en los flujos comerciales,
ya que esta directamente relacionado con las importaciones y las exportaciones del AV de las
mercancias de cada pais. Para Velazquez et al. (2011, p. 746) puede hacerse referencia a un
trasvase de agua virtual cuando una nacién importa bienes o servicios de una region abundante
en agua y recursos naturales hacia una regién con escasez; como ejemplo tenemos: la produccion
de un kilo de trigo o de carne, la cantidad de agua necesaria para producir un coche e incluso se

pueden incluir las actividades referentes al turismo.

Posteriormente con los estudios sobre los indicadores del AV, surgio un nuevo concepto
relevante, denominado Huella Hidrica (HH) de un pais o de un individuo, definida por Arjen
Hoekstra como: “el volumen de agua necesaria para producir los bienes y servicios consumidos
por los habitantes de ese pais”, mientras que Chapagain y Hoekstra lo puntualizan como “un

indicador del uso de agua en relacion al consumo de la poblacion” (2004, p.11).

De acuerdo con Beltran y Veldzquez el concepto de AV es el indicador desde la
perspectiva de la produccién de bienes y servicios, mientras que la HH representa el consumo
de esos bienes y servicios por parte de una poblacion determinada (2015, p. 47). De forma mas
simple, el AV representa el agua de la produccion de bienes y servicios, mientras que la HH se

refiere al consumo de agua de los bienes y servicios de la misma poblacion.

Es evidente que el concepto de Agua Virtual y de Huella Hidrica son complementarios,
ya que ambos fungen como indicadores, pero con diferentes perspectivas, lo cual permite
identificar a los sujetos responsables del consumo de agua, a los productores o a los
consumidores. De acuerdo con Velazquez et al. (2011, p. 746) la diferencia entre AV y HH
ayuda a definir las politicas de gestion de agua, ya que éstos indicadores permiten determinar a

los sujetos responsables del consumo de agua de una forma mas evidente.

Otros conceptos asociados al AV y la HH, se encuentran identificados por colores y son
usados para concretar los diferentes tipos de agua contenida en bienes y servicios producidos o
consumidos, conocidos como: a) huella azul, hace referencia a la cantidad de agua proveniente
de los rios, lagos y lagunas, la cual es utilizada en una actividad productiva; b) huella verde, se
define como el volumen de lluvia aprovechada en los sistemas agricolas y forestales para la
produccién; y finalmente, ¢) huella gris, que representa al volumen de agua necesario para diluir

los residuos generados en un proceso productivo (Velazquez et al., 2011, p. 747).

92



La abundancia de los recursos de agua, energia y tierra en América Latina y el Caribe
(ALyC) se han utilizado para impulsar el crecimiento econémico en toda la region, lo cual se ha
reflejado en el progreso y el bienestar social de la poblacion, sin embargo, aun persisten altos
niveles de desigualdad. Ademas, el desarrollo intensivo de la agricultura, la mineria y dotaciones
de energia han ocasionado grandes repercusiones y dafios en los servicios de los ecosistemas,
por causa de la contaminacion y deforestacion, poniendo en amenaza a la seguridad hidrica, y

como consecuencia la seguridad energética y alimentaria (Bellfield, 2015, p.1).

En el escenario regional de ALyC el agua esta en el centro del Nexo y sustenta a la
generacion de energia hidroeléctrica, la produccion agricola y la industria; lo que mantiene al
continente sometido a una presion cada vez mayor, considerando las amenazas del cambio
climatico y la demanda nacional e internacional de poblaciones en crecimiento; por lo tanto,
resulta de vital importancia, comprender y dar cuenta de estas interdependencias para lograr los

objetivos econdmicos, ambientales y sociales a largo plazo (Bellfield, 2015, p.5).

Sin embargo, los recursos hidricos se encuentran distribuidos de manera desigual,
haciendo que para muchos de los habitantes del &mbito urbano y de centros industriales, el tema
de la escasez no sea algo nuevo, por el contrario, recientemente se han presentado graves crisis
de agua, ocasionando sequias, incluso en paises 0 zonas caracterizadas por ser abundantes en
cuencas hidricas, como ejemplo estan Brasil y México, lo que ha generado vulnerabilidad en

lugares donde antes habria sido imposible pensarlo o imaginarlo (Bellfield, 2015, p.1).

En este sentido, para la perspectiva de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos, el
agua es un factor determinante en el desarrollo econémico y social, y al mismo tiempo, cumple
la funcion béasica de mantener la integridad del entorno natural; a pesar de ello, este elemento,
representa sélo uno de los recursos naturales vitales, por ende, los temas hidricos no deben
tratarse de forma aislada, por el contrario, la gestion debe incluir a la multiplicidad de actores
para la toma de las decisiones complejas sobre la asignacion del recurso del agua; con mayor
frecuencia, éstos se enfrentan a una oferta que disminuye frente a una demanda creciente; asi,
factores como los cambios demograficos y climaticos también incrementan la presion sobre los
recursos hidricos. De esta forma, el enfoque fragmentado ya no resulta valido y se hace esencial

un enfoque holistico que ayude a la adecuada gestion del agua (ONU-DAES, 2014).
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De acuerdo con Bellfield (2015, p.1) para que los paises cumplan con sus ambiciosos
objetivos econdmicos, sociales y ambientales resultaria necesario concebir al enfoque de Nexo
Agua, Energia, Alimento como un requisito previo para el éxito. Y no como una respuesta de
emergencia para resolver la crisis, al momento en el que ocurren, mas bien, como un enfoque
establecido para abordar los desafios y oportunidades en un mundo hiperconectado, y asi, poder
identificar y resolver conflictos, fomentar sinergias y optimizar los resultados en diferentes

actores y sectores.

Uno de los problemas globales sobre la escasez del agua, es que este fendmeno aumenta
la competencia entre los sectores energético y agricola, por lo que deberian ser los Estados los
que orienten sus politicas hacia una mejor asignacion del agua, es decir, que se necesitan
mecanismos de consulta intersectoriales eficaces para garantizar el desarrollo de los esfuerzos
coordinados que aborden la problematica, y a la vez, asegurarse de que las decisiones sobre la
liberacion y asignacion de los recursos hidricos se tomen como parte de una estrategia integrada
a largo plazo y de una forma multisectorial (FAO, 2014, p. 2).

En concreto, se puede decir que el enfoque Nexo Agua, Energia, Alimento es
considerado multicéntrico y multifactorial, es decir, confiere la misma importancia a cada uno
de los elementos que lo conforman e incentiva al dialogo y la cooperacion para resolver las
dificultades que se presentan en las estructuras de gobernanza, ayuda a afrontar los desafios
actuales gracias a las acciones intersectoriales e interescalares, es decir, por un lado puede
abarcar desde lo internacional, nacional, estatal y local; a la vez que, involucra a diversos
actores como lo son: instituciones internacionales, gubernamentales, sociedad civil e incluso el
sector privado con la finalidad de mejorar la gobernanza de los recursos naturales que conlleve
a una vision panoramica para generar un desarrollo humano y ecoldgico integral. Sin embargo,

como ya se ha mencionado para la presente tesis se enfatiza un enfoque aguacentrista.

A pesar de que tedricamente el NAEA es un enfoque multicéntrico, la presente tesis
reconoce al elemento agua como eje central del Nexo; debido a la trayectoria historica de los
recursos hidricos y su reconocimiento como un bien estratégico para la vida del planeta y de los
seres humanos. Simultdneamente, se reconoce que el NAEA establece diversos enlaces entre
los elementos agua, energia y tierra, por lo que, a continuacion, se mencionaran de forma breve

las principales interconexiones que surgen entre cada uno de los sectores del Nexo.
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3.2.1. El Nexo Agua - Energia en América Latina

Una de las representaciones mas emblematicas entre el agua y la energia presente en América
Latina y el Caribe se encuentra en las hidroeléctricas, ya que estas representan la principal fuente
de generacion de energia en la region. Ademas, existe la alta demanda de agua para la industria
de hidrocarburos y el sector minero. Los principales paises en los que el Nexo Agua-Energia es
mas visible son: Brasil, México y Venezuela en la zona andina, mientras que en Centro América

encontramos a Costa Rica, Guatemala y Panama, segun Naranjo y Willaarts (2020, p. 9).

Cabe sefalar que, la energia hidroeléctrica es vulnerable al cambio climético por lo que
los paises deberian comenzar a diversificar su matriz energética para asi garantizar la seguridad
del recurso, sin olvidar que la infraestructura de esta puede ocasionar conflictos en torno al

acceso al agua, asi como otros impactos en lo ambiental y lo social (Bellfield, 2015, p. 2).

Visto desde la otra arista, la creciente demanda de energia para extraer agua y garantizar
un servicio confiable de agua potable y saneamiento, obtiene mayor relevancia en las zonas que
se abastecen de aguas subterraneas como México y Centro América, y en areas desérticas o
semidesérticas de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Peru y parte de México, de acuerdo con lo

expuesto por Naranjo y Willaarts (2020, p. 9).

De forma general, el agua y la energia se encuentran estrechamente conectados mediante
el riego agricola, el suministro del agua en los usos domeéstico e industrial, el tratamiento del
agua, la generacion de energia mediante las hidroeléctricas, asi como la refrigeracion en
centrales térmicas. Por lo tanto, al incrementar la eficiencia del Nexo Agua-Energia a través de
una mejor gestion, la inversion en infraestructura y la reforma de los subsidios beneficiaria de

manera paralela a la seguridad hidrica, energética y alimentaria segun Bellfield (2015, p. 2).

Uno de los instrumentos internacionales que ayuda a mejorar las interconexiones del
Nexo Agua-Energia es el Acuerdo de Paris firmado en noviembre de 2015 y con vigencia a
partir del 2016, mediante la primera conferencia de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), cuyo objetivo se centra en coordinar las
soluciones posibles ante el cambio climético y avanzar a un desarrollo sostenible y resiliente
gue tenga menores emisiones de carbono lo que implica una reduccion considerable sobre los

gases de efecto invernadero a nivel mundial (ONU, 2015, p. 3).
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3.2.2. Nexo Agua — Alimento en América Latina

La vinculacién entre los recursos hidricos y la tierra se encuentra presente en la produccion de
alimentos, es decir, en la agricultura, principalmente la de gran escala y con fines de exportacion.
Ambos elementos tienen una relacién compleja debido a que la calidad del agua esta asociada a
la creciente intensificacion de la agricultura y el uso de fertilizantes y pesticidas, asi como a la
necesidad de explotar fuentes no convencionales de agua para satisfacer las demandas de las
grandes ciudades (Naranjo y Willaarts, 2020, p. 9). En este sentido, Bellfield resalta que el
sector agricola esta bajo presion para producir mas mientras debe reducir su consumo de agua,

las emisiones de carbono y la deforestacion (2015, p. 2), es decir, combatir el cambio climatico.

La agricultura constituye mas del 70% del uso de agua en el planeta y las exportaciones
agricolas respaldan la seguridad alimentaria mundial, por lo que la region de América Latina
desempefia un papel fundamental para satisfacer la demanda internacional de alimentos;
lamentablemente, la actividad agricola es el principal impulsor de la deforestacion en la regién
de ALyC, lo que representa una amenaza a la seguridad hidrica de la region y a los servicios

ecosistémicos que son los que regulan el ciclo del agua (Bellfield, 2015, pp. 2, 6).
3.2.3. Nexo Alimento — Energia en América Latina

En realidad, se requiere energia para todas las etapas de la cadena de produccién y suministro
agricola, incluido el riego, la mecanizacién agricola, el almacenamiento y el transporte. Ademas,
si consideramos la creciente produccion de cultivos para la generacion de biocombustibles, éstos
pueden llegar a competir con la agricultura orientada a la alimentacion por los recursos hidricos
y por la tierra; aunque, se debe contemplar que los residuos agricolas y ganaderos pueden ser
utilizados para la produccion de biogés y biocombustibles (Bellfield, 2015, p. 6).

Si bien, la produccién de biocombustibles podria llegar a competir con los cultivos por
el agua y la tierra, la inversion en residuos agricolas como fuente de biocombustibles, la
zonificacion agroecoldgica del uso de la tierra y la priorizacion de los biocombustibles que
prosperan en tierras agricolas marginales podrian ayudar a encontrar otras formas de produccién
segun Bellfield (2015, p. 2).

De acuerdo con lo expuesto en las descripciones de las interconexiones que puede tener
el Nexo se puede observar que el elemento agua se encuentra presente de manera directa e
indirecta en cada uno de ellos, lo que reafirma el papel primordial que desempefia en el NAEA.
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3.3. ELNEXOAGUA ENERGIA, ALIMENTO Y LOS OBJETIVOS DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

El enfoque de Nexo Agua, Energia, Alimento puede ayudar a mitigar las consecuencias del
cambio climatico, ya que este enfoque proporciona una vision mas “inteligente del agua”, genera
medidas de adaptacion para consumir menos energia y evita consecuencias perjudiciales para la
produccion de alimentos y otros servicios ecosistémicos, de acuerdo con Hoff (2011, p.4). En
otras palabras, el NAEA es un enfoque compatible con la Gestién Integral de los Recursos
Hidricos que promueve la gobernanza del agua con la finalidad de alcanzar la soberania
alimentaria y energética, ya que intenta mantener un balance entre la produccion de bienes y

servicios y la sostenibilidad ambiental, asi que, también es compatible con la Agenda 2030.

Al hablar del Nexo Agua, Energia, Alimento, estdn presentes intrinsecamente los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, por lo que el concepto del enfoque Nexo
puede ser considerado relativamente nuevo, aunque esta relacion es existente desde décadas
atrés. Por su parte la region de ALyC, y en especifico México, ha alineado su marco juridico a
la agenda de politica ambiental internacional, incorporando a los ODS dentro del Plan Nacional
de Desarrollo, desde la pasada administracion 2012-2018. En éste apartado del capitulo se
abordarad un recuento breve sobre el NAEA como un catalizador para llevar a cabo el
cumplimiento de los ODS, principalmente los que corresponden al Nexo, asi como una mejor
gobernanza de los recursos naturales, especificamente el elemento agua y su relacion con la

seguridad alimentaria y energética en el pais.

Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible que tienen una relacion directa con el Nexo
Agua, Energia, Alimento son: el Objetivo 2 “hambre cero”, el Objetivo 6 “agua limpia y
saneamiento” y el Objetivo 7 “energia asequible y no contaminante”. Ademas de estos ODS que
estan intimamente ligados a los elementos que conforman el Nexo, existen otros que responden
a las interconexiones indirectas entre el NAEA, los ODS y la Agenda 2030, tal es el caso del
Objetivo 13 “accion por el clima”, el Objetivo 15 “vida de ecosistemas terrestres” y el Objetivo
17 “Alianzas para lograr los objetivos”. De acuerdo con Naranjo y Wallaarts (2020, p. 7) el
ODS17 es fundamental para lograr alcanzar el correcto cumplimiento del NAEA, ya que las

alianzas intersectoriales son el primer paso para lograr los ODS y como consecuencia el Nexo.
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3.4. EL PAPEL DEL NEXO AGUA, ENERGIA, ALIMENTO EN
RELACION CON LA AGENDA NACIONAL DE DESARROLLO

Una de las primeras iniciativas que proyectaron de manera formal la implementacion del
enfoque Nexo Agua, Energia, Alimento en la region de América Latina y el Caribe, a través del
cual México adquirié un compromiso mayor en la vinculacion del NAEA, fue la Reunién de
Expertos "Gobernanza del Nexo Agua, Energia y Alimentacién: Desafios de la Agenda 2030 en
Aguay Saneamiento", realizada en el Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola (CFCE)
en La Antigua, Guatemala, los dias 6 y 7 de septiembre de 2016; cabe mencionar que el evento
contd con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) y la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (G1Z), lo que mostro el gesto de
cooperacion entre paises desarrollados y en vias de desarrollo (CEPAL, 2016, septiembre 15).

Los dos objetivos principales de la reunién fueron: 1) identificar buenas practicas,
fortalezas, posibilidades de aprendizaje y tendencias, asi como las limitaciones y los desafios
que representa el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para la
gobernanza del sector agua potable y saneamiento en América Latina y el Caribe; y 2) discutir
y debatir como operar, de una mejor manera, las interrelaciones e interdependencias entre el
sector hidrico, energético y agricola en los paises de la region para fortalecer la gestion del Nexo
entre estos sectores (CEPAL, 2016, septiembre 15).

En relacion con el tema del Nexo, el consenso general quedo en que, cada vez mas, se
observan mayores interdependencias e interrelaciones entre los tres sectores: agua, energia y
alimentacion, como ejemplo: la modernizacion de riego, es decir, la tendencia hacia riego por
goteo o riego por aspersion; lo que por una parte, puede significar, el ahorro de agua para
algunos usos, pero por otro lado, podria conllevar a un incremento del consumo de la energia y
del agua, y asi, amenazar la sustentabilidad de las fuentes de abastecimiento, principalmente de
los acuiferos (CEPAL, 2016, septiembre 15).

Otro ejemplo de esta dicotomia es visible en la expansion de la producciéon de
biocombustibles, que puede disminuir la dependencia de las importaciones de petroleo y gas
natural, pero implica un riesgo por una mayor competencia por el agua y suelo entre la
produccidn de biocombustibles y alimentos, lo que podria resultar en el encarecimiento de estos

ultimos. A la vez, existe la preocupacion por el potencial obstaculo que la dependencia del
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monocultivo y el aumento de la produccion de biocombustibles pueden formar para la
implementacion del enfoque de Nexo (CEPAL, 2016, septiembre 15).

Referente a la aplicacion de politicas publicas en el otorgamiento de subsidios a precios
de la energia para su uso en la agricultura, principalmente, para bombeo de aguas subterraneas;
la ventaja estaria en la incrementacion de la produccién agricola y la expansion de los cultivos,
sin embargo, esto podria conllevar a la sobreexplotacién de acuiferos y transferencias poco
equitativas. En el tema del agua potable y saneamiento, estas politicas pueden abaratar las
tarifas, pero, al mismo tiempo, desincentivar la busqueda de mayor eficiencia energética en la

prestacion de estos servicios (CEPAL, 2016, septiembre 15).

Resulta de vital importancia, evitar los conflictos entre sectores usuarios de agua, como
lo son la agricultura de riego y generacion hidroeléctrica; que dependen del almacenamiento en
embalses para asignar el caudal en el tiempo. Ademas, existe los casos donde los problemas en
un sector, por ejemplo, la interrupcion del servicio energia eléctrica, afectan en la operacion de
otros que dependen del suministro eléctrico para el funcionamiento de equipos y obras, tales
como el bombeo de aguas subterraneas. Por lo tanto, se resalta la estrecha y creciente relacion
entre la seguridad hidrica, energética y alimentaria, la cual adquiere una relevancia excepcional

a causa del cambio climético (CEPAL, 2016, septiembre 15).

Tomando en cuenta la creciente presién econdmica, social y ambiental sobre los sistemas
hidricos, energéticos y alimenticios, se ponen en manifiesto las diversas interdependencias y
conflictos, y a la vez, el nicho de oportunidades para realizar sinergias, entre los tres sectores,
es evidente la interrelacion e interdependencia existente, lo que hace falta es la capacidad para
comunicar de forma efectiva la necesidad y los beneficios de una mejor coordinacion e

integracion a nivel politico y de tomadores de decisiones (CEPAL, 2016, septiembre 15).

Es importante resaltar que los debates de la reunién se centraron en ;,como se puede
llevar a la préctica el enfoque de NAEA?, esto debido a que las naciones estan conscientes de
las dificultades que existen a nivel sectorial para alcanzar una mejor coordinacion de tipo
integradora; mientras que los sectores sigan funcionando como entes aislados, con escasa o nula
coordinacion y sin compatibilidad intersectorial no serd posible la gestion integrada de los
sistemas hidricos y los cuerpos de agua transfronterizos, en relacion al nexo y el uso multiple

de las obras de infraestructura existentes (CEPAL, 2016, septiembre 15).
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Por lo tanto, los expertos sobre la Gobernanza del Nexo Agua, Energia y Alimentacion,
reconocieron que la integracion no serd facil, ya que cada nacién responde a situaciones
particulares; no obstante, puntualizaron las directrices para una mejor integracion a través de:
i) actualizacion de leyes y redefinicion de funciones de los actores sectoriales; ii)
perfeccionamiento de sistemas de coordinacion interinstitucional, mediante grupos de trabajo
conjuntos, memorandos de entendimiento, imposicion de la obligacion de examinar
conjuntamente temas de interés comun, etc.; y iii) mejoramiento de la disponibilidad y calidad

de informacion para una mejor toma de decisiones (CEPAL, 2016, septiembre 15).

3.5. EL NEXO AGUA, ENERGIA, ALIMENTO COMO CATALIZADOR
DEL DESARROLLO EN MEXICO

Después de la Cumbre de Desarrollo Sostenible de 2015 y el Acuerdo de Paris del mismo afio,
México decidié adquirir de manera formal su compromiso con el cumplimiento de la Agenda
2030, y de manera implicita con el enfoque Nexo Agua-Energia- Alimento, ya que una de las
caracteristicas de la Agenda, es la interrelacion que existe entre cada uno de sus objetivos, es
decir, cada uno de los ODS tiene un impacto con cada una de las metas a cumplir, por lo tanto,

existe una interrelacién y una transversalidad entre ellos, tal y como lo tiene el Nexo.

Con la finalidad de consolidar una perspectiva de largo plazo para el cumplimiento de
los ODS, México implemento varias iniciativas entre las mas destacadas estan: la conformacion
del Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CTEODS), siendo
el 6rgano encargado de coordinar las tareas de generacion, seguimiento y actualizacion de los
datos e indicadores para monitorear el avance en el cumplimiento de la Agenda 2030, a nivel
nacional; en ese mismo afio, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) realiz6 un
mapeo de los indicadores globales de la Agenda 2030, en el que identifico que México puede
dar seguimiento a 169 de los 232 propuestos a nivel internacional, el siguiente afio, el Senado
de la Republica instalé un Grupo de Trabajo para el Seguimiento Legislativo de los ODS
(Gobierno de la Republica de México, 2018, p. 19).
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En 2017, se adquiri6é una visién interescalar para el cumplimiento de los ODS, es decir
que, se abarca desde el mas alto nivel federal, hasta llegar a los niveles municipales y locales;
para ello se instal6 el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a nivel
federal, en este caso es encabezado por el Presidente de la Republica e incluye la participacion
de los diferentes sectores; y en el &mbito subnacional, la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO) instal6 la Comision Ejecutiva para el Cumplimiento de la Agenda 2030. (Gobierno
de la Republica de México, 2018, p. 19).

Para mediados del afio 2018, la mayoria de las entidades federativas ya contaban con
Organos de Seguimiento e Instrumentacion (OSI) de la Agenda 2030 en el &mbito estatal; a la
par, mas de 300 ayuntamientos contaban con mecanismos similares en el &mbito municipal.
Otra accion realizada con el propdsito de ampliar la informacién sobre la oportunidad y
pertinencia de la inversion publica en materia de desarrollo sostenible, fue la elaboracion de un
andlisis de vinculacion entre los Programas presupuestarios (Pp) de la Administracion Pablica
Federal (APF) y las metas de los ODS (Gobierno de la Republica de México, 2018, p. 20).

En el mismo afio de 2018, el Poder Legislativo aprob6 la Iniciativa de Reforma del
Ejecutivo Federal a la Ley de Planeacion, para incorporar las tres dimensiones del desarrollo
sostenible, asi como los principios de equidad, inclusién y no discriminacién en la planeacion
nacional, y asi, asegurar una vision de largo plazo, dicha reforma también establecié que el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) deberia integrar consideraciones y proyecciones a veinte afios
(Gobierno de la Republica de México, 2018, p. 20).

En el &mbito multilateral, México promovio la resolucion 77/242 “Impacto del rapido
cambio tecnologico en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”; el documento
establece que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) debera analizar, en conjunto con
la participacion de la academia, la sociedad civil y el sector privado, el impacto del cambio
tecnoldgico acelerado, la inteligencia artificial y la automatizacién en la puesta en marcha de la
Agenda 2030 (Gobierno de la Republica de México, 2018, p. 20).

De manera sintetizada, México al proponer prioridades, metas, indicadores y retos a
cumplir, busca que la estrategia sea un insumo esencial para la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2024 (Gobierno de la Republica de México, 2018, p. 20). Lo cual, si logro
ser plasmado con la actual administracion de Manuel Lépez Obrador, quedando de manifiesto
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el compromiso multilateral de México en relacion con la Agenda 2030, los ODS y el Nexo
Agua, Energia, Alimento como un catalizador para alcanzar las metas establecidas a nivel

internacional, nacional, estatal, municipal y local.

Siendo asi, para México el agua es un recurso finito indispensable para la salud pablica,
los ecosistemas, la biodiversidad, la produccion de alimentos, la industria, la energia y el
desarrollo econdmico: es por ello que se le considera un factor estratégico de seguridad nacional,
asi como de estabilidad social y politica, lo que habia quedado asentado desde la administracién
pasada en el PNH 2014-2018 (2014, p. 23). Lo que pone de manifiesto la vision del enfoque
Nexo Agua Energia Alimentacion, al utilizar la politica hidrica nacional, para responder ante
las demandas de la sociedad con una gestion de oferta de agua, enfocada al desarrollo
socioecondmico, mediante la construccidn de infraestructura hidraulica como, por ejemplo: las
presas, los acueductos, pozos y sistemas de suministro de agua potable y riego agricola,

abarcando el vinculo ente los ODS 1,2 y 6, principalmente.

En este sentido, se le reconoce al agua como el recurso natural, vital y fundamental para
la vida humana, que a la vez impulsa al desarrollo econémico, englobando temas que van desde
el acceso al agua potable para consumo humano, trastocando en esferas de lo social, en politicas
de planeacién y servicios hidroldgicos, ademas de su utilidad para el sector agricola que
proporciona alimento y nutricién en el pais, asi como, el espectro que brinda en el sector
energético, a través de las hidroeléctricas. Por lo tanto, tiene las caracteristicas para ser un bien
social y un bien econdémico, lo que claramente deja de manifiesto, el papel central que juega en

el Nexo Agua, Energia, Alimento a nivel nacional.

Especificamente, el sector agricola en el Nexo Agua-Alimento, se ha visto reflejado con
el nimero de mexicanos con acceso al agua, que la han aprovechado para el desarrollo de la
superficie agricola bajo riego, siendo la mexicana, la séptima mas grande del mundo, y en el
crecimiento de la planta industrial, representa a la mas importante de América Latina en
términos de producto sectorial per cépita de acuerdo con informacion del pasado Programa
Nacional Hidrico 2014-2018 (2014, p. 23). Es importante recordar que la agricultura representa
una nueva fuente de energia a través de los biocombustibles hechos a base de maiz, soja y palma,

0 bien, aquellos que proceden del desperdicio o sobrante del sector agrario.
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Por su ubicacion geogréafica, México se halla a la misma latitud que los desiertos del
Sahara y el Arébigo, pero a la vez, se localiza en la zona intertropical del globo terraqueo; lo
que origina que el pais cuente con una variedad de climas que inciden directamente sobre la
disponibilidad del recurso hidrico, ubicando a dos terceras partes del territorio como aridas o
semiaridas, con precipitaciones anuales menores a los 500 mm, mientras que una tercera parte,
el sureste, es hiumedo, con precipitaciones anuales que superan los 2 000 mm por afio, siendo el
verano la estacion mas lluviosa de tipo torrencial, de acuerdo con las estadisticas del agua en
México (CONAGUA, 2018b, p. 14). Esto afecta directamente a la cantidad de agua a la que
determinadas zonas del pais pueden tener acceso para sus cultivos y aquellas que sean més

propensas a sufrir de inundaciones o sequias.

Debido a la propia ubicacién geogréafica de México, es que existe una division con basé
en sus cuencas hidrologicas, denominadas “Regiones Hidrologico-Administrativas” (RHA), las
cuales son areas territoriales definidas de acuerdo con criterios hidrologicos y geoldgicos. Asi,
con la finalidad de administrar el agua, el pais estd dividido en 757 cuencas hidroldgicas,
agrupadas en 37 regiones hidroldgicas, y en relacion a las aguas subterraneas, se calculan
alrededor de 653 acuiferos en administracion, siendo la CONAGUA la encargada de
desempefiar sus funciones a través de 13 Organismos de Cuenca para su ambito de competencia
de acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales (CONAGUA, 2018b, pp. 24, 30).

Se debe sefialar que, la Republica Mexicana al estar dividida en 13 Regiones
Hidroldgico-Administrativas, formadas por agrupaciones de cuencas, las cuales son
consideradas como las unidades basicas para la gestion de recursos hidricos; se respetan los
limites municipales de acuerdo a la divisién politicas del pais, con la finalidad de facilitar la

administracion e integracion de los datos socioeconémicos, (CONAGUA, 2018a, p. 14).

En el siguiente mapa de la figura 3.1. se pueden observar las 13 RHA que conforman a
la Republica Mexicana y de forma contigua la tabla 3.1. muestra los datos geograficos y
socioecondémicos por Regiones Hidrologico-Administrativas del pais. Ambos plasman una
vision general sobre los recursos hidricos con los que cuenta México y a la vez los asocia con
otros factores econdmicos y sociales importantes para comprender el escenario que México
presenta en relacion a la distribucion de agua, territorio, poblacion y las aportaciones

economicas por municipio o region al PIB.
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Figura 3.1 Regiones Hidroldgico-Administrativas

i '
o oo e o wo
Massab

N
A
fstados Unidos de América
R
& Noroeste
@ e
V1. o Bravo
= L Peninsula de . Pacifico
" Baja California Norte o Tonsisl ®buanerrny Golfo
. de
Cubanciis Moty México

Vil Cuencas

Centrales © Castel Wireei

del Norta

X Gotfo
Norte
Océanno VIl Lerma :
z Pacifico Santiago-Pacficu Jall. Aguas del S
5 ®Cesmians Vale 85 pesico XiI. Peninsuta
de Yucatan
l.'ElA‘ [ R T
IV.Balsas s i
Centro
Selice

Omcs e A® @ Tt Dt

V. Pacifico Sur XL Frontera
sur

Cuatemala

IS*N

e %0 STO e
[ i o

Fuente: Recuperado del “Atlas del Agua en México”, CONAGUA (2018a, p.15)

Tabla 3.1. Datos geograficos y socioeconémicos por region hidrologico-administrativa

Superficie Agua Poblacion Densidad Agun renavable Aportacion  Municiplos
continental removable  mediados ded de per capita 2017 al PIB vo

(km*) 207 nho 2017 poblucion m3‘habitante/ano nacional alcaldins
(lin3/aio) (millones de (halvkm®) 2016 (%) dela
hab.) CDMX

1 Penimnsula de Baja California
_ | 154279 | 4858 4,60 | 298 | 1087 L 42 1
11 Novoeste | 196326 | 8274 | 292 L 149 2837 | 34 78
11T Pacifico | 152007 | 26747 | 4.59 | W2 | 5823 | 3.08 51
| IV Balsas | 116439 | 21668 1204 1034 1799 640 420
| V Pacifico Sur | 82778 | 30836 | 512 C6le 6017 |20 378
VI Rio Bravo ) | 390 440 | 12844 | 12.61 323 1019 15.03 l_l-t
VII Cuencas Centrales del 187 621 8024 4,65 2438 1728 430 8
| V1Il Lerma Santiago Pacfico 192 722 35071 24.72 1283 1419 19.7§ 331
| IX Golfo Norte | 127064 | 28655 538 23 5329 | 22 148
X Golfo Centro 102 354 94 363 10.73 104.8 8 796 5.25 432
| X1 Fronters Sur | 99094 | 1471085 7.84 i 18 776 L 406 139
Xl Peninsula de Yucatin 139897 | 29647 AT 34.1 6212 | 527 28
X1 Aguas del Valle de 18229 340 23,58 1292 144 2463 121
| México
Total 1959 248 451 585 12352 63.0 3656 100.00 2460

Fuente: Recuperado del “Atlas del Agua en México”, CONAGUA (2018a, p.14).
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3.6. RELACION ENTRE DESARROLLO Y AGUA RENOVABLE

Los valores agregados nacionales como lo son: la poblacion, el agua renovable, o el Producto
Interno Bruto (PIB), recubren la diversidad regional de la Republica Mexicana, ya que el pais
presenta importantes variaciones entre cada una de las caracteristicas regionales (CONAGUA,
2018a, p. 16). En este sentido, se puede observar una amplia diferencia en la disponibilidad de
agua media per capita; por ejemplo, la regién Sur-sureste es mucho mayor a la de una habitante
del Centro Norte de México; lo que representa que, las necesidades de la sociedad y el desarrollo
econdmico de la nacion se distribuyen contrariamente a su disponibilidad espacial, al ejecutarse
mayor impacto sobre el recurso en las zonas donde se encuentra en menor medida el agua de

acuerdo con Perevochtchikova (2010, pp. 66,67).

En relacion a la distribucién de lluvias, ocurre lo mismo, las zonas Centro y Norte del
pais presentan minimas precipitaciones y en consecuencia menor disponibilidad de agua,
mientras que, la region Sur-sureste tiene mayor volumen del total precipitado. Asi, el agua debe
ser distribuida de una manera heterogénea para todo el pais, debido a que, los estados del norte
y centro son considerados los motores de la economia, y a la vez, concentran la mayor parte de
la poblacién y del PIB nacional, lo que se traduce en el requerimiento de mayores volumenes
de agua para las diversas actividades de desarrollo, tales como, las del sector industrial, agricola
y doméstico; mientras que los estados del Sur-Sureste, presentan el mayor indice de marginacion
del pais, con menor acceso al abastecimiento de agua potable y alcantarillado, y un amplio
namero de zonas rurales (Perevochtchikova (2010, pp. 66). Segin la CONAGUA, el 68% de la
precipitacion ocurre entre los meses de junio y septiembre (2018a, p.30).

En este contexto, se debe entender al agua renovable como la cantidad de agua maxima
que es factible explotar anualmente en una region, es decir, la cantidad de agua que es renovada
por la lluvia y el agua proveniente de otras regiones o paises. El célculo del agua renovable (AR)
se propone como un indicador importante para el sector. Visto en cifras, al agruparse las
Regiones Hidroldgico-Administrativas V, X, XI y XllI, ubicadas al sureste, representan dos
terceras partes del agua renovable en el pais, con una quinta parte de la poblacién que aporta la
quinta parte del PIB nacional; en contraste con el Centro y Noroeste que s6lo poseen una tercera
parte del agua renovable, ante cuatro quintas partes de la poblacion y de la aportacion regional
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al PIB nacional (CONAGUA, 2018a, p.16). En el mapa de la figura 3.2. se observa la relacion
entre desarrollo y disponibilidad de agua, de acuerdo a las RHA del pais hasta el afio 2017.

Figura 3.2. Desarrollo y disponibilidad del agua 2017
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De acuerdo con el “Atlas del agua en México” de la CONAGUA y SEMARNAT, la
gestidn del agua en nuestro pais se ve afectada con base en los datos expuestos anteriormente,
debido a que, en la region norte, noroeste y centro, la baja disponibilidad de agua implica su uso
eficiente, conservacion y redso; al contrario de la zona sureste, donde la relativa abundancia de
agua enfatiza la necesidad de proteccién hacia la poblacion contra inundaciones, la gestion del
drenaje para la produccién agricola en distritos de temporal tecnificado y la combinacién en la
operacion de las presas de los grandes complejos hidroeléctricos de la generacion de energia
eléctrica (CONAGUA, 2018a, p.16).

El conjunto de los datos proporcionados de manera general, a nivel nacional, ayudan a
reconocer las interacciones entre el Nexo Agua, Energia, Alimento en México con la finalidad
de esquematizar la Gestion Integral de los Recursos Hidricos para poder producir alimentos y
generar energia de forma adecuada, evitando explotar de manera irracional a los recursos del

agua, la energia y la tierra y asi mejorar los servicios ecosistémicos.
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3.7. LA AGENDA 2030, LOS ODS Y LA GIRH EN MEXICO; EJEMPLO
DEL NAEA EN LA CUENCA DEL RIiO CUAUTLA

Una vez que se ha establecido un panorama tedrico-conceptual sobre el Nexo Agua, Energia,
Alimento y el vinculo que el enfoque tiene con la Agenda 2030, los ODS vy la Gestion Integral
de los Recursos Hidricos, no solo a nivel internacional, sino también, a través de la jurisdiccién
nacional, es momento de establecer un ejemplo claro sobre la aplicacién del NAEA en el que
sean visibles las relaciones multifactoriales, intersectoriales e intercalares que el Nexo ejerce
sobre una cuenca que ha tenido claros conflictos por el agua, la energia y los cultivos, asi como

sus implicaciones sobre la seguridad hidrica, energética y alimentaria.

Uno de los principales instrumentos que representa el compromiso de México con el
avance de la Agenda 2030 y los ODS, es el Informe Nacional VVoluntario ante el Foro Politico
de Alto Nivel de las Naciones Unidas de 2016. Para el afio 2018 se rindi6 nuevamente el
informe, hecho que proporciond liderazgo a México entre los paises latinoamericanos respecto
al paradigma de un nuevo desarrollo, al ser el primero de la region en exponer por segunda vez
su progreso hacia la sostenibilidad en medio de una crisis ambiental sin precedentes y un entorno
econdémico inestable global, efectos palpables en México y para combatirlos resulta
imprescindible la movilizacién de recursos, asi como la participacion de todos los érdenes y
niveles de gobierno, incluyendo a los actores de la sociedad y los organismos internacionales
(Presidencia de la Republica de México y PNUD, 2016, p. 6).

La estructura del Informe Nacional Voluntario estd basada en el formato de la guia
alemana, por lo tanto, se conforma por dos apartados titulados: “propiciando un ambiente
adecuado para poner en marcha de la Agenda 2030” y “medios para la implementacion”. El
primer apartado, se enfoca en la corresponsabilidad que México ha formado con los diferentes
actores de la Agenda 2030, es decir con el gobierno a nivel federal, estatal y local, el Poder
Legislativo, la Sociedad Civil, la academia y el sector privado, englobando las politicas publicas
y colocando al PND como el elemento central para la alineacion y coherencia de los actores;
mientras que el segundo apartado considera que los medios para la implementacion estan
directamente relacionados con los indicadores y el presupuesto necesario para alcanzar los

objetivos del nuevo desarrollo (Presidencia de la Republica de México y PNUD, 2016, p. 8).
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Una vez que se tiene una guia general sobre las acciones que se deben tomar para la
incorporacion de la Agenda 2030 y los ODS dentro del Plan Nacional de Desarrollo en cada
sexenio, es momento de pasar al panorama nacional. Entonces, ¢cudl es la situacion de México
ante el cambio climético y la crisis econdmica? y ¢por qué el Nexo Agua, Energia, Alimento,
puede ser un enfoque de ayuda para una adecuada gestion de los recursos naturales con los que
el pais cuenta?; parte del contexto para responder estas preguntas, se ha dado en el capitulo dos,
sin embargo, existen cifras concretas que pueden ayudar a visualizar la situacion especifica de
México respecto a los efectos del cambio climatico y sus repercusiones en lo econdémico,

politico, social, comercial y ambiental. A continuacién, se daran unos datos para contextualizar.

Tal y como se mostro con la informacion y los mapas del capitulo 2 sobre la division de
las 13 regiones Hidroldgico-Administrativas (RHA), el pais padece de escasez de agua
temporal, regional y sectorial con un indicador de 25.94% a nivel nacional, esto se debe a que
la insuficiencia de agua azul se define a través de la proporcion del total de agua dulce extraida
por todos los sectores en relacion con la disponibilidad de agua renovable, lo que da como
resultado un estrés hidrico medio-alto, llegando incluso a tener regiones con alta escasez hidrica,
de hecho, segun datos de la CONAGUA (2016) de las 13 RHA, siete estan clasificadas con
estrés hidrico y una como altamente estresada; a pesar del panorama México puede aprovechar
la coordinacién intersectorial en el manejo integral del agua gracias al guia de cuencas (Oswald
y Breuer, 2020, pp. 63, 64).

Referente a la Gestion Integrada de Recursos Hidricos en el caso de México, esta paso a
ser parte de Ley de Aguas Nacionales (LAN) desde el afio 2004 con el objetivo de afrontar las
problematicas del agua, incluso el pais obtuvo una puntuacion relativamente alta en la
evaluacion de la gobernanza hidrica elaborada por Naciones Unidas que incluyé la gestion de
cuencas aguas subterraneas, lagos, gestion intersectorial de recursos hidricos, recursos hidricos

transfronterizos y estructuras descentralizadas (UNEP-DHI, 2012, p. 71).

De acuerdo con la actualizacion mas reciente de la Asociacion Mundial del Agua la
GIRH promueve: “el desarrollo coordinado y la gestion del agua, tierras y recursos conexos, a
fin de maximizar el bienestar econdémico y social de manera equitativa y sin comprometer la
sostenibilidad de los ecosistemas vitales y el medio ambiente” (GWP, 2020). Lo cual se

interconecta con la Agenda 2030, los ODS, el NAEA, la seguridad y la soberania nacional.
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De acuerdo con Oswald y Breuer (2020, pp. 61, 63) los principales cambios en la
gobernanza hidrica de México para la solucion de los conflictos del Nexo Agua, Energia,
Alimento requieren de la incorporacion y la implementacion de la Agenda 2030 en las
estrategias nacionales y locales, mediante la asignacion de la participacion y el presupuesto que
se asigne en los diferentes niveles de gobierno para las politicas sectoriales, lo que sin duda,
también beneficiaria a la resolucion de los conflictos del NAEA, pues la escasez de los recursos
naturales genera competencias entre los distintos sectores del Nexo, por ejemplo si existe algin
conflicto con el agua, éste afecta a la agricultura, la energia y a los usuarios de los bienes y

servicios como lo son: los campesinos, las empresas energéticas, los habitantes y las industrias.

3.8. VISION CRITICADE LA RELACION DEL AGUA, LAENERGIAY
LOS ALIMENTOS: EJEMPLO DE LA CUENCA DEL RIO
CUAUTLA

Un ejemplo sobre la relacién del agua, la energia, los alimentos y sus interconexiones con la
seguridad hidrica, la energia y la tierra en México, asi como los conflictos que pueden generarse
ante la sobreexplotacion de los recursos naturales, se encuentra en la cuenca del rio Cuautla en
Morelos perteneciente a la subcuenca del Amacuzac que desahoga en el rio Balsas y
posteriormente en el Pacifico, el estudio sobre estas interconexiones fue realizado en 2019 por
Ursula Oswald Spring y Anita Breuer, titulado “Agenda 2030 y Nexos entre seguridad de agua,

energetica y alimentaria: el caso de Huexca, Morelos”.

La cuenca del rio Balsas pertenece a la RHA 1V y abarca ocho estados, entre ellos Puebla,
donde es llamado rio Atoyac, seguido de Tlaxcala nombrado como rio Zahuapan, en Guerrero
recibe el nombre de Mezcala, mientras que, en Morelos, Oaxaca, México, Michoacan, y Jalisco
es conocido como depresion del Balsas; tiene una extension hidroldgica de 117 305 Km?,
distribuido en tres subregiones (alto balsas, medio balsas y bajo balsas), lo que representa el
5.9% de la superficie total del pais y de forma conjunta tiene una disponibilidad de agua
renovable de 1,836 m3/cap/afio segin datos de la CONAGUA (2010b, pp. 3, 4).

De acuerdo con Avalos y Palerm (2003, p. 110) el rio Cuautla a lo largo de los afios ha

presentado una competencia por los recursos hidricos debido a que es proveedor de diferentes
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servicios, tales como: a) el abastecimiento de agua para el area metropolitana de Cuautla que en
las Gltimas décadas ha tenido un crecimiento poblacional y urbano anarquico; b) el riego de los
cultivos en el sector agricola; y a partir del 2011 Oswald y Breuer (2020, p. 63) agregan en la
disputa c) el proyecto de una central termoeléctrica en Huexca con un sistema de enfriamiento;
debido a esta competencia la subcuenca del Cuautla representa un caso emblematico de
conflictos del Nexo en condiciones de escasez temporal de agua.

Con el compromiso de instaurar la Agenda 2030 a nivel estatal y municipal de manera
institucional, el estado de Morelos conformo el Consejo Estatal de Morelos para los ODS, la
Comision para supervisar la aplicacion del Programa de ODS 2030 en el congreso estatal, asi
como varios Consejos Municipales de Sostenibilidad, la distribucion de estos equipos de trabajo
deja de manifiesto empirico como instituciones de la Agenda de Politica Ambiental se
relacionan con los actores del Nexo Agua, Energia, Alimento, el cual impacta sobre la

gobernanza hidrica y la gestion de los recursos naturales (Oswald y Breuer, 2020, p. 65).

La cuenca del rio Cuautla posee caracteristicas especiales que han favorecido a la
formacion de una llanura de inundacion fértil y suelos profundos en la zona, las erupciones de
ceniza volcanica ayudan con la fertilizacion de la tierra empleada para la agricultura; ademas
disponen de agua superficial y de manantial la mayor parte del afio, sin embargo, la cantidad de
agua disponible para los cultivos depende del tipo de riego, en la region existen tres: 1) canales
generales con toma directa, 2) de caudal de cada manantial y 3) canales generales que reciben
achololes, procedentes de las aguas de coleo residuales; la ausencia de infraestructura para el
almacenamiento implica que el caudal que ingresa a cada sistema de riego condiciona la

superficie con un determinado padron de cultivos (Avalos y Palerm, 2003, p. 117).

Segun las Estadisticas del Agua en el Estado de Morelos 2017 la cuenca del rio Cuautla
cubre 992 km?y logra abarcar un total de quince municipios en el estado de Morelos con un
total de 304, 744 habitantes lo que representa el 19% de la poblacion total del estado, y tiene
una precipitacion media de 886.1 mm/afio y un clima calido-subhiimedo con temperaturas
superiores a 22°C e inviernos suaves (CEAGUA, 2017, pp. 32, 168).

Debido a la intensificacidn de las actividades agricolas en el estado, surgié el fenémeno
de arribo de jornaleros de otras entidades dando como consecuencia que Cuautla tenga un

aumento en la poblacion, y como subsecuente las autoridades municipales intentan encauzar el
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crecimiento urbano anarquico ya que los inmigrantes habian invadido zonas del rio y de cultivos;
mientras que, los viveristas y productores de berros ampliaron sus tierras; el resultado evidente
fue un incremento en la demanda por el agua de uso humano y productivo, por lo que las

autoridades optaron por perforar varios pozos profundos (Oswald y Breuer, 2020, p. 72).

La agricultura de temporal en la cuenca del rio Cuautla, constatan que esta abarca el
40.4% del total de la superficie; la agricultura de riego el 4.7% y la vegetacién arbustiva de
bosque caducifolio cubre otro 15.6%; el resto estd fragmentado en 19 tipos de usos de suelo, de

los cuales la tierra urbana esta en constante expansion (CEAGUA, 2017, pp. 126, 127).

Otro de los actores preocupados por los efectos ambientales negativos del crecimiento
urbano anérquico es la sociedad civil, explicitamente la organizacion “Salvemos al Rio Cuautla
A.C”, que promovid con éxito el establecimiento de una reserva natural de 152 hectareas como
area protegida local; por su parte el Ayuntamiento de Cuautla construyé colectores que
conducen las aguas residuales a una planta de tratamiento (PTA) para reducir la tension entre
productores de berros, asentamientos humanos y contaminacion (Oswald y Breuer, 2020, p. 73).

En el sector agricola, la organizacién campesina de usuarios de agua de riego en Cuautla,
“ASURCO” es una asociacion civil fundada en 1994 y que hasta la fecha administra 10,216
hectareas para 4,708 usuarios, dispone de 247.53 hm? de agua, distribuida en 303 km de canales,
de los cuales 55% estdn revestidos con cemento y 80% estdn dafiados por falta de
mantenimiento. En el municipio de Ayala cuentan con dos presas de riego, la General Francisco
Leyva y El Gigante de las cuales el 90% del agua es utilizada en riego superficial, mientras que
las concesiones de agua al sector urbano y agricola son autorizadas por CONAGUA, segun
Oswald y Breuer (2020, p. 73).

Respecto al Nexo Agua, Energia, Alimento y su relacion con la seguridad hidrica de la
region existe incumplimiento en época de sequia, debido a los ineficientes sistemas de riego,
por ejemplo, ASURCO desperdicia cantidades significativas de agua; mientras que, en los
meses de lluvia (junio-octubre) es desaprovechada; en épocas en que los manantiales se
encuentran con escasez, se utiliza el bombeo de aguas subterraneas para compensar la falta de

liquido en el uso doméstico, entre viveristas y cultivos comerciales (Oswald, 2011, p. 774).

Otro de los inconvenientes se debe a la carencia de recursos financieros, debido a que

las tarifas se negocian en el congreso estatal y por cuestiones politicas apenas cubren los costos
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de mantenimiento de la infraestructura y el costo del bombeo a la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), ademaés, no permiten inversiones en reparaciones mayores o infraestructura
nueva. Estos factores limitan el suministro de agua limpia en el marco de la GIRH. Algunos
usuarios también se quejan sobre los altos niveles de corrupcién dentro de la CONAGUA,
gobiernos estatales, asi como los Organismos Operadores Municipales de Agua (SOAPS) por
la autorizacion de concesiones, lo que provocd: la extraccion clandestina de agua, mas

corrupcion y el agotamiento de las aguas subterraneas (Oswald y Breuer, 2020, p. 75).

Entre los principales desafios a los que se enfrenta la gobernanza del agua en la cuenca
del rio Cuautla se derivan: la falta de autonomia y finanzas del Consejo de Cuenca, la rotacion
de autoridades y la carencia de conocimientos financiero-técnicos a nivel municipal y de los
Organismos Operadores Municipales de Agua. De acuerdo con Oswald y Breuer se necesita
democratizar al Consejo de Cuenca, vigilar las concesiones, priorizar los proyectos que ahorran
agua y disefiar soluciones politicas que correspondan al contexto socioambiental especifico de
cada territorio; ademas, se deben incluir a los grupos vulnerables como los indigenas; y a la vez,
promover procesos participativos en la toma de decisiones con capacidad técnica y que los
municipios cumplan eficazmente con el suministro de agua limpia y saneamiento, asi como

contar con los suficientes recursos financieros (2020, pp. 76, 77).

En otras palabras, la cuenca del rio Cuautla debe afrontar severos conflictos referentes a
la soberania hidrica, alimentaria y energética, es la propia poblacién la que quiere decidir sobre
el uso de los recursos hidricos en la regidn, puesto que las instituciones oficiales quieren
anteponer un proyecto que no responde a las necesidades que tienen los pobladores, quienes
prefieren utilizar la cuenca con fines para la agricultura y evitar la contaminacion del rio

mediante la implementacion de una infraestructura que busca abastecer la mancha urbana.

En el tema de la energia, el Proyecto Integral Morelos (P1M) fue creado con la intension
de generar infraestructura energética en el centro del pais, y asi, ofrecer electricidad a Morelos
y al sur de la zona metropolitana; proporcionar gas e incentivos a las industrias para que se
establecieran en la region de Cuautla. EI nucleo del PIM consiste en dos plantas termoeléctricas
de ciclo combinado (PTC) en la comunidad de Huexca en el estado de Morelos, con una
capacidad de generacién de energia de 640 MW, ademas, como la planta de energia requiere

gas y agua en su operacion, el PIM también se propuso la construccion de un gasoducto que
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pasara sobre tres estados, 25 municipios, 32 ejidos y 12 propiedades rurales privadas; a la par
de construir un acueducto para enfriar la PTC que atraviesa los municipios de Cuautla, Ayala 'y
Yecapixtla, segun lo expuesto por Oswald y Breuer (2020, p. 77).

De inmediato, el proyecto PIM causo oposicion entre la poblacion que resultaba afectada
pero también debido a la proximidad al volcan Popocatépetl, lo que implica un riesgo latente
con esta iniciativa. Mientras que, la repercusién ambiental més evidente es la contaminacion, la
competencia por los diferentes usos del agua alarmaron a todos los actores de la zona como lo
son los campesinos y la poblacion en general ante un desabasto de recursos hidricos, esto origino
quejas referentes a la violacion de derechos de participacion, informacién y consulta a las
comunidades afectadas, asi como actos de intimidacion (Oswald y Breuer, 2020, p. 77).

En el enfoque Nexo Agua, Energia Alimento, el gasoducto de la central termoeléctrica
de Huexca implica varios riesgos; por un lado, la disponibilidad de agua en la zona es nula dado
que CONAGUA ha otorgado 998 titulos de concesion por 599.5 mil millones (MM) de m® de
agua superficial en beneficio de 1,209 usuarios con los siguientes porcentajes: 80.5% uso
agricola; 10.7% urbano; 5% acuicultura y el resto en usos diversos; puesto que CONAGUA no
pudo otorgar concesiones adicionales, la CFE lleg6 a un acuerdo con el SOAPS de Cuautla que
opera la planta de tratamiento de agua en el municipio de Ayala para obtener 177 I/seg de aguas
saneadas (Oswald y Breuer, 2020, p. 79).

Debido a que parte del agua saneada beneficia a mas de seis mil ejidatarios que
obtuvieron concesiones para usarla en el campo, temen que el consumo de agua por parte de la
termoeléctrica genere escasez y contaminacién de las cuencas, afectando a las cosechas y la
seguridad alimentaria y nutricional, ya que es conocida la gran cantidad de productos quimicos
utilizados en la operacion, mantenimiento y tratamiento de agua de la central termoeléctrica,

afectando también a la calidad del agua que desecha (Oswald y Breuer, 2020, p. 79).

Finalmente, la construccion de la termoeléctrica se vio completada en el afio 2017, pese
a muchas irregularidades y conflictos que causo su iniciativa de obra, y a la oposicion generada
en la poblacion y el sector agrario; se formaron numerosos movimientos sociales y
campamentos de protesta durante varios afios para impedir la conexién del acueducto al rio
Cuautla o a la planta de tratamiento de agua; ademas, la oposicion llego hasta la Asamblea Social

de la Ley General de Agua segun lo expuesto por Oswald y Breuer (2020, p. 79).
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La termoeléctrica de Huexca muestra un claro ejemplo en el que los megaproyectos de
infraestructura mantienen la logica de un desarrollo basado en la industrializacién carente de
una vision sostenible, es decir que, no considera el impacto ambiental y social que éste pueda
generar en la zona y mas especificamente en la poblacién; lo cual no cumple con la Agenda
2030 ni con los ODS, dado que la politica ambiental es el fundamento de estos acuerdos, ya que
sin un adecuado cuidado al planeta no puede existir el avance hacia un nuevo desarrollo que

vele por el bienestar del ser humano y del medio que lo rodea.

Ademas, el ejemplo de la cuenca del rio Cuautla deja de manifiesto el conjunto de
politicas implementadas de forma jerarquizada, es decir de arriba hacia abajo, lo cual no cumple
con los principios de soberania hidrica, ni de la soberania alimentaria, y mucho menos de la
soberania energética, ya que no se respetd la voluntad de los locatarios ni sus necesidades,
poniendo en peligro el equilibrio de los servicios ecosistémicos al anteponer un proyecto de una

termoeléctrica que contamina la cuenca del rio.

En este caso, no se aplico el enfoque de Nexo, el cual hubiera trabajado con los actores
involucrados de forma interescalar y multifactorial, en el que se consideraran las necesidades

de abastecimiento de agua para los locatarios y otras zonas urbanas que dependen de la cuenca.

El consolidar la vision del NAE podria heber ayudado a dar una soluciéon mucho més
integral de los sectores involucrados, es decir, el agua, la energia y el alimento; ya que, de
acuerdo con las cifras expuestas en este apartado, la prioridad del uso de la cuenca la tiene la
agricultura, por lo que para los pobladores representa una amenaza que el agua pueda
contaminarse, ademas de que la region sufre de temporadas de escases de agua, lo que obliga a
préacticas de bombeo de las aguas subterranea para abastecer a los hogares y otros servicios que

dependen del agua.
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CONCLUSIONES

A traveés de esta tesis fue posible identificar que el agua es considerada un recurso estratégico el
cual ha ido adquiriendo diferentes valores, que convergen como un derecho humano
fundamental como lo es el acceso al agua potable y el saneamiento; y, a su vez, son el insumo
primordial en la produccién de los alimentos, y, por ende, incide en los diferentes tipos de
seguridad humana, hidrica, alimentaria y energética; sin embargo, el ideal seria una adecuada
gestion de los recursos hidricos que conllevara a alcanzar la soberania: hidrica y alimentaria, y
a largo plazo la soberania energética, la cual se encuentra mas lejana para México por causa de
las précticas extractivistas en el sector energético. En este sentido, el agua deberia ser concebida

como un bien comdn y un recurso social y no como una mercancia.

El agua es un recurso imprescindible y de caracter multifuncional, relacionado de
manera directa con el bienestar social, los ecosistemas, el mantenimiento de la biodiversidad, la
salud, la alimentacion y el desarrollo; por lo tanto, es un bien valioso en muchos sentidos, y no
hace referencia a un valor monetario, ya que no se debe lucrar con él, por el contrario, debe ser
considerado un recurso social a través del cual se logre alcanzar la soberania nacional de forma

multisectorial y no de forma fragmentada.

Se puede discernir que, a pesar de los esfuerzos realizados por México sobre su
legislatura en relacion a los recursos hidricos, ain no se ha logrado acceder a un marco juridico
pleno, que no le brinde continuidad a la visidn extractivista que se tiene sobre el agua, y que en
su lugar ayude a tener un enfoque mucho mas sustentable de los recursos hidricos. Se espera
que en conjunto se pueda crear una Ley General de Aguas que tenga un enfoque méas adecuado
e incluyente respecto al valor social del agua y de esta forma logre influir en la Ley de Aguas

Nacionales para que brinde un mejor acceso del recurso dentro del pais.

En relacion al Nexo Agua, Energia, Alimento, es un tema bastante amplio y complejo,
por lo que, en esta tesis, Unicamente se abarco de manera general, y con un enfoque
“aguacentrista”, donde el elemento agua es un recurso natural utilizado como un bien puablico,
de relativo libre acceso, pero con valores econdémicos para la obtencion de los derechos de
acceso, derechos de uso, tarifas, cuotas, etcétera; al ser el agua el principal suministro para el

trabajo en el campo y en el sector energético.
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Cabe aclarar que, en este sentido los recursos hidricos no representan precios de
mercado, mas bien son instrumentos, que intentan recoger parte del valor econémico para
permitir el acceso y el uso de los bienes hidricos porque hacen referencia a la calidad del agua,
especificamente para el uso en la agricultura considerada un proceso productivo, el cual es uno

de los valores mas importantes del agua.

Mientras que, en el tema del derecho a la alimentacién y su relacion con la soberania
alimentaria se puede decir que, el crecimiento econémico por si solo no es capaz de solucionar
el problema de la seguridad alimentaria, mas bien lo que se necesita es combinar el aumento de
los ingresos con intervenciones de nutricion directa e inversiones en salud, agua y educacion.
Por tal motivo, debe buscarse otro desarrollo que tenga una vision mas humana y social; y que,

a la vez, cuide del medio ambiente con la finalidad de alcanzar el bienestar integral.

Para que se pueda generar otro desarrollo en el pais se debe tener una adecuada gestion
de los recursos hidricos accesibles para toda la poblacion, trabajar en colaboracién y con una
visiébn completa sobre la relacion del agua, la energia y los alimentos, asi como sus
interconexiones con la tierra, la produccién de alimentos y la energia, ya que solo asi se podra

garantizar la seguridad hidrica, energética y alimentaria con miras a alcanzar la soberania.

Se resalta que al pais ain le falta mucho para poder generar un desarrollo distinto, que
se aleje de la explotacion de los recursos naturales que posee, entre ellos el agua, la tierra y la
energia. El foco rojo en el &ambito energético, representa un reto del futuro que podra ser atendido
a través de la politica sectorial; sin embargo, ninguno de los problemas derivados de sus
deficiencias ha sido incluido en la Agenda Nacional de Riesgos, ni siquiera en la Secretaria de
Energia; incluso la legislacion mexicana no ha sido capaz de establecer una definicion formal
para los conceptos de seguridad y soberania energética, lo cual resulta preocupante pues ain no
se ha logrado alcanzar una vision integral sobre la vinculacion del NAEA, y las interconexiones

de la gestion del agua en sus diversos usos dentro de las distintas cadenas de produccion.

Para que el Nexo Agua, Energia, Alimento pueda ser catalizador del desarrollo en
México, se debe mantener una vision integral que considere la voz de los diversos actores
existentes, es decir promover la soberania hidrica, alimentaria y energética, en los diferentes
niveles de gobierno, junto con un presupuesto adecuado que ayude en la inversién para la

construccion de infraestructura sostenible que sea amigable con el medio ambiente.
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Respecto al ejemplo de la cuenca del rio Cuautla y la relacion del agua, la energia y los
alimentos, se infiere que esta no cumple con el enfoque del Nexo Agua, Energia, Alimento,
debido a que presenta graves conflictos en la region, lo que perjudica a la soberania hidrica,
alimentaria y energética, al no dejar que sean los pobladores los que decidan sobre la
distribucion y el uso de los recursos hidricos de la zona, por el contrario, son las instituciones
gubernamentales las que antepusieron los intereses comerciales al implementar un proyecto que
no responde a las necesidades de la poblacién y mantiene una vision jerarquizada de la toma de

decisiones sobre la gestion del agua.

A pesar de que la construccién de la termoeléctrica finalizo en el afio 2017, los
pobladores de la cuenca del rio Cuautla demostraron ser un claro ejemplo de lucha por la
soberania del agua, el alimento y la energia al haber conformado numerosos movimientos
sociales en contra de la contaminacion del agua y la defensa del campo y los cultivos, asi como

el oponerse a la produccion de energia que no es amigable con el medio ambiente.

Es lamentable que, al no tener una visién integral y holistica en la cuenca del rio Cuautla
en un futuro no muy lejano, en ella se presente escasez y una fuerte contaminacién debido a la
cantidad de quimicos utilizados en la operacion y tratamiento del agua de la central
termoeléctrica de Huexca, lo que afectard de forma directa a las cosechas y por ende a la

seguridad alimentaria y nutricional no sélo de la region, incluso del pais.

Por ultimo, la cuenca del rio Cuautla, mostro el enfoque multisectorial y los diferentes
usos del agua en la zona, asi como los diferentes valores enunciados en el ultimo Informe
Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos: 1) valor de los
recursos hidricos, in situ, es decir, en la medicion directa en la cuenca del rio Cuautla; 2) valor
de la infraestructura hidrica para el almacenamiento de agua, en este caso de la termoeléctrica
de Huexca; 3) valor de los servicios hidricos, principalmente el agua potable y el saneamiento,
que afecta a la salud humana por la contaminacion de la termoeléctrica y por la sobreexplotacién
de los acueductos en épocas de sequia; 4) valor del agua como un aporte a la produccion y la
actividad socio-econdmica, siendo la agricultura y la energia las principales fuentes de empleo;
y 5) valorar el agua a través de enfoques de gobernanza mas integrados y holisticos en la cuenca

del rio Cuautla, es decir que deberian haberse considerado las peticiones de la poblacion.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS USADAS

ACNUDH
AECID
ALyC
AR

AV

BIENESTAR

BM
CDS

CEDRSSA

CEPAL
CESCR
CFCE
CFE

Cl
CIAMA
CMNUCC
CNH
CONAFOR
CONAGO
CONAGUA
CRE

DOF

EE. UU

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
América Latina y el Caribe.

Agua Renovable.

Agua Virtual.

Secretaria de Bienestar.

Banco Mundial.

Comision para el Desarrollo Sostenible.

Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola.

Comision Federal de Electricidad.

Comunidad Internacional.

Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente.
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.
Comision Nacional de Hidrocarburos.

Comision Nacional Forestal.

Conferencia Nacional de Gobernadores

Comision Nacional del Agua.

Comisién Reguladora de Energia

Diario Oficial de la Federacion.

Estados Unidos de América.
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FAMA
FAO
GElI
GIRH
Glz
GNL
GWP
HH

IDH
IDHC
IEA
IMTA
INMUJERES
LAN
LGA
NAEA
ODM
ODS
ONG’s
ONU
ONU-DAES
OPEP
oSl
PEMEX

PESA

Foro Alternativo Mundial del Agua.
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
Gases de Efecto Invernadero.
Gestion Integrada de Recursos Hidricos.
Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (siglas en aleman).
Gas Natural Licuado.
Asociacion Mundial del Agua (siglas en inglés).
Huella Hidrica.
indice de Desarrollo Humano.
Instituto de Derechos Humanos de Catalufia.
Agencia Internacional de Energia (siglas en inglés).
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
Instituto Nacional de las Mujeres.
Ley de Aguas Nacionales.
Ley General de Aguas.
Nexo Agua, Energia, Alimento.
Obijetivos de Desarrollo del Milenio.
Obijetivos de Desarrollo Sostenible.
Organizaciones No Gubernamentales.
Organizacion de las Naciones Unidas.
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas.
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo.
Organos de Seguimiento e Instrumentacion.
Petroleos Mexicanos.

Programa Especial para la Seguridad Alimentaria.
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PHU

PIB

PIM

PND

PNH

PNUD

PNUMA

PROMARNAT

REPDA
RHA
SADER
SE
SECTUR
SEDATU
SENER
SIWI
SRH

UE
UNCED

UNESCO

UNFPA
UNICEF
WEF

WWAP

Procedimientos Hidroutiles.
Producto Interno Bruto.
Proyecto Integral Morelos.
Plan Nacional de Desarrollo.
Programa Nacional Hidrico.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Registro Pablico de Derechos de Agua.
Regiones Hidroldgico-Administrativas.
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Secretaria de Economia.
Secretaria de Turismo.
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Secretaria de Energia.
Instituto Internacional del Agua de Estocolmo (siglas en inglés).
Secretaria de Recursos Hidraulicos.
Unioén Europea.
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo.
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura.
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (siglas en inglés).
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (siglas en inglés).

Foro Economico Mundial (siglas en inglés).

Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos (siglas en inglés).
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Oficio No. SIEP - MDECI/014/2022
Asunto Autorizacion de impresion

LIC. ELISA ARRIETA MARTINEZ
Maestria en Desarrollo Economicoy
Cooperacion Internacional
Presente,

Por este conducto reciba un cordial saludo, asimisme y de la manera més atenta hago de su

conucimiento que se autoriza la impresién desu trobujo de TESIS tituledo:

“VISION CRITICA DE LARELACION DEL AGUA, LAENERGIA Y LOSALIMENTOS
BAJOEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO, 2011 - 2020”

Toda vez que ha presentado la liberacion deél asesor de Tesis y lo comisian revisora se ha

pronunciado en el mismo sentido.

Sin mas por el momente, quedo de Usted.

Altentamente
"Pensar bien, para vivir mejor"
H. Puebla de Z, 08 de febrero de 2022
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Av, San Claudio y 22 sur, Col.
Jardines de San Mnuel
Ciudad Universitaria,
Puebla Pue, CP. 72570

Facultad de
Fconomia



Asunto: Termino de
Direccion

Dr. José de Jesus Rivera de la Rosa
Coordinador de la Maestria en Desarrollo
Economico y Cooperacion Internacional
PRESENTE

Me permito comunicarle que he cubierto la asesoria de la TESIS de Maestria en

Desarrollo Econémico y Cooperacion Internacional de la:

LIC. ARRIETA MARTINEZ ELISA

Tituloada:
“VISION CRITICA DE LA RELACION DEL AGUA, LA ENERGIA Y LOS ALIMENTOS BAJO EL
ENFOQUE DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO, 2011-2020"

Dicho trabajo redne los requisitos necesarios para ser revisado.

Atentamente 4

H.Pueblade Z., a 13/de diciembre de 2021
VY,

Dr. José de JeSus Rivera de la Rosa
Director de tgsis

Facuitad Av. San Claudio y 22 Sur, Col. San
de Economia Manuel, Ciudad Uroversitania,
Pusbla, Pue, CP. 72570
01 {222) 2295500 Ext. 5605y 7843



Asunto: Término de revision
de tesis

Dr. José de Jesis Rivera de la Rosa
Coordinador de la Maestria en Desarrollo
Econdmico y Cooperacion Internacional
PRESENTE

Me permito comunicarie que he cubierto lo revision de lo TESIS de la Maestria en
Desarroilo Economico y Cooperacion Internacional, eloborada por la

LIC. ARRIETA MARTINEZ ELISA

Titulado:

“VISION CRITICA DE LA RELACION DEL AGUA, LA ENERGIA Y LOS ALIMENTOS BAJO EL
ENFOQUE DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO, 2011-2020"

Dicho trabajo reune los requisitos necesarios para poder ser sometido a impresion, por
considerarlo sotisfactorio.

Atentamente
H. Puebla de Z, 3 10)de enero de 2022

ilar Huerta Juan Isaias

Revisor

Facultad AvSan Clacdio y 22 Sur, Col San
e Economis Manuel, Cudad Universitaris,
Puebia Pue CP. 72570
01 (722) 2255500 Ext 5605y 7H43



Asunto: Término de revision
de tesis

Dr. José de Jestis Rivera de la Rosa
Coordinador de la Maestria en Desarrollo
Economico y Cooperacion Internacional
PRESENTE

Me permito comunicarle que he cubierto la revision de la TESIS de la Maestria en

Desarrollo Econémico y Cooperacion Internacional, eloborada por la

LIC. ARRIETA MARTINEZ ELISA

Titulada:

“VISION CRITICA DE LA RELACION DEL AGUA, LA ENERGIA Y LOS ALIMENTOS BAJO EL
ENFOQUE DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO, 2011-2020"

Dicho trobajo retne los requisitos necesarios para poder ser sometido a impresion, por

considerario satisfactorio.

Atentamente 4
H.PuebladeZ, a 10 ,d_g.enero de 2022

Dr. Garcia Caucﬁllo Pedro Macario
Revisor

Facultad Av. San Claudioy 22 Sar, Col. San
de Economia Manuel, Cludad Urwversitaria,
Puebia, Pue. CP, 72570
01 (222) 2295500 Ext 5605y 7843



