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RESUMEN

El presente estudio analiza la migracion infantil africana no acompafiada en Espana, con especial
énfasis en el sistema de proteccion de la Comunidad Auténoma de Cataluna. Examina la
evolucion de estos flujos migratorios, los factores que impulsan a nifias y nifios a migrar, como
la pobreza, la violencia y la falta de oportunidades, asi como los desafios que enfrentan al llegar
a Espafia. Se revisa el marco legal espafiol, incluyendo la Ley de Extranjeria y los protocolos
autondmicos de proteccion, ademas de discutir el impacto de la percepcion mediatica y politica
en la integracion de estos menores.

A través del enfoque de historias de vida, el estudio recoge testimonios de jovenes
migrantes, ofreciendo una vision humanizada del fendmeno. Se exploran sus experiencias, los
retos en su adaptacion e integracion, y el papel de organizaciones como EnriquezArte en
Barcelona en su proceso de inclusion comunitaria. Finalmente, se presentan recomendaciones

para fortalecer los mecanismos de proteccion y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

ABSTRACT

The present study analyzes unaccompanied African child migration in Spain, with a special
focus on the protection system of the Autonomous Community of Catalonia. It examines the
evolution of these migratory flows, the factors that drive children to migrate, such as poverty,
violence, and lack of opportunities, as well as the challenges they face upon arrival in Spain.
The study reviews the Spanish legal framework, including the Immigration Law and regional
protection protocols, while also discussing the impact of media and political perceptions on the
integration of these minors.

Using a life history approach, the study gathers testimonies from young migrants,
providing a humanized perspective on the phenomenon. It explores their experiences, the
challenges they face in adaptation and integration, and the role of the NGOs such as
EnriquezArte in Barcelona in their community inclusion process. Finally, recommendations are

presented to strengthen protection mechanisms and ensure the full exercise of their rights.



INTRODUCCION

El fenomeno migratorio a nivel global ha sido una constante en las tltimas décadas y ha
evolucionado con el tiempo, introduciendo una dinamica nueva y compleja: la migracion de
menores no acompafados. Este grupo estd compuesto especialmente por nifias, nifios y
adolescentes de origen africano que intentan llegar a Europa, un hecho sin precedentes en la
historia contemporanea. A partir de la década de 1990, el numero de estos menores, en su
mayoria provenientes de la region del Magreb y Africa Subsahariana (Duran, 2021), ha ido en
aumento, convirtiéndose en una preocupacion social, politica y cultural en Espana (Neubauer,

2024).

Desde 2021, se han gestionado mas de 16,700 expedientes de acogida para facilitar la
integracion de estos menores (Eurostat, 2023). Este flujo migratorio es especialmente notable
en regiones como Catalufia, Andalucia, Madrid, Canarias, Ceuta y Melilla, donde las autoridades
enfrentan serios problemas de capacidad y recursos para responder adecuadamente. En 2023,
UNICEF reporté que mas de 18,000 menores llegaron a Espafia sin compaiiia, una cifra que
destaca la urgencia de fortalecer los sistemas de proteccion en todas las etapas del trayecto
migratorio. En respuesta, Espafia ha reformado la Ley de Extranjeria (Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social) con el objetivo

de abordar las particularidades de la migracion infantil y mejorar la proteccion de estos menores.

La migracion infantil irregular llega a Espafia por rutas peligrosas como el Mediterraneo
y el Estrecho de Gibraltar o cruzando las fronteras por Ceuta y Melilla, lo que plantea serios
desafios para las autoridades y organizaciones de derechos humanos. La gestion de estos flujos
migratorios también estd condicionada por las politicas de control de la Unién Europea, como
las operaciones de Frontex! (Mizzian & Alonso, 2019), y a nivel social, la cobertura mediatica
afecta la percepcion publica y subraya la necesidad de una politica migratoria que sea informada,

respetuosa y efectiva.

! Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas.



Los motivos que impulsan a estos menores a migrar hacia Espafia son diversos e incluyen
factores como la pobreza, la violencia, la desintegracion familiar y los conflictos armados en
sus paises de origen. Una vez en Espafia, la tutela de estas nifias y nifios queda bajo la
responsabilidad del Estado, a través de las Comunidades Autonomas, que se encargan de
brindarles proteccion. No obstante, el Sistema de Proteccion Infantil en Espafia ha sido criticado
por sus deficiencias tanto en los procesos de identificacién como por las condiciones en las que
se encuentran los centros de acogida, donde a menudo faltan recursos esenciales, como atencion
en salud y educacion (Gomez, Aguerri y Gimeno, 2021). Ademas, el proceso de verificacion de
la edad del menor, basado en pruebas radioldgicas de baja fiabilidad, genera riesgos
significativos para la adecuada proteccion de estos menores, quienes, en algunos casos, pueden
ser detenidos o incluso deportados debido a una identificacion incorrecta (Crespo y Aranda,

2012).

La percepcion social hacia estas nifias y nifios, influenciada en gran medida por los
medios de comunicacion y partidos politicos como Vox, tiende a criminalizarlos, presentandolos
como una amenaza para la seguridad publica. Esta visiéon genera un rechazo generalizado, e
incluso incita a la violencia y la xenofobia en su contra, perpetuando su exclusion y
evidenciando la falta de reconocimiento de sus derechos como nifias y nifios, segun los tratados
nacionales e internacionales que Espafia ha firmado. Este contexto pone de manifiesto la urgente
necesidad de mejorar las condiciones de acogida y proteccion, asi como de revisar el lenguaje

utilizado en su identificacion y en la formulacion de politicas de integracion.

Investigaciones como la de Ortega (2015) critican el uso del término "menores" en lugar
de "nifios", ya que este término puede limitar el reconocimiento de sus derechos. Durdn (2021)
destaca, ademas, las dificultades legales que enfrentan estos jovenes al cumplir la mayoria de
edad para mantener su estatus legal. Collantes (2017) afiade que, aunque las nifias y nifios
migrantes no pueden ser expulsados ni internados en Centros de Internamiento de Extranjeros

(CIEs), el sistema espafol a menudo resulta insuficiente para garantizar su proteccion adecuada.

En la presente investigacion se ha pensado desarrollar la perspectiva del 'efecto llamada’,

la cual podria ofrecer un marco para analizar como las politicas migratorias y de acogida en



Espaia podrian influir en el flujo migratorio de menores. El concepto del 'efecto llamada' se
refiere a la idea de que ciertos beneficios o protecciones otorgados por el pais receptor pueden,
de manera intencional o no, atraer a personas de otras regiones en busca de esas condiciones

(Castafio y Segura, 2011).

Esta perspectiva permite analizar si las politicas migratorias de acogida, proteccion y
regularizacion en Espafia se perciben en los paises de origen de las nifias y nifios, como un
incentivo o 'llamado' a migrar, generando asi la expectativa de que los menores seran bien
recibidos y atendidos. Medidas como el acceso a la atencion médica, el derecho a la educacion
y a la regularizacion al alcanzar la mayoria de edad, pueden considerarse incentivos que influyen

en las decisiones migratorias de los propios menores.

Otro elemento que se aborda desde esta perspectiva es el impacto que tienen los medios
de comunicacion y los discursos politicos, tanto en Espafia como en los paises de origen, sobre
la percepcion de los menores migrantes. Por ejemplo, si el 'efecto llamada’ es promovido por
estos medios o discursos, podria reforzarse la idea de que Espafia ofrece oportunidades y

proteccion, lo que motivaria a las familias a enviar a sus hijas e hijos.

Ademas, un estudio comparativo con otros paises de Europa podria mostrar si la
percepcion de una acogida mas favorable en Espafia, en comparacion con otros paises europeos,
impulsa un flujo especifico de menores hacia el territorio espafiol. Esto permitiria evaluar si las
politicas nacionales estan alineadas o en conflicto con las del entorno europeo, y como estos

desajustes pueden influir en la migracion infantil.

Finalmente, se torna relevante cuestionar la validez del 'efecto llamada' en el contexto
de la migracion infantil, ya que esta perspectiva podria simplificar las complejas motivaciones
detras de la migracion de menores. Por tanto, la investigacion examina si el 'efecto llamada' es
realmente un factor importante o si existen otros elementos, como la violencia, la pobreza y la

falta de oportunidades, que tienen un mayor peso en la migracion infantil.



La investigacion busca aportar una vision critica y fundamentada sobre como las
politicas y percepciones en torno a la migracion infantil influyen en la llegada y situacion de
estos menores en Espafia. En este contexto, la Maestria en Desarrollo Econdémico y Cooperacion
Internacional ofrece una base solida para abordar el tema de la migracion infantil no
acompafniada desde multiples enfoques y herramientas. Al analizar factores como el
subdesarrollo, la pobreza, la desigualdad y la falta de oportunidades en los paises de origen, el
programa permite comprender las causas estructurales que llevan a estos menores a migrar. Esta
vision integral enriquece la investigacion al explorar tanto los factores de atraccion, como el
'efecto llamada' y las condiciones de vulnerabilidad que impulsan a los menores a migrar sin

compaiiia.

Desde la perspectiva de la cooperacion internacional, se estudian los programas de ayuda
al desarrollo enfocados en mejorar las condiciones de vida en los paises africanos. Estos
programas buscan reducir las causas de la migracion infantil no acompafada mediante una
mejora en las oportunidades locales. El andlisis de estos programas es crucial para conocer como
Espafia y otros paises europeos pueden contribuir con soluciones a largo plazo mediante la

cooperacion con las naciones africanas.

En conjunto, la Maestria en Desarrollo Econdmico y Cooperacion Internacional ofrece
un marco interdisciplinario que permite abordar el fendmeno de la migracion infantil desde sus
causas hasta su gestion en el pais receptor. A través de este programa, se exploran tanto los
mecanismos de cooperacion internacional como las politicas nacionales que pueden contribuir

a mejorar esta problematica en el &mbito global.

Para desarrollar esta investigacion sobre migracion infantil, se plante6 una estructura en
varios ejes que aborden tanto los aspectos tedricos y normativos como el analisis cualitativo de
experiencias en el campo. La investigacion se ha organizado en tres capitulos. El primero,
titulado Transformaciones en los Flujos Migratorios de nifias y nifios no acompanados y sus
Interpretaciones, desarrolla un marco teorico sélido que permite comprender las discusiones

clave sobre la migracion infantil y como estas pueden aplicarse al contexto espafol.



Como primer paso, se ha realizado una revision exhaustiva de la literatura existente sobre
migracion infantil a nivel mundial, centrando el andlisis en las principales discusiones y
perspectivas de especialistas en el campo. Este apartado examina temas como los factores de
origen de la migracion infantil, la vulnerabilidad de los menores no acompanados, los derechos
de las nifias y niflos migrantes y el rol de los paises receptores. Se exploran estudios
comparativos de diferentes regiones del mundo para identificar tendencias comunes y enfoques
diversos, lo que ofrece una vision amplia y contextualizada del fenomeno migratorio infantil en

el ambito internacional.

El segundo capitulo, Contexto Legal, Normativo y Politico de la Migracion Infantil en
Espaiia, analiza el marco legal, normativo y politico que regula la migracion infantil en Espafia.
Se aborda la legislacion espafiola y europea en materia de proteccion de menores migrantes,
abarcando tanto el sistema de acogida como los procedimientos de regularizacion. Ademas, se
exploran los desafios legales y las politicas publicas especificas que afectan a los menores
migrantes no acompafiados, asi como las obligaciones de Espafia en virtud del derecho

internacional y los estdndares de derechos humanos.

Asimismo, se examina si las politicas migratorias espafolas responden adecuadamente
a las necesidades y derechos de las nifias y nifios migrantes no acompafiados. Este andlisis
permite identificar brechas, fortalezas y 4reas de mejora en el sistema de proteccion y asistencia

a estos menores.

Como parte de la investigacion de campo, el tercer capitulo de esta investigacion
Historias de vida de menores migrantes en la ONG EnriquezArte de Barcelona incluye la
recuperacion de experiencias de menores que llegaron a Espafia sin compaiia y que hoy poseen
un vinculo con la ONG EnriquezArte. Este apartado se basa en entrevistas y en el analisis de las
historias de vida de los jovenes que hoy colaboran como voluntarios en la organizacion.
Escuchar sus experiencias personales permitid6 comprender no solo sus motivaciones y
expectativas al migrar, sino también los desafios y barreras que enfrentaron durante su proceso

de adaptacion e integracion en el pais receptor.



Este enfoque cualitativo ofrece una vision humanizada de la migracién infantil,
destacando las experiencias individuales y las vivencias cotidianas de estos jovenes. Ademas,
permite explorar el papel que desempefian organizaciones de apoyo como EnriquezArte en el

proceso de integracion y en la proteccion de los derechos de los menores migrantes en Espaiia.

La metodologia de esta investigacion combina tanto métodos cualitativos como el
analisis de fuentes documentales. Para los aspectos tedricos y normativos, se realizd una revision
de la literatura académica, informes de organizaciones internacionales y analisis de politicas
publicas. En el estudio de caso, se utiliza una metodologia cualitativa a través de las historias
de vida de jovenes que llegaron a Espafia como nifios no acompafiados, asi como al personal
encargado de su atencion. Para garantizar la ética y el respeto a los derechos de las personas
entrevistadas, se siguieron estrictos protocolos de consentimiento informado y proteccion de sus

datos.

Finalmente, las conclusiones presentan recomendaciones practicas para mejorar las
politicas publicas y fortalecer el sistema de proteccion para niflos migrantes, fundamentadas en

los hallazgos tedricos y empiricos obtenidos en esta investigacion.

Esta investigacion ofrece un analisis integral de la migracion infantil no acompafnada en
Espaia, explorando tanto los aspectos normativos como la vida cotidiana de los menores
afectados. Al integrar perspectivas teoricas, marcos legales y experiencias de vida, se espera que
el estudio contribuya a una comprension mas profunda de las necesidades y derechos de estas

nifias y nifios para mejorar su proteccion e integracion en el contexto espafiol.



PROTOCOLO DE TESIS

I. PROBLEMA DE INVESTIGACION

El fendmeno de la migracion ha estado presente a lo largo de la historia de la humanidad;
diariamente, en muchas zonas del mundo, miles de personas por diversos motivos han decidido
dejar sus paises y trasladarse a otros territorios, surgiendo asi importantes movimientos

migratorios (Liras, 2021).

De acuerdo con Aguaded y Angelidou (2017), el perfil de los inmigrantes ha cambiado,
es decir, tradicionalmente los flujos migratorios se conformaban en su mayoria por colectivos
de adultos, sin embargo, en las Gltimas décadas se ha identificado una significativa presencia de
nuevos actores representados por nifias, nifios y adolescentes migrantes menores de 18 afios que

transitan [solos] sin estar acompafnados por sus padres o tutores.

Durén (2021) senala que fue en la década de 1990 cuando se empezaron a registrar las
migraciones de menores no acompanados que llegaban a Europa sin acompanantes adultos,
procedentes sobre todo de paises del Magreb, como Marruecos y Argelia, asi como de territorios
de Africa Subsahariana. Este fenémeno era inédito hasta entonces en la historia de las

migraciones africanas hacia Europa.

En los ultimos trece afios, el fenomeno de los menores migrantes no acompanados se ha
convertido en uno de los temas mas relevantes en el debate politico, social y cultural en Espafia
(Neubauer, 2024). La creciente presencia de estos menores es especialmente notable en las
Comunidades Auténomas de Catalufia, Andalucia, Madrid y Canarias, asi como en las ciudades

auténomas de Ceuta y Melilla?. En estas regiones, la preocupacion de las autoridades locales ha

2 De acuerdo con la Ley Orgdnica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta; Ley Orgdnica
2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla «Ciudad Auténomay es la condicion propia de las
ciudades de Ceuta y Melilla, cuyo régimen juridico se establece en un estatuto, que aprobaron las leyes organicas
1y 2 de 1995. Cuentan con una organizacion institucional distinta de las demés ciudades y parecida a las de las
comunidades autéonomas, si bien tienen competencias unicamente de caracter ejecutivo, no legislativo, y
marcadamente mas limitadas en cuanto a las materias a las que se refieren.



ido en aumento, ya que, debido a su limitada poblacion, la llegada de menores migrantes no
acompafiados esta empezando a superar su capacidad de respuesta, dificultando una atencion
adecuada. Cabe destacar que Ceuta y Melilla constituyen las principales fronteras terrestres de
acceso a la Union Europea desde Africa, lo que afiade una complejidad adicional a la gestion de

este fenomeno.

De acuerdo con Vila, Simo, Schmidlin y Beltran (2023), entre los principales motivos
que han impulsado a los menores migrantes a abandonar sus paises de origen, ya sea solos o
acompafiados por otros menores en situaciones similares, se encuentran la pobreza, la falta de
oportunidades, las escasas expectativas sobre un futuro digno, la desintegracion familiar, asi
como la persecucion y los conflictos bélicos. La mayoria de estos menores provienen de paises
con elevados indices de violencia, donde las violaciones a sus derechos humanos son

lamentablemente frecuentes.

Al llegar a territorio espafiol, las nifias y nifios migrantes no acompafiados quedan bajo
la tutela del Estado, a través de las Comunidades Autdonomas, las cuales estan encargadas de
garantizar su proteccion integral mediante los centros de proteccion de menores. Y, aunque en
afios recientes se han implementado reformas en la Ley de Extranjeria (Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social), como la
creacion de un registro y la regulacion de repatriaciones (retorno a sus paises de origen),
persisten practicas perjudiciales por parte de entidades publicas que los exponen a situaciones
de wvulnerabilidad e incluso de desproteccion. Estas condiciones evidencian la constante
necesidad de mejorar y fortalecer los mecanismos destinados a salvaguardar sus derechos y

bienestar (Collantes & UNICEF, 2017).

El problema con el sistema espafiol de proteccion a la infancia son los deficientes
procedimientos administrativos que se limitan a internar a los menores extranjeros no
acompafiados en condiciones de saturacion por falta de recursos que en ocasiones privan a estos
nifios y nifias de derechos fundamentales, como el acceso a la asistencia sanitaria y a la

educacion (Gomez, Aguerri y Gimeno, 2021). Estos derechos fueron reconocidos en la



Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989, firmada por Espaia

y de obligado cumplimiento por parte de las administraciones publicas.

Cuando las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad Espafiola, como el Cuerpo Nacional
de Policia (CNP) y la Guardia Civil (GC), encuentran a un menor migrante no acompafiado cuya
edad no pudo ser establecida con certeza, ya sea por falta de documentacion o por su apariencia
fisica, proceden a entregar al menor a los servicios de proteccion de menores. Simultdneamente,
se informa al Ministerio Fiscal, quien, a la brevedad, gestiona el procedimiento para determinar
la edad del nifo o nifia. Para este propdsito, se requiere la colaboracion de las instituciones
sanitarias pertinentes, las cuales llevan a cabo las pruebas necesarias (Articulo 190.

Determinacion de la edad, del Real Decreto 557/2011)3.

El primer desafio que se presenta dentro del territorio espaiol es el propio sistema de
identificacion del nifio, nifia o adolescente. Este sistema somete a los nifios y nifias a un uso
excesivo de pruebas médicas sin garantias juridicas suficientes. Ademas, estas pruebas suelen
ser predominantemente radiologicas (por radiacion), careciendo de fiabilidad en los resultados
y sin evaluar adecuadamente la madurez psicologica del nifio o nifia. Este procedimiento es
objeto de seria controversia al considerarse poco fiable y al no respetar la intimidad del menor

(Crespo y Aranda, 2012).

El segundo desafio surge de una identificacion erronea. Si una nifia o nifio es identificado
incorrectamente como mayor de edad, ya sea debido a su apariencia o a un error en las pruebas,
se expone a la posibilidad de encontrarse sin hogar, ser detenido, ser expulsado del pais o ser
ingresado en algun Centro de Internamiento de Extranjeros (CIE), un lugar destinado a adultos

migrantes extranjeros, lo que implica una privacion de su libertad en contra de la ley.

3 «Articulo 190. Determinacion de la edad. Si el nifio no cuenta con documentacion para su identificacion, o la
documentacion que presenta no se considera vélida, el sistema contempla la realizacion de pruebas en casos de
duda sobre su edad». Capitulo III. Menores extranjeros no acompafiados del Real Decreto 557/2011, de 20 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.



De acuerdo con la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad de la
Junta de Andalucia, al cumplir los 18 afios los jévenes inmigrantes dejan de ser tutelados por el
Estado y deben abandonar los centros de proteccion infantil, lo que los coloca en una situacioén
de vulnerabilidad extrema. A pesar de haber alcanzado la mayoria de edad legal, estos jévenes
auin requieren apoyo y acompanamiento para desarrollar plenamente sus capacidades hacia la

vida autéonoma.

En consecuencia, los datos sobre el colectivo de menores migrantes en Espafia son
limitados y poco fiables. Las cifras disponibles hasta el 31 de diciembre de 2021 en el Registro
de Menores Extranjeros No Acompainados, gestionado por la Direccion General de la Policia
(DGP) y la Guardia Civil, a menudo no coinciden con las publicadas por la Fiscalia General del
Estado en su Memoria Anual de 2022. Segun la DGP, a finales de 2021 habia un total de 9,294
menores bajo tutela o acogimiento en centros de proteccion, de los cuales 8,282 eran nifios y
1,012 nifias. En contraste, la Memoria de la Fiscalia General del Estado de 2022 indica que en
2021 llegaron a Espafa 2,375 menores extranjeros no acompafiados por via maritima en pateras.
Esto revela la ausencia de datos precisos sobre los menores que ingresaron a Espafia por via
terrestre, a través de Ceuta y Melilla, cruzando la frontera ocultos en vehiculos de motor, o que

llegaron por via aérea.

Por otra parte, en el contexto de la migracion infantil, la prensa y los medios de
comunicacion espafioles han desempefniado “un papel determinante en la construccion social de
la amenaza a la seguridad” (Gomez, Aguerri y Gimeno, 2021). Su influencia se extiende a la
creacion y difusion de conceptos e imagenes a través de 'discursos'. De esta forma, segun lo
observado por Gémez, Aguerri y Gimeno (2021), el término "MENA" (Menores Extranjeros
No Acompafnados) ha sido identificado como portador de un discurso asistencialista,

criminalizador y moralista, caracterizado por un enfoque adultocéntrico y nacionalista.

Numerosos casos evidencian una tendencia a criminalizar a estos niflos y nifias en los
ambitos social, medidtico y politico. A través de discursos colectivos, se les presenta como una
amenaza social y un problema de orden publico, asociandolos directamente con la comision de

delitos y actos violentos. Segun UNICEF Espana (2019), estos discursos, basados en prejuicios
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y datos no contrastados, generan un rechazo generalizado hacia estos menores por parte de la

sociedad espafola.

Otras formas de rechazo se expresan a través de ataques verbales y fisicos dirigidos a los
nifios y niflas migrantes y a sus lugares de residencia, como los centros de proteccion infantil.
Ademas, se utilizan las redes sociales para convocar a la poblacidn a participar en actos de odio
y xenofobia contra ellos. Estas acciones representan una grave amenaza para la integridad fisica,
psicologica y moral de estos menores, violando de manera flagrante sus derechos

fundamentales.

Algunos de estos nifios y nifias enfrentan dificultades para integrarse socialmente o han
adoptado estrategias de supervivencia, principalmente a causa del abandono familiar, social e
institucional. Estas circunstancias los empujan hacia la marginacion mas extrema. Sin embargo,
es importante resaltar que la gran mayoria de ellos nunca ha cometido ningun delito (UNICEF,
2019). Estos menores luchan cada dia por integrarse y contribuir de manera positiva a la

sociedad.

La situacion que enfrentan los menores migrantes revela la falta de condiciones
adecuadas para una recepcion digna. No se trata Uinicamente de proporcionarles un lugar para
descansar o asegurar su acceso a alimentos. Més alla de estas necesidades bésicas, es esencial
mejorar sus condiciones de vida y garantizar plenamente los derechos que, segun los

compromisos establecidos en Tratados Internacionales, todo nifio y nifia merece.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 (CDN) es
el Tratado Internacional de derechos humanos mas ampliamente firmado y ratificado en el
mundo, con excepcidn de los Estados Unidos de Ameérica. Este Tratado, en su articulo 1°, define
como ‘nifio’ a «todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad». Sin embargo, la Constitucion
Espaiola de 1978 se orienta hacia la creacion de una sociedad homogénea de «individuos

titulares de derechosy, sin reconocer explicitamente a los nifios y nifias como sujetos plenos de
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derechos®. Esta omision excluye a la infancia del discurso de los derechos humanos, al tiempo
que promueve una representacion idealizada de la nifiez: occidental, prospera, dependiente y
sostenida por sus progenitores hasta alcanzar la mayoria de edad (18 afios). Segin Serrano
(2021), el impacto mas negativo de esta vision lo sufren aquellos nifios y nifias que, al no encajar
en este paradigma idealizado, no son considerados, ni representados en la Constitucion

Espaiiola.

El articulo 189° del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracion social, define al menor extranjero no acompafiado (MENA) como «el extranjero
menor de dieciocho afios que llegue a territorio espafiol sin venir acompafiado de un adulto

responsable de él».

De esta manera, forman parte de este colectivo todos los menores procedentes de paises
fuera de la Union Europea, asi como los apatridas que, sin cumplir la mayoria de edad, no llegan
acompafiados por un adulto. También se incluyen aquellos menores migrantes que, una vez en
el pais de destino, pierden a sus tutores legales, o aquellos que no pueden regresar a su pais de
origen porque sus vinculos familiares alli no garantizan la cobertura de sus necesidades basicas

ni su desarrollo fisico y/o psiquico (Ramos, 2021).

La proteccion de estos nifios y nifias, independientemente de su situacion administrativa
o estatus legal, estd regida por el principio del interés superior del menor. Este principio
establece la obligacion de proteccion tanto en el derecho internacional como en la legislacion
de la Unién Europea (Méndez y Moreno, 2021). Los derechos de los menores estan consagrados

en los principios rectores de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

Collantes (2017) sefiala que el uso de la expresion ‘MENAS?’ cosifica a los nifios y nifias

y contradice el espiritu de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Ya que en tanto se les

4 Saidel (2013) sefiala que esta calificacion la encontramos en el ‘Leviatdn’ de Thomas Hobbes, para referirse a
todos aquellos seres humanos que no tienen voz propia, por lo que quedan sometido al poder y a la voluntad de
quienes si son reconocidos como sujetos con derechos y capacidad para representarse a si mismos y a los demas.
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considere nifios y nifias y se les nombre como tal, se les esta asegurando la proteccion que las

normas nacionales e internacionales brindan a la infancia.

Existe un debate en torno al uso del término ‘menores’, parte de esta investigacion
implica analizar esta discusion y tomar una postura sobre el empleo de los términos ‘menores’
o ‘nifios’. El andlisis de Ortega (2015) aporta una vision critica sobre el uso del término
‘menores’, destacando las limitaciones inherentes a esta denominacion en comparacion con el
término mas inclusivo ‘nifios’. Su preferencia por el término ‘nifios’ se sustenta en la
variabilidad de la definicién de ‘menores’ en diferentes paises y las posibles connotaciones
negativas asociadas al término, lo que puede resultar en una descripcion insuficiente y restrictiva

de este colectivo infantil.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola sefiala que ‘menor’ es un adjetivo
comparativo que proviene del latin ‘minor’ y significa «que es inferior a otra cosa en cantidad,
intensidad o calidad»; o que es «menos importante con relacion a algo del mismo género»®. Por
otro lado, el Diccionario Panhispanico del Espaiol Juridico, establece que un ‘menor’ es «una
persona que no ha cumplido los dieciocho afios y puede ser autor o victima de hechos
delictivos»®. Al mismo tiempo, Gonzéalez (2011) afirma que el vocablo ‘menor’ «refleja una
situacion relacional en la que siempre habra un mayor, al mismo tiempo es una denominacion

fuertemente arraigada en el 1éxico juridico».

El Articulo 12° de la Constitucion Espafiola (1978) manifiesta que «los espafioles son
mayores de edad a los dieciocho afios». Sin embargo, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero.
Proteccion Juridica del Menor, no incluye ninguna definicion para el término ‘menor’, a pesar
de que en todo el documento utiliza el término ‘menor’ y nunca el término ‘nino’. Por lo tanto,
se han utilizado de manera provisional e indistinta los términos ‘menores’, ‘ninos’ 0 ‘infantes’
hasta que se defina una postura clara sobre la realidad y la legislacion en relacion con los

menores o0 nifilos migrantes no acompanados en Espaia.

% Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espaifiola, 23a. ed. (2014). Disponible en https://dle.rae.es/
® Real Academia Espafiola, Diccionario panhispéanico del espafiol juridico, 2023. Disponible en https://dpej.rae.es/
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I1.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Pregunta General

(Cuales son las experiencias de vida de las nifias y los nifios migrantes africanos no
acompanados al llegar a Espafia y durante su estancia en los centros de proteccion

infantil del pais?

Preguntas Especificas

(Como ha evolucionado la Ley de Extranjeria en Espafia en los ultimos 30 afios en
relacion con las nifias y nifios migrantes africanos no acompafiados y su conexion con el

sistema de proteccion infantil espafiol?

(Qué medidas ha implementado y podria implementar el sistema espafiol de proteccion
a la infancia y adolescencia para articular una recepcion e integracion digna de las nifias

y nifios migrantes africanos no acompafiados?

(De qué manera contribuyen las ONG y asociaciones civiles espafiolas, a través de sus
centros de ayuda, a la integracion social y comunitaria de nifias y nifios migrantes
africanos no acompafiados seguin las propias historias de vida de menores que llegaron
solos a Barcelona y que actualmente participan como voluntarios en la ONG

EnriquezArte?
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III. OBJETIVOS

Objetivo General

Conocer la experiencia de vida, vinculada al sistema de proteccion y acogida espafol, de nifias,
ninos y adolescentes africanos que han emigrado desde sus paises de origen hacia Barcelona, a
través del analisis documental de estudios especializados y de estrategias de investigacion
cualitativa, particularmente métodos biograficos, recuperando las voces de quienes llegaron

como niflos no acompafiados a ese pais.

Objetivos Especificos

* Analizar la evolucion de la Ley de Extranjeria en Espaiia en los ultimos 30 afios
relacionada con las nifias y nifios migrantes africanos no acompafiados y su conexion

con el sistema de proteccion infantil.

* Proponer medidas para que el sistema de proteccion a la infancia y adolescencia en
Espaia articule una recepcion e integracion digna de las niflas y nifios migrantes

africanos no acompafiados.

*= Examinar la contribucion de ONGs y asociaciones civiles espanolas, a través de sus
centros de ayuda infantil, en la integracion social y comunitaria de nifias y nifios
migrantes africanos no acompanados, asi como las motivaciones que impulsan su labor,

desde la propia experiencia de vida de los menores.
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IV. JUSTIFICACION

La migracion de nifias y niflos no acompanados constituye una realidad creciente en diversas
partes del mundo. Nunca antes en la historia contempordnea se habian registrado flujos tan
significativos de nifias y nifios migrando sin la compatfiia de sus familias o tutores legales. Las
motivaciones detras de la migracion infantil incluyen una variedad de factores desencadenantes
en los paises de origen, como los conflictos bélicos (guerrillas, guerras internas o tensiones con
paises vecinos), ocupaciones militares, persecuciones, violencia, condiciones medioambientales
adversas, desastres naturales e inseguridad alimentaria. A esto se suman causas como la pobreza,
la inseguridad, el desempleo, las necropoliticas, los desplazamientos forzados, la falta de
oportunidades educativas y el deseo de un futuro mejor. Ademas, las deficiencias estructurales
y administrativas en los paises de destino, como es el caso de Espana, agravan la situacion al no

poder ofrecer la proteccion adecuada a estos menores.

La migracion de menores sin la compaiiia, supervision o atencion de un adulto es una
realidad compleja, y sus causas varian significativamente respecto a épocas anteriores. Este
fendmeno migratorio infantil, ha generado la necesidad de reformar leyes en Espafia, como la
Ley de Extranjeria (Ley Orgéanica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espaia y su integracion social), para mejorar la regulacion de la migracion infantil y adaptarse

a las particularidades de esta situacion.

Segin datos de EUROSTAT, en 2023 mas de 18,000 nifios y nifias migrantes y
refugiados llegaron a Espafa sin la compaiia de sus progenitores. Esta tendencia refleja un
incremento constante en el numero de nifios y nifias que emprenden este viaje solos a nivel
global, lo que hace imperativa la proteccion de estos nifios y nifias en cada etapa de su travesia

migratoria.

Durante el periodo 2015-2016 (UNICEF, 2017), el nimero de menores que migraron
solos hacia paises de la Union Europea se quintuplicé en comparacion con el periodo 2010-
2011. También se observo un aumento en los menores no acompafiados que solicitaron asilo en

paises fuera de la Union Europea, pasando de 4,000 en 2010 a 19,000 en 2015.
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Por su parte, datos de EUROSTAT (2023) muestran que el nimero de menores
migrantes no acompafiados solicitantes de asilo en Europa aumenté significativamente en la
ultima década pasando de 10,610 en 2010 a un notable incremento de 95,205 en 2015, y luego

se registrd una marcada disminucion en 2019 de 17,890 menores solicitantes de asilo.

En 2016, se estim6 que el 90% de los niflos y nifias que cruzaron el Mediterraneo lo
hicieron de forma irregular y sin acompanamiento (UNICEF, 2017). El periodo entre 2014 y
2020 fue especialmente critico, con registros que indican que al menos 2,300 menores perdieron

la vida o desaparecieron durante su peligroso viaje migratorio (OIM, 2021).

De acuerdo con datos de Statista (2023), hasta diciembre de 2021 se contabilizaron 9,249
menores extranjeros no acompafiados (MENA) en Espana. Canarias lider6 el registro de
Comunidades Auténomas con 2,399 casos de menores bajo tutela o acogimiento de los servicios
de proteccion infantil, seguida de Andalucia (1,980), Cataluna (1,192) y la Ciudad Autébnoma
de Ceuta (921).

A tres afos de la implementacion de la reforma de 2021 del Reglamento de la Ley de
Extranjeria en Espafia, se han gestionado 16,716 expedientes de nifias, niflos y adolescentes
extranjeros no acompafiados para facilitar su integracion en programas de acogimiento familiar

(Eurostat, 2023).

V. MARCO CONTEXTUAL DE LAS MIGRACIONES AFRICANAS EN
ESPANA

Es un hecho, que las migraciones hacia Espana no son un fendmeno reciente. Sin embargo, a lo
largo de la historia de la Peninsula Ibérica, estas migraciones han mostrado notables diferencias
en cuanto a las causas que las impulsan, las formas que adoptan, sus consecuencias, las
interpretaciones que se les otorgan, las emociones que generan y las narrativas colectivas que

surgen a su alrededor.
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Las migraciones desde paises africanos hacia Espafia tienen una larga historia
influenciada por diversos factores. En las ultimas décadas, estas migraciones se han
intensificado y han evolucionado en cuanto a los perfiles de sus protagonistas. Las personas
migran por multiples razones: busqueda de mejores oportunidades economicas, huida de

conflictos bélicos y territoriales, refugio ante persecuciones y reunificacion familiar.

Durante las décadas de 1990 y 2000, las migraciones laborales en Espafia presenciaron
un notable flujo de trabajadores inmigrantes procedentes de Africa, especialmente de Marruecos
y Senegal, quienes se emplearon en sectores como la agricultura y la construccion. Muchos de

estos trabajadores tenian un estatus temporal o estacional (Martin, 2011).

A partir de la década de 2000, Espana registrd un notable incremento en la llegada de
refugiados y solicitantes de asilo, segtin Silva (2017), en su mayoria provenientes de Africa
Subsahariana, de paises como Mali, Nigeria, Guinea y Costa de Marfil. Estos migrantes huian
de conflictos, persecuciones y violencia en sus lugares de origen, buscando seguridad y una vida
mejor. La ruta a través del Estrecho de Gibraltar y el mar Mediterraneo se consolidé como una

via de entrada clave para muchos de ellos.

Ademas de la migraciéon regular desde Africa, Espafia también ha sido destino de
migrantes irregulares que arriban en embarcaciones precarias, conocidas como pateras, o cruzan
las vallas fronterizas en las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla. Este tipo de migracion ha
supuesto desafios significativos tanto para las autoridades espafiolas como para las
organizaciones de derechos humanos (Mizzian & Alonso, 2019), que buscan gestionar la

situacion de manera efectiva y garantizar la proteccion de las personas migrantes.

Muchos inmigrantes africanos buscan reunirse con sus familias, lo que genera un flujo
adicional de migrantes. Aunque hace algunas décadas las politicas de reunificacion familiar en
Espaia permitian a los inmigrantes traer a sus conyuges e hijos, estas politicas se han endurecido

y son menos accesibles hoy en dia.
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El proceso de integracion de las comunidades africanas en Espaiia ha sido constante, con
el apoyo de instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales para fomentar
la inclusion, educacion, formacion laboral y atencion médica. Sin embargo, este proceso
también enfrenta desafios como la discriminacion, el desempleo y la inestabilidad laboral en

ciertos sectores.

Africa, considerada la cuna de la humanidad, ha sido histéricamente un continente
marcado por migraciones y desplazamientos humanos (Brunel, 2004). En el pasado, sufri6 el
impacto devastador de la trata de esclavos entre los siglos XV y XIX, asi como la explotacion
de mano de obra para minas y plantaciones durante la colonizacion europea. A estos desafios se
sumo el éxodo rural incentivado por politicas poscoloniales que priorizaron la urbanizacion e

industrializacion en detrimento de las comunidades rurales y la agricultura (Gil, 2014).

El norte de Africa, inicialmente una zona de transito para las migraciones subsaharianas
hacia Europa tuvo un gran cambio con el asentamiento de migrantes en la region. Sin embargo,
este cambio se dio en un contexto de actitudes hostiles y xendfobas en amplios sectores de la
poblacién del norte de Africa. De acuerdo con Badi, (2019), no existe un sentimiento de
fraternidad hacia los inmigrantes subsaharianos en estas regiones, lo cual se atribuye en parte a
las politicas de contencion de la Unidén Europea. Estas politicas, implementadas por gobiernos
locales, se alinean con el cierre de fronteras y el fortalecimiento de mecanismos de control
europeos, como Frontex’, encargado de proteger el Espacio Schengen® y coordinar el control de

fronteras exteriores de la Union Europea.

En los ultimos afios, Frontex ha sido objeto de criticas y controversias, especialmente en
relacion con su papel en la gestion de la migracion irregular y su capacidad para garantizar el
respeto a los derechos humanos en las operaciones fronterizas. A pesar de ello, sigue siendo un

componente clave de la politica de fronteras de la Union Europea.

7 Frontex es la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, es la agencia de la Union Europea responsable
de gestionar la cooperacion operativa entre los Estados miembros en el &mbito de las fronteras exteriores.

8 El Espacio Schengen incluye a la mayoria de los paises de la Union Europea, asi como a algunos paises no
pertenecientes a la UE.
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Las migraciones africanas en el siglo XX surgieron como resultado directo de la
integracion de Africa en la economia global y la estructura internacional del trabajo. La
colonizacidn europea organizo la movilidad de la mano de obra africana para adaptarla a las

demandas de las metrépolis y a las dinamicas de la economia capitalista (Badi, 2019).

Hoy en dia, la llegada de menores migrantes no acompafiados a Espafa se inscribe en un
contexto mas amplio de flujos migratorios que provienen tanto del Magreb como del Africa
Subsahariana. Estos menores, a menudo provenientes de paises como Marruecos, Mali y
Guinea, abandonan sus hogares por diversas razones, que incluyen la busqueda de mejores
oportunidades, la huida de conflictos, la pobreza extrema y, en muchos casos, la falta de

expectativas en sus paises de origen (UNICEF, 2019).

A diferencia de los adultos, los menores migrantes no acompafados enfrentan una serie
de desafios unicos que requieren atencion y apoyo especificos. Entre estos desafios se incluyen
la vulnerabilidad ante la explotacion, el riesgo de violencia y la falta de acceso a servicios
basicos, como educacion y atencidon médica. Ademas, su estatus de menores los convierte en
sujetos de especial proteccion, lo que implica la necesidad de establecer mecanismos adecuados

para su acogida e integracion.

La situacion de estos menores es frecuentemente abordada en los medios de
comunicacion, que tienden a enfocarse en historias individuales que reflejan su dificil travesia.
A menudo, los reportes destacan no solo las circunstancias que los llevo a emigrar, sino también
las condiciones en las que llegan a Espafia, donde se encuentran con un sistema que, aunque

disefiado para ofrecerles proteccion, a veces es insuficiente para satisfacer sus necesidades.

El tratamiento mediatico de estos menores puede tener un impacto significativo en la
percepcion publica sobre la migracion y la politica migratoria. Si bien algunos medios pueden
humanizar sus historias y abogar por una mayor empatia y apoyo, otros pueden perpetuar
estereotipos negativos o alarmistas. Esto resalta la importancia de una cobertura informativa
responsable que no solo informe sobre la crisis, sino que también promueva la comprension y

el respeto por los derechos de los migrantes.
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En este contexto, las autoridades espafiolas y diversas organizaciones no
gubernamentales estan trabajando para implementar politicas que faciliten la integraciéon y
proteccion de estos menores. Sin embargo, los desafios persisten, y la necesidad de un enfoque
coordinado y compasivo para abordar la llegada de menores migrantes no acompanados es mas
urgente que nunca. La situacién actual exige un compromiso tanto a nivel nacional como
internacional para garantizar que estos jovenes, que a menudo enfrentan un futuro incierto,

reciban la atencion y el apoyo que merecen.

Las migraciones africanas hacia Espafia son un fendmeno complejo y multifacético que
refleja tanto las aspiraciones de quienes buscan una vida mejor como los desafios de una gestion
migratoria eficaz y humana. A lo largo de la historia, estos movimientos han contribuido a
enriquecer la diversidad cultural y social de Espafia, pero también han puesto de manifiesto
tensiones y necesidades que requieren atencion constante. De cara al futuro, es esencial que las
politicas migratorias se enfoquen en la integracion y el respeto por los derechos humanos,
promoviendo un entorno en el que los migrantes puedan contribuir plenamente a la sociedad

mientras se enfrentan las causas profundas que los obligan a abandonar sus paises de origen.

VI. ANTECEDENTES

Diversos estudios ofrecen un andlisis detallado de aspectos criticos relacionados con la
migracion infantil en Espaia, destacando principalmente las deficiencias del sistema espafiol de
proteccion infantil. También se han examinado las reformas a la Ley de Extranjeria espafiola y
su impacto en la tutela de menores migrantes. Otro eje central de la investigacion es la
determinacion de la edad de los adolescentes que llegan a Espafia sin la documentacion
adecuada. Ademas, se aborda la presencia de los discursos antiinmigrantes en la prensa, redes
sociales, medios de comunicacion y partidos politicos, particularmente en el partido de

ultraderecha Vox, que ha centrado sus ataques en los menores migrantes no acompafiados.

El texto de Elisa Ortega (2015) coloca un conjunto de elementos destinados a cuestionar
por qué el uso del término 'menores' es mas restrictivo que la palabra 'nifios'. Ortega prefiere el

término "nifios" por ser mds inclusivo, argumentando que la definicion de "menores" varia entre
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paises y puede tener connotaciones negativas, lo que limita la descripcion del colectivo infantil.
Su trabajo se caracteriza por un enfoque interdisciplinario que combina elementos de derecho,

ciencia politica y relaciones internacionales.

Existen diferencias significativas entre los Estados miembros de la Union Europea
respecto a las definiciones nacionales de menores no acompafiados y los procedimientos para
su registro adecuado. En Espafa, el término "menores" se refiere a todos los nifios y nifias
menores de 18 afnos. Sin embargo, el articulo 4 de la Resolucion del Consejo de la Union
Europea sobre menores migrantes no acompanados establece que los solicitantes de asilo que
se declaran menores deben aportar pruebas claras de su edad. En ausencia de dichas pruebas o
ante dudas sustanciales, los Estados miembros, incluida Espaiia, pueden realizar evaluaciones
de edad, las cuales deben ser objetivas y contar con el consentimiento del menor o su

representante.

Francisco J. Duran (2021) ha estudiado el fendémeno de los menores extranjeros no
acompafiados (MENAS) en Espana, destacando la reforma del sistema de proteccion infantil
que introdujo algunas disposiciones para este grupo, aunque a menudo entra en conflicto con lo
previsto en la Ley de Extranjeria espafiola. Uno de los mayores desafios para la inclusion social
de los menores migrantes no acompafiados es obtener y mantener su autorizacion de residencia
al cumplir la mayoria de edad. Durdn (2021) aborda estas cuestiones desde una perspectiva de

derecho administrativo y migratorio.

De acuerdo con Duran (2021), la presencia de menores extranjeros no acompanados se
detectd por primera vez en los sistemas de proteccion autondomicos en 1995. En 1996, la
Asociacion Andalucia Acoge publico el informe «Menores Inmigrantes Solos en Andaluciay,
uno de los primeros estudios que abordo el fendmeno de la migracion infantil sin acompaiantes.
El informe describia las dificultades que enfrentan las nifias, nifios y adolescentes migrantes,
principalmente de origen marroqui, tanto fuera como dentro del Sistema de Proteccion de

Menores en Andalucia.
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Sara Collantes (2017) ha centrado su investigacion en politicas de la infancia y la
migracion. En sus estudios, sefiala que, en general, las nifias y nifilos migrantes no acompafados,
no pueden ser expulsados de Espafia ni ser internados en los llamados "Centros de Internamiento
para Extranjeros" (CIES). Si la nifia o nifio cuenta con documentacion o presenta una apariencia
evidente de ser menor de edad, su tutela recae en la Comunidad Auténoma correspondiente, que

tiene la obligacion de garantizar su proteccion.

Ariadna Estévez (2022), en su texto sobre necropoder y migracion, describe como la
migracion forzada y la violencia operan bajo la necropolitica, un concepto desarrollado por
Achille Mbembe. Este término se refiere al poder soberano de decidir sobre la vida y la muerte,
influenciado por factores como clase, raza y nacionalidad. En el contexto espafiol, el necropoder
se manifiesta en la implementacion de politicas migratorias restrictivas que obligan a las nifias

y nifios a buscar rutas mas peligrosas y clandestinas para llegar a Europa desde paises africanos.

Este desafio esté estrechamente vinculado a la falta de proteccion y apoyo adecuado para
los menores que emigran solos. Abordar esta problematica es urgente y requiere reformular las
politicas migratorias para asegurar un enfoque centrado en los derechos humanos,
proporcionando un entorno seguro y protector para las nifias y niflos que buscan refugio en
Espaia. Las soluciones eficaces deben ser integrales, abordando tanto las causas fundamentales
de la migracion como las condiciones a lo largo de las rutas migratorias, siempre con respeto a
los derechos humanos y a la preservacion de la dignidad infantil, bajo el principio del interés

superior de la nifiez.

Blanca Cordero y Ada Cabrera (2016) realizan un estudio que abarca desde finales del
siglo XX hasta la primera década del siglo XXI, en el cual, exploran las problematicas
relacionadas con la autonomia en las migraciones, centrdndose especialmente en la lucha por el
reconocimiento del derecho a permanecer en los paises y sociedades receptoras, un tema clave
en las acciones politicas y movimientos de los migrantes latinoamericanos. Estos movimientos

se han desarrollado en paises receptores como Estados Unidos y en diversas naciones de Europa.
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Cordero y Cabrera (2016) argumentan que la ‘excedencia social’ de los migrantes, desde
una perspectiva autonoémica, se expresa en la nocioén de una "fuerza de trabajo en movimiento".
A pesar de enfrentar numerosos obstaculos, los migrantes han logrado defender sus derechos,
desafiando su vulnerabilidad juridica y la fragmentacion asociativa derivada de la composicion
heterogénea y multiétnica de estos colectivos ciudadanos. Las autoras destacan que la
organizacion ha sido un medio efectivo para alcanzar sus objetivos, especialmente en la
busqueda de inclusion en el sistema de derechos ciudadanos, humanos, sociales y politicos.
Asimismo, han presionado por una reforma migratoria inclusiva que ponga fin a la
criminalizacion de la migracion indocumentada, las deportaciones y las separaciones familiares,
asi como a la militarizacion fronteriza que aumenta el riesgo de muerte para quienes intentan

cruzarla.

Asimismo, Cordero y Cabrera (2016) sefialan que los grupos organizados de migrantes
han creado unidades de seguridad, conocidas como "polimigra". Estas unidades ofrecen apoyo
en situaciones relacionadas con la migracion de menores migrantes no acompafados, en casos
de detenciones de migrantes y fallecimientos de personas en la frontera o en el desierto. Ademas,
las autoras destacan que, desde 2001, en paises como Espafia e Italia, surgié el movimiento de
los "Sin Papeles," como una forma de resistencia abierta contra el sistema de control fronterizo
en el contexto de la consolidacion de la Unidn Europea. Este movimiento ha evolucionado para
convertirse en un frente migrante transnacional, trabajando en estrecha colaboracion con

colectivos activistas, ONGs y sindicatos.

La vinculacién de la autonomia de las migraciones con la problematica central de esta
investigacion se refleja, en particular, en las diversas formas de apoyo que reciben los migrantes
africanos en Espafia por parte de activistas. Sin embargo, hasta el momento no se ha encontrado
evidencia de dindmicas organizativas entre los menores migrantes no acompanados. Un ejemplo
destacado de activismo pro-migrante en Espafia es la Asociacion Marroqui, que surgi6 en la
Universidad de Malaga (UMA) como una entidad universitaria fundada inicialmente por
estudiantes extranjeros, en su mayoria de origen marroqui. Aunque en sus inicios daba apoyo
principalmente a migrantes provenientes de Marruecos, hoy en dia ha ampliado su alcance y

ofrece asistencia a personas de 86 nacionalidades diferentes.
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La Asociacion Marroqui se dedica a mejorar las condiciones de vida de los nifios y nifias
migrantes, centrandose en la defensa de sus derechos humanos y en la creacion de redes de
apoyo para menores migrantes no acompanados. Su programa "Familias Colaboradoras" tiene
como objetivo facilitar la integracion de estos nifios y nifias en nucleos familiares,

proporcionandoles un hogar y fortaleciendo sus conexiones sociales en Espafia.

Desde mi perspectiva, una recepcion digna hacia los nifios y nifias que migran solos a
Espana implica considerar diversas dimensiones legales y humanitarias. La situacion de los
menores no acompafiados es compleja y requiere un enfoque integral que aborde aspectos
legales, de bienestar, educativos y sociales. Desde el ambito legislativo, algunas areas clave para
una recepcion Optima incluyen el establecimiento de procedimientos eficientes y sensibles para
la identificacion y registro de menores migrantes no acompanados a su llegada a Espafia, asi
como la provision de alojamientos seguros, limpios y adecuados para su edad, preferiblemente

en entornos de acogida familiar que fomenten un ambiente propicio para su desarrollo.

Es fundamental garantizar el acceso inmediato a servicios bésicos como atencion
médica, educacion y asesoramiento psicologico para satisfacer tanto las necesidades fisicas
como emocionales de los nifios y nifias. También es crucial brindar asesoramiento legal y
garantizar la proteccion juridica de los menores, asegurando que tengan representacion legal y
comprendan sus derechos. Asimismo, se debe facilitar el acceso a la educacion formal y a
programas de integracion social que los ayuden a adaptarse a su nuevo entorno y a desarrollar

su potencial académico y personal.

A su vez, es necesario implementar programas de apoyo psicosocial para abordar
cualquier trauma o estrés que los menores puedan haber experimentado durante su viaje y
facilitar su adaptacion a la nueva realidad. También es importante sensibilizar a los profesionales
que trabajan con menores migrantes, para que estén mejor preparados para atender sus
necesidades especificas. Ademas, se debe colaborar con organizaciones internacionales y otros
paises para compartir mejores practicas y recursos, abordando de manera mas efectiva los

desafios comunes en la atencidn a menores migrantes no acompaiiados.

25



En conclusion, una recepcion digna no solo implica cubrir necesidades basicas, sino

también proporcionar un entorno que respete la dignidad y los derechos fundamentales de los

niflos y nifas, reconociendo y celebrando la diversidad cultural y garantizando un futuro

esperanzador para ellos en su nuevo entorno.

VII.

METODOLOGIA

El enfoque de historias de vida brinda una herramienta valiosa para explorar las experiencias de

menores migrantes, ofreciendo una vision rica y matizada de sus trayectorias. La articulacion

de los relatos personales con el contexto social y las teorias migratorias no solo amplia la

comprension académica, sino que también contribuye a dar voz a una poblacion a menudo

invisibilizada en los discursos publicos e institucionales.

Tabla VII.1. Etapas de la Historia de Vida.

Categoria Descripcion Autores/Referencias
Las historias de vida son narraciones personales que
Definicion del combinan eventos, emociones y significados subjetivos, lo Goodson & Gill
método que permite acceder a las interpretaciones que los (2011)
individuos hacen de su experiencia.
Lo Comprender las experiencias humanas desde la perspectiva .
Objetivo P . P o persp Bertaux y Kohli
o de los sujetos, conectando narrativas individuales con
principal . . . (1984)
procesos sociales y culturales mas amplios.
. ., Focaliza la singularidad de las vivencias personales, . .
Dimensién © s . Vasilachis de
.. rescatando voces de individuos frecuentemente 1
subjetiva C . Gialdino (2006)
invisibilizados en las estructuras sociales.
Situa las narraciones dentro de un marco histérico, social .
Contexto ) y Goodson & Gill
. cultural, mostrando como las estructuras externas moldean
socio-historico e (2011)
las experiencias individuales.
. ., Analiza el pasado, presente y futuro de las experiencias, .
Dimension . = - ., J . . Goodson y Sikes
facilitando la comprension de procesos de cambio y
temporal .. . . . (2001)
continuidad en la trayectoria de vida del individuo.
Relacién El investigador no es un observador neutral, sino un co-
investigador- constructor de las narrativas junto al participante, lo que Plummer (2001)
participante implica reflexividad y ética en la interaccion.
. . Utilizadas en investigacion social para temas como
Aplicaciones . ., : . L .
.. migracién, memoria colectiva, experiencias de Kohli (1981)
principales

marginalidad y construccion de identidad.
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Involucra interpretar la subjetividad, evitar anécdotas . .
P J Vasilachis de

Gialdino (2006)

Limitaciones y

retos superficiales y reflexionar sobre posibles sesgos del

investigador.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de autores citados.

1. Enfoque Metodologico
= M¢étodo: Historias de vida (Vasilachis de Gialdino, 2006).
Utilizar las historias de vida permite explorar las experiencias, desafios y estrategias de
adaptacion de los menores no acompafiados en su transito y asentamiento en Espafia,
destacando como construyen su identidad y enfrentan las dindmicas migratorias.
» Instrumento: Narrativas biograficas con entrevistas.
Este instrumento permite a los menores compartir sus historias en sus propios términos

y estructurarlas a partir de eventos significativos en sus vidas.

2. Diseiio de Investigacion

» Enfoque: Cualitativo, con una perspectiva interpretativa que reconoce la subjetividad de
las experiencias y las contextualiza en dindmicas socioestructurales como la exclusion
social (Vasilachis de Gialdino, 2006), las politicas migratorias y la interaccion con
instituciones espafolas.

= QObjetivo: Comprender las trayectorias personales y sociales de los menores migrantes
no acompanados, centrandose en: las motivaciones y circunstancias de su migracion; los
desafios vividos durante el transito migratorio y en el pais receptor; y los procesos de
adaptacion, resiliencia e integracion.

= Seleccion de participantes: Menores migrantes no acompanados (o jovenes adultos que

fueron menores al migrar); diversidad en procedencias, rutas migratorias y tiempo de
estancia en Espafia; y experiencias contrastantes (éxito en integracion vs. exclusion o

vulnerabilidad).

3. Proceso de Recopilacion de Datos (Tabla VIIL.2)

Fase Actividades Descripcion/Detalles
., Disefio del guion de Basado en los ejes: contexto previo, trayecto
Preparacion ) . . ., .
entrevista migratorio, llegada, adaptacion, expectativas.
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Sensibilizacion ética y
cultural del investigador

Capacitacion para trabajar con menores migrantes
no acompafados, enfatizando su vulnerabilidad.

Garantizar la comprension del participante,

. Obtencion del . ., .
Preparacion _ . gestionando también el consentimiento de tutores
consentimiento informado .
legales cuando sea necesario.
Colaboracion con ONGs o Facilitar la interaccion con menores migrantes no
instituciones acompafiados en un marco ético y legal adecuado.
Crear un ambiente calido y Espacios no intrusivos y familiares para el
seguro para la entrevista participante donde se sienta comodo y respetado.
.. . . Pregunta inicial orientadora como "Cuéntame tu
Inicio: Introduccién abierta . L "
historia desde donde ti quieras comenzar.
. . Se evita interrumpir, dejando al participante
Entrevista Fase narrativa libre S . -

narrativa biografica

estructurar su relato segun su perspectiva.

Fase de profundizacion

Preguntas adicionales para aclarar o enriquecer
puntos relevantes. Ejemplo: ";Qué desafios
encontraste al adaptarte?"

Registro del relato

Grabacion en audio (o video si es adecuado)
complementada con notas de campo.

Observacion
complementaria

Registro de interacciones no
verbales

Documentar gestos, lenguaje corporal, tono
emocional y contexto fisico durante la
interaccion.

Observaciones del entorno

Anotar elementos significativos del espacio o
situacion en la que vive el menor que puedan
contextualizar mejor su narrativa.

Colaboracion con
instituciones

Establecimiento de
relaciones con ONGs o
tutores legales

Crear confianza con las organizaciones que
asisten a los menores y garantizar apoyo durante
el proceso de recopilacion de datos.

4. Analisis de Datos

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Goodson & Gill (2011)

1. Transcripcion: Textos completos con detalles de tono, pausas, y emociones reflejadas en

el relato de las nifias, nifios o jovenes.

2. Analisis tematico-narrativo:

o Identificacion de categorias emergentes relacionadas con el contexto previo, trayecto

migratorio, adaptacion e integracion.

o Organizacion cronoldgica y contextualizacion del relato en términos sociales,

culturales y legales.

3. Andlisis critico: Enlace entre las narrativas personales y las politicas migratorias de

Espana, las dindmicas de exclusion y las estructuras de apoyo (o su ausencia).
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5. Consideraciones Eticas
e Confidencialidad y anonimato: Uso de seudonimos y cuidado especial en la gestion de
datos debido a la vulnerabilidad de los participantes.
e Adaptacion cultural: Comprension y respeto de los codigos culturales de los menores,
cuidando la interaccion y formulacioén de preguntas.
o Consentimiento informado: Si los participantes son menores de edad, el consentimiento

serd gestionado con las instituciones o tutores legales pertinentes.

6. Validacion de los Resultados
* Cruce de datos obtenidos de entrevistas con documentacion complementaria (reportes
de ONGs, estadisticas oficiales, estudios previos).

* Incorporacion de observaciones sobre interacciones y comportamientos.

Este disefio metodologico permite obtener un retrato detallado y humano de las
trayectorias de vida de los menores migrantes no acompafiados en Espafia. Ademas, articula sus
narrativas con las condiciones estructurales, identificando areas clave para la intervencion y

apoyo institucional.

VIII. CAPITULOS PROPUESTOS EN EL DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION

Este estudio tiene como objetivo explorar de forma integral diversos aspectos relacionados con
la migracion infantil africana no acompanada que llega a Espaiia, los cuales seran desarrollados
en los diferentes capitulos de la investigacion. La estructura de este trabajo se organiza en los
siguientes capitulos: Capitulo I. Transformaciones en los Flujos Migratorios de nifias y nifios no
Acompaiados y sus Interpretaciones; Capitulo II. Contexto Legal, Normativo y Politico de la
Migracion Infantil en Espafia; y Capitulo III. Historias de Vida de Menores Migrantes en la

ONG EnriquezArte de Barcelona.

En el primer capitulo: “Transformaciones en los Flujos Migratorios de nifias y nifios no

Acompanados v sus Interpretaciones”, se examinara la migracion infantil no acompanada hacia
9
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Espafia, analizando su evolucion, factores de empuje y atraccion, y los riesgos enfrentados por
los menores. Se abordan las interpretaciones académicas y sociales del fendmeno, considerando
las causas socioecondmicas y politicas que impulsan a los menores a emigrar. Ademas, se
exploran los desafios emocionales y psicologicos que afectan a los nifios y nifias durante su

travesia.

En el segundo capitulo: “Contexto Legal, Normativo y Politico de la Migracion Infantil
en Espafia”, se analizara el marco juridico y las politicas publicas en Espafia e
internacionalmente, centradas en la proteccion de menores migrantes. Se revisan los
procedimientos de acogida, los desafios legales y sociales en la integracion, y los programas de
asistencia gubernamentales. También se discuten las limitaciones en la aplicacion de politicas
de proteccidn, tales como el acceso a servicios basicos y la posibilidad de regularizacion o

retorno.

Finalmente, en el tercer capitulo, “Historias de Vida de Menores Migrantes en la ONG
EnriquezArte de Barcelona” se presentaran relatos de vida de menores que migraron solos a
Espafia, y que se encuentran vinculados a la organizacion EnriquezArte. Se exploran sus
experiencias de adaptacion, los impactos emocionales de la migracion y sus expectativas de
futuro. Las historias brindan una perspectiva humana del proceso migratorio, permitiendo

comprender sus aspiraciones y los apoyos necesarios para su integracion y desarrollo en Espana.
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CAPITULO L.
TRANSFORMACIONES EN LOS FLUJOS MIGRATORIOS DE NINAS Y
NINOS NO ACOMPANADOS Y SUS INTERPRETACIONES.

La migracion infantil ha cobrado creciente relevancia en las tltimas décadas, impulsando
debates complejos en torno a los desafios y significados que plantea. En particular, el notable
aumento en el numero de nifias, nifios y adolescentes que migran sin compaiia adulta ha
obligado a repensar las dinamicas de movilidad infantil y las respuestas de los paises receptores.
Este capitulo examina la evolucion de los flujos migratorios enfocados en la migracion infantil,
con especial énfasis en el analisis del fenomeno de los menores no acompafados y las diversas
interpretaciones construidas en torno a este proceso, abordando las causas y los efectos de la

migracion.

A pesar de la creciente visibilidad de la migracion infantil, la falta de politicas publicas
y de dispositivos de atencion adecuados a las necesidades especificas de esta poblacion dificulta
que los menores reciban la proteccion y el apoyo necesarios para una integracion adecuada.
Lejos de cumplir con los estandares que establece la legislacion en materia de migracion infantil,
muchos sistemas de acogida se encuentran desbordados o resultan insuficientes, lo cual expone
a las nifias y niflos migrantes a condiciones de vulnerabilidad que, en algunos casos, se

aproximan al maltrato institucional.

Ademas, en este capitulo la migracion infantil se aborda desde una perspectiva integral,
destacando las principales dindmicas y retos que enfrentan los nifios y nifias migrantes en el
contexto global. En el primer apartado, se ofrece un panorama amplio sobre las tendencias
actuales en la movilidad infantil, identificando los principales flujos migratorios y los destinos
mas relevantes para las nifias y nifilos no acompanados. El segundo apartado analiza los debates
teoricos y conceptuales que han emergido en torno al fenémeno, prestando especial atencion a
las diversas perspectivas que explican las causas y consecuencias de la migracion infantil.
Posteriormente, se examinan las diferencias y similitudes en las politicas de acogida y
proteccion en ambos contextos, destacando las implicaciones de las normativas nacionales y

regionales en la vida de los menores.
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El analisis se profundiza en el cuarto apartado, donde se abordan las particularidades del
caso espafiol, incluyendo las narrativas mediaticas, las respuestas institucionales y los desafios
especificos en la gestion de estos flujos migratorios. En relacion con este punto, el apartado
numero cinco es dedicado a las discusiones en torno al "efecto llamada" examinando el impacto
de las politicas migratorias en la percepcion publica y en las decisiones de movilidad de los
menores, desmitificando algunas interpretaciones comunes sobre el fendémeno. A continuacion,
se analiza como esta region especifica, enfrenta los desafios asociados a la migraciéon infantil.
Este analisis abarca tanto las estrategias implementadas por las instituciones locales como las
vivencias de los menores migrantes en dicho territorio. Por ultimo, en las conclusiones se
sintetizan los hallazgos principales del capitulo, subrayando la necesidad de repensar las
politicas migratorias y los marcos de proteccion para garantizar los derechos de los nifios y nifias

migrantes.

1.1 CONTEXTO MUNDIAL DE LA MIGRACION INFANTIL Y
PRINCIPALES DESTINOS.

La migracion infantil se refiere al desplazamiento de nifias, nifios y adolescentes de su lugar de
residencia habitual hacia otro pais o region, ya sea de forma temporal o permanente. Este
fendmeno, que estd en aumento en diversas partes del mundo, afecta a millones de menores que
buscan escapar de situaciones de riesgo o encontrar mejores oportunidades de vida (Castles,
Miller & Quiroz, 2004). Las nifias y nifios pueden migrar acompafiados por sus familias o no
acompanados, es decir, viajando solos, sin la proteccion directa de un adulto. A estos ultimos se
les conoce como menores no acompanados o, en inglés, como children on the move (Save the

Children, 2018).

La migracion infantil es un fendémeno complejo que puede adoptar diversas formas,
dependiendo de las circunstancias y condiciones en las que los nifios y nifias se desplazan. Entre
los tipos mas comunes se encuentran la migracion acompaifiada y la migracién no acompanada,
cada una con sus propios riesgos y desafios. En la migracion acompafiada, los nifios y nifias
viajan con sus padres, tutores o familiares cercanos, lo que reduce en cierta medida el riesgo de

explotacion o abuso. Sin embargo, el viaje sigue siendo peligroso, especialmente cuando las
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familias enfrentan situaciones de pobreza extrema, violencia o persecucion politica en su pais
de origen. Estos factores los impulsan a emigrar en busca de una vida mas segura y estable

(Marmora, 2002).

Por otro lado, la migracién no acompafiada representa una situacion atin mas vulnerable,
ya que los menores se desplazan sin la proteccion de adultos. Las nifias y nifios que migran solos
estan expuestos a riesgos severos, como el trafico humano, la explotacioén laboral o el abuso
sexual. Muchos de ellos huyen de contextos de violencia extrema, pobreza o la falta de acceso
a servicios basicos, enfrentdndose a la incertidumbre y al peligro en su destino final, a menudo
en paises receptores que no siempre cuentan con los recursos para protegerlos adecuadamente.
Ambos tipos de migracion infantil reflejan la vulnerabilidad de los menores frente a situaciones

extremas y las dificiles decisiones que deben tomar para sobrevivir.

Las razones que impulsan a las nifias y nifios a migrar son diversas y complejas, pero en
su mayoria estan relacionadas con situaciones de extrema vulnerabilidad que amenazan su
bienestar y su supervivencia. Las nifias y nifios migrantes a menudo se ven forzados a abandonar
sus hogares debido a factores como los conflictos bélicos, la pobreza extrema, los desastres

naturales, la violencia y la falta de acceso a educacion o trabajo.

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2021), para
entender este fendmeno, uno de los factores mas determinantes es la violencia derivada de los
conflictos bélicos. Las guerras, como las que afectan a diversas regiones de Africa y Oriente
Medio, destruyen infraestructuras clave como hospitales, escuelas y viviendas, lo que deja a las
nifas y nifios sin acceso a servicios esenciales y expone sus vidas al peligro. En estas situaciones,
las familias se ven obligadas a huir para proteger a sus hijos e hijas, tomando a veces la dificil

decision de separarse o enviar a los menores a otros paises en busca de seguridad.

La pobreza extrema es otra de las causas mas comunes de la migracion infantil. En
muchas regiones del Sur Global, especialmente en paises de Africa, América Latina y Asia, la
pobreza alcanza niveles tan profundos donde las familias no pueden cubrir las necesidades

basicas de sus hijos e hijas, como alimentacion, salud y educacion. En estos contextos, la
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migracion se presenta como una oportunidad para encontrar mejores condiciones de vida.
Algunos nifios y nifas, en ocasiones, migran incluso sin la compaiiia de sus padres, buscando

mejorar sus perspectivas de futuro.

El cambio climatico y los desastres naturales también estan desempefiando un papel cada
vez mas importante en la migracion infantil. Fendémenos como sequias, inundaciones y
huracanes estan desplazando a millones de personas, especialmente en areas rurales de Africa,
América Latina y Asia. Los nifios y nifias en estas regiones, al igual que sus familias, se ven
obligados a abandonar sus hogares debido a la pérdida de recursos y al colapso de las
comunidades locales. En muchos casos, el cambio climatico agrava las condiciones de vida y

aumenta la presion para emigrar en busca de un entorno mas seguro.

Otro factor relevante es la violencia y el abuso que muchos nifios y nifias sufren en sus
propios hogares o comunidades. En varios paises, los menores, especialmente las nifias, son
victimas de violencia de género, trata de personas, explotacion sexual y otros tipos de abuso.
Practicas como la mutilacion genital femenina, los matrimonios forzados y la explotacion

laboral empujan a las nifias a huir en busca de proteccion y una vida libre de violencia.

Finalmente, en algunos casos, la migracion de los nifios y nifias tiene un componente
relacionado con la busqueda de mejores oportunidades educativas y laborales. En muchos
lugares, el acceso a una educacion de calidad es limitado, especialmente para las nifias, lo que
lleva a algunos nifios y nifias a migrar con la esperanza de acceder a mejores oportunidades en
el extranjero. Sin embargo, esta situacion también puede generar nuevos riesgos, como la
explotacion laboral, cuando los nifios y nifias migrantes buscan trabajos para contribuir al

sustento de sus familias.

Para dimensionar este fenomeno, se han obtenido datos y registros de organismos
internacionales como UNICEF, ACNUR vy la OIM, los cuales evidencian la magnitud del
problema y la creciente preocupacion por la seguridad y el bienestar de los menores migrantes,

especialmente aquellos que viajan sin compaiiia.
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Segun EUROSTAT (2023), se estima que hay aproximadamente 38 millones de nifios y
nifias migrantes a nivel mundial. De estos, aproximadamente 13 millones son nifas y nifios
refugiados, quienes han sido desplazados forzosamente debido a conflictos o persecucion.
Ademas, unos 15 millones de nifas y nifios se encuentran desplazados dentro de sus propios
paises debido a la violencia o crisis economicas. A esto se suman mas de 20 millones de nifias
y nifios en transito en diversas partes del mundo, afectados por desplazamientos forzados,
migracion econdmica y otros factores. En 2023, Statista publicé que aproximadamente 30,000
nifas y nifios no acompafiados llegaron a Europa, muchos de ellos provenientes de paises como

Afganistan, Siria y varios paises de Africa subsahariana.

Las principales regiones de origen de los nifios y nifias migrantes incluyen América
Latina y el Caribe, Africa y Asia. En América Latina y el Caribe, paises como Honduras,
Guatemala, El Salvador y Nicaragua son fuentes comunes de migracion hacia Estados Unidos,
principalmente debido a la violencia, la pobreza extrema y el cambio climético. En Africa,
Somalia, Sudan del Sur y Nigeria destacan como paises con altos niveles de migracion infantil,
impulsados por conflictos armados, pobreza y desastres naturales. En Asia, Afganistan se ha
convertido en una de las principales fuentes de nifias y nifios que migran no acompanados,
especialmente desde el regreso del Taliban al poder en 2021. Ademas, Pakistan, Bangladesh y

Myanmar, también son regiones clave de origen.

En cuanto a la informacion que ofrece el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) (2023), aunque su enfoque principal son los refugiados y desplazados,
también recopila estadisticas sobre las nifas y nifios migrantes, especialmente en el contexto de
los desplazamientos forzados. En 2023, de los 110 millones de personas desplazadas en todo el
mundo, mas de 40 millones eran nifias y niflos. Muchos de estas nifias y nifios son refugiados,
desplazados internos o migrantes. En cuanto a las nifias y nifios no acompafiados y separados,
en 2022 el ACNUR report6é que mas de 200,000 nifias y nifios habian quedado separados de sus
familias o viajaban sin acompafiante debido a la migracion forzada y los conflictos bélicos. La
mayoria de estos nifios y nifias se encuentran en regiones como Africa del Norte, Europa y

América Latina, donde las condiciones de seguridad y proteccidon son especialmente precarias.
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De acuerdo con datos de la OIM (2021), de los 281 millones de migrantes internacionales
estimados en 2020, aproximadamente 13 millones son nifios y nifias migrantes a nivel mundial.
Esta cifra incluye tanto a migrantes acompafiados como no acompafiados. Ademas, la OIM
estima que cerca de 30,000 nifias y nifios no acompafiados llegaron a Europa en los ultimos

afios, principalmente a través de la peligrosa ruta del Mediterraneo.

En Africa del Norte y el Sahel, la migracion infantil es una preocupacion cada vez mayor,
miles de nifios y nifias cruzan el Mediterraneo en condiciones extremas, huyendo de la pobreza,
los conflictos armados y los efectos del cambio climatico. En Africa subsahariana, las
condiciones socioecondmicas y los conflictos prolongados en paises como Sudan del Sur,
Somalia y la Reptblica Democratica del Congo han obligado a millones de nifios y nifias a

migrar en busca de seguridad y una vida mejor (ACNUR, 2023).

A pesar de una ligera disminucioén en los flujos migratorios debido a la pandemia
(ACNUR, 2023), Siria y Afganistan contintan siendo grandes fuentes de desplazamiento
infantil. Miles de nifias y nifios no acompanados siguen buscando asilo en paises como Turquia,
Grecia, Espana, Italia y otros destinos europeos, escapando de la violencia, la persecucion y la

inestabilidad politica en sus paises de origen.

Las rutas migratorias de las nifias y nifios no acompanados son diversas y varian segun
las regiones de origen, los factores de empuje (como la violencia, la pobreza y los desastres
naturales) y los destinos deseados. Sin embargo, algunas de las rutas mas comunes se incluyen

en el siguiente cuadro comparativo:

Tabla 1.1. Rutas migratorias de las nifias y nifios no acompafiados a nivel mundial.

Ruta Migratoria Origen Destino Caracteristicas Riesgos Principales

Gz Ly Gl Peligro en el desierto,

Africa Italia Sahara y luego el .
Ruta del . . "y , & naufragios,
. ) subsahariana, Espatia, Mediterraneo en .
Mediterraneo C . . . explotacion por
g ) Africa del Norte  Grecia, otros embarcaciones
(Africa hacia , - , . traficantes, trata de
(Niger, Libia, paises precarias. Muchos . .
Europa) o personas, violencia,
Marruecos) europeos salen de Libia o .. .
condiciones precarias.
Marruecos.
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Violencia, explotacion

Honduras, Atraviesan México a
. . por traficantes, abuso,
Ruta a través de  Guatemala, El pie o en trenes de carga . .
L . Estados et hacinamiento en
México hacia Salvador, . (la "Bestia"). Enfrentan .
. . Unidos ) ) ] estaciones de
Estados Unidos Nicaragua, violencia de pandillas . .,
o migrantes, separacion
México y traficantes. .
familiar.
. . Cruzan el Mar Egeo Violencia, abusos en
Ruta hacia .. Grecia, i . .
Siria, , desde Turquia hacia campos de refugiados,
Europa desde el . Turquia, . .
. ) Afganistan, ) Grecia, o por los ahogamientos en el
Medio Oriente y o, otros paises .
. Pakistan, Irak Balcanes hacia el resto mar, maltrato por
Asia €uropeos
de Europa. traficantes.
) México, Muchos cruzan por Violencia,
Ruta del Caribe ., L. . p' .,
] .. Haiti, Cuba, América barco o tierra hacia explotacion,
hacia América , L. .. .
Central otros paises del Central, América Central, luego condiciones precarias,
Estados Un?’ dos Caribe Estados siguen hacia Estados riesgo de naufragios,
i . . .
Unidos Unidos abuso de autoridades.
. . Principalmente nifias Desplazamiento
Ruta hacia Venezuela, Brasil, Chile, e P J P .y
. . . . nifios venezolanos que  forzado, explotacion,
América del Sur Colombia, otros Argentina, . . .,
. . } ) migran hacia el sur de discriminacion,
(Brasil, Chile, paises de otros paises . . . .
. L. . América, buscando una  condiciones de vida
Argentina) América Latina del sur . . .
vida mejor. precarias.
Arabia . ., -
Saudita Migracion laboral Explotacion laboral,
., udita, . . .
Ruta hacia el Etiopia, . hacia el Golfo Pérsico abusos fisicos y
. . . Emiratos C, .
Golfo Pérsico Somalia, . en busca de empleo, psicologicos,
. L. Arabes .. . . .
(Asia y Africa Bangladesh, Unidos principalmente en la  condiciones de trabajo
hacia Golfo) Pakistan Qatar ’ construccion o trabajo  inhumanas, abuso por
. doméstico. empleadores.
Kuwait

Fuente: Elaboracion propia con datos del ACNUR, OIM y UNICEF.

Las rutas migratorias de las nifias y nifios no acompanados son diversas, pero todas

presentan graves riesgos y desafios. Estas nifias y nifios a menudo enfrentan situaciones

extremas de vulnerabilidad y dependen de una mayor proteccion y apoyo internacional para

garantizar su seguridad y bienestar durante el transito.
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Imagen 1.1. Rutas migratorias de las nifias y nifios
no acompaiados a nivel mundial.

1 Vs

@ Ruta del Mediterraneo (Africa hacia Europa).
Ruta a través de México hacia Estados Unidos.

@ Ruta hacia Europa desde el Medio Oriente y Asia.

@ Ruta del Caribe hacia América Central y Estados Unidos.
Ruta hacia América del Sur (Brasil, Chile, Argentina).
Ruta hacia el Golfo Pérsico (Asia y Africa hagia Golfo).

Fuente: Elaboracion propia con mapa de la web.

1.2 PRINCIPALES DISCUSIONES EN EL CAMPO DE LAS
MIGRACIONES INFANTILES EN EL MUNDO.

El fendbmeno de las migraciones infantiles constituye una probleméatica compleja que ha captado
la atencion de multiples disciplinas académicas, entre ellas la sociologia, la antropologia, la
psicologia y la geografia. Investigadores de estas dreas han contribuido al analisis de las causas
estructurales, los efectos socioculturales y las experiencias individuales de las nifias y nifios
migrantes, ofreciendo un enfoque integral que abarca tanto los factores macroestructurales como
las vivencias personales. En este contexto, los estudios han destacado coémo la migracion infantil
no es solo una consecuencia de crisis sociales y econdmicas, sino también un reflejo de politicas
globales y locales que moldean las dindmicas de movilidad y afectan de manera directa a las

poblaciones mas vulnerables.

Estos trabajos se han centrado en aspectos clave como el impacto emocional y
psicologico del desplazamiento, los desafios sociales de integracion, las implicaciones legales

de las politicas migratorias y los esfuerzos humanitarios por garantizar la proteccion de los
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derechos fundamentales de los menores en transito. Al explorar la migracion infantil desde una
perspectiva multidimensional, los académicos han identificado brechas criticas en los sistemas
de proteccion, tanto en los paises de origen como en los de destino, y han propuesto enfoques
innovadores para abordar las multiples capas de vulnerabilidad que enfrentan las nifias y nifios
migrantes. Este marco de andlisis interdisciplinario ofrece un panorama rico en debates, que
abarca desde las estructuras globales de desigualdad hasta las experiencias individuales de
resiliencia y supervivencia, proporcionando una base sélida para entender y responder a los retos

de las migraciones infantiles en el mundo actual.

La migracion infantil no acompanada ha captado la atencion de diversos académicos,
quienes han analizado sus multiples dimensiones y desafios, especialmente en términos de
proteccion y politicas de asilo. Kirsten Thorup, por ejemplo, se centra en identificar las brechas
estructurales y legales en los sistemas de asilo europeos, destacando como estos a menudo no
logran abordar adecuadamente las necesidades de las nifias y nifios migrantes no acomparfiados.
Thorup (2015) senala la falta de mecanismos especificos que garanticen la seguridad y el
bienestar de los menores, a menudo expuestos a condiciones de vulnerabilidad extrema en paises

receptores.

Por su parte, Alison F. Smith amplia este analisis desde una perspectiva global,
subrayando la crisis de proteccion que enfrentan estos nifios y nifias, especialmente debido a
politicas restrictivas y a la ausencia de un marco robusto que garantice sus derechos
fundamentales. Smith (2017) propone soluciones internacionales que incluyen la cooperacion
entre Estados y organizaciones humanitarias para cerrar estas lagunas. Complementando esta
discusion, McCauley aborda los efectos negativos de las politicas de detencion y los sistemas
legales europeos en la vida de los menores no acompafiados. McCauley (2014), enfatiza como
la ausencia de apoyo adecuado perpetiia la explotacion y el abuso. Cardenas (2023) a su vez,
examina alternativas humanitarias a la detencion, abogando por sistemas que prioricen el
bienestar infantil. Estos académicos convergen en la urgencia de reestructurar los sistemas de
proteccion, subrayando la necesidad de politicas que salvaguarden los derechos de estos nifios

y nifas en situaciones de extrema vulnerabilidad.
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Los factores estructurales que impulsan la migracion infantil han sido ampliamente
analizados por académicos como Raul Delgado Wise y Nicholas Van Hear, quienes coinciden
en destacar como las condiciones socioecondmicas, politicas y globales moldean las dinamicas
migratorias de los niflos y nifias. Delgado Wise examina en profundidad cémo la pobreza
extrema, la violencia sistémica y las desigualdades estructurales derivadas de la globalizacion
obligan a muchos menores, especialmente en Centroamérica, a emprender peligrosos trayectos
migratorios. Delgado (2015) desentrafia como estos factores interconectados no solo empujan a
los nifios y nifias a migrar, sino que también los colocan en situaciones de vulnerabilidad
extrema durante su desplazamiento, exponiéndolos a riesgos como la explotacion, la trata y los
abusos. Ademads, enfatiza que estas dinamicas son sostenidas por politicas migratorias

restrictivas que perpetuan la exclusion y marginacion de las poblaciones infantiles en transito.

Van Hear (2004) complementa esta perspectiva al explorar cémo las transformaciones
globales y los patrones de desarrollo influyen en la movilidad de las familias y, en particular, en
los nifios y nifias. Analiza como la migracidon puede ser tanto una estrategia de supervivencia
como una fuente de fragmentacion familiar, con efectos profundos en la estabilidad emocional
y el bienestar de los menores. Van Hear destaca que, si bien las oportunidades econdmicas en
los paises receptores pueden motivar la migracion, las politicas restrictivas y las barreras
sociales y culturales a menudo agravan las dificultades de integracion, especialmente para los
nifios y nifias. Ambos autores convergen en la necesidad de abordar estas causas estructurales
con politicas integrales que consideren tanto las raices socioecondémicas de la migracion como

las implicaciones humanas y sociales para los nifios y nifias migrantes y sus familias.

Mbembe (2011), expone como los Estados ejercen un poder soberano que decide sobre
la vida y la muerte de las personas, especialmente de aquellos considerados "otros" o
"excluidos". Este poder se manifiesta en politicas que, directa o indirectamente, exponen a
ciertos grupos a la muerte o a condiciones de vida inhumanas. En el contexto de las nias y
nifios migrantes no acompafiados, esta perspectiva se refleja en las politicas migratorias
restrictivas que los someten a riesgos mortales durante su travesia y a condiciones precarias en

los centros de detencion o acogida. Estas politicas, al priorizar la seguridad fronteriza sobre los
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derechos humanos, convierten a estos menores en "vidas desechables", expuestas a la violencia

estructural y a la marginacion.

Por su parte, Ariadna Estévez, ha centrado su trabajo en la interseccion entre migracion
y derechos humanos. Su investigacion destaca como las estructuras legales y administrativas a
menudo fallan en proteger a los migrantes, especialmente a los menores no acompafiados.
Estévez (2016) argumenta que estas niflas y nifios, al ser etiquetados bajo categorias
administrativas especificas, frecuentemente quedan excluidos de sistemas de proteccion
adecuados. Esta exclusion se manifiesta en practicas como la detencion prolongada, la falta de
acceso a servicios basicos y la deportacion sin considerar el interés superior del nifio, lo que

constituye una violacion flagrante de sus derechos humanos.

Estévez (2016), al abordar el concepto de desplazamiento forzado y los derechos
humanos, se centra en las estructuras que generan vulnerabilidad y violencia hacia los migrantes.
Su trabajo es clave para comprender como las nifias y nifios migrantes no acompaifados, al ser
catalogados bajo marcos administrativos y legales, a menudo quedan fuera de los sistemas de
proteccion. Ademas, Estévez subraya la importancia de reconocer a estos menores como sujetos
de derechos, destacando las violencias institucionales que enfrentan, como las pruebas de edad,

la criminalizacion y la falta de acceso a asilo o proteccion integral.

Las politicas migratorias y los derechos de los nifios y nifias migrantes son temas
centrales en las investigaciones de Saskia Sassen, John Marfleet y Cecilia Menjivar, quienes
desde diferentes perspectivas analizan cémo las regulaciones internacionales y nacionales
afectan a los menores en contextos migratorios. Sassen (2006), examina cémo las politicas
globales de control migratorio tienden a marginar a los grupos mas vulnerables, incluidos los
niflos y nifias, especialmente aquellos desplazados forzosamente por conflictos, pobreza o
desastres naturales. Su analisis destaca como la falta de acceso a derechos fundamentales, como
la educacion y la salud, exacerba la precariedad de los menores migrantes y refuerza su
exclusion sistémica. Sassen argumenta que estas politicas no solo reflejan la soberania estatal
en su forma mas restrictiva, sino que también carecen de un enfoque humanitario que garantice

la proteccion integral de los menores en transito.
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Por su parte, Marfleet (2011) ofrece una critica directa a los sistemas internacionales de
derechos humanos y asilo, centrandose en las lagunas estructurales que dejan a las nifias y nifios
migrantes desprotegidos. Resalta como las convenciones internacionales, como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, son frecuentemente mal implementadas o ignoradas en contextos
de migracion. Marfleet enfatiza que, a pesar de la existencia de marcos legales destinados a
proteger a los menores, la falta de voluntad politica y de recursos adecuados perpetiian las

condiciones de vulnerabilidad de las nifias y nifios migrantes.

Cecilia Menjivar (2019) complementa estas discusiones al abordar coémo las politicas
migratorias de Estados Unidos impactan de manera especifica a las niflas y niflos
centroamericanos. Analiza cémo la violencia estructural, tanto en los paises de origen como en
el transito, se ve agravada por politicas restrictivas que priorizan la seguridad fronteriza sobre
la proteccion de los derechos humanos. Menjivar denuncia como estas politicas, ademas de
criminalizar la migracion, contribuyen a perpetuar el trauma y las dificultades de los nifios y
nifias, al restringir su acceso a asilo, apoyo psicoldgico y reunificacion familiar. En conjunto,
estos académicos destacan la necesidad de replantear las politicas migratorias actuales para

incorporar un enfoque centrado en los derechos y la dignidad de los menores migrantes.

El impacto social y psicoldgico de la migracion infantil es un aspecto critico que ha sido
explorado por académicos como Nicholas Van Hear y Alison F. Smith, quienes destacan las
multiples capas de desafios emocionales, sociales y de derechos que enfrentan los nifios y nifias
en contextos migratorios. Van Hear (2017) enfatiza como el desplazamiento y la separacion
familiar generan una profunda disrupcién emocional en los nifios y nifias migrantes. Segin su
andlisis, el acto de migrar, especialmente en situaciones de precariedad o desplazamiento
forzado, afecta el bienestar psicoldgico de los menores, quienes a menudo deben enfrentarse a
la incertidumbre y a entornos hostiles, sin contar con redes de apoyo estables. Van Hear subraya
que estas experiencias tienen consecuencias de largo plazo, tanto en el desarrollo personal de

los nifios y nifias como en su capacidad para integrarse en sus comunidades de destino.

Alison F. Smith (2017) complementa estas perspectivas al examinar las violaciones de

los derechos fundamentales de los nifios y nifias durante su transito migratorio. Denuncia como
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la migracién infantil frecuentemente expone a los menores a riesgos extremos, como la trata, la
explotacion laboral y la violencia, mientras carecen de acceso a educacion, salud y proteccion
legal. Ademas, subraya que estas violaciones no solo generan un impacto inmediato en la
seguridad de los menores, sino que también comprometen su desarrollo psicologico y su futuro.
En conjunto, estos académicos convergen en la necesidad de establecer politicas y marcos de
apoyo que prioricen la proteccion integral de los nifios y nifias migrantes, reconociendo el

profundo impacto social y psicolégico que la migracion tiene en sus vidas.

La crisis humanitaria y la migracion infantil son fendémenos interconectados que reflejan
las profundas desigualdades y vulnerabilidades a las que se enfrentan los menores en contextos
de desplazamiento forzado. Autores como McCauley y Kirsten Thorup han explorado desde
distintas perspectivas las causas y consecuencias de esta problematica global. McCauley (2020)
aborda que factores como conflictos armados, desastres naturales y crisis econémicas actiian
como motores de la migracion infantil. Segun su anélisis, estos eventos no solo generan
desplazamientos masivos, sino que también exponen a los nifios y nifias a condiciones extremas
de vulnerabilidad, incluyendo la falta de acceso a servicios basicos, la explotacion y el abuso.
McCauley destaca que, aunque la migracion a menudo es una estrategia de supervivencia, las
respuestas internacionales a estas crisis suelen ser insuficientes para garantizar la proteccion
efectiva de los menores, evidenciando la necesidad de marcos globales mas soélidos y

coordinados.

Por su parte, Kirsten Thorup (2019) centra su atencion en las crisis de refugiados en
Europa y las fallas en los sistemas de proteccion infantil en los paises receptores. Sefiala que, a
pesar de los compromisos internacionales, los menores refugiados enfrentan graves deficiencias
en su proteccion, especialmente aquellos que viajan sin acompafiantes. Estas fallas incluyen la
falta de infraestructuras de acogida adecuadas, la incapacidad de garantizar el acceso a la
educacion y la salud, y la exposicion de los nifios y nifias a la explotacion y la trata. Thorup
argumenta que las politicas restrictivas de asilo y migracion no solo agravan la precariedad de
estos menores, sino que también perpetiian un sistema que prioriza la seguridad fronteriza sobre

los derechos humanos.
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Estos académicos coinciden en que la crisis humanitaria vinculada a la migracion infantil
requiere una respuesta integral que no solo aborde las causas estructurales de estos
desplazamientos, sino que también garantice la proteccion inmediata y los derechos de los
menores en transito. Esto incluye la implementacion de politicas mas humanas y centradas en
la infancia, asi como una mayor cooperacion internacional para cerrar las brechas en los sistemas

de apoyo y proteccion.

1.3 ANALISIS COMPARATIVO SOBRE EL TRATO DE LAS NINAS Y
NINOS MIGRANTES NO ACOMPANADOS EN ESTADOS UNIDOS
DE AMERICAY EUROPA.

En Estados Unidos de América, el tratamiento de las nifias y nifios migrantes no acompariados
esta profundamente influenciado por politicas de seguridad fronteriza y detencion. A menudo,
estos menores son retenidos en instalaciones gubernamentales mientras se decide su estatus
migratorio. La Ley de Reautorizacion de Proteccion a las Victimas de la Trata (TVPRA, 2008)
establece ciertas garantias, como la transferencia a refugios gestionados por la Oficina de
Reasentamiento de Refugiados (ORR)?®, pero las condiciones y los procedimientos siguen siendo
criticados (Smith, 2017). Estos menores enfrentan largos procesos legales sin representacion

juridica obligatoria, lo que los deja en una posicion vulnerable frente a la deportacion.

En Europa, el tratamiento varia significativamente segun el pais receptor, pero comparte
retos similares, como la detencion de menores no acompafiados y la falta de soluciones
permanentes. Paises como Espafia, Grecia e Italia, que son puntos de entrada principales, a
menudo carecen de recursos suficientes para garantizar proteccién adecuada (Thorup, 2019).
Aunque la Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a los Estados a priorizar el interés
superior del nifio, la implementacion practica de estos principios suele ser insuficiente. En
ambos contextos, la falta de un enfoque coordinado y basado en derechos humanos perpetia la

precariedad de los menores.

® Agencia del Departamento de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos.
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El transito de nifios y nifias migrantes por México conecta estas dos realidades. Los
menores centroamericanos que buscan llegar a Estados Unidos enfrentan enormes riesgos,
incluidos el crimen organizado, la trata de personas y las deportaciones masivas (Delgado,
2015). Por otro lado, los menores africanos que transitan por el norte de Africa hacia Europa
enfrentan peligros similares, con condiciones extremas en el desierto, violencia en los centros

de detencidn y discriminacion racial en los paises de transito (Marfleet, 2011).

La violencia estructural y la pobreza son causas principales que obligan a nifios y nifias
de América Latina, especialmente de México y Centroamérica, a migrar. La presencia de
pandillas como la Mara Salvatrucha (MS-13) en paises como El Salvador, Honduras y
Guatemala genera entornos hostiles donde los menores enfrentan reclutamiento forzado,
amenazas Yy violencia directa (Menjivar, 2019). La falta de oportunidades econémicas y
educativas empuja a los menores y sus familias a considerar la migracién como una estrategia
de supervivencia. Estos factores son exacerbados por la débil respuesta gubernamental a la

inseguridad y la desigualdad.

Ya sea en trénsito o al llegar a sus destinos, los nifios y nifias tienen un acceso limitado
a servicios esenciales como salud, educacion y apoyo psicoldgico. La falta de educacion de
calidad en sus paises de origen perpetda ciclos de pobreza que los acompafia incluso en sus
nuevos contextos. Por ejemplo, los nifios y nifias en transito por México y aquellos en
campamentos en Grecia e Italia enfrentan largas interrupciones en su educacion, lo que afecta

su desarrollo a largo plazo (Van Hear, 2017).

Tanto en Estados Unidos de América como en Europa, las nifias y nifios migrantes no
acompariados enfrentan la detencion en instalaciones que no siempre cumplen con estandares
bésicos de derechos humanos. Esto puede traumatizarlos ain mas, al agravar experiencias

previas de violencia y desplazamiento.

Los menores migrantes son objetivos frecuentes de redes de trafico y explotacion. En

México, los carteles controlan rutas migratorias, lo que expone a los menores al secuestro, abuso
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sexual y extorsion. De manera similar, en el norte de Africa, las redes de trata explotan a los
menores africanos en su transito hacia Europa (Cardenas, 2023).

Durante su trayecto, los menores migrantes enfrentan violencia fisica y psicoldgica,
discriminacion racial y étnica, asi como condiciones extremas como hambre, frio y
deshidratacion. Estas experiencias, ademas de violar sus derechos, afectan profundamente su

bienestar fisico y emocional.

La ausencia de sistemas de salud accesibles y confiables deja a los menores sin
tratamiento para enfermedades fisicas, heridas sufridas en el transito o necesidades de salud

mental derivadas del trauma migratorio (McCauley, 2020).

Diversos estudios (Quiroga et al., 2010; Jiménez, 2014; Jiménez y Montesino, 2019)
destacan como adolescentes migrantes enfrentan grandes desafios tanto en Europa como en
Estados Unidos, especialmente cuando las expectativas en los paises de llegada no se cumplen

o cuando los sistemas de acogida no garantizan un entorno seguro y protector.

En el caso europeo, muchos menores no acompafiados optan por la llamada migracion
secundaria, desplazandose dentro de la region en busca de mejores oportunidades o entornos
mas acogedores. Esta decision suele ser una respuesta a las condiciones precarias en los centros
de acogida, al acceso insuficiente a servicios basicos y al impacto de la discriminacion y las
barreras culturales en sus vidas. Las diferencias entre los sistemas de proteccion infantil de cada
pais europeo contribuyen a esta inestabilidad, dejando a muchos adolescentes atrapados en un

ciclo de movilidad constante y vulnerabilidad.

Por otro lado, en Estados Unidos de América, el panorama presenta retos similares,
aunque con matices particulares. Los adolescentes migrantes, especialmente aquellos
provenientes de América Central, llegan tras un transito extremadamente peligroso, con
expectativas de seguridad y estabilidad. Sin embargo, el sistema migratorio estadounidense a
menudo no logra responder a sus necesidades. Muchos son retenidos en centros de detencion

que no cumplen con estandares adecuados de derechos humanos, mientras enfrentan procesos
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legales largos y complejos sin acceso a representacion juridica obligatoria. A pesar de los
esfuerzos de la Oficina de Reasentamiento de Refugiados (ORR), las condiciones de acogida

suelen ser inadecuadas y, en muchos casos, priorizan la contencion sobre la proteccion.

En ambos contextos, europeo y estadounidense, la falta de un enfoque integral y
coordinado para abordar las necesidades de los adolescentes migrantes no acompanados
perpetua su vulnerabilidad. Las politicas migratorias restrictivas, combinadas con sistemas de
acogida insuficientes, dificultan que estos jovenes encuentren estabilidad, seguridad y acceso a
derechos fundamentales como educacion, salud y apoyo emocional. Esto subraya la urgencia de
adoptar politicas basadas en derechos humanos que prioricen el interés superior del nifo,

garantizando entornos seguros y oportunidades reales para su desarrollo integral.

1.4 EL DEBATE SOBRE LA MIGRACION DE NINAS Y NINOS NO
ACOMPANADOS HACIA ESPANA.

La migracion de menores no acompanados hacia Espafia ha sido un tema central en los estudios
sobre migracion y derechos humanos, especialmente en los tltimos afios, debido al creciente
numero de nifias, nifios y adolescentes que llegan al pais sin la compaiiia de un adulto
responsable. Diversos autores han abordado este fendmeno desde diferentes enfoques,
analizando tanto las causas subyacentes que empujan a estos menores a migrar como las

politicas de acogida y proteccion que existen en Espaia.

Jiménez (2014) ofrece un analisis del caso espafiol, destacando que, en los primeros afios
del siglo XXI, los menores de origen marroqui llegaban principalmente a Espafia, Francia e
Italia. No obstante, entre 2003 y 2007, factores como las deficiencias en el sistema de acogida,
las repatriaciones forzadas y los programas de «repatriacion voluntaria» llevaron a que muchas
nifas, nifios y adolescentes optaran por desplazarse hacia otros paises europeos, como Bélgica,
Inglaterra, Alemania, Grecia y Austria. La crisis econdmica que afecto a Espafia a partir de 2010
ampli6 este fendmeno, haciendo que los menores migrantes se dirigieran cada vez mas al norte
en busca de nuevas oportunidades. Como resultado, algunos de estos nifios, nifias y adolescentes

marroquies solicitaron asilo en paises como Suecia, Dinamarca y Noruega. En consecuencia,
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Mikkelsen y Wagner (2013) alertaron sobre un problema significativo: a pesar de que los
menores eran detectados por el gobierno sueco, muchos de ellos desaparecian de los sistemas

de proteccion del pais, lo que complicaba aiin mas su situacion y la garantia de su bienestar.

Lopez (2008) analiza la llegada de menores no acompaiiados a Espaia,
mayoritariamente a través de rutas maritimas hacia Andalucia, Canarias, Ceuta y Melilla. Estas
rutas, influenciadas por la geopolitica del Mediterraneo, las politicas de externalizacion de
fronteras y las redes de trafico humano, exponen a los menores a riesgos significativos,
especialmente a aquellos provenientes de Africa subsahariana, quienes enfrentan mayores
peligros durante el transito en comparacion con los del Magreb (principalmente Marruecos y

Argelia).

Aunque la Ley de Proteccion Juridica del Menor en Espana establece que estas nifas y
nifios deben ser tratados como menores en situacion de desamparo, bajo tutela estatal, Lopez
(2008) destaca que en la practica los recursos y el apoyo son insuficientes, particularmente en
regiones con alta concentracion de menores. En Ceuta y Melilla, documenta que estos enclaves
son puntos criticos donde los menores enfrentan largas esperas, condiciones de hacinamiento y
dificultades para ser trasladados a la peninsula. En Canarias, sefiala como las llegadas masivas
desbordan los recursos disponibles, convirtiendo las islas en un "cuello de botella" dentro del

sistema de acogida.

En 2022, se presentd una reforma de la Ley de Extranjeria en Espafia que excluye la
posibilidad de una regularizacion masiva de inmigrantes. El 22 de junio de 2022, José Luis
Escrivad Belmonte, ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones de Espaiia, participd
en el pleno del Congreso de los Diputados para debatir la reforma del Reglamento de la Ley de
Extranjeria (Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su
integracion social), enfocandose en la regularizacion de las personas migrantes residentes en el
pais. Durante su intervencion, el ministro descartd la posibilidad de llevar a cabo una
regularizacion masiva de migrantes, dejando claro que esta medida no forma parte de los planes

del Gobierno. En su lugar, Escriva subrayo6 la importancia de la migracion circular como una
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estrategia clave para gestionar los flujos migratorios, destacando que este enfoque permite cubrir

necesidades laborales especificas sin recurrir a regularizaciones amplias:
La voluntad de este gobierno ha sido siempre modernizar nuestro sistema migratorio este
ha sido nuestro objetivo y a ello se ha dirigido nuestra actuaciéon desde el primer dia en
que tomé posesion como ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones,
queremos que nuestro pais sea un pais de acogida, queremos que nuestra economia y
nuestra sociedad se siga enriqueciendo de las aportaciones de las personas que vienen de
fuera. Queremos que existan mas y mejores cauces para una migracion regular, ordenada
y segura, éste es un camino que requiere mucho trabajo, que no encaja bien con esloganes
que esconden la complejidad del fendémeno migratorio; pero a la larga estamos
convencidos de que es el camino maés sélido para conseguir una migracion que dé
oportunidades a los que vienen y que garantice una sociedad mas inclusiva, mas
tolerante, mas abierta y dinamica para todos. Esta es la agenda con la que hemos estado
trabajando durante estos algo mas de 2 afios y la que guia nuestras actuaciones
pendientes. Déjenme darles algunos ejemplos, durante la pandemia, a través de una
accion interministerial extraordinaria, aprobamos una primera reforma del reglamento
de extranjeria para permitir que menores no acompafiados y jovenes ex tutelados
pudieran incorporarse al mercado de trabajo en condiciones de normalidad. Una
demanda histdrica que en solo medio afio ha beneficiado ya, a més de 10,000 jovenes

que estaban condenados a la irregularidad, a la economia sumergida y a la explotacion.

Sobre el tema de las regularizaciones generalizadas he dicho muchas veces, que el Marco
Europeo lo impide, y es que ‘es asi’, es estrictamente asi. El Pacto Europeo sobre
Migraciones de Asilo nos obliga a todos y limita la capacidad de todos los Estados
Miembros de impulsar procedimientos de regularizacion generalizada, pero no queria
transmitir la idea, de que no seguimos el camino de las regularizaciones generalizadas
porque Europa no nos deja. Nuestro camino responde a una clara determinacion,
creemos genuinamente en un modelo migratorio no basado en regularizaciones
indiscriminadas y generalizadas sino en la existencia de canales para los diferentes tipos

de migraciones y en soluciones duraderas para los problemas de irregularidad.
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Sobre las regularizaciones generalizadas, voy a leer lo que dice exactamente el Pacto
Europeo sobre Inmigracion y Asilo, «hay que limitarse a regularizaciones caso por caso
y no generales» en el marco de las legislaciones nacionales por motivos humanitarios o
econodmicos y estrictamente esta relacion esta practicamente trasladada en la directiva de
obligado cumplimiento del afio 2008 en la actividad europea. Por eso, no existen, no hay
regularizaciones generalizadas en ningun pais europeo desde el afio 2008, no lo hay, es
decir, los casos de Portugal e Italia son dos casos que entran perfectamente en esta
casuistica. Fueron casos por periodos muy limitados porque en Portugal durante la
pandemia los inmigrantes, a diferencia de Espafia, no tenian acceso a la sanidad publica
y habia una pandemia y les dieron acceso a la sanidad publica y fue por unos cuantos
meses; y en Italia fue por razones econdmicas, igual que hicimos nosotros para la
recogida de determinados productos agricolas y estrictamente por 6 a 9 meses. Por lo
tanto, por favor, seamos conscientes del marco en el que nos movemos, porque si no

estaremos creando expectativas que no se puede materializar (Legalteam, 2022).

El Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, adoptado en 2008, es un acuerdo entre los
27 Estados miembros de la Unién Europea, del que Espafia forma parte, este Pacto, establece
directrices para gestionar la inmigracion y el asilo de forma coherente y controlada en el

territorio de la Union Europea.

El Pacto Europeo sobre Inmigracién y Asilo se centra en cinco compromisos clave;
organizar la inmigracion legal de acuerdo con las necesidades laborales y la capacidad de
integracion de los Estados miembros; combatir la inmigracion ilegal, reforzando los controles
fronterizos y promoviendo el retorno voluntario de migrantes en situacion irregular; fortalecer
la proteccion de las fronteras exteriores de la Union Europea a través de una gestion mas
coordinada; establecer un sistema europeo de asilo comun, con normas unificadas para la
proteccion de refugiados y promover la integracion de los migrantes a través de medidas que

favorezcan su inclusion social y laboral.

Por otra parte, el Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo (2008) desalienta las

regularizaciones generalizadas o masivas de personas migrantes en situacion irregular dentro de
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la Unién Europea. Después de revisar el documento oficial, se pueden identificar varias razones

clave que respaldan esta postura o decision:

a)

b)

d)

Evitar el "efecto llamada". El pacto sostiene que las regularizaciones masivas podrian
incentivar una mayor migracion irregular, creando un "efecto llamada" (pul/l factor). Si los
migrantes perciben que pueden regularizarse de manera generalizada una vez que ingresan
de forma irregular a la Unidon Europea, mas personas podrian intentar entrar sin los permisos

adecuados, confiando en futuras amnistias migratorias.

Fomento de la migracion legal y controlada. El objetivo del pacto es promover una
migracion legal, ordenada y controlada, asegurando que las personas que ingresan a la
Uniodn Europea lo hagan a través de vias legales. Las regularizaciones masivas se consideran
una solucion temporal que no aborda las causas estructurales de la migracion irregular, por
lo que el pacto prioriza la creacion de canales de migracion legal adaptados a las

necesidades laborales y sociales de los Estados miembros.

Fortalecimiento de la gestion fronteriza. Uno de los compromisos del pacto es reforzar el
control de las fronteras exteriores de la Union Europea. Regularizar de forma masiva podria
ir en contra de estos esfuerzos, ya que podria percibirse como una debilidad en la politica

de control migratorio y la capacidad de gestionar eficazmente las fronteras.

Coordinacion de politicas a nivel de la Uniéon Europea. Las regularizaciones masivas,
cuando se realizan unilateralmente por un pais, pueden afectar a toda la Union Europea
debido al espacio Schengen, que permite la libre circulacion de personas entre los paises
miembros. Esto significa que una regularizacion en un Estado miembro podria repercutir
en los flujos migratorios hacia otros Estados miembros, complicando la gestion coordinada

de la inmigracion en toda la region.

Fomento de la integracion a través de la regularizacion controlada. En lugar de
regularizaciones generalizadas, el pacto promueve la regularizacion individualizada y
controlada. Esto incluye permitir la regularizacion basada en el arraigo laboral, familiar o

por formacion, pero bajo criterios estrictos y evaluaciones caso por caso. De esta forma, se
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asegura que las personas que sean regularizadas cumplan con ciertos requisitos que faciliten
su integracion y contribuyan de manera efectiva a la sociedad y la economia del pais de

acogida.

Se considera, por lo tanto, que el Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo desalienta las
regularizaciones masivas porque busca evitar incentivos para la migracion irregular, su objetivo
es fomentar la legalidad y el control en la gestidn migratoria, promoviendo una politica de

inmigracion coordinada en toda la Union Europea.

La crisis financiera global que comenz6 en 2008 tuvo repercusiones en las politicas
migratorias europeas. La recesion econdmica gener6 un aumento en el desempleo y la
inestabilidad econdmica, lo que llevo a una mayor presion social y politica para restringir la

migracion y proteger los empleos para los ciudadanos europeos (Cebrian et al, 2010).

1.5 SOBRE EL USO POLITICO Y MEDIATICO DEL ASi DENOMINADO
"EFECTO LLAMADA".

El término "efecto llamada" se ha utilizado en Espafia para describir la idea de que ciertas
medidas o politicas, intencionadas o no, podrian incentivar una mayor migracion irregular. La
expresion sugiere que cuando un pais implementa decisiones como regularizaciones masivas o
la concesion de beneficios sociales a inmigrantes, estas acciones pueden funcionar como un
"llamado" que motive a mas personas a migrar con la esperanza de obtener los mismos

beneficios (Castafio & Segura, 2011).

Aunque el "efecto llamada" no fue establecido oficialmente, es un concepto empleado
por algunos miembros del Partido Popular (PP) de Espafia, que se extendi6 en el debate ptblico
y politico, especialmente en relacion con las politicas migratorias de los gobiernos espafioles.
El término cobro relevancia durante el gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero (2004-2011),
particularmente en el proceso de regularizacion masiva de inmigrantes en situacion irregular

que tuvo lugar entre febrero y mayo de 2005 (Diario de Ibiza, 2005).
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Segun los criticos de esta politica, en su mayoria de sectores conservadores, el "efecto
llamada" implic6 en su momento, una posible afluencia masiva de nuevos inmigrantes
indocumentados al pais, atraidos por las oportunidades de legalizacion que ofrecia el proceso

regulador impulsado por el gobierno de Rodriguez Zapatero.

El impacto de las politicas que se asocian con el "efecto llamada" ha sido mixto. La
regularizacion de 2005 permitid que cerca de 700,000 inmigrantes pasaran a tener un estatus
legal, lo que facilitd su integracion y control por parte del Estado. Sin embargo, es debatible si
esa medida, en particular, contribuyd a aumentar la migracion irregular posterior. Algunos
estudios indican que otros factores, como las crisis econdmicas, la geografia de Espafia como
punto de entrada a Europa, y la situacion politica en los paises de origen, han tenido un peso

mayor en los flujos migratorios (Castafio & Segura, 2011).

Desde una perspectiva de derechos humanos, la regularizacion facilita el acceso de los
inmigrantes a servicios sociales y de salud, ademés de ofrecerles una proteccion juridica. Esto
asegura que no queden expuestos a situaciones de explotacion o vulnerabilidad, y promueve su

bienestar general (Kostova, 2006).

El Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE) ha defendido que la regularizacion de
inmigrantes en situacion irregular ha tenido un impacto muy positivo en la economia espafiola.
Segun su postura, estas politicas han ayudado a disminuir el nimero de trabajadores en la
economia sumergida, aumentando a la vez las cotizaciones a la Seguridad Social, lo que refuerza

la sostenibilidad del sistema y la economia en general.

Una consecuencia de las politicas de regularizacion masiva es el riesgo de sobrecarga en
los servicios publicos. Un incremento inesperado de la poblacion migrante puede ejercer presion
sobre los sistemas de sanidad, educacion y servicios sociales, que deben adaptarse rapidamente
para atender las nuevas demandas. Esto puede afectar la calidad de estos servicios y crear

tensiones en comunidades locales (Martinez de Rituerto, 2007).
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Asimismo, las regularizaciones masivas pueden provocar reacciones sociales negativas.
Cuando existe la percepcion de que las personas inmigrantes compiten por recursos limitados,
es probable que se intensifique el discurso xen6fobo y surjan tensiones sociales. Esto, a su vez,
puede reforzar prejuicios y profundizar las divisiones dentro de la sociedad (Castafio & Segura,

2011).

Una de las consecuencias atribuidas al "efecto llamada" fue el intento masivo de
migrantes subsaharianos, por cruzar las vallas fronterizas de Melilla en septiembre de 2005. Las
escenas de caos y las tragicas muertes de algunos migrantes, quienes fueron alcanzados por
disparos de la Gendarmeria Real de Marruecos, fueron interpretadas por los criticos como un

resultado directo de estas politicas.

Antes del uso extendido del término, la inmigracion irregular en Espafia estaba menos
regulada, y las regularizaciones masivas fueron una herramienta para intentar gestionar una
situacion que habia crecido durante los afios previos. Después de las regularizaciones de 2005,
Espafia adoptd una politica mas restrictiva en cuanto a la entrada de inmigrantes irregulares,
aumentando la cooperacion con paises africanos para controlar las fronteras y endureciendo las

leyes migratorias (Martinez de Rituerto, 2007).

El término "efecto llamada" se ha utilizado sobre todo en Espafia, pero el concepto ha
sido debatido en otros paises europeos con alta migracion, aunque bajo otros nombres o
contextos. En paises como Italia y Grecia, que también son puntos de entrada de inmigrantes a
la Unién Europea, se ha discutido la idea de que las politicas de regularizacion o asistencia
humanitaria pueden incentivar mas flujos migratorios. Francia y Alemania también han
abordado este tipo de debates, especialmente en relacion con los refugiados y solicitantes de
asilo, pero utilizan mas términos como la "atraccion" o "presion migratoria" para describir el

fendmeno (Martinez de Rituerto, 2007).

En general, dentro de la Union Europea, el debate sobre como las politicas migratorias
pueden influir en la llegada de mdas inmigrantes es una constante, aunque el enfoque y

terminologia varian de un pais a otro.
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De acuerdo con las declaraciones del personal encargado de menores de la Asociacion
Marroqui para la Integracion de los Inmigrantes en Andalucia, uno de los principales mitos sobre
la inmigracion es el denominado "Efecto llamada". Mencionan que este concepto sugiere que
existen politicas benévolas que, supuestamente, invitan a la poblacion inmigrante a llegar en
masa. Sin embargo, la Asociacion Marroqui considera que no hay un “Efecto Llamada” como
tal, sino mas bien un "efecto salida". La realidad en los paises de origen es la que impulsa a
nifos, nifias y jovenes a migrar desde edades muy tempranas. Una vez que alcanzan los 18 afios,
se enfrentan a un proceso largo y desgastante, en el que deben sortear continuamente obstaculos
para resolver cuestiones como la documentacion, satisfacer sus necesidades mas bésicas y

acceder a un empleo.

A mediados de 2024, se presentd una propuesta de reforma de la Ley de Extranjeria con
el objetivo de garantizar la acogida de los menores migrantes no acompafados, en respuesta a

la sobresaturacion registrada en Canarias, Ceuta y Melilla.

El 24 de julio de 2024, en el pleno del Congreso de los Diputados de Espaiia, los
representantes de los Grupos Parlamentarios Socialista, Plurinacional SUMAR y Mixto
presentaron una propuesta para modificar la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. La iniciativa buscaba
garantizar la acogida de menores migrantes no acompaiados, en respuesta a la situacion de

sobreocupacion que enfrentan Canarias, Ceuta y Melilla.

En total, se emitieron 349 votos, de los cuales 171 fueron a favor, 177 en contra y hubo
una abstencion. La reforma no fue aprobada, ya que los grupos parlamentarios del Partido
Popular (PP), Junts per-Catalunya (Junts) y Vox votaron en contra de la propuesta de

modificacion de la Ley de Extranjeria.

A continuacién, se presentan algunas intervenciones de diputados de distintos grupos

parlamentarios realizadas aquel dia en el Congreso:
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Diouf Dioh, Luc André (Diputado por Palmas / G.P.1° Socialista)... no hay mas tiempo
que perder, debemos asumir que estamos en crisis y dotar a nuestro ordenamiento los
cauces legales para seguir protegiendo el interés superior de la infancia y de la
adolescencia porque estan en peligro, necesitamos un nuevo modelo de gestion, de

contingencia migratoria extraordinaria. ..

Catalan Higueras, Alberto (Diputado por Navarra / G.P. Mixto)... y el responsable es el
gobierno porque no ha actuado a tiempo y, ante esta situacion de emergencia, las medidas
que se tienen que adoptar también son de emergencia, de emergencia en todo el pais. La
cuestion no se resuelve desde la imposicion sino desde el didlogo, desde el consenso,
desde el acuerdo y mas teniendo en cuenta lo que puede ocurrir y acontecer en los

proximos meses y en los proximos anos.

Santana Perera, Noemi (Diputada por Palmas / G.P. Mixto). Hay que adoptar medidas
urgentes, medidas excepcionales. Pero, sobre todo, hay que articular un sistema que sea
respetuoso con los nifios, con las nifias y los adolescentes, con esa infancia en desamparo,
con sus circunstancias personales, con las razones por las cuales se vieron obligados a
abandonar su pais y a lo que més quieren que es a su familia. Y, también, poner por
delante sus necesidades y los peligros que corren al no ser atendidos como

corresponderia por nuestro pais.

Rodriguez Almeida, Andrés Alberto (Diputado por Palmas / G.P. Vox). Entiendo que no
sabe usted mucho de religion y por supuesto de religion catdlica, en la caridad hay un
principio de revelacion y no solo hay que leer sino entender, la caridad es ordenada, no
tendria ningln sentido... bueno, claro, como lo desconocen se los explico, no se puede
quitar el pan a los propios hijos para darselos a otros, es un principio de moral universal,

porque seguramente no sabran que la moral catélica es la moral universal.

Alobs Lopez, Ana Isabel (Diputada por Huesca / G.P. Popular en el Congreso). ;Como es

posible que en estas semanas de emergencia migratoria no hayan comparecido para

10 G.P.: Grupo Parlamentario.
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abordarla, ni el Presidente de Gobierno, ni el Ministro de Interior, ni el de Asuntos
Exteriores, ni el de la Defensa y la de Migraciones, Unicamente para atacar al Partido
Popular? La respuesta es facil, el gobierno no tiene politica migratoria. No engafien a los
espafoles, el drama de los menores no acompafiados es so6lo la punta del iceberg de la
emergencia migratoria que atraviesa nuestro pais y que ustedes se empefian en negar,

incluso con sus propios datos (The Objective, 2024).

Antes de elaborar el borrador de la reforma de la Ley de Extranjeria (Ley Orgénica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social), se
llevé a cabo una reunion entre las Comunidades Autonomas para abordar la situacion de los
menores extranjeros no acompafiados. En este borrador se destaca la importancia de comprender
como la migracidn tiene un impacto territorial desigual en Espafia. Las regiones como la
Comunidad Auténoma de Canarias y las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla enfrentan una
presion especialmente alta en la recepcion de los menores migrantes, en comparacion con sus
capacidades estructurales. Esta situacion provoca el colapso de las instituciones que se ven
saturadas y sin espacio adecuado para acoger a estos menores, quienes terminan en condiciones
precarias. Ademas, tanto los funcionarios como los voluntarios que gestionan esta problematica

estan desbordados y practicamente sin recursos para atenderla (Martin & Garcia, 2024).

Esta reforma de la ley de extranjeria estableceria un reparto obligatorio de menores
extranjeros por todo el territorio espaiol en caso de que la comunidad auténoma o ciudad que
los esté recibiendo se encuentre en situacion de colapso, como ocurre actualmente en Canarias,
Ceuta y Melilla. Este reparto se activaria cuando la comunidad o ciudad receptora superara el

150% de su capacidad de acogida.

De haber sido aprobada esta reforma a la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, Canarias habria realizado los
primeros traslados de menores, ya que su capacidad para acoger a menores migrantes es de
2,000 plazas. Basado en esta propuesta, el 150% de ocupacion seria 3,000 plazas. Sin embargo,
la situacion actual es alarmante, ya que Canarias acoge a alrededor de 6,000 menores, superando

ampliamente la sobreocupacion prevista. Estos niflos y nifias se encuentran en centros
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penitenciarios, sin acceso a la educacion, con expedientes paralizados y expuestos a riesgos

como la delincuencia, la mendicidad y la exclusion social (Martin & Garcia, 2024).

La ministra de Juventud e Infancia, Sira Rego, sefialé que la tasa de riesgo de pobreza
infantil en Espafia se situa en el 34.5%, por lo que la proteccion de la infancia debe ser una
prioridad. Espafia ratifico la Convencion de los Derechos del Nifio en diciembre de 1990,
adoptada unanimemente por la Asamblea General de la ONU en 1989. Ademas, ha suscrito
multiples Tratados Internacionales promovidos por organismos como las Naciones Unidas, la
Organizacion Internacional del Trabajo, el Consejo de Europa y la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado, que abarcan temas como el trabajo infantil, la trata de menores,
la explotacion sexual y la adopcion internacional, entre otros. También se aplican normativas
comunitarias y abundantes resoluciones y recomendaciones que emanan de estos organismos,
orientando y complementando el reconocimiento y la proteccion de los derechos de las nifas,

nifios y adolescentes.

El articulo 39 de la Constitucion espaiiola establece que todos los nifios y nifias gozaran
de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que salvaguarden sus derechos, sin
distincion por nacionalidad u origen. En ninguna parte se discrimina o establece que algunos
nifios o nifas tengan mas valor que otros. Durante el pleno del Congreso de julio de 2024, quedo
demostrado que, en lugar de abordar esta urgencia y proteger a la infancia, se ha politizado la
situacion para dividir, discriminar y restar derechos a quienes, en teoria, deberian ser protegidos,
especialmente a aquellas nifias y nifios que ya nacen en una situacion de desventaja social,

huyendo de conflictos armados y de la violencia sistémica.

1.6 LAS NINAS Y NINOS MIGRANTES NO ACOMPANADOS EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA.

La Comunidad Autonoma de Cataluia ha sido un punto importante de llegada y acogida de
menores migrantes no acompafiados, particularmente desde 2015, debido al aumento de los

flujos migratorios hacia Espafia.

59



Este fendmeno estd vinculado tanto a las rutas migratorias del Mediterrdneo como a la
atraccion que ejerce la region por sus oportunidades laborales, educativas y la percepcion de
mejores condiciones de vida. La mayoria de los menores provienen de Marruecos, aunque
también hay un niimero creciente de nifias, nifios y adolescentes de Africa subsahariana y otros

paises en situacion de conflicto o pobreza.

El sistema de proteccion infantil de Catalufia estd gestionado por la Direccion General
de Atencion a la Infancia y la Adolescencial! (DGAIA), dependiente del Departamento de
Derechos Sociales. Esta institucion asume la tutela de los menores no acompafados en situacion

de desamparo, garantizando su atencion en centros especificos o pisos tutelados.

Son diversos los problemas que enfrenta el sistema de proteccion infantil catalan, siendo
uno de los mas significativos la saturacion de recursos. El aumento repentino en la llegada de
menores en los ultimos afios ha desbordado los recursos disponibles, lo que ha impactado la
calidad de la atencidon. Se han reportado dificultades para encontrar suficientes plazas en los
centros de acogida, lo que ha obligado a la creacion de instalaciones temporales que no siempre
cumplen con los estandares 6ptimos. Ademas, al cumplir 18 afios, muchos jévenes enfrentan un
vacio institucional, perdiendo el apoyo tutelar y encontrando dificultades para integrarse

plenamente en la sociedad.

Para responder a los desafios asociados a la integracion de estos jovenes, Catalufia ha
puesto en marcha iniciativas innovadoras. Entre ellas destacan los talleres de formacion
profesional en sectores clave como la hosteleria y la construccion, que buscan facilitar su acceso
al mercado laboral. Asimismo, se han desarrollado programas de mentoria, en los que
voluntarios ofrecen acompafiamiento y orientacion durante el proceso de adaptacion social de
los jovenes. Ademas, los pisos tutelados proporcionan un entorno de apoyo personalizado,

facilitando la transicion hacia una vida independiente.

11 Direcci6 General d'Atenci6 a la Infancia i I'Adolescéncia (DGAIA).
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El gobierno catalan aprob6 en enero de 2019 «La Estrategia Catalana para la Acogida y
la Inclusion de los Nifos y Jovenes Emigrados Solos»!2. Esta estrategia surge como una
respuesta a los retos que ha enfrentado la region en los Gltimos afios, especialmente en la ultima
etapa marcada por el «colapso» del sistema de atencion. Su objetivo es establecer un marco de
politicas publicas que permita una coordinacion efectiva entre los distintos departamentos

implicados en la proteccion y acogida de estos menores.

La estrategia contempla cinco areas clave de accion: primero, un plan para promover los
derechos de los nifios, nifias y jovenes no acompafiados; segundo, el derecho a la ciudadania y
la integracion social; tercero, la emancipacion y el acompanamiento de estos menores en su
transicion hacia la vida adulta; cuarto, la gobernanza compartida entre diferentes departamentos
y direcciones generales; y, finalmente, la planificacion, innovacion, eficiencia y sostenibilidad

en la gestion de los recursos (Departament de Drets Socials, 2022).

A pesar de que existen programas especificos de formacion profesional, muchos jovenes
migrantes enfrentan importantes barreras para acceder al mercado laboral. Estas dificultades se
intensifican al cumplir los 18 afios, especialmente en lo relacionado con el acceso a viviendas
dignas y asequibles. Esto se explica en parte porque la mayoria de los menores migrantes tienen
entre 15 y 17 afios al llegar, lo que los situa cerca de alcanzar la mayoria de edad, un punto
crucial en su proceso de integracion. En cuanto al género, predominan los varones, aunque en
los ultimos afios se ha registrado un ligero incremento en la llegada de ninas adolescentes, lo

que refleja una mayor diversidad en sus perfiles.

Aunque la estrategia catalana facilito la creacion de nuevas plazas y recursos adaptados
a las necesidades del colectivo y sus distintas etapas vitales, asi como la proyeccion de
formacion especifica para los profesionales encargados de su cuidado, estas medidas no fueron
suficientes para ajustar el modelo de proteccion a las demandas urgentes de atencion. El Sindic
de Greuges de Catalunya (2018) sefialaba en su informe que muchas de las nuevas plazas
estaban destinadas a la primera acogida, con el fin de dar respuesta a la emergencia social, pero

no estaban orientadas a la emancipacion de los menores en transito hacia la vida adulta. A pesar

12 Estratégia catalana per a ’acollida i la inclusion dels infants i joves emigrats sols.
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de reconocer el esfuerzo realizado por la Direccion General de Atencién a la Infancia y la
Adolescencia (DGAIA), el informe subraya también los déficits estructurales persistentes en el
sistema de proteccion, los cuales dificultan una atencion adecuada y continua a este colectivo

vulnerable.

La presentacion de la estrategia catalana generd grandes expectativas en la comunidad y
renovo las esperanzas entre los profesionales responsables del cuidado de los menores que
habian sufrido las consecuencias y frustraciones de etapas anteriores. Ademas, ofrecia una
vision mds ajustada a las necesidades de los jovenes en transito hacia la vida adulta y a sus
itinerarios vitales. Sin embargo, estas expectativas pronto se vieron empanadas por la falta de
inversion publica en las diversas acciones contempladas y por el impacto de la pandemia de
COVID-19. El cierre de las fronteras en 2020 y la consecuente desaceleracion del flujo
migratorio afectaron el desarrollo de la estrategia (Departament de Drets Socials, 2022). Todo
esto gener6 un gran desanimo en la comunidad al ver como, en 2022, se repetian los mismos

errores y desaciertos de etapas anteriores.

Las consecuencias de esta situacion han sido una atencion precaria y deficiente a lo largo
de la evolucion del fenomeno. A pesar del esfuerzo de la administracion, la escasa inversion
publica no ha permitido cumplir completamente con los planes de accion propuestos. Ademas,
la falta de soluciones eficaces ha provocado el desplazamiento y la movilidad de estos jovenes,
tanto hacia otras regiones dentro del territorio autondmico como hacia paises del centro y norte

de Europa, en busca de oportunidades para una vida digna.

CONCLUSIONES DEL CAPIiTULO.

La migracion infantil, especialmente la de las nifias y nifios no acompafiados, constituye una
problematica global que demanda atencion urgente. Cada vez son mds los menores que,
impulsados por factores como la pobreza, los conflictos bélicos, la violencia y los desastres
naturales, se embarcan en peligrosos viajes hacia destinos en busca de un futuro mejor. En este

contexto, Africa, Medio Oriente, América Central y el Caribe siguen siendo las principales
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regiones de origen, mientras que Europa, América del Norte y paises cercanos en Asia

representan los destinos mas comunes para estos nifios y nifias migrantes.

Las nifias y nifios no acompaiados enfrentan riesgos extremos durante su travesia,
incluyendo explotacion, trafico de personas, abuso sexual y trabajo infantil. A pesar de los
esfuerzos de organizaciones internacionales y gobiernos, las soluciones duraderas siguen siendo
insuficientes. Iniciativas como el "Pacto Global sobre los Refugiados" de la ONU han sido pasos
importantes, pero los desafios contintian. A lo largo de 2023, Italia y Espafa se mantuvieron
como puntos clave de llegada para estos menores, con un aumento en los flujos migratorios,

incluso debido a las crisis en Afganistan y Ucrania.

En el caso de América Latina, los flujos de migracion infantil, particularmente desde
Centroamérica hacia México y Estados Unidos, también han aumentado. Este fendmeno, que
afecta a miles de nifios y niflas que migran sin compafia, refleja una creciente tendencia

preocupante que demanda una respuesta efectiva.

En Espafia, la gestion de la migracion infantil no acompafiada ha sido objeto de debate
y reformas, especialmente en comunidades autonomas como Catalufia, donde la llegada de
menores ha puesto a prueba el sistema de acogida. A pesar de los esfuerzos por mejorar la
atencion a esta poblacion, el colapso de los centros de acogida y la falta de recursos adecuados
han dificultado una respuesta efectiva y sostenible. La saturacion del sistema de proteccion
infantil en regiones como Canarias, Ceuta y Melilla ha llevado a iniciativas de redistribucion de

menores, aunque sin un consenso politico claro que garantice su implementacion efectiva.

En Catalufia, el aumento en la llegada de menores no acompafiados ha llevado a la
implementacion de estrategias especificas para su inclusion social y laboral. Sin embargo,
persisten desafios estructurales, especialmente en la transicion a la vida adulta, cuando los
jovenes dejan de estar bajo la tutela del sistema de proteccion y enfrentan dificultades para
acceder a empleo y vivienda. A pesar de los avances en formacion y programas de mentoria,

sigue existiendo una brecha entre las politicas disefiadas y su aplicacion efectiva.
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Es fundamental revisar las politicas migratorias a nivel global, nacional y autonémico,
centrandose en la proteccion de los derechos de los nifios y nifas y garantizando estindares
minimos de seguridad y bienestar. En el caso espafol y cataldn, es crucial reforzar los
mecanismos de acogida, integracion y acompaiamiento en la transicion a la vida adulta para
evitar la exclusion y la vulnerabilidad de estos menores. Solo a través de un enfoque integral y
coordinado, basado en los derechos humanos y en el interés superior del nifio, se podra romper

el ciclo de precariedad que afecta a los nifios y nifias migrantes no acompafiados.

En el Capitulo 1II, se profundizara en las normativas y politicas especificas que han sido
implementadas en Espafia para abordar la migracion infantil, en particular la de las nifias y nifios
no acompafiados, y se analizaran los retos y avances en la proteccion de estos menores en el

contexto espafiol.
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CAPITULO II.
CONTEXTO LEGAL, NORMATIVO Y POLITICO DE LA MIGRACION
INFANTIL EN ESPANA.

La migracion infantil no acompanada plantea retos significativos en materia de derechos
humanos, proteccion y politicas publicas, especialmente en el contexto espanol. Este capitulo
analiza el marco legal, normativo y politico que regula la situacion de los menores migrantes no
acompanados en Espafia, destacando tanto sus fortalezas como sus limitaciones. A pesar de que
las normativas buscan garantizar la proteccion, el desarrollo integral y la seguridad de los nifios
y las nifias migrantes, los mecanismos de control migratorio tienden a generar condiciones de

vulnerabilidad que contrastan con los objetivos establecidos en la legislacion.

El andlisis del capitulo comienza revisando los acuerdos internacionales enfocados en la
proteccion de las infancias migrantes y su relacion con la legislacion migratoria espafiola.
Posteriormente, se aborda la evolucion histérica del marco normativo, desde las politicas previas
ala Ley de Extranjeria de 1985 hasta las normativas mas recientes, como la Ley Organica 1/1996
sobre la Proteccion Juridica del Menor y la Ley Organica 4/2000 sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafiay su integracion social. También se examinan los protocolos

autondmicos que complementan la proteccion de menores migrantes no acompanados.

Asimismo, el capitulo profundiza en los vinculos entre las politicas de asilo internacional
y las leyes de extranjeria, analizando su impacto en la proteccion de los derechos de los nifios y
las niflas migrantes. En este contexto, se evaluan instrumentos como el Sistema Dublin y el
Pacto Mundial sobre Migracion. Finalmente, se examinan los protocolos de acogida en Espana,
con un énfasis particular en la gestion de la proteccion infantil en la Comunidad Auténoma de

Catalufia, para ofrecer una vision integral y critica del marco vigente.

Este estudio proporciona una comprension profunda de como las leyes y politicas
actuales tendrian que adaptarse para garantizar una respuesta mas eficaz y coordinada,
respetando los derechos fundamentales de los menores migrantes y promoviendo su bienestar

integral.
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2.1 ACUERDOS INTERNACIONALES CENTRADOS EN LA
PROTECCION DE LAS INFANCIAS MIGRANTES VINCULADOS
CON LA LEGISLACION Y POLITICA MIGRATORIA ESPANOLA.

Los nifios y nifias migrantes cuentan con la proteccion de un conjunto de leyes y principios
internacionales que cubren desde la defensa frente a la explotacion hasta el derecho a la
reunificacion familiar y el acceso a servicios esenciales. Aunque no todos los paises han
ratificado estas normas, los marcos legales existentes ofrecen una base sélida para asegurar el
respeto de los derechos de los menores migrantes en cualquier lugar del mundo. Esto es
especialmente crucial considerando que, a nivel global, existen tratados y directrices disefiados
para proteger a los nifios y nifias en contextos de migracion tanto regular como irregular,

buscando salvaguardar su seguridad, bienestar y dignidad, sin importar su estatus migratorio.

Uno de los principales marcos legales internacionales es la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN), adoptada en 1989 y ratificada por la mayoria de los paises miembros
de la ONU. En su articulo 22, esta convencion establece que los Estados deben proporcionar
proteccion a las nifias y nifios refugiados y migrantes, asegurando su acceso a educacion, salud,
proteccion contra el abuso y explotacion, y reunificacion familiar cuando sea necesario.
Ademas, el principio del interés superior del menor se convierte en un eje fundamental en todos
los casos que afectan a menores, influyendo directamente en la legislacion sobre migracion

infantil.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), adoptado por la ONU
en 1966, establece que todas las personas, incluidas las nifias y nifios migrantes, poseen derechos
fundamentales que deben ser protegidos. Entre estos derechos se encuentran el derecho a la vida,
a la libertad personal y a la proteccion contra la discriminacion, asi como contra el trato cruel o

inhumano.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), del

mismo afio, protege también los derechos de los nifios y nifias migrantes, asegurando que puedan
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acceder a la educacion, la salud, una vivienda digna y otros derechos sociales fundamentales,

sin discriminacion y sin importar su nacionalidad.

El Reglamento de la ONU sobre la trata de personas, conocido como el Protocolo de
Palermo (2000)!3, complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y tiene un enfoque especifico en la proteccion de los nifios y nifias
migrantes contra la trata y la explotacion. Este protocolo reconoce la especial vulnerabilidad de
los menores migrantes y establece medidas clave para prevenir la trata y brindar apoyo a las

victimas.

Las directrices sobre el tratamiento de nifias y nifios migrantes no acompafiados®?,
publicadas en 1997 por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), ofrecen una guia fundamental para los paises en el trato hacia estos menores. Entre
los principios que establecen se incluyen la reunificacion familiar, la determinacion del estatus

de refugiado, y el acceso a servicios esenciales y alojamiento adecuado.

En el ambito europeo, la legislacion desempena un papel crucial en la proteccion de
todos los menores dentro de su territorio, sin importar su nacionalidad o situacidon migratoria.
Esta proteccion abarca tanto a los nifios y nifias de los Estados miembros como a los menores
migrantes no acompafiados de terceros paises, incluidos aquellos provenientes de Africa, Asia
o América Latina. Entre estas normativas se destaca la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea (CDFUE) de 2012, cuyo articulo 24, "Derechos del Menor", establece que los
menores tienen derecho a la proteccion y al cuidado necesarios para su bienestar, y que su
opinidn debe ser escuchada y tenida en cuenta en asuntos que les afecten, de acuerdo con su
edad y madurez. Ademas, sefiala que, en todos los actos relacionados con menores, ya sean
realizados por autoridades publicas o instituciones privadas, el interés superior del menor debe

ser siempre la consideracion primordial.

13 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios,
complementario de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

14 Directrices sobre la proteccion de las nifias y los nifios no acompafiados y separados de sus familias en el
contexto de la migracion internacional.
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El Reglamento de Dublin III*® (Reglamento UE 604/2013) establece que Estado
miembro de la Unién Europea es responsable de examinar una solicitud de asilo. Este
reglamento incluye disposiciones especificas para las nifias y nifios migrantes no acompainados,

poniendo como prioridad el interés superior del menor y la reunificacion familiar.

La Directiva de Proteccion Temporal®® (2001/55/CE) establece medidas para brindar
proteccion en situaciones de afluencia masiva de personas desplazadas, con un enfoque especial
en los menores migrantes no acompanados. Esta directiva incluye garantias especificas para

proteger a los menores y asegurar su acceso a servicios basicos.

Finalmente, el Pacto Europeo sobre Migracion y Asilo (2008) refuerza el compromiso
de la Union Europea de asegurar procedimientos justos y brindar proteccion a los menores
migrantes. Este pacto enfatiza la importancia de evitar la detencién de nifias y nifios y de

priorizar alternativas de alojamiento adecuadas para ellos.

El propdsito de las legislaciones internacionales y de las normativas especificas de cada
territorio es proteger a las nifias y nifios migrantes no acompaiiados, asegurando su bienestar y
defensa de sus derechos. Sin embargo, la realidad dista de lo que establecen estos marcos
legales, ya que en la practica muchos menores enfrentan vulneraciones a sus derechos
fundamentales cuando llegan a territorios extranjeros. Esta discrepancia entre lo legislado y lo
vivido resalta la necesidad de implementar y hacer cumplir estas normativas para brindar una

verdadera proteccion a estos nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad.

El marco legal y politico en materia de migracion infantil no acompafiada en Espaiia, al
igual que en otros paises de la Union Europea, se vincula con estandares internacionales en
materia de derechos humanos y proteccion a la infancia. Lo cual sugiere que se tendrian que

seguir todos los protocolos necesarios para salvaguardar y proteger los derechos de las nifas y

15 Reglamento (UE) n.° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativo al
establecimiento de los criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro responsable del examen de
una solicitud de asilo presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o por un
apatrida.

18 Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la proteccion
temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas.
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nifios migrantes que llegan solos a territorio espafiol. Este marco promueve el reconocimiento
internacional de Espafia y fomenta la cooperaciéon con otros paises y organizaciones
internacionales en la proteccion de los derechos de los nifios y nifias migrantes. Sin embargo, lo
anterior nos lleva a cuestionarnos si realmente existe una preocupacion genuina por garantizar
los derechos y la proteccion de las infancias migrantes, ya que se observa una divergencia entre
los intereses expresados en el marco normativo y las necesidades de las nifias y nifios migrantes

no acompafiados.

El marco legal que regula a los menores migrantes no acompanados se enfoca en dos
aspectos principales: la proteccion infantil y el control migratorio (Bravo y Fernandez, 2009).
Segun Arce (2020), se observa una clara tendencia a priorizar la condicién de extranjero sobre
la de menor de edad, lo que pone de manifiesto una desconexion entre quienes deben ser
protegidos y aquellos encargados legalmente de garantizar su proteccion. Esta situacion genera
una tension entre la legislacion sobre extranjeria y las normativas de proteccion infantil. Arce
(2020) expone coOmo, en la practica, la condicion de extranjero prevalece sobre la de nifio o nifia,
una realidad que se manifiesta en los procesos de determinacion de la edad, en los intentos de
algunas Comunidades Auténomas por suspender la tutela de estos menores y en las crecientes
dificultades que enfrentan para regularizar su situacion documental al alcanzar la mayoria de

edad.

Hasta el momento, numerosos autores coinciden en que en Espafia prevalece el
tratamiento de la condicion migratoria de los nifios y nifias migrantes sobre la proteccion de sus
derechos fundamentales (Quiroga et al, 2010; Jiménez y Montesino, 2019). Como resultado, las
nifias y nifios migrantes no acompanados son vistos como "intrusos en la fortaleza europea",
sujetos a estrictos controles y, en muchos casos, a la expulsion (Jiménez, 2014). Esta perspectiva
contribuye a explicar las serias dificultades que enfrentan para integrarse en el pais receptor, ya
que, al encontrarse en una situacion irregular, suelen ser socialmente excluidos (Durédn, 2021;

Méndez y Moreno, 2021).

Sin embargo, hay también enfoques que van mas alla del marco juridico y consideran el

factor cultural como un elemento clave. En este sentido, algunos autores destacan que la
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relativizacion del impacto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio por parte de los
Estados firmantes de dicho tratado juega un papel crucial en las politicas y decisiones de las
autoridades en relacion con este colectivo. Este enfoque cultural permite entender mejor la
actuacion de las instituciones frente a los menores migrantes no acompafnados y sus derechos

en el contexto espanol.

De manera complementaria a la legislacion espafiola, cada Comunidad Auténoma
elabora su propio Plan de Accion para gestionar juridicamente la llegada de menores no
acompafiados en su territorio. Es fundamental que se aplique el protocolo adecuado, priorizando
siempre el interés superior del menor y la reunificacion familiar, en lugar de optar por la
repatriacion directa. Sin embargo, la correcta aplicacion de estos protocolos depende en gran
medida de un proceso preciso de determinacion de la edad. Si este procedimiento no se lleva a
cabo adecuadamente, se corre el riesgo de que los menores no reciban la proteccion adecuada,

lo que subraya la crucial importancia de garantizar su correcta ejecucion.

En Cabrera y Cordero (2015), se explora como las leyes migratorias estan influenciadas
por discursos ideologicos y sistemas de valores que legitiman politicas migratorias restrictivas.
En Espaiia, la legislacion migratoria relacionada con menores se fundamenta en principios
internacionales, como los de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, pero a menudo refleja
tensiones politicas y sociales en donde el discurso ideoldgico juega un papel clave; aunque los
menores migrantes, especialmente los no acompaifados, tienen derechos reconocidos, los
discursos politicos a menudo los asocian con problemas sociales, como el desempleo o la

inseguridad, influenciando la percepcion publica y las decisiones politicas.

En Espafia, algunos discursos populistas han alimentado el rechazo hacia los menores
migrantes no acompanados, presentandolos como una supuesta carga econémica o una amenaza
para la convivencia social. Estas narrativas contrastan profundamente con el marco normativo

disefiado para reconocer y proteger a estos menores como un grupo especialmente vulnerable.

Cabrera y Cordero (2015) describen como las politicas migratorias en Estados Unidos

estan marcadas por ideas de supremacia cultural, racial y econémica. En Espafia, aunque el
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contexto historico y social es diferente, estas tensiones también estan presentes en las politicas
migratorias relacionadas con la infancia; los nifios y niflas migrantes enfrentan barreras para
acceder a la educacion, sanidad y vivienda. Esto refleja un enfoque que, aunque busca su

integracion, a menudo opera bajo supuestos implicitos de asimilacion cultural.

Aunque las leyes espafiolas garantizan la proteccion de todos los menores sin distincion,
en la practica administrativa surgen desafios que pueden evidenciar desigualdades, como las
demoras en la regularizacion de su situacion juridica, especialmente cuando el origen del menor
se convierte en un factor determinante. Las leyes crean categorias de migrantes (legales e
ilegales), afectando derechos y percepciones sociales (Cabrera y Cordero, 2015). En Espana, la
distincioén entre menores documentados y no documentados genera desigualdades. Aunque el
sistema de proteccion de menores debe priorizar el interés superior del nifio, los procedimientos

administrativos a menudo los clasifican segun su estatus migratorio.

Los menores no acompanados enfrentan una situacion especialmente delicada al cumplir
18 afios si no logran regularizar su estatus legal. Al dejar de ser protegidos como menores para
convertirse en adultos en situacion irregular, quedan a merced de la exclusion social, perdiendo
oportunidades de integracion y quedando vulnerables ante multiples riesgos. Esta realidad los
convierte en un grupo especialmente vulnerable, cuya situacion guarda paralelismos con el
concepto de "disponibilidad" desarrollado por Cabrera y Cordero (2018) en su analisis sobre
Arizona. Dicho concepto describe como las politicas legales, en lugar de ofrecer soluciones,
generan condiciones que limitan el desarrollo personal y social de los migrantes, creando una

precarizacion estructural similar a la que enfrentan estos jovenes en Espafia.

En Estados Unidos, la seguridad nacional y el control de fronteras son usados para
justificar politicas migratorias restrictivas (Cabrera y Cordero, 2018). En Espafia, esta narrativa
también esta presente, especialmente en las fronteras sur (Ceuta, Melilla y Canarias), las
estrategias de control de la migracion afectan desproporcionadamente a los menores. Muchos
menores no acompafiados enfrentan devoluciones en caliente o condiciones precarias en centros
de acogida en las fronteras. Aunque las nifias y nifios migrantes no son criminalizados de forma

directa, suelen ser vistos con desconfianza, como una posible amenaza a la seguridad nacional.
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Esta percepcion contrasta profundamente con su derecho fundamental a ser protegidos como

nifios y nifas vulnerables, segiin establece el marco normativo.

Cabrera y Cordero (2018) destacan el papel crucial de las redes sociales, familiares y
comunitarias en la resistencia frente a las adversidades legales en Arizona, Estados Unidos. De
manera similar, en Espafa, estas redes son un pilar fundamental para los menores migrantes.
Organizaciones no gubernamentales y movimientos sociales se convierten en actores clave al
suplir las carencias del sistema, brindando apoyo legal, social y emocional a estos jovenes. Este
paralelismo resalta como la lucha por los derechos de los migrantes se sostiene gracias a

estrategias organizativas y colectivas que ofrecen esperanza y resistencia frente a la exclusion.

2.2 LA LEGISLACION ESPANOLA Y SU VINCULO CON LA
POBLACION EXTRANJERA ANTES DE LA LEY DE
EXTRANJERIA DE 1985.

Las leyes y normativas migratorias, cuando son restrictivas, punitivas o discriminatorias, pueden
incrementar la vulnerabilidad de los migrantes. Las politicas que criminalizan la migracion
irregular pueden llevar a la detencion de migrantes en condiciones precarias o a la separacion
de familias. Estas medidas afectan de manera particularmente adversa a los nifios y nifias
migrantes, vulnerando sus derechos fundamentales. La falta de acceso a la educacion y atencion
médica adecuada puede impactar negativamente su desarrollo integral, exponiéndolos a riesgos
y marginacion. La detencion de menores, asi como la separacion forzada de sus familias, pueden
causar traumas psicologicos graves y duraderos. Por ende, es crucial que las leyes, normativas
y politicas migratorias se formulen y apliquen considerando el interés superior del nifio y

respetando plenamente sus derechos humanos.

A pesar de los avances normativos orientados a garantizar los derechos de los menores,
persisten tensiones entre el enfoque de proteccion y las politicas de control migratorio. Esta
evolucion normativa, marcada tanto por compromisos internacionales como por dindmicas
internas, pone de manifiesto no solo los esfuerzos por salvaguardar el interés superior del menor,

sino también las limitaciones y contradicciones del sistema legal.
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Durante los siglos XIX y XX, tanto en Espafia como en el resto de Europa, el Estado
liberal se constituia sobre el principio de la soberania nacional. Esta estructura generaba una
marcada division entre los ciudadanos nacionales, quienes gozaban de derechos plenos, y los
extranjeros, cuyo estatus quedaba a reserva de cada gobierno. Sin embargo, con el transcurso
del tiempo, esta distincion fue experimentando cambios progresivos. La Constitucion Espafola
de 1869, considerada pionera en su época marco un punto de inflexion al comenzar a garantizar
ciertos derechos a los extranjeros, aunque excluia aquellos de indole politica (Aja & Arango,

2006).

La Constitucion de 1869, promulgada durante el breve periodo de la Primera Republica
Espanola, no hacia una referencia explicita a las personas en movilidad, tal como entendemos
el concepto en la actualidad. Sin embargo, establecia principios generales que podrian haberse

aplicado a quienes llegaban a Espafia desde otros paises.

En cuanto a los derechos individuales y civiles, la Constitucion de 1869 garantizaba la
igualdad ante la ley y la libertad de circulacion dentro del territorio nacional (articulo 21), asi
como la libertad de residencia, movimiento y domicilio (articulo 23). Aunque con ciertas
limitaciones, estos derechos podrian haberse interpretado de manera que incluyeran a los

migrantes, permitiendo su acceso a ciertas libertades fundamentales dentro del pais.

Es relevante sefialar que la Constitucion Espafiola de 1869 no incluia disposiciones
especificas sobre la situacion de las nifias y nifios inmigrantes ni de otros grupos de migrantes,
ya que su enfoque principal estaba en sentar las bases de un sistema politico republicano,
garantizar los derechos civiles y politicos, y definir la estructura del gobierno. En ese contexto,
las cuestiones relacionadas con la inmigracion infantil no tenian la relevancia que adquieren en
la actualidad, y no se contemplaban en la Constitucion disposiciones legales o normativas

dirigidas a la migracion infantil (Gutiérrez, 2001).

Por su parte, la Constitucion Espafiola de 1931, promulgada durante la Segunda

Republica Espafiola y considerada en muchos aspectos precursora de la actual, reconocia ciertos
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derechos para los extranjeros, ya sea de manera explicita o implicita, al extenderlos a todos los

individuos (Aja & Arango, 2006).

La Constitucion de 1931 reflejaba el espiritu de su tiempo, marcado por los valores
republicanos y democraticos, que promovian la igualdad y la libertad para todos,
independientemente de su origen o nacionalidad. Ademas, esta Constitucion impulsé politicas
como la de permitir la doble nacionalidad a los naturales de Portugal y los paises
hispanoamericanos, lo que subraya su compromiso con la inclusién y la cooperacion

internacional.

En relacion con la situacion de los nifios y nifias inmigrantes en Espafia, la Constitucion
Espafiola de 1931 no abordaba especificamente este tema. Sin embargo, establecia principios
fundamentales que podrian haber influido en la proteccion de los derechos de los nifios y nifias,
independientemente de su origen o estatus migratorio. Entre estos principios, la Constitucion de
1931 garantizaba derechos como la igualdad ante la ley, la libertad de residencia y circulacion,
asi como la proteccion de la infancia y el derecho a una educacion gratuita y laica (Durdn, 2021).
Es importante tener en cuenta que la situacion politica y social de Espafia durante ese periodo,
marcada por conflictos internos y tensiones politicas, pudo haber limitado la aplicacion efectiva
de los principios constitucionales en lo que respecta a la proteccion de los derechos de los nifios

y nifias inmigrantes.

Durante el régimen franquista, resultaria paraddjico discutir sobre los derechos de los
extranjeros, considerando que incluso los propios ciudadanos espafioles estaban privados de
ellos. En este periodo, destacaba una notable arbitrariedad por parte de las autoridades para
conceder o negar permisos, y en la practica, la permanencia o la expulsion de los extranjeros
quedaba completamente a merced de la voluntad discrecional de las autoridades

gubernamentales (Gutiérrez, 2001).

La aprobacion de la Constitucion de 1978 representd un hito fundamental para los
ciudadanos espafioles, ya que sentd las bases del sistema democratico moderno. Sin embargo,

su impacto en la regulacion de la inmigracion no fue inmediata, ni tan evidente. En ese
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momento, la principal preocupacion seguia siendo la emigracion de espanoles hacia otros paises
de Europa, mientras que la llegada de inmigrantes a Espafia, en su mayoria de paso hacia
destinos europeos, apenas comenzaba a ser una cuestion relevante. Es significativo que la
Constitucion incluyera un articulo especifico, el articulo 42, dedicado a los emigrantes
espafioles, que encomendaba al Estado la proteccion de los derechos de los trabajadores
espafioles en el extranjero y la promocién de su retorno. No obstante, la Constitucion no abordo
directamente la inmigracion, limitandose a establecer normas generales sobre la extranjeria (Aja
& Arango, 2006). Este enfoque reflejaba la situacion social y politica de la época, en la que la

inmigracidn no era ain un fenémeno ampliamente percibido en Espaiia.

En cuanto a las reglas generales sobre extranjeria, la Constitucion espafiola de 1978, en
su articulo 13, garantiza el derecho a la libertad de circulacion y residencia en el territorio
espafiol. Este articulo establece que los extranjeros en Espafia estaran sujetos a las mismas leyes
que los ciudadanos espafioles en cuanto a sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que
respecta a las libertades y derechos fundamentales. De este modo, se reconoce la igualdad de
trato para los extranjeros, asegurando su acceso a los derechos basicos consagrados en la
Constitucion. En este sentido, el articulo 14 de la Constitucion establece el principio de igualdad
ante la ley, prohibiendo la discriminacidn por razon de origen, raza, género, religion o cualquier

otra condicidn o circunstancia personal o social.

Es importante destacar que, si bien la Constitucion garantiza ciertos derechos a los
migrantes, también permite que las leyes organicas establezcan requisitos y limitaciones para el
ejercicio de estos derechos, especialmente en lo que respecta a la entrada, permanencia y

expulsion de extranjeros del territorio espafiol.

En lo que respecta a los niflos y nifias inmigrantes, la Constitucion espafiola de 1978 no
hace una mencion especifica a este grupo. De manera general, en su articulo 10.2 sobre los
derechos y deberes fundamentales, establece que las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Tratados y Acuerdos Internacionales

sobre las mismas materias ratificados por Espafa. Esto implica que los derechos de los nifios y
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nifias inmigrantes deben ser interpretados y protegidos de acuerdo con las normativas

internacionales vigentes.

Posterior a 1978, la recién instaurada democracia procedio rapidamente a la ratificacion
de los Tratados Internacionales mas relevantes en materia de derechos humanos, entre ellos el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y el Convenio Europeo de Derechos
Humanos (1950), ambos ratificados en 1977. En particular, este ultimo demostro ser altamente
efectivo en la proteccion de los derechos tanto de nacionales como de extranjeros, gracias a la
labor del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, cuyas decisiones son vinculantes para las

instituciones espafiolas (Aja & Arango, 2006).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en 1966, contiene
disposiciones relevantes para la proteccion de los derechos de los nifios y nifias. Si bien el Pacto
no menciona especificamente a los niflos y nifias, reconoce los derechos humanos fundamentales

para todas las personas, incluidos los menores de edad.

Entre los articulos del Pacto que son pertinentes a los nifios y nifias se incluye el articulo
6, este articulo reconoce el derecho a la vida y establece que los Estados Parte!’ tienen la
obligacion de adoptar medidas para proteger la vida de todos los individuos, incluidos los nifios

y nifias.

Por su parte, el articulo 24 establece el derecho de toda persona, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posiciéon econdémica, nacimiento u otra condicidon, a que se respeten sus
derechos y libertades fundamentales. Ademas, establece que los Estados Parte deben garantizar
a los nifios y nifas el derecho a medidas de proteccion especiales y a un nivel de vida adecuado

para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

17 Un ‘Estado Parte’ en un tratado es un Estado que ha expresado su consentimiento, mediante un acto de
ratificacion, adhesion o sucesion, y donde el tratado ha entrado en vigor (o un Estado que estd a punto de
convertirse en parte después de la recepcion formal por parte de las Naciones Unidas). Al 21 de febrero de 2023,
son 173 los Estados Parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. https://indicators.ohchr.org/
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Ahora bien, el Convenio Europeo de Derechos Humanos, firmado en 1950, no contiene
disposiciones especificas sobre los derechos de los nifios y nifias. Sin embargo, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH), que interpreta y aplica el Convenio, ha abordado

numerosos casos relacionados con los derechos de los nifios y nifas a lo largo de los afios.

El TEDH ha establecido jurisprudencia sobre cuestiones que afectan a los nifios y nifias,
como el derecho a la vida familiar, la proteccion contra la violencia y los abusos, el acceso a la
educacion y el tratamiento justo en los procedimientos judiciales. Aunque estas cuestiones no
se mencionan explicitamente en el Convenio, el TEDH ha interpretado los derechos
fundamentales consagrados en el Convenio para garantizar la proteccion efectiva de los

derechos de los nifios y nifas.

En cuanto a las disposiciones relevantes del Convenio Europeo de Derechos Humanos,
en su articulo 5 (Derecho a la Libertad y a la Seguridad) establece el derecho a la libertad y a la
seguridad de toda persona. Aunque no menciona explicitamente a los extranjeros, su aplicacion
se extiende a todas las personas presentes en el territorio de un Estado Parte, incluidos los

extranjeros.

En su articulo 8, Derecho al Respeto a la Vida Privada y Familiar, reconoce el derecho
de toda persona al respeto de su vida privada y familiar, su domicilio y su correspondencia.
Aunque no se menciona especificamente a los extranjeros, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha utilizado este articulo para proteger los derechos de los extranjeros, especialmente
en situaciones que afectan su vida privada y familiar, como es el caso de la expulsion del pais
de residencia. Esta interpretacion amplia la aplicacion del derecho, asegurando que los

extranjeros también gocen de proteccion en estos aspectos esenciales.

Y el articulo 14, Prohibicién de la Discriminacion, prohibe la discriminacion en la
aplicacion de los derechos y libertades reconocidos en el Convenio, sin hacer distincion alguna,
incluida la nacionalidad. En consecuencia, garantiza que los extranjeros no sean discriminados

en el ejercicio de los derechos protegidos por el Convenio.
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La Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 107/1984, emitida el 23 de noviembre
de 1984, abord6 varias cuestiones relacionadas con los derechos de los extranjeros en Espafia.
Una de las cuestiones principales tratadas en esta sentencia fue la constitucionalidad del
principio de reciprocidad en el otorgamiento de derechos y privilegios a los extranjeros. El
Tribunal Constitucional declaré que este principio era constitucionalmente valido, siempre y

cuando se aplicara de manera proporcionada y sin discriminacion arbitraria.

De esta forma, la Sentencia Constitucional (STC) 107/1984 sefial6 que, si bien los
derechos fundamentales de los extranjeros estan protegidos por la Constitucion y gozan de
garantias constitucionales, su ejercicio y alcance estan sujetos a la regulacion establecida por la
ley. Ademas, la Sentencia abordo la cuestion de la igualdad de trato entre los extranjeros y los
ciudadanos espafioles en términos de acceso a los derechos y servicios publicos. Al respecto, el
Tribunal Constitucional sostuvo que, si bien los extranjeros pueden estar sujetos a ciertas
restricciones en cuanto a la participacion en determinadas actividades politicas, culturales o
econdmicas, estas restricciones deben estar justificadas por razones de interés general y no

pueden constituir discriminacion arbitraria.

En consecuencia, el principio de igualdad no opera directamente entre espaioles y
extranjeros, salvo en aquellos casos en los que la ley garantiza una situacion igualitaria para
ambos. Esta misma doctrina fue reiterada en la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC)
99/1985, donde se afirmaba con claridad que la tutela judicial, es un derecho que también
corresponde a los extranjeros por tratarse de un derecho inherente a todas las personas (Aja &

Arango, 2006).

2.3 LA LEY ORGANICA DE EXTRANJERIA DE 1985 Y LA SENTENCIA
115/1987 DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

La Ley de Extranjeria en Espafia ha experimentado varios cambios a lo largo de los afios para
adaptarse a las necesidades y circunstancias cambiantes. La Ley Orgéanica 7/1985, de 1 de julio
fue la primera ley de extranjeria en Espafia tras la reinstauracion de la democracia. Establecio

los principios basicos de la politica migratoria espafiola, definiendo los derechos y deberes de
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los extranjeros en Espana. Por tal motivo, en este trabajo se toma como un punto de inflexién
para pensar sobre las transformaciones contemporaneas de las leyes y las politicas migratorias
espafolas, su vinculo con los acuerdos y mecanismos internacionales, asi como sus efectos en

las trayectorias vitales de las personas en movilidad, particularmente los nifios y nifias.

En su articulo 4, esta Ley reiteraba esencialmente la disposicion constitucional,
estableciendo que los extranjeros disfrutan de los derechos contemplados en el Titulo I de la
Constitucion Espafiola sobre los derechos y deberes fundamentales. Sin embargo, carecia de
menciones explicitas a los derechos inherentes a la dignidad humana, como el derecho a la vida,
a la integridad, a la libertad ideoldgica o a la tutela judicial, derechos que se asumian de manera
implicita. La Ley se centraba principalmente en los derechos de los extranjeros que estaban
sujetos a restricciones en comparacion con los ciudadanos espafioles. Entre estos derechos
figuraban la libertad de movimiento dentro del territorio espafiol, el derecho de reunion, el
derecho de asociacion, el derecho a la educacion y el derecho a la sindicacion (Aja & Arango,

2006).

Por otro lado, la Ley Organica de Extranjeria (LOE) establecia un estricto control sobre
la entrada de inmigrantes, quienes debian obtener un visado de trabajo en sus paises de origen
y un permiso de trabajo al llegar a Espafia. Ademas, introducia un régimen sancionador con
amplia discrecionalidad para aquellos inmigrantes que se encontraran en situacion irregular.
Entre las medidas punitivas contempladas se encontraba la detencion y privacion de libertad en
centros de internamiento, con una duracion maxima de 40 dias, con el propoésito de asegurar su
expulsion, una disposicion que contrastaba con el limite de 72 horas de detencion para los

nacionales (Aja & Arango, 2006).

A pesar de su titulo, la Ley Orgéanica de Extranjeria (LOE 7/1985) no estaba
principalmente orientada hacia la proteccion de los derechos y libertades de los extranjeros, ya
que solo los mencionaba de manera limitada e incluso los restringia en ciertos aspectos. Su
verdadero propoésito radicaba en controlar la entrada de extranjeros y expulsarlos en caso de

encontrarse en situacion irregular. Es importante recordar que su aprobacion coincidid con el
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momento previo a la adhesion de Espaia a la entonces Comunidad Econémica Europea, efectiva

el 1 de enero de 1986 (Goémez, Aguerri y Gimeno, 2021).

De esta forma el objetivo de la Ley Organica de Extranjeria (LOE) era asegurar a los
demas Estados comunitarios que Espafia no se convertiria en un punto de entrada masiva de
inmigrantes, dado que paises como Alemania y Francia habian endurecido drasticamente sus
politicas migratorias después de la crisis del petroleo de 1973. La LOE estaba disefnada
principalmente para contener el flujo migratorio, no tanto para satisfacer las necesidades
internas de Espafa, que en ese momento no experimentaba una presion migratoria significativa,
sino mas bien en respuesta a las preocupaciones de otros paises europeos que buscaban evitar

un aumento en el nimero de inmigrantes (Aja & Arango, 2006).

Las condiciones para la inmigracion legal a Espafa, que requerian un visado obtenido
en el pais de origen, implicaban que el trabajador extranjero recibiria un contrato de trabajo
enviado por un empleador espafiol. Sin embargo, en aquellos tiempos, era practicamente
imposible cumplir con este requisito debido a la falta de conexiones suficientes entre los
empresarios espaioles y los trabajadores extranjeros (Aja & Arango, 2006). En consecuencia,
la via legal para la inmigracion era inexistente y, en su lugar, solo quedaba la opcion de entrar
ilegalmente o como turista. Para estas situaciones, la ley establecia criterios de expulsion muy
amplios, lo que permitia a la policia detener y expulsar a los inmigrantes, que inevitablemente

terminaban en situacion irregular (Aja & Arango, 2006).

La Ley Organica de Extranjeria (LOE) suscitd numerosas criticas en los circulos mas
sensibles a los derechos fundamentales, sobre todo en relacion con la prolongada detencion
policial durante 40 dias, cuando la Constitucion Espafiola estipulaba un méaximo de 72 horas.
Ante esto, el Defensor del Pueblo presentd un recurso de inconstitucionalidad contra varios
preceptos de la ley. La resolucion llegd a través de la Sentencia del Tribunal Constitucional
(STC) 115/1987, que anul6 las principales restricciones a las libertades introducidas por la ley.
En concreto, elimind las limitaciones impuestas por la LOE al derecho de reunion, que requeria

autorizacion previa, y al de asociacion, que permitia su suspension por parte del Gobierno.
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La Ley Organica de Extranjeria de 1985, en su redaccion original, establecia
disposiciones relacionadas a las nifias y nifios extranjeros en Espafia. En referencia a la
residencia y permiso de trabajo, la ley establecia condiciones especificas para la residencia de
menores extranjeros en Espafia, asi como los requisitos para obtener permisos de trabajo para
aquellos que cumplian ciertas condiciones, como estar bajo la tutela de un adulto legalmente

residente en Espafia.

Sobre la proteccion de menores, la Ley Organica de Extranjeria de 1985 establecia
medidas de protecciébn para menores migrantes no acompainados que llegaban a Espana,

incluyendo disposiciones para su cuidado y tutela por parte de las autoridades competentes.

En cuanto al derecho a la educacion, la ley reconocia que los nifios y nifias migrantes
tienen el mismo derecho que las nifias y nifios espafioles a acceder a la educacion en condiciones
de igualdad. En lo que respecta a la reagrupacion familiar, la ley establecia disposiciones para
facilitar la reunificacion de menores extranjeros con sus padres u otros familiares cercanos que

residieran legalmente en Espaia.

Es importante tener en cuenta, como se menciono al inicio, que la Ley Orgénica de
Extranjeria ha sido objeto de varias modificaciones desde su promulgacion en 1985, por lo que
las disposiciones especificas relacionadas con las nifias y nifios migrantes pueden haber sido

ajustadas o ampliadas en revisiones posteriores.

2.4 MARCO LEGAL DE LA MIGRACION INFANTIL EN ESPANA:
LEYES Y NORMATIVAS POSTERIORES A LA LEY ORGANICA DE
198s5.

En Espafa, las leyes y normativas en materia de migracion infantil estan disefiadas para
garantizar la proteccion y el bienestar de las nifas y niflos migrantes, sin embargo, al momento
de aplicarlas, estas vulneran los derechos de los menores migrantes ya que en ellas no prevalece

el principio del interés superior del nifio.
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2.4.1 Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor (LO
1/1996).

La promulgacion de la Ley Organica 1/1996, de Proteccion Juridica del Menor, se origina en la
necesidad de establecer un marco legal especifico para garantizar la proteccion y el bienestar de
los nifios y nifias en Espana. Esta ley surge como respuesta a una serie de preocupaciones y
demandas en relacidon con la situacién de los menores en el pais, incluidas cuestiones como el
abuso infantil, la negligencia, la explotacion y otras formas de violencia que afectan a los nifios

y nifas (Santolaya, 2002).

Antes de la promulgacion de esta ley, Espafia carecia de un marco legal completo y
especifico que abordara de manera integral la proteccion de los derechos de los menores. La
Ley Organica 1/1996 fue creada para llenar este vacio legal y establecer un conjunto de medidas
y procedimientos destinados a garantizar la proteccion juridica de los nifios y nifias en todas las
situaciones y contextos. En este sentido, la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, representd un importante avance en el reconocimiento, el bienestar y la
proteccion de los derechos de los nifios y nifias en Espafia, incluidos los nifios y nifias migrantes,
proporcionando un marco legal sélido para abordar las diversas formas de vulnerabilidad y
riesgo a las que pueden estar expuestos los menores en la sociedad. Ademas, establece las
obligaciones de las autoridades para proteger su salud, seguridad y desarrollo (Santolaya, 2002).
Esta ley reconoce y protege los derechos fundamentales de los menores, incluidos el derecho a
la vida, la salud, la educacidn, la integridad fisica y moral, la intimidad, la libertad de expresion

y la participacion en la vida cultural y social.

Por otro lado, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, determina que las
administraciones publicas tienen la obligacion de proteger y promover los derechos de los
menores, asi como de prevenir y actuar contra cualquier forma de violencia, abuso, negligencia
o explotacion que afecte a los nifios y nifias. Al mismo tiempo, establece un conjunto de medidas
de proteccion para garantizar el bienestar de los menores en situaciones de riesgo o desamparo
y los procedimientos legales para proteger los derechos de los menores. Estas medidas pueden

incluir la intervencion de los servicios sociales, los procedimientos de colocacion en hogares de
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acogida, la tutela judicial, la adopcion y otras formas de proteccion legal, como los
procedimientos penales en casos de abuso, violencia o explotacion infantil (Santolaya, 2002).
También, promueve la colaboracion entre diferentes organismos y entidades, incluidos los
servicios sociales, educativos, sanitarios, judiciales y policiales, para garantizar una proteccion

integral y coordinada sobre los derechos de los menores.

2.4.2 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espaiia y su integracion social.

La Ley Orgénica 4/2000, del 11 de enero, establece los derechos y deberes de los extranjeros en
Espatia, incluidos los nifios y nifias migrantes. Es la normativa principal que regula la migracion
en Espafia. Esta reforma introdujo cambios significativos en la regulacion de la entrada,
permanencia y salida de extranjeros en Espafa. Se enfocd en aspectos como el control de la

inmigracion irregular y la promocion de la integracion social de los inmigrantes.

Algunos de los aspectos clave que contiene esta ley sobre los derechos y libertades
fundamentales de los extranjeros que se encuentran en territorio espafiol, es garantizar su
igualdad de trato respecto a los ciudadanos espafioles en aspectos como la libertad de residencia,

de circulacion, de trabajo, entre otros.

Esta Ley define el régimen juridico al que estan sujetos los extranjeros en Espafia,
incluyendo aspectos como la entrada, permanencia, residencia, trabajo, expulsion, entre otros.
Promueve la integracion social de los extranjeros en Espaia, estableciendo medidas para
facilitar su acceso a la educacion, salud, vivienda, empleo, formacion y cultura. De esta forma,
garantiza el acceso a la educacion y a la atencion médica para los nifios y nifias migrantes, asi
como la proteccion contra la discriminacion y el maltrato. Ademdas de establecer los
procedimientos y requisitos para la concesion del derecho de asilo y la proteccion subsidiaria a
aquellas personas que lo soliciten por temor a ser perseguidas en sus paises de origen; asi como,
fomentar la cooperacion internacional en materia migratoria, tanto a nivel bilateral como
multilateral, con el objetivo de abordar de manera efectiva los flujos migratorios y proteger los

derechos de los migrantes (Méndez & Moreno, 2021).
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Es importante tener en cuenta que esta ley ha sido modificada en varias ocasiones desde
su promulgacion en el ano 2000, para adaptarse a los cambios en el contexto migratorio y a las

obligaciones derivadas del derecho internacional.

La Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre complement6 la reforma de 2000 y
estableci6 medidas orientadas a mejorar la atencion a los inmigrantes, asi como a combatir la

discriminacion.

La Reforma de la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre introdujo cambios
significativos en la regulacion de la entrada y estancia de extranjeros, asi como en los
procedimientos de expulsiéon. Su principal objetivo fue reforzar los controles sobre la

inmigracion irregular y proteger los derechos de los inmigrantes.

La Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, implementd modificaciones sustanciales
en la regulacion de la entrada, permanencia y salida de extranjeros en Espafia. Se centrd en
optimizar los procedimientos administrativos y garantizar una mayor proteccion de los derechos

de los inmigrantes.

2.4.3 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000.

El Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, complementa la Ley Orgéanica 4/2000 y establece las medidas de proteccion
y los procedimientos administrativos relacionados con la migracion, incluida la proteccion de

los menores extranjeros no acompafiados en Espaiia.

Este decreto define a los menores extranjeros no acompanados (MENA) como aquellos
menores de edad que se encuentran en territorio espafiol sin la compafiia de un adulto
responsable legalmente o que no estén bajo la custodia de un adulto responsable legalmente.

También establece disposiciones para garantizar la proteccion de los derechos y el bienestar de
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los menores extranjeros no acompanados, incluyendo medidas de asistencia social, atencion
médica, educacion, vivienda y proteccion legal. De igual manera, dispone los procedimientos
para la identificacion y registro de los menores extranjeros no acompanados, asi como para
determinar su situacion juridica y su posible situacion de vulnerabilidad. Manifiesta, ademas, la
creacion de un sistema de coordinacion entre las autoridades competentes a nivel nacional,
autonomico y local para garantizar una respuesta integral y coordinada a las necesidades de los

menores extranjeros no acompanados.

La reforma de la Ley Orgénica 4/2000 de 2015 facilitd el acceso a la nacionalidad
espafiola, especialmente para colectivos con vinculos historicos con Espafia, como los
ciudadanos de paises iberoamericanos y los sefardies. Al reducir los plazos de residencia y
flexibilizar los tramites, la reforma buscaba incentivar la integracion de los inmigrantes,

manteniendo, al mismo tiempo, requisitos de integracion social y cultural.

La Reforma de la Ley de Extranjeria de 2021 en Espafia representd un esfuerzo por
actualizar la legislacién en materia de extranjeria para hacerla mas acorde con los cambios
sociales, econdmicos y politicos del pais, asi como con las nuevas realidades de la inmigracion
y los flujos migratorios. La reforma introdujo varias modificaciones que respondian tanto a la
necesidad de mejorar la integracion de los inmigrantes como a la de fortalecer los mecanismos

de control de la inmigracion irregular.

Estas reformas y cambios reflejan la evolucion de la politica migratoria espafiola, que ha
intentado encontrar un equilibrio entre una gestion eficaz de la inmigracion y el respeto a los
derechos humanos. Al mismo tiempo, ha buscado promover la integracion social de los
inmigrantes, favoreciendo su acceso a derechos fundamentales y su participacion plena en la

sociedad.
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2.4.4 Protocolos autonomicos sobre proteccion de menores migrantes no

acompainados.

Ademas de las leyes estatales, las Comunidades Autonomas en Espafia tienen protocolos y
medidas especificas para abordar la proteccion de los menores migrantes no acompafiados

dentro de su territorio.

En Espaiia, varias comunidades autonomas han desarrollado protocolos especificos para
la proteccion de menores migrantes no acompanados (MMNA), con el objetivo de coordinar la
actuacion de las diferentes instituciones y garantizar una respuesta integral a las necesidades de
estos menores. Cada Comunidad Auténoma puede tener su propio protocolo, adaptado a sus

particularidades y necesidades especificas (Gonzélez, 2011).

Estos protocolos suelen abordar aspectos como la identificacién y registro de los
menores, la atencion médica y psicologica, la asignacion de tutor legal, el acceso a la educacion
y formacion, la vivienda y alojamiento, la orientacion y apoyo social, y la coordinacion entre

los diferentes servicios y entidades involucradas en la proteccion de los menores.

Algunas Comunidades Auténomas que han desarrollado protocolos especificos para la
proteccion de los MMNA son Madrid, Andalucia, Catalufia y Canarias, entre otras. Estos
protocolos suelen ser elaborados en colaboracion con organizaciones no gubernamentales,
entidades sociales y otras partes interesadas, y estan disefiados para garantizar una atencion
adecuada y una respuesta efectiva a las necesidades de los menores migrantes no acompanados

en cada region (Ambriz, 2014).

Los nifios y nifias migrantes pueden enfrentar una mayor vulnerabilidad cuando los
sistemas de proteccion, como los servicios sociales, de salud y legales, son insuficientes o
inaccesibles. En Espafia, como en otros paises, el sistema de proteccion infantil dirigido a los

nifios y nifias migrantes se enfrenta a una serie de desafios y deficiencias.
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Entre esas deficiencias se encuentran el riesgo de victimizacion y explotacion, la escasez
de recursos, la falta de personal capacitado, la falta de coordinacién entre las administraciones,
la ausencia de familias de acogida culturalmente sensibles, la falta de enfoque en la prevencion,
asi como las barreras culturales y lingiiisticas. Dado que, la proteccion infantil es competencia
de las Comunidades Auténomas, esto puede dar lugar a una falta de coordinacion y a
disparidades entre los sistemas de proteccion infantil y las distintas administraciones
territoriales. Esta situacion dificulta la prestacion de servicios coherentes y eficaces a las nifias

y nifios migrantes no acompanados en todo el pais (Gémez, Aguerri y Gimeno, 2021).

Las nifas y nifios migrantes, especialmente aquellos que viajan solos, pueden estar en
riesgo de ser victimas de trata de personas, explotacion laboral, abuso sexual y otros tipos de
violencia. La falta de proteccion adecuada dentro del sistema puede dejar a estos nifios y nifias
especialmente vulnerables. Los profesionales del sistema de proteccion infantil suelen
enfrentarse a una sobrecarga de casos debido al alto volumen de nifios y nifias en situacion de
riesgo o vulnerabilidad, lo que dificulta la atencion individualizada y adecuada a cada nifio o
nifa. Frecuentemente, los sistemas de proteccion infantil se ven afectados por limitaciones de
recursos, tanto en términos de personal como de financiacion, lo que condiciona su capacidad
para brindar servicios y apoyo adecuados a los nifios y nifias, asi como en su capacidad para

intervenir tempranamente en situaciones de riesgo o vulnerabilidad (Gutiérrez 2001).

En consecuencia, la escasez de trabajadores sociales, psicélogos y otros profesionales
capacitados en el campo de la proteccion infantil puede dificultar la identificacion y el
tratamiento de casos de abuso, negligencia o maltrato infantil (Goémez, Aguerri y Gimeno,
2021). Ademas, los nifios y nifias migrantes pueden carecer de documentacion adecuada, lo que

limita su acceso a servicios basicos y su inclusion en el sistema de proteccion infantil.

Por otro lado, la falta de familias de acogida que comprendan y respeten las necesidades
culturales y emocionales especificas de los nifios y nifias migrantes puede ser una deficiencia
significativa en el sistema de proteccion infantil espafiol. Este escenario deja a los nifios y nifias
en una situacion de desamparo, obligandolos a ser alojados en centros residenciales. Sin

embargo, esta solucion puede no ser siempre la opcidon mas idonea para su desarrollo y bienestar.
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A menudo, el sistema de proteccion infantil espafiol se centra mas en la intervencion una
vez que se ha producido el dafio, como podria ser, dar respuesta a los casos de abuso o
negligencia que en la prevencion de situaciones de riesgo (Gutiérrez, 2001). En este sentido, un
mayor énfasis en la prevencion de los dafios podria ayudar a evitar que los nifios y nifias lleguen
a situaciones de riesgo o desamparo. Los nifios y nifias migrantes pueden experimentar estrés,
trauma y ansiedad debido a sus experiencias migratorias, pero pueden no recibir el apoyo

emocional necesario dentro del sistema de proteccion infantil.

Los nifios y nifias migrantes pueden enfrentar obstaculos para acceder a la educacion,
incluida la falta de recursos lingiiisticos y culturales en las escuelas, asi como la discriminacion
y el acoso por parte de sus compatfieros. Por otro lado, la diversidad cultural y lingiiistica de los
nifios y nifias que migran al territorio espafiol puede suponer un desafio para los profesionales
del sistema de proteccion infantil en la comunicacién y comprension de las necesidades de las

nifias y nifios migrantes. Esto puede dificultar su acceso a los servicios y recursos disponibles.

Abordar estas deficiencias requiere de un enfoque integral que tenga en cuenta las
necesidades especificas de los nifios y nifias migrantes y que garantice su acceso a Servicios y
apoyo adecuados dentro del sistema de proteccion infantil espafiol. Esto puede implicar la
capacitacion del personal, el desarrollo de politicas y procedimientos culturalmente sensibles, y
la colaboracién con organizaciones y comunidades locales para garantizar la proteccion y el

bienestar de todos los nifios y nifias migrantes.

2.5 VINCULOS ENTRE LA POLITICA DE ASILO INTERNACIONAL Y
LAS LEYES DE EXTRANJERIA EN ESPANA ENCAMINADOS A LA
PROTECCION DE LAS NINAS Y NINOS MIGRANTES.

El derecho a buscar y recibir asilo estd consagrado en el articulo 14.1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que establece que ‘en caso de persecucion, toda persona tiene
derecho a buscar asilo y a disfrutar de €l en cualquier pais’, y es reconocido como un elemento
fundamental de los derechos humanos. Ademas de encontrarse en la Declaracion Universal, este

derecho se encuentra también respaldado en los sistemas regionales de derechos humanos, como
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el americano, el europeo y el africano, asi como en diversas Constituciones Nacionales (Ortega,

2015).

Espafa, como signataria de tratados internacionales y convenciones sobre derechos
humanos y proteccion de la infancia, tiene la obligacion de garantizar los derechos de los nifios
y niflas migrantes, incluyendo aquellos que buscan proteccion internacional. Las leyes de
extranjeria en Espafa deben estar alineadas con estas obligaciones internacionales para proteger
los derechos de los nifios y nifias migrantes. De esta forma, la politica de asilo a nivel
internacional y las leyes de extranjeria en Espafia en materia de nifios y nifias migrantes se

vinculan en el cumplimiento de estas obligaciones internacionales (Suanzes, 2006).

Las leyes de extranjeria en Espafia deben incluir disposiciones especificas para los
procedimientos de asilo destinados a nifios y nifias migrantes. Esto implica tener en cuenta las
necesidades especiales de los nifios y nifias en los procedimientos de solicitud de asilo,
incluyendo la asignacion de representantes legales, la proteccion contra la detencion arbitraria
y el acceso a servicios de apoyo psicologico. La Convencion sobre los Derechos del Nifio
establece que todos los nifios y nifias tienen derecho a la proteccion y al bienestar,
independientemente de su origen o estatus migratorio. Las leyes de extranjeria en Espafa deben
garantizar este derecho fundamental para los nifios y nifias migrantes, incluyendo la proteccion
contra la explotacion, el abuso y la trata, asi como el acceso a la educacion, la atencion médica

y otros servicios basicos.

Por otra parte, la definicion de refugiado no contempla la violencia sexual y de género
como un motivo valido de persecucion, lo que deja fuera de la proteccion internacional a las
mujeres desplazadas por estas razones. Esta limitacion fue abordada de manera inicial en 1995,
cuando el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) emitio
directrices para prevenir y responder a la violencia sexual sufrida por mujeres y nifas refugiadas,
reconociendo que esta violencia puede ocurrir incluso antes de que inicien su huida (Ortega,

2015).

90



Segun la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de
1967, un refugiado es una persona que tiene ‘fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas’ y
que se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y es incapaz o, debido a tales temores, no esta
dispuesta a acogerse a la proteccion de ese pais. Esta definicion no hace distincion de edad, por
lo que los nifios y nifias migrantes que cumplen con los criterios de la definicion y tienen
fundados temores de persecucion por los motivos mencionados pueden ser considerados
refugiados. Ademas, las nifias y nifilos migrantes no acompafiados, es decir, aquellos menores
que llegan a un pais sin la compafiia de un adulto responsable legalmente pueden tener
necesidades especiales de proteccion y pueden ser considerados refugiados si cumplen con los

criterios de la definicion (Suanzes, 2006).

Sin embargo, Estévez (2018) argumenta que la definicion de refugiado establecida en
1951 fue concebida con fines politicos especificos para proteger a un tipo particular de
refugiados. Por esta razon, no aborda las complejas realidades sociales, politicas, econdmicas y
medioambientales que impulsan a las personas a desplazarse en el contexto contemporaneo. Por
ejemplo, no contempla la violencia criminal y de género, ni los desastres ambientales. Desde
esta perspectiva, resulta comprensible por qué la definicion de refugiado establecida en la
Convencion de 1951 no refleja plenamente las condiciones de los refugiados en la actualidad

(Ortega, 2015).

En cuanto al ACNUR, aborda una serie de cuestiones relacionadas con los nifios y nifias
migrantes, especialmente aquellos que buscan proteccion internacional como refugiados. El
ACNUR debe garantizar la proteccion y la asistencia adecuada a los nifios y nifias migrantes
que se ven obligados a huir de sus paises de origen debido a conflictos armados, persecucion u
otras formas de violencia. Esto puede incluir la identificacion de nifias y nifios no acompaiados,
la reunificacion familiar, el acceso a la educacion y la atencion médica, asi como la prevencion
y respuesta a la violencia, el abuso y la explotacion. Ademés de proporcionar apoyo psicosocial
a los nifios y nifias migrantes para ayudarles a hacer frente al trauma y al estrés asociados con
el desplazamiento forzado. Esto puede incluir servicios de asesoramiento, actividades

recreativas y programas de apoyo comunitario. También es de su competencia abogar por los
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derechos de los nifios y nifias migrantes a nivel nacional e internacional y trabajar para garantizar
que se respeten sus derechos fundamentales, incluido el derecho a la proteccion, la educacion,
la salud y el desarrollo; asi como, de prevenir la apatridia entre los nifios y nifias migrantes,
asegurando que tengan acceso a la documentacion necesaria para establecer su identidad y

nacionalidad.

2.5.1 Acuerdo de Tercer Pais Seguro.

De manera reciente, ha tomado fuerza la figura del Acuerdo de Tercer Pais Seguro. Es un
acuerdo entre dos paises, donde uno de ellos se compromete a considerar como seguro al otro
pais para que los solicitantes de asilo lo atraviesen antes de solicitar asilo en el primero. Respecto
a los nifios y niflas migrantes, este tipo de acuerdo contiene disposiciones para garantizar la
proteccion y el bienestar de los nifios y nifias migrantes que atraviesan el tercer pais considerado
seguro. Al respecto, este acuerdo incluye medidas especificas para asegurar que los niflos y nifias
tengan acceso a la atencion médica, la educacion y otros servicios basicos mientras estan en

transito (OREMI, 2019).

En cuanto a los procedimientos de asilo, el acuerdo establece los procedimientos para el
tratamiento de las solicitudes de asilo de los nifios y niflas migrantes que atraviesan el tercer
pais seguro, y garantiza que los nifios y nifias tengan acceso a representacion legal y a un proceso
de evaluacion adecuado para sus reclamaciones de asilo. También aborda la posibilidad de
reunificar a los nifios y nifias migrantes con sus familias en el pais de destino final, incluso si

atraviesan un tercer pais considerado seguro (OREMI, 2019).

El acuerdo incluye disposiciones para garantizar que los nifios y nifias migrantes no sean
devueltos al pais considerado inseguro si corren riesgo de sufrir persecucion, violencia o
cualquier otra forma de dafio en dicho pais. Este principio es la piedra angular de la proteccion
internacional, ya que permite garantizar y proteger los derechos fundamentales e inalienables a
la vida, la libertad, la seguridad y la integridad de las personas perseguidas. Por ello, es crucial
evaluar individualmente, especialmente en el caso de nifios y niflas no acompaniados o

separados, si el tercer pais tiene la capacidad para readmitir a la persona y proporcionarle acceso
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a un procedimiento justo y eficiente para determinar su condicion de refugiado y otras

necesidades de proteccion internacional (Ortega, 2015).

En América, el principal acuerdo de Tercer Pais Seguro es el firmado entre Estados
Unidos y Canad4, vigente desde 2004 tras su firma en 2002. Este acuerdo establece que los
solicitantes de asilo deben presentar su solicitud en el primer pais seguro al que arriben. En
Europa, destaca el acuerdo firmado en 2016 entre la Unidon Europea y Turquia, mediante el cual
Turquia se comprometi6 a acoger a migrantes y refugiados que llegaran a Grecia, a cambio de

asistencia financiera y otras compensaciones (Centro Gilberto Bosques, 2016).

Si bien se han propuesto acuerdos similares, como entre Estados Unidos y México, estos
no se han formalizado. Cabe resaltar que la designacion de un pais como "tercer pais seguro"
exige que este garantice el principio de "no devolucioén" y ofrezca acceso a procedimientos de

asilo justos y adecuados (Centro Gilberto Bosques, 2016).

2.5.2 El Impacto del Sistema Dublin de la Union Europea en los nifios y nifias

migrantes.

El acuerdo del primer pais de llegada en accion, también conocido como el Sistema Dublin de
la Unién Europea, es un sistema que determina qué Estado miembro de la Union Europea es
responsable de examinar una solicitud de asilo. Respecto a los niflos y nifias migrantes, el

Sistema Dublin tiene varios impactos y consideraciones (Gonzalez, 2011).

El Sistema Dublin puede afectar la proteccion y el bienestar de los nifios y nifias
migrantes, ya que determina en qué pais se procesara su solicitud de asilo. Lo que influye en el
acceso de los nifios y nifias a la atencién médica, la educacion y otros servicios basicos, asi como
en su seguridad y bienestar general. Al mismo tiempo, el Sistema Dublin puede perjudicar la
reunificacion familiar de los nifios y nifias migrantes, ya que determina si un nifio o nifia debe
ser reunificado con su familia en otro Estado miembro de la Unién Europea o si debe permanecer
en el pais de llegada inicial. Ademas, influye en los procedimientos de asilo para los nifios y

nifias migrantes, ya que determina qué pais llevara a cabo la evaluacion de su solicitud de asilo.
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Esto puede tener implicaciones en términos de acceso a un proceso justo y eficiente, asi como a

la representacion legal y otros derechos procesales (Gonzalez, 2011).

En este contexto, el articulo 13 del Reglamento 604/2013, de 26 de junio de 2013,
conocido como Reglamento Dublin 111, especifica que si los solicitantes de asilo son nifios, nifias
o adolescentes no acompafiados con derecho a una reunificacion familiar, o si tienen
documentos de residencia validos en un Estado miembro, el Estado donde cruzaron por primera
vez la frontera desde un pais externo a la Uniéon Europea serd responsable de examinar su

solicitud de asilo hasta doce meses después de su llegada inicial (Ortega, 2015).

En este sentido, la Union Europea ha creado Eurodac®®, una base de datos que se utiliza
para el registro de informacion biométrica de ciertas categorias de personas, incluidos los
solicitantes de asilo y los nifios y nifias migrantes mayores de 14 afios que ingresan a los paises
miembros. De acuerdo con el articulo 10 del Reglamento Dublin III, todos los Estados miembros
estan obligados a registrar las huellas digitales de todos los solicitantes de proteccion
internacional que crucen sus fronteras (Ortega, 2015). Esta base de datos tiene como objetivo

principal determinar qué Estado miembro es responsable de examinar una solicitud de asilo.

La inclusion de datos biométricos en Eurodac desde 2003, otorga a los paises de la Union
Europea la posibilidad de verificar si una persona ha solicitado asilo previamente en otro Estado
miembro, lo que ayuda a garantizar el correcto procesamiento de solicitudes de asilo. Eurodac
solo registra los datos biométricos de nifios y nifias migrantes mayores de 14 afios, ya que
considera que tienen la capacidad de proporcionar datos biométricos de manera fiable. Los nifios

y nifias menores de 14 afos no estan sujetos a registro en Eurodac (Mendoza y Belarra, 2017).

Desde sus inicios, el derecho internacional de los refugiados ha sido un mecanismo de
control que identifica, clasifica y selecciona a un grupo especifico de personas perseguidas, a
quienes determina si son dignas de recibir proteccion internacional o no. La Convencion de
1951 ha institucionalizado y estandarizado este enfoque biopolitico al categorizar legalmente al

sujeto refugiado, colocandolo asi bajo el escrutinio y la gestion del orden juridico internacional

18 Dactiloscopia Europea.
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y de los Estados. Al examinar con mas detenimiento, resulta evidente que todos los aspectos del
derecho internacional de los refugiados, como se manifiestan principalmente en la Convencion
de 1951, fundamentados en la neutralidad, la universalidad y, sobre todo, la legalidad, son
elementos cruciales para la creacion del verdadero sujeto refugiado, pero también contribuyen

a la estigmatizacion del migrante forzado no deseado (Ortega, 2015).

Por otra parte, el Sistema Dublin de la Unidén Europea, ha sido criticado por su impacto
en los derechos humanos, especialmente en relacion con el uso de datos biométricos. Aunque la
recoleccion de huellas dactilares y otros datos busca mejorar la gestion migratoria, puede

generar preocupaciones sobre la privacidad, la vigilancia y el control.

El uso de estos datos puede resultar en la creacion de bases de datos masivas, facilitando
una vigilancia continua de los migrantes y potencialmente discriminandolos. Ademas, el sistema
puede violar derechos como el de la privacidad y conducir a errores en la identificacion,

afectando la vida de quienes buscan refugio (Garces, 2015).

El Sistema Dublin y su interrelacion con las tecnologias biométricas deben ser revisados
con mayor atencién para garantizar que se respeten los derechos humanos de los migrantes
(Garces, 2015). Si bien la gestion de los flujos migratorios es un desafio, el respeto a la dignidad
y los derechos fundamentales de las personas debe ser una prioridad. Cualquier sistema que
dependa del uso de datos personales debe estar disefiado para proteger a las personas mas

vulnerables, no para reforzar mecanismos de control y exclusion.

2.5.3 Proteccion de los Derechos de los nifios y nifias migrantes: El Compromiso del

Pacto Mundial sobre Migracion.

El Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular, que fue adoptado en
Marrakech en diciembre de 2018, aborda diversos aspectos de la migracion internacional
incluida la proteccion de los derechos de los nifios y nifias migrantes. Reconoce la vulnerabilidad
de los nifios y nifias migrantes y reafirma el compromiso de proteger sus derechos humanos, de

conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos

95



internacionales pertinentes. Al mismo tiempo, subraya la importancia de proteger los derechos
de los nifios y nifias en todas las etapas del proceso migratorio, incluida la prevencion de la
separacion familiar, la reunificacion familiar, la atencion médica y el acceso a la educacion

(Fajardo Del Castillo, 2019).

En cuanto a la situacion de las nifas y nifios migrantes no acompanados o separados,
hace hincapié en la necesidad de garantizar la proteccion y el cuidado adecuados de las nifas y
niflos migrantes no acompanados o separados, asi como en la importancia de identificar y
abordar las causas subyacentes de la migracion infantil. Sobre la prevencion de la detencion de
nifios y nifias migrantes, insta a los Estados a buscar alternativas a la detencion de nifios y nifias
migrantes y a garantizar que cualquier detencion sea siempre el ultimo recurso y se realice de

conformidad con los principios del interés superior del nifio (Fajardo Del Castillo, 2019).

El Pacto Mundial aboga por garantizar que los nifios y nifias migrantes tengan acceso a
servicios esenciales, como atencion médica, educacion y proteccion infantil,

independientemente de su estatus migratorio.

2.6 PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y NINAS
MIGRANTES EN ESPANA Y EVOLUCION DE LOS PROTOCOLOS
DE ACOGIDA DE MENORES MIGRANTES NO ACOMPANADOS
EN ESPANA.

En Espafia, los derechos de los nifios y nifias migrantes son protegidos por una variedad de
entidades y organismos a diferentes niveles. En primer lugar, el gobierno central, a través de
ministerios y agencias gubernamentales como el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones; el Ministerio de Igualdad y el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional,
tienen la responsabilidad de desarrollar politicas y programas para la proteccion de estos

derechos.

Ademas, las Comunidades Autonomas y los municipios también participan en esta labor,

estableciendo programas especificos y colaborando con organizaciones de la sociedad civil para
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garantizar la proteccion y el bienestar de los nifios y nifias migrantes en sus territorios. Por otro
lado, diversas organizaciones no gubernamentales en Espafia trabajan activamente en la
proteccion de los derechos de los nifios y nifias migrantes, ofreciendo servicios de asistencia
legal, atencion psicosocial, alojamiento temporal y apoyo educativo. Estas organizaciones
desempefian un papel importante tanto en la provision de servicios directos como en la defensa

de los derechos de los nifios y nifias migrantes ante las autoridades.

Conjuntamente, Espafia colabora con organismos internacionales como el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y la UNICEF, que trabajan en la proteccion de los
derechos de los niflos y nifias migrantes a nivel global. Estos organismos proporcionan
orientacion técnica, apoyo financiero y recursos para fortalecer las politicas y programas de
proteccion infantil en el pais. En conjunto, estas entidades y organismos juegan un papel crucial
en la proteccion de los derechos de los nifos y nifias migrantes en Espafa, trabajando en

colaboracion para garantizar su bienestar y desarrollo integral.

El sistema de proteccion a la infancia y adolescencia en Espaia se fundamenta en la Ley
Orgénica 8/2021, de 4 de junio, que establece medidas para garantizar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. Esta ley tiene como objetivo primordial protegerlos de cualquier forma de

violencia, ya sea fisica, psicoldgica, emocional o moral.

En este marco, resulta esencial implementar politicas integrales que incluyan
procedimientos efectivos de registro, acceso a servicios basicos, proteccion juridica y apoyo
psicosocial. Estas medidas buscan priorizar los derechos y la dignidad de los menores,
garantizando un entorno seguro que les permita desarrollarse plenamente en su nuevo contexto,

promoviendo su bienestar y su integracion social.

La adaptacion de los procesos de recepcion y acogida de menores migrantes no
acompafiados en Espafia ha experimentado una evolucién significativa, en gran parte como
respuesta a las fluctuantes cifras de llegadas anuales. Estos cambios han estado influenciados

tanto por las politicas migratorias y de extranjeria del pais como por las circunstancias
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socioeconomicas del momento. Se detallan algunos de los afios clave en la historia reciente de

la acogida de menores migrantes no acompanados:

Tabla 2.1. Evolucion de los protocolos de acogida de los menores migrantes
no acompaiados en Espaiia.

EVENTO/
FECHA DESARROLLO CLAVE DETALLES/IMPACTO

Menores migrantes procedentes del sur rural de

. . Marruecos llegaron a Espafia, viajando en pateras con
Primeras llegadas masivas de - s ..
2002 el apoyo econdmico de sus familias. Este fue el inicio
menores desde Marruecos

de un fenémeno migratorio que se intensificaria en los
aflos siguientes.

Durante la recesion econdmica, la llegada de menores
migrantes disminuyé debido a la falta de

2010 Impacto de la crisis economica oportunidades laborales. La frase "No hay trabajo"
reflejaba la desilusién que enfrentaban los migrantes,
reduciendo los flujos hacia Espafia.

Se registraron 90 menores migrantes, de los cuales un

21.84% eran de Gambia. Surgieron dudas sobre la edad

Sospechas sobre la edad de los de algunos jovenes, lo que llevé a la Fiscalia de
menores migrantes Menores a realizar pruebas de determinacion de edad,

a pesar de que contravenian con la ley de extranjeria.

Esto redujo los registros oficiales en un 9.3% en 2012.

2011

Aunque habia suficientes plazas en centros de acogida,
la crisis econdmica prolong6d la formacion de los
2012 Crisis econdmica y problemas menores. Los jovenes sufrian de problemas como el
emocionales de los menores  choque migratorio y la separacion familiar, pero los
centros carecian de recursos para abordar estas
dificultades.

Algunos menores marroquies, frustrados por la falta de
Exodo hacia el norte de oportunidades en Espafia, decidieron migrar hacia
Europa paises del norte de Europa, donde los sistemas de

proteccion y politicas publicas eran mas efectivos.

2013

Las llegadas de menores migrantes aumentaron
notablemente, alcanzando niveles similares a los de
2001 y 2009. Entre 2017 y 2019, el flujo fue
exponencial, destacando 631 menores llegados entre
julio y septiembre de 2018, con un total de 3,742
menores ese afo, lo que representd mas del 27% de las
llegadas a Espaia en 2018.

2016-2019 Aumento significativo de
llegadas

Los menores migrantes comenzaron a pagar por su
2018 Nuevo patrén migratorio viaje en patera, incentivados por mafias que
convencian a las familias de las supuestas
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oportunidades en Espafia y minimizaban los riesgos
del viaje.

La pandemia redujo las llegadas de menores debido al
cierre de fronteras y las restricciones de movilidad. En
Cataluiia, las llegadas fueron de 801 en 2020 y 1,277
en 2021, mientras que, a nivel nacional, las cifras
fueron de 9,030 y 9,246 en esos afios, respectivamente.

Impacto de la pandemia de

2020-2021 COVID-19

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Fiscalia General del Estado y OIM Espaiia.

La evolucion de los protocolos de acogida de menores migrantes no acompanados en
Espana ha estado marcada por las fluctuaciones en los flujos migratorios, los cambios en las
politicas nacionales e internacionales y las condiciones socioecondmicas del pais. A pesar de los
esfuerzos por adaptar los centros de acogida y mejorar los procesos de integracion, los desafios
contintan, especialmente en lo que respecta a la regularizacion de los menores y su acceso a

oportunidades laborales tras cumplir la mayoria de edad.

A pesar de los avances en la proteccion de los derechos de los nifios y nifias migrantes
en Espafia, persisten diversas problematicas que dificultan su bienestar e integracion. Una de las
principales dificultades es la desigualdad en la atencion segin la Comunidad Auténoma, debido
a la descentralizacion del sistema y a la sobrecarga de regiones receptoras como Canarias, Ceuta
y Melilla. Esta saturacion de los centros de acogida provoca hacinamiento y deficiencias en la
atencion personalizada, con dificultades para garantizar el acceso a la educacion, atencion

psicologica y condiciones de vida adecuadas.

Ademas, los procesos de regularizacion contintian siendo lentos y complejos, generando
incertidumbre para los menores y obstaculos en su acceso a derechos basicos. Esta situacion se
agrava al cumplir la mayoria de edad, momento en el que muchos jovenes extutelados quedan
en situacion de vulnerabilidad, sin apoyo suficiente para su integracion laboral y social, lo que

incrementa su riesgo de exclusion.

A estos problemas se suman la estigmatizacion social y la falta de recursos para la
atencion psicosocial, esenciales para menores que suelen haber vivido experiencias traumaticas.
También se observan deficiencias en la coordinacion entre administraciones y organizaciones

sociales, lo que limita la eficacia de los protocolos de acogida. Estos desafios evidencian la
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necesidad de fortalecer el sistema con recursos adecuados y politicas integrales que garanticen

una proteccion efectiva y una integracion real para los menores migrantes.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO.

El marco legal y politico en torno a la migracion infantil no acompafiada en Espafa presenta
importantes retos que exigen un analisis critico y propositivo. Aunque el pais cuenta con una
base legislativa alineada con normativas internacionales como la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, la aplicacion practica de estas leyes revela una desconexion entre los
principios enunciados y la realidad experimentada por los menores migrantes. La legislacion y
las politicas publicas a menudo priorizan los mecanismos de control migratorio sobre la
proteccion integral de los derechos de los nifios y nifias, generando una situaciéon de

vulnerabilidad que contrasta con los objetivos teéricos de proteccion infantil.

Un aspecto especialmente problematico es la tendencia a privilegiar la condicion de
extranjero por encima del estatus de menor de edad, como queda evidenciado en practicas como
la determinacion de edad y los desafios burocraticos enfrentados por los menores al alcanzar la
mayoria de edad. Esta situacion pone de manifiesto una brecha critica entre las normativas de
proteccion infantil y las leyes de extranjeria. Ademds, la falta de coordinacién entre
Comunidades Autonomas en la implementacion de protocolos de acogida agrava las
desigualdades en la atencion brindada a estos menores, resultando en niveles de proteccion y

apoyo heterogéneos a lo largo del pais.

La situacion también se ve impactada por la insuficiencia de recursos destinados a
abordar las necesidades psicosociales de los nifios y nifias migrantes, quienes enfrentan traumas
y estrés asociados con su experiencia migratoria. La falta de servicios adecuados en los centros
de acogida y en los sistemas de proteccion infantil limita gravemente las posibilidades de
integracion y recuperacion emocional de los menores. Asimismo, el discurso predominante en
las politicas migratorias refleja una perspectiva restrictiva que prioriza el control migratorio por

encima del bienestar de los nifios y nifias migrantes. Este enfoque no solo dificulta la integracion
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social, sino que también perpetia la exclusion social de los menores al clasificarlos

principalmente como "extranjeros".

Es esencial reforzar el cumplimiento del principio del interés superior del menor,
asegurando que esta premisa guie todas las decisiones administrativas y judiciales relacionadas
con los nifios y niflas migrantes, independientemente de su estatus legal. De igual manera,
resulta prioritario establecer estdndares nacionales homogéneos que garanticen niveles
equitativos de proteccion en todas las comunidades autonomas. Estos estandares deben incluir
recursos psicosociales ampliados que permitan atender eficazmente los efectos traumaticos de
la migracion, asi como simplificar los procedimientos de documentacion para asegurar que los

menores obtengan su residencia legal antes de alcanzar la mayoria de edad.

Ademads, es imperativo promover campafas publicas destinadas a combatir la
estigmatizacion y fomentar una percepcion inclusiva y positiva de los nifios y nifias migrantes
en la sociedad espafiola. Este esfuerzo debe complementarse con un fortalecimiento de la
cooperacion internacional, estableciendo acuerdos mas efectivos con los paises de origen y
transito para prevenir las causas estructurales que originan la migracion infantil no acompanada.
Solo a través de un enfoque integral que aborde tanto los desafios internos como las dinamicas
globales, Espana podra avanzar hacia un sistema de protecciéon mas justo, coordinado y eficaz

que garantice los derechos fundamentales y el bienestar integral de los menores migrantes.
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CAPITULO III.

MENORES MIGRANTES EN LA ONG ENRIQUEZARTE DE
BARCELONA VISTOS DESDE EL ENFOQUE DE LAS HISTORIAS DE
VIDA.

Las historias de vida constituyen una herramienta metodolédgica clave en el analisis de las
experiencias de menores migrantes en contextos complejos y socialmente significativos. Este
enfoque permite explorar las narrativas personales de quienes, como los nifios, nifias y
adolescentes migrantes, suelen encontrarse en los margenes del discurso publico. Las historias
de vida no solo revelan los hechos de sus trayectorias migratorias, sino también los significados
que los protagonistas otorgan a sus propias experiencias, enriqueciendo asi la comprension de

las dindmicas migratorias desde una perspectiva profundamente humana y subjetiva.

Cada menor migrante no acompafiado (MMNA) trae consigo una historia Gnica, marcada
por su experiencia personal, que influye tanto en la forma en que llega a Espafia como en la
planificacion de su futuro. Sin embargo, al alcanzar la mayoria de edad, estos jovenes se
enfrentan a una ley de extranjeria compleja y burocratica que, debido a su lentitud y multiples

obstaculos, dificulta considerablemente su regularizacion.

La travesia de estos menores suele comenzar con la huida de contextos de violencia,
pobreza y exclusion, en busca de una vida digna y con oportunidades. A pesar de esto, en los
ultimos tiempos, los menores migrantes no acompafiados han sido objeto de atencion mediética,
frecuentemente vinculados a estigmas de delincuencia y violencia, lo que distorsiona la realidad

de su situacion (Gutiérrez, 2001).

Las historias de vida son definidas como narraciones personales que los protagonistas
construyen para relatar sus vivencias, las historias de vida ofrecen un acceso privilegiado a las
interpretaciones que los participantes hacen de sus propias trayectorias. A diferencia de otros
enfoques que buscan generalizar patrones, este método se centra en la singularidad, enfatizando

que cada relato sea Unico y reflejo de una interaccion entre las circunstancias sociales y las
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decisiones individuales. Asi, la narracion no solo recoge eventos cronologicos, sino también

emociones, interpretaciones y visiones del mundo (Vasilachis de Gialdino, 2006).

Uno de los aportes fundamentales del enfoque de historias de vida es su capacidad para
centrarse en las perspectivas individuales de los jovenes migrantes, quienes, a menudo, han
enfrentado adversidades y contextos estructurales de exclusion. Este enfoque da voz a quienes
no suelen ser escuchados, permitiendo que sus relatos se conviertan en testimonio y evidencia
de sus luchas y resiliencia. Las narraciones recogidas visibilizan las tensiones internas, los
procesos de adaptacion y los suefios de estos menores, asi como los desajustes entre sus

expectativas y las realidades que enfrentan en su trayecto migratorio.

3.1 COLABORACION DE LA ONG ENRIQUEZARTE CON LOS
PROGRAMAS DE ATENCION Y PROTECCION A NINAS Y NINOS
MIGRANTES NO ACOMPANADOS.

Para desarrollar el enfoque metodologico de la investigacion, se llevo a cabo una busqueda
exhaustiva de centros, asociaciones y organizaciones espafiolas que tuvieran contacto o
brindaran apoyo a nifios migrantes no acompaiiados provenientes de paises africanos. Este
proceso permitid identificar varias instituciones relevantes, entre las cuales destaco

EnriquezArte, ubicada en el Districte de Nou Barris en Barcelona.

El primer contacto con la organizacion EnriquezArte se realiz6 mediante un correo
electronico, en el que se presento el proyecto de investigacion sobre la migracion infantil y se
explord la posibilidad de colaborar con ellos. El objetivo de esta colaboracion era enriquecer el
estudio mediante entrevistas que permitieran un acercamiento directo con nifios migrantes no

acompanados que habian llegado a Barcelona.
La respuesta de EnriquezArte fue positiva, manifestando su disposicion a colaborar a

través de una participacion como voluntario experto. Para formalizar esta colaboracion, se

completd un proceso de seleccion que incluy6 tres evaluaciones, la presentacion de un proyecto
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enfocado en el trabajo con la comunidad migrante y una entrevista virtual con el presidente y

fundador de la organizacion, Jean Albert René Ben Illouz.

Se acordd que el periodo de voluntariado seria de seis meses, con participacion activa en
dos areas clave: Coordinaciones de Mentoring y Formacion y Banco de Alimentos. Estas
actividades no solo contribuirian a la investigacion, sino que también permitirian una inmersioén

profunda en el trabajo comunitario y en las dindmicas de apoyo a la poblacién migrante.

Una vez incorporado al centro, se comenzo a establecer comunicacion y a crear vinculos
de confianza con el equipo de voluntarios locales, compuesto en su mayoria por personas
migrantes de diversos paises que colaboraban activamente con EnriquezArte. Entre ellos se
encontraban jovenes que, en su momento, habian llegado a Barcelona como nifios migrantes no
acompafiados desde paises africanos, lo que permitié6 generar un espacio de didlogo

enriquecedor y conocer de primera mano sus experiencias y trayectorias migratorias.

Desde 2017, la ONG EnriquezArte colabora en diversos programas de atencion y
proteccion dirigidos a nifias y nifios migrantes no acompafiados a través de los centros de
proteccion infantil en Barcelona. Esta organizacion regularmente proporciona apoyo psicosocial
a los nifios y nifias migrantes, ofreciendo servicios para ayudarles a superar traumas pasados,
adaptarse a su nuevo entorno y desarrollar habilidades de afrontamiento. A través de sesiones

de terapia individual y grupal, actividades recreativas y talleres de desarrollo personal.

La organizacion EnriquezArte colabora con programas educativos para nifios y nifias
migrantes de acuerdo con su edad, ofreciendo clases de idiomas entre los que se encuentran el
castellano y el catalan principalmente, tutorias académicas y capacitacion en habilidades

practicas que les ayuden a integrarse en la sociedad de acogida y construir un futuro sostenible.

Otra area de colaboracion es el asesoramiento legal. La organizacion EnriquezArte
ofrece asesoramiento legal gratuito a los nifios, nifas y jovenes migrantes, ayudandolos a
entender sus derechos y opciones legales en Espafa y les proporciona asistencia en

procedimientos administrativos o legales relacionados con su situacién migratoria.
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Como parte de la ayuda social y comunitaria, cada semana EnriquezArte distribuye 25
canastas de alimentos balanceados a tres centros de proteccion infantil a través del banco de
alimentos. Ademas, la organizacion colabora con la entrega de ropa de segunda mano, utilizando
las donaciones recibidas para satisfacer las necesidades basicas de los nifios y nifias migrantes

en los centros de acogida.

Al cumplir la mayoria de edad y dejar los centros de proteccion infantil, algunos jovenes
migrantes extutelados se convierten en voluntarios de la ONG EnriquezArte. En esta
organizacion, realizan actividades de limpieza y mantenimiento durante 10 horas a la semana,

recibiendo a cambio una cesta de alimentos.

Mas allé del apoyo material, estos jovenes eligen ser voluntarios principalmente para
construir vinculos comunitarios y ampliar sus redes de apoyo. Ademads, su participacion les
permite acceder a servicios como asesoria legal, clases de idiomas y cursos formativos que

contribuyen a su desarrollo personal y profesional.

La organizacion EnriquezArte podria ampliar su colaboracion mediante la realizacion de
campafias de sensibilizacion sobre los derechos de los nifios y nifias migrantes y la promocion
de politicas publicas que garanticen su proteccion y bienestar en Barcelona. Estas iniciativas
podrian incluir desde la participacion activa en grupos de trabajo hasta la organizacion de
eventos de concientizacion. Ademas, la estrecha colaboracion con otras organizaciones de la
sociedad civil y entidades gubernamentales seria clave para impulsar cambios significativos en

favor de los derechos y la integracion de estos nifios y nifias migrantes.

3.2 LA GESTION DE LA PROTECCION INFANTIL PARA MENORES
MIGRANTES NO ACOMPANADOS EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CATALUNA.

La gestion de la proteccion de menores migrantes no acompafiados en la Comunidad Autonoma

de Catalufia se enmarca en el sistema de proteccion a la infancia, bajo la supervision de la
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Direccién General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia (DGAIA), que depende del

Departamento de Derechos Sociales de la Generalitat de Catalufa.

La proteccion de menores migrantes no acompafiados en Catalufia se organiza dentro del
sistema de proteccion a la infancia y se guia por los principios establecidos en leyes
internacionales y nacionales, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la ONU, la
Ley Organica 1/1996 de Proteccion Juridica del Menor, y en Catalufia, la Ley 14/2010 de los
Derechos y las Oportunidades en la Infancia y la Adolescencia. Esta ultima refuerza el derecho
de los nifios y nifias a una atencion personalizada. Por ello, se aplica de manera prioritaria el
principio del interés superior del menor, ademas de que orienta todas las decisiones relacionadas

con su acogida, proteccion y bienestar integral.

3.2.1 Recepcion e Identificacion de menores migrantes no acompaiiados en Cataluiia.

a) Proceso de Identificacion y Evaluacion Inicial. Cuando un menor migrante no
acompaiiado llega a Catalufia, se activa un procedimiento para garantizar su proteccion

y verificar su identidad:

e Identificacion por Autoridades Policiales. Los Mossos d'Esquadra o la Policia
Nacional realizan el primer contacto. Si hay dudas sobre la edad del menor, se inicia
un proceso de verificacion, que puede incluir pruebas médicas como radiografias de
la mufieca o clavicula. Este proceso se enmarca en garantizar los derechos del menor
y minimizar errores en su clasificacion.

e Intervencion Judicial. En caso de dudas, interviene la Fiscalia del Menor, que

determina su estatus juridico y, si corresponde, confirma la minoria de edad.

b) Sistema de Acogida. Se incluyen los centros de primera acogida, los Centros
Residenciales de Accion Educativa (CRAE) y los centros especificos para menores
extranjeros no acompafiados (MENAS). Cada uno de ellos desempefia un papel clave en

el proceso de evaluacion, proteccion y desarrollo personal.
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o Centros de Primera Acogida. Son el primer contacto que recibe a los menores

migrantes tras su identificacion como no acompafados. Sus principales

caracteristicas incluyen:

Valoracién inicial integral. Se evalian aspectos clave como:

o Edad. Confirmacion definitiva de la minoria de edad a través de
documentacion, o en su ausencia, mediante pruebas médicas.

o Estado de salud. Examenes médicos para detectar enfermedades o
necesidades urgentes de atencion sanitaria.

o Necesidades psicosociales. Evaluacién de su situacién emocional, historial
migratorio y vulnerabilidades.

Duracion. La estancia suele ser temporal (de semanas a meses), hasta que se

determine el programa mas adecuado para cada caso.

Desafios. Alta demanda y saturacion en momentos de picos migratorios. En estos

casos, se pueden habilitar dispositivos alternativos o temporales para cubrir la

necesidad inmediata de acogida.

e Centros Residenciales de Accion Educativa (CRAE). Los menores que completan la

evaluacion inicial son trasladados a centros residenciales donde reciben educacion,

atencion psicologica y asistencia social.

O

O

Proporcionan alojamiento en un entorno estructurado y seguro.

Ofrecen educacion formal, facilitando la integracion en el sistema escolar
catalan.

Brindan atencion psicoldgica y social para superar traumas o dificultades
relacionadas con su experiencia migratoria.

Desarrollan actividades que fomentan su autonomia y habilidades sociales, como
talleres de formacion profesional.

Buscan que los menores adquieran herramientas para la vida independiente y se

preparen para una eventual emancipacion.

¢) Centros Especificos para MENAS. Cataluna ha desarrollado recursos especificos

disefiados para abordar las necesidades unicas de los menores migrantes no
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acompaiiados y facilitar su integracion social y su autonomia a través de los Centros de

Transicion hacia la Vida Adulta (CTVA):

o Son dirigidos a jovenes que estan cerca de cumplir los 18 afios y dejar la tutela del
sistema de proteccion.

o Tienen un enfoque en formacién laboral, apoyo en la busqueda de empleo y

asesoramiento para encontrar alojamiento.

Como parte esencial de su integracion lingiiistica y cultural, se fomenta en los menores
migrantes no acompafiados el aprendizaje tanto del castellano como del catalan. Ademas, se
implementan programas de desarrollo de autonomia personal, que los preparan para una
transicion gradual hacia la vida adulta, especialmente al alcanzar la mayoria de edad. Estas
iniciativas incluyen talleres sobre habilidades para la vida autonoma, acceso a recursos

comunitarios y orientacion para la gestion de su independencia (Gencat, 2022).

3.2.2 Colaboracion de la Generalitat de Catalufia con las ONG y la Sociedad Civil.

La atencion integral a los menores migrantes no acompanados se fortalece gracias a la
colaboracion entre la Generalitat y organizaciones como la Fundacion FAS, Save the Children,
EnriquezArte y otras entidades del tercer sector. Estas organizaciones desempefian un papel
crucial al proporcionar apoyo psicoldgico especializado, orientacion educativa y asistencia
legal. También impulsan iniciativas de sensibilizacion social y programas complementarios que
refuerzan el bienestar emocional y social de los menores, asegurando que cuenten con redes de

apoyo solidas durante su proceso de integracion.

3.3 CONTEXTUALIZACION HISTORICA Y SOCIAL DE LAS
HISTORIAS VITALES DE LOS MENORES MIGRANTES NO
ACOMPANADOS.

Si bien las historias de vida son relatos personales, es esencial ubicarlas dentro de un contexto
histérico y social mas amplio. Las decisiones, trayectorias y experiencias de los nifios y nifias

migrantes estan moldeadas por las estructuras en las que se encuentran inmersos: sistemas
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migratorios, politicas publicas, redes familiares y comunidades receptoras. Al vincular los
relatos individuales con el entorno social, las historias de vida revelan no solo las estrategias
personales de estos menores, sino también las tensiones entre las expectativas de los migrantes

y las condiciones impuestas por las instituciones y la sociedad.

Las historias de vida también permiten explorar las trayectorias vitales en su dimension
temporal. Este enfoque es especialmente util al analizar la migracion infantil, que involucra
procesos de adaptacion, transformacion y transicion. Las narrativas suelen estar organizadas
alrededor de eventos clave: la partida, el viaje, la llegada y la adaptacion en el pais de destino.
Esta estructuracion temporal permite rastrear los cambios en las identidades y sentidos de

pertenencia de los nifios y nifias, asi como las rupturas y continuidades en sus trayectorias.

En el enfoque de historias de vida, el investigador juega un rol esencial como co-
constructor del relato. Las entrevistas no son simples extracciones de informacion, sino espacios
de interaccion en los que los participantes construyen sus narrativas en funcion de la dindmica
establecida con el investigador. Por ello, resulta fundamental cultivar una relacion basada en la
empatia, el respeto y la ética, asegurandose de no imponer interpretaciones ajenas a los relatos

y respetando siempre la voz de los menores migrantes.

Aun cuando las historias se narran en primera persona, el andlisis requiere una
articulacion entre las experiencias individuales y los marcos teéricos y contextuales. Esto
implica interpretar las narrativas no solo como testimonios Unicos, sino como expresiones de
procesos sociales mas amplios. A través del analisis, el investigador puede identificar patrones,

continuidades, contradicciones y transformaciones que caracterizan las vivencias migratorias.

El uso de historias de vida no estd exento de retos. Entre los mas relevantes esta la
necesidad de garantizar que los relatos recogidos no se reduzcan a meras anécdotas, sino que
sean analizados con profundidad y rigor. Ademas, la subjetividad del investigador y del narrador
puede influir en la construccion del relato, planteando la necesidad de reflexionar

constantemente sobre el proceso de investigacion y las posibles interferencias.
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La integracion de los relatos personales con el contexto social y las teorias migratorias
no solo enriquece la comprension académica, sino que también visibiliza las experiencias de

una poblacién frecuentemente marginada en los discursos publicos e institucionales.

Para la metodologia, el instrumento que se ha elegido es el de narrativas biograficas con

entrevista el cual se ha estructurado en torno a las etapas fundamentales de la realizacion de

historias de vida, con las siguientes pautas:

Tabla 3.1. Etapas Fundamentales en la Realizacion de

Historias de Vida sobre Migracién Infantil.

Etapa

Acciones Principales

Claves para un Enfoque
Din&mico

1. Preparacion Previa

- Establecimiento del propdsito:
Comprender emociones, desafios y
adaptaciones de las experiencias
migratorias.

- Seleccion de participantes: Diversidad
en regiones de origen, edades al migrar y
trayectorias post-llegada.

- Confianza mutua:
Comunicar claramente el
proposito.

- Diversidad narrativa:
Priorizar historias que
representen distintas
realidades.

2. Generacion del
Relato

- Entrevistas en profundidad y
semiestructuradas: Preguntas abiertas y

estructuradas alrededor de hitos temporales

clave:

- Motivos: Razones para migrar.
- Travesia: Experiencias del
desplazamiento.

- Llegada: Adaptacién inicial.

- Vida actual: Retos y resiliencia.

- Flexibilidad narrativa:
Adaptar las preguntas segun la
respuesta del participante.

- Empatia activa: Facilitar un
espacio seguro.

3. Contextualizacién

- Integra el marco histdrico-social,
considerando leyes migratorias y
dinamicas sociales que influyen en las
experiencias.

- Comprensién integral:
Conecta historias individuales
con dinédmicas sistémicas y
culturales.

4. Construccion
Colaborativa

- Facilita la narracion organizando la
historia con el participante.
- Prioriza la voz del joven, evitando
interpretaciones externas y destacando su
perspectiva personal.

- Colaboracién genuina:
Actlia como guia, no como
interrogador, manteniendo la
autenticidad del relato.

5. Analisis Reflexivo e
Interpretativo

- Relaciona las narrativas con teorias
clave:
- Resiliencia: Como afrontaron las
adversidades.

- Rigor tedrico: Aplica teorias
como herramientas, no como
marcos restrictivos.
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- Migracién e inclusion: Impacto de
estructuras sociales en su integracion.

- Garantiza la privacidad y anonimato. - Cuidado emocional:
- Gestiona emociones, creando un espacio Escucha activa y sensibilidad
6. Etica del Proceso . s.e guroy ro_espetuos,o.. d_urantg e! didlogo.
- Realiza intervenciones minimas y en - Confidencialidad absoluta:
sintonia con las necesidades emocionales Prioriza la seguridad del o la
del entrevistado. joven.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Vasilachis de Gialdino (2006).

Para abordar la complejidad de la situacion de los menores migrantes no acompafiados
y comprender mejor sus experiencias de vida, se han realizado entrevistas a dos jovenes que
siendo nifios migraron solos hacia Espafia. Se utilizé la metodologia de las historias de vida
centrada en la recoleccion de datos mediante entrevistas individuales. Se elaboraron guiones
semiestructurados con preguntas abiertas. Este método permitié obtener informacion detallada
y personalizada, facilitando una comprension mas profunda de las experiencias y percepciones
de cada participante. Con las entrevistas individuales, se ofrece un espacio seguro y confidencial
donde los entrevistados pueden expresar libremente sus opiniones, emociones y vivencias, lo
que las convierte en una herramienta valiosa para explorar aspectos cualitativos del fendémeno
estudiado. Ademas, este enfoque permite al investigador adaptar las preguntas y profundizar en

temas relevantes segun las respuestas obtenidas, enriqueciendo asi los resultados del estudio.

En las entrevistas realizadas, la informacion se registrd6 en formato de audio con el
consentimiento previo de los participantes, y posteriormente se transcribid. Para garantizar el
cumplimiento de los estandares éticos de la investigacion, se elaboré un documento de
consentimiento informado para cada entrevistado. No obstante, con el proposito de proteger la

privacidad de los jovenes, sus nombres no seran divulgados.

A través de estas entrevistas, se narran las historias de vida de dos jovenes provenientes
de paises africanos, quienes llegaron a Espafia durante su infancia. Ambos relatan los desafios
que enfrentaron en su proceso de migracion y adaptacion, desde las dificultades iniciales hasta
su integracion en la sociedad espafiola. Actualmente, colaboran como voluntarios en la ONG
EnriquezArte, donde contribuyen con su experiencia personal para apoyar a otros jovenes

migrantes. Ademas, se tuvo la participacion de profesionales que trabajan con este colectivo.
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34 EL CONTROL DE LA FRONTERA POR ENCIMA DE LA
PROTECCION DE LAS INFANCIAS MIGRANTES NO
ACOMPANADAS.

Se presentan los perfiles de dos jovenes entrevistados, cuyas experiencias ofrecen una mirada
directa sobre los desafios que enfrentan los menores migrantes no acompafiados en Espafia. Sus
testimonios aportan una perspectiva valiosa para comprender el impacto de las politicas de

proteccion infantil y los obstaculos que surgen durante su transicion a la vida adulta.

El Entrevistado No. 1 (Anexo A) naci6 en Argelia y actualmente tiene 23 afios, llegé a
Espaia a los 13 afios. Estuvo 5 afios en el Centro de Atencién a Menores Gaudi en Barcelona y

al dejar de estar tutelado fue trasladado a un piso de mayores de edad.

El entrevistado No. 2 (Anexo B) nacié en Gambia, actualmente tiene 21 afos, llegd a
Espafia a los 16 afios. Paso casi dos afios en el Centro de Atenciéon a Menores Gaudi en

Barcelona, y actualmente colabora como voluntario en la ONG EnriquezArte.

La experiencia de ambos entrevistados refleja los elementos de los sistemas migratorios
fragmentados'® descritos por Menjivar, asi como los importantes desafios que enfrentan al
intentar regularizar su situacion en Espafia. Entre ellos destacan procedimientos como los
examenes médicos para verificar su edad, donde las politicas y practicas no solo dificultan el
acceso a derechos fundamentales, sino que también imponen barreras que les impiden sentirse
verdaderamente “en casa”. Esta realidad se ilustra claramente en el testimonio del entrevistado

No. I:

Uno de los policias me pegunto mi edad, le dije que tenia 15 anos, luego dijeron que
debian, debian hacer pruebas y examenes. Me han hecho pruebas de la mano, de la

mufieca y de eso (pelvis).

19 Los sistemas migratorios fragmentados se refieren a la configuracion desarticulada y desigual de las politicas y
practicas migratorias que generan barreras significativas para que los migrantes accedan a derechos
fundamentales y logren una integracion plena en las sociedades de destino (Menjivar, 2019).
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El testimonio del entrevistado No. 2 también evidencia las importantes barreras
enfrentadas durante su transicion de la proteccion infantil a la vida independiente. Entre ellas se
destacan la incertidumbre sobre su documentacion, incluida la confusion en torno a la "cédula",

y la ausencia de un seguimiento adecuado al alcanzar la mayoria de edad:

Estuve 2 meses en la calle sin nada, sin ayuda, sin nada, sin piso, sin nada. Tengo una
cédula y queria pedir la documentacion con la cédula, pero me dijeron “no puedes”. No
se por qué, es que no saben qué es la cedula. Hay mucha gente que me dijo “;qué es
eso?”. No saben qué es la cédula, el centro tampoco no sabe, no sabe que es la cédula,

me dijeron ese papel no existe o no sé de qué hablas.

Estos problemas evidencian las deficiencias de un sistema fragmentado, incapaz de

brindar el apoyo necesario para facilitar una transicion efectiva hacia la autonomia.

La experiencia del entrevistado No. 1 durante su travesia en patera evidencia los riesgos
extremos asociados a rutas peligrosas, utilizadas con frecuencia como resultado de politicas
migratorias restrictivas. Estas politicas configuran escenarios donde la vida de las personas
migrantes queda supeditada a decisiones que definen su supervivencia o su muerte. Al priorizar
el control fronterizo sobre la proteccion infantil, estas politicas exponen la instrumentalizacion
de la vulnerabilidad migrante en contextos de necropoder, tal como lo analizan Mbembe y

Estévez:

Eramos 16 personas en la patera, pasamos 4 dias en el mar, estaba muy agitado y
temiamos por nuestras vidas. El motor funcionaba bien pero el combustible no era
suficiente para llegar a Espania. El viento estaba en contra, nos empujaba en sentido

contrario y todas las garrafas de gasolina que habia estaban terminadas.
Cuando nos quedamos parados no sabia donde estabamos, si en Esparia, o en otro lugar.

Solo pensaba en la muerte, la verdad, no crei salir con vida. Fueron cuatro dias de

hambre y sed, vi la muerte delante de mis ojos.
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La llegada en patera y la posterior detencidon en un calabozo evidencian las tensiones
inherentes a un sistema migratorio que prioriza el control de fronteras por encima de la
proteccion de los derechos de la infancia. La saturacion de los centros de menores migrantes,
junto con procesos administrativos insuficientes y poco eficaces, afectaron de manera directa su
experiencia de acogida e integracion, limitando su acceso a una proteccion adecuada y a

oportunidades de desarrollo.

La percepcion negativa hacia los “moros” y la asociacion de su identidad cultural con el
terrorismo reflejan el profundo impacto de los discursos sociales discriminatorios en la vida
cotidiana de las personas migrantes. El entrevistado n.° 1 destaca como estas estigmatizaciones,
alimentadas en el ambito publico, dificultan los procesos de integracion, revelando que las
barreras no provienen unicamente de las politicas oficiales, sino también de los prejuicios y

narrativas excluyentes presentes en la sociedad.

La decision de emigrar fue impulsada por la falta de perspectivas econémicas y sociales
en Argelia, destacando el "factor de empuje" de caracter estructural como motor clave en el

proceso migratorio. Tal y como argumenta el entrevistado No. 1:

Decidi salir de mi pais porque sabes que ahi no me veia que tenia futuro ni nada. Por
ejemplo, mi hermano o mis amigos, o si tal estudiaban mucho, estudiaban y al final no
van a tener trabajo, ni nada eso, muchos motivos que me hicieron pensar salir de mi

pais y tal.

La experiencia del entrevistado No. 1, desde el aprendizaje de un nuevo idioma hasta la
construccion de una vida independiente con empleo estable, ejemplifica un claro proceso de
resiliencia. Su trayectoria puede analizarse a través de la teoria de la resiliencia®®, que destaca

su notable capacidad de adaptacion y superacion frente a adversidades significativas:

20 La teoria de la resiliencia resalta como los individuos o grupos pueden resistir y crecer a pesar de los obstéculos,
superando situaciones potencialmente debilitantes mediante procesos de adaptacion, fortalecimiento personal y,
a menudo, la ayuda de redes de apoyo (Masten, 2001).
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Primero, cuando he entrado en centro me ha costado acostumbrarme, y luego, poco a
poco, fui cogiendo confianza y tal. Fui aprendiendo castellano y los educadores me

ayudaron, ahi aprendi muchas cosas que no sabia y tal.

La transicion al sistema de pisos para extutelados evidencia una grave carencia de apoyo
estructural adecuado, dejando a muchos jévenes en una situacion de vulnerabilidad que aumenta
el riesgo de exclusion social. Esta etapa critica subraya las deficiencias del sistema en garantizar

una integracion efectiva y sostenible tras alcanzar la mayoria de edad.

El entrevistado No. 2 relata como se le solicitd abandonar el Centro de Proteccion
Infantil sin contar con una preparacion adecuada para la vida auténoma, evidenciando las
deficiencias estructurales mencionadas en los capitulos anteriores. Ademas, las restricciones
vinculadas a la regularizacion laboral, con documentos que autorizan la residencia, pero no el
acceso al trabajo, agravan las dificultades para lograr una integracion econdmica y social

efectiva, perpetuando un ciclo de precariedad y exclusion:

Un dia me llamaron para decirme que ya no era menor de edad y que debia buscarme
la vida. Me dijeron, te damos doce dias para marcharte del centro, ya no te ayudaremos

mas.

El testimonio sobre el rechazo social vivido pone de manifiesto las tensiones generadas
por los discursos hegemodnicos que criminalizan a nifios, nifias y jovenes migrantes. La
estigmatizacion asociada a términos como "MENAS" ilustra cémo las etiquetas discursivas
perpetuan dinamicas de discriminacion, refuerzan prejuicios y dificultan significativamente los

procesos de integracion:

Dicen que somos delincuentes, pero eso no es verdad ;jsabes?, en este mundo hay de
todo. No se puede juzgar a una persona por ser MENA o por ser de otro pais, por
ejemplo, hay unos MENAS que estan haciendo problemas ;qué significa? ;qué todos los

MENAS estan haciendo lo mismo? O sea, eso no es verdad.
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La experiencia del entrevistado No. 2, desde su llegada en patera hasta su interaccion
con organizaciones como EnriquezArte, ilustra el papel fundamental que las ONG juegan al
abordar las deficiencias del sistema estatal. Su participacién como voluntario no solo refleja su
deseo de aportar positivamente, sino que también contrasta con los estigmas y desafios que
enfrentan los jovenes migrantes como €I, evidenciando su capacidad de resiliencia y su voluntad

de transformar su experiencia en una herramienta de apoyo para otros.

A pesar de los desafios, el entrevistado No. 2 ha completado varios cursos de
capacitacion mientras espera la resolucion de sus documentos. Este esfuerzo refleja una notable
capacidad de resiliencia, demostrando su habilidad para enfrentar adversidades y tomar acciones

concretas hacia su desarrollo personal y profesional en medio de la incertidumbre:

...antes hacia muchos cursos jsabes?, hacia, por ejemplo, un curso de mantenimiento
de embarcaciones, otro de mecanica de bicicletas y tal. Hice un curso de mecanica de
limpieza maquinaria y ahora estoy esperando que me arreglen los papeles para empezar

a trabajar.

3.5 EXPERIENCIAS DEL PERSONAL RESPONSABLE EN LOS
CENTROS DE PROTECCION INFANTIL DE BARCELONA.

El documento guia para la cooperacion entre profesionales que trabajan con menores migrantes
no acompafniados (MMNA), elaborado por la Comision Europea (International Juvenile Justice
Observatory, 2014), destaca la importancia del trabajador social en el proceso de transicién que
enfrentan estos menores. Su papel es fundamental para integrar los aspectos legales,

administrativos y sociales de su situacion.

Un elemento crucial en la intervencion social y educativa es la atencidn a los conceptos
de resiliencia y afectividad, considerados claves en este contexto. El profesional no sustituye a
la familia, pero se convierte en una de las personas que acompafian y apoyan a los menores en

su proceso de afrontar situaciones de alta vulnerabilidad y crisis (Martin, 2011).
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La entrevista con el personal del Centro de Primera Acogida de Arenys de Mar, en
Barcelona (Anexo C), proporciona una vision detallada de la labor cotidiana en la atencion y
cuidado de menores migrantes. Este centro se dedica a acoger a nifios, nifias y adolescentes que,
en su mayoria, han llegado solos a Espafia desde diversos paises, enfrentando multiples

adversidades durante su trayecto migratorio.

El equipo especializado, conformado por trabajadores sociales, psicologos, educadores
y formadores, juega un papel crucial en la integraciéon y proteccion de estos menores,
ofreciéndoles no solo un refugio seguro, sino también apoyo emocional y educativo. A través
de esta entrevista, se abordan los retos diarios que enfrentan, las necesidades especificas de los
nifios y nifias migrantes y las estrategias implementadas para facilitar su adaptacion a una nueva

vida en un entorno desconocido.

El testimonio del personal brinda una valiosa perspectiva sobre el trabajo en primera
linea con una de las poblaciones mas vulnerables, subrayando la importancia de adoptar un

enfoque multidisciplinario y humanitario en su atencion.

Durante la Festa Major del Districte de Nou Barris 2024, ademas de la participacion de
diversos casales y asociaciones civiles, estuvo presente el Centro de Primera Acogida de Arenys
de Mar. En este contexto, se tuvo la oportunidad de establecer contacto con Cristina Hayar,

quien se desempeinia como educadora en dicho centro desde hace dos afios.

En el encuentro, se acordo realizar una proxima entrevista con el objetivo de profundizar
en su labor educativa y conocer de primera mano su experiencia en el cuidado y
acompafiamiento de nifios y nifias migrantes no acompafados. Esta entrevista permitira explorar
los desafios y aprendizajes derivados de su trabajo, asi como las estrategias implementadas para

favorecer la integracion y bienestar de los menores en el Centro de Primera Acogida.

Durante la entrevista, Cristina Hayar menciona los esfuerzos por normalizar la vida de
los menores y crear un puente entre culturas. Sin embargo, sefiala barreras sociales para la

integracion y una percepcion publica desfavorable. Ademas, resalta desafios como el
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aislamiento de los macrocentros de proteccion infantil debido a su ubicacion y la ausencia de

programas formativos que faciliten la insercion laboral de los adolescentes:

Buscamos la normalidad para los chavales, que puedan tener actividades formativas
que les puedan llenar de conocimientos y, sobre todo, de experiencia para encontrar su

futuro en este pais, que es donde han decidido vivir.

El andlisis de los capitulos previos refuerza esta perspectiva al evidenciar la falta de
recursos basicos para la educacion y la salud en los centros de acogida, asi como los desafios

institucionales para garantizar la proteccion de los derechos de los menores:

Son muchos los problemas a los que tienen que enfrentar esos chavales, pero considero
el principal seria la falta de un permiso de residencia y un permiso de trabajo. Pero

incluso teniendo el permiso de residencia este no les permite poder conseguir un empleo.

Ademéds, subraya como estos nifios, nifias y adolescentes enfrentan con frecuencia
rechazo social y discriminacidn, alimentados especialmente por su representacion en los medios

de comunicacién y los discursos politicos de corte xendfobo:

Es un trabajo no solamente dirigido a los chicos, sino que también a la sociedad de
acogida porque nos encargamos mds o menos de preparar la entrada y las instalaciones
de unas personas que acaban de llegar, para que el entorno o la sociedad entienda un
poco y favorezca también la estabilidad de estos chicos y que entiendan un poco la

realidad de ellos que tampoco es una realidad facil.

Hayar critica que, al cumplir 18 afios, los menores pierden la tutela estatal y enfrentan
un limbo administrativo debido a la Ley de Extranjeria. La obtencion de permisos de residencia

y trabajo es complicada, lo que obstaculiza su acceso al empleo y a una vida autébnoma:

Pues esa es la gran pregunta, esa es la gran incognita y la gran perversion de este

sistema. Tenemos una ley de extranjeria del 2011 que depende del gobierno central, no
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tiene nada que ver con Cataluia, y esta ley lo que dice es que estamos obligados a
documentar a los menores pero que solamente se les da un permiso de residencia. Para
poder conseguir el permiso de trabajo tienen que conseguir que un empresario les haga
un precontrato mostrando su interés de contratarlos durante 1 ano a jornada completa

o salario minimo interprofesional, y eso es muy dificil.

En el capitulo II, se analizd6 como el sistema legal espafiol no siempre garantiza una
integracion efectiva para estos jovenes al alcanzar la mayoria de edad, lo que profundiza su
situacion de vulnerabilidad. Ademas, Cristina Hayar compartié la experiencia de un menor
migrante que fue sometido a pruebas médicas para determinar su edad. Este adolescente
originario de Guinea-Bissau, con 15 afios, emprendié uno de los viajes migratorios mas
peligrosos, desde la frontera con Mali hasta Ceuta. Hoy, con 17 afios, deberia estar en un centro
de proteccion de menores, pero vive en un piso para adultos gestionado por la asociacion

Pueblos Unidos:

Aunque sus documentos de identidad de Guinea-Bissau certifican que es menor de edad,
para la administracion espanola, este adolescente ya es considerado un adulto. Dos
semanas después de su ingreso en el centro de primera acogida de Hortaleza, las
pruebas de determinacion de edad que le realizaron concluyeron que tenia mas de 18

anos, y el fiscal firmo el decreto que lo declaro mayor de edad.

Este caso refleja de manera contundente las consecuencias de procedimientos de
determinacion de edad imprecisos, que no solo vulneran los derechos de los menores migrantes,
sino que también obstaculizan su acceso a los sistemas de proteccion infantil, exponiéndolos a

situaciones de desamparo e indefension:

El menor es abandonado a su suerte, con un decreto fiscal que afirma que es mayor de
edad y un pasaporte que asegura lo contrario, pasaporte que es valido para todas las
demas administraciones de Esparia. Este limbo legal le impide solicitar un permiso de
trabajo, ya que no tiene permiso de residencia, y tampoco puede tramitar la residencia

porque solo tendria derecho a ella si estuviera bajo tutela.
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En los capitulos anteriores, se cuestionaron las practicas de verificacion de edad,
calificandolas como poco fiables y violatorias de derechos fundamentales. Estas deficiencias

subrayan la urgencia de establecer procedimientos mas justos y transparentes.

Hayar propone reducir el tamafio de los macrocentros de acogida y ubicarlos més cerca
de las ciudades para facilitar el acceso a recursos. Argumenta que el entorno urbano brinda
mejores oportunidades formativas y de ocio para nifias, nifios y adolescentes, favoreciendo su

desarrollo e integracion:

Yo creo que se esta trabajando con el objetivo de ir reduciendo este tipo de centros tan
grandes y poder tener unos espacios mas reducidos en donde poder trabajar mucho
mejor y siempre mds cerca de la ciudad, que es donde al fin y al cabo esta la mayoria
de los recursos y donde la gente pues hace vida. Pero si que, la gran mayoria de chicos,
prefieren estar cerca de la ciudad porque esto les da una mayor libertad de movimientos

para el ocio y para los recursos formativos.

Esta idea coincide con el analisis de los capitulos anteriores, que advierte sobre la falta
de una planificacion adecuada en la infraestructura de los centros de acogida para menores

migrantes, los cuales, con frecuencia, refuerzan su aislamiento en lugar de facilitar su inclusion.

En la entrevista, Hayar sefiala que muchos menores enfrentan situaciones familiares
complejas y exposicion al consumo de sustancias nocivas en sus paises de origen. Estas
problematicas, previamente descritas en el documento, se identifican como factores clave de
expulsion, intensificados por la pobreza, los conflictos armados y la falta de oportunidades
educativas y econdmicas, elementos que influyen en la decision de los menores de migrar hacia

Espana:
En nuestro centro, hay 64 chicos. Podriamos decir que a lo mejor puede haber 2 o 3

chicos que tienen una conducta mas complicada, pues porque tienen consumo de toxicos

muy elevado que viene ya del pais de origen, situaciones familiares bastante dificiles
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pues, con mucha desestructura y desintegracion familiar. Pero pues son 2 o 3 casos los

graves, considero que el resto estan funcionando bien.

La entrevista refuerza los desafios analizados a lo largo del documento, como la escasez
de recursos en los centros de proteccion infantil, los obstaculos legales, el impacto de las
practicas de determinacion de edad y la necesidad de una planificaciéon més efectiva para su
inclusion social. Integrar estas perspectivas podria contribuir al desarrollo de politicas mas

inclusivas y eficaces.

CONCLUSIONES DEL CAPIiTULO.

Este ultimo capitulo ha explorado en profundidad las experiencias de menores migrantes no
acompafniados (MMNA) que, siendo nifios, migraron a Barcelona, Espafia, y que actualmente,
como jovenes, colaboran con la ONG EnriquezArte. A través de sus historias de vida se han
resaltado las emociones, interpretaciones y visiones de los menores respecto a su experiencia
migratoria. Estas narrativas no solo humanizan las dindmicas migratorias, sino que también
otorgan visibilidad y protagonismo a quienes suelen estar invisibilizados en los discursos

publicos e institucionales.

La ONG EnriquezArte desempefia un papel crucial en el apoyo integral a estos jovenes,
ofreciendo asistencia psicosocial, educativa y legal. Entre sus servicios destacan las clases de
idiomas (espanol y cataldn), el asesoramiento en procedimientos legales, y actividades que
fomentan la adaptacion cultural y social. Su intervencion es esencial para facilitar la transicion

hacia la autonomia de los jovenes y promover su integracion plena en la sociedad.

Las historias compartidas reflejan coémo estos menores enfrentaron adversidades
significativas con perseverancia, valiéndose de las oportunidades formativas y los apoyos
comunitarios disponibles. A través de sus experiencias, emergen las complejidades del sistema
de acogida y la interaccion entre estructuras institucionales y narrativas individuales. Esto

subraya la necesidad de enfoques integrales que combinen el apoyo legal, psicosocial y
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formativo, especialmente en la transicion hacia la vida adulta, para fortalecer tanto la integracion

como el sistema de proteccion.

Este analisis también evidencia las tensiones existentes entre las estructuras macro, como
las politicas migratorias, y las narrativas personales, que a menudo desafian los estigmas y
estereotipos impuestos. Resulta prioritario sensibilizar a la sociedad sobre los derechos y
contribuciones de los menores migrantes, asi como promover discursos mas inclusivos que

contrarresten su exclusion y marginalizacion.

Finalmente, la metodologia basada en narrativas biograficas se ha mostrado como una
herramienta poderosa para comprender las complejidades del fendmeno migratorio, ya que
permite captar tanto las experiencias individuales como los desafios estructurales que enfrentan
estos menores. Asimismo, este enfoque destaca el rol fundamental de organizaciones como
EnriquezArte en la construccion de un sistema de apoyo efectivo, capaz de facilitar no solo la
integracion social y cultural, sino también el empoderamiento de los jovenes migrantes como

actores clave en sus propios procesos de vida.
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CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES

El fenémeno de la migracion infantil no acompafiada evidencia una compleja interaccion de
factores estructurales, como la pobreza, los conflictos armados y la exclusion social, que
impulsan a miles de menores a emprender viajes peligrosos en busca de seguridad y
oportunidades. Sin embargo, su transito esta marcado por riesgos graves, como la trata, la
explotacion y el abuso, lo que subraya la urgencia de implementar estrategias integrales que

protejan sus derechos y reduzcan su vulnerabilidad.

A pesar de la existencia de marcos normativos nacionales e internacionales, como las
Leyes Organicas 1/1996 y 4/2000 en Espafa, persiste una brecha entre la legislacion y su
aplicacion efectiva. Las politicas migratorias, al priorizar el control de flujos sobre el interés
superior del menor, agravan su vulnerabilidad, especialmente al cumplir la mayoria de edad,
momento en que quedan desprotegidos frente a multiples obstaculos para su integracion. Las
experiencias recopiladas en colaboracion con la ONG EnriquezArte evidencian estas
dificultades, destacando el estigma social, la exclusion institucional y las brechas entre las
expectativas de integracion y la realidad socioecondmica, al tiempo que visibilizan la resiliencia

de estos menores ante la adversidad.

Para garantizar una respuesta integral, efectiva y basada en los derechos humanos, se

plantean las siguientes recomendaciones:

I. Fortalecimiento del Sistema de Proteccion Infantil:
o Unificar protocolos y estandares en todas las Comunidades Autébnomas para
garantizar una atencion equitativa.
o Mejorar los recursos en los centros de acogida, asegurando personal capacitado y
atencion integral (psicologica, educativa y sanitaria).
o Desarrollar programas de preparacion para la autonomia que faciliten la transicion
a la vida adulta mediante formacion laboral, acceso a vivienda y asesoramiento

legal.

124



II.  Revision y Actualizacion de la Legislacion:
o Sustituir los métodos radioldgicos en la determinacion de edad por procedimientos
multidisciplinarios mas fiables y respetuosos.
o Simplificar el acceso a la documentacidn para garantizar permisos de residencia y
evitar la desproteccion al alcanzar la mayoria de edad.
o Adoptar un enfoque integral y basado en derechos humanos que vincule proteccion
inmediata con prevencion estructural, abordando las causas de la migracion y

facilitando una integracion digna.

III. Combate a la Xenofobia y la Estigmatizacion:
o Impulsar campafias de sensibilizacion para combatir prejuicios y visibilizar las
aportaciones de los menores migrantes a la sociedad.
o Establecer codigos éticos en medios de comunicacion y discursos politicos para

evitar representaciones estigmatizantes y discursos de odio.

IV. Fortalecimiento de la Cooperacion Internacional:
o Promover la inversion en cooperacion para abordar las causas estructurales de la
migracion (pobreza, violencia, falta de oportunidades) en los paises de origen.
o Fomentar el intercambio de buenas practicas con otros paises europeos para

armonizar politicas de proteccion y acogida.

V. Atencion a Aspectos Menos Explorados:
o Implementar programas de apoyo psicosocial y tratamiento especializado para
atender el trauma y el estrés postraumatico.
o Intensificar la lucha contra la explotacion laboral y la trata de menores, garantizando

entornos seguros y mecanismos efectivos de denuncia.

Atender la migracion infantil no acompafiada requiere articular acciones legales, sociales
y humanas que conviertan la vulnerabilidad en oportunidades. Solo a través de un enfoque
integral y comprometido se podré garantizar la proteccion, el bienestar y el desarrollo pleno de

estos menores, construyendo una sociedad mas justa y humanitaria.
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ANEXO A

Entrevista No. 1

El entrevistado No. 1 nacid en Argelia y actualmente tiene 23 afios. Llegd a Espafia a los 13
afios de edad y paso cinco afios en el Centro de Atencién a Menores Gaudi?!, en Barcelona. Al

dejar de estar tutelado, fue trasladado a un piso para mayores de edad.

Eramos 16 personas en la patera, pasamos 4 dias en el mar, estaba muy agitado y
temiamos por nuestras vidas. El motor funcionaba bien pero el combustible no era
suficiente para llegar a Espana. El viento estaba en contra, nos empujaba en sentido

contrario y todas las garrafas de gasolina que habia estaban terminadas.

Cuando nos quedamos parados no sabia donde estabamos, si en Esparia, o en otro lugar.
Solo pensaba en la muerte, la verdad, no crei salir con vida. Fueron cuatro dias de

hambre y sed, vi la muerte delante de mis ojos.

Un dia vimos las patrullas, y volvio la esperanza de estar con vida. Primero llego un
avion pequerio, que se quedo lejos de nosotros, daba vueltas, como vigilando. Después
llego un helicoptero de la policia; se quedo ahi, haciendo fotos y eso. Finalmente, llego

un barco de la marina, que nos rescato.

= ;Como sales de Argelia y llegas a Espafia?
El entrevistado No. 1 viajé en patera junto con su hermano y 16 personas mas. Estuvo cuatro
dias en el mar de Alboran. Su viaje fue desde Oran (Argelia) hasta Almeria (Andalucia), donde
permanecio6 cuatro dias. Después, lo enviaron al calabozo?? con chicos mayores de edad por dos

dias, y posteriormente llegd a Barcelona, al centro de menores Gaudi.

2L El centro de menores Gaudji, esta situado en la calle Larrard, cuenta con 36 plazas para menores tutelados por la
Generalitat. El edificio, antiguamente era un convento y fue remodelado, esta dividido en tres apartamentos de
12 plazas cada uno, un comedor y una sala de estar independiente. El centro, depende del departamento de Accid
Social i Ciutadania y esta gestionado por la Fundaci6 Ciutat i Valors, cuenta con salas para talleres y un espacio
de ocio.

22 Es una celda en una comisaria destinada a encerrar a los nifios migrantes recién llegados mientras evalian su
destino.
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= ;Por qué decidiste dejar tu pais de origen Argelia y venir a Espafia?
Decidi salir de mi pais porque sabes que ahi no me veia que tenia futuro ni nada. Por
ejemplo, mi hermano o mis amigos, o si tal estudiaban mucho, estudiaban y al final no
van a tener trabajo, ni nada eso, muchos motivos que me hicieron pensar salir de mi

pais y tal.

La verdad, estaba preocupado por mi futuro y tal, y pensaba salir de ahi. He decidido
tomar una decision, la verdad, que es un poquito dura, pero lo he pensado mucho, y al
final la he tomado y he salido de mi pais para buscar un futuro mejor. Entonces, por eso,

decidi abandonar a mi familia en mi tierra.

= ;Como fue tu experiencia en el Centro de Atencion a Menores Gaudi?
Bueno, era una vida dificil por el tema de por qué no estaba con mi familia y sin amigos,

sin apoyo familiar.

Primero, cuando he entrado en centro me ha costado acostumbrarme, y luego, poco a
poco, fui cogiendo confianza y tal. Fui aprendiendo castellano y los educadores me

ayudaron, ahi aprendi muchas cosas que no sabia y tal.

= Qué tan dificil ha sido obtener algun permiso de trabajo aqui en Barcelona?
Bueno, me porté bien en el centro y me han arreglado los papeles, asi que desde hace 4
anos tengo papeles, papeles que me permiten tener un permiso de trabajo y eso. Ahora

23

trabajo en Mercabarna®, si, en Mercabarna. Me han dado un contrato indefinido, yo

estoy ahi desde las 8 hasta las 5.

= :Qué piensas de la gente que rechaza a los nifios migrantes?
No nos quieren por el simple hecho de que somos moros, y para ellos los moros o son
terroristas o son peligrosos. Eso no es verdad. Ellos deberian acercarse a nosotros y
comunicarse con nosotros para que sientan de verdad lo que pasamos y lo que hemos

pasado.

2 Mercabarna son Mercados de Abastecimiento de Barcelona, SA.
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. Como determinaron tu edad cuando llegaste a Espafia?
Uno de los policias me pegunto mi edad, le dije que tenia 15 arios, luego dijeron que
debian, debian hacer pruebas y examenes. Me han hecho pruebas de la mano, de la

murieca y de eso (pelvis).

.Qué les aconsejarias a las nifias y nifios que desean emigrar de sus paises?

El consejo a un menor que quiere emigrar aqui es, primero, que se busque la vida alli.
Si no encuentra ninguna solucion alli y si quiere venir aqui, primero que no coge patera,
no venga en patera, porque el viaje es muy duro y peligroso, y puede ser que mueras o
te pase algo. Y, por segundo, si viene aqui, tiene que aprovechar el tiempo, que aqui hay
mds oportunidades y tal, que, en nuestros paises, que no hacéis problemas, si se busca

la vida para un buen futuro.

Actualmente, el entrevistado No. 1 estd viviendo en un piso de jovenes extutelados.

*Nota:

La letra en cursiva refleja las expresiones o palabras exactas del entrevistado.
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ANEXO B

Entrevista No. 2

El entrevistado No. 2 nacié en Gambia, actualmente tiene 21 afios y llego6 a Espafia a los 16

anos. Paso casi dos afos en el Centro de Atencion a Menores Gaudi, en Barcelona, y actualmente

colabora como voluntario en la ONG EnriquezArte.

.Como sales de tu pais y llegas a Espaiia?

El entrevistado No. 2 llego a las Islas Canarias desde Gambia, tras sobrevivir a una travesia en

patera de 30 horas junto a otras 11 personas, partiendo desde la costa de Senegal. Al llegar al

puerto de Palma, fue recibido por la Guardia Civil y la Cruz Roja. Al ser menor de edad, lo

trasladaron en helicoptero a la peninsula y, de alli, directamente al Centro de Atencion a Menores

Gaudi, en Barcelona.

JPor qué decidiste dejar tu pais de origen Gambia y venir a Espafia?

He pensado de venir aqui a Esparia. Estaba en mi ciudad con mi familia y tal, estaba
tranquilo y, bueno, tengo problemas con mi padre. Estudiaba y tal, pero mi padre
siempre me echaba en la calle y tiene problemas con mi madre también. Yo no puedo
estudiar con problemas de familia, y creo que, si he seguido mis estudios alli, como mi
hermano mayor, no voy a hacer nada, porque mi hermano ha estudiado toda su vida y
estd ahi sentado en la casa sin hacer nada. No hay futuro en mi pais, por eso he venido

aqui.

- Qué ha sido lo mas dificil a lo que te has enfrentado al llegar a Espaiia?

Lo mas dificil que he encontrado aqui en Espania, a la llegada, cuando he llegado aqui,
era el idioma, primero, y también, por otra cosa, ser extranjero. La gente me veia con
otros ojos, no tenia ni apoyo ni familiar, ni nadie aqui. Prefiero morir fuera de mi pais

que morir ahi.

Los migrantes también pueden ser futbolistas, pueden ser médicos, pueden ser

cantantes, pueden ser cocineros.
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Gaudi.

Un dia me llamaron para decirme que ya no era menor de edad y que debia buscarme
la vida. Me dijeron, te damos doce dias para marcharte del centro, ya no te ayudaremos

mas.

Ante esta situacion, el entrevistado No. 2 decidi6 huir del Centro de Atencion a Menores

.Como determinaron tu edad cuando llegaste a Espaiia?

Cuando el entrevistado No. 2 lleg6 al centro de proteccion de menores, se le realizaron pruebas

para determinar su edad, que incluyeron un examen de la mano izquierda y una evaluacion

dental.

El recuerda este proceso como una experiencia sumamente incomoda.

A qué problemas te enfrentaste al dejar el Centro de Proteccion de Menores?

Estuve 2 meses en la calle sin nada, sin ayuda, sin nada, sin piso, sin nada. Tengo una
cédula y queria pedir la documentacion con la cédula, pero me dijeron “no puedes”. No
sé por qué, es que no saben qué es la cedula. Hay mucha gente que me dijo “;qué es
eso?”. No saben qué es la cédula, el centro tampoco no sabe, no sabe que es la cédula,

me dijeron ese papel no existe o no sé de qué hablas.

. Quién te brindo apoyo o a quién acudiste cuando no tenias donde vivir?
Recordé a Jean y vine aqui a EnriquezArte, y Jean me dijo que hablara con un abogado
de inmigracion. Luego, fui con él (el abogado) a unas oficinas donde tomaron mi caso

y me han ayudado con mis papeles y a obtener mi NIE.

,Qué tan dificil ha sido obtener algun permiso de trabajo aqui en Barcelona?

Bueno, el tema de los papeles es diferente, y bueno, depende de la persona, depende del
caso y depende del pais también. Por ejemplo, yo, en mi caso, me han dado al principio
un NIE por un afio y tal. Después lo tuve que renovar. Lo que tengo ahora son de 2 arios,
vy después me dan, creo, de 5 aiios. Pero el problema es que sin permiso de trabajo ponen
en el NIE "sin permiso de trabajo". Esto me molesta, la verdad, porque, a ver, si me

quedo algun dia sin nada, sin ayuda, sin nada, no puedo ni trabajar ni nada. Y no soy el
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unico, creo, hay mucha gente asi. Hay gente que no tiene ni papeles. Esto es muy raro.
Te tienen que contratar, pero no tienes el contrato de trabajo. Es una cosa como en

circulo.

LA qué te dedicas o qué estas haciendo ahora?

Pues, en este momento, la verdad que no estoy haciendo nada, pero antes hacia muchos
cursos, jsabes? Hacia, por ejemplo, un curso de mantenimiento de embarcaciones, otro
de mecanica de bicicletas y tal. Hice un curso de mecanica de limpieza de maquinaria
y ahora estoy esperando que me arreglen los papeles para empezar a trabajar. Y,

ademas, estoy como voluntario aqui en EnriquezArte.

. Qué te gustaria lograr en el futuro?
Quiero conseguir, en el futuro, aqui en Esparia, buena vida, encontrar un trabajo,

arreglar mi situacion y ayudar a mi familia.

.Qué piensas de la gente que rechaza a los nifios migrantes?

Bueno, a la gente que me esta mirando mal, primero, en su opinion, puedes ver como
quieras, pero lo que te tengo que decir es.: si me miras mal, esto no significa que soy
malo. Digo, yo soy bueno, yo sé que soy bueno y hago las cosas bien. Y la verdad, que
no me importa la opinion de la gente. Hay que sentir lo que siente el otro, porque, a ver,
ellos te ven asi solo de cara, pero no saben los problemas que tienes de tu familia o lo

que estas pasando.

Dicen que somos delincuentes, pero eso no es verdad ;sabes?, en este mundo hay de
todo. No se puede juzgar a una persona por ser MENA o por ser de otro pais, por
ejemplo, hay unos MENAS que estan haciendo problemas ;qué significa? ;qué todos los

MENAS estan haciendo lo mismo? O sea, eso no es verdad.
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.Qué les aconsejarias a las nifias y nifios que desean emigrar de sus paises?
Bueno, le aconsejaria a un menor que tiene que darse cuenta que no tiene que venir a

Espariia, porque tiene que saber qué va a pasar de cosas malas, que va a sufrir y que

tiene que avanzar para llegar a lo que quiere.

Gracias al apoyo de la organizacion ASSOC (Associacid de Suport i Orientacio6 a Joves),

el entrevistado No. 2 vive en un departamento junto a otros jovenes extutelados.

*Nota:

La letra en cursiva refleja las expresiones o palabras exactas del entrevistado.
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ANEXO C
ENTREVISTA CON PERSONAL DEL CENTRO DE PRIMERA
ACOGIDA PARA NINOS MIGRANTES DE ARENYS DE MAR,
BARCELONA

*Nota: La letra en cursiva refleja las expresiones o palabras exactas de la entrevistada.

Se presenta la entrevista con Cristina Hayar, quien ha trabajado durante los tltimos dos afios,

como educadora en el Centro de Primera Acogida de Arenys de Mar, en Barcelona.

,Como es la vida de los nifios y nifias en el centro de menores de primera acogida
de Arenys de Mar?

Buscamos la normalidad para los chavales, que puedan tener actividades formativas
que les puedan llenar de conocimientos y, sobre todo, de experiencia para encontrar su

futuro en este pais, que es donde han decidido vivir.

Nosotros intentamos lo mdximo posible, pues facilitarles su vida diaria y hacer un poco

de puente entre la cultura de aqui y la de ellos, y que vayan poco a poco adaptdndose.

.Cuales son las dificultades a las que se enfrentan los trabajadores del centro de
menores de primera acogida de Arenys de Mar?
Nuestro trabajo también esta ahi, en hacer ver a la sociedad, pues que es gente normal

y corriente, con ganas de participar.

Es un trabajo no solamente dirigido a los chicos, sino que también a la sociedad de
acogida porque nos encargamos mds o menos de preparar la entrada y las instalaciones
de unas personas que acaban de llegar, para que el entorno o la sociedad entienda un
poco y favorezca también la estabilidad de estos chicos y que entiendan un poco la

realidad de ellos que tampoco es una realidad facil.
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Pensando en la inclusion social de los nifios y nifias, ;es adecuado qué la mayoria
de los centros de acogida se encuentren en zonas alejadas de los nucleos urbanos?

Yo creo que, como medida de urgencia para ubicar a todos los menores que han llegado,
se estan usando, pues, este tipo de establecimientos, casas de colonias que ya estan

preparadas, son macrocentros.

Pero, actualmente, yo creo que se esta trabajando con el objetivo de ir reduciendo este
tipo de centros tan grandes y poder tener unos espacios mas reducidos en donde poder
trabajar mucho mejor y siempre mas cerca de la ciudad, que es donde al fin y al cabo
esta la mayoria de los recursos y donde la gente pues hace vida. Pero si que, la gran
mayoria de chicos, prefieren estar cerca de la ciudad porque esto les da una mayor

libertad de movimientos para el ocio y para los recursos formativos.

.Cual es el rango de edades de los nifios y nifias que ingresan al centro de menores
de primera acogida de Arenys de Mar?

La mayoria de los chicos y chicas llegan a los 17 afios, en esa franja entre los 17 y los
18, aunque también tenemos chicos y chicas que han llegado mucho antes, de los 16,
incluso, por ejemplo, ahora escolarizados, tenemos 48. Lo que nos iria ideal seria poder

tener a nuestro alcance programas formativos que implicaran un ejercicio laboral.

.Cuales consideras que son los principales problemas o situaciones que llevan a los
nifios y nifias a abandonar su pais de origen?

En nuestro centro, hay 64 chicos. Podriamos decir que a lo mejor puede haber 2 o 3
chicos que tienen una conducta mas complicada, pues porque tienen consumo de toxicos
muy elevado que viene ya del pais de origen, situaciones familiares bastante dificiles
pues, con mucha desestructura y desintegracion familiar. Pero pues son 2 o 3 casos los

graves, considero que el resto estan funcionando bien.
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.Qué dificultades crees que enfrentan las y los jovenes al cumplir 18 afios y dejar
de estar bajo la tutela del Estado?

Son muchos los problemas a los que tienen que enfrentar esos chavales, pero considero
que el principal seria la falta de un permiso de residencia y un permiso de trabajo. Pero,

incluso teniendo el permiso de residencia, este no les permite conseguir un empleo.

.Por qué un permiso de residencia no autoriza a trabajar a una persona de 18 afios?
Pues esa es la gran pregunta, esa es la gran incognita y la gran perversion de este
sistema. Tenemos una ley de extranjeria del 2011 que depende del gobierno central, no
tiene nada que ver con Cataluiia, y esta ley lo que dice es que estamos obligados a
documentar a los menores pero que solamente se les da un permiso de residencia. Para
poder conseguir el permiso de trabajo tienen que conseguir que un empresario les haga
un precontrato mostrando su interés de contratarlos durante 1 ario a jornada completa

o salario minimo interprofesional, y eso es muy dificil.

En nuestra experiencia de 6 afios y medio en el centro, hemos conseguido solamente 8
casos de éxito. En este sentido, es un ciclo muy largo porque, hasta que ellos primero
consiguen el permiso de residencia, pasa casi I aiio desde el dia en que llegan, y después

hay que encontrar al empresario que les haga esta oferta.

JPor qué el centro de primera acogida de menores de Arenys de Mar deja de
otorgar proteccion a las y los jovenes una vez que cumplen 18 afios?

El centro de Arenys de Mar debe dejar de ofrecer proteccion a los jovenes al cumplir 18
anos porque, legalmente, se consideran adultos y, por lo tanto, ya no califican para los
servicios destinados a menores. Este centro esta diseriado especificamente para brindar
apoyo y proteccion a ninos y adolescentes que no pueden ser cuidados por sus familias,

v la mayoria de los sistemas legales establecen la mayoria de edad a los 18 arios.

A partir de esa edad, las responsabilidades legales y las oportunidades de acceso a otros
servicios o programas sociales suelen cambiar, aunque, en la prdctica, muchos chicos

no logran acceder a estas ayudas. Algunos chicos son transferidos a otras instituciones,
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pisos de mayores o se les brinda apoyo para adultos, aunque muchas veces la transicion

no es facil ni suficiente para los jovenes que han estado bajo tutela.

Ademas, Cristina Hayar compartido la experiencia de un menor migrante que fue
sometido a pruebas médicas para determinar su edad. Este adolescente, originario de Guinea-
Bissau, con 15 afios, emprendi6 uno de los viajes migratorios mas peligrosos, desde la frontera
con Mali hasta Ceuta. Hoy, con 17 afios, deberia estar en un centro de proteccion de menores,

pero vive en un piso para adultos gestionado por la asociacion Pueblos Unidos.

Aunque sus documentos de identidad de Guinea-Bissau certifican que es menor de edad,
para la administracion espariola, este adolescente ya es considerado un adulto. Dos
semanas después de su ingreso en el centro de primera acogida de Hortaleza, las
pruebas de determinacion de edad que le realizaron concluyeron que tenia mds de 18

anos, y el fiscal firmo el decreto que lo declaro mayor de edad.

Lo cual implica que el menor es abandonado a su suerte, con un decreto fiscal que
afirma que es mayor de edad y un pasaporte que asegura lo contrario, pasaporte que es
valido para todas las demds administraciones de Espania. Este limbo legal le impide
solicitar un permiso de trabajo, ya que no tiene permiso de residencia, y tampoco puede
tramitar la residencia porque solo tendria derecho a ella si estuviera bajo tutela. Como
no esta tutelado, no puede empadronarse, obtener una tarjeta sanitaria ni siquiera
someterse a una operacion médica si la necesitara. Ademadas, a pesar de que su pasaporte
certifica que es menor de edad, no puede ser expulsado del pais, lo que lo condena a
vivir en las calles hasta que cumpla 18 anios. El mismo pasaporte que la fiscalia

considera invdlido y es, paraddjicamente, lo unico que lo protege de la deportacion.

En cuanto a las pruebas de determinacion de edad, la Fundacion Raices denuncia que
estas pruebas se realizan de manera sistematica a menores provenientes del Africa subsahariana,
Marruecos o Argelia. Habitualmente, se les somete a radiografias de la mufieca y de la boca,

ademas de una exploracion fisica para establecer su edad.
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