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LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y LA TRATA
DE PERSONAS EN MEXICO

INTRODUCCION GENERAL

Hablar del nacimiento de los Derechos Humanos es una cuestion de larga data y
puede abordarse desde un enfoque filoséfico, histérico, politolégico o desde las
ciencias sociales en general. Sin embargo, un momento crucial de la era moderna,
fue cuando se hizo la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por

la ONU en 1948.

A lo largo del tiempo, los mismos filésofos y lideres de Movimientos Sociales
han alzado la voz en favor de la dignidad, la libertad y la justicia. Cada paso, cada
lucha, ha ido construyendo poco a poco lo que hoy entendemos como Derechos

Humanos.

No es un secreto la cantidad de derechos violados durante las guerras
habidas en el transcurso de los afios. En estas violaciones, no sélo les son
despojados a las personas el derecho a la libertad, sino que también, el derecho a
la vida que es lo fundamental desde que devinieron los Estados liberales de la época

moderna.

Ante esto Ultimo, es posible sefialar que, cuando se configuraron los Estados
liberales surgieron un cierto catalogo de derechos individuales, sin embargo, no

surgieron al mismo tiempo o a la par del concepto de “Trata de personas”.
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De ahi la necesidad de darle un espacio especifico a su definicion
conceptual y, sobre todo, a su entendimiento en el México contemporaneo,
partiendo propiamente de los esquemas presentes en donde la violencia,
desigualdad, vulnerabilidad y la desinformacién de las sociedades han posibilitado
la efectuacion de este fendmeno social anteriormente sefialado, el cual centra la
espina dorsal de la presente investigacion, es decir, la Trata de personas y su en
torno en cuanto al Programa Trata de Personas de la Comision Nacional de

Derechos Humanos CNDH.

Por lo que, en un principio resulta menester mostrar que la pregunta e
hipoétesis central que sostiene este esfuerzo investigativo es: ¢ Como el Programa
de la CNDH dedicado a la prevencién y atencion de la Trata de Personas cubre o
atiende la diversidad de casos nacionales? Ante esta interrogante el presente
estudio cientifico tuvo a bien adoptar una metodologia cualitativa con enfoque en
analisis institucional, puesto que el andlisis alrededor de la propia institucion como
lo es la CNDH resultaba vital para entender la narrativa histérica desde su creacién

hasta las practicas contemporaneas que ejercen.

Con lo anterior, es importante sefalar que la presente investigacion se
encuentra dividida en dos importantes apartados, en un primer momento el capitulo
uno que, lleva por titulo “La CNDH: marco juridico, estructura y atribuciones
institucionales”, en donde se identifica el problema dentro de las instituciones y su

relacion con la trata de personas.




Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

La Comision Nacional de Derechos Humanos y la trata en México
Lic. Maria Fernanda Garcia Barroeta

Asimismo, se da cuenta del entramado institucional de la Comision Nacional
de Derechos Humanos; en donde ademas, se aborda como funciona esta
subdividida su estructura, sin dejar de lado la funcion de las recomendaciones para
poder seguir con el programa contra la trata de personas dentro de dicha institucion,
puesto que, el objetivo es determinar si el disefio institucional dedicado a la trata
cumple verdaderamente con las metas que se propone, tanto para proteger los
derechos humanos de las victimas como el de brindarles el acompafiamiento
necesario para superar el delito y la prevencion del mismo, ya que en la
contemporaneidad los estudios en tanto a instituciones en relacion a la estructura,
organizacion y funcionamiento propician un mejor manejo de transparencia
ciudadanay en este estudio en particular posibilita adentrar la mirada a la vigencia

y funcionamiento de la Comision de Derechos Humanos.

En un segundo momento, el capitulo segundo cuyo nombre es: “SOBRE LA
TRATA” se centra en ampliar un analisis juridico-social que explica el tipo penal del
delito directo a las victimas en México, de tal modo que ello otorgué luces y
explicaciones posibles alrededor del concepto de Trata de Personas, el cual también
se aborda desde diversas perspectivas de autores, mismos que se seleccionaron
por describir dicho concepto a partir de la practica misma, lo cual acompafa el hilo

conductor e interés primordial de esta investigacion.

Siguiendo la descripcion del presente estudio, es necesario retornar a la

especificacion de que Los Derechos Humanos estan protegidos por la constitucion
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y diversos tratados internacionales en los que México participa. De modo que, el

principal referente de orden internacional es la ONU.

Y de manera nacional, México cuenta con una institucion que se encarga de
velar por el cuidado y defensa de los derechos humanos. Nos referimos a la
Comision Nacional de Derechos humanos (CNDH). Dicha institucion supervisa el
respeto a los derechos humanos, pero no dicta sentencias como lo haria un juez en
un tribunal judicial. Sélo centran su quehacer institucional en hacer
recomendaciones a las autoridades para corregir sus “errores”, pero estas

recomendaciones no son vinculantes u obligatorias.

De similar manera, la CNDH, como instituciébn, no tiene facultades
jurisdiccionales al igual que no posee competencias de tribunal, ni tampoco de
Corte; es decir, no es una instituciébn que imparta justicia. Sin embargo, sus
recomendaciones pueden llegar a cambiar o a lograr creacién de nuevas leyes y

politicas publicas en beneficio de los derechos humanos.

Por lo que, es relevante sefialar que el trabajo de la CNDH es investigar y
apuntar cuando una autoridad comete abusos o viola derechos humanos, pero no

puede imponer castigos ni hacer cumplir sus recomendaciones por la fuerza.

De modo que, de manera puntual para estudiar el programa de la trata de la
CNDH es necesario apostar por un analisis y metodologia que sigue y pondera tres

aspectos relevantes del tema con respecto al primer capitulo.
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El primero es que se trata de una investigacion cualitativa. De ahi que se
enfoque a la creacion de indicadores que evallen la cuestion de forma cuantitativa
0 como un problema de “politica publica” con la creacion de indicadores empiricos.
En contraste, lo que se intenta es profundizar en torno a la comprension del
fendbmeno social que es la trata de personas con un enfoque institucional como lo
sugiere el economista social Douglass North en su concepto de “Importancia y

diferencia entre las Instituciones” (North, 2014)

Acompafiando lo anterior, el nacimiento de los derechos humanos, desde un
enfoque institucional, puede entenderse como el resultado de una evolucion lenta y
acumulativa de normas, valores y estructuras que regulan la convivencia humana.
Lejos de ser una creacion repentina, los derechos humanos emergen de un proceso
histérico donde tanto las instituciones informales como la idea de dignidad humana

juegan un papel central (Ortega Urbina, 2021).

No necesitamos reiterar que ello ocurre en las mas diversas culturas y
religiones. Y que lo institucional, segun North, est4 informado tanto de elementos

formales --constituciones, tratados, declaraciones— como informales.

El segundo aspecto ubicado dentro del primer capitulo se refiere a la
adopcidén de una “metodologia descriptiva” y mas tarde de orden “analitica”, puesto
que, inicialmente me enfoco a exponer el funcionamiento y la estructura de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, para luego emprender un analisis que

se centra en discernir cuan funcional es el programa de la trata personas en la
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CNDH. Y posteriormente abordar una dimension empirica con algunos testimonios
especificos que sufrieron la trata. El objetivo es no quedarse sélo en la descripcion
gue hace de si misma la CNDH sobre el fendmeno de la trata, sino ponderar sus

informes y juicios con algunos estudios de caso.

Por lo tanto, el periodo estudiado es de 2019 a 2023 ya que responde a dos
grandes necesidades contemporaneas. Por un lado, porque fue el periodo donde
se creo el programa de trata en la propia Comision; por el otro, debido a que abarca
el primer periodo de la comisionada de CNDH, lo que nos puede dar una idea de

coémo ha funcionado dicho programa en estos ultimos afios.

Finalmente, uno de los Ultimos aspectos se refiere a no dejar de lado el punto
de vista del Derecho y las Ciencias Politicas, sin abandonar la Criminologia y la
Victimologia, ya que esta correlacion entre ciencias posibilita ambitos o “enfoques”
gue deben acompaiiar los estudios correspondientes hacia la Trata de Personas y
que en muchas ocasiones suelen omitirse. De ahi que haya ocupado un par de

apartados a profundizar sobre importancia en este estudio.

Por ello que la presente investigacion tenga su génesis en el andlisis de datos
de la CNDH, en los cuales, el objetivo principal del Programa contra la Trata de
Personas consiste en establecer acciones para prevenir el delito, fortalecer las
capacidades institucionales y el trabajo interinstitucional, contrastando con lo
anterior algunas definiciones tedricas con la ley, de modo que sea posible resaltar

que la ley no es un mero formalismo, sino una capacidad de lograr colocar una
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“tipologia” de la trata, al describir los potenciales casos y las penalidades que deben

darse a los infractores que cometen un delito de trata.

En resumen, se trata de avaluar cualitativamente si el programa de la
Comisidén cumple con sus objetivos indicados en su disefio institucional, para
conocer si la CNDH es una institucion fuerte en el pais con recomendaciones que

impactan en las autoridades y en nuestra sociedad.

El hecho de que haya una reeleccion para la presidencia de la institucion
hace mas pertinente el estudio que se hace sobre la estructura de la Comision y el

proceso de eleccion que se dio en 2019.

Es de vital importancia hacer énfasis que si bien cuento con poca bibliografia
en esta investigacion —no atribuibles a mi persona sino al estado de la cuestion del
tema-- hago uso de testimonios y casos de la CNDH, léxicos, leyes y tipologia del
delito sobre la trata, datos emitidos por la ONU, documentos y paginas oficiales del
gobierno de México, Diario de debates del Congreso de la Union o testimonios de
victimas en el Internet. Espero que la investigacion ofrezca un acercamiento a la

CNDH y el fenémeno de la trata en México.
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CAPITULO I. LA CNDH: MARCO JURIDICO, ESTRUCTURA Y
ATRIBUCIONES INSTITUCIONALES

Introduccion

En este capitulo se describe la institucion que por parte del Estado mexicano debe
actuar en la atencion del problema de la trata de personas para asegurar la
aplicacion de los derechos humanos de este vulnerable sector. La institucion de
hecho opera un programa especifico, el cual se describe y analizan los resultados

que ha alcanzado la institucion.

Es importante dar un contexto institucional antes de abordar la problematica,
ello nos dara una mejor idea de como funcionan las cosas a nivel institucional y en
nuestro pais. Pienso que muchos conocemos la CNDH y tenemos una ligera idea
de su funcionamiento y para qué sirve, pero en realidad no lo conocemos a fondo.
Esto me ayudard a que se tenga un mayor alcance sobre el tema para poder abordar

el programa y la trata en México.

En la primera parte se abordan temas como el disefio de la institucién, es
importante mencionar un poco de como surgié, cuando se cred y el presidente al

mando en ese momento.

Lo anterior nos da contexto de la situacion por la que pasaba el pais respecto
a la proteccion de derechos humanos y la necesidad de tener una institucion

encargada de velar por dichos derechos.

10
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También es importante conocer la estructura de dicha institucion.

Por eso es importante conocer su organigrama, ya que en la investigacion y
uno de los focos centrales del programa de las visitadurias, concretamente la 5ta

visitaduria.

En el dltimo tema me centro en la presidencia actual y en el proceso que se
llevé en México para su eleccion como presidenta de la Comision Nacional de

Derechos Humanos.

11
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Comision Nacional De Derechos Humanos (CNDH): disefio
institucional

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) se crea en 1990, a través de
un decreto del presidente Salinas de Gortari; con el objetivo de promover y vigilar el
cumplimiento de cuidar los derechos humanos frente a las instituciones y

autoridades del pais.

En el afio de 1992 se le otorga personalidad juridica propia, y se destaca que
es hasta 2007 que comienza a operar de forma especifica el Programa Contra la

Trata de Personas.

Pero antes de profundizar en el programa contra la trata es importante
reconocer como se menciond en el parrafo anterior, la personalidad juridica propia

de la CNDH como institucion.

La CNDH pertenece dentro de la constitucion a los organismos autbnomos
constitucionales. Caracterizados por la competencia para ejercer en grado supremo
un complejo de funciones publicas; la idoneidad para frenar, controlar y equilibrar a
los otros érganos con responsabilidades igualmente supremas (Arredondo Martin,

2002).

En el siguiente cuadro se observan los articulos que velan por la
independencia del organo, cabe mencionar que va con la fiscalia general de la

Republica, ya que estan dentro de los mismos articulos.

12
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Organismos autonomos constitucionales (CNDH)

/ART 102 A: El Ministeri&
Publico de la Federacion se
organizara en una Fiscalia
General de la Republica como
dérgano publico autdnomo,
dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio.

. J

Fuente: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ART 41, 2do parrafo: La ley determinara las formas

y modalidades que correspondan, para observar el

principio  de

paridad de

género en los

nombramientos de las personas titulares de las

ecretarias de despacho del Poder Ejecutiv

]

ﬁl‘ 102 B: Se estableceré}
organismos de proteccion de los
derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacion, que violen estos

Qerec hos. j

Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas. En la integracion de los
organismosautonomos se observard el mismo
principio.

4 N

ART 110, 2do parrafo: Los ejecutivos de las entidades
federativas, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de
los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue
autonomia, s6lo podran ser sujetos de juicio politico en los
términos de este Titulo por violaciones graves a esta
Constitucion y a las leyes federales que de ella eranen, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales,
pero en este caso la resolucidn serd dnicamente declarativa y
se comunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio

de sus atribuciones, procedan como corresponda

Es importante que haya instituciones que no dependan ni estén bajo el

mando de ningun poder para asi garantizar el derecho a la legalidad, igualdad,

independenciay sobre todo la proteccion de los derechos humanos de las personas.

Ya que en el Ultimo sexenio se ha puesto en duda el funcionamiento no solo de la

CNDH sino de todos los dérganos autonomos, cosa que es verdaderamente

13
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preocupante porque si no tenemos instituciones independientes que vigilen el

funcionamiento del pais es ahi donde se comienzan a violar los derechos.

La creacion de la CNDH debia obedecer a luchas y trabajo en defensa de los
derechos humanos por parte de organizaciones no gubernamentales mexicanas,
gue habian documentado abusos cometidos en México por el gobierno durante la
“guerra sucia” y en los afos sucesivos. Diferentes defensores de derechos humanos
incluso habian tenido amenazas de muerte previo a ello. Un caso que ejemplifica
fue el asesinato en mayo de 1990, de Norma Corona, una activista que habia
documentado abusos cometidos por la policia judicial; ese homicidio fue
considerado como intento de silenciar a la comunidad de defensores de los
derechos humanos en México, y por cierto fue uno de los primeros casos a cuyo

analisis se abocé la CNDH) (Human Rights Watch, 2008).

La CNDH se cre6 como parte de la Secretaria de Gobernacion, pero se
transformé como agencia descentralizada mediante la reforma constitucional de

1992, que le dio personalidad juridica propia.

La Ley de la CNDH, aprobada ese afio, le otorga la posibilidad de disefar
sus propias reglas internas y administrar sus recursos; pero el presupuesto de la
CNDH aun dependia del poder ejecutivo, y el presidente continuaba siendo la
autoridad a cargo de la designacion del presidente de la CNDH y de los miembros
del consejo, aunque las designaciones debian ser aprobadas por el Senado (CNDH,

2018).

14
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El mandato formal de la CNDH es “proteger, observar, promover, estudiar y
divulgar los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano”; y si bien
no puede analizar asuntos electorales, laborales ni jurisdiccionales, este mandato
permite abordar una amplia gama de problemas de derechos humanos en México

(CNDH, 2018).

La institucion esta limitada en sus facultades, no solo porque depende de la
constitucién, ya que sabemos que nada esta por encima de ella, sino que puede o
debe actuar cuando se viola un derecho humano, ya que, como se observa en sus

funciones, es proteger derechos y no castigar cuando se violan.

Entonces a pesar de todos los esfuerzos por que la institucién actte de
manera independiente en la lucha contra las autoridades que violan derechos, esté
limitada en su actuar, impidiendo el avance y la proteccion de los derechos humanos

en México.

Tras conocer antecedentes sobre la comision, se abordara la composicion
de la institucién porque dentro de ella esté el programa del cual se investiga y no

solo el programa, como tal si no quien lo crea.

La CNDH tiene cinco areas de investigacion llamadas visitadurias, que

analizan los casos y realizan la mayor parte del trabajo sustantivo de la CNDH.

Estas siguen los lineamientos establecidos por el presidente de la CNDH y

sus reglas internas. La actividad de la CNDH consiste en investigar y documentar

15




Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

La Comision Nacional de Derechos Humanos y la trata en México
Lic. Maria Fernanda Garcia Barroeta

abusos a los derechos humanos y utilizar instrumentos especializados o programas
para resolver los casos. El instrumento mas comun utilizado en casos de violaciones
graves de los derechos humanos es un documento publico que detalla las
violaciones e identifica medidas que las instituciones gubernamentales deben tomar
para remediarlos. Este documento se conoce, formalmente, como una

recomendacion (INSYDE, 2021).

Una recomendacion contiene a menudo varias recomendaciones especificas
a diferentes autoridades gubernamentales; cuando documenta practicas
generalizadas o abusos sistémicos, la CNDH puede publicar un informe especial o
una recomendacion general, en donde establece como el gobierno debe abordar

los abusos documentados.

En los casos en que los abusos no son considerados graves, puede emitir
una recomendacion, pero debe primero tratar de conciliar el caso por medio de un
acuerdo firmado con la autoridad de la institucion gubernamental responsable del
abuso. Los acuerdos de “conciliacion” escritos contienen un analisis de las
violaciones de los derechos humanos y enuncian los pasos que las autoridades
gubernamentales acordaron dar para remediarlas. La CNDH utiliza este mecanismo

para resolver el 90% de los casos en los cuales documenta abusos (HRW, 2020).

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a pesar de su
mandato y de algunos logros notables, ha sido objeto de criticas por su desempefio

en la defensa y promocion de los derechos humanos en México. Aunque ha

16
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identificado y documentado importantes violaciones, la efectividad de la CNDH en
asegurar que se haga justicia y se implementen medidas correctivas ha sido

cuestionada.

Un ejemplo es el caso de la masacre de Aguas Blancas en 1995. Aunque la
CNDH documento la muerte de 17 personas y la recomendacion resultante fue
utilizada por el presidente Zedillo para solicitar la intervencién de la Suprema Corte,

los resultados de esta intervencion fueron limitados.

A pesar de establecer la responsabilidad del gobierno en la masacre, el
seguimiento fue insuficiente, y la CNDH no logré que se implementaran medidas
contundentes para garantizar justicia a las victimas. La falta de un proceso judicial
efectivo y la persistencia de la impunidad cuestionan la capacidad de la CNDH para

asegurar un cambio real en los casos que documenta (HRW, 2020).

En otro caso, en 1996, la CNDH documenté la detencién ilegal, tortura y
ejecucion extrajudicial de Reyes Penagos Martinez en Chiapas. Aunque este
trabajo permitié un acuerdo amistoso entre el gobierno y las victimas, los avances
reales en la justicia fueron limitados. La disculpa publica y la compensacién
pecuniaria, aunque significativas, no reemplazaron la falta de una justicia plena y
efectiva. El hecho de que haya tomado afnos lograr consignaciones y avances en la
investigacion indica una ineficiencia preocupante en el proceso de justicia (HRW,

2020).
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Para 2001, la CNDH promovié iniciativas para documentar violaciones de
derechos humanos, como las desapariciones durante la "guerra sucia". Sin
embargo, estos esfuerzos han sido criticados por ser reactivos y por no abordar de
manera proactiva y efectiva las violaciones de derechos humanos en curso. La falta
de un seguimiento riguroso y la debilidad en la implementacion de sus
recomendaciones han permitido que muchos casos de violaciones de derechos

humanos permanezcan sin resolver, perpetuando un clima de impunidad.

En resumen, aunque la CNDH ha jugado un papel importante en la
visibilizacion de violaciones de derechos humanos en México, su impacto ha sido
limitado por una ejecucion deficiente, la falta de seguimiento efectivo y una
tendencia a la inaccidbn en momentos clave. Estas deficiencias ponen en entredicho
la capacidad de la CNDH para cumplir con su mandato de proteger y promover los

derechos humanos de manera efectiva y sostenida.

En 2005, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) cre6 una
oficina destinada a abordar las violaciones de los derechos humanos sufridas por
migrantes, lo que representd un avance necesario después de afios de accion
limitada en este ambito. Aunque la apertura de ocho oficinas y la emision de una
recomendacion general, 19 recomendaciones sobre casos especificos y un informe
especial sobre la situacion en las estaciones migratorias podrian parecer pasos
positivos, estos esfuerzos han sido criticados por su falta de impacto real y

sostenido. La capacitacion del personal de la CNDH por ONG especializadas en el
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tema es un reconocimiento implicito de las deficiencias internas en el manejo de
estos casos. Sin embargo, la efectividad de estas capacitaciones en transformar la
practica institucional ha sido cuestionada, dado que las violaciones de derechos
humanos contra migrantes han continuado con una frecuencia alarmante (CNDH,

CNDH, 2022).

En 2006, la CNDH publicé el primer Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria, evaluando 191 carceles, lo que representaba el 76% de las carceles
estatales del pais. Este diagnostico pretendia ayudar a los gobiernos estatales a
identificar y priorizar los problemas en sus sistemas penitenciarios. No obstante, el

impacto de este diagnostico ha sido limitado.

Aunque existe una evaluacién con indicadores que asignan valores
numeéricos al cumplimiento de estandares internacionales, muchos de los problemas
del sistema penitenciario en México, como el hacinamiento, la violencia y la
corrupcion, siguen sin resolverse. Estos problemas han demostrado ser dificiles de

erradicar, incluso con las intervenciones propuestas.

Esto genera dudas sobre la capacidad de la CNDH para lograr cambios
reales y mejorar las condiciones en las carceles a través de sus informes y

recomendaciones.

En términos formales, la CNDH ha avanzado en temas clave como la
proteccion de los derechos de los migrantes y la supervision del sistema

penitenciario. Sin embargo, su impacto real sigue siendo incierto. La falta de
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resultados concretos y el deterioro constante de los derechos humanos en estas
areas ponen en duda su capacidad para convertir diagnosticos y recomendaciones
en acciones efectivas que mejoren las condiciones de vida y protejan a los mas

vulnerables.

La creacion de una comision nacional de derechos humanos en México fue
el resultado de una lucha ardua, impulsada por colectivos y organizaciones de la
sociedad civil. Su surgimiento y posterior autonomia representaron un avance
significativo, permitiendo que se abordaran probleméaticas fundamentales. Aunque
estos logros marcaron un paso adelante, el gran reto sigue siendo consolidar una
institucion que garantice la proteccion de los derechos humanos. A pesar de algunos
avances, las Ilimitaciones estructurales y la falta de impacto real en la
implementacion de sus recomendaciones dejan claro que falta mucho para lograr

una defensa efectiva y completa de los derechos humanos en el pais.
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Su estructuray sus funciones

La proteccion y defensa de los derechos humanos en México fue elevada a rango
constitucional el 28 de enero de 1992, con la publicacién del Decreto que adicion6
el apartado B al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos como se menciona en parrafos anteriores.

Esta disposicion facultd al Congreso de la Unién y a las legislaturas de los
estados para que, en el a&mbito de sus respectivas competencias, establecieran
organismos especializados para atender las quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa violatorios de derechos humanos, por parte de
cualquier autoridad o persona servidora publica, con excepcidon de los del Poder
Judicial de la Federacion, asi como para formular recomendaciones publicas
autbnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades

correspondientes (CNDH, 2023).

El 13 de septiembre de 1999 se reformé el articulo 102, apartado B
constitucional, que sefiala que la Comision Nacional de los Derechos Humanos es
un organismo con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios. El objetivo esencial de este organismo es la proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos

por el orden juridico mexicano.

Para cumplir con los objetivos, la Comision Nacional tiene como atribuciones

en primer lugar recibir las quejas de presuntas violaciones a derechos humanos; a
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partir de ello conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas
violaciones de derechos humanos en casos de actos u omisiones de autoridades
administrativas de caracter federal; o bien cuando particulares o algun otro agente
social cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de alguna persona servidora
publica o autoridad, o bien cuando estos ultimos se nieguen infundadamente a
ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relacion con dichos
ilicitos, particularmente tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de

las personas.

La CNDH también debe formular recomendaciones publicas, denuncias y
guejas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo
102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; otra
atribucion es conocer y decidir las inconformidades que le presenten respecto de
las recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos humanos de los
estados de la Republica, ya sea por omisiones o por insuficiencia en el cumplimiento

de las recomendaciones que hicieran a las autoridades locales.

Dentro de sus funciones también deberia promover el estudio, ensefianza y
divulgacion de los derechos humanos ademas de ejecutar programas preventivos
en materia de derechos humanos; y formular programas y acciones en coordinacion
qgue impulsen el cumplimiento de tratados, convenciones y acuerdos internacionales

ratificados por México en materia de derechos humanos.
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Tema relevante es su atribucion de llevar el seguimiento, evaluacion y
monitoreo, en materia de igualdad entre mujeres y hombres; asi como investigar
hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos ya sea por
autoridades o por alguna otra instancia como pueden ser otros poderes o gobiernos

estatales o municipales (CNDH, 2018).

Y conforme al articulo 105 fraccion Il inciso g) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la presidencia de la CNDH puede presentar
acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respecto a la publicacién, reforma o modificacién de leyes de caracter federal,
estatal y de la Ciudad de México, asi como de Tratados Internacionales cuando
puedan vulnerar derechos humanos o resulten incompatibles con la Constitucion o

tratados internacionales (CNDH, 2018).

Cabe hacer mencion que las quejas y denuncias, las resoluciones y
recomendaciones formuladas por la CNDH no afectan el ejercicio de otros derechos
y medios de defensa que puedan corresponder a los afectados conforme a las leyes;
por lo tanto, no suspenden ni interrumpen sus plazos preclusivos, lo que significa
gue cuando un ciudadano tiene un proceso judicial en marcha, independiente o en
paralelo a promover ante la CNDH un procedimiento, también puede tramitar un
recurso legal en otra instancia, es decir, pueden ser complementarios y no

limitativos.
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Respecto a los asuntos de no competencia de la CNDH se encuentran los

siguientes:
- Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;
- Resoluciones de carécter jurisdiccional;

- Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades,

sobre la interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.

- Por ningln motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de

fondo.
- Conflictos entre particulares (CNDH, 2018).

Es claro que la CNDH no es una instancia que actie en temas electorales, o
intervenir en actividades del estado subordinadas al orden juridico que constituyen
o producen derechos en conflictos concretos o particulares para comprobar una

regla de derecho o de una situacion de hecho y adoptar una solucién adecuada.

El organigrama de la CNDH se presenta en la Figura 1.1 y en él se observa
la figura del maximo representante que es la presidencia de esta y abajo se ubica
el Consejo Consultivo y las seis visitadurias generales, las cuales se describe su

funcion.
Cuadro 2

Organigrama de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
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Fuente: CNDH (2023).

25




Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

La Comision Nacional de Derechos Humanos y la trata en México
Lic. Maria Fernanda Garcia Barroeta

Las visitadurias

La CNDH se estructura en varias visitas especializadas, cada una enfocando en
areas especificas de derechos humanos. Estas visitadurias son cruciales para la
funcion de la CNDH, ya que permiten una atencion mas detallada y especializada a

las diferentes problematicas de derechos humanos en el pais.

En los siguientes parrafos describiré brevemente lo que le corresponde a
cada visitaduria, esto es importante ya que dentro de la 5ta visitaduria se encuentra

el programa contra la trata de personas en México que se analizara mas adelante.

La Primera Visitaduria General le corresponde conocer, analizar e investigar
las quejas e inconformidades sobre presuntas violaciones a derechos Humanos por
autoridades de caracter federal, realizar las actividades necesarias para lograr por
medio de la conciliacion, la solucién inmediata entre las partes; de no ser asi,

formular los proyectos de recomendacion correspondientes.

A cargo de esta visitaduria se encuentran tres programas de gran relevancia,
el de Personas Desaparecidas que se refiere a las personas que las familias
reportan que por alguna causa algun familiar no ha sido localizado, en este caso
hay diferentes grupos de madres buscadoras de sus familiares o el caso de los 43
desaparecidos en Ayotzinapa; el de Asuntos de la Mujer enfocado a el tema de
violencia familiar, feminicidios o agresiones a la mujer, a la nifiez y a la familia; y el
de Atencion a Victimas del Delito que debe asistir a todas las victimas que requieren

apoyo juridico, psicologico y de proteccion (CNDH, 2023).

26




Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

La Comision Nacional de Derechos Humanos y la trata en México
Lic. Maria Fernanda Garcia Barroeta

La Segunda Visitaduria General atiende las quejas de las que se desprende
presunta violacién de derechos humanos atribuibles a autoridades como entidades
publicas como son la Administracion General de Aduanas, el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros; el Consejo Nacional de
Fomento Educativo, el Instituto Nacional Electoral, el Instituto Mexicano de la

Juventud, entre otras.

O bien dependencias del Poder Ejecutivo como son las secretarias de
Agricultura y Desarrollo Rural, de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de
Comunicaciones y Transportes, del Bienestar, de Cultura, de Economia, de
Educacion Publica, de Salud, de la Defensa Nacional, de Hacienda y Crédito
Publico, de Marina, o instancias como el Servicio de Administracion Tributaria, o

Petréleos Mexicanos, entre otras de ambito federal.

Pero también tiene facultad de intervenir en instituciones como son el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, el de Bellas Artes, el de Personas Adultas
Mayores o incluso el Instituto Politécnico Nacional (dependiente de la SEP) o
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (dependiente de la SEDENA)

(CNDH, 2023).

A la Tercera Visitaduria General le corresponde lo relacionado con atencion

al sistema penitenciario, en cuanto a conocer, analizar e investigar las quejas e
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inconformidades sobre presuntas violaciones a derechos humanos en este ambito,
preponderantemente las cometidas por autoridades de caracter federal. Tiene dos
direcciones, una encargada de quejas penitenciarias e inconformidades en centros
penitenciarios de la Republica Mexicana, e instituciones de internamiento para
menores que infringen la ley penal y realizan actividades necesarias para lograr con
orientacion, remision, conciliacion y recomendacion, en su caso, atencion de la

queja.

Por otra parte, la Direccion de Supervision y Pronunciamientos Penitenciarios
lleva a cabo la elaboracion de documentos encaminados al respeto de los Derechos
Humanos de las personas privadas de la libertad, destacando el Diagndstico
Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP), el cual es una atribucién conferida
en el articulo 6°, fraccion Xll de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos (CNDH, 2023).

La Cuarta Visitaduria General se especializa en proteger, defender,
promover y difundir los derechos humanos de los pueblos indigenas del pais, para
fortalecer el respeto a los derechos, cultura y tradiciones indigenas. A partir de 2011,
tiene bajo su encargo la ejecucién de las actividades concernientes al Programa de

Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (CNDH, 2023).

La Sexta Visitaduria General pretende atender las quejas sobre posibles
vulneraciones a los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

(DESCA), derechos humanos que satisfacen necesidades elementales de las
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personas para alcanzar el maximo nivel posible de vida digna desde la salud, la
educacion, el trabajo, la seguridad social, la vida en familia y el disfrute de un medio

ambiente sano.

También busca contribuir a la consolidacion de una cultura preventiva y de
respeto a estos derechos mediante actividades de promocion y estudios de la
materia, destaca la elaboraciéon de materiales de concientizacion, con los que se
informa sobre la importancia de esos derechos, para producir su sensibilizacion en

la materia y promover el ejercicio de los DESCA (CNDH, 2023).

Ahora bien y como se menciona anteriormente es en la Quinta Visitaduria la
encargada de la creacion del programa contra la trata; fue creada en 2005, es
responsable del Programa de Atencion a Migrantes, del Programa de Agravios a
Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos y, desde 2007, del

Programa contra la Trata de Personas.

En cuanto al Programa contra la Trata de Personas, motivo de esta
investigacion, se parte de reconocer por la CNDH que la trata de personas es un
ataque a la libertad y a la dignidad de los seres humanos y representa una grave
amenaza para la convivencia armonica de las sociedades. Y como se conoce, el
tema es creciente en cuanto al numero de victimas de este delito en México,
principalmente mujeres, nifios migrantes en las zonas fronterizas y de gran

movimiento turistico (OIM, 2023).
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La CNDH instituyé en 2007 el Programa contra la Trata de Personas el cual
es objeto de estudio en esta investigacion, esta orientado a la prevencién y a la
salvaguarda de los derechos humanos de las potenciales victimas y de las victimas
de este delito. Su objetivo es prevenir el delito, fortalecer las capacidades
institucionales y el trabajo interinstitucional, promover la adopcién, conocimiento y
aplicacién de un marco juridico eficaz, brindar asistencia a las victimas de trata de
personas, asi como recibir e integrar quejas derivadas de presuntas violaciones a
los derechos humanos, por ser la razén de esta investigacion, en el siguiente

capitulo se detalla el programa y los resultados obtenidos con el (CNDH, 2018).
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Coémo se elige al presidente de la CNDH

A través de un acuerdo creado por el senado de la republica se emite una
convocatoria para la eleccion o, en su caso, reeleccion de la presidenta o el
presidente de la comision nacional de los derechos humanos, la presidencia tiene
una duracion de 5 afios con la posibilidad de ser reelecta una vez (Republica,

Céamara de Diputados, 2019).

Dicha convocatoria y especificaciones las establece el Senado y la Comision

Nacional de Derechos Humanos.

El articulo 10 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, las
Comisiones de Derechos Humanos y Justicia del Senado de la Republica, realizaran una
amplia auscultacion entre las organizaciones sociales representativas de los distintos
sectores de la sociedad, asi como entre los organismos publicos y privados, promotores o
defensores de los derechos humanos, victimas y colectivos de victimas, a través de
Parlamento Abierto. Los representantes de la sociedad civil invitados al Parlamento Abierto
seran considerados a propuesta de cada Grupo Parlamentario, el cual propondra, para tal

efecto, a dos organizaciones (Republica, CAmara de Diputados, 2019).

Después de este proceso para aspirar al puesto, los interesados deben
cumplir con una lista de requisitos establecidos en el art 9 de la Ley Nacional de

Derechos Humanos, que desglosare en el siguiente cuadro.

Cuadro 3
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De la eleccion para presidencia de la CNDH

Articulo 9 de la Ley de la Articulo 102 constitucional
Comision Nacional de los Derechos Apartado B
Humanos (Requisitos que deben
cumplir los ciudadanos para poder

aspirar a la presidencia de la CNDH)

1. Ser ciudadano Sefala que el presidente de la
mexicano por hacimiento CNDH es elegido por el voto
aprobatorio de las dos terceras partes
de los presentes de la Camara de
Senadores o en caso de estar en
receso, por la Comisién Permanente
de dicha Camara, con el mismo
criterio en numero de votos; el cargo
dura cinco afios y puede ser reelecto
porunasolavez,ypuede ser removido
de sus funciones en los términos del

Titulo Cuarto de la Constitucion.
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2. Tener cumplidos treinta

y cinco afos, el dia de su eleccién

3. Contar con experiencia
en materia de derechos humanos

(reconocido por las leyes mexicanas)

4. No desempeiar, ni
haber desempefado cargo de
direccidn nacional o estatal, en algun
partido politico en el afio anterior a su

designacion

5. No desempeniar ni haber
desempenado cargo de secretario o
Subsecretario de Estado, Procurador
General de la Republica, Gobernador
o Procurador General de Justicia de
alguna entidad federativa o jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, en

el ano anterior a su eleccidén.

6. Gozar de buena

reputaciony no haber sido condenado
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por delito intencional que amerite
pena corporal de mas de un ano de

prisién

7. Tener preferentemente

titulo de Licenciado en Derecho

Fuente: Diario Oficial de la Federacion

El nombramiento por tanto corresponde al Senado de la Republica y para tal
efecto se aplica el procedimiento establecido en los articulos 10, 10 bis y décimo
tercero de la Ley de la CNDH, de la siguiente forma: La Mesa Directiva como
dispone el articulo 174 del Reglamento del Senado dictara tramite de turno, en el
gue remite a la Comisiébn de Derechos Humanos y a las correspondientes del
Senado que podran ser las de Justicia y Gobernacion, para que emitan la
Convocatoria. La Comisién de Derechos Humanos y las correspondientes del
Senado, emitiran Convocatoria 30 dias habiles antes de la fecha en que haya de

concluir el cargo que se renovara (Senado de la Republica, 2019).

El articulo 102 que se encuentra en la tabla nos dice la forma en la que el
Senado vota y elige al presidente; la mayoria relativa que es como funcionaron las

elecciones del afio 2019.

La mayoria calificada “Es la que exige un porcentaje especial de votacion. En

el Congreso mexicano ésta corresponde a las dos terceras partes, cuando menos,
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de los legisladores que se encuentran presentes en el salon de plenos de alguna de
las Camaras del Congreso al momento de tomar una decision o realizar una
votacion. Considerando que la Camara de Diputados esta integrada por 500
legisladores, se requieren 334 votos para alcanzar una mayoria calificada o un
namero menor, segun el total de asistentes a la sesion; en la Camara de Senadores
se requeririan 86 de 128 legisladores para lograr dicha mayoria, variando el nUmero

en funcion de los senadores presentes en la sesion de Pleno (Legislativa, 1992).

La definicion anterior se refiere al nUmero de votos necesarios para aprobar
una ley o tomar una decision, las 2 terceras partes de los miembros presentes en la

camara de Senadores.

El proceso que se debe seguir para poder ser aspirante a la presidencia de
la CNDH esté abierto para todos los ciudadanos que tengan experiencia en materia
de derechos humanos ademas de algunos otros puntos que ya mencioné, en teoria
seria facil participar en la convocatoria, pero hay muchos factores que influyen en

este proceso.

Aungue como ya se vio en lineas anteriores la CNDH es un Organo
independiente y que no debiera tener ninguna relacién con los poderes o ninguna
relacion con partidos politicos veremos mas adelante que no es asi. La realidad es
gue cada partido manda a su aspirante al proceso y eso podria dar a pensar que ya

desde ahi no esta siendo limpio dicho proceso.
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Actual mandato

Después de analizar la convocatoria y conocer el proceso para la eleccion de
presidente para la CNDH es importante conocer cdmo es que se eligio a la actual

presidenta de dicha institucion.

El 4 de octubre de 2019 se aprobo por parte de la Comision de Derechos
Humanos la convocatoria de candidatos a presidente para el periodo 2019 — 2024,
segun el diario Milenio hubo 57 aspirantes los cuales se registraron a través de un

portal electronico y de esos 57 resaltan los siguientes nombres

Maria del Rosario Piedra Ibarra, hija Rosario Ibarra; Ricardo Bucio, secretario
ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion Integral para Nifias y Nifios; William
Chamberlain, consejero de la CNDH; y el ex representantes de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, José de Jesus Orozco, Namiko Matsumoto Benitez, presidenta de
la Comisién de Derechos Humanos de Veracruz (MILENIO, Estos son los candidatos a

presidir la CNDH, 2019) solo por mencionar algunos.

De acuerdo con la convocatoria, el 17 de octubre de 2019 se publico la lista
de candidaturas que hayan cumplido con los requisitos de elegibilidad misma lista
gue es elegida por el Senado ya que es labor de ellos revisar quienes cumplieron
con todos los requisitos, posteriormente, el 18 de octubre, realizar una auscultaciéon
a través del Parlamento Abierto; y posteriormente se realizaron comparecencias

publicas a partir del 21 de octubre (Senado de la Republica, 2019).
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Los Senadores que integraban la camara de senadores al momento de las
votaciones pertenecientes a la legislatura LXIV iniciaron sus funciones el 1 de
septiembre de 2018 y concluy6 el 31 de agosto de 2021. Es importante ya que son
los que en esta legislatura se dio el voto para la actual presidencia de la CNDH.
Conocer como se integraba y cuantos senadores hay de cada grupo parlamentario

nos puede dar una idea de lo que paso en el Senado en dichas votaciones.

Posteriormente el Senado debe elegir al presidente de la CNDH a mas tardar
10 dias habiles antes de que concluya el cargo del presidente saliente; y la persona
gue resulte electa rinde la protesta Constitucional ante el Pleno en la misma sesién

0 en sesion posterior.

La terna estuvo formada por José de Jesus Orozco, Arturo Peimbert y
Rosario Piedra, en el siguiente parrafo se hablara un poco del perfil de estas tres

personas quienes formaron la terna (Excelsior, 2019).

José de Jesus Orozco estudié la Licenciatura y maestria en Derecho y es
Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), uno
de los puestos que ha tenido durante su carrera y que tienen mayor relevancia es
gue fue comisionado Vicepresidente de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, de la que previamente fue Presidente durante dos periodos consecutivos,
asi como Relator sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos de la
propia Comision y profesor del Sistema Internacional de los Derechos Humanos en

la Facultad de Derecho e Investigador Nacional (Junta de Gobierno UNAM, 2023).
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Arturo Peimbert es un abogado, que se ha dedicado a defender los derechos
humanos de las personas en Oaxaca, fue titular de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca y realizé convenios con la CIDH para fortalecer las
capacidades del personal de la Defensoria en materia de promocion de sus
derechos; con la Union Europea (MILENIO, Arturo Peimbert: CNDH debe ser

verdadera defensoria de los Derechos Humanos, 2019).

Rosario Piedra estudi6 una Maestria en Psicopedagogia Licenciatura en
Psicologia, sus mayores referencias ser hija de la luchadora social Rosario Ibarra
de Piedra quien es reconocida ya que fue una gran activista en materia de derechos

humanos.

Conocer el perfil de las 3 personas que estuvieron en la terna por la
presidencia de la CNDH claro que es importante ya que da una idea de quien podria
ser el méas capacitado para tener la presidencia. Como en todas partes del mundo,
pero principalmente en México la experiencia y la dominacién del tema para

conseguir un puesto o un trabajo es lo principal.

Si esto es importante y es un requisito establecido en la convocatoria el de
contar con experiencia en materia de derechos humanos reconocido por las leyes
mexicanas ¢ Por qué la persona con menos experiencia en materia de derechos
humanos gano la presidencia? La unica relacion que se puede encontrar de Rosario

Ibarra es la de su mama.
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En los siguientes cuadros podremos darnos cuenta de como funcionaron las

votaciones dentro del senado de la Republica para eleccion de la presidencia.

En este cuadro podemos observar un ejemplo de las posibilidades que
pudieron existir en la votacion para elegir a la actual presidenta de la CNDH Rosario

Piedra Ibarra, contando desde si hubieran estado los 128 Senadores.
Cuadro 4

Ejemplificacion de Mayoria calificada (Senadores)

Senadores Mayoria Calificada Votos Finales
Efectivos

128 86 n/a

118 78 n/a

116 77 n/a

114 76 76

Fuente: Elaboracién propia

En el siguiente cuadro se puede observar la lista de asistencia de los
Senadores el dia 7 de noviembre del 2019, mismo dia en el que se realiz6 la tercera

votacion para elegir presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Cuadro 5
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Lista de Asistencia del Dia
Jueves 07 de noviembre de 2019

Segundo Aiio de Ejercicio
Primer Periodo Ordinario
LXIV Legislatura

Total de Presentes: 118

MORENA PAN PRI MC PRD PT PES PVEM SG

57 22 13 7 2 5 4 7 1

Fuente: (Senado de la Republica, 2019)

El dia de las votaciones se presentaron al Senado 118 Senadores, pero en
las votaciones solo se contdé el voto de 114 Senadores como se observa a

continuacion.

En la pégina del senado desde el Diario de debates “Versiones

Estenograficas” se extrae el siguiente parrafo:

El secretario Senador Primo Dothé Mata: Sefiora presidenta, se va a dar cuenta con

el resultado de la votacion.
Se emitieron 8 votos en favor, del ciudadano Orozco Henriquez José de Jesus.
Se emitieron 24 votos en favor, del ciudadano Peimbert Calvo Arturo de Jesus.
Y se emitieron 76 votos en favor, de la ciudadana Piedra Ibarra Maria del Rosario.

Y 6 abstenciones de 114 votos.
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Si se relne la mayoria calificada, sefiora presidenta.

La presidenta Senadora Mdnica Fernandez Balboa: Conforme al resultado de la
votacion y debido a que se cumple el requisito de mayoria calificada, exigido por el apartado
B del articulo 102 constitucional, resulta electa la ciudadana Maria del Rosario Piedra Ibarra
como presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para el periodo 2019-

2022 (Senado de la Republica, 2019).

Es importante tener en cuenta que no siempre llegan los 128 senadores a las
sesiones del pleno y asi como no llegan todos, también en el proceso y durante el

dia algunos se salen.

El dia 30 de octubre se realizaron 2 votaciones para elecciéon de presidente
de la CNDH, pero no se logr6 obtener la mayoria calificada es por eso por lo que se
lleva una tercera votacion el dia 7 de noviembre. Las votaciones para elegir
presidente de la CNDH sucedieron casi al final de la sesién, para ser exactos fueron
las dltimas votaciones del dia antes de que se cerrara sesion a las 15:08pm
(Republica, Versiones Estenogréaficas, 2019) ; a pesar de que en la lista de
asistencia del senado se presentaron 118 senadores como pudimos leer en el

parrafo anterior de la versién estenografica en la urna solo hubo 114 votos.

Gracias a la lista de asistencia y algunas notas periodisticas en diario
MILENIO y otra fuente importante es una publicacion del Senador Monreal, se pudo

inferir que los votos por partido quedaron de la siguiente forma:
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57 votos de los senadores de MORENA, que como podemos observar en la
tabla 3 dichos votos no son suficientes para obtener mayoria calificada. 3 del Partido
del Trabajo, 4 del Partido de Encuentro Social, 7 del Partido Verde Ecologista de
México, 22 del PAN, 13 del PRI, 7 de Movimiento Ciudadano, 2 del PRD, y 1

independiente, lo que suma 116 votos (Arellano, 2019).

COALICION MAYORITARIA: 71

OPOSICION: 45 (47 S| FUERAN 118)

SUMATORIA: 116

El PAN se pronuncié sobre el nombramiento de Rosario Piedra Ibarra como
inadecuado de forma y fondo, porque ademas del proceso ilegal, se trata de una
mujer ligada ideol6gicamente con Morena, ya que este partido la abanderé como
candidata a diputada por Nuevo Ledn, cuestién que contraviene los requerimientos
para que una persona encabece el 6rgano garante de los derechos humanos (PAN,

2019).

Por su parte el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), a través de la
diputada Claudia Reyes Montiel condend el nombramiento ya que su eleccién se
dio bajo la sombra de fraude e ilegalidad. Consider6 que Morena faltd a su palabra
de reponer el proceso y porque es un atentado mas contra las instituciones que

finalmente afecta a las victimas (Camara de Diputados, 2019).
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Por su parte el Partido Revolucionario Institucional (PRI), PRI pidi6 al Senado
garantizar que sus actos sean absolutamente legales y se despeje toda duda sobre
la eleccion de Rosario Piedra Ibarra como presidenta de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), ya que como contabilizé la Mesa Directiva, los 76
sufragios a favor de Rosario Piedra Ibarra no alcanzarian las dos terceras partes

requeridas por la ley.

Sin embargo, ante los reclamos, Monica Fernandez, presidenta del Senado,
afirmé que fue vélida y legal la votacion y aclardé que la eleccion no se repetiria,
asegur6 que se debe respetar la ley, y por ello Rosario Piedra rindi6é protesta bajo
un ambiente de reproche entre grupos parlamentarios y con una presidencia de la
CNDH con ilegitimidad desde su origen, lo cual en 2024 sigue sin tener una

reputacién social (Arellano, 2019).

El mayor problema es que a pesar de que en la pagina del Senado de la
Republica se encuentra la lista de asistencias de los Senadores que llegaron a la
sesion del dia 7 de noviembre del afio 2019 y también se encuentra la Versiones
Estenogréficas, al buscar en el calendario la terna, para poder ver los votos por
partido no esta disponible para busqueda esa fecha, como se observa en el

siguiente cuadro:

Cuadro 6
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Orden Cronolégicoe

LXIV y LXV 42019»

Legislaturas

Ene Feb Mar  Abr May Jun  Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Dom Lun Mar Mier Jue Vie Sab
Noviembre 1 >
3 S
15 16
22 23
25 30

10 11
17 18
24 25

Fuente: (Senado de la Republica, 2019).

El proceso se siguid con publicaciones en periédicos y algunos tweets
publicados por senadores, pero la fuente principal fue la pagina del Senado de la
Republica a través de las versiones Estenograficas, ya que en ellas se observa uno
en el que se pasa lista para ver senadores y cuantos estan presentes en esa sesion.
En dicha sesion se discuten muchos temas, el tema principal y el que nos interesa
esta casi al final de la sesion, donde se llevé a cabo la votacién para la presidencia

de la CNDH en el afio 2019.

Las votaciones como se observd en lineas anteriores tuvo muchas
irregularidades y si nos basamos en la mayoria relativa en ese afo y con la cantidad
de senadores que tenia MORENA en el senado dicha mayoria no alcanzaba,
gracias a esta y las notas periodisticas pudimos darnos cuenta que Senadores de

otros partidos politicos dieron su voto a Rosario Ibarra y con esto no se dice que es
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prohibido o que esta mal, pero se logra observar que las cosas dentro del Senado

funcionan diferente a como muchos tenemos idea.

En el recorrido del capitulo era importante dar a conocer no sélo el
funcionamiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos si no también sus
antecedentes, su surgimiento y cual era el presidente que logra la creacion de dicha
institucion. Que en estos tiempos se dice facil porque las personas en la sociedad
estan acostumbradas a que sus derechos humanos sean respetados y cuidados.
Antes de eso habia muchas violaciones a dichos derechos, como se describe en la
introduccién una de las violaciones mas grandes a los derechos humanos de todos
los tiempos, fue la segunda guerra mundial seguida de la guerra fria, hablando
internacionalmente. Pero que fue un preambulo para que todos los paises
consideraran trabajar para la proteccién a dichos derechos y la forma era con la

creacion de instituciones, ademas de la constitucion.

México no contaba con un organismo independiente que protegiera los
derechos humanos. Durante afios, las violaciones a estos derechos eran frecuentes
y, en muchos casos, cometidas por el propio Estado sin que hubiera consecuencias

reales.

Entonces la creacion de un 6rgano que no dependiera de ninguno de los 3
poderes con cierta independencia para hacer recomendaciones a violaciones

hechas por las mismas autoridades jurisdiccionales fue un gran acierto para México.
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El tema principal y que realmente preocupa es que, durante las elecciones a
presidentes de la CNDH, enfocandome en el proceso del afio 2019, que es cOmo
ya se describié anteriormente donde se elige a la actual presidenta Rosario Ibarra,
tuvo muchas inconsistencias porque ella no es especialista en derechos humanos

y no tiene trabajos en este tema ni es una opinion si no se hacen.

En el apartado de cdmo se elige a la presidencia y el actual mandato se pudo
recopilar el perfil de los tres aspirantes asi que se pudo observar ella era la que
menos tenia experiencia en tal tema y era dentro de la convocatoria un requisito

importante.

Entonces basado en ese punto sin mencionar que el proceso de votaciones
fue inconsistente y con muchos problemas en dichos procesos electoral ya que la
actual presidenta estaba afiliada a MORENA, aunque este punto deja que desear
moralmente, legalmente era posible ya que cumplia con los requisitos y los afios

indicados en la convocatoria. el

Otro punto que resaltar en que el partido de MORENA en ese afio en
especifico (2019) no contaba con la mayoria calificada para lograr los votos para la
actual presidenta lo cual sélo deja ver porque en la actualidad dicha institucion es
deébil.

Aungue es importante resaltar que dicha institucion nacién con un déficit de

legitimidad.
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Lo que nos lleva al siguiente punto que es la trata, sus conceptos y el tipo
penal ya que es importante conocerlos para llegar a un andlisis y una conclusion de
si el programa de la CNDH contra la trata logra captar lo que es el problema de

dicho delito.
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CAPITULO Il. SOBRE LA TRATA

Introduccioén

Es importante reconocer a los actores involucrados en este tipo de violencia que
apenas se pudiera reconocer como tal, ya que dentro de la trata hay muchas formas
para lograr captar una victima y muchas veces no son por medio de violencia fisica,

por eso es importante saber reconocer a la violencia.

Para poder analizar a dichos actores y su participacion directa o indirecta en
dicho delito es importante comenzar con definir los conceptos principales, para que
se pueda entender la problemética central, comenzando por conocer ¢Qué es la
trata?, ¢ Qué es una victima? y ¢Qué es un victimario? Es importante ya que son
actores gue se involucran en un problema tan grande y del cual se habla tan poco
en México y entre estos se encuentra a quien ejerce la violencia y sobre quien es

ejercida.

La ONU calcula que casi 21 millones de personas en el mundo son victimas
del trabajo forzoso. En esa cifra se incluye también a las victimas de trata para la
explotacion laboral y sexual. En México, los grupos considerados mas vulnerables
a la trata son las mujeres y nifias, asi como los nifios, personas indigenas, personas
con discapacidades mentales y fisicas, inmigrantes y personas LGBTI (Trata de

personas: la esclavitud del siglo XXI).
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La trata de personas abarca un sin nUmero de paises, agentes politicos y
asociaciones comerciales. No es un fendmeno aislado, sino un reflejo de una red
criminal mas amplia que expone las contradicciones inherentes al sistema
econdmico y politico actual. Su complejidad radica en sus raices estructurales, que
van mas alla de lo visible, perpetuando la explotacion y el control sobre las victimas

(Colef, 2022).
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Definiciones conceptuales y rasgos

La trata de personas con fines de explotacién sexual es un fenédmeno social que a
lo largo de la historia se ha ido expandiendo, llegando a todos los rincones del
mundo. Las victimas pueden ser de cualquier lugar, sin embargo, son
principalmente mujeres, de las clases sociales mas desfavorecidas. (Zamudio,

2023).

La trata de personas es un fendomeno criminal global. Se enfoca
especialmente en cdmo este delito se inserta en contextos de alta criminalidad,
especificamente en Meéxico, y coémo interactia con otros delitos como el

narcotrafico, la venta de 6rganos, la extorsion y el secuestro.

Uno de los datos mas relevantes de nos da la Oficina de las Naciones Unidad
contra la droga y el delito por sus siglas UNODC y que es sumamente relevante
tenerlo en cuenta es que En la trata de personas, el consentimiento de la victima es
irrelevante para que la accion se caracterice como el trafico. Eso porque,
generalmente, este se obtiene a traves del engafo, la amenaza, el uso de la fuerza
u otras formas de coaccion como el rapto, el fraude, el abuso de poder o una

situacion de vulnerabilidad. (UNODC, 2009).

A pesar de ser un problema real que se vive como ya se dijo a nivel global

es un delito muy poco denunciado, lo que sugiere que existe una problematica
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estructural que impide su visibilizacién y sancién adecuada y no solo es un problema
a nivel estructurar o a nivel institucional si no también tiene que ver con que la trata
abarca muchos delitos dentro de ella, las formas en las que opera son en ocasiones
complicadas de encuadrar en algun tipo penal y las victimas que logran salir
prefieren no decir nada por razones que se mencionaran mas adelante (UNODC,

2009).

Para la real academia de la lengua espafiola la definicion de trata es algo
muy sencillo. Trafico que consiste en vender seres humanos como esclavos. Pienso
gue queda muy corto para todo lo que implica no so6lo en estos tiempos, si no que
desde hace muchos afios se comerciaba con los seres humanos, personas eran
vendidas con fines de esclavitud, entonces podemos decir que, aunque el concepto
pudiera parecer nuevo, hace miles de afios existe la explotacion de personas a

cambio de obtener algun beneficio.

Durante gran parte de la historia humana, en todas las culturas y continentes,
la esclavitud fue legal, regulada y comun. A menudo lo perpetra un grupo de

personas sobre otro. (Schooneveld, 2022).

Los factores que favorecen su reproduccioén incluyen la pobreza, la falta de
oportunidades, la discriminacion de género, los conflictos armados, y la migracién

no regulada, etc. (UNODC, 2009).
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Es importante reconocer que la trata de personas es un problema global, esto
quiere decir que afecta a practicamente todos los paises del mundo, ya sea como

lugar de origen, transito o destino de victimas. (SEGOB, 2014).

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), la trata de personas es uno de los crimenes mas lucrativos, generando
aproximadamente 150 mil millones de délares anuales. Las mujeres y los nifios son
los mas vulnerables a este delito, especialmente en areas de conflicto, pobreza

extrema y falta de acceso a oportunidades economicas

El concepto de trata es complicado, pero se puede entender como el acto de
captar personas en situaciones vulnerables por medio de violencia en algunas
ocasiones y engafios, manipulacion y chantajes, con fines de explotacion, esta

explotacién generalmente es de dos tipos, laboral y sexual.

Como se menciona en el libro Diccionario de Injusticias:

La trata de personas se posibilita a través de las estructuras de desigualdad
y dominacibn de género que prevalecen en las sociedades patriarcales,
caracteristicas compartidas en Latinoamérica, donde se suma la impunidad, la

misoginia y una fuerte presencia del crimen organizado (Pereda, 2022, pag. 749).

En estos tiempos existen infinidad de formas para captar a una victima y en
paginas consiguientes expondré una de las muchas foras que existen, pero para

eso es importante también conocer el concepto.
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Entender qué significa ser una victima ayuda a desarrollar empatia hacia las
personas que han sufrido algun tipo de dafio, ya sea fisico, emocional o psicoldgico,
pero lo mas importante es que puede servir de base solida para una mas amplia
sobre los mecanismos legales, sociales y psicolégicos que se requieren para apoyar

a las victimas en diferentes contextos.

Una victima es el sujeto que recibe efectos de una accién u omision dolosa
o culposa, que le causan dafio a su integridad fisica, a su vida 0 a su propiedad.

(Nando Lefort & Gutierrez Chavez, 2005).

También es importante conocer el concepto de victima Organizacion de las
Naciones Unidas, en el VI Congreso (Caracas 1980) y el VII Congreso (Hilan 1985),
donde se planted que el término “victima”, puede indicar que la persona ha sufrido
una pérdida, dafio o lesion, sea en su persona propiamente dicha, su propiedad o

sus derechos humanos, como resultado de una conducta que:

a) Constituya una violacion a la legalizacién penal nacional.

b) Constituya un delito bajo el derecho internacional, que constituya una

violacion a los principios sobre derechos humanos reconocidos internacionalmente.

¢) Que alguna forma implique un abuso de poder por parte de personas que

ocupan posiciones de autoridad politica 0 econdmica (Sanchez, s/f).

Una victima es una persona que ha sufrido algun dafo, perjuicio o injusticia

por acciones de otra persona, grupo o circunstancias adversas.
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Se habla mucho de personas vulnerables, pero cualquiera que tenga acceso
a redes sociales es una posible victima, las redes sociales también pueden verse
como otro actor dentro de esta problematica. Hace algunos afios cuando no se tenia
acceso al internet y a las redes sociales se ocupaban otros medios de engafio y

aungue era mas complicado no era imposible.

La vulnerabilidad es un concepto dinamico que varia segun distintos factores.
Supone una situacion de adversidad, dificultad y/o dependencia que puede ser de
tipo fisico, psicolégico, emocional, familiar, social o econdmico, entre otros

(Proyecto Esperanza, 2018).

La vulnerabilidad abarca muchos factores tanto endégenos como exdgenos,
dentro de ellos podemos encontrar los siguientes: sociales, econémicos, politicos y
personales que colocan a ciertos grupos y personas en situaciones de riesgo. Los
tratantes se aprovechan de las condiciones de vida dificiles, la falta de acceso a
recursos y las desventajas sociales para manipular y explotar a individuos (ACCEM,

2020).

A continuacion, desarrollare algunos de los factores posibles que hacen que

una persona sea vulnerable para ser victima del delito de trata.

La pobreza es una de las causas principales, ya que en situacion de pobreza
extrema las personas carecen de oportunidades econémicas y laborales, lo que las
lleva a buscar trabajo en condiciones desconocidas o aceptar ofertas poco claras

gue prometen ingresos 0 una mejora en su calidad de vida, sumando a esta
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situacion, estamos con la modalidad de buscar trabajo en las redes sociales,

facilitando al victimario captar a sus posibles victimas (UNODC, 2009).

Con las nuevas tecnologias, la persona que busca empleo esta expuesta a

cualquier tipo de intencién y una de ellas es la trata.

La desigualdad de género es otro factor, como se puede ver en las
estadisticas el nimero de victimas mayor pertenece a mujeres y nifias, las mujeres
enfrentan limitaciones en el acceso a la educacién, el empleo y el control sobre sus
propias vidas. Esto las hace mas susceptibles a las ofertas de trabajo
aparentemente legitimas en el extranjero o en otras ciudades. Ademas, la violencia
de género las hace mas vulnerables a redes de explotacion sexual (Proyecto

Esperanza, 2018).

Una de las razones que hacen imposible este tema es la desigualdad que
existe en torno al género, las mujeres no solo son mas vulnerables en la mayoria
de las ocasiones, no solo por temas econémicos y laborales si no por el simple

hecho de sr mujer y la gran desigualdad que existe en México.

Como ya se menciond que la manipulacion el chantaje y el engafio pueden
ser medios que se usan para que una victima acceda a irse por su “propia voluntad”

con la persona, no es algo que se toma en cuenta para poder castigar.

Es un tema complicado porque podrian tener el consentimiento y muchas

personas estar trabajando en ambitos diferentes a los que usualmente relacionamos
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la trata, como lo es el de la explotacion sexual. Las victimas son llevadas lejos del
estado o pais de nacimiento para trabajar en labores domésticas, semaforos,

vendiendo en la calle, etc. (UNODC, 2009).

Como se menciono, hay muchas formas de captar una victima dependiendo
de la situacién de vulnerabilidad de la persona, pero ahora hay mayor riesgo de caer
en este delito por las redes sociales y sus nuevas formas de conectar con otras

personas.

En tiempos anteriores y también actuales la manera mas facil de captar una
victima era por medio de la busqueda de empleo, se publicaba en algun periddico,
la persona asistia a la entrevista y era captada y privada de su libertad para ser
explotada, ahora los empleos se buscan por aplicaciones o por via web y es lo

mismo.

Claro ejemplo el caso de bar “Barra Beer” en el Centro Historico de Puebla
donde La fiscalia general del Estado de Puebla informa que como resultado de
acciones de inteligencia y de campo, se rescat6 a una victima de trata de personas

en su modalidad de prostitucion sexual ajena (Gémez , 2025).

De acuerdo con la pagina oficial de la Fiscalia del estado de Pueblay con la
carpeta de investigacion, en septiembre de 2024, la victima de 19 afios de edad,
comenzo a trabajar en el restaurant bar llamado “Barra Ver”, ubicado en el lugar
antes referido, no obstante, el 10 de diciembre de 2024, dej6 de tener comunicacion

con su familia, por lo que su hermano acudié a buscarla al sitio, sin embargo le
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impidieron acercarse a ella, aunque pudo percatarse que presentaba lesiones

visibles en el cuerpo.

Por estos hechos, la madre de la victima presenté la denuncia ante la

posibilidad de que su hija estuviera siendo victima de algun ilicito.

La fiscalia mantuvo la vigilancia del lugar obtuvieron orden de cateo logrando
rescatar a la victima, asi como la detencién de Angel N., quien presuntamente la

mantuvo privada de la libertad obligandola a ejercer la prostitucién (FGE, 20025).

Ahora bien, en estas nuevas formas de conocer y socializar con las personas
se encuentras distintas aplicaciones, hay juegos en linea donde puedes hablar con
personas de diferentes paises, hay aplicaciones de citas y para conocer amigos, del

cual hablare en el tltimo apartado.

La vulnerabilidad se ve ademas agravada ante situaciones de conflicto
armado, crisis humanitarias o desastres naturales, en las que colapsa el Estado y
servicios publicos y aumenta la corrupcion y la impunidad. De ello se deriva la
importancia y la necesidad de incorporar la prevencién en la lucha contra la trata
reduciendo los factores de vulnerabilidad que aumentan el riesgo y alimentan el
delito de trata y de reforzar la cooperacién al desarrollo con los paises de origen de

los que proceden las victimas de trata.

La prostitucion también es uno de los fines mas comunes, muchas mujeres

gue salen de su pais a buscar una mejor vida son captadas con la promesa de un
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trabajo mejor y terminan siendo explotadas por los muy conocidos padrotes o

laborando en lugares conocidos como prostibulos.

Las posibilidades de sufrir violencia se incrementan como consecuencia de
estructuras de dominacion tanto culturales, religiosas, politicas y también

econdmicas.

Es importante que se reconozca que no importa el género ni la edad cuando
se habla de trata de personas. Gran cantidad de nifios y adolescentes son captados
por personas para ser explotados sexual o laboralmente y aunque existan miles de
protocolos, leyes y cédigos penales que castigan el delito, segun las cifras de
incidencia delictiva del fuero comun que publico el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) al corte de septiembre de 2023,
2,339 personas de 0 a 17 afios (1,736 mujeres y 603 hombres) han sido victimas
de trata de personas en México de enero de 2015 a septiembre de 2023. (REDIM,

2023).

El gran problema de la trata de persona debe reconocerlo las autoridades del
pais, que el nimero de victimas menores de edad aumente es algo de lo que la
sociedad deberia preocuparse. Cuestionarse si las leyes funcionan como un medio
de prevencion o solo son punitivas, es un cuestionamiento valido ya que los mismos
codigos se presentan como “ley para prevenir y sancionar’ pero ¢es verdad que

dentro de dichas leyes hay prevencion?
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Segun el gobierno de México la ONU calcula que casi 21 millones de
personas en el mundo son victimas del trabajo forzoso. En esa cifra se incluye
también a las victimas de trata para la explotacion laboral y sexual; México ocupa
el lugar 20 de 167 paises en indices de esclavitud, donde la mayoria son mujeres 'y

nifias (Gobierno de México 2019).

La comercializacion de seres humanos ha existido a través de la historia, y
en esta época la que se realiza con fines de explotacion se extiende a través del
mundo y por desgracia en México también; por ello la lucha por su erradicacion es
un objetivo global y los enfoques utilizados por los estados se centran cada vez mas
en las victimas y la prevencién, ante los limitados resultados que presentan las

politicas criminales dirigidas exclusivamente a perseguir a los tratantes.

Segun los reportes de Trafficking in Persons Report México es un pais de
origen, de transito y de destino de victimas de trata con fines de explotacién sexual
y de trata para trabajo forzado; se ha hecho hincapié en que los grupos mas
vulnerables son los nifios, las nifias, las mujeres, las personas indigenas, las
personas con discapacidades, las personas en situacion de migracién, y las

personas de la comunidad LGTB (CNDH, 2022).

Segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

De enero a junio de 2024, se reportaron 185 casos de victimas del delito de

trata de personas en México. Al final del afio 2023 se reportaron 382 casos.
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En los ultimos 6 meses se registraron mas delitos en contra de las infancias
y adolescencias que durante los mismos meses del afio 2023. Se reporté que el

81.1% fueron mujeres y el 18.9% hombres.

Los estados en los que se han registrado mas casos de victimas de trata de
personas de entre 0 y 17 afios en lo que va del afio han sido Quintana Roo (33),

Ciudad de México (27) y Chihuahua (21).

De los casos de 18 o més afios reportados de enero a junio de 2024 se
encontr6 que el 87.4% fueron mujeres. Dichos datos fueron extraidos de una

organizacion no gubernamental llamada Amnistia internacional

El nUmero de victimas que se reporta comparado con el grueso real del

problema y tomando en cuenta que es un delito global se queda bajo.

Hay muchas razones por las que las victimas y el impacto de este delito no
se refleja, por mencionar que hay pocas victimas que logran rescatarse o escapar
de la trata y aunque hay casos donde la victima escapa, por miedo y otras causas

como la revictimizacién prefieren no denunciar.
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Su dimension, lo legal

En México, el 27 de marzo de 2007 se publicoé una reforma al Codigo Penal Federal,
mediante la cual por vez primera se tipificaba la trata de personas en nuestra
legislacion, representando un primer avance en la legislacion en esta materia

(CNDH, CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, 2022).

La trata de personas representa una grave violacion a los derechos humanos,
ya que las victimas son explotadas y privadas de su libertad y dignidad. Una ley
contra la trata permite reconocer formalmente los derechos de las victimas y
establecer medidas de proteccién y asistencia, como refugios seguros, apoyo

psicoldgico, asistencia legal y programas de reintegracion.

En México, la trata de personas esta regulada principalmente por la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y por el Codigo Penal Federal. Estos establecen diferentes tipos de delitos
relacionados con la trata de personas, sus sanciones y agravantes. A continuacion,
se presenta una tabla con los tipos penales en materia de trata de personas en

México, basados en esta ley y en el cddigo penal (Unidn, 2024).

Cuadro 7
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Tipo Penal Descripcion Sancion Agravantes
Base
Trata de Enganchar, 5 a 15 Se
Personas trasladar, afios de prision | aumenta hasta en
transportar, y 1,000 a 20,000 | una mitad si la
retener, entregar, | dias de multa victima es menor
recibir o acoger a de edad 0
una persona para discapacitada
explotacion.
Explotacion Inducir, 5 a 15 Aumenta si
Sexual obligar o someter a | aflos de prision | es a través de

una persona a

realizar actos
sexuales en contra

de su voluntad

y 1,000 a 20,000

dias de multa

engafo, violencia

0 abuso de poder.

Prostitucion

Ajena u Otras Formas

de Explotacién Sexual

Forzar o]
inducir a alguien a
la prostitucibn o
explotacion de su

imagen sexual

5 a 15
afios de prision
y 1,000 a 20,000

dias de multa

Mayor pena
si la victima es
menor de edad o

incapacitada.
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Trabajo 0 Obligar a 10 a 20 Aumenta si
Servicios Forzados una persona a |afos de prisibn | se hace uso de
trabajar o realizar | y 2,000 a 40,000 | violencia 0
servicios en contra | dias de multa coaccion
de su voluntad

Mendicidad Obligar a 5 a 15 Aumenta si

Forzada una persona a |afios de prision |la  victima es
pedir dinero, | y 1,000 a 20,000 | menor 0
bienes o servicios | dias de multa discapacitada.
en la via publica o
lugares privado

Trafico de Obligar o 7 a 22 Se
Organos, Tejidos o |inducir a wuna|afos de prision | incrementa si la
Células persona a donar |y5,000a50,000 | victima es menor

organos, tejidos o | dias de multa de edad.
células en contra
de su voluntad.

Utilizacion de Obligar a 7 a 15 Aumenta si
Personas en |una persona a |afos de prision | la persona
Actividades llicitas participar en | y 1,000 a 20,000 | obligada es menor

actividades dias de multa de edad.
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ilegales, como
trafico de drogas o

delitos violentos

Matrimonio Forzar a 4 a 8 Mayor pena
Forzado una persona a |afos de prision |si la victima es
contraer y hasta 8,000 | menor de edad.
matrimonio o union | dias de multa
de hecho en contra
de su voluntad
Explotacion Someter a 10 a 25 Pena
Laboral o] de |una persona a |afos de prision | mayor si se utiliza
Esclavitud condiciones de | y 5,000 a 50,000 | violencia o si la
esclavitud o | dias de multa victima es
servidumbre vulnerable.
laboral.
Pornografia Produccion, 7 a 12 Aumenta

Infantil

venta, distribucion
0 posesion de
material

pornogréfico con

menores de edad.

afios de prision
y hasta 20,000

dias de multa.

hasta un tercio si
se distribuye por

medios digitales.
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Adoctrinamiento Manipular o 5 a 15 Aumenta si
con Fines de | adoctrinar a una | afios de prision | la  victima es
Explotacion persona para que |y 1,000a 20,000 | menor de edad o

realice actividades | dias de multa. en situacion de

de explotacion. vulnerabilidad.

Fuente: LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

(Texto Vigente: Ultima reforma publicada DOF 07-06-2024)

Como se observo en la tabla anterior La explotacién de una persona bajo la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas se determina a través de varios factores que indican la vulnerabilidad y el

control ejercido sobre la victima. Segun la ley, se consideran formas de explotacién:

La ley distingue diversas formas de explotacion, incluyendo la esclavitud, la
condicién de siervo, la explotacion sexual y laboral, la mendicidad forzosa y la
utilizacion de menores en actividades delictivas. La esclavitud se define como la
condicién en la que una persona es tratada como propiedad de otra, mientras que
la servidumbre por deudas implica mantener a alguien bajo sometimiento
econdmico injusto. En el ambito de la explotacion sexual, se sanciona el beneficio
de la prostitucion ajena mediante abuso de poder, violencia o engafio. La
explotacion laboral se refiere a la obtencion injustificada de beneficios del trabajo de

otra persona, imponiendo condiciones indignas. Ademas, se penaliza la mendicidad
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forzosa y la utilizacion de menores en actividades delictivas, pues ambas practicas

implican un abuso de la vulnerabilidad de ciertos sectores de la poblacion.

Para identificar situaciones de explotacion, existen diversos indicadores,
tales como la imposibilidad de la victima para cambiar de trabajo voluntariamente,
la restriccidn de movimientos, la manifestacion de angustia o temor, la existencia de
deudas perpetuas con el explotador, la presencia de lesiones fisicas y el aislamiento
social. Estos signos permiten visibilizar a las personas que podrian estar atrapadas
en alguna forma de explotacién, facilitando la intervencién de las autoridades y

organizaciones dedicadas a su proteccion.
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Funcionamiento del programa dentro de la CNDH

La importancia que tiene no sélo en México si no en el mundo trabajar contra la trata
es vital, se sabe que en la actualidad y gracias a péarrafos anteriores la CNDH es

una institucion endeble en cuanto a la defensa de los derechos humanos.

Teniendo las bases de lo que es la institucion, coémo funciona, quien la dirige
y no solo eso, sino que es la trata conceptualmente, cuales son sus tipos penales y
como se castiga, basicamente que es lo que se hace en México en materia de trata.
Teniendo todo esto se puede analizar de una forma mas profunda el programa y

cémo funciona.

Hasta dénde llega o ha llegado y que ha hecho para ayudar a las victimas y

por ultimo si lo que se ha hecho esta sirviendo como prevencion de dicho delito.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, desde 2007 opera el
Programa para atender la trata de personas ya que segun sus objetivos la defensa
de derechos humanos es lo principal, esto quiere decir que las victimas tengan
acceso a la justicia y asi lograr que se juzgue y sancione a los tratantes (CNDH,

2022).

La CNDH presenta un reporte donde sefala que la informacion
proporcionada por las procuradurias y fiscalias generales identifica a 3,896 victimas
de los delitos en la materia, de las cuales 2,934 corresponden a mujeres y 798

hombres; sobre este total 164 personas no fueron identificadas por sexo. Con ello
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se observa que este delito afecta en mayor porcentaje a las mujeres, con un 75%.
Los datos sobre la edad de las victimas mujeres, 1,045 corresponden a mujeres de
menos de 18 afos en tanto 505 hombres corresponden a personas de menos de 18
afos. Es necesario mencionar que estos son los casos que tiene conocimiento la
CNDH, lo que es solo una parte de los delitos y a ello se debe tener presente que
muchos de los delitos no son denunciados, un caso descriptivo es el de la violencia
familiar que se denuncia en un bajo porcentaje (CNDH, Comision Nacional de

Derechos Humanos, 2022).

En dicho reporte se menciona que estos son solo una minima parte de las
victimas y solo del muy bajo nUmero de casos denunciados y que llegan a una
sentencia. Lo cual no es de sorprenderse tratandose de un delito global, pero del

cual no solo se conoce poco si no se habla y se reconoce poco.

El reporte destaca que la trata de personas con fines de explotacion sexual
sigue siendo el delito mas identificado por las autoridades del pais, pasando
desapercibidas otros subtipos de explotacion y trata como la esclavitud, condicion
de siervo, mendicidad forzada, utilizaciones de personas de menos de 18 afios en
actividades delictivas, matrimonios forzados, trafico de 6rganos, tejidos y células de
seres humanos vivos, asi como la experimentacion biomédica ilicita en seres
humanos, todos ellos en los términos que establece la Ley General en la materia

(CNDH, 2022).
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En este documento, se observa que no todas las autoridades de procuracion
e imparticién de justicia cuentan con informacion clara sobre estos delitos, lo que
imposibilita tener un panorama certero de la probleméatica que presenta el pais. La
sistematizacion y concentracion de cifras y datos en la materia sigue siendo un gran
reto para las autoridades. Igualmente, se observa que no todas las entidades

federativas detectan a las victimas de este delito.
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Objetivos del Programa contra la Trata de Personas

La trata de personas es una de las violaciones mas graves a los derechos humanos,
que afecta profundamente la dignidad, la libertad y la integridad de las personas.
Frente a esta problematica, el Programa desarrollado por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) tiene como objetivo central proteger y defender los

derechos humanos de las victimas o posibles victimas de este delito (Unidas, 2014).

Mediante acciones que a este punto podrian o no servir realmente no solo a

las victimas directas e indirectas sino a toda la sociedad.

Segun la CNDH en México en el siguiente péarrafo se puede observar el

objetico principal del programa contra la trata de personas en México.

El Programa tiene el principal objetivo de proteger y defender los derechos humanos
de victimas o posibles victimas de trata de personas, por lo que se encarga de integrar
quejas derivadas de presuntas violaciones a los derechos humanos, investigar los hechos
de las mismas, asi como dar seguimiento al monitoreo de medios de comunicacion a fin de
conocer de posibles violaciones en la materia y con ello, atraer y radicar quejas de oficio, lo
cual significa que no se requiere una denuncia sino que se debe perseguir por la autoridad.
Los principales derechos humanos que se deben proteger son el de la dignidad de la
persona, a la integridad personal, al libre desarrollo de la personalidad, a la reparacion
integral y a la méaxima proteccion, a no ser criminalizado o revictimizado y a no ser explotado

(CNDH, 2022).
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Con ellos han buscado identificar convergencias para llevar a cabo acciones
conjuntas para la identificacion de violaciones a derechos humanos de las victimas
de trata de personas, asi como la atencion de casos. Reportan que durante 2022
se atendieron 71 actividades de vinculacidon mediante una participacion en eventos
y reuniones de trabajo enfocadas a dar seguimiento y atencion a asuntos
relacionados con posibles violaciones a los derechos humanos de victimas o
posibles victimas de la trata de personas, asi como de hechos posiblemente
constitutivos de delito; y con ello, determinar acciones en materia de atencion a

victimas y posibles victimas de trata de personas.

Entre las acciones del Programa se encuentra la representacion de la CNDH
a través de la participacion (con derecho de voz pero sin voto), en la Comisién
Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata
de Personas para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (CITP),
en 2022 se asisti6 y se dio seguimiento a los acuerdos derivados de las sesiones
del pleno de la CITP, de su Subcomision Consultiva y, particularmente, de los
grupos de trabajo que la integran; las que son coordinadas y convocadas por la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) a través de la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracién, asi como las instituciones y dependencias

integrantes designadas para ello. Los grupos en los que se participa son:

Para 2022 la SEGOB, a traves de su CITP, invito a participar a la CNDH en

trabajos del Grupo de Prevencidn, también se generaron estrategias para llevar a
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cabo acciones de atencion a posibles casos de trata de personas, mismas que se
trabajaron en coordinacion con diversas organizaciones de la sociedad civil que
atienden esta materia desde diversas aristas. Como parte de ello se participé en
reuniones y eventos para conmemorar el Dia Mundial contra la Trata de Personas,
como fueron los de ¢(Qué es la Trata de Personas?, organizado por A21 y la
SEGOB; la trata de personas y el mundo digital, organizado por el Consejo
Ciudadano y UNODC; Trabajo forzoso, organizado por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, POLARIS y Dignificando el Trabajo AC; otro denominado los
grupos mayormente afectados por el delito de trata de personas, auspiciado por la
Secretaria del Bienestar, Secretaria Turismo y OIM; uno mas, el de Trata de
personas y lavado de dinero, organizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; otro el de Uso y abuso de la tecnologia, organizado por UNODC, Foro
Prevencion y erradicacion de la trata de personas, organizado por Secretaria de
Salud y el Sistema Nacional DIF; Lanzamiento de la Campafia para la erradicacion
de la mendicidad infantil, organizado por Pozo de Vida; La procuracién de justicia
frente a la trata de personas, organizado por INACIPE; Lanzamiento de la Campafia
Corazon Azul 2022 y conversatorio Mitos y realidades sobre la asistencia a victimas
sobrevivientes de trata, organizado por UNODC; asi como, Trata y explotaciéon

sexual infantil, Organizado por Secretaria de Salud y la UNODC (Humanos, 2022).

Asimismo, se publicaron infografias y materiales alusivos a la

conmemoracién del Dia Mundial contra la Trata de Personas y comunicado de
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prensa para visibilizar este delito que atenta gravemente contra los derechos

humanos.

En cuanto a la proteccion y defensa de los derechos humanos contra la trata
de personas, se parte de reconocer que el delito de trata de personas se caracteriza
por la complejidad para su deteccion e identificacion, principalmente, por parte de
las autoridades e incluso, por la misma victima; ya que por las formas en que se
comete este delito, en diversas ocasiones la victima no se identifica como tal; debido
a que los medios utilizados para la comision de este delito generalmente son la
amenaza, uso de la fuerza u otras formas de coaccién, rapto, fraude, engafio, abuso
de poder o de una situacién de vulnerabilidad, asi como la concesién o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga

autoridad sobre otra (CNDH, 2022).

Esto ha representado un constante desafio en la operacion del Programa, ya
que resulta igualmente dificil la recepcion de quejas relacionadas con la trata de
personas; por lo que evidenciar las violaciones a derechos humanos atribuibles a
las autoridades involucradas con la procuracién de justicia y atencion a victimas, ha

sido complicado.

Por ello han implementado estrategias para llegar a las victimas a través de
visitas in situ de espacios donde pudiera detectar casos de violaciones a derechos
humanos, como son estaciones migratorias, la realizacion del monitoreo de medios

de comunicaciéon de manera permanente, asi como reuniones constantes con
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organizaciones de la sociedad civil y con los organismos autbnomos publicos
estatales de derechos humanos. En 2022, se calificaron 262 folios, 179 como queja
ante la existencia de una presunta violacion a derechos humanos por hechos
atribuibles a autoridades sefialadas como responsables o de trata por parte de
particulares; 40 como orientacion directa, 38 como remisiones, 5 recursos de

inconformidad y 4 como archivo de control (CNDH, 2022).

En el periodo comprendido entre el 1 de agosto 2017 a 31 de julio de 2021,
la CNDH ha emitido cinco Recomendaciones en materia de trata de personas,
incluyendo una por violaciones graves a derechos humanos de 536 victimas del

delito, mismas que se enlistan a continuacion:

Cuadro 8
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NUMERO ASUNTO
1512018 Sobre el caso de las violaciones a diversos derechos humanos por actos de
trata de personas en agravio de jornaleros indigenas de origen mixteco en
Fecha: 30 abril condiciones de vulnerabilidad localizados en un ejido del municipio de Colima,
2018 Colima.
14VG/2018 Sobre violaciones graves a los derechos humanos en agravio de 536 personas
victimas de delito, entre ellas nifias, nifios y adolescentes, en situacion de
Fecha: 31 extrema vulnerabilidad, que fueron localizados en una casa hogar en Zamora,
octubre 2018 Michoacéan.
83/2018
Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos de acceso a la justicia en
Fecha: 27 de su modalidad de procuracién de justicia de V1, V2, V3 y V4, y al interés superior
diciembre de de la nifiez en agravio de V1, persona menor de edad desaparecida en Tlaxcala.
2018
86/2019 Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos a la sequridad juridica en
Fecha: 30 agraviode V1,V2y V3, ala integridid personal de V2 y al interés superior de la
septiembre 2019 nifiez de V3.
83/2020
Sobre el caso de violacion al derecho humano a la seguridad juridica, en agravio
Fecha: 16 de de V, persona extranjera victima de delito en materia de trata de personas.
diciembre 2020

Fuente: Diagnostico sobre la situacion de la trata de personas en México 2021
procuracion e imparticion de justicia (CNDH).
En el cuadro anterior reportado en el informe de la CNDH se pueden observar

5 casos en donde la institucidon dio recomendaciones en materia de violacion de

derechos humanos en el delito de trata de personas en México.

Seria primordial poder abordar y analizar cada recomendacion, pero solo me

centrare y analizare una.

NUmero de caso 14V G/2018 con fecha del 31 de octubre de 2018, el asunto

es el siguiente: Sobre violaciones graves a los derechos humanos en agravio de
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536 personas victimas de delito, entre ellas nifias, nifios y adolescentes, en
situacion de extrema vulnerabilidad, que fueron localizados en una casa hogar en

Zamora Michoacan (CNDH, CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, 2022).

Para poder analizar la recomendacion que realizado la institucion es
importante dar el contexto rapido de dicho caso pero es importante mencionar que
el andlisis de esta recomendaciéon fue hecho por el gran impacto que tuvo en su
momento y la cantidad de victimas de trata, siendo estas la gran mayoria menores

de edad.

“Segun ha dicho la propia fundadora del albergue en diferentes ocasiones, la
empresa nacié en 1947, cuando ella misma, entonces de 13 afios, tomo bajo su

proteccion a un nifio abandonado en el seminario de Zamora” (N4jar, 2014).

Al principio, sus padres no concordaban en que esos nifios estuvieran al
cuidado de ella, pero al pasar el tiempo lo acepto y le dieron una casa y asi en 1961
ya vivian con ella 40 nifios, algunos abandonados por sus padres y otros huérfanos.
Ahi fue cuando compré el terreno de 8.000 metros cuadrados que se convirtié en la

actual sede de La Gran Familia, como bautiz6 a su orfanato (Najar, 2014).

Durante muchos afios las personas y las mismas autoridades se
cuestionaban los métodos y lo que pasaba dentro del albergue, pero no fue hasta
el afio 2014 donde la Procuraduria general de la Republica realiza un operativo

donde rescata a 596 personas, de ellas 492 nifos.
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Segun el subprocurador en turno en el afio 2014 Rodrigo Archundia explica
que las victimas "eran obligadas a pedir dinero en casas y calles, ser alimentados
con comida en mal estado, dormir en el suelo entre plagas, ser blanco de abusos

sexuales y la prohibicion de abandonar las instalaciones”

Verduzco y nueve de sus empleados fueron acusados de secuestro, maltrato

infantil y abusos sexuales.

En el mismo afio (2014), pero un mes después el diario BBC publica el
siguiente articulo donde menciona que “Mama Rosa, fue liberada en México por la
Procuraduria General de la Republica tras cuatro dias bajo custodia por las
denuncias de secuestro y maltrato a los nifios que vivian en el albergue que ella
dirigia”, donde la fiscalia alega deterioro mental razén por la cual no puede ser

juzgada, pero el proceso de 6 colaboradores mas continua.

Desde aqui y como en muchos casos la justicia se ve nublada, los nifios son
trasladados a otras instituciones y es aqui donde entra la recomendacion que hace

la CNDH hacia dichas autoridades.

La recomendacion de la CNDH es publicada 4 afios después el 25 de

noviembre de 2018. (Anexo 1)

“POR ACCIONES Y OMISIONES DE PERSONAL DEL SERVICIO PUBLICO
QUE CONTRIBUYERON A QUE EN UNA CASA HOGAR EN ZAMORA,

MICHOACAN, SE VULNERARAN LOS DERECHOS HUMANOS DE 536
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PERSONAS, EMITE CNDH LA RECOMENDACION 14VG/2018 POR

VIOLACIONES GRAVES”

La recomendacion se dirigio a distintas instituciones que vulneraron y
omitieron observar las conductas criminales de las que eran victimas las personas
del albergue, las siguientes: SEDESOL, SEP, CEAV, IMMS Y DIF de diferentes

estados del pais.

Esto porque dichas instituciones con facultad de velar y estar pendientes de
los nifios no lo hicieron o simplemente omitieron informar lo que pasaba dentro del
albergue, en México es muy comun que pasen este tipo de cosas y personalmente
lo relaciono no solo con la poca vocacién y la indiferencia que tenemos con la
situacion de vida de otras personas esta es una razén. La otra razén tiene que ver
con el salario que ganan las personas que tuvieran que estar velando por estos
nifos, es mas facil quedarme callado porque estas personas me pagaron por no

decir nada, por dar un informe falso de que en ese lugar todo funcionaba en orden.

La CNDH estéa consciente del alcance que tienen sus recomendaciones y de
las limitaciones que tienen, ya que no generan ningun tipo de castigo juridico para

las autoridades que violan los derechos de las victimas.

Pienso que el trabajo de la CNDH es importante, pero en la mayoria de los

casos no hay gran impacto y menos un cambio.
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Para que la institucion se fortaleza y con ella sus funciones debe tener un
presidente y trabajadores que sean expertos en el tema, no s6lo en derechos

humanos también en derecho, leyes, Criminologia y victimologia.

Trabajar de manera conjunta para lograr un verdadero cambio, pero mas
importante que ningun partido politico y menos el poder ejecutivo tengan nada que
ver con ella, lastimosamente el proceso del afio 2019 y la reeleccion de la actual
presidenta solo ensucio mas la vision que tiene la sociedad de la institucion en vez

de fortalecerla.
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Aspectos basicos de la criminologia y de la victimologia

Para comenzar con este apartado es importante conocer los conceptos de
Criminologia y Victimologia, pero mas importante la razén de porque son 2 temas

que importan dentro del tema principal de este capitulo que es la trata.

La criminologia segun el autor Mariano Ruiz Funes (1952) y que fue acufiada
en México y completada por el Maestro Quiroz Cuardn es “Ciencia sintética y
empirica, sus limites estan fijados por su contenido: el estudio triple del delincuente

y el delito bajo los aspectos antropoldgico-bioldgico, perisoldgico y socioldgico”

La Unesco en el afio de 1955 patrocina un coloquio donde se reunieron
criminodlogos para discutir dicho concepto y donde se llego a la conclusion de que la

Criminologia es:

“Esta ciencia sintética se propone, hoy como ayer, la disminucién de la
criminalidad, y en el terreno te6rico que debe permitir llegar a este fin préactico,
propone el estudio completo del criminal y del crimen, considerado este Ultimo no
como una abstraccion juridica, sino como una acciébn humana, como un hecho
natural y social. El método utilizado por la Criminologia es el método de observacion
y experimentacion, empleado en el marco de una verdadera clinica social”

(Rodriguez Manzanera, 2010, pags. 5-6).

La importancia de la criminologia en aspectos como la creacion de un

programa para prevenir un delito es de vital importancia. Para Goppinger la
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Criminologia se ocupa de las circunstancias en una esfera social y humana y o

relaciona desde el surgimiento del delito y la evitacion de este.

El objetivo de la Criminologia es estudiar la conducta antisocial, estos
conceptos se refieren a todo lo que va en contra de la sociedad y que la lastima y

dentro de este concepto,

La Criminologia se encarga de analizar las conductas antisociales que
vulneran y lastiman a la sociedad y con ello los derechos humanos, pero la

diferencia entre ser solo antisocial y ser un delito es que la ley castiga.

En el recorrido de la institucion que se hizo en el capitulo anterior conocimos
la organizacion de la CNDH, dentro de la quinta visitaduria se encuentra el programa
contra la trata de personas la encargada de dicho programan es Alday Cruz Yamili
Montserrat subdirectora en el Programa contra la Trata de Personas en Comision
Nacional de los Derechos Humanos, México, la cual es comunicéloga de profesion,
lo que en realidad deja mucho que pensar, aunque dicha visitaduria esta
conformada por un aproximado de 70 personas entre directores, visitadores, jefes
de departamentos, etc. y por motivos de tiempo no puedo buscar la especialidad de
cada uno lo que queda claro es que la actual subdirectora del programa y su
licenciatura no es la mas relacionada en materia de derechos humanos, prevencion,

victimas y delitos.

Como lo menciona el autor Rodriguez Manzanera en su libro sobre

Criminologia.
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La Criminologia es una ciencia que busca antes que conocer las conductas
de las personas que cometen delitos y los factores que llevan a estas personas a
cometerlos es principalmente evitarlos, se trata de prevenir no de reprimir

(Rodriguez Manzanera, La Criminologia, 2010, pag. 31).

Y la importancia de especialistas en la materia es crucial para que el
programa cumpla con sus funciones y tenga resultados en materia de prevencion

gue como su nombre lo indica es uno de los principales objetivos de dicho programa.

Una vez dejado claro porque es importante conocer un poco obre la
Criminologia y la importancia de incluirla y de que institucionalmente haya més

profesionales que la conozcan, otro punto importante es la victimologia.

Se trata de una disciplina cientifica que se encaja dentro de la criminologia y
gue se centra en las personas que han padecido delitos en todas las fases de su
proceso de victimizacion. Representa un paso mas alla del estudio tradicional del
criminal y el hecho delictivo, que hasta el momento eran el centro de todas las

teorias de la criminologia (Juridicas, 2022).

Para Karmen la victimologia enfoca “el estudio del dafio fisico, psicoldgico y
econdémico que experimenta la gente como consecuencia de un hecho ilegal”,
incluyendo las reacciones de la sociedad y el tratamiento que reciben las victimas

por parte de las agencias del sistema penal (Morcillo Rodriguez, 2015).
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La victima de la conducta criminal como lo menciona el autor Rodriguez
Manzanera desde hace mucho ha sido poco estudiada. Existe una gran clasificacion
entrono a la victima de delitos ya que en el estudio de estos muchos expertos

criminologos pudieron notar cierta participacion de la victima en el delito.

El hecho de clasificar a las victimas podia ayudar a identificar la
vulnerabilidad de las personas y no soélo dicha vulnerabilidad si no la ayuda que se
les podria brindar, ya que no todas las victimas del mismo delito deben ser tratadas

de la misma forma (Rodriguez Manzanera, La Criminologia, 2010).

Hablar sobre estos dos grandes conceptos dentro de este tema como ya se
menciond antes, nos ayudard no solo a conocer como funcionan los tratantes o la
persona que comete el delito, como es que logra captar victimas y su forma de
operar para lograr sus objetivos sino también ayudarnos a prevenir y aunado a

conocer a los tipos de victimas y porque algunas personas son mas vulnerables.

Pero el punto de mayor importancia y que se ha mencionado infinidad de
veces es que las instituciones y sus colaboradores no revictimicen, prevengan y
ayuden de manera integral a las personas que lamentablemente fueron victimas de

trata de personas y lograron salir de él.

Como se menciono en parrafos anteriores la trata tiene muchas maneras de captar

victimas (Anexo 2).
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Hice una pequeiia investigacion dentro de una aplicacion, la descargue y
cree un perfil, es una aplicacién para mayores de edad, pero en realidad no pide
nada mas que una fecha de nacimiento para comprobar que eres mayor de edad,

entonces en realidad cualquier persona menor de edad puede ingresar en ella.

De la que voy a hablar es una aplicacion hecha para conocer personas de

otros paises e intercambiar idiomas su hombre es Meeff.

En la actualidad est4 de moda y es normal conocer y vivir una vida a traves
del celular y esta aplicacién esta hecha para conocer personas de Corea del Sur,
cabe mencionar que debido a la musica en especifico el género K-pop que es
musica de grupos coreanos, las nifias quieren conocer la cultura el idioma y a las

personas de dicho pais, esta aplicacién es un poco para eso.

Es importante mencionar que en esta aplicacion se hace de todo menos
intercambiar idiomas y hay cantidad de formas de estafar a las personas. Es aqui
donde encontré un perfil de una persona de nacionalidad coreana o esa informacién
es la que brindaba en su perfil, persona del género masculino de 39 afios que estaba
interesado en tener “Sugar Baby” o ser “Sugar Daddy” este concepto se refiere a
hombres mayores con dinero que se ofrecen a pagar los gastos de chicas mucho
mas jovenes a cambio de su compafia. Un concepto viejo pero que en los dltimos
afos se esta banalizando y parece haberse puesto de moda en occidente y en los

paises asiaticos (Lucia, 2022)
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Lo que esta persona ofrecia y el mensaje era el que voy a trascribir en el

siguiente parrafo (Anexo):
“Hola.

Este es un escrito traducido a su idioma en método de agidad, respeto y para

total comprension hacia su parte.
Corea del sur 8:00 PM -Distrito de Gangham-gu

Espero que pueda tomar estas palabras y este escrito con el respeto que se

lo quiero hacer llegar.

Quiero recordarle que el yo ser un SD (Sugar Daddy), no me hace un hombre
pervertido, mucho menos un hombre mujeriego o un mal hombre, lo que hago y

ofrezco recuerde que no me define como persona.

Quiero expresar de primera vez que encontrar su perfil fue maravilloso no
s6lo porque me interese al instante en usted, si no por que claramente es una mujer
hermosa, no sé si alguien ya le menciono a usted lo hermosa que es usted y lo
elegante y el porte maravilloso que tiene me siento feliz de que estés aqui, a partir

de ahora espero me dejes y me permitas cuidarte siempre con amor y carifo.

Esta serd una experiencia y una relacién solo de 2 si usted quiere compartir
esta experiencia afiadiendo a alguien mas que usted crea que pidiera interesarle y

para que viva la experiencia y beneficios a nuestro lado puede hacerlo siempre y
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cuando usted conozca a esa persona en fisico y sea de su confianza, es persona

puede ser
Amiga
Mejor amiga
Hermana
Prima
Cufiada
Sobrina
Conocida

Solo debe confirmarlo conmigo y asi yo también dar mi confianza a esa

persona.

Esta es una experiencia tanto fisica como virtual, con esto me refiero a que
yo viajaré mes con mes a verla con una estancia de 5 durante una semana donde

podriamos salir, pasear donde podamos ir de paseo y visitar sus lugares favoritos.

Cada vez que la vea yo le mandaré mensajes antes de mi visita para que

pueda estar notificada y asi no se cruce con sus obligaciones.

Yo JAMAS le pediré dinero, jaméas me depositara a mi algo, jamas tendra que

pagar algo para que yo pueda mandarle regalos o paqueteria jamas le pediré nada
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relacionado con Bitcoin o tarjetas de Apple yo JAMAS le solicitaré nadie asi a usted,

recuerde que quienes lo hacen se dedican a mentir y estafar tenga cuidado.

Cuando salga conmigo cuando yo la visite, puede mandarle su ubicacion en
tiempo real a cualquier persona de su confianza puede tener su moévil siempre, nada

prohibido.

Esta experiencia que yo le ofrezco a usted tiene un beneficio y objetivo
cumplir sus suefios y necesidades, a parte del sueldo semanal que yo le ofrezco
tendra beneficio siempre y cuando esté conmigo una vez que cumpla sus suefios o

ya no quiera seguir conmigo todos los beneficios como sueldo tendran final una vez
finalizada la experiencia.

El trato es el siguiente yo el Sr. Lee le ofrezco un sueldo de 2,500 (ddlares)

semanales.

Todo lo que yo le pagué, como regalos, viajes, material, detalles, todo lo
pagaré de mi dinero nunca le pediré nada de dinero a usted, asi como también todo
es via trasferencia bancaria, donde vendra visible su nombre completo y su nimero
de cuenta aclarando la legalidad de las trasferencia y depésitos que haré a su

cuenta.
Adicional le ofrezco
Ayuda para pagar su escuela

Ayuda para pagar su carrera
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Ayuda para pagar sus materias

Ayuda con medicamentos

Ayuda con tramites legales

Ayuda con procedimiento quirdrgicos

Ayuda con procedimiento estéticos

Ayuda si es usted una madre soltera

Ayuda con despensa semanal

Ayuda con educacién para su hijo/hija hasta universidad y carrera

También le ofrezco ayuda psicologica personal y privada, asi como ayuda
con problemas que haya sufrido de ciber acoso, o si alguna vez filtraron sus nudes

le brindo ayuda cibernética en ese aspecto.

Lo que busco de usted seria que pueda ofrecerme un trato exclusivo, un trato
donde usted en todo momento me pueda brindar un trato dulce, amoroso pasional,

tierno, adorable, caliente, sumiso, obediente.

Espero siempre pueda tratarme con palabras lindas, amorosas, calientes y

sumisas.

Me gustaria verla cumplir mis fantasias esto incluye fantasias normales no
tengo fantasias extremas o0 asquerosas, nada sangriento, o que lastime su cuerpo

0 gque tenga que ver con asquerosidades.
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Mis principales fantasias son:

Fotos

Videos

Videos bailandome

Videos diciendo/haciendo algo

No siempre, no cada momento, no cada instante le pediré que haga algo
intimo para mi, pero cuando se lo solicite me gustaria que tuviera tiempo para miy
mostrara su interés para poder disfrutar ya que como no siempre se lo pediré al
menos me gustaria que cada vez que se lo pido se tome el tiempo y la molestia de

hacerlo por favor.

Todo lo que me mande quiero aclarar debe ser permanente y con el rostro
visible, con tiempo no ya que pasa muy rapido y no me permite apreciar bien lo que
pido ver YO JAMAS me guedo con su material después de verlo le pediré que lo
eliminé, si usted se siente comoda de dejarme alguna foto o video sera cuidado por
mi y sera visto solo para mi, nada se filtra nada sale de aqui nunca por ningun

motivo.

Espero pueda tener la confianza en mi para vivir esta experiencia.

Para esta experiencia no es necesario conocernos pero podemos saber de
los dos sobre la marcha y una vez iniciando la experiencia, no es necesario

conocernos ya que es una experiencia intima, y privada, no existe algun
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compromiso que no una como una amistad, noviazgo o amor, si en el proceso usted
desarrolla sentimientos por mi hagamelo saber ya que si yo me siento comodo con
usted una vez terminando esta experiencia yo seré honesto con mis sentimientos y

emociones depende si es una amistad, un amor o algo mas:

Una vez se genera un lazo de confianza fuerte con usted le daré acceso a mi

vida personal esto incluye que yo le confie lo siguiente mi:
Kakao
Instagram
Facebook
Snapchat
Wechat

Le recuerdo un poco de mi soy un hombre de 38 afios, que lleva aprendiendo
idiomas entre ellos espafiol e inglés por mas de 9 afios a nivel avanzado totalmente,
no tengo esposa, no tengo novia, no tengo hijos y actualmente no tengo alguna

Sugar Baby.

Ahora si no es molestia me gustaria hacerle unas preguntas que me gustaria
se tomara el tiempo de responder y puedes copiar y pegar y después responder

esta seccion de preguntas.
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Me gustaria que las preguntas las lea con respeto quizas humor Me gustaria
que las preguntas las lea con respeto quizas humor y confianza que debe y se
desarrollara entre nosotros ya que me gustaria respondiera con honestidad

confianza y sin pena u vergienza
¢,Cuales es su nhombre completo sin
mentir?
¢,Cual es su edad sin mentir?
¢, Usted actualmente tiene algin amor?

(¢, Novio, esposo, amante, quédate, amigo con derechos, alguna experiencia

similar?

Me gustaria que en esta respuesta fuera honesta, si su respuesta es si por favor
indique en que horarios yo puedo contactarla sin afectar su relacion actual hora de

Su pais.
¢,Cuales son las médicas de su cuerpo? (Busto, cintura, gluteos)
¢ Qué tipo de ropa interior suele usar? (¢,Explique qué tipo y por qué?
¢Alguna vez fue una Sugar Baby?
¢Alguna vez salié con alguien menor mayor, que paso?

¢,Cuales son sus fantasias sexuales?
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¢, Cuales fantasias sexuales ya cumplio?

¢, Cuales fantasias sexuales le gustaria cumplir?

¢, Sueles ver contenido adulto? (Si su respuesta es si explique que generd y

por qué)
¢,Cuando fue la ultima vez que tubo sexo? (Especifique con detalle como fue)
¢,Cuando fue la ultima vez que se masturbo? (Especifique como fue)
¢Alguna vez tuvo un deseo sexual prohibido?
¢Alguna vez tuvo una fantasia sexual, con un amigo, amiga, novio, novia,

hermano, hermana, primo, tio algun familiar etc.? (Especifique con detalle y

por qué)
¢ Tiene algun o algunos secretos que quisiera revelar?
¢ Usted tiene juguetes sexuales? (Cuales) (Por qué los adquirio)
¢JUsted es madre soltera?
¢, Tiene hermanos, hermanas? (Que edades)
¢Acepta decir toda la verdad y mas que la verdad?

¢, Qué cosas sexuales has hecho estando sola o con alguien mas que nadie

se imaginaria de ti?

¢ Tiene algun o algunos secretos que quisiera revelar?
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propuesta, que con amor y respeto elabore para ti, hazme saber tus dudas y

tu respuesta.

¢Una vez que me confirmes tu interés yo mismo eliminaré la aplicacion de Meeff

por respeto y exclusividad a ti tu puedes tenerla okey?

Ahora llegamos al final de esta propuesta, que con amor y respeto elabore

para ti, hazme saber tus dudas y tu respuesta.

Con amor y respeto Sr. Lee

Como se puede leer la persona o personas que estan atras de esto, se han
tomado una gran cantidad de tiempo para crear el mensaje anterior, cabe mencionar
gue después de hacer el acercamiento con dicha persona nos mudamos a otra
aplicacion llamada telegram, en esta aplicacion es muy facil eliminar los mensajes
para ambas personas en el chat, entonces después de yo grabar la pantalla y que

no obtuvo ninguna respuesta elimino el chat.

Lo que se rescata es el tiempo que le dedican a escribir cada pregunta y que
si alguien contesta revelaria mucha informacion, no solo sobre su persona, sino

sobre su vida personal y entorno, lo que hace vulnerable a la posible victima.

Otro punto para tomar en cuenta es que en esta aplicacién no hay seguridad
y cualquier menor de edad puede crear una cuenta y lo que se oferta en el mensaje

suena bien para una persona con necesidad economica.
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En estos tiempos los jovenes conocen perfecto el concepto de sugar baby y
sugar daddy, conocen los beneficios que se puede obtener y aunado a eso
hablamos de una persona con distinta nacionalidad (lo que genera curiosidad en la
posible victima), lo minimo que podria pasar es que la persona que acceda a sus
peticiones, es que resulte amenazada y extorsionada y tenga que dar dinero para
gue sus fotos e informacion que ella misma brindo, no sea filtrada, pero si nos vamos
al tema que nos interesa es que es muy posible que esta sea una nueva modalidad
para captar victimas de trata, personas son captadas como ya vimos en apartados
anteriores por medio de publicaciones de trabajos y ahora esta sea una posible
nueva forma, privada de su libertad y vendida para trabajar forzadamente en

cualquiera de las modalidades que la misma ley nos indica.

Cuento con un segundo caso sacado del libro los Padrotes de Tlaxcala.

En este caso se analiza el libro de los Padrotes de Tlaxcala, dentro de este
libro podemos encontrar el caso de una victima de trata que logra escapar y como

ella residia en estados unidos su caso llego a la corte en Nueva York.

Cuenta la historia de cinco clanes de proxenetas que fueron juzgados en las
cortes de Nueva York. En entrevista, sefiala que durante las ultimas tres décadas
estos grupos se alimentaron de mujeres vulnerables, “que normalmente vienen de
entornos de mucha pobreza, de muy poca educacion, de familias completamente
disfuncionales. Muchas de ellas ya habian sido maltratadas, abusadas sexualmente

por sus familiares, a la edad de diez, doce afios” (Francisco, 2023).
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Las victimas a las que se les dio voz en el libro tienen entre 14 y 15 afos,
captadas por sus tratantes por engafios, prometiéndoles amor, casandose con ellas

y llevandoselas de México a Nueva York para ser explotadas sexualmente.

Uno de los casos que menciona el libro es de Delia, ella era explotada
sexualmente por su tratante que también era su esposo, vivia en el barrio de
Queens junto con otras victimas, el dinero que ella ganaba todo era entregado a

Francisco Meléndez Pérez, la Mojarra, captor y esposo.

Delia decidi6 escapar, le pidié a su amiga (otra victima) que escapara con
ella, ella no pudo, tuvo miedo de las consecuencias. Dalia empaco en una maleta
algunos zapatos y ropa que tenia, una laptop, cAmara y otras cosas que habia

comparado su captor con el dinero que ella ganaba.

Ella logra escapar y con el dinero que no habia entregado renta un cuarto
pequefio, era libre después de afios de sr victima de trata y ademas en un pais

diferente al suyo.

Durante todo el tiempo que fue explotada sexualmente sufrié violencia fisica
y el ultimo y el que hizo que ella no quisiera mas esa vida fue un “cliente que

amenazd con matarla.

Dalia entro a un juicio en contra de la banda de tratantes la organizacion

Meléndez Rojas, también conocida como Los Chechas en Nueva York, en el juicio
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la fiscal pide a delia que le explique este ultimo caso donde fue amenazada de

muerte.

Delia comenta que fue en el afio 2014, después de dar el servicio ella le cobro
a la persona, esta persona le dijo que no tenia dinero para pagarle, el ofrecio una
cadena de oro, pero ella no podia aceptar otra cosa que no fuera dinero, porque era
poco probable que eso fuera oro, ella dijo que si no pagaba no podian tener sexo
“Te voy a dar una leccion para que dejes de trabajar en esto”, me decia, y ademas
gueria tener sexo sin proteccién, sin condon. Me segui negando y, para asustarlo,

le aclaré que tenia sida” (Vazquez, 2023).

Era mentira, una mentira para frenar al agresor, pero eso no le importo.

El dia que ella logra escapar y perdida por donde habia rentado el cuarto,
una persona la encuentra, era un agente de policia, logran rescatara y la llevan a

un cuarto de hotel con otras victimas de trata.

Ellos le piden a Delia que le hable a Francisco y lo cite en un hospital, ella le
marca, pero €l le dice que ya no la quiere de regreso, es ahi donde los agentes

deben buscar otra manera para poder detenerlo.

Delia fue captada y entrenada por una familia completa y a la edad de 14
afos inicia su vida como prostituta en Nueva York, ella no recuerda la cifra exacta
de “clientes” pero aproximadamente fueron 20 personas, a los 14 afios y en su

primer dia.
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Dalia fue victima de trata durante 42 meses: desde octubre de 2010 hasta

que escapo en abril de 2014 (Vazquez, 2023).

En 2022 los Meléndez Rojas habian sido sentenciados.

Muchas personas participaban y trabajaban para explotar a las victimas, los

choferes y sus esposas, todos sabias y no solo eso si no participaban.

En el juicio le preguntaron a Delia que porque cuando Francisco estaba en
México ella no habia escapado, pienso que son preguntas que revictimizan y
lastiman a la persona, para empezar, ella era menor de edad y estaba en un pais
donde se hablaba otro idioma, ella no tenia a nadie, pero su respuesta fue otra,
Francisco estaba con su familia en México, amenazandola con llevarse a su
hermana pequefia a trabajar junto con ella, esa fue la principal razén por la que

Delia tardo tanto en escapar.

El caso de Delia es completamente lamentable, en México todos tienen el
conocimiento de que Tlaxcala en la cuna de la trata, no sélo las victimas son

engafiadas en muchas ocasiones es su misma familia quien las vende.

Entonces porque fue necesario que el juicio se diera en nueva york y se
lograra sentencias a los tratantes, es realmente lamentable que las autoridades en

México sepan de antemano lo que pasa en torno a la trata en Tenancingo
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Es de importancia mencionar y como ya se Vio en lineas anteriores la Ley de
trata en México es muy completa y en realidad no es mala, los tipos penales son

muy especificos, cosa que no deja ningun espacio para que pueda hacerse justicia.

Entonces si la ley en este tema en especifico no es el problema, ¢ Por qué se

logra juzgar mas en Estados Unidos?, porque en México casi no hay denuncias.

El principal problema y como se ha visto en muchos casos es institucional y
también las autoridades relacionado a la impunidad y la gran corrupcion que existe

en el pais.

Siguen existiendo lugares de bailarinas y trabajadoras sexuales y aunque no
se cuente con los permisos y sea delito, las autoridades son comprobadas lo que

permite la existencia de estos lugares y a su vez facilitando la trata.
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CONCLUSIONES

Segun un informe de la CNDH se estima en 2,5 millones el nimero de personas
victimas de la trata. Sin embargo, se calcula que por cada victima de la trata de
personas identificada existen 20 mas sin identificar, lo cual quiere decir que en
México no se dimensiona el gran problema que es y seguira siendo la trata de

personas.

En esta investigacion el principal sujeto de estudio fue la Comision Nacional
de Derechos Humanos como institucibn acompafiada del delito de trata de

personas.

El objetivo principal era el analisis del programa contra la trata de personas

dentro de la CNDH sin dejar a un lado la institucion y el delito.

Con dicho estudio se pudieron hacer notas las escasas recomendaciones
para la inmensidad del delito, la falta de denuncias y el tiempo que se puede tardar
en hacer una recomendacion como lo fue en el caso del orfanato en Michoacéan,
caso estudiado dentro de esta investigacion, donde se denota que la recomendacion
hecha por la CNDH llega 4 afios después del caso y la violacién a los derechos de

tantos menores de edad.

En el capitulo uno también era importante conocer el procesos de eleccion
de presidente, mediante entrar a la pagina del Senado, leer el diario oficial y leer la

convocatoria, hice un recuento de como funcionan las elecciones para presidente
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de la CNDH, cuales son los requisitos necesarios para ser aspirante y en general
gue se necesitaba para poder dar paso al siguiente apartado que une a mi capitulo
uno con el dos, que es, como fue el proceso del afio 2019 en la eleccién a
presidente, proceso por el cual se eligié a Rosario Ibarra, actual presidenta de la
CNDH, ya que aunque ella termino sus funciones, la reeligieron y aunque por
razones de tiempo no hice un estudio mas profundo de las votaciones en el senado
para reeleccion, en los informes ella obtuvo la mayoria calificada. Aunque en esta

ocasion el partido de MORENA si contaba con dicha mayoria.

Todo lo anterior con el Gnico objetivo de conocer la legitimidad no solo dentro
del procesos de eleccion y votacion si no la presidenta actual tiene legitimidad

dentro de la institucion.

Como se pudo observar, no sélo en esta investigacion si no en la realidad de
México y a través de los medios de comunicacién es que la institucién atraviesa por

uno de sus momentos mas débiles y de menos credibilidad.

Esto es solo la consecuencia del mal proceso de eleccidn de presidenta, ella
no sélo no estaba calificada, sino que ademas fue militante del partico politico
morena lo cual iba en contra de uno de los requisitos publicados en la convocatoria,
sin mencionar que de los tres aspirantes como ya se vio en el primer capitulo ella

era la que menos experiencia tenia en tema de derechos humanos.
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Pero se debe resaltar que dicha legitimidad es de origen, desde el momento
de su creacion y la relacién que la institucion llevaba con el presidente en turno,

Salinas de Gortari.

Lo anterior impacta en el tema ya que como se menciono es una institucion
sin dientes, donde el peso de sus recomendaciones es casi nulo por no decir que

no tiene ninguin peso o ningun valor.

También hay que destacar que esta fractura es un drgano institucional

autébnomo, aunque no deberia haber injerencias de ningun poder.

Es por eso por lo que en la actualidad tenemos una institucién débil y con
poca credibilidad, pero a pesar de eso el tema que nos interesaba era el de la trata

de personas y el programa que tiene la CNDH entorno a dicho delito.

Lo anterior me lleva al capitulo dos, una vez analizada la instituciéon, sus
procesos de eleccidn a presidente y las mismas elecciones del afio 2019, pudimos
analizar el delito de trata de personas, sus conceptos y sus tipos penales, como se
castiga en México y que se considera trata, ya que se sabe que hay una linea muy
delgada entre el delito y las personas que se dedican a trabajar como sexo

servidoras sin ser victimas de trata.

La realidad es que la conceptualizacion de la trata es muy corta para el
problema que representa el delito. Pero lo que es de destacar es que México tiene

una Ley en materia de trata muy completa, pero sobre todo especifica que en su
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interior intenta no dejar ningun hueco o vacio y en mi punto de vista es algo que

logra muy bien.

Pero creo que la motivacion en general era la victima, que es lo que se hace
para ayudarla, en realidad el programa cumple con sus objetivos, este pequefio
programa dentro de la CNDH hecho por la 5ta visitaduria la cual esta conformada
por personas que, aungque por razones de tiempo no pude investigar el perfil de
cada integrante de dicha visitaduria, pero si el perfil de la directora y que en realidad

no tenia nada que ver con derechos humanos o nada relacionado en temas sociales

Es importante porque, como se observo en lineas anteriores, me hace falta
no solo conocer sobre derechos humanos y tener experiencia, Sino sobre
Criminologia y Victimologia, dos ciencias que en realidad si se usaran serian de
gran aporte para coadyuvar a las autoridades e instituciones sobre victimas y

revictimizacion.

Lo anterior me lleva a un punto importante que es la revictimizacion y que es
por lo que se hace este analisis, la CNDH cuenta con este programa, pero sus

funciones son limitadas a recomendaciones.

Recomendaciones hechas a las autoridades que lastimaron los derechos
humanos de victimas, lo cual revictimiza, ¢,como se podria lograr un cambio si en

realidad no se conoce sobre victima y revictimizacion?
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En nuestras instituciones no hay capacitaciones que le hablen a sus
empleados sobre cdmo se debe tratar a una victima de un delito tan grave como lo
es la trata, algunas victimas que trabajaron forzadamente desde que eran menores
de edad y que lo hicieron por afios, que lograron escapar y hacer una denuncia,
llegan a los 6rganos encargados de impartir justicia como lo es la fiscalia y dentro
de dicha institucion , trabajadores sin tacto y que en ocasiones ponen en duda la
palabra de la victima, es por esta razon la existencia de la CNDH, ella deberia velar

por el derecho a ser tratada dignamente y no revictimizada.

En México aun falta mucho camino por recorrer en esos temas por el hecho
de que los puestos no son ganados de forma justa y por el conocimiento y

experiencia que se tiene si no por recomendaciones.

Y podemos darnos cuenta de que la trata es un tema actual que deberia

seguir preocupandonos a todos, tema del que se podria seguir hablando.

En las ultimas noticias en México y relacionado a la trata, se da a conocer el
dia 11 de marzo del afio 2025, que, en el municipio de Teuchitlan, a
aproximadamente una hora de Guadalajara, operaba como un centro clandestino

de adiestramiento criminal.

Personas que fueron privadas de su libertad para hacerlas trabajar
forzadamente para el crimen organizado, lo peor es que no era un trabajo normal,
en las notas se nos informa que la mayoria para poder seguir viviendo tenian que

terminar con la vida de otras personas, victimas que solo buscaban trabajo y que
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cayeron en manos del crimen organizado, esto solo nos dice que la trata es un

problema enorme en México y que atras de ella hay enormes células criminales.

Con lo dicho antes se concluye que la CNDH es una institucion débil, con las
manos amarradas a solo dar recomendaciones y que el programa no ayuda a
prevenir el delito y la reeleccidén de la presidenta Rosario Ibarra deja entre ver un

futuro incierto para la institucién y la protecciéon de los derechos humanos.

ANEXOS

Anexo 1
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{4 I} Comision Nacional de los Derechos Humanos
=5

CNDH Direccitn General de Comunicacion

Ciudad de Maxico, a 25 de noviembre da 2018
Comunicado de Prensa DGC/I96ME

POR ACCIONES Y OMISIONES DE PERSONAL DEL SERVICIO PUBLICO QUE
CONTRIBUYERON A QUE EN UNA CASA HOGAR EN ZAMORA, MICHOACAN, SE
VULNERARAN LOS DERECHOS HUMANOS DE 536 PERSONAS, EMITE CNDH LA

RECOMENDACION 14VG/2018 POR VIOLACIONES GRAVES

Par accionas y omisiones atribuibles a senddores plblicos de los fres niveles de gobierno, las cuales
contribuyaron a gue los responsables de la direccion, manajo y cuidados da las inlarnos da una Casa
Hegar en LZamora, Michoacan, comatieran agresiones fisicas y psicoldgicas, encema an condicionas
carcelarias y diversas vejaciones mas en agravio de 536 personas que resullanon viclimas del delito,
BN 5U Mayoria nifas, nifos y adolescentas, la Comision Macional de los Derechos Humanos (CHNDH)
emitit la Recomendacion 14VGE/2018 por Viclaciones Graves.

Dicha Recomendacion esla dingida a los tilulares de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secrelaria de Educacion Plblica (SEP), Comisidn Ejecutiva de Alencidn a Victimas (CEAV), Direccion
General del Sistema Macional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Direccion Genaral del
Institute Mexicano del Segure Social (IMSS), al Presidente Municipal de Zamara y a los Gobemadores
de 15 eslados: Michoacan, Baja California, Coahuila, Durango, Estado de Mexico, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Morelos, Mayaril, Puebla, Querélaro, Sinaloa, Tabasco y Tamaulipas.

Tras su investigacion, este Organismo Macional confirmd que sa vulneraron los derechos humanos al
libre desarrollo de la personalidad, al rato digno & inferds superior de la nifez y adolescancia, asi comao
aspectos inherantes a la dignidad humana &n su reélacion con los principios minimos de atencion a las
victimas del dalilo; a la proteceidn de la saled; a la educacidn; a la integridad personal; a la identidad;
a |la seguridad juridica; a la procuracion de justicia, ¥ a no ser somalido a trala de parsonas, an agravio
de las 536 viclimas localizadas en la Casa Hogar en siluacion de axtrema wulnerabilidad.

La CMOH conocid, madianie notas periodisticas gue, tras un operativo de auloridades federales y
eslatales, “se rescald a 500 personas menores de edad de un albargue en el mMunicipio de Zamora,
Michoacan”®, quienas estaban privadas de su libertad. Personal del Organismo Macional se trasladd a
la Casa Hogar, donde obsarvd a 536 personas, en su mayoria nifias, nifios y adolescentes, en
condiciones precarias de higiena y da salud, por lo que s& delarmind abrir queja da oficio.

De las avidencias que integran &l expedients se observa que a5 viclimas vivian an siluacin precarna
y da riesgo & inmarsas en condiciones de vulnerabilidad mdltiple, ya que todas ingresaron a la Casa
Hegar cuando aran nifias, nifios y/o adolescentes, & incluso al momeanto del operative, muchos adn
eran personas menores de edad; algunos de los agraviados vivieron por afios con restriccion an su
movilidad al intenor del lugar, sienda viclimas de diversos abusos, lakes como la privacion da alimentos,
agrasionas saxualas, privacion de |a liberlad, lo que generd an algunos casas “cutling” (cortarsa la pial
con navaja u obro objelo), asimisma, la falla de atencion médica afecld su integridad.

Perifénioo Sur 34E5, Col. San Jendnino Lidice, Deleg. Magdalena Confreras, ©.P. 10200, Cudad de México
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La CHNDH acreditd que las autoridades que, de conformidad con sus afribuciones, estaban faculladas
para ingresar a la Casa Hogar, no realizaron accion alguna encaminada a supervisarla, lo cual hubiera
provocado que cesaran las siluaciones en gue vivian. De la misma forma, las instancias que debieron
encargarse dal cuidado y proteccidn de las victimas cuando agresaron da la Casa Hogar, dejaron de
brindarles proteccion diferenciada, en lanlo condicion de nifia, nifio, adolescente, adolescenis
embarazada o en eslado de lactancia, mujer, hombre, persona con alguna discapacidad fisica o
intalectual, asi como en su calidad de victima del delito.

Con sus omisiones, los servidores publicos no prolegieron, en al ambito de sws respeclivas
compatencias, a las 536 parsonas viclimas de delilo. Por ello, se requiera a lodas las auloridades
involucradas colaborar ampliamente con la CHMOH en las quejas que se promuevan anle las
cormespondientes instancias gque inwesligan las responsabilidades administralivas en que incurrieron
esas parsonas servidoras plblicas. En caso de que la responsabilidad hubiera prascrilo, sa dabara
insartar copia de la presente Recomandacion en sus expedientes laborales.

De la misma forma, se solicita girar una circular a las areas que sa meancionan en esla Recomendacion,
para evitar la repeticion de las conduclas que esla Comision Macional logrd acreditar en este caso, v
en la cual se indiguen las acciones a seguir por cada instilucion en los casos donde se lenga la
sospecha de que suceden hechos similares a los ocurrides en la Casa Hogar, asi como capacitar al
parsonal en materia de derechos humanaos, sensibilizacion e identificacion de victimas en maleria de
rala de personas y alencion integral a viclimas de delilos, con perspecliva de género y enfocada a
parsonas menares de edad en condiciones de vulnerabilidad miliple.

Ala SEDESOL se le pide revisar los lineamientos relativos a la entrega de recursos en los programas
de Coinversion Social en la Daelegacion de esa dependencia en Michoacan, para proponer las
modificaciones que procedan ¥ evilar casos coma &l descrilo, asi como eslablecer los procesos de
varificacion para &l cumplimiento de los objelivos de cada proyeclo ¥ |as sanciones a que sa hagan
acreadoras las instiluciones gque falsifiguen u oculten informacion sobre la ulilizacion de los recursos
plblicos.

A la SEP se le solicita realizar una invesligacion axhaustiva en que s& analicen los procedimienios de
asignacion direcla de convenios de preslacion de servicios profesionales lales como los que an su
momenis suscribieron el INBA v CONACULTA con la Casa Hogar v, de advertir irregularidades en los
mismos, sa de visla a las instancias compelenies; asimismo, inslaurar mecanismos de verificacion a
es0s procedimianios.

Al Gobermador de Michoacan se le pide conformar un grupo multidisciplinario e interinstitucional, que
localice a las 538 viclimas, para generar acciones gue resulten mecesarias para restiluirles en los
derechos humanos quea les fueron vulnerados; elaborar un diagndstico sobre la siluacian especifica da
los albergues y casas hogar de esa entidad; implemeniar programas de prevencion de frata de
personas e impartir cursos de capacilacidn y formacion en maleria de derechos humanos.

Al IMSS sa la requiana investigar las gestiones realizadas por las personas servidoras publicas de su
Delegacion an Michoacan respacio de los servicios médicos preslados a las parsonas albergadas da
la Casa Hoegar an los Ultimos 10 afios, v expedir resumenas clinicos de las mismas; emilir una circular

Fefifdnon Sur 3469, Col. San Jertnimo Lidice, Deleg. Magdalena Contreras, C.P. 10200, Gudad de Mo
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a todas sus Delagacionas an gue s& instruya que en lodos los cases en que atiendan a menores da
edad no acompafiados sa les brinde proteccion integral y respeto a sus derechos humanos.,

A la CEAV s& le recomienda presentar un informe respecto de la situacion actual de cada una de las
538 viclimas direclas del presante caso y sus procesos pandienies de iramite para restablecer sus
darechos y los servicios que les deben olorgar; identificar a las personas servidoras pablicas que no
alendisron oporlunamenie a esas victimas; informar de los avances en la aplicacion del programa
creado para la alencion de esbe caso; colaborar con los Sisternas DIF MNacional v estalales para
canalizar a las personas agraviadas a preseniar las denuncias correspondienies sobre los delitos de
que hayan sido viclimas.

Al titular dal DIF Macional, presentar una Campafia a nivel nacional, en coordinacion con los sistemas
DIF estatales, para visibilizar e identificar a personas manores de edad ean siluaciones de axirema
vulnarabilidad y evilar que sean separadas de sus padres o quienes ajarzan su patria potesiad; elaborar
un Protocolo de Alencidn Integral para Personas Menores de Edad, Viclimas del Deliio ¥ an
Condiciones de Extremna Vulnerabilidad de aplicacion nacional para todos los Sistemas DIF.

Se solicta al DIF Macional ¥ a los Gobernadores de Baja California, Durango, Estado de México,
Guerrera, Guanajualo, Jalisco, MNayaril, Michoacan, Morelos, Puebla, Tabasco, Tamaulipas, Sinaloa y
Querétaro realizar una imvastigacion adminisirativa en que se identifiqgue a las personas servidoras
publicas de sus Sistemas DIF que omitieron dar asistencia a las victimas que les fueron entregadas
para sus cuidados vy alenciones por parle de la PGR, y varificar que las familias contaran con ks
elamantas que facilitaran su inlegracidn.

Esla Recomendacion, que yva fue debidamente notificada a sus destinatarios, puede consultarsa en |la
pagina www.cndh.org.mx

Perifdnios Sur JED, Col. San Jerdnimo Lidice, Deleg. Magdalena Condeeras, C.P. 10200, Cudad de México
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Anexo 2

PN
« &= o o

w ¥ Ult. vez recientemente

Este es un escrito traducido a su
idioma en método de agidad , respeto y
para total comprension hacia su parte.

Corea de sur - 8:00 PM
Distrito de Gangnam-gu

Espero que pueda tomar estas
palabras y este escrito con el respeto
que se lo quiero hacer llegar.

Quiero recordarle que el yo ser un SD
- Sugar Addy, no me hace un hombre
pervertido, mucho menos un hombre
mujeriego o un mal hombre, lo que
hago y ofrezco recuerde que no me
define como persona.

Quiero expresar de primera vez que
encontrar su perfil fue maravilloso no
solo por qué me interese al instante
en usted, si no por que claramente es
una mujer hermosa no se si alguien
ya le menciono a usted lo hermosa
que usted es y lo elegante y el porte
maravilloso que tiene me siento feliz
de que estés aqui, a partir de ahora v
espero me dejes y me permitas :

() Mensaje o ¢
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« P ult. vez recientemente

relacion solo de 2 si usted quiere
compartir esta experiencia afiadiendo
a alguien mas que usted crea que
pudiera interesarle y para que viva la
experiencia y beneficios a nuestro lado
puede hacerlo siempre y cuando usted
conozca a esa persona en fisico y sea
de su confianza esa persona puede ser

~ Amiga
Mejor amiga
~ Hermana
Prima
Cufiada
Sobrina
Conocida L

Solo debe de confirmarlo conmigo y :
asi yo también dar mi confianza a esa é%%
persona. <3

Esta es una experiencia tanto fisica
como virtual con esto me refiero a que
yo viajaré mes con mes a verla con
una estancia de 5 durante una semana
donde podriamos salir, pasear donde
podamos ir de paseo y visitar sus
lugares favoritos.

MNMada va7z mia vava a varla v miemn la [

() Mensaje 2 O
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Esta es una experiencia tanto fisica
como virtual con esto me refiero a que
yo viajaré mes con mes a verla con
una estancia de 5 durante una semana
donde podriamos salir, pasear donde
podamos ir de paseo y visitar sus
lugares favoritos.

Cada vez que vaya a verla yo mismo le
mandaré mensaje antes de mi visita
para que usted pueda estar notificada y
asi no se cruce con sus obligaciones.

- Yo JAMAS le pediré a usted dinero, .‘
jamas tendra que depositarme a mi =)

algo, jamas tendra que pagar algo

| para que yo pueda mandarle regalos

0 paqueteria jamas le pediré nada Ql
relacionado con Bitcoin o tarjetas de B O
apple yo JAMAS le solicitaré nadie asi "

a usted, recuerde que las personas que |
suelen hacer eso se dedican a mentiry
estafar tenga cuidado.

Cuando usted salga conmigo cada
vez que yo vaya a visitarla usted
puede puede mandarle su ubicacion
en tiempo real a cualquier persona
de su confianza puede tener su movil
en todo momento nada de eso queda N
prohibido. !

() Mensaje 2 0
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estafar tenga cuidado.

Cuando usted salga conmigo cada
vez que yo vaya a visitarla usted
puede puede mandarle su ubicacion
en tiempo real a cualquier persona
de su conflanza puede tener su movil
en todo momento nada de eso queda
prohibido.

Esta experiencia que yo le ofrezco
a usted tiene un beneficio y objetivo
cumplir sus suenos y necesidades,
a parte del sueldo semanal que yo
. le ofrezco tendra beneficio siempre 2
d

y cuando esté conmigo una vez que e
cumpla sus suefnos o ya no quiera -;i*.
seguir conmigo todos los beneficios o

como sueldo tendran final una vez h QZ‘@
finalizada la experiencia. oy

El trato es el siguiente yo el Sr. Lee
le ofrezco un sueldo de 2,500 dls
(Délares) semanales

Todo lo que yo le pagué, como regalos,
viajes, material, detalles, todo lo pagaré
de mi dinero nunca le pediré nada de
dinero a usted, asi como también todo vV
es via trasferencia bancaria, donde |

() Mensaje 2 O
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w ¥ ult. vez recientemente
polares) semanales

Todo lo que yo le pagué, como regalos,
viajes, material, detalles, todo lo pagaré
de mi dinero nunca le pediré nada de
dinero a usted, asi como también todo
es via trasferencia bancaria, donde
vendra visible su nombre completo

y su numero de cuenta aclarando

la legalidad de las trasferencia y
depdsitos que haré a su cuenta.

Adicional le ofrezco

~ Ayuda para pagar su escuela
Ayuda para pagar su carrera
Ayuda para pagar sus materias g
Ayuda con medicamentos
Ayuda con tramites legales | %}
Ayuda con procedimiento quirdrgicos |
Ayuda con procedimiento estéticos
Ayuda si es usted una madre soltera
Ayuda con despensa semanal -
Ayuda con educacién para su hijo/hija |
hasta universidad y carrera

También le ofrezco ayuda psicoldgica
personal y privada, asi como ayuda con
problemas que haya sufrido de ciber
acoso, o si alguna vez filtraron sus
nudes le brindo ayuda cibernética en

ocao acnanrtn I

() Mensaje 2 @,

112




Benemérita Universidad Autonoma de Puebla

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

La Comisién Nacional de Derechos Humanos y la trata en México
Lic. Maria Fernanda Garcia Barroeta

w, ¥ Ult. vez recientemente

También le ofrezco ayuda psicoldgica
personal y privada, asi como ayuda con
problemas que haya sufrido de ciber
acoso, o si alguna vez filtraron sus
nudes le brindo ayuda cibernética en
ese aspecto.

(Lo que busco)

Lo que busco de usted seria que pueda
ofrecerme un trato exclusivo, un trato
donde usted en todo momento me
pueda brindar un trato dulce, amoroso,
pasional, tierno, adorable, caliente,
sumiso, obediente.

Espero siempre pueda tratarme con P
palabras lindas, amorosas, calientes y
sumisas. 9:33 PM 2

Me gustaria verla cumplir mis
fantasias esto incluye fantasias s
normales no tengo fantasias extremas

0 asquerosas, nada sangriento, o que
lastime su cuerpo, o que tenga que ver

con asquerosidades.

Mis principales fantasias son

Fotos

N

@ '\/Iensaje 2 @
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w ¥ ult. vezrecientemente

Mis principales fantasias son

Fotos

Videos

Videos bailando me

Videos diciendo/haciendo algo

No siempre, no cada momento, no
cada instante le pediré que haga algo
intimo para mi, pero cuando se lo
solicite me gustaria que tuviera tiempo
para mi y mostrara su interés en mi
para poder hacerlo y disfrutar ya que
como no siempre se lo pediré al menos \
me gustaria que cada vez que se lo "N
pido se tome el tiempo y la molestiade |

oo
hacerlo porfavor. O\
S
Todo lo que me mande quiero aclarar e
debe ser permanente y con su rostro 57 ;

visible, con tiempo no ya que pasa muy
rapido y no me permite apreciar bien

lo que pido ver YO JAMAS me quedo

con su material después de verlo le

pediré que lo eliminég, si usted se siene
comoda de dejarme alguna foto o

video sera cuidado por mi y sera visto

solo para mi, nada se filtra nada sale

de aqui nunca por ningun motivo v

() Mensaje 2 O
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pediré que lo eliminég, si usted se siene
cémoda de dejarme alguna foto o
video sera cuidado por mi y sera visto
solo para mi, nada se filtra nada sale
de aqui nunca por ningun motivo

Espero pueda tener la confianza en mi
para vivir esta experiencia.

Para esta experiencia no es necesario
conocernos, pero podemos saber

de los dos sobre la marcha y una

vez iniciando la experiencia, no es
necesario conocernos ya que es una
experiencia intima, y privada, no existe
algun compromiso que no una como
una amistad, noviazgo o amor, si en el =
proceso usted desarrolla sentimientos |

e ) =,
por mi hagamelo saber ya que si yo 3
me siento comodo con usted una s S
vez terminando esta experiencia yo ‘ /;Z
seré honesto con mis sentimientosy
emociones depende si es una amistad, =
un amor o algo mas.
Una vez se genera un lazo de confianza
fuerte con usted le daré acceso a mi
vida personal esto incluye que yo le
confie lo siguiente mi:

v
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Una vez se genera un lazo de confianza
fuerte con usted le daré acceso a mi
vida personal esto incluye que yo le
confie lo siguiente mi:

Kakao
Line
Instagram
Facebook
Snapchat
Wechat

Le recuerdo un poco de mi soy

un hombre de 38 anos, que lleva
aprendiendo idiomas entre ellos SLX
espafol e ingles por mas de 9 afos a =
nivel avanzado totalmente, no tengo 0 J_ié;.‘
esposa, no tengo novia, no tengo hijos ‘
y actualmente no tengo alguna Sugar |

Baby. 5?’:

Ahora si no es molestia me gustaria [P
hacerle unas preguntas que me '
gustaria se tomara el tiempo de

responder y puedes copiar y pegary
después responder esta seccion de
preguntas.

Me gustaria que las preguntas las e
lea con respeto auizas humor v

() Mensaje 2 U
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hacerle unas preguntas que me
gustaria se tomara el tiempo de
responder y puedes copiar y pegary
después responder esta seccion de
preguntas.

Me gustaria que las preguntas las

lea con respeto quizas humory
confianza que debe y se desarrollara
entre nosotros ya que me gustaria
respondiera con honestidad confianza
y sin pena u verguenza

¢ Cuales es su nombre completo sin
mentir ?

¢ Cual es su edad sin mentir ?

¢ Usted actualmente tiene algun oS
amor ? e

(Novio, esposo, amante, quédate,
amigo con derechos, algun experiencia
similar ?

Me gustaria que en esta respuesta

fuera honesta, si su respuesta es

si porfavor indique en que horarios

yo puedo contactarla sin afectar su

relacion actual hora de su pais N

1 [ S L ] ~

() Mensaje 2 U
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uera no d,
si porfavor indig

yo puedo contactarla sin afectar su
relacion actual hora de su pais

¢ Cules son las médicas de su cuerpo ?
(Busto, cintura, gluteos)

¢ Que tipo de ropa interior suele usar ?
(Explique que tipo y por qué ?

¢ Algun vez fue una Sugar Baby ?

¢ Alguna vez sali6 con alguien menor o
mayor, que paso ?

¢ Cudles son sus fantasias sexuales ?

¢ Cuales fantasias sexuales ya
cumplio ?

¢ Cuadles fantasias sexuales le gustaria '3
cumplir ? B

¢ Sueles ver contenido adulto ?
( Si su respuesta es si explique que
generd y por qué )

¢ Que cosas sexuales has echo

estando sola o con alguien mas que
nadie se imaginaria de ti ? b

() Mensaje 2 O
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w, ¥ Ut vezrecientemente

¢ Que cosas sexuales has echo
estando sola o con alguien mas que
nadie se imaginaria de ti ?

¢ Cuando usted esta caliente que suele
hacer 2.
(Estando sola o con pareja)

¢ Cuando fue la ultima vez que tubo
sexo ?
~ (Especifique con detalle como fue)

¢ Cuando fue la dltima vez que se
masturbo ?
(Especifique como fue)

¢ Algun vez tuvo un deseo sexual
prohibido ?

¢ Alguna vez tuvo una fantasia sexual, =
con un amigo, amiga, novio, novia, B
hermano, hermana, primo, tio algun )
familiar etc ?

(Especifique con detalle y por qué)

¢ Tiene algun o algunos secretos que
quisiera revelar ?

; Usted tiene iuauetes sexuales ?

() Mensaje o O
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w, ¥ ult. vezrecientemente

¢ Alguna vez tuvo una fantasia sexual,
con un amigo, amiga, novio, novia,
hermano, hermana, primo, tio algun
familiar etc ?

(Especifique con detalle y por qué)

¢ Tiene algun o algunos secretos que
quisiera revelar ?

¢ Usted tiene juguetes sexuales ?
(Cuales) (Por qué los adquirio)

¢ Usted es madre soltera ?

¢ Tiene hermanos, hermanas ?

(Que edades)
Acepta decir toda la verdad y mas que | 4
Ia Vel'dad ? 9:33PM A : “'
e
Ahora llegamos al final de esta i £<
propuesta, que con amor y respeto 4:’?

elabore para ti, hazme saber tus dudas =
y tu respuesta. '

Una vez que me confirmes tu interés
yo mismo eliminaré la aplicacion de
meeff por respeto y exclusividad a ti tu
puedes tenerla okey ?

Con amor y respeto Sr.Lee @@

9:33 PM /

@ Neﬂsaje 2 @;
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