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RESUMEN

AUTORA: Anahi Ayar Gonzalez

PALABRAS CLAVE: Observancia, Marco juridico nacional e internacional, Politica

interna y exterior britanica, Discriminacion racial, Reasentamiento, Refugiados.

En este trabajo de investigacion se constata normativamente la observancia del
derecho humano a la no discriminacion racial respecto de los refugiados sirios
reasentados en Londres, en el contexto del “Programa de reasentamiento a
refugiados sirios”, en adelante VPRS, que implemento el Estado britdnico en los afios
2014-2017.

Durante el andlisis se examinan los marcos juridicos nacional e internacional
del Reino Unido (parte dogmatica-axiolégica), en materia de refugio-derechos
humanos de manera conjunta con las acciones de politica interna-internacional (parte
practica) durante el periodo citado supra.

La hipotesis que se plantea en la investigacion es: durante el periodo 2014-
2017, la observancia del derecho a la no discriminacion racial, hacia los refugiados
sirios reasentados en Londres no ha sido integral, debido a que, por una parte, a
nivel internacional e interno el Estado britanico ha dado respuesta a la crisis Siria con
la recepcion de refugiados mediante la implementacién del VPRS, pero por otro lado,
el marco juridico interno britdnico en materia de refugio, se ha restringido, haciendo
mas vulnerables a los refugiados reasentados en Londres.

La puesta en marcha del Brexit, como contexto de la investigacion
desencadend mas intolerancia, discriminacion, y leyes mas estrictas hacia los
migrantes, entre ellos los refugiados sirios reasentados en territorio britanico.

Finalmente, la investigacion es preponderantemente analitica-documental, con
una metodologia cualitativa, aunque cabe mencionar, que se anexa un apartado de
estudio de caso de entrevistas semiestructuradas del trabajo de campo realizado en
Londres, UK.



ABREVIATURAS Y SIGLAS

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados; en inglés
UNHCR (The United Nations Refugee Agency).

Common Law: se refiere al derecho inglés que prima en el Estado britanico.

Equity: rama del derecho inglés que surge a partir del vacio en el common law en
algunos procedimientos juridicos, como es el caso de los tribunales.

Home Office: en espafiol es el Ministerio del Interior britanico que tiene entre sus
principales funciones la regulacién de la migracion en territorio britanico, emision de
visas y otros documentos migratorios, asi como la aceptacion de refugiados. Hasta el
momento, es uno de los 6rganos principales en el reasentamiento de refugiados
sirios en territorio britanico.

LA’s: Local Authorities; en espafiol se refiere al gobierno local y sus dependencias
encargadas del reasentamiento de refugiados sirios a nivel local en territorio
britanico.

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones; en inglés IOM (International
Organization for Migration).

UE: Unién Europea; en inglés EU (European Union).

UK: United Kingdom; en espafiol se hace alusion al gobierno britAnico y Londres
donde se encuentran los poderes centrales de Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte.

VCRS: programa de reasentamiento a nifios refugiados de origen sirio; en inglés
VCRS (Vulnerable Children's Resettlement Scheme).

VPRS: programa de reasentamiento a personas vulnerables de origen sirio; en inglés

VPRS (Syrian Vulnerable Person Resettlement Scheme).



INTRODUCCION

La UE y el resto del continente europeo ha vivido uno de los acontecimientos
migratorios mas importantes y complejos del siglo XXI. La basqueda por una mejor
calidad de vida, y actualmente, la lucha por salir de Siria, un pais sumido en la
guerra, y que no garantiza un minimo de derechos universales basicos (alimentacion,
vivienda y la vida misma), ha desembocado en la huida de una cantidad considerable
de sirios al continente europeo.

Anterior al conflicto sirio, la migracién internacional de paises de Africa
subsahariana, Afganistan e Irak representaba una amenaza a los paises miembros
de la UE, debido a la constante entrada de migracion indocumentada al continente
europeo por el mar Mediterraneo. Sin embargo, en el afio 2011, se desata el conflicto
en Siria y la llamada Primavera Arabe en Medio Oriente, y a partir de ello, el
fendbmeno migratorio en el continente europeo se torna mas complejo (ACNUR,
2017).

Del afio 2015 a 2017, el problema de la migracion y refugiados en la UE se ve
representado en periddicos, revistas y sitios oficiales de circulacion, con imagenes de
personas tratando de pasar bajo alambres de puas para llegar a Calais, Francia, o
intentando cruzar el Mediterrdneo en barcos pesqueros. Esos y otros escenarios, es
lo que ha dominado en su mayoria a los medios de comunicacion con respecto al
tema. Siendo uno de los temas que continuara abriendo debates y lineas de
investigacion (ACNUR, 2017).

Asimismo, durante el periodo 2011 a 2017, el antisemitismo, incluidos los
delitos de odio racial, continua siendo una grave preocupacién y problema en
algunos Estados de la UE, como el Reino Unido. Con el estallido de la guerra siria en
el afo 2011, el aumento en la llegada de refugiados sirios a la UE, esta desafiando el
sistema europeo comun de asilo, y al interior de los Estados europeos, ha provocado

xenofobia, discriminacién y politicas migratorias restrictivas (ACNUR, 2017).



Es necesario mencionar que los sirios que huyen de su pais, son

considerados refugiados ya que de acuerdo a la distincion que hace el ACNUR, “el

migrante abandona su pais voluntariamente, en busca de una vida mejor. Para un

refugiado, las condiciones econdmicas del pais de asilo son menos importantes que
su seguridad” (ACNUR, 2017).

Con fundamento en la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los

Refugiados (1951), un refugiado es:

[...] una persona que debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de
su pais; o que careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de
tales acontecimientos fuera del pais donde antes tuviera su residencia

habitual, no pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar a él.

De acuerdo con Betts y Loescher, los refugiados son:

[...] personas que cruzan fronteras internacionales en razén de huir los abusos
a sus derechos humanos y el conflicto. Los refugiados son la evidencia
principal de la violacion de los derechos humanos y vulnerabilidad. Personas
gue son perseguidas y privadas de sus hogares, comunidades y medios para
obtener sustento, son frecuentemente forzados a huir y atravesar fronteras de

su pais de origen y buscar refugio en el extranjero (Betts y Loescher, 2011, 1).

Continuando con el objeto de estudio, uno de los principales efectos, de la

poca tolerancia a la entrada de refugiados de origen musulman y sirio en Reino

Unido, fue el referéndum que se llevé a cabo en Junio de 2016, para abandonar la

UE. En un analisis del Reino Unido, que se llevd a cabo en Agosto de 2016, el

Comité de la ONU para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, expresé su
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preocupacion por la “retérica divisiva, xenofoba y de rechazo a las inmigraciones”
empleada durante la campafia del Brexit y los delitos de odio que tuvieron lugar
posteriormente (Human Rights Watch, 2017).

El VPRS fue lanzado originalmente en Enero de 2014. El plan, estaba
destinado a proporcionar refugio a cientos de sirios vulnerables, durante tres afios.
En vista de la situacion cada vez mas violenta en Siria, David Cameron anuncié una
prérroga del plan el 7 de Septiembre de 2015, con la intencion de reasentar a 20.000
refugiados sirios hasta el afio 2020 (British Parliament UK, 2016).

Asimismo, pese a realizar algunos avances en los compromisos de recibir a
refugiados sirios, a través del VPRS, la actual Primera Ministra Theresa May ha
dejado entrever, que la recepcion de refugiados sirios, sélo concierne al pais receptor
en especifico (Prime Minister UK, 2017).

De acuerdo a datos de la oficina de inmigracion britanica, en adelante, Home
Office (Home Office UK, 2017), en Marzo de 2017 habian en Reino Unido
aproximadamente 5.463 sirios que fueron reasentados a través del VPRS, y la
pagina del gobierno de la ciudad de Londres explica que estan brindando ayuda a los
20 mil refugiados sirios que esperan hasta 2020, con ello se deduce que Reino Unido
ha aceptado cierto numero de refugiados sirios que en la legislatura de Cameron se
aprobo, y que por el momento, May no ha hecho cambios sustanciales (London City
Hall UK, 2017).

Cabe mencionar, que durante los meses mas dificiles de la crisis de
refugiados sirios, el gobierno britanico se negd6 a recibir a ningan solicitante de asilo,
no importando si era de nacionalidad siria u otra, dentro del sistema de cuotas de
reparto de refugiados. Una de las cuestiones que se dilucidaban en el Brexit era y
sigue siendo recuperar el control fronterizo y la capacidad de decisiébn en varios
asuntos como aceptacion de refugiados (Human Rights Watch, 2017)

El Brexit, las modificaciones a la ley de inmigraciéon britanica, traducidas en
politicas internas restrictivas, la discriminacion racial al interior de territorio inglés y
los ataques terroristas en Mayo de 2017, han dado como resultado, que la

observancia del derecho humano a la no discriminacion racial, hacia los refugiados



sirios reasentados en Londres, pueda presentar altibajos, discrepancias vy
contradicciones (Amnistia Internacional, 2017).

En este contexto, se realiza como parte de la investigacidon un estudio de
caracter exploratorio ya que son pocos los investigadores que se han centrado en
analizar la observancia de los derechos humanos de los refugiados sirios en Reino
Unido desde una perspectiva de derechos humanos.

Es decir, en esta investigacion se analiza como se presenta la observancia del
derecho humano a la no discriminacion racial, hacia los refugiados sirios reasentados
en Londres, durante el periodo 2014-2017, a través de las constataciones normativas
en el marco juridico interno e internacional en materia de refugio, y posteriormente
con su implementacién en la politica interna y exterior britanica.

La hipdtesis planteada en la presente investigacion consiste en: durante el
periodo 2014-2017, la observancia del derecho a la no discriminacion racial, hacia
los refugiados sirios reasentados en Londres no ha sido integral, debido a que, por
una parte, a nivel internacional e interno el Estado britanico ha dado respuesta a la
crisis Siria con la recepciéon de refugiados mediante la implementacion del VPRS,
pero por otro lado, el marco juridico interno britAnico en materia de refugio, se ha
restringido, haciendo mas vulnerables a los refugiados reasentados en Londres.

La presente investigacion esta estructurada en Tres Capitulos, en los cuales
se podré revisar cada uno de los elementos que integran el trabajo.

El capitulo primero titulado: ENTRE EL REASENTAMIENTO Y LA
VULNERABILIDAD: POLITICA BRITANICA Y SU FUNDAMENTACION JURIDICA
EN MATERIA DE REFUGIO, realiza una revision de la teoria monista y dualista, y
cudl es la que predomina en el derecho inglés cuando se asumen compromisos a
nivel internacional (Ir a Instrumentos juridicos nacionales e internacionales, donde se
exponen las principales leyes que se analizaron durante la investigacion).

Asimismo, se analiza la teoria de la responsabilidad de los Estados y la teoria
de Robert Putnam. La primera para explicar a pesar que existe un acuerdo Dublin IlI
de aceptacién de una cuota de refugiados sirios, en su momento, Reino Unido no
asumio dicha responsabilidad. La segunda teoria explica el doble juego entre politica
doméstica y exterior, y la preponderancia de una sobre la otra de acuerdo al tema de
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investigacion. Se sefiala la evolucion del Common Law y se realiza un andlisis de las
leyes y politica de migracion britanica.

En el capitulo segundo que tiene por titulo: REINO UNIDO Y SU POLITICA
EXTERIOR EN MATERIA DE REFUGIO DURANTE EL PERIODO 2014-2017, ANTE
LA CRISIS DE REFUGIADOS SIRIOS, expone elementos de contexto internacional
e interno sobre la crisis siria y la respuesta por parte de la UE y Reino Unido, se hace
una revision del marco juridico internacional en materia de refugio, asi como el
instrumento juridico a nivel regional (europeo) en materia de derechos humanos. Del
mismo modo, se exponen aspectos de politica interna britanica con respecto al
VPRS.

El capitulo tercero denominado: OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN LAS ACCIONES EN POLITICA INTERNA Y EXTERIOR DEL
ESTADO BRITANICO HACIA LOS REFUGIADOS SIRIOS REASENTADOS EN
LONDRES, expone el andlisis del trabajo de campo (Ir a seccién de Anexos) que se
realiz6 en Londres, UK a través de las entrevistas realizadas a académicos (PhD
Helen Williams, University of Nottingham, UK; PhD Karolina Follis, University of
Lancaster, UK) y miembros del VPRS (Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de ACNUR
UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento, Londres, UK; Mrs.
Sarah Black, miembro del ayuntamiento y encargada del reasentamiento de familias
sirias en la comunidad de Guildford, UK) (Ir Anexo 10 y 11 para revisar guias de
entrevistas semiestructuradas).

Finalmente, en este Ultimo capitulo se realiza el andlisis de la observancia del
derecho humano a la no discriminacién racial para el caso de los refugiados sirios
reasentados en Londres a través del VPRS.

La metodologia de manera general que se aplica en la investigacion y estudio
es de caracter cualitativa. Sin embargo de manera particular, en el capitulo primero y
segundo se utiliza el método inductivo ya que se identifica el marco juridico
internacional e interno del derecho a la no discriminacion racial, en materia de
refugio, que fundamenta las decisiones de politica interna y exterior que el Reino
Unido ha realizado para hacer frente al reasentamiento en Londres, de refugiados

sirios, a través del VPRS.
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En el capitulo tercero, se utiliza el método dialéctico ya que se realiza un
andlisis, para demostrar las caracteristicas de observancia del derecho a la no
discriminacion racial, de manera conexa con el marco juridico nacional y exterior,
puesto en practica en la politica interna e internacional britanica, hacia los refugiados
sirios reasentados en Londres. Finalmente, en los dltimos subtemas del capitulo
tercero, se presentan los resultados del trabajo de campo realizado en Londres.

La técnica de investigacion es documental. Para realizar el analisis de las
entrevistas, se utiliza como marco referencial al interaccionismo simbalico, que tiene
como idea central, que un individuo actia respecto de las cosas, basandose en los
significados que éstas tienen para ellos. Es decir, el investigador da un significado o
interpretacion a las entrevistas realizadas, a partir de la interaccion con las personas
gue entrevisté en Londres (Gayou, 2003).

Es un estudio de caso y de caracter exploratorio, que explica, la manera en
que el Reino Unido observa, aplica y soluciona problemas derivados de la
observancia del derecho a la no discriminacién racial, hacia los refugiados sirios
reasentados en Londres, con fundamento en el marco juridico internacional e interno,
y puesto en practica a través de la politica interna y exterior britanica, durante los
afios ya mencionados.

Entre las consideraciones finales a las que se llega en la investigacion, se
expresa que el VPRS ha sido y es un programa de reasentamiento que ha permitido
la entrada de manera controlada, sino es que vigilada, de un determinado nimero de
refugiados (20.000 hasta el afio 2020), de origen sirio a territorio britanico.

El VPRS es un programa que hasta el momento ha sabido reinsertar a los
refugiados sirios en la sociedad britanica, y permite el acceso a derechos basicos
como el aprendizaje del idioma inglés, salud, educacion y vivienda. En el tema del
acceso al trabajo, presenta ciertos vacios y en los cuales los representantes de
ACNUR, Home Office, organizaciones locales y voluntariado estan poniendo principal
énfasis para que los sirios puedan tener un mejor acceso al mercado laboral.

A pesar, que el VPRS ha tenido importantes resultados en la insercion de ese
reducido grupo de refugiados sirios, lo cierto es que el Estado britanico, cada vez ha

restringido sus leyes migratorias. El referéndum Brexit, una mayoria en el gobierno
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de linea conservadora con la Primera Ministra Theresa May como lider, que pretende
reducir la entrada de migrantes y refugiados, ha permitido la creacion de una politica
migratoria estricta.

Durante el periodo 2014-2017, ocurrieron varios sucesos a hivel regional y
nivel interno en Reino Unido. Los actos terroristas de grupos radicales de origen
musulman, el incremento de la discriminacién y xenofobia hacia los inmigrantes, y en
especial, a aquellos que provienen de la regidon de Medio Oriente, la puesta en
marcha del Brexit, una sociedad europea y britAnica desconfiada ante la presencia
de una minoria migrante de origen musulman y arabe, esos y otros aspectos, que se
consideran con mas profundidad en la investigacion permiten que la observancia de
los derechos humanos de los refugiados presenten ciertos claroscuros durante los

afios mencionados y en afios posteriores al mismo.



CAPITULO PRIMERO:

ENTRE EL REASENTAMIENTO Y LA VULNERABILIDAD:
POLITICA BRITANICA Y SU FUNDAMENTACION JURIDICA

EN MATERIA DE REFUGIO



NOTA INTRODUCTORIA

El origen y evolucion de las relaciones internacionales, siempre ha estado
intimamente relacionado con varios elementos de derecho internacional, lo que
denota una relacién interdisciplinaria entre ambas ciencias sociales, aunque cabe
mencionar, que a pesar del estrecho vinculo entre ambas, dichas disciplinas a su vez
han buscado guardar los elementos que las separan la una de la otra.

En cuanto al tema de derecho internacional, dicha disciplina ha cobrado mayor
presencia en las relaciones internacionales a partir de los contextos internacionales
que se han presentado en los Ultimos afios, tales como las guerras civiles en Medio
Oriente, la discriminacion racial, xenofobia y racismo que han emergido en varias
partes del mundo, principalmente en Europa y Estados Unidos, debido al constante
flujo de migrantes.

Se pensaria que de las situaciones y contextos que se presentan en la vida
real, asi como en los diferentes paises que suceden, el derecho interno como el
internacional pudieran dar ese salto en cuanto a la evolucion de ambos derechos, sin
embargo eso no siempre sucede y cuando se presenta cierta evoluciéon en los
marcos juridicos a nivel interno de un pais, generalmente son pasos hacia atras ya
que las leyes cada vez empiezan a cerrar mas puertas, y ser mas duras y estrictas
en la regulacion de la conducta de los individuos.

Lo anterior, tiene justificacién a partir de un tema del cual se ha debatido y
buscado alternativas para controlarlo, justificarlo y frenarlo por completo, ese tema es
la migracién internacional. Pero ¢Como poder frenar un proceso que ha estado
presente desde el origen de los antepasados de la misma humanidad?

Los paises desarrollados, (Estados Unidos, Canada, Francia, Alemania, Reino
Unido, etc.) han intentado a través de una serie de medidas y politicas plasmadas en
sus marcos juridicos, frenar el fenbmeno migratorio, hasta qué punto han logrado su
objetivo es una de las interrogantes a responder, aunque en lo que aparentemente
se ha podido ver del ejemplo estadounidense con sus medidas desesperadas de
detener la migracibn de mexicanos, y en estas Ultimas semanas de

centroamericanos, dejan mucho que decir con sus actos xenofébicos vy
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discriminatorios de una sociedad no muy bien informada, y que apoya a un lider por
demas ignorante en sus medidas y politicas antiinmigrantes.

Para el caso de Reino Unido, y como buenos britdnicos en guardar cierta
discrecion, formalidad y educacion, no se sabe hasta qué nivel han caido en un doble
juego, es decir, han tomado otras medidas menos “estrictas” y han creado un
programa de reasentamiento que busca ante todo la entrada de una migracion
controlada y selectiva.

Hasta el momento, ha tenido buenos resultados y una buena respuesta por
parte de la sociedad britanica, pero que al mismo tiempo, lleva a pensar si con una
poblacion de aproximadamente 67 millones de britAnicos y con un plan de
reasentamiento que incluye especifica y Unicamente 20 mil refugiados sirios hasta el

afio 2020, estan realizando esfuerzos significativos.*

! Comentarios analizados a partir de la entrevista con PhD Helen Williams, University of
Nottingham (Nottingham, UK, 20 Junio, 2018).



1.1 Reino Unido y la tradicién dualista y monista en su sistema juridico

Dicotomia entre el derecho internacional y derecho interno: Actualmente, uno de los
principales problemas a los que se enfrenta el derecho internacional y que cuestiona
la naturaleza juridica de esta rama normativa, es la desigual actitud de los Estados al
establecer sus compromisos internacionales (Serrano, 2017).

Como antecedentes historicos, se dird que el derecho internacional ha
regulado hasta el momento, gran parte de lo que acontece a nivel mundial, es decir,
a partir de la existencia de un derecho, se han creado e integrado principios e
instituciones existentes que hoy en dia intentan coordinar las relaciones estatales.

El antagonismo irreconciliable entre las posiciones monista y dualista clasicas,
probablemente llevo a los juristas a abordar mas recientemente la relacion entre el
derecho internacional y el derecho interno de angulos distintos. La distincion
tradicional, enfatizando la supuesta diferencia de las relaciones reguladas por los dos
ordenamientos juridicos (Cancado, 1998).

De manera, que dicha distincion tradicional dificilmente podria proveer una
respuesta satisfactoria a la cuestion de la proteccion internacional de los derechos
humanos: bajo el derecho interno las relaciones entre los individuos, o entre el
Estado y los individuos, eran consideradas bajo el espectro de la “competencia
nacional exclusiva”’; y se intentaba asimismo argumentar que los derechos
individuales reconocidos por el derecho internacional no se dirigian directamente a
los beneficiarios, y por consiguiente, no eran directamente aplicables (Cancado,
1998).

Haciendo un poco de historia, se tiene que entre las aportaciones mas
importantes al derecho internacional, son los ejemplos en Asia donde se
establecieron relaciones juridicas de los imperios, convenios internacionales, y el
intercambio de representantes diplomaticos; los Dharma Sastras hindues, que
desarrollaron junto a principios de religion y moral, aspectos juridicos y de politica
interna y exterior; el budismo y el confucionismo que aportaron principios
humanitarios en los derechos de guerra y de paz, aunque para el nacimiento del

derecho internacional publico, faltaran mas de tres milenios (Serrano, 2017).



Sin embargo, a pesar de la presencia del derecho internacional en las
relaciones entre Estados, la desigualdad con que en ocasiones se negocia entre
Estados que son tedricamente iguales politicamente, pero econdmica, militar o
culturalmente diferentes, dificulta el desarrollo de esta rama del derecho, situacion
gue siempre se ha presentado y cuyo trato es uno de los problemas capitales del
derecho internacional (Serrano, 2017).

Ya no se justifica, que el derecho internacional y el derecho constitucional
sigan siendo abordados de forma estatica o compartimentalizada, como lo fueron en
el pasado. Ya no puede haber duda de que las grandes transformaciones internas de
los Estados repercuten en el plano internacional, y la nueva realidad en éste asi
formada, provoca cambios en la evolucion interna y en el ordenamiento
constitucional de los Estados afectados (Cancado, 1998).

Asimismo, situaciones tales como la relacién directa que existe entre la
posibilidad de los Estados de relacionarse e integrarse con otras entidades pares, ha
hecho que el derecho interno tenga un papel importante y que regule esta posibilidad
al mas alto nivel, al rango constitucional.

Debido a ello, es preciso decir que el derecho constitucional (o interno) y el
derecho internacional tienen una relacién estrecha, ya que el primero da las normas
basicas de ubicacién, dando pautas para los ambitos material, temporal, personal y
territorial de validez del mismo, estos principios, siendo basicamente de derecho
internacional, han sido incorporados dentro de cada ordenamiento supremo
(Constitucidon de cada pais), dada la preocupacion del legislador por proteger al mas
alto nivel posible los principios basicos de su sistema juridico (Serrano, 2017).

De acuerdo a Kelsen, la convencion internacional una vez concluida reduce la
autonomia de las partes contratantes pues estaran los Estados sujetos al pacta sun
servanda, los compromisos deben cumplirse, en cuanto al Estado concierne, y su
soberania radica en el ambito interno, en su capacidad de ejecutar las facultades de
autoridad, entre estas la legislativa principalmente, en tanto que el marco exterior, en
la posibilidad de autodeterminacion politica, pero dentro de ésta, el celebrar tratados
internacionales (Kelsen, 2001).



Al estar obligado el Estado a una actitud determinada, por la celebracién de
éstos, se debe entender que en esa materia su soberania se encuentra,
precisamente, en la celebracion de los compromisos o0 no, pero una vez realizado el
procedimiento completo de convencion, dicha soberania en esa materia, encuentra
preestablecidas sus facultades y obligaciones con respecto al Estado al que actué
como contraparte (Serrano, 2017).

Para efectos del tema de investigacion, Reino Unido realiz6 un compromiso
durante el afio 2014, al aceptar una cuota de refugiados sirios dentro de su territorio;
ello lo hizo con aval del Parlamento y otros 6rganos juridicos dentro del mismo
Estado britanico. A nivel internacional y como se ha mencionado, ya habia adquirido
el compromiso de ayuda humanitaria a través de la donacién de mas de 2 millones
de libras esterlinas a la regién de Medio Oriente.?

En este caso, lo que se trata de explicar con la dicotomia entre el derecho
internacional e interno, es el hecho, que para llevar a cabo el programa de
reasentamiento de refugiados sirios dentro de territorio britanico, el papel del derecho
interno e internacional en la creacion de dicho programa, asi como su posterior
implementacion ha sido vital, ya que tuvieron que haber ciertas adecuaciones a nivel
interno e incluso adaptar los compromisos internacionales a su marco interno para
poner en marcha el programa, ¢hasta qué punto se han cumplido los compromisos
adquiridos a nivel internacional con la relocalizacion de refugiados sirios en territorio
britAnico? esa es una de las preguntas que salen a relucir, a partir del analisis desde
el marco juridico internacional.

Andlisis de teoria monista y dualista, ¢tema resuelto?: La doctrina reconoce la
existencia de dos ordenamientos juridicos diferentes: el ordenamiento interno de
cada Estado y el ordenamiento internacional. Las principales diferencias vienen
dadas por los sujetos vinculados, sus formas de creacidén, sus principios, sus

objetivos, su ambito de aplicacion y sus normas fundantes (Abugattas, 2006).

2 El gobierno britanico ha ayudado a través de los donativos y asistencia mediante
programas de reasentamiento tales como el VPRS a refugiados sirios desplazados. El Reino
Unido ha apoyado con una cantidad exacta de 2.46 millones de libras esterlinas,
posicionandolo como el segundo donante desde el afio 2012 (House of Commons UK,
2017).



Del mismo modo, el sujeto de derecho interno es el individuo, sea considerado
de manera aislada o sea organizado en una persona juridica. Por su parte, el
principal sujeto de derecho internacional es el Estado, sin dejar de tomar en cuenta
otros sujetos tales como las organizaciones internacionales, y desde luego, los seres
humanos (Abugattas, 2006).

De esa manera, es logico deducir que el ambito de regulacion del derecho
interno se circunscribe al territorio soberano donde ejerce jurisdiccion un Estado, que
es donde estan, en principio, sus sujetos de derecho; mientras que, por otro lado, el
ambito de aplicacion del derecho internacional no sélo va mas alla de las fronteras de
los Estados, sino que las atraviesa (Abugattas, 2006).

Algo importante, que se debe tomar en cuenta al momento de analizar la
teoria monista y dualista, es que en el tema de los derechos humanos, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos ha desarrollado el principio de la primacia de
la norma mas favorable a la persona, es decir, cuando hay conflicto entre qué norma
acatar, ya sea la interna o internacional, los juristas deben dar prioridad a la norma
gue protege y es mas favorable al sujeto y/o personas que estan protegiendo en sus
derechos humanos (Ramos, 2004, citado en Gasparoto, 2012).

Siguiendo con el tema, de acuerdo con Abugattas (2006), el derecho interno
busca regular la conducta de los individuos dentro de un Estado para garantizar la
convivencia de los mismos y, la existencia misma del Estado, por otro lado, el
derecho internacional busca la relacion pacifica de sus propios sujetos, tratando de
generar niveles de cooperacion, integracion, etc., que sean aceptables en atencién a
la creacién de una sociedad internacional que responda a las exigencias de la
comunidad internacional.

Asimismo, el derecho internacional tiene formas propias para crear derechos,
como los tratados, la costumbre, los actos unilaterales de los Estados o los actos de
las organizaciones internacionales. Todas estas formas de creacion de derecho
internacional tienen algo en comun: su base esta en la valoracion libre de las partes
que son, gracias a su voluntad, a su vez los creadores y sujetos de ese derecho;
valoracion que debe respetar ciertas normas internacionales de caracter imperativo
(Abugattas, 2006).



Como dato importante, hasta ahora se ha podido analizar que las teorias
juridicas intentan responder a las necesidades de cierta época y contextos
especificos, de manera que el contexto politico, econdmico y social, asi como las
creencias del momento, son determinantes en los analisis tedricos, ya que tienen
como proposito explicar o ayudar a regular ciertas realidades, y dicho fenébmeno es
cierto en el tema que se analiza en este momento, el de las relaciones entre el
derecho internacional y el derecho interno britanico (Acosta, 2016).

Cuando se analizan las relaciones entre el derecho internacional y el derecho
interno, la mayoria de los autores se centran en tres aspectos importantes: a la
unidad o ruptura entre ambos ordenamientos, a la jerarquia entre sus normas y a la
existencia de conflictos normativos y a su solucion. Tras la aparicion de la obra de
Triepel a comienzos del siglo XX, asi como de la contrapropuesta planteada por
Kelsen y Scelle, el debate sobre este asunto ha girado en torno a las teorias del
dualismo y el monismo (Acosta, 2016).

Por otra parte, el derecho interno presenta su propia forma de creacién de
derecho, centralizada, en principio, en un organismo legislativo. Es asi, que se creara
una estructura legislativa jerarquica de normas, que tiene en su parte mas alta a la
Constitucion y que va descendiendo, en cada caso, hacia un nimero de normas que
pueden llegar a ser tan distintas como distintos los Estados que existan, tal es el
caso de Reino Unido que no tiene una constitucidén escrita y sus leyes se encuentran
en varios documentos.

A diferencia del derecho internacional, en la base de la creacion de las normas
del derecho interno, se encuentra un criterio de subordinacién de sus sujetos de
derecho ante la valoracién hecha por el organismo creador del mismo, que al
representar a dichos sujetos, los convierte también en creadores indirectos de ese
derecho (Abugattas, 2006).

Finalmente, existen principios generales de derecho interno que lo son
también de derecho internacional. Pese a ello, hay también principios propios del
derecho internacional, como el de la continuidad de la personalidad juridica de los

Estados, el de la solucién pacifica de las controversias entre los Estados, el de la



abstencion de los Estados de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza en sus
relaciones, y el de la primacia misma del derecho internacional (Abugattas, 2006).

Es asi, que el derecho internacional tiene una naturaleza propia y ciertas
caracteristicas que lo hacen distinto del derecho interno. Una de esas caracteristicas
es la ausencia de un organismo legislativo centralizado. Otra caracteristica del
derecho internacional es la ausencia de un organismo jurisdiccional obligatorio, asi
como la ausencia de un organismo sancionador centralizado, es decir, que en
general el derecho internacional es un medio de coordinacién entre las relaciones,
muchas veces asimétricas entre los distintos Estados.

En suma, se puede decir que el derecho internacional y el derecho interno son
dos ordenamientos diferentes. El conjunto de caracteristicas sefialadas hace que el
derecho internacional tenga una verdadera naturaleza propia, que responde ademas
a las caracteristicas propias de los sujetos que relaciona, entre las que resalta la
soberania.

Como se hizo mencién anteriormente, la existencia de los dos marcos
juridicos no deja lugar a dudas de la diferencia que existe entre si. Un posible
problema que se presenta en la practica es cuando ambos ordenamientos pretendan
convivir en un mismo ambito de aplicacion, ya que la concepcion que se tiene de
Estado actualmente afirma, que al interior del mismo no debe existir mas que un
derecho (concepcidn unitaria del derecho), pues se entiende que el derecho es una
estructura ordenada de normas que no se contradicen entre si (Abugattas, 2006).

Al tener los dos ordenamientos con fuentes distintas, la regulacion que hagan
de la misma conducta puede ser diferente, y de darse esa contradiccién, se afecta la

definicion misma del derecho y la propia concepcion del Estado.

Para entender esto, hay que recordar lo que dice Kelsen sobre el Estado:

Si por el término «Estado» se entiende una comunidad de hombres, debe
admitirse que esa comunidad esta constituida por un orden normativo que
regula la conducta mutua de los hombres que, como se suele decir,

«pertenecen» 0 «forman» esa comunidad [...] lo que tienen en comun los
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hombres que pertenecen a la comunidad llamada Estado, no es otra cosa que
el orden normativo que regula su conducta mutua [...] el Estado, como una
comunidad, es un orden normativo. Este orden normativo sélo puede ser un
orden juridico (Kelsen, 2001, citado en Abugattas, 2006, 444).

Asimismo, se tiene que en un Estado debe existir solo un ordenamiento
vigente, ya que ese Estado es el que monopolizara la creacion de ese unico derecho.
Por ello, cuando se pretende relacionar el derecho interno con el internacional,
dos ordenes normativos distintos, se presenta la posibilidad de un conflicto que

romperia con la concepcioén unitaria de «un Estado, un Derecho» (Abugattas, 2006).

Esto lo explica Kelsen cuando sefala que:

[...] la Teoria Pura del Derecho, como Ciencia del Derecho, concibe al
Derecho en su totalidad como un sistema de normas que no entran en
conflicto. Esto parece ser imposible por lo que atafie a la relacion entre el
Derecho Nacional e Internacional los que, de conformidad con la doctrina
tradicional, son dos sistemas de normas independientes el uno del otro v,
consecuentemente, se encuentran en posibilidad de entrar en contradiccién o
conflicto (Kelsen, 2001, citado en Abugattas, 2006, 444).

Es decir, de considerar que en un Estado, para que no haya contradiccién
entre las normas, debe existir un solo orden normativo, surge la necesidad de idear
un criterio que permita articular el derecho interno y el internacional, de modo tal que,
sin dejar de lado ninguno de ellos, puedan convivir como si fueran un solo derecho,
eliminando asi la posibilidad de contradiccién. Aparece, de esta manera, el sistema

de incorporacion de normas del derecho internacional.

10



En este orden de ideas, se entiende que:

[...] la incorporacién alude a la forma como las normas internacionales
ingresan a los ordenamientos estatales. Incorporacion es entonces agregar
en el derecho interno las normas de derecho internacional, para hacer que
estas ultimas se consideren parte del derecho interno y se relacionen con las
normas del mismo como lo haria cualquier norma interna, evitando asi las
contradicciones (Abugattas, 2006, 445).

Por otro lado, la incorporacion es un tema regulado por el derecho interno de
cada Estado. Con ese obijetivo, estos pueden optar entre tres posturas: una monista,

otra dualista y una tercera que es no regular el tema.

Respecto a esta ultima opcién, Novak y Garcia-Corrochano (2001, 220)

precisan que:

[...] en algunos sistemas constitucionales no existe una referencia expresa en
relaciéon con la incorporacién de los tratados al derecho interno. En estos
casos, habra que examinar la practica administrativa o jurisprudencial para

determinar si es necesario o no un acto formal de incorporacion.

De acuerdo con Monroy (2008), la relacion entre el derecho internacional y el
derecho interno es uno de los aspectos basicos del derecho internacional. Pero,
deberia serlo del derecho constitucional, por lo cual la teoria de las fuentes de este

derecho debe considerar como una de ellas el derecho internacional.

El tratadista Néstor Pedro Sagués (2008, 38) dice que:

El derecho internacional es fuente del derecho constitucional, en cuanto sus
preceptos regulen asuntos fundamentales concernientes a la estructura y

funcionalidad del Estado. En el siglo XIX, el cupo de temas constitucionales
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captado por el derecho internacional era relativamente reducido por la sencilla
razén de que el derecho internacional tenia en ese momento un desarrollo
discreto. Actualmente, la situacion ha cambiado drasticamente y por varios

motivos.

El andlisis del tema, se puede hacer desde el punto de vista tedrico como
desde el aspecto del Derecho positivo vigente en cada Estado.

Teoria Monista: El sistema monista encuentra su sustento en las ideas de
Kelsen. Dicho autor sostenia que existe solo una norma fundamental que da validez
a todo el ordenamiento juridico, norma unica que termina por unir al derecho interno
con el internacional, ya que ambos encuentran en ella su razéon de validez
(Abugattas, 2006).

El monismo, sostiene que el derecho internacional y el derecho nacional
integran un mismo ordenamiento juridico en la forma de una piramide de Kelsen, de
forma tal, que el primero es supremo en relacién con el segundo, al encontrarse en la
punta de la piramide (Gonzalez, 2017).

Asimismo, dentro de la teoria de Kelsen, si una norma encuentra su razén de
validez en la norma de jerarquia inmediatamente superior, y existe solo una norma
ultima que es la razon de validez y justificacion de la obligatoriedad tanto del derecho
interno como del derecho internacional, entonces entre ambos ordenamientos
existira una relacién de jerarquia que muestra que estan necesariamente unidos
(Abugattas, 2006).

Es decir, si la norma fundamental esta en el derecho internacional, el derecho
interno encontrara su razon de validez en el derecho internacional, subordinandose a
él; si, por otro lado, se ubica la norma fundamental en el derecho interno, el derecho
internacional encontrara su razon de validez en el derecho interno, subordinandose a
él. En ambos casos, esa subordinacion exigida para justificar la validez de las
normas, hace que los ordenamientos lleguen a un entendimiento entre si (Abugattas,
2006).
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De acuerdo a Verdross (1982, 446), dentro de la teoria monista, coloca al
derecho internacional sobre el derecho interno y dice que los sistemas de
transformacién de normas internacionales en internas (sistemas de incorporacion
dualista), no generan una transformacion en si, sino [...] la ejecucion de una norma
superior por una inferior.

Sin embargo, si la norma fundamental se encontrara en el derecho interno, y
por tanto, este fuera superior al derecho internacional, este ultimo igual tendria que
estar necesariamente unido al derecho interno por encontrar en él su norma fundante
(Abugattas, 2006).

Era pues Kelsen, quien sostenia que «si el derecho internacional y el nacional
se suponen validos simultaneamente, entonces resulta inevitable una construccion
monista», es decir, que se unan en un solo ordenamiento juridico. Esto se explica,
para él, porque si estamos ante dos ordenes normativos (concepcion dual del
derecho), es ilogico el caso de que ambos regulen de modo distinto la misma
conducta, por lo que esta postura seria insostenible (Kelsen, 2001).

El problema es determinar si se ubica la norma fundante en el derecho interno
o en el derecho internacional. El tema es decidir la primacia del derecho interno o la
primacia del derecho internacional. Kelsen termind por afirmar, que otorgar primacia
a un ordenamiento o a otro es un tema meramente politico, que escapa a la ciencia
del derecho (Kelsen, 2001, 104).

Otro problema, es que al no definir cual de los dos ordenamientos prima y
decir que es un tema politico, Kelsen tuvo que explicar cual seria la norma
fundamental en el caso de que el ordenamiento interno prime y cual en el caso de
que prevalezca el ordenamiento internacional. De esta manera, Kelsen considera
que existira solo una norma fundante, da luces sobre la posibilidad de que existan

dos normas fundamentales diferentes, una para cada ordenamiento (Kelsen, 2001).
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Teoria dualista: En cuanto al sistema de incorporacion dualista, Novak y

Garcia-Corrochano (1982, 105) senalan:

Otros sistemas constitucionales exigen algun tipo de procedimiento interno,
con independencia del que se exija para la entrada en vigor internacional del
tratado, para que las normas internacionales vinculen en el orden interno. En
consecuencia, en estos sistemas la entrada en vigor interna e internacional

del tratado se producen en momentos diferentes.

El sistema dualista, se basa en las ideas planteadas por Triepel (1899), quien
afirmaba que el derecho interno y el internacional eran distintos e independientes.
Plante6 esto, ya que consideraba que ambos ordenamientos tenian fuentes
diferentes y regulaban relaciones diferentes. Para él, existian pues dos
ordenamientos juridicos.

La teoria dualista, sostiene que el derecho internacional y el derecho interno
son dos sistemas separados e independientes que no se confunden. Esta teoria
considera también que el derecho interno depende de la voluntad unilateral del
Estado, mientras que el derecho internacional depende de la voluntad comun de
varios Estados (Gasparoto, 2012)

De acuerdo con Gonzalez (2017), el dualismo sostiene que el derecho
internacional y el derecho nacional son dos ordenamientos juridicos separados, cada
uNo supremo en sus respectivos ambitos de competencia.

De manera que la formula monismo-dualismo, sigue siendo una categoria
insuficiente para regular la tension inherente que genera la existencia de un derecho
internacional, que regula cada vez mas cuestiones de la vida de las naciones y los
individuos, y la existencia de principios aun vigentes como la soberania del Estado y
la autodeterminacion constitucional.

La tension de la que se habla, es vista de manera mas clara en aquellas areas
del derecho internacional relacionadas con la proteccion a la dignidad de los seres
humanos y la construccién de un orden publico internacional, como lo es el derecho

internacional de los derechos humanos, ya que al momento de defender, por ejemplo
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que los refugiados sirios sean reasentados en determinados paises europeos (léase
Reino Unido), por cuestiones de guerra civil y que es necesario que los paises
adopten ese compromiso a nivel internacional, entra en debate qué norma acatara el
Estado britanico, la ley interna britanica o la ley internacional.

El dualismo, considera que cada derecho tiene su propia norma fundante y
sera valido independientemente del otro. Sin embargo, si bien es cierto que las
fuentes de ambos derechos son distintas, no se puede seguir afirmando que cada
uno regula relaciones distintas (Abugattas, 2006).

Se presentaran casos, en que ambos regulen el mismo tema, y si el derecho
internacional contenido en tratados quiere aplicarse a nivel interno, debe, segun esta
teoria, transformarse en derecho interno para someterse a la norma fundante de
dicho derecho y ser una norma obligatoria para aquel, sin entrar en contradicciones
(Abugattas, 2006).

Sobre estas ideas, es conveniente analizar el comentario de Diez de Velasco
(2001, 194):

Las consecuencias practicas de esta posicion dualista o de separacion de los
ordenamientos son, basicamente, dos: primero, una norma internacional no
puede ser directamente obligatoria en el orden juridico interno; el destinatario
son los Estados que han prestado su consentimiento [...] para que un tratado
internacional sea aplicable en el orden interno debera ser transformado en
norma interna mediante un acto del legislador; segundo, como el tratado se
transforma en norma interna, la norma posterior puede derogar o modificar la

norma anterior.

En este sentido, el sistema de incorporacién dualista parte de un punto cierto:
cada derecho tiene su propia norma fundante. El problema esta, en que no es
necesario, que una norma interna incorpore el derecho internacional de modo
expreso para que aquel sea obligatorio en el plano interno, ya que la obligatoriedad

del derecho internacional contenido en tratados, tanto a nivel interno como
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internacional, se basa en los principios de primacia del derecho internacional, pacta
sunt servanda y buena fe. Ademas, dicha incorporacién dualista tiene el grave riesgo
de que cualquier norma interna posterior deje de lado al tratado (considerado una
norma interna mas), afectandose los principios antes sefialados (Abugattas, 2006).

Para efectos de la investigacion, se ha realizado este repaso en las teorias
juridicas internacionales del monismo y dualismo, ya que durante la investigacion
surgen ideas como el hecho de que para que se llevara a cabo la implementacion del
VPRS en el Reino Unido, a nivel internacional se expresé ante la UE, que se adquiria
una cuota de 20 mil refugiados sirios, aun cuando no se firmé un documento, si se
adquirié ese compromiso internacional (Government UK, 2016).

Por otro lado, a nivel interno y a través del gobierno en turno, David Cameron
cred el VPRS para reasentar esa cuota de refugiados sirios, dicho eso, a nivel
practico e interno hubieron adecuaciones a nivel local para recibir a dichos
refugiados, e incluso, aunque no hay una ley como tal en el Parlamento britanico y
sus organos constituyentes, si hubo un mayoria en consenso a nivel gubernamental
para poner en marcha el VPRS (Government UK, 2016).

La teoria monista, podria explicar en determinado momento, que Reino Unido,
en los inicios de la crisis siria y cuando otros Estados europeos firmaron el
compromiso de adquirir cierto nimero de refugiados sirios (Dublin 111%), el Estado
britanico no lo hizo, lo que en este caso demuestra, por un lado un nacionalismo y
politica migratoria de puertas cerradas y selectiva, pero al mismo tiempo, una
preponderancia del derecho interno ante los posibles compromisos internacionales
de Reino Unido por la crisis humanitaria que esta sucediendo en Siria.

® Modificaciones sustanciales en el Reglamento (CE) no 343/2003 del Consejo, de 18 de
Febrero de 2003, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del
Estado miembro responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en uno de los
Estados miembros por un nacional de un tercer pais (4). En aras de una mayor claridad,
conviene proceder a la refundicion de dicho Reglamento. El presente Reglamento establece
los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de
una solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un
nacional de un tercer pais o un apatrida («el Estado miembro responsable») (EU law and
publications, 2013).
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En general, se dirh que a lo largo de la investigacién, se ha visto al Estado
britAnico defendiendo sus intereses y la primacia de sus leyes internas sobre los
compromisos internacionales que tiene que cumplir. Es cierto que en algunos
momentos, el Estado britanico ha jugado ese doble juego de respetar los
compromisos internacionales como lo esta haciendo ahora con el VPRS, y se le
podria catalogar de una nacién con cierta primacia del derecho internacional sobre el
interno. Sin embargo, en un tema sensible como la aceptacion de refugiados sirios
en territorio britanico, es el monismo junto con las leyes internas lo que tendra
prevalecencia sobre lo internacional.

Cabe mencionar, que de igual forma existe ese juego entre politica interna y
externa que la mayoria de Estados realiza, en la que nuevamente, se dan dichas
contradicciones en cual es lo preponderante, lo interno o lo internacional, y es algo
que se explica mas adelante, cuando se habla de la politica interna y externa

britanica.

1.1.1 Common Law

De acuerdo a la investigacion, se sefialan algunos aspectos que tienen que ver con
el sistema juridico britAnico que pertenece a la familia del Common Law, es por ello
gue se presenta a continuacion generalidades del sistema juridico britanico, asi como
algunos antecedentes historicos de su creacion.

En sus origenes, la historia del Common Law, es exclusivamente la del
derecho inglés (hasta el siglo XVIII), los paises que han adoptado el modelo inglés,
caso de los Estados Unidos de América, lo hicieron mezclando las tradiciones
histdricas, sociales, culturales, dando nacimiento a un derecho diferente (Rubano,
2014, 69).

Sin embargo, el derecho inglés no conocié una renovacion por parte del
derecho romano, ya que se desarrollé6 de manera autbnoma y solo ha percibido de
forma esporadica, algunos elementos del derecho continental. Aunque lo anterior no

quiere decir que el derecho inglés no ha evolucionado, ya que son precisamente sus
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facultades de adaptacion y de las caracteristicas de la sociedad inglesa, lo que ha
permitido su constante transformacion.

La historia de Inglaterra se desarrollé6 de manera tal, que hay una continuidad
historica, y debido a ello, no hay irrupciones en su sistema de leyes como lo tuvo por
ejemplo, Latinoamérica u otros paises que pasaron por procesos coloniales. Los
documentos en donde se presentan los preceptos de cdmo se debe regular la vida
del Estado britanico (en término simples su Constitucion, aun cuando no sea
solamente un documento), se presentan a continuacion:

Datan de la Carta Magna Liberhatum, de 1215 impuesta por los barones
ingleses al rey Juan “Sin Tierra”, el Petition of the Right que el parlamento inglés
obligd a aceptar a Carlos I, de 2 de Junio de 1628, Habeas Corpus Amendment Act
de 26 de Mayo de 1679, Bill of Rights de 13 de Febrero de 1689, el Act of Settlement
de 12 de Junio de 1701, hasta llegar al Parliament Act de 18 de Agosto de 1911,
Statute of Westminster de 11 de Diciembre de 1931 y el Parliament Act de Diciembre
de 1949 (Vélez et al, 1996, citado en Gonzalez 2003).

PRIMERA PARTE: EVOLUCION HISTORICA

Derecho inglés: Este derecho se aplica en Inglaterra y en el pais de Gales. Se
caracteriza por su continuidad histérica, su desarrollo autbnomo y la carencia en él
de influencias continentales significativas. Asimismo, su falta de renovacion por el
derecho romano o por la codificacién. Estas son circunstancias que determinan el
analisis de los periodos de su evolucion (Rubano, 2014, 70).

a) El periodo anglosajon: La historia del derecho inglés comienza con el
término del dominio romano (s.V), cuando diversas tribus de origen germanico, entre
ellas los anglos y los sajones, se apoderan de Inglaterra. Es un derecho poco
conocido el de dicha época, mas o menos primitivo, y no deja de ser estrictamente
local. Este periodo abarca entre fines del domino romano, a comienzos del Siglo V, y
el afio 1066, fecha de la conquista de Inglaterra por los Normandos (Rubano, 2014,
70).
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b) La etapa formativa del Common Law: Comienza con la conquista
Normanda (a. 1066) y dura hasta la dinastia de los Tudor (a. 1485). Es importante la
primera fecha porque marca la instalaciéon en Inglaterra de los Normandos que
establecen un poder fuerte, centralizado y tiene a su disposicion la experiencia
administrativa que le ha significado el gobierno del ducado de Normandia (Rubano,
2014, 70).

Existen hasta el afo 1066 tribunales locales, que son reemplazados
progresivamente por jurisdicciones sefioriales, que aplican también un derecho
consuetudinario, eminentemente local. Sin embargo, surge una jurisdiccion real, que
empieza a competir con aquellos tribunales (Rubano, 2014, 70).

Los tribunales locales carecen en ocasiones del poder para ejecutar sus
propias decisiones, y estan atados a procedimientos arcaicos, por ejemplo en
materia probatoria. Los tribunales reales, en cambio, tienen procedimientos mas
modernos y someten los litigios a la decisién de jurados, lo que en la época es un
avance (Rubano, 2014, 70).

Es necesario pedir a la autoridad real que conceda el derecho de accionar
ante ella, que hace eventualmente a través de un writ, documento que deja abierto el
camino a esa jurisdiccion. Estos writs son concedidos con el tiempo, sin previo
examen, siempre que concurran ciertas condiciones y la practica de los tribunales de
Westminster (se llaman corrientemente, tribunales reales de justicia), a causa del
lugar donde tienen su sede a partir del Siglo Xlll, a pesar de la oposicion de los
sefores que no ven con buenos ojos los progresos de la autoridad real.

La Carta Magna de 1215 tiene precisamente su origen en esa pugna. Desde
finales de la Edad Media, son los tribunales reales los Unicos que verdaderamente
administran justicia (Rubano, 2014, 70).

El Common Law; derecho comun a toda Inglaterra, que es la sintesis o la
seleccion de distintos elementos tomados con frecuencia de las costumbres locales,
pero en ocasiones, también de los derechos romano o candnico, se transforman en
virtud de una labor jurisprudencial de los tribunales de Westminster (Rubano, 2014,
70).
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Como dato importante, debido a que los writs llegaran a ser insuficientes por
la cantidad de casos que se van presentando a lo largo de los afios, surge otra
institucion inglesa que lleva por nombre Equity, y que mas adelante se explica cual
es el papel de dicha institucion, ante las labores jurisprudenciales en los tribunales
ingleses (Gonzalez, 2003).

La evolucion del derecho inglés, orientada por objetivos artificiales y dominada
por el procedimiento de caracter publico, muy rigidos, seria uno de los motivos que
han impedido la recepcion por el Common Law de las categorias y conceptos del
derecho romano (Rubano, 2014, 70).

c) El florecimiento del Common Law y su rivalidad con la Equity: Comprende el
periodo entre 1485 y principios del siglo XIX. El apegamiento del Common Law a los
procedimientos formalistas, lo expone al peligro de carecer de la libertad necesaria
para desarrollar posibilidades de adaptacién a nuevas necesidades. En el periodo
que transcurre entre el advenimiento de los Tudor (a. 1485) y las radicales reformas
procedimentales que comienzan en el afio 1832, se desarrolla otro sistema, la Equity
(Rubano, 2014, 70).

En el siglo XIV se empieza a apreciar como las personas, en la imposibilidad
de obtener justicia de los tribunales de Westminster, se dirigen otra vez al rey, por
intermedio esta vez del Canciller, para pedirle que intervenga. A partir del siglo XV,
se hace cada vez mas frecuente, el recurso a la jurisdiccion del Canciller, decisiones
adoptadas primero en consideracion a la equidad del caso particular, dan origen a
doctrinas que complementan el derecho aplicado por los tribunales reales (Rubano,
2014, 70).

Los principios los toma la Equity, en parte del derecho romano y del derecho
candnico. El derecho inglés estuvo a punto de unirse en esta época a la familia de
los derechos del continente europeo. En el siglo VI se llega a un compromiso, que es
también, el producto de un acuerdo politico entre el rey y el Parlamento, que apoya a
los tribunales del Common Law (Rubano, 2014, 70).

Se obliga al tribunal de la Cancilleria a dictaminar conforme a sus
precedentes, se lo somete al control de la Camara de los Lores. Ademas, a partir del
siglo XVII, el Canciller deja de ser el confesor del rey, y deja también por lo tanto de

20



estar calificado para estatuir en nombre de la ley moral, actuando como jurista.
Ambos sistemas, el Common Law y la Equity, se complementan mutuamente. En la
segunda mitad del siglo XVIII, el derecho mercantil es absorbido por el Common
Law, dejando de constituir las instituciones de aquél un privilegio de la clase
comerciante (Rubano, 2014, 70).

d) El periodo moderno: En esta fase aparecen obras doctrinales y repertorios
judiciales, entre las primeras, hay que mencionar las de Littleton, Coke, Fortescue y
Blackstone. Asimismo, se operan una serie de reformas que se llevan a cabo en el
procedimiento a partir del afio 1832 y 1852, y significan liberar un tanto, al derecho
inglés de los cuadros procesales constituidos por las diversas formas de acciones
(Rubano, 2014, 70).

En virtud de la Judicature Acts del afio 1873-75, se producen unas
modificaciones profundas en la organizacion judicial que suprimen la distincion formal
entre tribunales del Common Law Yy tribunales de la Equity y disponen que todos los
tribunales sean competentes para aplicar ambos tipos de normas. Se realiza
también, una obra de limpieza legislativa que significa la abrogacion, por ejemplo, de
normas caidas en desuso de sistematizacion y de ordenacion (Rubano, 2014, 70).

En cuanto a la obra legislativa, no hay codificaciones de tipo francés, y la
evoluciéon del derecho inglés sigue confiada principalmente a los tribunales. En el
siglo XX, las tendencias socialistas e intervencionistas, que tratan de fundamentar la
sociedad sobre nuevas bases, significan un desafio para el Common Law. Se
plantean problemas para cuya resolucion los derechos romanistas, de elaboracion
legislativa, parecen estar mejor preparados (Rubano, 2014, 70).

Se percibe cierta tendencia de aproximacion entre el derecho inglés y los
derechos continentales, por las necesidades del comercio internacional y favorecida
por una conciencia mas clara de las afinidades existentes entre los paises europeos,
gue son los valores de la civilizacion occidental.

Andlisis del sistema de Derecho Inglés: distincion entre Common Law y
Equity: En este aspecto, no existe la division fundamental que distingue entre

derecho publico y privado, ni las divisiones: derecho civil, mercantil, administrativo, o
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de la seguridad social. Por el contrario, se distingue entre Common Law y Equity
(Rubano, 2014, 73).

En cuanto al origen, todo el derecho inglés es publico, ya que la justificacion
historica de la competencia de los tribunales reales fue el interés que la Corona
tuviese en el litigio; la distincion entre derecho publico y derecho privado, carece de
todo sentido en ese contexto. La clasificacion Common Law y Equity, surge también
por razones histéricas. La Equity jugara un papel corrector, a través de la jurisdiccion
del Canciller frente a la rigidez procedimental del Common Law (Rubano, 2014, 73).

La Equity opera cuando no es posible acudir a los tribunales reales, cuando
éstos no estan en condiciones de conceder el remedio legal, solicitado por un
litigante o cuando éstos no son capaces de llevar a buen término un proceso, o el
fallo con que se pone término a éste, repugna a la equidad (Rubano, 2014, 73).

Esta jurisdiccion especial al derecho del Common Law, las limitaciones y
complementos que reclama la ley moral y la conciencia, no crea conflicto con los
tribunales, pues éstos mantienen el monopolio de la administracion de justicia en su
origen, es decir, la autoridad de la cancilleria no estaba considerada como un tribunal
(Rubano, 2014, 73).

Inicialmente las diferencias entre la Equity y el Common Law fueron:

I. En su origen, las normas de la Equity emanaban de la Cancilleria y las del
Common Law eran elaboradas por los Tribunales de Westminster.

II. En cuanto al Procedimiento: escrito, inquisitorio y sin jurado en la Equity, y
oral con jurado, en el Common Law.

[ll. Soluciones: los remedios que podian solicitarse al Canciller eran diferentes
de los que podia ordenar un Tribunal de Common Law, por ejemplo, la jurisdiccién de
la Equity jamas condenaba al pago de indemnizaciones por dafios y perjuicios.

IV. Caracter discrecional de la Equity: la intervencion del Canciller siempre
tenia un caracter discrecional.

V. Condiciones de procedibilidad: el Canciller solo intervenia en el supuesto
de estimar la conducta del demandado contraria a la conciencia y si el demandante,

por su parte, no tenia nada que reprocharse (clean hands) (Rubano, 2014, 73).
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Posteriormente, la Equity se convirti6 en un procedimiento tan formal y
minucioso como el del Common Law. Frente a un mismo asunto, podia ser necesario
intentar acciones tanto en Tribunales del Common Law, como ante el Tribunal de la
Cancilleria. Esta situacion cambia a partir de los afios 1873-1875, con la dictacion de
la Judicature Acts, las que no producen una fusion de Common Law y Equity, sino
que otorgan competencia comun a los tribunales superiores, éstos podran
pronunciarse en derecho y en equidad (Rubano, 2014, 73).

El Tribunal Supremo conserva ambos procedimientos: oral y contradictorio del
Common Law y escrito e inquisitorio de la Equity. En la actualidad se mantiene la
distincion entre ambos sistemas (Rubano, 2014, 73).

La norma juridica en el derecho inglés: El derecho inglés es un derecho
jurisprudencial, sus normas son las que se encuentran en la ratio decidendi de las
decisiones de los tribunales superiores de Inglaterra; la legal rule se sitia en el nivel
del caso concreto, a diferencia de la norma juridica continental, que es formulada por
el legislador o por la doctrina para dirigir la conducta de los ciudadanos en la
generalidad de los casos. De esta circunstancia se extraen algunas consecuencias:

1) el caracter de elemento extrafio al derecho que representa para el jurista
inglés el derecho de origen legislativo, éste sera asimilado plenamente una vez que
reciba consagracién jurisprudencial, es decir, cuando haya sido aplicado por los
tribunales (Rubano, 2014, 74).

2) imposibilidad de codificacion que ofrece este sistema (Rubano, 2014, 74).

El derecho visto desde el caso latinoamericano, es para los ingleses como un
conjunto de cuadros facilmente alterables, cuyo reducido contenido provocaria
inseguridad en las relaciones juridicas. Asimismo, no existen en el derecho inglés las
normas supletorias o imperativas. El juez cuando resuelve un caso concreto toma en
cuenta los precedentes (Rubano, 2014, 74).

Del analisis del derecho inglés, se formulan las siguientes conclusiones:

- El Common Law es el producto de la elaboracion de los tribunales, consistente

en dirimir litigios entre los particulares.
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- La organizacion de la administracion de justicia, el procedimiento, la prueba vy la
ejecucion de las sentencias judiciales, tienen un caracter mas procedimental que

sustantivo.

- ElI Common Law es una especie de derecho publico (a diferencia del derecho
romano, fundado en el derecho civil), en su origen relacionado a la jurisdiccion
real, ésta se ejercia cuando estaban en juego los intereses del Reino (Rubano,
2014, 76).

Nuevamente, es importante decir, que el derecho Inglés es un derecho
jurisprudencial, tanto elaborado por los tribunales de Westminster, como la Equity
desarrollada por el tribunal de la Cancilleria. Como consecuencia, existe una
administracion de justicia centralizada y concentrada (Rubano, 2014, 76).

Como dato importante, dentro de la historia y evolucién del sistema juridico
inglés, se tiene a la figura del Rey o Reina, es decir, hay una monarquia inglesa. El
Rey o Reina es el Jefe de Estado. Paulatinamente, las atribuciones de esta figura
han disminuido, aunque en el plano formal, todavia puede tener cierto poder, por
ejemplo, el monarca puede convocar y disolver el Parlamento, ratificar la legislacion
aprobada en las camaras y designar a los funcionarios publicos de mayor nivel.
Asimismo, su venia es indispensable para la formacién del gobierno por parte del
Primer Ministro, dar validez a los tratados internacionales y declarar la guerra, por
mencionar los mas importantes (Gonzalez, 2003).

El Primer Ministro es el Jefe de Gobierno. Esta figura recae en el lider del
partido mayoritario en la Cadmara de los Comunes. El Primer Ministro tiene casi todas
las facultades, que en su momento recaian en la Corona, y entre las principales y
que esté relacionado con el tema de investigacion, es el manejo de la politica interna
y exterior, asi como las decisiones que se van a llevar a cabo en el gobierno, ello con
aprobacion o voto no aprobatorio del Parlamento (Gonzélez, 2003).

Finalmente, el Parlamento britanico estd constituido por la Camara de los
Lores (camara alta, 1.200 lores) y la Camara de los Comunes (camara baja, 659
representantes elegidos en un sistema de mayoria simple) (Gonzalez, 2003).
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1.2 Teoria de la responsabilidad de los Estados

Las teorias sobre la responsabilidad del Estado, son de desarrollo reciente dentro del
conjunto del derecho. Desde tiempo atrds, se asimild0 a los preceptos sobre
responsabilidad civil y se aplico de preferencia sobre los funcionarios o agentes
estatales, mas no, con respecto al ente abstracto llamado Estado (Rodriguez, 2005).

En el sistema anglosajon, hasta hace algun tiempo era el funcionario, autor del
hecho perjudicial, quien respondia con su patrimonio personal, solucién que fue
aplicada en Estados Unidos hasta la ley federal de 1946 y en Inglaterra hasta 1947
(De Laubadére, citado en Rodriguez, 2005).

La doctrina relativa a la responsabilidad estatal, ha pasado por al menos tres
etapas; la primera de ellas va hasta la segunda mitad del siglo XIX, en la cual se
expresa la irresponsabilidad total, en virtud, principalmente, de la soberania del
Estado, el cual podia imponer sus decisiones a todos sin compensacion alguna
(Rodriguez, 2005).

En una segunda etapa, con el denominado Fallo Blanco proferido en 1873 por
el Tribunal de Conflictos francés, se consider6 que el Estado si era responsable por
sus actos, posicion que se basé principalmente en la nocion de falla o falta del
servicio publico, cuando se evidenciaba una ausencia, una deficiente o una retardada
prestacion de las actividades a cargo del Estado, independientemente de que
existiera o no norma legal, y sin tener en cuenta que se tratara de actos de gestion o
de poder (Rodriguez, 2005).

Finalmente, hay una tercera etapa, en la cual se ha venido incrementando y
reconociendo que en distintos eventos el Estado debe responder a sus
administrados, en unos casos por aplicacion de regimenes de responsabilidad con
culpa (subjetiva), y en otros, bajo parametros de responsabilidad objetiva (Rodriguez,
2005).
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De acuerdo con Rodriguez (2005, 14):

La responsabilidad del Estado es, por supuesto, una institucion que va
alcanzando perfiles propios en el derecho internacional de fines del siglo XXy
(...) en la medida en que el derecho internacional deja de ser punitivo, avanza
la teoria y la practica de la responsabilidad internacional del Estado. En otras
palabras, si los Estados son sujetos del derecho internacional, estan
obligados a respetar el orden juridico internacional, y en caso de violacion, a
restituir las cosas a su estado normal o a reparar el dafio causado con sus

actos o hechos ilicitos.

Siendo regulada la responsabilidad por el derecho internacional
consuetudinario, al haber fracasado los intentos de codificacion por la Comision de
Derecho Internacional, en la practica y jurisprudencia internacionales se ha
establecido el principio de que todo hecho (acciébn u omision), ilicito del Estado
conforme al derecho internacional, da lugar a la responsabilidad internacional
(Aguiar, 1997).

De acuerdo con Aguiar (1997), el Estado compromete su responsabilidad ante
el no cumplimiento de las obligaciones asumidas en observancia del orden juridico
internacional. Es el derecho interno, al que le compete regular la responsabilidad
interna del Estado, por actos ilicitos de sus agentes u Organos conforme a su
legislacion, asi como al derecho internacional, la responsabilidad por sus hechos
internacionalmente ilicitos.

Si el Estado actua a través de 6rganos, cuando los érganos competentes del
Estado no cumplen las obligaciones establecidas por el derecho internacional, el
Estado comete un acto ilicito internacional por el que el derecho internacional
dispone una sancién. Se considera que la importancia de la figura de la
responsabilidad, esta dada por la necesidad existente para la vida en comunidad que
los actos contrarios a derecho sean asumidos por quien los cometié, de manera que
el sujeto internacional debe responder frente al sujeto que ha sufrido las

consecuencias de su actuar (Aguiar, 1997).
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A diferencia de la responsabilidad en el orden juridico interno de los Estados,
donde se encuentra ampliamente regulada por la legislacién nacional y la cual resulta
aplicable en la jurisdiccion territorial del respectivo Estado, la responsabilidad
internacional por haber incurrido en un hecho ilicito conforme al derecho
internacional, es ampliamente reconocida en el a&mbito internacional, y de ahi, su
relevancia en la jurisprudencia internacional en el establecimiento de principios que
han colaborado en el desarrollo del tema.

Las obligaciones internacionales de respeto y garantia de los derechos
humanos, cuyo cumplimiento corresponde en primer término a los Estados, y
eventualmente, tanto a los individuos como a los denominados movimientos de
liberacidon o grupos insurrectos, en lo relativo a las violaciones de derecho
internacional humanitario o la comision de crimenes contra la humanidad, contindan
estando sujetas a las reglas generales de responsabilidad por hecho ilicito (Aguiar,
1997).

Actualmente convergen, sin excluirse, un 'derecho comun’ en formacién sobre
la responsabilidad por violacion de derechos humanos y una gama bastante
institucionalizada, de normas internacionales particulares. Estas ultimas, son el
producto de multiples convenios que agrupan el tratamiento de los derechos
humanos en términos espaciales (universales y regionales), por generaciones de
derechos (civiles y politicos; econdmicos, sociales y culturales), por derechos
especificos (genocidio; esclavitud; tortura; asilo; libertad de informacion y vida
privada; seguridad social), por categorias bajo proteccion especial (refugiados vy
apatridas; emigrantes; trabajadores; mujeres; familia, matrimonios y nifios;
combatientes, prisioneros y civiles en tiempos de guerra), y por supuesto, de
discriminacion (raza; sexo; educacion; empleo y profesion), entre otros.

Relacionado con el tema de investigacion, la responsabilidad internacional de
los Estados se encuentra vinculado en una primera instancia, cuando al comienzo de
la crisis siria, principios del afio 2011 y con especial énfasis en el afio 2014 y 2015, el
gobierno britdnico presentaba reticencia de reasentar refugiados sirios al interior de
sus fronteras, aun cuando varios paises europeos, como es el caso de Alemania

habia aceptado aproximadamente a 800.000 sirios, lo que demostré que a nivel
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regional y por ende internacional, no se estaba cumpliendo el pacto de Dublin® que
acordaba de manera general, aceptar cierta cantidad de refugiados, de acuerdo a los
recursos econémicos y sociales de cada pais europeo.

Dicho lo anterior, en ese momento, era responsabilidad del Estado britanico
respetar y adquirir los compromisos que se pactaron a nivel regional, sin embargo,
Londres se encontraba bastante reacio a respetar dichos compromisos y ya se
hacian notar comentarios previos a una separacion de la UE. Debido a ese agitado
clima politico, Reino Unido dio respuesta a las criticas que no se dejaron esperar
ante su ambiguedad al adquirir una cuota de refugiados sirios, y puso en marcha un
programa de reasentamiento a refugiados sirios.

Al establecer el programa para reasentar refugiados sirios, el Estado britanico,
por un lado, puso silencio a las criticas y opiniones de sus vecinos europeos, ademas
de que una parte de la sociedad britanica habia dejado entrever, que era importante
la accién no solo de ayudar financieramente, sino también, permitir la entrada de
refugiados sirios.

Con lo anterior, el gobierno de Londres, llevé a cabo una accion de politica
interna que permiti6 el cumplimento de sus responsabilidades ante la UE y en
concordancia con el derecho internacional, a través de la puesta en marcha del
VPRS, sin embargo, se dira que dichos compromisos si se han llevado a cabo, han
sido compromisos cumplidos a medias y de manera selectiva hacia los refugiados
sirios, ya que el VPRS ha permitido reasentar a sirios de acuerdo a ciertos

parametros, que se explican mas adelante.

* El presente Reglamento, tiene por objeto determinar lo antes posible cuél sera el Estado
miembro responsable del examen de la solicitud de asilo y prevenir el abuso de los
procedimientos de asilo. Reglamento (CE) n® 343/2003 del Consejo, de 18 de Febrero de
2003, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado
miembro responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en uno de los
Estados miembros por un nacional de un tercer pais. El Reglamento establece como
principio que la solicitud de asilo ser4 examinada por solo un Estado miembro. El objetivo, es
evitar que los solicitantes de asilo sean reenviados de un pais a otro 0 que se abuse del
sistema y una sola persona presente varias solicitudes de asilo. Por ello, se definen criterios
objetivos y jerarquizados que permitan determinar, para cada solicitud de asilo, el Estado
miembro responsable (EU law and publications, 2011).
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1.2.1 Migracion internacional en la crisis de refugiados sirios

De acuerdo con Arango (2003), las migraciones internacionales se han situado en el
centro de la atencion publica de numerosas sociedades, constituyendo un asunto de
alta prioridad para gobiernos y organismos internacionales. La informacion
relacionada a los movimientos migratorios, tiene una presencia importante en los
medios de comunicacion desde hace décadas.

Los intentos de los Estados al gestionar los flujos migratorios han sido
constantes, debido a la enorme cantidad de personas que sale de su lugar de origen,
para trasladarse a otras regiones o paises y buscar mejores condiciones de vida.
Aun cuando el proceso migratorio actual, no se compara con otros procesos mayores
de migracion en la historia, si presenta una complejidad que probablemente no se
habia visto en afios anteriores, y es por ello, que ha cobrado mayor significacion.

La existencia de distintos tipos de migracion internacional en el mundo, ha
permitido que existan términos como migracion forzada o refugio, y es ahi, en ese
ambito de la migracion, donde encuentra su lugar el tema de investigacién que se
analiza. Debido a que una parte importante de la investigacion, se centra en los
refugiados sirios establecidos en Londres a través de un programa de
reasentamiento, la investigacion retoma algunos conceptos y temas relacionados al
amplio espectro de la migracion internacional.

Los organismos internacionales han designado la migraciéon forzada como
aquella movilidad humana ocasionada por anomalias o conflictos ajenos a la
dindmica de acumulacion de capital, tal es el caso de la violencia desatada por
conflictos politicos, étnicos, religiosos o comunitarios; la violencia generada por las
guerras, guerrillas y narcotrafico; también por la irrupcion de catastrofes naturales
como huracanes, ciclones, tsunamis, inundaciones, sequias, etc., también se refiere
al desplazamiento ocasionado por la realizacion de grandes obras de infraestructura,
como fraccionamientos, presas, etc. Por tanto, los migrantes forzosos estan

catalogados como refugiados, asilados, exiliados y desplazados (Marquez, 2012).
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Esta forma de percibir la migracion forzada se encuentra en las definiciones
técnicas vy juridicas de los organismos internacionales y en la perspectiva de los
derechos humanos que enarbolan algunos organismos internacionales vy
organizaciones no gubernamentales. En esta conceptualizacién estan excluidos
todos los migrantes que han sido expulsados de sus lugares de origen por las
diversas dinamicas de acumulacion de capital, como las gestadas por el
neoliberalismo y la penetracion del capital extranjero (Marquez, 2012).

La migracién forzada tiene causas historicas, estructurales, politicas e
institucionales que redefinen la dinamica de las migraciones, sus causas Yy
trayectorias, asi como el papel de los migrantes en el capitalismo contemporaneo.
Desde este mirador, se incluyen las formas tradicionales de migracién forzada, como
asilo, refugio, exilio y desplazamiento, junto a la trata de personas, migracién infantil
y femenina, reunificacion familiar y migracién laboral, por el solo hecho de que estas
varias caras de la migracion, tienen en comun el hecho de que las dinamicas del
capitalismo contemporaneo estan en la base de su movimiento y trayectorias
(Marquez, 2012).

Se entiende como una migracion forzada, porque no atiende a la voluntad de
las personas, sino a las transformaciones estructurales de varias regiones y paises
del mundo que sufren conflictos internos y acaban produciendo guerras civiles que
hace que las personas se vean en la necesidad de migrar para sobrevivir, y en
muchas ocasiones, dicha decisiébn no es tomada de una manera consciente, ya que
una persona o familia al ver que su hogar es destruido, que no tienen trabajo, que
sus hijos no pueden ir a la escuela, y necesitan servicio médico, necesariamente
optan por salir o huir de ese lugar y formar parte de la larga fila de migrantes y
refugiados en el mundo.

Asimismo y como dato importante, de acuerdo con Humberto Marquez (2012),
la migracién forzada puede resultar también de algunas eventualidades, como las
catastrofes naturales que destruyen la infraestructura social y las viviendas. Es el
caso de terremotos, huracanes, inundaciones, deslaves, erupciones volcanicas,
sequias, incendios, etc. Estos desastres naturales afectan a las localidades de

paises subdesarrollados, que no disponen de instituciones y recursos publicos que
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respalden a los damnificados y los reinstalen en condiciones similares a las que
tenian antes.

Incluso en casos de desastres naturales, la ayuda internacional que se provee
es desviada hacia fines diferentes, dado el ambiente de corrupcioén politica existente
al interior de los Estados. En los regimenes politicos de los paises periféricos,
también se suscitan movimientos armados, como las guerrillas, la violencia del
crimen organizado, el terrorismo de Estado y de organizaciones paramilitares que
vulneran drasticamente la vida cotidiana de las personas y las obligan a emigrar, ya
sea como exiliados o refugiados (Marquez, 2012).

Es por ello, que el concepto de migracion forzada no puede ser generalizado,
pero si caracteriza a una parte importante de la dinamica migratoria internacional.
Habitualmente, se utiliza el término para diferenciar las migraciones voluntarias de
las involuntarias, y desde la oOptica de los derechos humanos se refiere a exiliados
(refugiados y asilados son algunos de los sindnimos que se utilizan) o desplazados.
Sin embargo, los mecanismos de desarrollo desigual generan migraciones masivas
de poblacion despojada, marginada y excluida (Marquez, 2012).

Para efectos de la investigacion, se retoma la migracion forzada desde la
perspectiva del desplazamiento de refugiados sirios hacia el continente europeo, y
con especial énfasis, en el posterior reasentamiento de los sirios en Reino Unido. De
manera, que efectivamente, se trata de un desplazamiento de personas literalmente
expulsadas de sus territorios, debido a la guerra civil que aqueja Siria desde el afio
2011, y los refugiados que huyen, buscan acceder a medios de subsistencia y
oportunidades de movilidad social en un pais extranjero y europeo, a través del
reasentamiento en territorio britanico.

De acuerdo a la entrevista hecha a un funcionario de ACNUR (Ir Anexo 4),
gue ha trabajado en el VPRS, posterior al reasentamiento de los sirios en las

comunidades locales, ellos intentan integrarse a la sociedad britanica con la ayuda
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de autoridades locales para mejorar su condicion de vida, a través de la blusqueda de
empleo.®

Sin embargo y en una opinidn personal, o que se pudo analizar a partir de los
comentarios sefialados por el miembro de ACNUR, demuestra que el programa de
reasentamiento, a pesar de tener éxito en ciertos casos con familias sirias, no puede
abarcar un espectro total de las necesidades y desafios que los sirios reasentados
en Reino Unido puedan tener.

A pesar que se les brinda ayuda para conseguir empleo e integrarse a la vida
comunitaria como el caso en Guildford® (Ir Anexo 5-7), lo cierto es, que también
existe cierta predisposicion de un sector de la sociedad britanica a percibir a los sirios
con cierta desconfianza por su calidad de musulmanes y porque en los ultimos dos
afos, y con la puesta en marcha del referéndum Brexit, la poblacion en algunas
comunidades locales britanicas, puede ser un poco reticente ante la entrada y
establecimiento de sirios.

También es importante sefialar, que dicha reticencia y desconfianza es
mayormente percibida, y como se hizo mencion, en localidades, condados y
comunidades fuera de la ciudad, es decir, en la parte rural inglesa, que no estan
expuestas a esta ola de migracion y mezcla de culturas, como lo son la ciudad de
Londres, donde si se ve a un importante nimero de musulmanes, arabes, comunidad
afrodescendiente y otras minorias étnicas’.

Asimismo, algunos casos aislados de discriminacion a lo largo y ancho del
pais, han sido por los ataques terroristas que se presentaron durante los ultimos dos
o tres aflos que han coincidido con la entrada de gobiernos conservadores y duros

ante la entrada de inmigrantes de origen musulman, lo que ha permitido un mayor

® Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de
ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento (Londres, UK, 5
Julio, 2018).

® Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mrs. Sarah Black, miembro del
ayuntamiento y encargada del reasentamiento de familias sirias en la comunidad de
Guildford, UK (Guildford, UK, 28 Junio, 2018).

" Comentarios analizados a partir de la entrevista con PhD Helen Williams, University of
Nottingham (Nottingham, UK, 20 Junio, 2018).
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endurecimiento de las politicas y leyes antiinmigrantes y que se centra con mas

énfasis en la poblacion musulman, y entre ellos, los sirios.

1.2.1.1 Politica exterior e interna: juego en dos etapas

En 1988, Robert Putnam sefalé que si bien en la realidad social, las politicas
domésticas y la diplomacia internacional, estin a menudo de alguna forma
vinculadas, la teoria aun no habia podido dar respuesta a preguntas que surgian de
tal relacion, por ejemplo, el sentido causal entre ambos niveles de decision (politica
interna y politica exterior) (Gonzalez, 2008).

Hasta la publicacion de su articulo, Diplomacy and domestic politics: the logic
of two-level games, la mayor parte de los avances teéricos que consideraban de
alguna forma a ambas esferas de la politica econdmica, fallaban al no reconocer su
interdependencia. Por el contrario, acentuaban el estudio en alguna de las fases de
dicha interaccién. El articulo de Putnam, por entonces, significé un primer paso hacia
teorias que las integrarian (Gonzalez, 2008).

R. Putnam, presenta una aproximacion tedrica a la relacion que existe entre la
politica doméstica y las relaciones internacionales. Al abordar el tema de politica
doméstica, se refiere a las decisiones de gobierno que emergen del proceso politico
dentro de las fronteras de un pais. Asimismo, relaciones internacionales es entendida
como las negociaciones entre representantes de diferentes paises referidas a
problemaéticas, tales como relaciones comerciales, de crédito internacional, militares,
cooperacion internacional, entre otros (Gonzélez, 2008).

Putnam sostiene, que la interaccion doméstico-internacional puede ser
concebida como un juego de dos niveles. En el nivel nacional, los grupos internos
defienden sus intereses presionando al gobierno para que éste adopte politicas
favorables, a la vez que el gobierno trata de buscar poder seguir construyendo

coaliciones entre estos grupos.
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En el nivel internacional, los gobiernos nacionales buscan maximizar su
habilidad para satisfacer las presiones domésticas, al tiempo que minimizan las
consecuencias adversas de la contraparte foranea. Ello significa que el mismo
jugador (el gobierno), participa en dos juegos simultaneamente. La complejidad del
juego se apoya en qué decisiones que son racionales en uno de los planos, resultan
inviables en el restante (Gonzalez, 2008).

Para efectos de la investigacion, la teoria de Putnam es retomada ya que por
un lado, se encuentra a nivel doméstico, una politica migratoria britanica estricta que
ha sido fuertemente apoyada durante el periodo 2014-2017 por ambos lideres del
gobierno (D. Cameron y T. May). A pesar que es durante el transcurso de esos afios,
que el gobierno britAnico puso en marcha el VPRS, ello no significa, que la ley
interna en materia de migracion y refugio haya cedido terreno en cuanto a ser menos
estricta, asi también, los grupos politicos que dieron su voto ante la creacion del
programa, lo hicieron de manera selectiva y con miras a tener una entrada de
refugiados controlada.

Por otro lado, a nivel internacional Reino Unido cedi6 ante las presiones de la
UE, debido a que era uno de los paises que no habia contraido los compromisos
regionales e internacionales con el Pacto de Dublin, que requeria la aceptacion de
refugiados sirios en territorio britanico, debido a ello, David Cameron contrajo el
compromiso de reasentar 20 mil refugiados sirios en territorio britanico.

Es asi, como se da ese juego entre ambos niveles de politica, ya que en una
primera instancia, Reino Unido estuvo de acuerdo en aceptar integrar a refugiados
sirios por la presion internacional y regional que estaba viviendo, sin embargo, la
creacion del VPRS y la aceptacion de refugiados sirios es y ha sido hasta el

momento controlada y selectiva.
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Aunado a ello, con la puesta en marcha del Brexit, casos aislados en el pais
de xenofobia y discriminacién racial, ademas que la Primera Ministra T. May
pretende reducir el nimero de personas que ingresan a territorio britanico®, es
normal, que la ley de migracion y refugio no haya cedido en cuanto a los
requerimientos de entrada al pais, demostrando asi, que Reino Unido prioriza su

politica doméstica por encima de la internacional.

1.3 Leyes y politica interna britanica concerniente al tema de asilo

El Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del norte, constituido por Inglaterra, Gales,
Escocia e Irlanda del Norte, ha pasado por varios cambios en materia juridica ya que
cuenta con un Parlamento escocés, una Asamblea galesa y una Asamblea de Irlanda
del Norte, que pueden legislar en ciertas areas (Library of Congress, 2016).

Sin embargo, la ciudadania y la nacionalidad no son aspectos que puedan
recaer en esas areas, y por lo tanto, siguen siendo responsabilidad del Parlamento
britanico. La Secretaria de Estado para la oficina de asuntos internos (una rama del
Ejecutivo britanico) y su departamento, referido cominmente como la Home Office,
tiene responsabilidad para casi todas las materias referentes a la inmigracion,
incluyendo asilo, nacionalidad, frontera y leyes de control migratorio (Library of
Congress, 2016).

Desde 1891, la ley del Reino Unido ha proporcionado que "ningun extranjero
tiene ningun derecho a entrar en este pais, excepto por el consentimiento de la

corona." El acta de 1914, 1919 y las reglas, asi como las 6rdenes hechas bajo estas

® La politica actual del gobierno britanico en el tema de inmigracion, es la entrada de
aproximadamente 20.700 trabajadores altamente calificados en el Reino Unido, cada afio en
las visas de nivel 2. De acuerdo a las Ultimas noticias en cuanto a las negociaciones sobre el
Brexit y migracion, el Estado britdnico desea detener la entrada de “migrantes no calificados”
y espera que varios sectores, tales como el cuidado y seguro social, estén en manos de
personal calificado de origen britanico, desplazando de esa manera a trabajadores europeos
gue han ocupado dichos espacios. La Primera Ministra Theresa May, espera que con las
negociaciones del Brexit se implemente una nueva politica de inmigracién, dando preferencia
a migracion altamente calificada y desplazando a aquellos que intentan ingresar a territorio
britanico por otros medios, como es el caso del refugio (The Guardian, 2018).
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actas, dieron una ley con una base estatutaria y de restricciones comun en el tema
de la inmigracion hacia el Reino Unido (Library of Congress, 2016).

El régimen estatutario que regula la inmigracion en el Reino Unido, se
encuentra actualmente, en la ley de inmigracion de 1971 y las reglas de inmigracion
derivadas de la misma. Las reglas de inmigracion son un conjunto de reglas que
estan cambiando constantemente. Para que dichos cambios se efectien, se
establece una declaracion de cambios en las reglas de inmigracion ante el
Parlamento britanico, estos cambios entran en la ley dentro de cuarenta dias, a
menos que el Parlamento ponga objecion (Library of Congress, 2016).

La ley exige, que los individuos que no son ciudadanos britnicos o del
Commonwealth con el derecho de residencia en el Reino Unido o miembros del
espacio econémico europeo, obtengan permiso para entrar en el Reino Unido, a
través de un funcionario de inmigracién a su llegada a territorio britanico (Library of
Congress, 2016).

Como antecedentes de buscadores de asilo en Reino Unido, se tiene que a
principios del afio 2000, se vio un incremento en las solicitudes de asilo, con un
namero aproximado de 84.132 solicitantes de asilo en el afio 2002, esos numeros
condujeron al descontento publico significativo, asi que el gobierno introdujo una
serie de medidas que pretendian limitar el nimero de solicitantes que entraban en el
pais, que incluia dificultar la obtencion de asilo y disminuir los beneficios que los
solicitantes de asilo podrian recibir (Library of Congress, 2016).

Como resultado, el niumero de solicitantes de asilo disminuy6 a un nimero de
17.916 en 2010. En 2014, los numeros subieron nuevamente a 25.033, con los
solicitantes de asilo que formaban el 4.1% de inmigrantes que entraban al Reino
Unido durante ese afio. Asimismo y como dato interesante, en 2014, la mayoria de
los solicitantes de asilo eran nacionales de paises africanos (35%), paises asiaticos
(32%), Medio Oriente (20%) y el 10% del resto de Europa (Library of Congress,
2016).

Debido al numero de solicitantes de asilo que entraron en el Reino Unido en
los ultimos afios y a la naturaleza del sistema para considerar las solicitudes y

apelaciones, se ha acumulado un considerable nimero de casos, causando retrasos
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sustanciales. El numero de casos pendientes de asilo al finalizar el afio 2015 era
24.236 (Library of Congress, 2016).

Del mismo modo, en la region de Europa y Reino Unido, el término asilo es
dado a la proteccion ofrecida a las personas que estan huyendo de la persecucion en
su propio pais. Se hace mencién de ello, ya que en los paises de Latinoamérica se
puede considerar como asilo politico y no como refugiados. Sin embargo, en la
terminologia que usa Reino Unido y los paises de la region se les otorga asilo a
aguellas personas que huyen de la guerra. Asimismo y continuando con el tema,
como regla general, los solicitantes de asilo, pueden solicitar asilo s6lo después de
entrar en el Reino Unido, y las personas que cumplen con los criterios de solicitud,
reciben estatus de refugiado (Library of Congress, 2016).

Los solicitantes que no reciban el estatuto de refugiado, se les puede
conceder permiso para permanecer en el Reino Unido por razones humanitarias o de
otra indole, si existe un riesgo real, de que sufran graves dafos después de regresar
a su pais de origen. La naturaleza de este dafio no se especifica en la Convencion y
Protocolo de las Naciones Unidas sobre el estatuto de los refugiados (Library of
Congress, 2016).

El estatuto de refugiado y la proteccion humanitaria proporcionan al individuo
permiso para residir en el Reino Unido por un periodo inicial de cinco afios, con
derecho al trabajo y acceso a prestaciones sociales. La residencia legal en el Reino
Unido por un periodo continuo de cinco afios califica generalmente a un individuo
para solicitar la ciudadania britanica, que es lo que el VPRS pretende lograr con los
refugiados sirios reasentados en Reino Unido desde el afio 2014 (Library of
Congress, 2016).

Si una persona no califica para el estatus de refugiado o proteccion
humanitaria, pero la remocion infringiria las obligaciones de derechos humanos del
Reino Unido, una situacion que tipicamente surge cuando una persona tiene fuertes
lazos privados y familiares con el Reino Unido, se le puede conceder temporalmente
permiso para permanecer en el Reino Unido. Esta licencia normalmente estara sujeta

a condiciones (Library of Congress, 2016).
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El Reino Unido ofrece programas de reasentamiento a refugiados muy
limitados mediante los cuales los refugiados seleccionados pueden llegar y asentarse
en el Reino Unido sin tener que pasar por el proceso de asilo descrito
anteriormente. Actualmente, existe un programa para los refugiados sirios o mejor
conocido como VPRS, también se encuentra el VCRS, Magnates y Getaway, en
donde, de acuerdo al trabajo de campo realizado, refugiados sirios también pueden
solicitar asilo y ser reasentados en territorio inglés®.

La informacion biométrica debe ser proporcionada al entrar a Reino Unido, y
desde Abril del afio 2015, el Reino Unido también ha estado aplicando un sistema de
observacion de salida, por el cual se registran datos de viaje de personas que salen
del Reino Unido y se reconcilian con otras bases de datos de inmigracion (Library of
Congress, 2016).

Con respecto a los solicitantes de asilo, se toman las huellas dactilares y su
informacion se comprueba en las bases de datos para ayudar a evitar que aquellos
con antecedentes criminales conocidos entren en el Reino Unido, los datos también
se comprueban nuevamente para asegurarse que no haya usos duplicados (Library
of Congress, 2016).

Finalmente, las huellas dactilares se comprueban con la base de datos
Eurodac, para determinar si los solicitantes tienen una aplicacion excepcional con
otro Estado miembro de la UE, estos procedimientos también ayudan a identificar

solicitudes de visas fraudulentas.

1.3.1 Home Office y proceso tomado para determinar si otorgan una solicitud

de asilo

La Home Office (Ir Anexo 9), es el departamento de gobierno britanico con la
responsabilidad primordial de casi todos los aspectos relacionados con la

inmigracion, incluyendo el asilo, la nacionalidad y las leyes de control fronterizo. Hay

° Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de
ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento (Puebla, México,
15 Mayo y Londres, UK, 5 Julio, 2018).
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varias direcciones dentro del Ministerio del Interior que manejan temas especificos
relacionados con estas areas de responsabilidad (Government UK, 2017).

Asimismo, dicha oficina es responsable de las visas y temas de inmigracion en
Reino Unido, actuando en nombre del Secretario del Interior y Ministro de
inmigracién, y también son responsables de tramitar solicitudes de asilo. La
aplicacion de la inmigracion asegura que se cumplan las leyes de inmigracién, como
la prohibicion de trabajar sin la debida autorizacion (Government UK, 2017).

La aplicacion de las leyes de inmigracion también trabaja para no permitir a
individuos que no tienen permiso, permanecer en el Reino Unido. La fuerza fronteriza
es responsable de los controles de inmigracion y aduanas en los puertos y
aeropuertos del Reino Unido, y recientemente, se le ha dado el deber de realizar
controles de salida. La oficina de HM Passport, es responsable de tramitar las
solicitudes de pasaportes britanicos, tanto en el extranjero como en el pais
(Government UK, 2017).

1.4 Programa de reasentamiento de personas vulnerables de origen sirio
(VPRS)

Desde que comenzé en 2011, la guerra civil en Siria ha causado el movimiento
masivo de sirios, tanto en Siria como en los paises vecinos. Los sirios ahora son la
mayor poblacién de refugiados del mundo, con casi 5 millones que huyeron a los
paises vecinos para escapar del conflicto (House of Commons UK, 2017).

Muchos paises que actualmente acogen a un gran numero de refugiados
sirios son paises en desarrollo, y no pueden permitirse el lujo de apoyar un nimero
tan grande. Como resultado, las Naciones Unidas estima que uno de cada diez
refugiados sirios en la region de Medio Oriente y el norte de Africa, necesitan ser
restablecidos en otros lugares (House of Commons UK, 2017).

El VPRS, primero priorizaba a los ancianos, a los discapacitados y a las
victimas de la violencia sexual y la tortura. No habia una cuota fija, pero el gobierno
anuncié que esperaba que varios centenares de sirios llegaran al Reino Unido

durante los proximos tres afios (House of Commons UK, 2017).

39



El VPRS se amplio significativamente en Septiembre de 2015, ahora planea
reasentar a 20.000 personas de la region de Siria en los proximos cinco afos, hasta
2020. El gobierno esta trabajando con las autoridades locales y el sector voluntario
para aplicar el programa. Para ayudar a la integracion de los sirios en la sociedad
britanica, se lanz6 un esquema de "patrocinio comunitario" en Julio de 2016 (House
of Commons UK, 2017).

Los sirios reasentados recibieron por primera vez el estatus de "proteccion
humanitaria”, por un periodo de cinco afios, con permiso para trabajar y acceder a
los fondos publicos. Sin embargo, el 22 de Marzo de 2017, el Secretario del Interior
anuncio que a partir del 1 de Julio de 2017, todos los admitidos en el Reino Unido
bajo el VPRS se les concederia el estatus de refugiado (House of Commons UK,
2017).

El gobierno britdnico reconocié que la situacion de la proteccion humanitaria,
no tiene los mismos derechos que el estatuto de refugiado, como es el acceso por
ejemplo, en el caso de estudiantes sirios, de un apoyo estudiantil*® para los
estudiantes de educacion superior, asi como el documento de viaje con status de
refugiados reconocido internacionalmente (House of Commons UK, 2017).

El 7 de Septiembre de 2015, tras nuevas criticas al limitado niamero de lugares
de reasentamiento en el Reino Unido, y en reconocimiento, al agravamiento de la
crisis de los refugiados en la region Siria y en toda Europa, David Cameron anuncio
una importante ampliacion del VPRS. La extension del VPRS tenia entre sus
principales ideas, antes de haber sido implementada su posterior extension, lo
siguiente:

« Hasta 20.000 refugiados sirios serian restablecidos en el Reino Unido sobre el
curso de la correspondiente legislatura de David Cameron (compromiso que

sigue respetando Theresa May hasta el afio 2020).

19 Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de
ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento (Londres, UK, 5
Julio, 2018).

40



» El plan ofreceria reasentamiento a los refugiados sirios desplazados a paises
proximos tales como Turquia, Jordania y el Libano, en lugar de a los que ya
habian viajado a Europa.

e Los criterios de reasentamiento en el marco del régimen se ampliarian
significativamente, incluso para dar un reconocimiento particular a las
necesidades de los nifios (incluidos los nifios huérfanos, si el ACNUR recomienda
el reasentamiento). De hecho, existe un plan de reasentamiento para nifios
refugiados de origen sirio, VCRS).

» Algunos refugiados yazidi y cristianos pueden caer dentro de la definicion de
"vulnerabilidad" del esquema (aunque el esquema no distinguiera sobre la base
de la religion).

« Finalmente, los costos de reasentamiento para el primer afio se cumplirian con el
presupuesto que se le otorga a la ayuda internacional, a fin de aliviar la presién
sobre las autoridades locales (House of Commons UK, 2017).

1.4.1 Licencia humanitaria y prohibicion de obtencion del status de refugiado

En los casos que el solicitante de asilo no es elegible para el asilo, él/ella puede
tener derecho a permanecer en el Reino Unido por razones humanitarias si esta en
el Reino Unido, o ha llegado a un puerto de entrada en el Reino Unido, y no califica
como refugiado bajo la regla 2 del refugiado o persona que necesite proteccion
internacional (reglamentos 2006) (Government UK, 2017).

El criterio clave, para una concesion de licencia humanitaria es la existencia
de motivos sustanciales, para creer que si el solicitante regresa al pais de origen, se
enfrentard a un "riesgo real de sufrir un dafio grave" y el solicitante no podra volver a
ese pais“, tampoco debe caer dentro de una categoria de personas que deben ser
excluidas de la proteccion humanitaria (Government UK, 2017).

1 El VCRS es un programa que se implementé durante el afio 2016, que tiene como objetivo
reasentar hasta 3.000 nifios refugiados de origen sirio y otros minorias que se encuentran en
campos de refugiados en Medio Oriente y el Norte de Africa. El programa no incluye a nifios
refugiados que se encuentran en el campamento de Calais, Francia (The Guardian, 2016).
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Cuando se presente una reclamacion de proteccién humanitaria, el Secretario
de Estado considera las declaraciones del individuo que detallan sus razones para
hacer la reclamacion; documentacidon de su identidad, nacionalidad, paises de
residencia previa, historia de viaje, etc., y fichas descriptivas relativas al pais de
origen o de devolucidbn que puedan verificar las declaraciones del solicitante
(Government UK, 2017).

Como se indicé anteriormente, el Reino Unido debe equilibrar las necesidades
de las personas que necesitan asilo contra aquellos que desean entrar en el Reino
Unido con fines indeseables. Estos "propésitos indeseables” son bastante amplios y
los individuos pueden ser rechazados para entrar al Reino Unido si el Secretario de
Estado personalmente dirige que "la exclusiéon de esa persona del Reino Unido es
conducente al bien publico”, o el funcionario de inmigracién tiene informacién que
parece correcto rechazar la licencia para entrar, en el sentido que la exclusién de
entrar al Reino Unido es conducente al bien publico; si, por ejemplo, a la luz del
caracter, conducta o asociaciones de la persona que solicita permiso para entrar, no
es deseable darle permiso para entrar (Government UK, 2017).

El Secretario de Estado, podra excluir a los individuos de la proteccién de la
Convencion de refugiados si deben ser excluidos de conformidad con el Reglamento
7 del refugiado o la persona que necesite proteccion internacional (Reglamento
2006), la carga de la prueba esta en el Secretario de Estado para demostrar que el
solicitante cae dentro de los criterios del Reglamento 7 (Government UK, 2017).

Finalmente y como parte de la investigacion, en la seccién de Anexos (Ir
Anexo 1), se encuentra una matriz teérica que ayudo a realizar el marco teorico de la

investigacion a través del uso de los conceptos clave.
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Por todo lo planteado en el CAPITULO PRIMERO, se concluye lo siguiente: Se
expusieron algunos aspectos generales en cuanto al marco juridico interno britanico
con respecto al tema del refugio, asi como aspectos de derecho internacional,
migracion y aspectos teodricos de politica interna y exterior. Después de haber dado
un breve recorrido en los temas anteriores, surgen algunas ideas que son
importantes mencionar.

Durante el desarrollo del proyecto de investigacion, constantemente se ha
hecho mencion que la politica interna britanica es considerada, en opinion del autor y
debido a las lecturas y estancia de investigacion, una politica estricta y dura con
respecto al tema de la migracion y refugio.

Lo dicho anteriormente, se basa en el hecho de que sus leyes de migracion
gue han sufrido modificaciones legislativas desde Octubre del afio 2017, y que hasta
el momento esperan tener otros cambios debido al Brexit, denotan una rigurosidad
desde el momento que es la Home Office quien sefiala si una persona puede
ingresar a territorio britanico cumpliendo con los parametros ya establecidos, y con el
permiso de la Corona o Reina, de un extranjero que puede ingresar o ser rechazado
a territorio britanico.

Ademas del permiso, que se le debe conceder a una persona de ingresar 0 no
en su calidad de migrante, también tiene que pasar por un proceso de admision a
través de otras instancias dependientes de la Home Office y sus delegaciones, asi
como de autoridades locales (lo ultimo para el caso de refugiados sirios que esperan
ser reasentados a través del VPRS), todo ello conlleva a decir, que efectivamente no
es un proceso facil, y ello no incluyendo el aspecto de a qué nacionalidad
pertenecen.

Algunos, pueden pensar que el proceso de entrada de los refugiados sirios
mediante el VPRS puede mas o menos ser facil, teniendo en cuenta que son
personas que ya han pasado por un proceso de seleccion y estudio por ACNUR, OIM
y Home Office, sin embargo, no se cree que en la realidad sea asi. De acuerdo con
las entrevistas realizadas durante la estancia de investigacion, un proceso de

reasentamiento puede durar en el mejor de los casos semanas para aquellos casos
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extremos de refugiados sirios que deben salir de ciertas zonas de conflicto, pero en
los casos tipicos puede tomar meses o afios™?.

La cada vez mas estricta y regulada ley de inmigracion britanica, es otro de los
posibles obstaculos que un sirio promedio 0 persona proveniente de Medio Oriente
tiene que pasar, ya que debido al contexto interno del Estado britanico, a partir del
afio 2016, la puesta en marcha del Brexit que tiene entre sus objetivos principales
frenar o limitar la migracion a un numero bajo, las posibilidades de entrada al pais se
vuelven particularmente dificiles.

Puede haber un debate, si el marco juridico y politica britdnica en el tema de
migracion y refugio es 0 no dura o estricta, aunque se piensa que presenta ambos
aspectos con ciertos claroscuros en algunos casos, y mas aun si se refiere al tema
del programa de reasentamiento.

Se ha dicho en paginas anteriores, que el VPRS ha tenido hasta cierto punto,
éxito en el reasentamiento e insercién de los refugiados sirios, especialmente en
areas como el acceso a la salud y dominio del idioma inglés®®, pero al final de cuenta,
sigue siendo un programa al que solo tiene acceso un numero muy reducido de
sirios, ademas de no tomar en cuenta que con la puesta en marcha del Brexit en
Marzo de 2019, puede haber un incremento en la xenofobia y discriminacion a
personas provenientes de Medio Oriente y la ley puede endurecerse en pro de

preservar su seguridad interna y garantizar el empleo de ciudadanos britanicos.

12 Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de
ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento (Londres, UK, 5
Julio 2018).

3 Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mrs. Sarah Black, miembro del
ayuntamiento y encargada del reasentamiento de familias sirias en la comunidad de
Guildford, UK (Guildford, UK, 28 Junio, 2018).
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CAPITULO SEGUNDO:

REINO UNIDO Y SU POLITICA EXTERIOR EN MATERIA DE
REFUGIO DURANTE EL PERIODO 2014-2017, ANTE LA
CRISIS DE REFUGIADOS SIRIOS



NOTA INTRODUCTORIA

La migracion internacional, siempre ha estado presente a lo largo de la evolucién y
desplazamiento del ser humano desde sus origenes, sin embargo, han habido
acontecimientos que la han acrecentado debido a sucesos tales como, las guerras
mundiales o conflictos internos entre los paises, asi como factores medioambientales
y economicos, que han permitido que cada vez mas personas se desplacen de su
region de origen.

Las guerras civiles, sin duda alguna, han estado presente en los ultimos afios
en regiones especificas del mundo, tal es el caso, de la regiéon de Medio Oriente, y
en especifico, la guerra siria que azota al pais desde el afio 2011. Debido al nimero
creciente de refugiados y desplazados internos por el conflicto sirio, los paises que
conforman la UE, no estan ajenos a esa creciente migracion que intenta entrar a los
paises europeos en calidad de refugiados.

A pesar del panorama de migracién de refugiados sirios, y de otros paises que
conforman la region, algunos paises europeos no han vivido ese creciente hamero
de migrantes al interior de sus fronteras. Uno de los casos referidos seria Reino
Unido, sin embargo, el pais britAnico presenta algunos elementos que hacen distinto
su andlisis.

De manera general, Reino Unido ha sabido enfrentar la crisis siria y la
aceptacion de refugiados, debido a la implementacion de un programa de
reasentamiento a personas de origen sirio, no obstante, ello no significa que no
presente algunos aspectos a analizar.

El pais britanico, se ha caracterizado por tener una historia de aceptacion de
refugiados desde la Segunda Guerra Mundial, sin embargo, en los ultimos afios su
politica interna ha sido mas estricta en cuanto a la regulacion de quién entra y quién
sale de territorio britanico, ello sumado a una estricta ley de inmigracion y de
aceptacion de refugiados, pone en entredicho esa llamada tradicion de aceptacion de

refugiados.
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Asimismo, con los gobiernos conservadores de David Cameron y Theresa
May, que abogaron antes y ahora, por la reduccion de un creciente niumero de
migrantes, y entre ellos de refugiados, el panorama ha ido cambiado, debido al
entramado de decisiones politicas a nivel interno e internacional, asi también, con la
puesta en marcha del Brexit que entre sus principales ideas, es la de reducir el
namero de personas que ingresa, los altibajos y contradicciones en decisiones de
politica interna e internacional, asi como las leyes estrictas de inmigracion y refugio,
aunado a la separacion de ciertos instrumentos de derechos humanos, pone en
desventaja a aquellos migrantes y refugiados que se encuentran en territorio

britanico.
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2.1 Contexto internacional: respuesta de la Union Europea ante el comienzo de
la crisis de refugiados sirios

La migracion internacional es una constante en la historia de la humanidad. Uno de
los fenOmenos migratorios, que se ha incrementado durante los Ultimos ocho afios,
es la migracion al continente europeo, en especifico, la migracion a los paises
miembros de la UE.

Actualmente, las personas que intentan alcanzar las costas europeas, lo
hacen por distintos motivos y por distintos medios. La mayoria de las veces, los
migrantes intentan utilizar vias legales, pero de igual manera, estan dispuestos a
arriesgar sus vidas para escapar de la opresion politica, la guerra y la pobreza; asi
como para reunirse con sus familias, trabajar y educarse (Comision Europea, 2017).

Con anterioridad, la UE ya se habia enfrentado a movimientos migratorios,
especialmente en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, con traslados
masivos y no siempre voluntarios, entre paises de Europa central y oriental, del
mismo modo, la afluencia de personas al continente europeo, por todo el proceso de
descolonizacion durante los afios sesenta (repatriaciones hacia Francia de casi un
millon de personas y a Portugal de unas 600.000) (Gonzélez, 2015).

Siguiendo con los ejemplos de procesos migratorios en Europa, también es
importante mencionar el caso aleman, ya que tras la crisis del sistema comunista en
Europa del este y la Unidn Soviética, Alemania recibi6 a mas de tres millones de
personas de origen aleman de todos esos territorios, ademas de 900.000 solicitantes
de asilo'* que huian de las guerras yugoslavas o de Turquia (Gonzalez, 2015).

14 “Solicitante de asilo”, es quien solicita el reconocimiento de la condicién de refugiado y

cuya solicitud, todavia no ha sido evaluada en forma definitiva. Los sistemas nacionales de
asilo existen, para determinar si las personas que solicitan asilo, merecen proteccion
internacional. Cabe mencionar que de acuerdo al sistema latinoamericano, se puede llegar a
confundir el término refugio y asilo, ya que presenta al observador diferentes regulaciones
referidas a la proteccion internacional de personas perseguidas o que huyen por la guerra.
Cabe destacar que en diversos instrumentos internacionales, como es el caso europeo y
latinoamericano, se reconoce el derecho al asilo, con sus respectivas connotaciones y
contextos (ACNUR, 2017).
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De la misma manera, la guerra en los Balcanes durante los afios noventa, fue
la primera vez que la UE intent6 dirigir de manera conjunta, la llegada masiva de
refugiados a los Estados miembros, pero lo hizo antes de contar con instrumentos
juridicos o politicos, que permitieran una actuacion coordinada (Gonzalez, 2015).

Durante el afio 2015 y 2016, la UE experimentd un mayor numero de
migrantes econdémicos y refugiados. Mas de un millébn de personas habian llegado a
la UE, la mayor parte de ellas, huyendo de la guerra y el terror en Siria (Ver figura
2.1). Es de esta manera, que la UE acordo, una serie de medidas para hacer frente a

la crisis de migracion y refugiados en el viejo continente (Comisién Europea, 2017).

Figura 2.1

Mayores solicitantes de asilo en la Union Europea (2014).

Top 15 country of origin

Syria (72)

Afghanistan (15)
Kosovo (18)
Eritrea (22)
Serbia (8)
Pakistan (1)
Iraq (10)
Nigeria (8)
Russia (-22) B High (more than 20 000)
S;j{)naﬁa (é; B Medium (10 001 - 20 000)
ania ; = =
Ukraine BE In 1 000 applicants (13) {'lz‘:; (IL?NOI(“::O:’OOLO)
Mali (6) Zero (less than 100)
Bangladesh (3)
Gambia (8) W Eu2s

Fuente: European Parliamentary Research Service, 2015.
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Por un lado, una de las principales preocupaciones de los Estados miembros,
ha sido la de resolver las causas profundas de la crisis siria, asi como incrementar,
en gran medida, la ayuda a las personas que necesitan asistencia humanitaria, tanto
dentro como fuera de la UE (Comisién Europea, 2017).

Por otra parte, se encuentra la situacion, que a pesar que existen mecanismos
de entrada a sus respectivos territorios, asi como donar ayuda, los Estados europeos
al intentar contrarrestar la crisis migratoria y de refugiados, no han hecho mas que
hacer compleja la situaciéon al interior de sus territorios, con la puesta en marcha de
leyes migratorias selectivas, provocando una mayor segregacién, discriminacion®®,
xenofobia e intolerancia racial hacia los migrantes, que en su mayoria provienen de
paises africanos y de Medio Oriente.

Cabe mencionar, que algunas medidas que ha implementado la UE, tales
como la reubicacién a los solicitantes de refugio que ya se encuentran en Europa, a
través del reasentamiento a personas vulnerables ¥ (léase VPRS), que se
encuentren en paises vecinos a la UE y devolver a las personas que no cumplen los
requisitos, han arrojado buenos resultados en la aceptacion de migrantes y
refugiados (Comision Europea, 2017).

Es decir, que a nivel general y discurso politico, los paises miembros y los
lideres europeos han ofrecido, hasta el momento, “vias seguras”, para que las
personas puedan entrar legalmente a la UE. Sin embargo, también se esta
mejorando la seguridad en las fronteras, niegan la entrada a solicitantes de refugio
gue no cumplen con sus requisitos y al interior de los Estados, la observancia de los
derechos humanos hacia los migrantes presenta altibajos y contradicciones.

> De acuerdo a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965), la expresion "discriminacion racial" denotara toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional
0 étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica (OHCHR, 2018).

'® para efectos del trabajo de investigacion, al hablar de la vulnerabilidad se refiere a que las
personas pueden estar vulnerables en situaciones especificas, y algunos de los elementos
que la conforman y acordes al tema de estudio, son la discriminacién y la falta de acceso y
goce de los derechos (Tello, 2016).
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Hasta el momento, el discurso que la UE pregona, es el de brindar proteccion
a los refugiados que huyen de sus paises de origen, y que no pueden regresar
debido a un temor fundado de persecucion o riesgo de sufrir graves dafios. De
acuerdo a ese discurso, los paises miembros de la UE, tienen la obligacion legal y
moral de proteger a las personas necesitadas de refugio (Comision Europea, 2017).

Sin embargo, no todo el que llega a la UE necesita proteccién. Muchas
personas abandonan sus hogares en busca de una vida mejor. Dichas personas,
carecen de un derecho legitimo a solicitar proteccion o refugio, y ello ha provocado
que los gobiernos nacionales europeos, los retornen a sus paises de origen
(voluntariamente o mediante el uso de medidas coercitivas), 0 a otro pais por el que
hayan pasado (Comision Europea, 2017).

Asimismo, los migrantes y refugiados que han intentado entrar a algun pais de
la UE, han perdido la vida en el mar tratando de llegar al continente. Casi el 90% de
los refugiados y migrantes, han pagado a la delincuencia organizada y a traficantes
de seres humanos para que les hagan cruzar la frontera (Human Rights Watch,
2017).

Proporcionar a estas personas alimentos, agua y cobijo representa una
enorme presion sobre los recursos de algunos Estados miembros de la UE. Este es
especialmente el caso de Grecia e Italia, paises a donde llegan en primer lugar, la
gran mayoria de refugiados y migrantes que entran a la UE (Human Rights Watch,
2017).

En una gran parte de la UE, en concreto, el espacio Schengen'’, las personas
pueden circular libremente sin controles en las fronteras interiores, aunque como
consecuencia del flujo de migrantes y refugiados, algunos paises de la UE, han

introducido estrictos controles en sus fronteras (Human Rights Watch, 2017).

' El espacio Schengen garantiza la posibilidad de viajar sin restricciones por el territorio de
26 paises en los que residen mas de 400 millones de ciudadanos. Bulgaria, Croacia, Chipre,
Irlanda, Rumania y el Reino Unido son Estados miembros de la UE que no forman parte del
espacio Schengen (Comision Europea, 2011).
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Asimismo y siguiendo con la tematica, durante los dltimos veinte afios, la UE
ha establecido algunas de las normas comunes en materia de refugio mas estrictas y
en los ultimos dos afios, a medida que se aplica la Agenda Europea de Migracion
propuesta por la Comision Europea en Mayo de 2015, la politica europea de
migracion ha avanzado y restringido (Comision Europea, 2015).

Es importante mencionar, que la UE ha incrementado la tasa de devolucion a
su pais de origen de los migrantes irregulares, que no tienen derecho a permanecer
en la UE. Los Estados miembros acordaron aplicar activamente las normas en
materia de devolucién, y la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (en
inglés, Frontex), asiste y coordina los vuelos de devolucion (Amnistia Internacional,
2017).

Igualmente y en el otro lado de la balanza, a nivel de derecho internacional, la
UE ha creado vias seguras y legales para que los solicitantes de asilo y los
refugiados entren a territorio europeo, con el fin de que no tengan que poner en
peligro sus vidas al recurrir a tratantes y traficantes de personas (Amnistia
Internacional, 2017).

Los programas de reasentamiento®® voluntario, han sido acciones que varios
Estados miembros han implementado, en respuesta a la crisis de refugiados. A
finales de Julio de 2017, alrededor de 16.500 personas habian sido reasentadas en
21 Estados europeos con programas de reasentamiento, tal es el caso de Reino
Unido (Comisién Europea, 2017).

En total, en el periodo 2015-2017, se han asignado 17.700 millones de euros
del presupuesto de la UE para resolver la crisis migratoria, de los cuales 10.300
millones son para financiacion prevista fuera de la UE, que incluyen 2.700 millones
para ayuda humanitaria, 600 millones para el Fondo fiduciario regional de la UE, en
respuesta a la crisis siria (también conocido como Fondo MADAD) y 2.400 millones

para el Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa (Comisién Europea, 2017).

'8 E| reasentamiento consiste en el traslado de refugiados de un pais de asilo a otro pais,
gue ha acordado admitirles y otorgarles residencia permanente. Los Estados de
reasentamiento, les brindan a los refugiados proteccion legal y fisica, incluyendo acceso a
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, similares a los que disfrutan los
nacionales (ACNUR, 2015).
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Por otro lado, y abordando el caso de Siria, aunque el conflicto en Siria
comenzd hace ocho afios, sus efectos en forma de sensibilizacion y movilizacion
ciudadana, se demostraron a mediados del afio 2015. Ni la ciudadania o clase
politica reaccionaron hasta que el nifio Aylan®®, aparecié ahogado en la costa turca y
un camion ensefid el horror de los traficantes de personas en Europa central
(Ferrero-Turrion, 2016).

Las sociedades europeas, estaban anestesiadas ante la situacion que estaba
teniendo lugar en Siria, Libia, Afganistan, Eritrea o Irak. A pesar de los sucesivos
naufragios y los cientos de miles de muertos en el Mediterraneo, las respuestas
desde Europa fueron tibias, escasas y tardias.

Tras la llamada Primavera Arabe en 2011%°, los gobiernos europeos no se
dieron cuenta o decidieron ver hacia otro lado, ante el polvorin que se habia
desatado en la region de Medio Oriente, y las consecuencias que la falta de accion
politica trajo consigo, no hicieron mas que aumentar el flujo de refugiados sirios a la
UE (Ferrero-Turrién, 2016).

En la siguiente figura, se presentan cuales son los principales paises
europeos a donde se desplazaron los sirios durante 2015, afio en el que la crisis de

refugiados sirios aumenté principalmente en la UE.

19 A mediados del afio 2015, el nifio kurdo Aylan, aparecié ahogado en una playa de Turquia
y cuya foto se convirti6 en un icono de denuncia del dolor de las personas que buscan
refugio en Europa (ABC, 2016).

%0 En 2011, la gente tomo las calles en todo el mundo arabe, presionando a sus dirigentes
para que pusieran fin a decenios de opresion. En Medio Oriente y el Norte de Africa hubo un
estallido sin precedentes de protestas populares y exigencias de reformas. Comenzé en
Tdnez y, en cuestion de semanas, se extendié a Egipto, Yemen, Bahréin, Libia y Siria
(Amnistia Internacional, 2017).
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Figura 2.2

Refugiados sirios en paises vecinos y Europa (2015).
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Fuente: UNHCR: 2015 citado en Yavcan, Basak: 2016.

Mas alla de tratarse de una crisis de refugiados (en opinidon del autor, se cree,
que el hecho de poseer el status de refugiado, te hace estar en constante crisis
personal y social, por la misma condicion), lo que se visualiza, es una crisis integral
de la UE en su conjunto y desde un punto de vista institucional (Ferrero-Turridn,
2016).

Una crisis a nivel de instituciones, que presenta en sus origenes, el deseo de
algunos miembros de la UE, de salirse de la misma y tener una independencia total
en su actual politica, economia y sociedad, donde el tema migratorio y de refugio, es

una de las razones por la que paises como Reino Unido y Francia, erigen sus
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discursos de intolerancia a la entrada de refugiados sirios, por pertenecer a la
doctrina musulmana.

La ciudadania europea se quedé al margen de la toma de decisiones de sus
gobiernos, al momento de implementar medidas para frenar la migracién y
aceptacion de refugiados sirios. Del mismo modo, el tema de los derechos humanos
ante los restringidos marcos juridicos y politicas internas, en materia de migracion,
tuvo poca alusion. Con ello, una parte de la sociedad europea aceptd, el discurso de
detener la migracion y aceptacién de refugiados sirios.*

De igual forma, la construccién de una institucionalidad en el marco europeo,
que en sus inicios, brindé ayuda al conflicto sirio, pero que al dilucidar la gravedad de
la situacion y la llegada constante de refugiados sirios al continente, traté de frenarla
a través de medidas restringidas de aceptacion, no ha hecho sino edificar una
institucionalidad desde arriba (Hix y Hoylland, 2012, 13-15; citado en Ferrero-Turrion,
2016).

Y si esa es la situacion, la inoperante gestion de los flujos de desplazados
procedentes de Medio Oriente y Siria hacia la UE, no ha hecho mas que agravar la
situacion, sumada también, la situacion que viven los refugiados sirios que se han
establecido en la UE, y que son constantemente estigmatizados por ser

musulmanes.

2.1.1 Marco institucional de la migracién y el refugio en la Unién Europea

Se ha hecho mencién, que la crisis de refugiados sirios es una crisis europea, no por
el numero de refugiados sirios que buscan ingresar a la UE, sino porque ha reflejado
la division al interior de la misma. Sin embargo, para entender los conflictos internos
que presenta la UE en varios asuntos, como el de migracion y refugio, es necesario

mencionar el marco en el cual se rige.

L “Con la aceptacion de millones de refugiados y la lluvia politica al recibir ese ndmero,

provocé muchos movimientos nacionales antiinmigrantes, las personas no reaccionaron
bien, es decir, era una situacibn de movimientos antirefugiados y antiinmigrantes
(Comentarios analizados a partir de la entrevista con PhD Helen Williams, University of
Nottingham, Nottingham, UK, 20 Junio, 2018).
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La UE, tomd medidas finales para crear un sistema comun europeo de asilo
con la adopcién en Junio de 2013, por parte del Parlamento Europeo (PE), de un
paquete de leyes en materia de refugio, que incluye versiones del Reglamento de
Dublin, la Directiva de Procedimientos de Asilo y la Directiva de Acogida. A pesar
que el paguete contiene algunas mejoras, sigue dejando vacios (Human Rights
Watch, 2014).

Estas lagunas, en las leyes que integran al sistema comun europeo de asilo,
tienen que ver con el tema de la detencidn de solicitantes de refugio, no obliga a los
Estados miembros a prestar asistencia juridica gratuita en primera instancia y no
excluye de los procedimientos acelerados a los solicitantes de asilo especialmente
vulnerables (léase refugiados sirios), incluidos los sobrevivientes de tortura y los
nifios no acompafnados (Human Rights Watch, 2014).

El Reglamento Dublin Ill, en vigor desde Julio de 2013, presenta la regla
general de responsabilidad de las solicitudes de refugio, al primer pais al que entran
los solicitantes, dando derechos tales como, el derecho a la informacion, a una
entrevista personal y a un recurso contra una decision de traslado (Human Rights
Watch, 2014).

Cabe sefialar, que los Estados que firmaron Dublin Ill, deben evaluar el riesgo
de aquellos solicitantes de refugio rechazados y devueltos, para no ser expuestos a
tratos inhumanos o degradantes, antes de su traslado a otro pais de la UE.
Asimismo, el Tribunal de Justicia de la Union Europea dictamin6 en Junio de 2013,
un fuerte interés, al dar prioridad a las solicitudes de refugio de menores no
acompafiados (Human Rights Watch, 2014).

Igualmente, los Estados miembros de la UE, adoptaron enfoques distintos en
respuesta a los solicitantes de asilo, de origen sirio. Por ejemplo, Suecia dijo
otorgaria residencia permanente a los sirios, aquellos a los que habia concedido
proteccion temporal, mientras que Grecia, intentd devolverlos a Turquia. Reino Unido
fue renuente a aceptar refugiados sirios, y lo hizo a mediados de 2014, con el VPRS
(Human Rights Watch, 2014).
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En Junio de 2013, la Comision Europea (CE) y la alta representante de la UE
para Asuntos Exteriores, hicieron una llamada a favor de un enfoque global a la crisis
siria, centrdndose en la asistencia humanitaria a los refugiados en los paises
vecinos, al tiempo que reconocia la necesidad de una mayor convergencia en el
enfoque de los Estados miembros (Human Rights Watch, 2014).

A finales del afio 2017, el informe anual de Human Rights Watch (2017, 6),

menciono que:

la UE también comenzé a negociar y a cerrar varios acuerdos cuestionables
de readmisién y otros convenios de cooperacidon migratoria con terceros
paises, y esto prepar6 el camino para que los solicitantes de refugio y
migrantes regresaran a paises que no son seguros ni estables. La marca
distintiva de la mayor parte de estos acuerdos, que también sirven para evitar
gue solicitantes de asilo y migrantes se desplacen hacia la UE, no parece
enfocarse en promover la proteccion de los mas vulnerables, sino en evitar

gue la Unién tenga que lidiar con estas personas en su propio territorio.

2.2 Reino Unido: perspectiva de los derechos humanos y migracién ante el

inicio de la crisis siria

Como se ha podido analizar, en general, la UE adopté nuevas medidas hacia un
“sistema comun de asilo”, con la admision en Junio de 2013, de normas sobre los
procedimientos y las condiciones de recepcion de refugiados. Sin embargo, la
realidad social muestra, que los solicitantes de refugio, enfrentan vacios de

proteccion en sus derechos humanos, en varios paises de la UE.??

22 Algunos académicos mencionan: “el sistema de asilo estd esencialmente roto y que
personas que no son realmente refugiados estan explotando el sistema, tratando de entrar
sin tener una necesidad, eso ha representado retos politicos para los Estados europeos,
particularmente a aquellos que tienen fronteras externas con terceros paises o fronteras
maritimas, como es el caso de Grecia e Italia”. Ese es otro de los factores que ha endurecido
la politica europea de migracion. Sin embargo, se cree que los canales legales donde las
personas podrian aplicar para el asilo, deberian ser mejores y dar proteccion humanitaria

57



La realidad a la que se enfrentan varios solicitantes de refugio, es
especialmente dificil, sobre todo, aquellas personas que huyen del conflicto en Siria,
debido a que los paises de la UE, no adoptaron un enfoque comun para la crisis de
refugiados sirios, eso aunado a una legislacion en materia de refugio, que deja
huecos en el sistema europeo de asilo, se encuentra también, el racismo y la
islamofobia, que han cobrado mayor fuerza en los discursos politicos y leyes
europeas, desde el afio 2011.%

De la misma manera, el tema de los derechos humanos de los refugiados, es
una de los vértices centrales en la investigacion, ya que en el informe final de Human
Rights Watch (2014), lideres politicos europeos confirmaron que en el afio 2013,
hubo muchas violaciones a los derechos humanos de migrantes y refugiados en la
UE.24

Asimismo, el escenario en Siria a finales de Julio de 2014, se recrudecia
debido a los desplazamientos masivos, ya que se estimaba que 7.5 millones de
personas se encontraban desplazadas dentro de Siria y mas de 2.9 millones de
personas se encontraban en el exilio como refugiados, fuera de las fronteras de Siria,
y en su mayoria acogidos por los paises vecinos, o bien, en paises europeos (Fisher,
2015).

Las respuestas que han dado paises como Reino Unido, desde el principio de
la crisis siria, hasta ahora parecen divididas. Por un lado, se encuentra el deseo de

fortalecer al Estado britanico, a través de la entrada de refugiados sirios, que aporten

temporal (Comentarios analizados a partir de la entrevista con PhD Karolina Follis, University
of Lancaster, Londres, UK, 06 Julio, 2018).

2% “Existe un racismo y en ese racismo las personas actiian de forma diferente con las
personas de diferente color de piel, pero sin embargo, por eso las cosas se han vuelto
complejas, porque en el referéndum Brexit por ejemplo, muchas personas que votaron a
favor no necesariamente hicieron la distincién, inmigrantes europeos y no europeos, no
importaba solo jsaquen a todos!” (Comentarios analizados a partir de la entrevista con PhD
Karolina Follis, University of Lancaster, Londres, UK, 06 Julio, 2018).

* para el inmigrante que cruz6 milagrosamente el canal, su situacion se torna mas
complicada, ya que debido a su condicion irregular son mas vulnerables en sus derechos
humanos y tienen més probabilidad de ser detenidos o deportados. Los sirios reasentados
tienen un status de refugiados y su situacion puede ser “segura”; sin embargo, su
pertenencia a la doctrina musulman también los hace ser vulnerables (Comentarios
analizados a partir de la entrevista con PhD Karolina Follis, University of Lancaster, Londres,
UK, 06 Julio, 2018).
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beneficios econdémicos debido a la mano de obra barata, y por otro, las
responsabilidades que tiene que cumplir el Estado britanico, tales como la seguridad
de sus fronteras y garantizar la proteccion de sus ciudadanos.

A continuacion, se muestra la figura 2.3 que indica el numero de solicitantes
de asilo en Reino Unido a partir del aflo 2001 a 2017, de esa manera, se pueden
apreciar las fluctuaciones en el nimero que entraba al pais y cuéles son los

principales motivos que hacia que aumentaran o disminuyeran los solicitantes.

Figura 2.3

Numero de aplicantes de asilo en Reino Unido del afio 2001-2017.
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De esa manera, Reino Unido presenta ideas opuestas en cuanto a los intentos
de hacer frente a la crisis de refugiados sirios. Reino Unido puso en marcha un
programa de reasentamiento para hacer frente al reparto de refugiados sirios en la
UE, y al mismo tiempo, integrar al cada vez mayor numero de refugiados sirios en
sus fronteras, y por otro, los refugiados sirios asentados en Reino Unido pueden
llegar a sufrir varios casos de vulnerabilidad y restriccion a sus derechos humanos.

En conjuncién con el escenario que se estaba viviendo en Siria, a través de la
expulsion de refugiados sirios a paises europeos, el tratamiento juridico de los
derechos humanos en el Reino Unido, se ha convertido en un asunto controvertido
politicamente.

Lideres politicos del partido conservador britanico deseaban eliminar o
reformar la ley, que se encuentra en la legislacion nacional, de acatar la convencién
de derechos, derivados de la Convencién Europea de Derechos Humanos,
provocando en el Reino Unido, un efecto ambivalente a nivel de sociedad, que se
sumo a la crisis de refugiados sirios en la region (Davis, 2015).

Por otro lado, la puesta en marcha del referéndum Brexit de abandonar la UE,
puso en la mesa de discusion el tema de migracion y aceptacion de refugiados sirios
que vive el Reino Unido. A raiz del referéndum, durante el afio 2016-2017, se vio un
incremento de incidentes, de tipo racistas y xeno6fobos, lo que permitié visualizar que
una parte del gobierno y de la sociedad britanica, apoyaban poner freno a la entrada
de migrantes y refugiados.

Con el debate del Brexit y sus efectos, en temas migratorios y de derechos
humanos, cabe mencionar, que Reino Unido posee normativa sobre derechos
humanos que no se deriva del acervo comunitario de la UE, pero hasta el afio 2017,
si estaba sujeto al Convenio Europeo de Derechos Humanos y a la jurisdiccion del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), como Estado miembro del Consejo
de Europa (integrado por 47 Estados) (Garcia, 2015).%

%> Como se hace mencién: “el Reino Unido todavia forma parte de la Comisién Europea y los
Derechos Humanos todavia estan bajo la jurisdiccién del Tribunal Europeo, asi que por lo
menos, esta esa posibilidad tedrica para apelar a esa alta autoridad, no sabemos cuanto
tiempo eso va a durar, porque hay ciertas personas dentro del gobierno que piensan que el
Reino Unido no solo debe abandonar la Unién Europea, sino que de alguna manera,
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Y no se puede olvidar, que este Convenio y sus protocolos adicionales,
regulan aspectos como la libertad de circulacion, la prohibicién de las expulsiones
colectivas de extranjeros o las garantias de procedimiento en caso de expulsion de
nacionales de terceros Estados (Garcia, 2016).%°

El articulo 50 del TEDH, en consonancia con el articulo 218.3 del Tratado de
Funcionamiento de la UE, prevé que los Tratados dejaran de aplicarse al Estado que
ha decidido separarse de la comunidad, a partir de la entrada en vigor del acuerdo de
retirada, el cual, en el caso que nos ocupa, solo puede darse tras la notificacion
formal del Reino Unido al Consejo Europeo de su salida, en el afio 2020 (Garcia,
2016).

El Brexit desestabilizd la legislacion interna en materia migratoria y de
derechos humanos, ademas que el ataque en Mayo de 2017 en Manchester, lo Unico
que provocod, fue una mayor discriminacion e islamofobia a los migrantes y
refugiados, de origen sirio y musulmén, lo que ha permitido que Reino Unido utilice
mas candados para aceptar refugiados de esa region.?’

En cuestion de derechos humanos, y posterior al ataque terrorista en el afio
2017, Theresa May realiz6 comentarios que aludian a una mayor seguridad interna y
exterior, que podia provocar que los derechos humanos de aquellos “sospechosos
de actos terroristas”, se les denegara sus derechos humanos, si el gobierno britanico

lo justificaba.

removerla de esos mecanismos también”. (Comentarios analizados a partir de la entrevista
con PhD Karolina Follis, University of Lancaster, Londres, UK, 06 Julio, 2018).

6 Cabe mencionar, que las detenciones en el Reino Unido son hechas por fuentes de
seguridad, compafiias de seguridad privada que tienen un terrible registro cuando se habla
del respeto de los derechos humanos de los detenidos. El proceso de deportacion en si, es
muy problematico, desde una perspectiva de los derechos humanos, cuando se analizan los
casos con detenimiento, asi que en ese sentido esas son algunas areas preocupantes desde
una perspectiva de los derechos humanos (Comentarios analizados a partir de la entrevista
con PhD Karolina Follis, University of Lancaster, Londres, UK, 06 Julio, 2018).

2" Antes del Brexit, habia personas que apoyaban la salida de varios mecanismos de
derechos humanos, y en opinién del autor, se cree que esa no es la solucion ya que salirse
de dichos mecanismos de proteccion de derechos humanos, es permitir una mayor
vulnerabilidad a las minorias migrantes.
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El Brexit, supone la salida de Reino Unido de la UE, pero no de Europa, es
decir, sigue siendo un Estado miembro del Consejo de Europa sujeto, por tanto, al
Convenio Europeo de Derechos Humanos. A partir de su salida definitiva, formara
parte de los Estados no miembros de la UE junto con otros diecinueve, entre los que
se encuentran Rusia, Croacia, Macedonia, Serbia, Ucrania o Turquia (Garcia, 2016).

El resultado del referéndum Brexit en Reino Unido, ha alentado a algunos
partidos politicos en la oposicidén, a tomar el mismo camino de la consulta popular en
varios Estados miembros (Paises Bajos, Francia, Suecia, Italia, entre otros), lo cual
podria ser constitutivo de una amenaza potencial, para la cuestion de los derechos
humanos en el conjunto de la UE (Garcia, 2016).

2.2.1 European Convention on Human Rights (1950)

Origenes y maquinaria del sistema europeo de derechos humanos: La Convencion
Europea de derechos humanos (en inglés, ECHR), es un tratado internacional
elaborado en el seno del Consejo de Europa, que se establecid en Estrasburgo en
1949, en el curso del primer intento de unificacion de Europa en la posguerra. El
Reino Unido fue uno de los primeros Estados en ratificar la convencion y jugd un
papel fundamental en su creacion. El Reino Unido acepté el derecho de las personas
a llevar un caso a Estrasburgo y a la jurisdiccién (Donald et al., 2012, 5).

El proposito fundamental de la creacién del ECHR, era institucionalizar los
valores democréticos compartidos y proporcionar un baluarte contra el totalitarismo,
en el contexto de las atrocidades atestiguadas en Europa, durante la Segunda
Guerra Mundial y la propagacion del comunismo de la Union Soviética a Estados

europeos (Donald et al., 2012, 6).
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Contenido de la convencion:

Los derechos y libertades consagrados en la seccion 1 del ECHR son los
siguientes:
Art. 1 Obligacion al respecto de los derechos
Art. 2 Derecho a la vida
Art. 3 Prohibicidn de la tortura, trato inhumano o degradante o castigo
Art. 4 Prohibicidn de la esclavitud o trabajo forzado
Art. 5 Derecho a la libertad y seguridad
Art. 6 Trato a una audiencia justa
Art. 7 No castigo sin ley
Art. 8 Derecho a respetar la vida personal y familiar, domicilio y correspondencia
Art. 9 Libertad de opinion, consciencia y religion
Art. 10 Libertad de expresion
Art. 11 Libertad de asamblea y asociacion
Art. 12 Derecho al matrimonio
Art. 13 Derecho a una solucion efectiva ante una violacion de derechos
Art.14 Prohibicion de la discriminacion

A lo largo de los afios, el ECHR se ha complementado con varios protocolos.
El Reino Unido no ha ratificado todos estos protocolos®®. Los Unicos protocolos que
confieren derechos adicionales, que el Reino Unido ha ratificado, son el protocolo 1
(proteccion de la propiedad y los derechos a la educacion y las elecciones libres) y
los protocolos que suprimen la pena de muerte.

El ECHR, se inspir6 e influy6 en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Puede considerarse como la contraparte regional del Pacto Internacional
de derechos civiles y politicos de la ONU (1966). EI ECHR, no se disefid

expresamente para proteger la economia, derechos sociales o culturales, tales como

?8 Reino Unido no ha ratificado el protocolo 4 del ECHR, privacién de la libertad por deudas,
libertad de movimiento, prohibicién de la expulsidon de nacionales y prohibicién de expulsién
colectiva de extranjeros y el protocolo 12, el derecho a la no discriminacién (Donald et al.,
2012: 6).
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los derechos a la salud o la vivienda. (Leach, 2011, 5 citado en Donald et al, 2012,
7).

El acta de derechos humanos del Reino Unido (en inglés, Human Rights Act o
HRA, 1998), cre6 un esquema interno de proteccion de los derechos humanos, que
preserva el papel distintivo de los magistrados, al mismo tiempo que salvaguarda la
soberania parlamentaria (Donald et al., 2012, 6).

La HRA, da efecto en el derecho interno britanico a los derechos y libertades
fundamentales, que el ECHR contempla de manera regional. Pone a disposicion en
los tribunales britanicos, un remedio para el incumplimiento de un derecho del ECHR,
sin la necesidad de ir a Estrasburgo. La HRA exige que todas las autoridades
publicas actien de forma compatible con el ECHR, proporcionando una base para el
desarrollo cultural de los derechos humanos en Reino Unido (Donald et al., 2012, 6).

Se considera que el ECHR es un "instrumento vivo": Esto significa que el
TEDH busca interpretar la Convencion, a la luz de las condiciones actuales y las
normas sociales. Algunos politicos y comentaristas, han acusado a la corte de
Estrasburgo de adoptar un enfoque demasiado expansivo (Donald et al., 2012, 6).

Esta queja se basa principalmente, en las proposiciones que la ECHR se
estan aplicando de maneras que no habrian sido previstas, por quiénes la redactaron
0 que esta adoptando un enfoque sobreactivista, que interfiere indebidamente con
las decisiones tomadas por los 6rganos nacionales, notablemente los parlamentos,
para el caso de Reino Unido (Donald et al., 2012, 6).

Siempre ha sido un principio fundamental, que la ECHR deberia interpretarse
y aplicarse, teniendo en cuenta, los cambios en la sociedad, en la moral y en las
leyes, asi como en los desarrollos tecnoldgicos y cientificos. Este enfoque, ha
permitido el desarrollo en los ultimos afios de obligaciones positivas del ECHR, cuyo
efecto ha sido proporcionar una mayor proteccion de los derechos humanos a los
grupos vulnerables, como las victimas de violaciones, la violencia doméstica y la

trata de personas (Donald et al., 2012, 9).
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El sistema europeo de derechos humanos, se fundamenta en el principio de la
garantia colectiva de los derechos humanos. EI ECHR establece una lista de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, asi también, establece un
mecanismo regional, que permite a las personas responsabilizar a los gobiernos y a
sus agentes, y crear un tribunal supranacional independiente en el continente
europeo (Donald et al., 2012, 11).

Lo anterior, es una caracteristica fundamental de la maquinaria europea de
proteccion de los derechos humanos, establecida por el ECHR, que es subsidiaria de
los sistemas nacionales de salvaguardia de los derechos humanos. De esa manera,
y en primer lugar, el deber de los Estados europeos a través de sus gobiernos,
legislaturas y tribunales es proteger los derechos humanos (Donald et al., 2012, 11).

Abordando un poco al TEDH, los limites de funcibn como supervisor se
definen por la doctrina del "margen de apreciacion”, que reconoce que las
autoridades nacionales europeas, estan en la mejor posicion para decidir cémo
deben aplicarse los derechos humanos. No es tarea del Tribunal de Estrasburgo,
ocupar el lugar de los tribunales nacionales, sino examinar las decisiones que
adoptan, en el ejercicio de su autoridad interna (Donald et al., 2012, 11).

El TEDH, ha sido criticado por el sobrealcance de su autoridad e interferir con
las leyes y préacticas internas, establecidas para imponer normas y leyes uniformes a
los Estados miembros europeos. Sin embargo, la jurisprudencia de la corte europea
reconoce claramente que las costumbres, politicas y practicas, varian
considerablemente entre los Estados europeos y que el TEDH, no intentara imponer
la uniformidad o los requisitos especificos y detallados a las autoridades nacionales
(Donald et al., 2012, 11).

La realizacion del debate publico sobre el sistema europeo de derechos
humanos: Para el caso de Reino Unido, el ECHR y el TEDH, han sido objeto de
criticas concertadas por parte de algunos politicos y secciones de la prensa britanica.
Han habido llamadas, de algunos parlamentarios y comentaristas para que el Reino
Unido, considere el retiro de la jurisdiccion del TEDH, si no de la propia Convencién

Europea.
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Estas propuestas, tienen el potencial de perjudicar al Reino Unido
internacionalmente, ademas de ser susceptibles de influir en la proteccion de los
derechos humanos, tanto en el Reino Unido como en Europa (Donald et al., 2012,
11).

2.2.1.1 Perspectiva juridica internacional de la discriminacion racial

Desde sus incipientes inicios, hasta el dia de hoy, el sistema de proteccion y
promocion de los derechos humanos implementado a través del marco de la ONU,
ha tenido como uno de sus objetivos principales, la eliminacién de toda forma de
discriminacion racial que es uno de los ejes de la investigacion.

En los udltimos afios, dicho derecho ha cobrado mayor relevancia por los
acontecimientos que se han presentado en varias regiones del mundo, es decir,
debido al constante flujo migratorio ya sea por causas econdémicas,
medioambientales, o bien, por conflictos internos, las personas que llegan a un pais
receptor de un importante numero de migrantes, no son ajenas a cualquier forma de
discriminacion.

La idea central del derecho a la no discriminacién, es que constituye un
derecho de acceso, cuya funcion principal es garantizar que todas las personas, sin
ningun tipo de distincion razonable, puedan gozar y ejercer sus derechos
fundamentales en igualdad de condiciones (Martinez, 2005).

El derecho a la no discriminacién, a través de la figura de las clausulas de no
discriminacion, se ha colocado primordialmente en las disposiciones preeliminares de
las convenciones y declaraciones sobre derechos humanos, promovidas por la ONU.
Cabe mencionar, que uno de los elementos que se desprende de la naturaleza
juridica del derecho a la no discriminacion, es el vinculo estrecho que presenta con
los grupos en situacién de vulnerabilidad (Martinez, 2005).

Con la relacion entre discriminacion y los grupos vulnerables, lo que se trata
de realizar, es prohibir que se establezcan distinciones en el ejercicio de los
derechos con base a motivos tales como la raza, el sexo, el origen étnico, la religion,

la edad, la orientacion sexual, etc. El derecho a la no discriminacién ejerce una
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especial proteccion de las minorias raciales, de los adultos mayores, los nifios, los
pueblos indigenas, los homosexuales, las mujeres y otras minorias.

La gran relevancia del derecho a la no discriminacién desde el ambito juridico,
es que a pesar de la existencia de un marco que protege toda forma de
discriminacion, lo cierto es, que el derecho a no ser discriminado, responde al grado
de intensidad con la que éste derecho fundamental ha sido y es transgredido en el
mundo entero, en la actualidad.

Entre los antecedentes historicos, del derecho a la no discriminacién en el
sistema de Naciones Unidas, se encuentra la Carta fundacional de la ONU del 26 de
Junio de 1945. El articulo primero, parrafo tercero de la Carta de San Francisco,
contiene la prohibiciéon a hacer algun tipo de “distincion por motivos de sexo, raza,
idioma y religiéon” en el ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales
(Martinez, 2005).

Otro instrumento importante, en la evolucion del derecho a la no
discriminacion racial, es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
gue consagra la prohibiciéon de no discriminacion bajo la forma juridica de un principio
intimamente vinculado con el de la universalidad de los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidas por ella (Martinez, 2005).

En la Declaraciéon Universal, no se expresa de manera abierta el término de
“discriminacion”, sin embargo, el articulo segundo proclama que “toda persona tiene
los derechos y libertades consagrados por la Declaracion, sin distinciéon de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién”
(Martinez, 2005).

Dicho de otra manera, la importancia de ambos instrumentos radica, en que
ha servido como modelo a seguir para el resto de instrumentos internacionales que
se han especializado, a lo largo de los afos, en tratar de proteger el derecho a no ser
discriminado.

Aun con ambos instrumentos, es importante mencionar que la expresion
juridica mas rigurosa, pero a la vez, mas amplia del derecho a la no discriminacion se

encuentra en los dos Pactos Internacionales de Naciones Unidas. En ambos pactos,
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se introduce la obligacién especifica de los Estados partes, de garantizar y respetar
los derechos fundamentales en ellos contenidos sin discriminacién alguna (Martinez,
2005).

Asimismo, dentro de los instrumentos juridicos de proteccion a la no
discriminacion esta la Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial de 1963 y la Convencion Internacional para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion en contra de la Mujer de 1979.
Ambas Convenciones, se caracterizan por particularizar el principio de no
discriminacion al ejercicio de los derechos fundamentales de las minorias raciales y
de las mujeres (Martinez, 2005).

Vinculado al trabajo de investigacion, la discriminacién racial es uno de los
elementos de analisis, ya que si bien, en general, el VPRS brinda proteccién a los
refugiados sirios reasentados en Reino Unido, lo cierto es y de acuerdo al trabajo de
campo realizado, el programa de reasentamiento presenta ciertos vacios en la
oportunidad de empleos, asi como el hecho, que a pesar que las autoridades locales
en conjuncion con el gobierno britanico a nivel estatal, han implementado el VPRS en
lo mejor posible, los refugiados sirios no estdn exentos a situaciones de
discriminacion.

Dicha discriminacién, puede presentarse por varios elementos tales como,
situaciones del idioma, religiébn, los actos terroristas de los ultimos afos,
nacionalismo britdnico, cierto grado de intolerancia de una pequefia parte de la
sociedad britanica y el referéndum Brexit, son algunos de los posibles factores que
hacen dificil que no haya una vulnerabilidad hacia los refugiados sirios, que esa
discriminacion pueda ser en menor o mediano grado o que pueda aminorar O
aumentar en los siguientes afos, no significa que no hay, hasta cierto punto, una
discriminacion, aun con todo el marco juridico internacional regulatorio y de

proteccion a la no discriminacion.
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2.3 Union Europea: derechos humanos, crisis siriay refugiados

Desde Marzo de 2011, mas de cuatro millones de personas han huido de la guerra
civil en Siria y han buscado refugio principalmente en paises vecinos, como Turquia,
Jordania, Egipto y el Libano. Sin embargo, las precarias circunstancias de vida y la
situacion juridica incierta en estos paises, han obligado a cientos de miles de sirios a
dirigirse a Europa en busca de una vida mejor (Koca, 2016).

Los paises europeos, por otra parte, han adoptado enfoques restrictivos hacia
los refugiados sirios. Entre los paises europeos, el Reino Unido fue criticado por su
indiferencia ante la dificil situacién de los refugiados sirios. En el afio 2015 y bajo el
liderazgo de David Cameron, Reino Unido adopté una postura restrictiva sobre la
aceptacion de los refugiados sirios, y resistio hasta el ultimo momento, cualquier
intento de solucién conjunta a nivel de la UE (Koca, 2016).

Segun las Naciones Unidas (ONU, 2016), "la guerra civil en Siria dio lugar a la
peor crisis de los refugiados en las dos ultimas décadas"?®. Desde que estallé la
guerra en 2011, méas de 4 millones de sirios huian de su hogar, debido a la guerra
civil y se convertian en solicitantes de refugio, principalmente, en los paises vecinos
tales como Turquia, Jordania, Egipto y el Libano.

Desde el principio de la guerra civil, estos paises siguieron una politica de
puertas abiertas hacia los refugiados sirios. Sin embargo, el creciente niumero de
refugiados sirios en estos paises, ha provocado inquietudes e inconformidades en
varios temas, como el acceso a servicios basicos de salud, educacion, la explotacion
laboral, trabajo infantil, violencia contra nifios y mujeres, ademas de la baja matricula
escolar (Koca, 2016).

? Es importante sefialar que no solamente se debe visualizar como una crisis de refugiados
sirios de forma aislada. Tiene que verse dentro de toda la desestabilizacion de la region de
Medio Oriente y el norte de Africa (Comentarios analizados a partir de la entrevista con PhD
Karolina Follis, University of Lancaster, Londres, UK, 06 Julio, 2018).
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En este contexto, las precarias circunstancias de vida y la situacion juridica
incierta, han obligado a cientos de miles de sirios a dirigirse a la UE, en busca de
mejores oportunidades de vida, viajando en barcos de mala calidad y hacinados, en
una travesia por el Mediterraneo o rutas terrestres (Koca, 2016).

De acuerdo a datos de la ONU (2015), en Octubre del mismo afio, se
registraron mas de 218.000 refugiados cruzando el Mediterraneo, esa cifra
comparada con la del afio 2014, representaba casi el mismo numero. Del mismo
modo, durante el afio 2015, se contaba a mas de 744.000 personas que habian
hecho el mismo viaje, por la ruta del Mediterrdneo, y de ese numero, mas de 3.440
personas habian perdido la vida o desaparecido intentando atravesar el Mediterraneo
(Koca, 2016).

Siguiendo con la tematica, la poblacién siria que logra salir de la guerra
interna, muchas veces no se establece en los paises vecinos de Siria, debido al
ndmero cada vez mayor que paises como Jordania o Libano, intentan integrar a sus
sociedades. Ese es uno de los motivos, que obliga a los refugiados sirios a buscar
refugio en los paises miembros de la UE.

Sin embargo, los marcos juridicos restrictivos, aunado a la politica
antinmigrante de los Estados europeos, ha cerrado las posibilidades a los
solicitantes de refugio de origen sirio. Como son ampliamente criticados, los Estados
europeos no han compartido la responsabilidad de esta crisis de refugiados sirios.
SoOlo Suecia y Alemania, aceptaron un numero considerable de refugiados sirios
desde que comenzo la guerra en el afio 2011 (Koca, 2016).

Como ejemplo, de pais con buena voluntad en la recepcién de refugiados
sirios, se encuentra Alemania, que en el mes de Noviembre de 2015, tomoé la
iniciativa con su histérica decision de abrir sus fronteras a los refugiados atrapados
en Hungria. Berlin suspendié el protocolo de Dublin para los refugiados sirios,
permitiendo a todos los solicitantes de asilo, de nacionalidad siria, la bienvenida y
permanencia en Alemania, sin importar el pais de la UE, que habian entrado por

primera vez (Koca, 2016).
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Aunque después de la decision de recibir refugiados, Angela Merkel fue
sometida a criticas por su enfoque "liberal" hacia los refugiados sirios, tanto en su
pais como en la UE, obligando a restablecer los controles fronterizos en la frontera
austriaca y a mantener conversaciones con el Presidente de Turquia, Recep Tayyip
Erdogan y su principal Ministro Ahmet Davutoglu el 18 de Octubre de 2015 (Koca,
2016).

Por otro lado, Reino Unido es uno de los casos que se distinguen de los
paises que conforman la UE. A nivel interno, el Estado britanico cuenta con un marco
juridico en materia de inmigracién y refugio bastante complejo, que se traduce en

una politica interna restrictiva para aquellas personas que buscan solicitar refugio.

2.3.1 Convencion sobre el estatuto de los refugiados (1951)

Resefia histérica de la convencion: La Convencidn explica entre otras cosas, a quien
se le considera un refugiado y el tipo de proteccion legal y de asistencia que deberia
recibir de los Estados signatarios, asi como los derechos sociales que se le deben
garantizar. Asimismo, define las obligaciones de un refugiado para con los gobiernos
de acogida y especifica determinadas categorias de personas, como los criminales
de guerra, que no pueden ser reconocidos como refugiados (ACNUR, 2007).

Como antecedentes, en la creacion de la Convencién, se tiene el hecho que
varios meses antes de que se aprobara, el recién creado ACNUR habia comenzado
su trabajo el 1 de Enero de 1951. En las décadas siguientes, la Convencién
constituyo la base de los esfuerzos de la agencia para ayudar y proteger a mas de 50
millones de refugiados (ACNUR, 2007).

Inicialmente, la Convencién de 1951 se limit6 a proteger a los refugiados
europeos tras la Segunda Guerra Mundial, pero el Protocolo de 1967 ampli¢ el
alcance de la Convencion, en un momento que el problema del desplazamiento
forzado se extendia por el mundo. Ambos documentos sirvieron de inspiracién a
otros instrumentos regionales, como la Convencién sobre los Refugiados en Africa
de la Organizacion para la Unidad Africana (OUA) de 1969 o la Declaracion de
Cartagena de 1984 en América Latina (ACNUR, 2007).
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Un total de 147 Estados se han adherido a la Convencién de 1951 y/o a su
Protocolo de 1967, entre ellos, Reino Unido. Sin embargo, al cambiar la naturaleza
de la migracion mundial e incrementarse drasticamente en los ultimos afos, el
namero de personas en movimiento, se ha comenzado a cuestionar la relevancia de
la Convencion (ACNUR, 2007).

A continuacion, se presenta algunas de las preguntas frecuentes en el tema

de los refugiados y que la Convencion da respuesta.

¢, Quién es un refugiado?: El Articulo 1 de la Convencion (1951), define quién

es un refugiado. Un refugiado es:

Una persona que se encuentra fuera de su pais de nacionalidad o de
residencia habitual, tiene un fundado temor de persecucion a causa de su
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u
opiniones politicas, y no puede, 0 no quiere, acogerse a la proteccion de su

pais, o regresar a él, por temor a ser perseguido.

La Convencién es el primer instrumento internacional que contempla los
aspectos mas importantes de la vida de un refugiado. Explica detalladamente una
serie de derechos humanos fundamentales, que deben ser equivalentes a las
libertades que disfrutan los extranjeros en un pais determinado y en muchos casos a
las de los ciudadanos de dicho Estado (ACNUR, 2007).

Al mismo tiempo, reconoce el alcance mundial del problema de los refugiados
y la necesidad de la cooperacién para su solucion, destacando la importancia de
compartir la responsabilidad entre los Estados para afrontar el problema de la crisis
de refugiados en el mundo (ACNUR, 2007).

La Convencién describe los derechos de los refugiados, incluyendo conceptos
como la libertad de religion y de movimiento, el derecho al trabajo, a la educacion y a
disponer de documentacion de viaje. Asi también, subraya las obligaciones de los
refugiados para con el gobierno de acogida. Una de las disposiciones clave, estipula
que un refugiado no debe ser devuelto a un pais donde tema ser perseguido.
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También explica detalladamente qué tipo de personas o grupos de personas, no
estan cubiertas por la Convencion (ACNUR, 2007).

Un gobierno que funciona de manera adecuada, proporciona a sus
ciudadanos una serie de derechos civiles, politicos, econdmicos, culturales y
sociales, asi como servicios, por ejemplo, la proteccion por parte de la policia, la
legislacion y los tribunales para juzgar los crimenes y la persecucion (ACNUR, 2007).

Si este sistema de “proteccion nacional” falla, porque el pais se encuentra en
guerra o esta sufriendo disturbios graves, o porque es el propio gobierno el que
persigue a determinados ciudadanos, entonces las personas podrian huir a otro
Estado. Quiénes, entre éstos, sean reconocidos como refugiados, recibiran
proteccion internacional (ACNUR, 2007).

Los gobiernos de acogida, son los principales responsables de la proteccion
de los refugiados. Los 147 paises partes en la Convencién de 1951 y/o en el
Protocolo de 1967, estan obligados a cumplir con las disposiciones que contienen. El
ACNUR mantiene una estrecha vigilancia sobre este proceso e interviene si es
necesario para asegurar que los refugiados reciban asilo y no se les someta a una
devolucién forzosa a paises donde sus vidas podrian estar en peligro.

La organizacién busca formas de ayudar a los refugiados a rehacer sus vidas,
ya sea a través de su integracion en el pais de acogida, repatriacién voluntaria a sus
paises de origen, o si ello no fuera posible, a través del reasentamiento en un tercer
pais (ACNUR, 2007).

La Convencién, fue adoptada para hacer frente a las consecuencias de la
Segunda Guerra Mundial en Europa y a las crecientes tensiones politicas entre el
Este y el Oeste. Aunque la naturaleza de los conflictos y los patrones de las
migraciones han cambiado en los ultimos afios, la Convencién ha dado muestras de
ser extraordinariamente adaptable y seguird siendo necesaria, mientras siga
habiendo personas o grupos de personas perseguidas (ACNUR, 2007).

En los ultimos afos, millones de inmigrantes econémicos y de otro tipo, han
aprovechado el progreso en los medios de comunicacién para buscar una nueva vida

en paises mas desarrollados. Sin embargo, no debe confundirse a estas personas
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con los refugiados, que huyen de la persecucion o de la guerra, ya que su migracion
€S mas por motivos econémicos o personales.

Actualmente, los movimientos migratorios pueden ser sumamente complejos y
suelen englobar a inmigrantes econdmicos, refugiados y otras categorias de
personas. ldentificar y separar a los diversos grupos, conduciendo a los refugiados
hacia unos procedimientos de asilo justos de conformidad con la Convencion de
1951, puede ser una tarea dificil para los gobiernos (ACNUR, 2007).

Un inmigrante econdmico suele abandonar su pais de manera voluntaria, para
buscar una vida mejor. Si decide regresar a su pais de origen, seguira gozando de la
proteccion de su gobierno. Un refugiado abandona su pais, por la amenaza de
persecucion y no puede regresar en condiciones de seguridad, a menos que se dé
un cambio fundamental en la situacion existente (por ejemplo, un acuerdo de paz
duradero, o un cambio de gobierno, como el caso sirio) (ACNUR, 2007).

Los refugiados deben respetar la legislacion y normativa del pais de asilo.
Todos los Estados tienen la obligacion de respetar el principio de non refoulement
(en espaiiol, no devolucién), que prohibe la devolucion de una persona a un pais
donde pueda ser perseguida, este principio forma parte del derecho internacional.
Por lo tanto, ningun gobierno podria, en tales circunstancias, expulsar a una persona
(ACNUR, 2007).

La Convencion no proporciona proteccion automatica para siempre. Habra
refugiados que se integren permanentemente en el pais de asilo, pero algunos
dejardn de ser refugiados cuando ya no existan las razones que motivaron su
peticion de asilo. La repatriacion voluntaria de los refugiados a sus paises, es la
solucion que prefiere el ACNUR, pero sélo cuando las condiciones permiten un
retorno seguro (ACNUR, 2007).

En varias ocasiones, los Estados otorgan proteccion temporal cuando tienen
que hacer frente a un repentino flujo masivo de personas, como ocurrié durante el
conflicto en la antigua Yugoslavia, a principios de los aflos noventa, o bien, con los
conflictos actuales de Siria, Sudan, Afganistan y otros, porque de otra manera, sus

sistemas de asilo se hubieran visto desbordados.
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En tales circunstancias, las personas pueden ser admitidas con rapidez en
paises seguros, pero sin ninguna garantia de asilo a largo plazo. Por ello, la
proteccion temporal puede resultar ventajosa tanto para los gobiernos como para los
solicitantes de asilo en circunstancias especificas, pero unicamente complementa y
no sustituye, las medidas de proteccién mas amplias que ofrece la Convencion de
1951, como el estatuto de refugiado.

Del mismo modo y aludiendo a la Convencion, en relacion con los fenbmenos
actuales, muchos paises del mundo, entre ellos algunos europeos, alegan que estan
viendo desbordado su sistema de asilo. Si bien es cierto que el numero de
solicitantes de asilo aumento6 durante las décadas de los ochenta y noventa, desde el
principio del nuevo milenio, el nUmero disminuy6é considerablemente para el caso
europeo, por las estrictas legislaciones migratorias.

La inquietud de esos paises es relativa, si se compara con el numero limitado
de refugiados que dejan entrar a sus fronteras, ya que la legislacion migratoria y de
refugio se ha restringido. La realidad es que hay naciones en Africa, Asia y Medio
Oriente, paises con menos recursos econdmicos, en comparacion con los paises

europeos, que acogen a un numero mayor de refugiados y por mucho mas tiempo.

2.4 David Cameron y el VPRS

Por otra parte, se encuentra el caso de Reino Unido, el tema central de la
investigacion. Desde el comienzo de la crisis de refugiados sirios a la UE, el Reino
Unido bajo el liderazgo de David Cameron, siguié un enfoque restrictivo y resistid
cualquier intento de solucion como el que proponia la cuota de distribucion de los
refugiados sirios, sobre la base de la poblacion y los recursos de cada pais (Balibar,
2015; citado en Koca, 2016).

Al comienzo de la crisis Siria, la politica del entonces gobierno britanico era
ser generoso con la ayuda humanitaria a los paises vecinos de Siria, en lugar de
aceptar a los sirios que intentaban ingresar en el Reino Unido. Sin embargo, a
principios de 2014, se establecio el VPRS, con el fin de proporcionar una ruta segura

a un grupo seleccionado de sirios para llegar a Reino Unido (McGuinness, 2017).
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Desde sus inicios, el VPRS prioriza a los ancianos, a los discapacitados y a
las victimas de la violencia sexual y la tortura. No habia una cuota fija, pero el
gobierno anuncié que esperaba que varios centenares de sirios llegaran al Reino
Unido durante tres afios. EI VPRS se amplié significativamente en Septiembre de
2015 y planea reasentar a 20.000 refugiados sirios hasta el afio 2020 (McGuinness,
2017).

El gobierno britanico, esta trabajando con las autoridades locales y el sector
voluntario para implementar el VPRS, y de esa manera, ayudar a la integracion a los
sirios en la sociedad britdnica. Cabe hacer mencién, que se lanzé un esquema de
patrocinio comunitario en Julio de 2016, con la participacion del sector voluntario, que
ha sido significativo hasta el momento (McGuinness, 2017).

Los sirios reasentados en territorio britanico, recibieron por primera vez el
estatus de "proteccién humanitaria”, por un periodo de cinco afios, con permiso para
trabajar y acceder a los fondos publicos. Sin embargo, el 22 de Marzo de 2017, el
Secretario del Interior anuncié que a partir del 1 de Julio de 2017, todos los admitidos
en el Reino Unido bajo el VPRS, se les concederia el estatus de refugiado
(McGuinness, 2017).

El gobierno britanico reconocio, que la situacion de la proteccion humanitaria
no tenia los mismos derechos que el estatuto de refugiado, ya que siendo refugiados,
el acceso es mas rapido en temas, como el apoyo estudiantil a los estudiantes de
educaciéon superior y el documento de viaje de refugiados reconocidos
internacionalmente. Segun estadisticas de inmigracion, 5.454 sirios fueron
restablecidos en Reino Unido con el VPRS, entre Octubre de 2015 y Diciembre de
2016°° (McGuinness, 2017).

También, es posible que los refugiados sirios reclamen asilo a su llegada o
después de la entrada en Reino Unido, aunque puede resultar complejo. Como dato
interesante, separados de los otorgados por la proteccion humanitaria en virtud del

VPRS, habia 1.591 solicitudes de asilo (0o una forma alternativa de proteccion) a los

% A mediados del afio 2018, bajo el VPRS habian 11 mil refugiados sirios reasentados en
Reino Unido y se espera cubrir la cuota de 20 mil refugiados hasta el afio 2020 (ACNUR,
2018).
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solicitantes sirios en la decision inicial de 2016. EIl 86% de las decisiones iniciales de
asilo en casos sirios, se otorgé permiso para permanecer en el Reino Unido
(McGuinness, 2017).

Por otro lado, el gobierno britanico sigue dando ayuda internacional a los
programas de asistencia en las regiones vecinas de Siria, ello con la intencién de
frenar la expulsion de més refugiados sirios 0 que se les otorgue refugio, cerca de su
area de desplazamiento. Reino Unido ha ayudado con aproximadamente 2.46 mil
millones a los refugiados en Siria y la region, convirtiéndolo en el segundo donante
mas grande de la crisis de los refugiados sirios, desde el comienzo de la crisis en
2012 (McGuinness, 2017).

2.4.1 Politica britanica con respecto al reasentamiento de refugiados sirios

La politica exterior e interna® britanica, en proporcionar reasentamiento a los
refugiados sirios cambié a principios de 2014. Hasta el 29 de Enero de 2014, la
respuesta del gobierno britAnico a la crisis en Siria, era comprometer grandes
cantidades de ayuda humanitaria, pero no ofrecer un reasentamiento a los refugiados
sirios en territorio britanico.

En su momento, Reino Unido se negd a participar en el programa de
reasentamiento de ACNUR para Siria, argumentando que seria un costo elevado
dado el enorme numero de refugiados sirios y que el mejor enfoque de la crisis, era

la provision de ayuda humanitaria, a través de aportaciones monetarias.

3L En el capitulo anterior, se mencion6 que de acuerdo con Robert Putham (1988), existe la
teoria de los dos niveles, es decir, en cuanto a la politica internacional y doméstica, Putnam
precisa, que la interaccion doméstico-internacional puede ser concebida como un juego de
dos niveles. En el nivel nacional, los grupos domésticos (partidos politicos, clases sociales,
grupos de interés, etc.) defienden sus intereses presionando al gobierno para que éste
adopte politicas favorables, a la vez que el gobierno trata de construir coaliciones entre estos
grupos. En el nivel internacional, los gobiernos nacionales buscan maximizar su habilidad
para satisfacer las presiones domeésticas, al tiempo que minimizan las consecuencias
adversas de la contraparte foranea. Ello significa, que el mismo jugador (el gobierno),
participa en dos juegos simultaneamente. La complejidad del juego, se apoya en qué
decisiones que son racionales en uno de los planos, resultan inviables en el restante
(Gonzalez, 2008).
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Sin embargo, a mediados de 2014, pero con mas fuerza en el afio 2015,
debido a la muerte de un nimero considerable de sirios, entre ellos el nifio Aylan, el
29 de Enero de 2014, tras una considerable presion por parte de las organizaciones
benéficas, el ACNUR y los miembros de toda la camara de representantes, la
entonces Secretaria del Interior, Theresa May, anuncié que el gobierno estableceria
un programa para ofrecer reasentamiento, a algunos de los refugiados sirios mas

vulnerables (British Parliament, 2015).

La Secretaria del Interior expresdé que el VPRS estaria separado, pero en
concordancia con el programa de reasentamiento de ACNUR. Las razones para
establecer un programa paralelo, fue en respuesta a una pregunta dada en el

Parlamento britanico en Junio de 2015:

El plan VPRS se ejecuta en paralelo con el propio programa de admision de
ayuda humanitaria del ACNUR. Esto se debe, a que el gobierno cree que el
Reino Unido puede aportar mas valor, a través de un esquema
complementario, centrandose en ayudar a los refugiados mas vulnerables,
gue no pueden ser apoyados eficazmente en la region, en lugar de una cuota.
Con millones de personas necesitadas, creemos firmemente que el Reino
Unido puede tener el mayor impacto al seguir priorizando las ayudas
significativas (...). El conflicto sirio, es una crisis de proporciones
internacionales y seguimos desempefiando nuestra parte en las
conversaciones con los socios internacionales (Traduccion del inglés al

espafol personal del autor).

Entre los objetivos principales del VPRS se encuentran:
- Asegurar la seguridad nacional y la proteccion publica, a través de la
aceptacion legal de refugiados sirios a territorio britanico, intentando frenar la entrada

ilegal de sirios.
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- Garantizar el bienestar de aquellos refugiados sirios en una condicion de
mayor vulnerabilidad, asi como darles la bienvenida o aceptaciéon en las
comunidades de acogida en territorio britanico.

- Dar valor al gasto invertido de los contribuyentes britanicos, a través de la
implementacion del VPRS (Government UK, 2017).

A lo largo de la investigacion, se da una explicacion mas detallada del VPRS,
sin embargo, en este punto lo que compete decir es que durante el periodo 2014-
2017, el VPRS ha tenido una aceptacion positiva por parte de la sociedad britanica,
organizaciones locales y sector voluntario en Reino Unido, aunque cabe mencionar,
gue existan algunos altibajos en algunas de las areas en el VPRS, para la promocién
y proteccién de los derechos humanos de los refugiados sirios reasentados en Reino
Unido, aspectos que se irdn analizando con mas detenimiento en capitulos
posteriores de la investigacion.

La figura 2.4, explica el incremento de llegadas de refugiados sirios a Reino
Unido, a través del VPRS y VCRS.
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Figura 2.4

Refugiados sirios reasentados por el VPRS y el VCRS (Octubre-Diciembre

2017).
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Fuente: Home Office, 2017.
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Por todo lo planteado en el CAPITULO SEGUNDO, se concluye lo siguiente:

- La guerra civil en siria, gener6 la migracion y huida de varias personas a
paises cercanos tales como Jordania, Turquia y Libano, sin embargo, debido al
constante flujo y la imposibilidad de aceptar, asi como establecer a esa cantidad
importante, muchos de los sirios que huyeron de la guerra han ingresado a paises

de Europa Occidental en calidad de refugiados.

- Los paises europeos al presentar un sistema de asilo comun, no han podido
dar respuesta a la crisis siria y la migracion internacional de otras personas
provenientes de Africa y paises de Medio Oriente, debido a ello, los Estados
europeos han tratado de sortear el problema a través de medidas mas estrictas,

con leyes que restringen el creciente numero de migrantes y refugiados.

- Paises como Alemania y Suecia, son ejemplos de Estados europeos que han
logrado, sino de manera total, si con buenos resultados, la recepcién y aceptacion
de refugiados sirios en sus territorios, lo que ha sido ejemplo para paises como
Francia y Reino Unido, y éste ultimo en mayor medida, ya que sus esfuerzos han

sido magnificamente insuficientes, al momento de aceptar refugiados sirios.

-Reino Unido es un pais en contradiccibn, ya que cuenta con una
impresionante historia de aceptacién de refugiados desde las dos guerras
mundiales, pero a lo largo de los afios, las leyes migratorias se han vuelto cada
vez mas restrictivas a aquellos que intentan por la via del refugio, reasentarse en

territorio britanico.

- El VPRS, es la respuesta que el gobierno britanico ha dado ante la crisis siria,
y se espera pueda reasentar a 20 mil refugiados sirios hasta el afio 2020, sin
embargo, debido al doble juego entre politica doméstica y exterior que presenta la

nacion, es dificil saber si habra una prérroga del programa.
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- Finalmente, en cuanto a derechos humanos se trata, a nivel internacional
existe un marco juridico de proteccion y paises como Reino Unido lo ha ratificado,
ademas de pertenecer a mecanismos de proteccion a los derechos humanos
propios de su region. Sin embargo, es preciso mencionar, que con la puesta en
marcha del referéndum Brexit, no se sabe si Reino Unido seguird perteneciendo a
dichos mecanismos de proteccién a los derechos humanos en el marco europeo,
lo que podria poner en situaciones de vulnerabilidad a grupos minoritarios tales

como, migrantes y en dado caso a los sirios.*

32 Comentarios analizados a partir de la entrevista con PhD Karolina Follis, University of
Lancaster (Londres, UK, 06 Julio, 2018).
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CAPITULO TERCERO:

OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS
ACCIONES EN POLITICA INTERNA Y EXTERIOR DEL
ESTADO BRITANICO HACIA LOS REFUGIADOS SIRIOS
REASENTADOS EN LONDRES



NOTA INTRODUCTORIA

Los derechos humanos, han cobrado particularmente importancia a partir de la
violacion de los mismos, tanto a nivel interno en un pais, como en el ambito
internacional, ejemplos tales como el caso de Ayotzinapa en Meéxico, y a nivel
internacional por temas que afectan a una regidén o al sistema internacional en su
conjunto, como es el caso de la crisis migratoria y de refugiados que se presenta por
conflictos bélicos, violencia, falta de empleo, de origen ambiental, etc., son algunos
de los casos que saltan a la vista y que guardan relacién con los derechos humanos.

Si lo centramos en el caso de violencia y guerra, la crisis de refugiados sirios
es uno de los fendmenos sociales contemporaneos del cual, hasta la fecha, no se
tienen respuestas y soluciones absolutas a mas de siete afios de su estallido. Los
sirios han intentado por todos los medios salir de su pais e ingresar a segundos o
terceros paises, en calidad de refugiados o asilados.

Una buena parte de dichos refugiados sirios, se han desplazado a zonas
préximas y entran a paises como Libano, Turquia, Jordania y Egipto para
establecerse ahi y rehacer sus vidas, sin embargo, otros han buscado salidas cada
vez mas desesperadas por el numero creciente de refugiados, es decir, buscan
refugio en paises europeos donde no siempre son bien recibidos y vistos.

Esta por demas decir, que los refugiados y migrantes de Medio Oriente al
presentar una cultura, idioma y religibon completamente distinta a la europea, ha
permitido que haya una discriminacion racial, que a principios del afio 2011, era casi
inexistente, pero que en el afio 2015 cobrd importancia, y la xenofobia junto con la
discriminacion racial no se hicieron esperar.

Aunado a ello, procesos de separacién como es el caso britanico con el Brexit,
una sociedad europea Yy britanica cada vez mas incomoda con la cultura musulmana,
en parte por los actos terroristas que se presentaron entre 2015-2017, los hace ser
mas desconfiados y escépticos de querer integrar a refugiados sirios en sus

comunidades.
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No se puede afirmar, que es todo el espectro de la sociedad europea que
tiene esos sentimientos, pero si que ello se ha dejado entrever con gobiernos
conservadores, que buscan frenar la entrada de migrantes de origen musulman e
incluso africano a sus territorios.

Los programas de reasentamiento, como el caso de Reino Unido, intentan ser
paliativos y demostrar la buena voluntad de recepcion e integracion de refugiados
sirios, pero no son suficientes y llegan a ser selectivos y controlados. Casos de otros
paises, como Alemania que en su momento integr6 a 800.000 refugiados sirios
durante el afio 2015, presentan una llamada de atencion a paises como Reino Unido
que solo recibiran 20 mil refugiados hasta el afio 2020 (Amnistia Internacional, 2016).

No se diga del caso francés, que los integra pero con un acceso casi
‘raquitico” en cuanto a clases de idioma, vivienda (no sé si se le pueda decir
vivienda, tomando en cuenta que el campamento en Calais, Francia era considerado
una jungla, debido a las situaciones extremas que varios refugiados y migrantes
tenian, ademas de los casos de abuso a menores y redes de prostitucion) (Amnistia
Internacional, 2016).

En fin, todo el llamativo y entramado mundo de la migracién y refugio no
puede pasar por alto en el tema de los derechos humanos. Con ello, no se quiere
decir que los paises desarrollados tienen que responsabilizarse por completo del
fenbmeno migratorio, pero si, que al momento de recibir a migrantes y refugiados ya
sea sirios, mexicanos, centroamericanos o africanos, que lo hagan con la conciencia

de ofrecer una ayuda humanitaria y de acceso a ciertos derechos basicos.
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3.1 Papel de la ciudad de Londres en la recepcion y restablecimiento de grupo
de refugiados sirios

Se ha explicado en paginas anteriores, en respuesta a la guerra en curso en Siria 'y al
desplazamiento masivo de sirios, el gobierno del Reino Unido anuncio el
establecimiento del VPRS en Enero de 2014. Entre Marzo de 2014 y Junio de 2015,
aproximadamente 216 refugiados sirios fueron reasentados, y en mayor prioridad a
aguellos que requerian tratamiento médico urgente, sobrevivientes de violencia y
tortura, asi como mujeres y nifios en riesgo (Home Office, 2017).

En ese aspecto, es importante hacer mencion, que hay una asimetria entre el
namero de mujeres y nifios sirios con respecto al nimero de hombres sirios, ya que
se ha hecho mencién, que tanto ACNUR, OIM y Home Office dan prioridad a los
casos de abuso, violencia y salud. Es decir, si una mujer o nifio sufri6 casos de
tortura o presenta cuadros de salud crénicos durante su travesia a un campamento o
un pais de desplazamiento antes mencionado, serdn esos casos los que tendran
mayor prioridad, por encima de hombres jovenes o padres de familia. Del mismo
modo, para las personas mayores o de la tercera edad, por lo que existe una lista de
prioridad en cuanto quién tendria una relocalizaciéon mas pronta. >

Siguiendo con el tema de investigacion, en Septiembre de 2015, el entonces
Primer Ministro David Cameron, anunci6 que el VPRS se ampliaria para reasentar a
20.000 sirios vulnerables hasta el afio 2020. Como dato importante, en Julio de 2017,
se amplié el alcance del plan para incluir otras nacionalidades que han huido de Siria
debido al conflicto actual (Home Office, 2017).

De acuerdo con la Home Office, ACNUR, asi como organismos y gobiernos
locales que trabajan dentro del VPRS, el programa se amplié durante el afio 2017, y

tiene dentro de sus objetivos, reasentar a las personas de manera que:

% Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de
ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento (Londres, UK, 5
Julio 2018).
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» Asegure y proteja a los refugiados sirios y al Reino Unido (en opinién del autor, es
claro, que anteponen su interés y seguridad nacional, debido a los
acontecimientos en Manchester y otras partes del pais)®*;

« En el centro de la toma de decisiones, tiene el bienestar del o los refugiado(s)
sirios y de las comunidades de acogida;* y

» Ofrece informacion del apoyo ofrecido al programa, a la sociedad britanica que
han sido contribuyentes, a través de sus impuestos (Home Office, 2017).

El gobierno britanico, ha estado trabajando estrechamente con ACNUR, para
identificar a los refugiados vulnerables que han huido de Siria, a quienes el ACNUR
considera que necesitan reasentamientos y cuyas nhecesidades particulares solo
pueden cumplirse en paises como el Reino Unido. Es decir, lo que se menciond
anteriormente, es que se realiza una seleccion de los refugiados o familias sirias que
se encuentren en una situacion de mayor vulnerabilidad, por ejemplo, debido a
problemas de salud, mujeres y niflos con probables y/o situaciones de abuso,
atencion a personas de la tercera edad, etc. (Home Office, 2017).

La imagen 3.1, expone el caso de una familia de refugiados sirios reasentados
en Londres y que fueron visitados durante su proceso de reinsercion, por el actor

britAnico David Morrissey, embajador de buena voluntad de ACNUR.

% Cabe mencionar, que uno de los factores que ha incrementado la xenofobia y la hostilidad
a los inmigrantes en Reino Unido, es debido a los actos terroristas que grupos dentro del
mismo Estado britanico han realizado, sin embargo, no se puede afirmar de manera total,
que esa hostilidad y desconfianza sea hacia los sirios de manera especifica. No hay una
parte de la sociedad britanica, de manera especifica en contra de los sirios (Comentarios
analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de ACNUR UK,
oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento. Londres, UK, 5 Julio 2018).

% De acuerdo con ACNUR, es mejor que las familias o los refugiados sirios que se
establecen en las comunidades britanicas tengan un mayor acercamiento con la sociedad
britanica, ya que de esa manera, puede haber un intercambio y aprender de ambas culturas,
sin embargo, eso no siempre sucede y tienden a socializar con miembros de su propia
comunidad (Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh,
miembro de ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento.
Londres, UK, 5 Julio 2018).

87



Imagen 3.1
Familia de refugiados sirios caminando por las calles de Londres junto con el
embajador de buena voluntad ACNUR, actor David Morrissey (4 Octubre, 2017).

Fuente: UNHCR, 2018.

Como punto importante, del reasentamiento de refugiados sirios en Londres,
se enfatiza que es un grupo minoritario en comparacién con las familias o refugiados
sirios en otras partes del pais, ello se da en gran parte, debido al problema de la
vivienda. Por ejemplo, existe una desproporcion numérica de refugiados sirios ya que
se debe tomar en cuenta que Escocia, Irlanda del Norte y parte del norte de
Inglaterra han tomado proporcionalmente altos numeros de refugiados que otras
partes del pais. No existe como tal, una investigacion al respecto, pero huevamente

se dice que la situacién de la vivienda representa un problema en el sureste de
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Inglaterra, y especialmente alrededor de Londres, es extremadamente caro y muy
dificil de encontrar vivienda que en otras partes de UK.*®

A diferencia de Londres, la comunidad de Guildford y a lo largo de Surrey, que
esta localizada aproximadamente a una hora y media de Londres, el proceso para
encontrar vivienda a los sirios es menos complicado. Sin embargo, se debe sefalar
que Guildford no puede utilizar cualquier alojamiento, ya que no seria justo para los
ciudadanos que se encuentran viviendo ahi, asi que se tiene que hacer una peticion
a los propietarios privados de Guildford para que los refugiados sirios puedan utilizar
esas viviendas. Los propietarios a su vez, cobran una renta pero esta garantizado
que una familia va a vivir ahi durante los préximos cinco afios. Usualmente, un
propietario tiene una familia alrededor de un afio.®’

Del mismo modo, uno de los organismos internacionales que ha estado
presente en la aplicacion del VPRS en territorio britdnico, es ACNUR, que ha sido el
responsable de identificar a los refugiados para su posible reasentamiento y de
remitirlos al equipo de operaciones de reasentamiento en la Home Office. Como se
menciond anteriormente, para ser posible candidato(a) dentro del VPRS, un individuo
debe ser:

» Un refugiado que ha huido de Siria debido al conflicto actual (es decir, desde
Marzo, 2011);

« Inscrito(a) en el ACNUR, en la region de Medio Oriente y el norte de Africa, que
comprende: Turquia, Irak, Libano, Jordania, Egipto (zonas de desplazamiento de
sirios); y

« Ser considerados por el ACNUR, para cumplir uno 0 mas de sus criterios de
vulnerabilidad: mujeres y nifias en riesgo; sobrevivientes de violencia o tortura,
refugiados con necesidades legales o de proteccion fisica; refugiados con

necesidades meédicas o discapacidades; nifios y adolescentes en riesgo;

% Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de
ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento (Londres, UK, 5
Julio 2018).

3" Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mrs. Sarah Black, miembro del
ayuntamiento y encargada del reasentamiento de familias sirias en la comunidad de
Guildford, UK (Guildford, UK, 28 Junio, 2018).
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refugiados con vinculos familiares en paises de reasentamiento o programas de
admision humanitaria (Home Office, 2017).

En relacidbn con los requisitos, para ser apto al resentimiento a través del
VPRS, ACNUR pone énfasis al momento de seleccionar los posibles candidato (a)
(s) que pretenden ser reasentados en territorio britanico, ya que es importante
verificar que las personas que viajaran hayan estado primeramente viviendo en una
zona o pais de desplazamiento cercana al conflicto, ademas de ello, tener ciertos
meses 0 afios viviendo en algun campamento que haya proveido ACNUR
principalmente u otro organismo internacional, como la OIM, Oxfam, Refugee Council
y Refugee Action (Ir Anexo 3), esas dos Ultimas organizaciones que han trabajado de
manera estrecha con ACNUR y Home Office, en llevar a cabo la relocalizacion de los
refugiados sirios.>®

Posterior al reasentamiento, los refugiados sirios pueden moverse dentro del
pais, el problema nuevamente es la vivienda, asi que muchos refugiados necesitan
apoyo en el alojamiento y es muy dificil financieramente hacer eso en Londres. *°

La figura siguiente, explica el reasentamiento de refugiados sirios en Reino
Unido, y expone cuales son las comunidades donde hay un mayor numero de
refugiados sirios, de acuerdo al numero de habitantes en las comunidades. Del
mismo modo, hay otra figura en Anexos (Ir Anexo 2), que explica la concentracion de
refugiados y solicitantes de asilo a lo largo y ancho de Reino Unido por cada 10.000

habitantes.

% Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de
ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento (Londres, UK, 5
Julio, 2018).
%9 Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de
ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento (Londres, UK, 5
Julio, 2018).
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Figura 3.5
Autoridades locales clasifican refugiados sirios reasentados por cada 10.000

habitantes.

Highest
resettlement

Lowest
resettlement”

*Total number of councils divided into
four equal groups according to
numbers of refugees resettled.

Fuente: Home Office, 2018 citado en BBC: 2018.
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Una organizacion que ha tratado de resolver el problema de vivienda, se llama
Refugees At Home, que anima a las personas que tienen un cuarto de mas en sus
casas, para dar alojamiento y permitir que los refugiados se queden ahi, usualmente
por un periodo corto, pero también por largos periodos de tiempo.*°

Siguiendo con el proceso de aceptacién de los refugiados, después que los
casos han sido evaluados por ACNUR, ellos a su vez remiten las solicitudes a la
Home Office y ellos nuevamente, realizan una evaluacion de acuerdo a los
parametros antes establecidos por ACNUR, para dar el visto bueno e iniciar los
tramites de traslado y reasentimiento.**

Tras la aceptacion de solicitudes al programa por la Home Office, el gobierno
britAnico se compromete y acepta la gran mayoria de los casos que cumplen con los
requisitos mencionados, ellos a su vez informan al ACNUR vy a los individuos sobre el
caso de que han sido aceptados y son sujetos a la obtencién de alojamiento
adecuado (Home Office, 2017).

La OIM, es entonces la encargada de realizar evaluaciones médicas de salud,
de todas las personas en el caso, para identificar cualquier preocupacién de salud
publica y futuras necesidades de tratamiento (Home Office, 2017).4?

Una vez que se ha asegurado una oferta firme, el personal de la OIM también
es responsable de completar las solicitudes para visas del Reino Unido, y en algunos
paises, los permisos para salir y la realizacion de orientacion cultural previa a la
salida, asi como la organizacion de vuelos al Reino Unido (Home Office, 2017).

La imagen 3.2 y 3.3, nuevamente demuestra el reasentamiento de familia siria
en Londres, y cdmo ha sido el proceso de reinsercion en la sociedad britanica con

actividades tales como, el uso de transporte publico.

40 Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de
ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento (Londres, UK, 5
Julio, 2018).

“l Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de
ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento (Londres, UK, 5
Julio, 2018).

42 Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mrs. Sarah Black, miembro del
ayuntamiento y encargada del reasentamiento de familias sirias en la comunidad de
Guildford, UK (Guildford, UK, 28 Junio, 2018).
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Imagen 3.2

Padre e hija de origen sirio viajando en tren en la ciudad de Londres
(4 Octubre, 2017).

Fuente: UNHCR, 2018.
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Imagen 3.3
Familia de refugiados sirios en su primer viaje en tren en la ciudad de Londres
(4 Octubre, 2017).

Fuente: UNHCR, 2018.

Cabe mencionar, que el reasentamiento es una parte de la respuesta del
Reino Unido a la crisis de los refugiados sirios y se complementa con el programa de
ayuda humanitaria del Reino Unido, asi como los esfuerzos diplomaticos para poner
fin al conflicto sirio. Programas como el VCRS, Gateway y Magnates permiten
también la entrada de nifios refugiados sirios en el caso del primero y personas de

otras nacionalidades en los dos ultimos.
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A la fecha, el Reino Unido ha comprometido 2.46 mil millones de libras
esterlinas en respuesta a la crisis de Siria, incluida la provision de casi 25 millones de
raciones de alimentos, mas de 9.5 millones de paquetes de socorro y mas de 7
millones de consultas de salud (Home Office, 2017).

Desde su expansion en Septiembre, 2015, aproximadamente 9.142 refugiados
han llegado al Reino Unido, a través del esquema de Libano, Jordania, Turquia, Irak
y Egipto. En Junio, 2017, aproximadamente 5.637 personas fueron reasentadas bajo
el VPRS a través de 246 diferentes autoridades locales. Alrededor de la mitad (51%),
de ésos restablecidos con el VPRS eran menores de 18 afios (2.872), y alrededor de
la mitad (47%), eran mujeres (2.670) (Home Office, 2017).

Algunos datos del afio 2018, muestran que las cifras han cambiado pero no de
manera estrepitosa, ya que seguiran recibiendo refugiados hasta cumplir la cuota de
20.000 mil refugiados sirios en 2020.

En la tabla siguiente, se detallan los totales trimestrales de las personas
reasentadas a través del VPRS en Reino Unido, desde el inicio del programa en

2014 y finales de 2017, ilustrando el aumento del programa a lo largo de los afios:
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Tabla 3.1
Totales trimestrales de las personas reasentadas a través del VPRS desde el inicio del programa en

2014-2017.
By End Quarterly Total
2014 Q1 13

2014 Q2 37

2014 Q3 40

2014 Q4 53

2015 Q1 44

2015 Q2 29

2015 Q3 36

2015 Q4 1,085

2016 Q1 517

2016 Q2 1,044

2016 Q3 1,516

2016 Q4 1,292

2017 Q1 1,601

2017 Q2 1,228

2017 Q3 859

2017 Q4 1,144

Fuente: Independent Chief Inspector of Borders and Immigration, An Inspection of the Vulnerable

Persons Resettlement Scheme, 8 May 2018, p 21.
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3.1.1 Caracteristicas de los sirios a su llegada a Reino Unido

Para la mayoria de las familias sirias que llegan a Reino Unido, existen problemas
iniciales como la desorientacion, falta de familiaridad con la forma que las cosas
funcionan en Gran Bretafia, no estar familiarizado con las actividades mas basicas,
por ejemplo, cémo ir a realizar compras, dénde ir a comprar, como abrir una cuenta
de banco, traduccion, como registrarse con el médico y el servicio médico local,
como inscribir a los nifios en la escuela, como sacar una linea telefonica, cémo
montar las cosas de limpieza del hogar, etc., sin embargo, hay ayuda para eso, que
es manejada por las autoridades locales.*®

En algunos lugares, mas que en otros, esta el uso y ayuda de las
comunidades, de esa manera, hay personas que buscan ayudar a los grupos a
través del establecimiento de lazos de amistad, alguien que quiere de manera
voluntaria ayudar a una familia a través de tareas para los nifios o llevandolos al
parque, mostrandoles servicios y lugares turisticos locales. En ocasiones, cuentan
con una ayuda religiosa a través de las mezquitas y organizaciones musulmanas que
ayudan a los sirios.

El hecho de que vivan cercanos a otros miembros de su comunidad, y tengan
ayuda de grupos de voluntarios hace menos estresante el cambio, y eso permite, que
las familias que llegan se sientan apoyados y se puedan ir integrando a la sociedad
britanica, en ese aspecto, las autoridades locales juegan un papel importante para
acomodar eso con los recursos que tienen a la mano.**

Nivel de inglés: Los primeros datos de monitoreo que se capturaron a partir de
los que llegaron entre Enero y Diciembre de 2016, indicaron niveles generalmente
bajos del idioma inglés entre los recién llegados. Aproximadamente, 8 de cada 10

individuos de 16 afios de edad y mas arriba, estaban a nivel de principiante, 1 de

3 Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de
ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento (Londres, UK, 5
Julio, 2018).
4 Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de
ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento (Londres, UK, 5
Julio, 2018).
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cada 20 tenian niveles intermedios y 1 en 100, tenia niveles avanzados de inglés
(Home Office, 2017).

Para el caso de Guildford, cuentan con siete voluntarios que tienen
habilidades en la ensefianza del inglés, asi como profesores ESOL (inglés para
hablantes de otros idiomas, en inglés English for Speakers of Other Languages) y
profesores en las escuelas que llegan al centro comunitario a ensefiar inglés y han
sido muy bien aceptados. A través de conversaciones y reuniones, se les ha
ensefiado acerca de como se vive la vida britanica y eso ayuda en gran medida a su
insercion.

El idioma, puede representar una gran barrera si no lo manejas, por ejemplo,
‘conoci un sefior de mas o menos cuarenta afios, que habia sido un conductor
profesional de taxi y transporte publico, y €l tiene una licencia internacional y fue
posible para €l conducir por un afio, pero su inglés no ha mejorado de manera
rapida, para que €l pudiera manejar un taxi britanico, asi que fue frustrante para él en
ese aspecto, ya que no tenia la oportunidad de conducir y esa es una barrera”. Otra
de las cosas es buscar empleo, pero para ello, tienen que saber inglés y deben
tomarlo en consideracion.*

También es importante decir, que son los mas pequefos, es decir los nifios,
los que aprenden mas rapido el inglés, ya que estan en constante interaccién con
otros nifilos en las escuelas. El ejemplo de una pequefia que inicié la escuela en
Septiembre 2017 en Guildford, ella habia estado en maternal y tiene dos hermanos
mucho mas grandes. Ella traduce a sus padres y tiene esta traduccion del arabe e
inglés, y otra nifia que estuvo en maternal también, y que ha aprendido el inglés muy
rapido también. El caso de los adolescentes puede ser un poco desafiante. En
adicién al idioma, algunos de ellos trabajan, y han tenido que regresar a la escuela y

a una rutina, y la disciplina ha sido un desafio para ellos.*°

45 Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mrs. Sarah Black, miembro del
ayuntamiento y encargada del reasentamiento de familias sirias en la comunidad de
Guildford, UK (Guildford, UK, 28 Junio, 2018).
6 Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mrs. Sarah Black, miembro del
ayuntamiento y encargada del reasentamiento de familias sirias en la comunidad de
Guildford, UK (Guildford, UK, 28 Junio, 2018).
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Salud: El plan de reasentamiento se dirige a los mas necesitados de
asistencia, incluidas las personas que requieren tratamiento médico urgente y
sobrevivientes de violencia y tortura. Los primeros datos sobre los que llegaron entre
Enero y Diciembre de 2016, indicaron que mas de uno de cada cinco reportd un
problema de salud a largo plazo o una discapacidad que limita sus actividades
diarias. El 44% report6 una mejoria en la salud desde que llegé al Reino Unido
(Home Office, 2017).

La imagen siguiente, demuestra una de las técnicas de aprendizaje del idioma
inglés, usadas por algunos sirios reasentados en Reino Unido, mediante el uso de
traduccion de palabras de arabe-inglés y viceversa.
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Imagen 3.4
Refugiado sirio reasentado en Londres aprendiendo inglés (4 Octubre, 2017).

Fuente: UNHCR, 2018.
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A continuacion, la imagen demuestra el reasentamiento de una familia siria en
Londres, e indica, que el reasentamiento de familias completas es posible de
acuerdo con ACNUR y Home Office.

Imagen 3.5
Familia de refugiados sirios reasentados en la ciudad de Londres (4 Octubre, 2017).

Fuente: UNHCR, 2018.
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Estatus legal: Al comienzo del programa, se otorgd a los primeros sirios la
condicidn de proteccion humanitaria para ayudar y reasentar rapidamente a los mas
vulnerables. En Marzo de 2017, se modificé la situacion de la licencia de refugiado
con el fin de conceder a los refugiados acceso a derechos adicionales, incluidos
beneficios particulares, acceso mas rapido al apoyo estudiantii en la educacion
superior y acceso a documentos de viaje, con el fin de ayudar a los procesos de
integracion (Home Office, 2017).

La licencia de refugiado se concede por cinco afios, después de lo cual, esta
abierta a esas personas que desean solicitar licencia indefinida, y que buscan un
status permanente, también conocido como residencia permanente (Home Office,
2017).

3.2 La participacién de organizaciones internacionales con sede en Londres, en

reubicacion e integracién de refugiados sirios

A lo largo de la investigacion, se ha hecho mencion, que ademas del apoyo central
por parte del gobierno britanico al VPRS, también se encuentra la presencia de
organismos internacionales no gubernamentales, que han coadyuvado a lograr una
mejor implementacion del VPRS en Reino Unido.

Debido a ello, es que el apartado expone las contribuciones, asi como las
acciones que han realizado organismos, tales como ACNUR en la puesta en marcha
del VPRS. Del mismo modo, ya se ha hecho mencién, de algunas funciones que
organismos como ACNUR realizan para llevar a cabo el reasentamiento de
refugiados sirios y la relacion estrecha entre la Home Office, asi como los gobiernos
locales en la implementacion del VPRS.

El VPRS, fue introducido a principios de 2014, por el gobierno del Reino Unido
con el objetivo de proporcionar una ruta segura y legal de reasentamiento a los
refugiados sirios. Aungue la prioridad del gobierno del Reino Unido seguia siendo la
prestacion de asistencia en la regién, reconocié que para ciertos individuos, la mejor

opcion era proporcionar apoyo de reasentamiento en el Reino Unido (ACNUR, 2018).
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Con el VPRS, el gobierno britanico busca disuadir la migracion irregular o el
arribo espontaneo en UK. En términos de buscadores de asilo espontaneos, el
gobierno prefiere que no suceda, y de hecho, el nimero de personas buscando asilo
espontaneo en UK, ha declinado en afios recientes, eso sugiere que las fronteras ya
estan muy seguras y es muy dificil para aquellos sin visa o los documentos correctos
la entrada, y se cree que no es probable, que en los siguientes afios eso cambie,
como resultado del Brexit.

Los politicos en Gran Bretafia, han dicho que es mejor que permanezca la
politica de “puertas abiertas” con el resto del mundo. Después del Brexit y si son
congruentes a ese discurso, entonces no habra mayores restricciones de las
condiciones para dar entrada a los refugiados y aquellos que necesitan proteccién
internacional. *’

Siguiendo con la investigacion, se mencioné que el VPRS surgi6 también para
complementar los planes de reasentamiento existentes en el Reino Unido, es asi,
como aproximadamente 216 personas habian llegado al Reino Unido bajo el
esquema antes de Junio, 2015 (ACNUR, 2018).

Como dato importante, la foto siguiente es de las instalaciones donde se
encuentran las oficinas de ACNUR en Londres y se llevdo a cabo una de las
entrevistas semiestructuradas, que forman parte del trabajo de campo.

4" Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de
ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento (Londres, UK, 5
Julio, 2018).
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Foto 3.1
Oficinas de ACNUR en la ciudad de Londres (5 Julio, 2018).

N T~ SN |

Fuente: Elaboracién personal a partir del trabajo realizado en estancia de
investigacion (Londres, UK, 5 Julio, 2018).
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El gobierno del Reino Unido trabajé estrechamente con el ACNUR, la OIM,
LAs administraciones delegadas, LAs asociaciones estratégicas de LAs especialistas
en migracion y LAs regionales para aumentar rapidamente la respuesta a la escalada
de crisis en Siria y la region. A finales de Diciembre, 2016, se habian restablecido a
aproximadamente 4.543 refugiados en el Reino Unido con la ayuda de LAs, para ser
reasentados a través del VPRS (ACNUR, 2018).

Cabe mencionar, que el VPRS ha sido ampliamente acogido por el publico, los
medios de comunicacion y las autoridades locales y regionales, que han
aprovechado la oportunidad para contribuir a apoyar a los mas necesitados, como
resultado de la crisis en Siria. La ayuda es particularmente importante, dado que el
éxito del plan, en términos de cumplimiento de los objetivos de entrega, depende de
ello (ACNUR, 2018).

La respuesta del sector voluntario, iglesias, mezquitas y grupos comunitarios
al VPRS ha sido fuerte; su participacion ha generado vinculos mas estrechos entre
LAs y personas residentes de las comunidades de acogida britanica, ademas ello ha
permitido a los grupos comunitarios comprender mejor la magnitud y sensibilidad de
proporcionar apoyo a los refugiados sirios. Este compromiso ofrece la perspectiva de
trabajar hacia una mayor cohesién social y una mejor comprensiéon de las presiones
que enfrentan las familias (ACNUR, 2018).

Como ejemplo de trabajo voluntario, se tiene que Guildford cuenta con
voluntarios en la ensefianza del inglés, realizan reuniones en los cafés para tener
convivencia en un ambiente seguro y platicar de temas como la familia, nifios,

escuela, etc. ©®

8 Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mrs. Sarah Black, miembro del
ayuntamiento y encargada del reasentamiento de familias sirias en la comunidad de
Guildford, UK (Guildford, UK, 28 Junio, 2018).
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Como dato adicional de las familias sirias en Guildford, es el hombre el que
sale porque las mujeres son mas jévenes, y es mas dificil sacarlas de la casa. Hay
ejemplos de familias en la que las mujeres estan felices de quedarse en sus casas
con sus nifios y hacer los quehaceres del hogar.*

En cuanto al tema de la integracién de los refugiados sirios, seria dificil, poder
generalizar si son las mujeres las que se integran mas rapido a una comunidad como
la de Guildford o Londres (Ir Anexo 8), han habido casos en el que una mujer esta en
cierta situacion y tiene nifios pequefios y se encuentra en casa, pero eso puede ser
muy aislante, por otro lado, los hombres pueden sentirse en mas aislamiento, si no
pueden trabajar, si no pueden comunicarse de manera apropiada, no tienen un
sentido de autoestima si no estdn ocupados, trabajando y haciendo cosas, y es
igualmente muy facil para los hombres, sentirse desencantados en esa situacion, asi
que no hay una forma facil de decir “la situacion de las mujeres es mas dificil que los
hombres”, *°

Hay muchos ejemplos de problemas de roles en nuevas sociedades, algunas
mujeres pueden encontrar mas facil su situacion por el tema de los nifios y crear
redes, por ejemplo, si estas viviendo en una casa comunitaria con otras madres, es
mas facil conocerse entre ellas en el dia a dia, mientras que con los hombres puede
ser mas dificil encontrar cosas que hacer juntos, finalmente, no hay informacién
especifica en como las mujeres sirias se han integrado vs los hombres sirios.

Asimismo, el gobierno del Reino Unido, el ACNUR y la OIM coordinan
estrechamente toda la regién para garantizar que las personas y las familias estén
preparadas para su reasentamiento en el Reino Unido, asi como para reunir
informacion para LAs, que es esencial para planificar el paquete de apoyo

proporcionado para los refugiados. La aplicacion exitosa del programa en el Reino

49 Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mrs. Sarah Black, miembro del
ayuntamiento y encargada del reasentamiento de familias sirias en la comunidad de
Guildford, UK (Guildford, UK, 28 Junio, 2018).

0 Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de
ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento (Londres, UK, 5
Julio, 2018).
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Unido depende en gran medida de los meses de trabajo preparatorio en la region y
LAs (ACNUR, 2018).

El gobierno central del Reino Unido, establece las responsabilidades de la
comunidad receptora para un periodo inicial de doce meses del VPRS y con una
declaracion de resultados durante ese periodo, ello incluye un corto periodo de
apoyo inicial intensivo, durante el cual funcionarios de LAs se reunen con los
refugiados en el aeropuerto a su llegada (ACNUR, 2018).

Las autoridades locales, ofrecen alojamiento amueblado con servicios
instalados y operativos; una reunion de bienvenida, orientacion y apoyo practico
permanente para ayudar a los refugiados a establecerse en la comunidad; y un
subsidio de efectivo/ropa para el periodo inicial de configuracion hasta que haya
beneficios y otros apoyos (ACNUR, 2018).

Cabe mencionar, que en algunas comunidades, tales como el caso de
Guildford, ya se ha dicho, que realizan reuniones en alguna cafeteria donde las
familias de refugiados sirios se rednen junto con miembros de la comunidad para
platicar acerca de temas como los nifios y la escuela, salud, lugares a donde ir a
comprar, pago de servicios del hogar e informacion que se les proporcionan a las
familias para que su insercion en la comunidad sea menos complicado (ACNUR,
2018).>!

Asimismo, las autoridades locales realizan los procedimientos con el registro
de permisos biométricos de residencia (en inglés, BRP); localizaciéon de escuelas
locales para los nifios, clases de idiomas y servicios de salud; y con el apoyo de la
creacion de cuentas bancarias y la prestacién de asistencia para el acceso al
empleo, aunque cabe mencionar, que esta ayuda por parte de LAs puede cambiar y
ser mas efectiva en determinadas partes de Reino Unido (ACNUR, 2018).

Por ejemplo, en el caso de aquellos refugiados sirios que fueron reasentados
en el norte del pais (Escocia, principalmente) los servicios y la prestacion de ayuda a

las familias por parte de las autoridades locales es mas pronta, asi como el rapido

> Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mrs. Sarah Black, miembro del
ayuntamiento y encargada del reasentamiento de familias sirias en la comunidad de
Guildford, UK (Guildford, UK, 28 Junio, 2018).
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acceso a la vivienda debido a que son zonas menos propensas a un gran numero de
migracion, permitiendo la existencia de comunidades en donde la vivienda no
representa un desafio, y por lo mismo, el pago de renta y servicios en comparacion
con ciudades como Londres es menos caro.*?

También se garantiza el acceso a los servicios de interpretacion. LAs pueden
encargar a terceros la entrega de servicios de apoyo cuando proceda. Cuando se
evalla a refugiados con necesidades mas complejas, la ayuda y los servicios
adicionales deben ser puestos en marcha por las LAs (ACNUR, 2018).

Como se ha dejado entrever a lo largo del analisis, el programa tiene como
objetivo la integracion exitosa de los refugiados sirios, en todas sus dimensiones
(juridica, econoémica y social), y ello es un compromiso crucial que tanto el gobierno
central, asi como ACNUR vy las autoridades locales, pretenden realizar hasta el afio
2020 (ACNUR, 2017).

El gobierno britanico, espera que con la integracién de los refugiados sirios
haya un impacto a mediano o largo plazo en el aspecto econémico del pais, del
mismo modo, que se den logros positivos a los refugiados y se beneficien de un
ambiente acogedor como miembros productivos de sus nuevas sociedades y para
construir un entorno social coherente (ACNUR, 2017).

Anteriormente, se ha mencionado que desde 2015, las autoridades britanicas
han aumentado significativamente las actividades de reasentamiento, en particular,
para los refugiados sirios. EI ACNUR y otros organismos, han acogido dicha
responsabilidad ante el creciente nimero de refugiados sirios que necesitan
reasentamiento (ACNUR, 2017).

ACNUR (2018), ha reconocido que no existe una definicion formal de la
integracion de los inmigrantes, en el contexto de los paises desarrollados o bajo el
derecho internacional de los refugiados. Una comprension amplia de la integracion

como en progreso, individual y de dos vias apuntala muchos intentos

°2 Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de
ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento (Londres, UK, 5
Julio, 2018).
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gubernamentales y académicos para definir qué integracion o una sociedad
integrada parece.

Finalmente, ACNUR entiende que la integracion es el producto final de un
proceso dinamico y multifacético, de dos vias con tres dimensiones
interrelacionadas: legal, econdémica y social-cultural. La integracion requiere
esfuerzos de todas las partes interesadas, incluida la preparacion por parte de los
beneficiarios de la proteccion internacional para adaptarse a la sociedad anfitriona
sin tener que renunciar a su propia identidad cultural, y una disposicion
correspondiente por parte de comunidades anfitrionas e instituciones publicas para
acoger (ACNUR, 2017).>

3.2.1 Respuesta de autoridades ante la llegada de sirios

El VPRS, es operado por la Direccion de reasentamiento, apoyo de asilo e
integracion (en inglés, Rasi) en visas al Reino Unido e inmigracion en la Home Office.
Los planes estdn a cargo de un equipo de funcionarios de la Home Office, el
departamento de desarrollo internacional (en inglés, DFID) y el Ministerio de
vivienda, comunidades y gobierno local (en inglés, MHCLG) (Home Office, 2017).

Las LAs de todo el Reino Unido (incluidas todas las administraciones y
regiones), participan en el plan de forma voluntaria y se empefian en tener los
lugares donde residiran las familias de refugiados sirios. Estas promesas deben
traducirse en "ofertas" firmes de lugares que se convertirAn en casas para los
refugiados sirios durante los siguientes cinco afios (Home Office, 2017).

Existen dos modelos principales para comprometerse con LAs: el modelo
bilateral (mediante el cual el equipo de reasentamiento enlaza directamente con
LAs), y el modelo regional (mediante el cual las alianzas estratégicas de migracion

de todas las regiones y las administraciones delegadas, trabajan como intermediario

*3 Comentarios analizados a partir de la entrevista con Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de
ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del programa de reasentamiento (Londres, UK, 5
Julio, 2018).
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estratégico y coordinador entre el equipo de reasentamiento y LAs) (Home Office,
2017).

En las regiones que operan sobre una base bilateral, se ponen en contacto a
las LAs para ver si pueden reasentar cada caso (consistente en el principal
solicitante de reasentamiento y sus miembros familiares dependientes). Esto implica,
compartir los detalles del caso con la autoridad local que tiene hasta tres semanas
para decidir si pueden aceptar el caso (Home Office, 2017).

En las regiones que operan a través del modelo regional, las alianzas
estratégicas de migracion (sen inglés, SMP) se proporcionan con el caso y los
detalles médicos de un gran numero de personas (usualmente por lo menos 100),
gue han sido inicialmente aceptadas para el reasentamiento. Las SMPs entonces
tienen la responsabilidad de asignar estos casos entre las LAs de su region (Home
Office, 2017).

Una serie de consideraciones, entran en la decision en cuanto a donde
intentar colocar las llegadas de refugiados sirios en el Reino Unido (conocido como
emparejar), y las autoridades tomaran su decisién basada en si la vivienda cuenta
con comodidad y otros servicios requeridos disponibles para cubrir sus necesidades
(por ejemplo, atencion médica especializada cercana o disponible). Los casos
rechazados se ofreceran a las autoridades alternativas con miras a conseguir una
oferta (Home Office, 2017).

Asimismo, hay personas que son responsables de proporcionar los arreglos
iniciales de recepcién, apoyo de casos, educacién (incluyendo habilidades
lingUisticas), atencion de salud y asistencia social, y checar que el individuo
permanezca dentro de su area. Es importante destacar, que los fondos utilizados
dentro del VPRS, se administran a través de pagos arancelarios que disminuyen con
el tiempo. Esto refleja, el hecho que los refugiados exijan menos apoyo con el
tiempo, a medida que se instalan e integran en la sociedad britanica (Home Office,
2017).

110



3.3 Crisis siria en escala

Aproximadamente, 65 millones de personas en todo el mundo, la mitad de ellos
nifos, se han visto obligados a huir de sus hogares debido a la violencia, los
desastres y la persecucion. Mientras que algunos han encontrado refugio en otros
paises y han podido continuar con sus vidas, miles han muerto en viajes aterradores
y a manos de contrabandistas al intentar alcanzar la seguridad. Millones mas estan
atrapados en los centros de acogida o campamentos, a menudo, a lo largo de las
fronteras, y viven en refugios improvisados, expuestos a los elementos, violencia y
abuso (Oxfam, 2017).

Unas 34.000 personas al dia, se vieron obligadas a huir a otro pais debido a la
violencia o la persecucion que se increment6 durante el afio 2015. Si esta tendencia
continta, mas de 22 millones de personas se veran obligadas a huir a otro pais, ya
sea en calidad de refugiados o migrantes indocumentados (Oxfam, 2017).

En los aproximadamente, 648 dias del Lunes 19 de Junio 2017, cuando se
iniciaron las negociaciones de Brexit, y la fecha en que el Reino Unido se encuentra
actualmente en marcha para salir de la UE, el 29 de Marzo de 2019, se exponen
algunos escenarios que pueden llegar a presentarse:

En Septiembre de 2015, el gobierno del Reino Unido anuncié que ampliaria su
plan para reasentar a los sirios en el Reino Unido para beneficiar a 20.000 refugiados
hasta el 2020. De acuerdo con las Ultimas estadisticas disponibles de la Home
Office, un total de 7.307 refugiados sirios han sido restablecidos desde que el plan
comenzé en 2014. Asimismo, el 20 de Abril de 2016, el gobierno también se
comprometio a reasentar hasta 3.000 nifios refugiados y sus familias de la mitad de
Africa del este y del norte (Oxfam, 2017).

Esto se suma, a la denominada enmienda Dubs a la ley de inmigracion que
allano el camino para que los menores no acompafados en Europa, se refugiaran en
el Reino Unido. El plan se abandon6 a comienzos del afio 2017 y es probable que

s6lo 480 nifios puedan aprovecharlo (Oxfam, 2017).
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Ademas de estas iniciativas, el Reino Unido ha asumido un papel destacado
en la prestacion de ayuda a los paises que acogen a un gran numero de refugiados.
En Abril de 2017, Reino Unido aumentd las promesas de financiacion para apoyar a
los refugiados sirios que vivian en Libano, Turquia y Jordania a mil. La donacién
britAnica también ha ayudado a un gran numero de refugiados en Serbia y Grecia,
asi como a personas desplazadas en el sur de Sudan y Nigeria, entre otros lugares
(Oxfam, 2017).

Sin embargo, el Reino Unido acoge a menos de 1% de los refugiados del
mundo, una cifra eclipsada por los nUmeros que se hospedan en paises que son
significativamente mas pobres, como Turquia (16.4%), Pakistan (10.1%), Libano
(6.9%) y Uganda (3.1%) (Oxfam, 2017). Los paises en desarrollo todavia acogen a la
mayoria (86%) de refugiados, mientras que los seis paises mas ricos, tales como
Reino Unido, Alemania, Estados Unidos, Francia, China y Japén, acogen menos del
9%.

El gobierno britanico liderado por Theresa May, expres6 que su objetivo de
reasentamiento de refugiados sirios de 20.000 al afio 2020, se basa en la capacidad
de las autoridades locales para acomodar y apoyar a los refugiados, sin embargo,
reciente informacion demuestran que muchas de estas autoridades locales dijeron
que tienen capacidad de tomar mas. En algunos casos, se ha creado una capacidad
adicional como resultado del fuerte apoyo publico a los refugiados que demuestra la
buena voluntad de un sector de la sociedad britanica, pero que no es suficiente.

Es importante mencionar, que el debate sobre inmigracibn que ya esta
ocurriendo en Reino Unido no debe socavar ni oscurecer el deber moral del Reino
Unido de ayudar a las personas que se ven obligadas a abandonar sus hogares a
través de la violencia y la persecucién, como es el caso de los refugiados sirios. El
Reino Unido puede seguir siendo un lider mundial cuando abandone la UE, al no dar
la espalda a los refugiados y al tomar algunas medidas eficaces y relativamente

pequefas para reducir el sufrimiento de las familias desplazadas.
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3.4 Brexit: refugiados sirios reasentados en Londres y el escenario incierto

En general, y siguiendo con el analisis del tema de investigacion, se considera que
hasta el momento, el abandono de la UE por parte de Reino Unido previsto a finales
de Marzo de 2019, remodelaria varios aspectos de politica interna y exterior, asi
como algunas leyes britanicas, y ello desde luego, daria un cierto giro a la relacion
del Reino Unido con el resto del mundo y en varios temas importantes, como es el
caso de la migracion y el refugio.

Asimismo, existe un aire de seguridad en algunas areas del gobierno britanico
que plantea la negociacion de su salida y que ha sido el foco mas importante en el
gobierno de Theresa May. En este aspecto, el partido conservador ha opinado que el
hecho de que Reino Unido se salga de la UE, no implica una reduccion en su vision
de una Gran Bretafa global y ha insistido que el Brexit no quiere decir que el Reino
Unido se retire o0 se encuentre al margen y se comprometa menos con otros paises y
temas de importancia internacional (Oxfam, 2017).

Independientemente, de lo que sea cierto o no, con respecto al referéndum
Brexit, el tema de la inmigracion es uno de los temas centrales en las negociaciones
del referéndum. Con respecto al tema, existen varios puntos grises ya que la posicion
del Reino Unido, sobre los derechos de los ciudadanos de la UE que ya estan en el
pais, sigue sin esclarecerse (Oxfam, 2017).

Cabe mencionar, que se espera que la nueva politica que se lleve a una ley,
mediante un nuevo proyecto de ley de inmigracién, prometido durante el Ultimo
Parlamento, consiga exponer de manera clara los nuevos pardmetros de entrada y
salida, asi como permanencia en el pais britanico (Oxfam, 2017).

Ademas de abordar la situacion de los ciudadanos de la UE, y un sistema de
inmigracion mas amplio, se prevé que el proyecto de ley ofrezca una oportunidad
para reescribir las politicas relativas a los refugiados que llegan al Reino Unido, sin
embargo, no se sabe si esas modificaciones al marco juridico permitiran una mayor
movilidad y prestaciones a los refugiados que ya se encuentran en Reino Unido, o
por el contrario, restringiria su campo de desarrollo al ser refugiados, ademas no se

debe olvidar, que existen algunas areas conservadoras y hasta cierto punto
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xenofobas (Iéase partido Ukip), dentro del gobierno britanico que podria ser un punto
medular en la creacion de dichos proyectos de ley.

Mientras se encuentre dentro de la UE, el Reino Unido esta obligado por el
Reglamento de Dublin Ill, a respetar los compromisos firmados con respecto a
integrar a cierta cantidad de refugiados sirios dentro de territorio britanico, ello
permite, que las personas que llegan a Europa y tienen un miembro de la familia en
el Reino Unido puedan tener la posibilidad de ser transferidos al Reino Unido, o bien,
obtener refugio a través del VPRS y otros programas menores, que hasta el
momento, siguen activos en el reasentamiento de refugiados sirios (Oxfam, 2017).

Cabe mencionar, que a medida que el Reino Unido salga de la UE, tendra que
decidir si sigue proporcionando una ruta de este tipo a las familias en Europa, y
también si revisa las reglas que permiten a las familias refugiadas reunirse con sus
seres queridos en el Reino Unido, dondequiera que estén, o mas importante aun, si
sigue en vigencia el VPRS, ya que no hay certezas de que el programa continde con
todos los nuevos cambios que se espera, y es debido a ello, que existe un panorama
casi incierto en ese sentido.

En términos generales, Reino Unido tendrd que decidir si le da la espalda a
algunas de las personas mas vulnerables del mundo o encuentra otras formas de
ayudarlas. Lamentablemente, algunas de las indicaciones del enfoque del gobierno
britanico desde la puesta en marcha del Brexit no son alentadoras.

En este sentido, la posicion general del partido conservador sobre los
refugiados, como se establece en su manifiesto del partido, busca afianzar un
sistema de dos niveles que distinga entre los refugiados que han hecho el viaje al
Reino Unido y solicitaron asilo a su llegada, y los que han solicitado reasentamiento
de otro pais mediante esquemas oficiales de reasentamiento, como ha sido el caso
del VPRS (Oxfam, 2017).

Esto parece sugerir, que los refugiados que hacen el viaje a Reino Unido para
reclamar asilo, son de alguna manera menos dignos de proteccion. Se trata de un
desarrollo preocupante que podria socavar el espiritu de la Convencion de

refugiados (1951), en virtud de la cual los gobiernos deberian ofrecer refugio a los
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que huyen de la persecucion, independientemente de coémo hayan alcanzado la
“seguridad” de pedir refugio.

En opinidn del autor, se cree que seria importante que se reconsiderara esa
parte del manifiesto del partido conservador y utilizara un discurso que exponga un
enfoque més compasivo y global. Ya sea por cuestiones geogréaficas u otras, Reino
Unido no ha visto un gran numero de refugiados entrar a sus fronteras o ahogarse en
sus aguas fronterizas. Ahora, mas que nunca, se necesita una respuesta global para
resolver la crisis de los refugiados de manera especifica, y el Reino Unido, deberia
desempefiar su papel como pais desarrollado que cuenta con las capacidades

necesarias para insertar cierto numero de refugiados a su sociedad.
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Por todo lo planteado en el CAPITULO TERCERO, se concluye lo siguiente: Es mas
qgue imposible decir, que la observancia de los derechos humanos en el tema de
migracion, no ha cobrado particular importancia en los ultimos afos, ya que
constantemente se mencionan casos de abuso, discriminacion y xenofobia hacia
migrantes y refugiados en varias partes del mundo.

Para el caso britanico, que es el tema de investigacion, presenta diversos
puntos grises. En el tema de los derechos humanos y migracion, nada es blanco o
negro. La ayuda que varios paises como Reino Unido, Alemania, Francia, Suiza y la
lista puede continuar, ha sido buena en algunos aspectos y areas, pero ha sido
deficiente en otros.

Lo rescatable del programa de reasentamiento que Reino Unido tiene
pensado hasta el afio 2020, es que ha sido benéfico, en tratar de integrar a una
poblacion por demas pequefa de refugiados sirios en la sociedad britdnica. Los
esfuerzos que vale la pena hacer mencion, en su busqueda de integrar y aceptar a
los sirios, ha generado importante participacion de la sociedad britanica como
voluntarios, asi como la ayuda de gobiernos locales, parroquias y comunidades.

Como se ha hecho mencién, el nimero es bastante pequefio tomando en
cuenta que es un pais con una poblaciébn que varia entre los 67 millones de
habitantes aproximadamente, dicho eso, algunos académicos como la opinién de la
profesora de la Universidad de Nottingham, “es nada, en comparacion con lo que
paises como Alemania ha realizado”.>*

Dicho eso, el tema de la migracion y reasentamiento de refugiados sirios
puede cambiar con el tema del Brexit, qué cambios pueden presentarse, no se puede
saber con certeza. Lo que se esperaria en opinion del autor, es que el programa
tuviera una mayor vigencia y no solo a refugiados sirios, pero eso es algo que no se
puede visualizar en este momento. La vista del gobierno y sociedad britanica esta
puesta en el Brexit, los demas temas entraran en la linea de negociaciéon cuando ya

haya respuestas concretas.

*Comentarios analizados a partir de la entrevista con PhD Helen Williams, University of
Nottingham (Nottingham, UK, 20 Junio, 2018).
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Los refugiados sirios que ya estan reasentados, podrian tener un futuro mas o
menos bueno hasta el momento, aunque no se sabe las modificaciones que abran

después de Marzo de 2019 y las posibles consecuencias a los refugiados sirios.
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CONCLUSIONES

La migracion internacional, es un fendmeno social que dificiilmente va a frenarse, las
personas de una u otra manera intentaran cruzar las fronteras invisibles de aquellos
Estados que son atractivos, ante la esperanza de una mejor calidad de vida. Los
Estados, y para el caso de la investigacion que se centra en un pais desarrollado,
pondran en marcha leyes y politicas cada vez mas estrictas y duras, en sus intentos
por disminuir la cantidad de migrantes que entran a sus territorios.

Como se ha hecho mencién, paises como Estados Unidos, Canada, Reino
Unido, Francia y otros endureceran sus politicas migratorias para impedir el paso a
inmigrantes, lo que provocard cambios en sus marcos juridicos, con leyes mas
coercitivas.

Reino Unido es un caso particular en el continente europeo. A lo largo de la
investigacién, se ha considerado a la politica interna britdnica, desde un punto de
vista personal, una politica dura pero sobre todo estricta en el tema de la migracion y
refugio.

Desde sus inicios, las leyes de migracion britAnica han sufrido diversas
modificaciones legislativas y ahora mas que nunca estdn en un proceso de
renovacion o modificacion debido a la coyuntura del Brexit. De acuerdo al analisis
realizado, los siguientes dos afios pueden ser importantes, ya que se veran
reflejados, si existen cambios medulares en el marco juridico en materia migratoria,
es decir, las restricciones que ya existen pueden presentar mayores filtros y
candados ante la posibilidad de entrar a territorio britanico, en calidad de migrante y
de refugiado.

En medio del contexto del Brexit, se encuentra el VPRS o el programa de
reasentamiento a refugiados sirios, que aparentemente no ha sido trastocado por el
contexto en donde fue creado, sin embargo, es importante mencionar que el VPRS
también tiene signos de restriccion, ya que la rigurosidad de la Home Office para
seleccionar qué persona o familia es relocalizada en territorio britanico, denota un

filtro de quién cumple con los requisitos de entrada a Reino Unido.

118



El proceso de admisién y posterior reasentanmiento, a través de otros
departamentos dependientes de la Home Office y de autoridades locales en el
VPRS, demuestra que es un proceso que puede tomar semanas en el mejor de los
casos 0 meses de espera.

Es importante tomar en consideracion, que la entrada de refugiados sirios
mediante el VPRS, puede resultar un proceso rapido o complejo, de acuerdo a los
casos individuales o de familias que la Home Office, ACNUR, OIM y autoridades
locales estudian para ingresar.

No se debe perder de vista, que se realice o no el Brexit, ha habido cambios
en el marco juridico en materia migratoria, ya que un ala del gobierno britanico
encabezada hasta el momento por Theresa May, intentan reducir el nUmero de
migrantes y es muy probable que el VPRS pierda vigencia después del afio 2020.

Es cierto, que muchos especialistas podrian no estar de acuerdo, y debatir si
el marco juridico y politica britanica en el tema de migracion y refugio, es o no duro o
estricto. Nuevamente, se menciona que en consideracion del autor, se cree que
presenta ambos aspectos, ya que no cualquier persona puede entrar a territorio
britAnico a través de la via legal, ya que se tiene que demostrar entre varios
requisitos, motivo de entrada, solvencia econémica, si existe vinculo familiar con el
pais, filtros que para un ciudadano con un nivel alto de educacion y solvencia
econdémica podria ingresar facilmente, pero que es complicado para aquellas
personas provenientes de Africa Subsahariana, Siria, Afganistan, Irak, etc.

Aunque se menciona, que obviamente, si se compara la politica britanica con
la estadounidense en materia migratoria, Estados Unidos presenta una politica
mucho mas estricta y dura, que pone en mayor riesgo la vulnerabilidad de los
derechos humanos de los migrantes que intentan entrar como refugiados. El
escenario es incierto, y no se sabe con certeza, si en los proximos afios el sistema
comun de asilo europeo va a presentar mayores restricciones, y el caso britanico en
mayor medida, si deja la UE.

Otra de las conclusiones a las que se llegd, es que la guerra civil siria
acrecento el numero de migrantes y buscadores de asilo en sus intentos por huir de

su pais, ello provocéd un desplazamiento de personas a paises cercanos, entre los
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que se encuentra Jordania, Turquia y Libano, por mencionar algunos. Cabe
mencionar, que dichos paises se han visto rebasados por la presencia de migrantes
y refugiados, provocando que muchos refugiados sirios busquen otros lugares para
establecerse, y el continente mas préximo y atractivo por el nivel de vida y economia
es Europa Occidental.

Los Estados europeos, hasta el momento, tienen un sistema de asilo comun,
pero también es cierto, que al interior de sus fronteras los paises presentan un marco
juridico migratorio con restricciones, lo que se traduce en politicas mas estrictas que
llegan a vulnerar los derechos humanos de los refugiados, ya sea de origen sirio o de
otra procedencia.

Ejemplos de paises europeos como Alemania y Suecia, que en su momento
lograron parcialmente, resultados positivos en la recepcion y aceptacion de
refugiados sirios en sus territorios, deberian ser modelos a seguir para paises como
Reino Unido, que a pesar de tener un programa de reasentamiento exitoso, solo
recibira a 20.000, lo cual demuestra lo grandiosamente insuficiente y selectivo del
programa ante la recepcion de refugiados sirios.

Reino Unido, presenta algunas contradicciones con respecto al tema de
recepcion de refugiados sirios. Con la larga tradicion de aceptacion de refugiados del
Estado britAnico desde las dos guerras mundiales, el paso de los afios ha
demostrado mayores restricciones en su politica migratoria, y muestra de ello, es el
VPRS que permite la entrada y posterior reasentamiento de refugiados de manera
selectiva.

El VPRS fue la accion del gobierno britanico, para dar respuesta a la crisis
migratoria que tuvo su auge en el afio 2015. Asimismo, el VPRS quiso resarcir el
doble juego que el Estado britanico realiz6, cuando no firmé en su momento Dublin
[ll'y no pretendia adquirir el compromiso de aceptar una cuota determinada de
refugiados, cuando Alemania habia aceptado a 800.000 refugiados sirios en el afio
2015.
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Cabe sefialar, que a mediados del afio 2014 y principios de 2015, el entonces
Primer Ministro David Cameron habia realizado varios comentarios de no aceptar
mas migrantes, y por ende refugiados, sin embargo, sus declaraciones fueron muy
cuestionadas y es en esos afos cuando se dio una ampliacion del VPRS.

Por otro lado, a mediados del afio 2016 con la puesta en marcha del
referéndum Brexit, las leyes migratorias empezaron a sufrir cambios que hasta el
momento, no se sabe con certeza, si las modificaciones seran sustanciales, o bien,
solo ingresaran mayores filtros a una ley migratoria que ya presenta restricciones,
desde antes de su posterior modificacion.

En el tema de los derechos humanos, a nivel internacional, hay un marco
juridico de proteccion y aceptacion de refugiados, y paises como Reino Unido lo han
ratificado, ademas de pertenecer a mecanismos de proteccion a los derechos
humanos propios de su region, pero nuevamente el Brexit deja en incertidumbre si
seguiran perteneciendo a dichos mecanismos de proteccion de los derechos
humanos, ya que en varias ocasiones la Primera Ministra Theresa May, ha sefalado
la intencidn de salirse de esos tribunales y solo respetar los procedimientos ingleses
en materia de proteccion de derechos humanos.>® También se encuentra el debate si
el Parlamento britanico aceptara esta situacion, aunque meses anteriores, el ala
conservadora del gobierno tenia la mayoria en el parlamento.

La observancia de los derechos humanos en el tema de migracion, ha tenido
particular importancia en los dltimos afios, ya que constantemente se mencionan
casos de abuso, discriminacion y xenofobia hacia migrantes y refugiados en varias
partes del mundo.

Con respecto al tema de investigacion, presenta diversos lentes o
perspectivas. En el tema de los derechos humanos y migracién, nada puede
determinarse como completamente positivo o negativo. Es cierto, que varios paises
han realizado aportaciones monetarias, y en su momento, se menciona en los
capitulos anteriores, la ayuda brindada por parte de Reino Unido en las zonas de

desplazamiento de los refugiados sirios, también se ha hecho énfasis en otros paises

5 Comentarios analizados a partir de la entrevista con PhD Karolina Follis, University of
Lancaster (Londres, UK, 06 Julio, 2018).
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como Alemania, Suecia, Suiza y la lista puede continuar, pero también es importante
sefalar, que la mayoria de las veces, esa ayuda es insuficiente ante la magnitud de
los desplazamientos.

Es preciso mencionar, que no solamente se daran puntos de vista negativos
hacia el funcionamiento del VPRS, y se ha reiterado en varias ocasiones que es un
programa que ha tenido éxito con todo lo que ha realizado hasta el momento. Por
mucho, hay varios puntos que son rescatables en el VPRS. Primeramente, es un
programa que ha sido benéfico en tratar de integrar a una poblacion pequefia de
refugiados sirios en la sociedad britdnica, ha permitido la participaciéon de la sociedad
britAnica en calidad de voluntarios, asi como de gobiernos locales, parroquias y
comunidades.

Sin embargo, el numero de refugiados sirios es bastante pequefio tomando en
cuenta que es un pais con una poblaciébn que varia entre los 67 millones de
habitantes. Académicos, como la opinion de la profesora Helen Williams, de la
Universidad de Nottingham mencionan: “es nada, en comparacion con lo que paises
como Alemania ha realizado”.

Finalmente, se debe tomar en consideracion que el tema de la migracion y
reasentamiento de refugiados sirios puede dar un giro para mejorar, o bien, seguir
con las leyes y politicas prevalecientes a partir del Brexit. No existen verdades
absolutas. Esta investigacion solo cubrié un espectro en el gran entramado que
representan los derechos humanos para los refugiados, en un pais desarrollado,
como lo es Reino Unido.

Otros podrian escribir y opinar de manera distinta, de acuerdo a los contextos
y opiniones que se tengan del tema. En este momento, el gobierno britanico tiene
puesta la mirada en el Brexit, el ciudadano britanico quizas podra en su momento
preguntarse qué pasara con los migrantes y refugiados que viven en su pais, o bien,
no hacerlo y seguir con su vida. Es la realidad que se vive, la apatia ante otros
sucesos que si no repercuten en su vida, entonces no tiene importancia. Es tarea de
los investigadores sociales, darle voz a esos grupos minoritarios, marginados,

violentados y olvidados.
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Como dato que se agrega a la investigacion, uno de los desafios que enfrent6
el autor en la elaboracién del trabajo de investigacion, son las distancias que separan
al objeto de estudio y el autor, ya que se analizé un programa de reasentamiento
puesto en marcha en Reino Unido. Del mismo modo, las fuentes de informacion se
encuentran especialmente, via electronica, ya que hasta el momento de la
finalizacion de la tesis, no se encontraron fuentes escritas en libros, a los que se
pudiera acceder facilmente y aludiera al VPRS.

La estancia de investigacion fue enriquecedora, en cuestion de conocer la
opinion de expertos en Reino Unido, que estan familiarizados con el VPRS.
Asimismo, la oportunidad de entrevistar a dos personas que se encuentran dentro del
programa, como lo es ACNUR, permitié despejar dudas, aportar mayor informaciéon y
entablar comunicacién con miembros de la comunidad en Guildford, UK.

A través de la investigacion, el autor pudo conocer y formar opiniones en
cuanto al tema de migracion y refugio en Europa, temas que se intentaron vincular
con la politica interna y exterior britdnica, coyunturas como el Brexit y derecho
internacional.

En opinién del autor, los alcances de esta investigacion dependeran en gran
medida de las oportunidades laborales y académicas que se presenten para
profundizar en temas tan importantes como lo es el refugio, migracion, politica
exterior e interna y derecho internacional.

Asimismo, la lectura de la investigacion por parte de alumnos y maestros que
consideran investigar en temas como el analizado, hard posible su difusion, el
enriquecimiento, asi como acercar a otras perspectivas y analisis que no formaron

parte del trabajo, pero que serviria para publicar en temas relacionados al mismo.
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INSTRUMENTOS JURIDICOS NACIONALES E INTERNACIONALES

Los instrumentos juridicos basicos que formaron parte del analisis de investigacion
se presentan a continuacion, sin embargo se debe aclarar que debido al Brexit y la
incertidumbre si Reino Unido deja o no la UE, dichas leyes podrian sufrir

transformaciones en los proximos afnos:

Derecho internacional:

European Convention on Human Rights de 1950 (Art. 14. Prohibition of
discrimination), la Convencién sobre el estatuto de los refugiados de 1951 (Art. 3.
Prohibicién de la discriminacion) y la Convencion Internacional sobre la Eliminacion

de todas las formas de Discriminacion Racial (OHCHR, 1965).

Derecho interno britanico:

Immigration Act (1971): La mayor parte de la legislacién concerniente a la
inmigracion y el refugio en Reino Unido se encuentra en esta acta a la que hasta
Octubre de 2017, le realizaban cambios, debido a todo el proceso de salida de Reino
Unido de la UE. Immigration Rules: Part 11: Asylum (paragraphs 326A to 352H) y
VPRS (2014-2017).
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Anexo 1

Matriz tedrica.

Concepto Hipotesis Principal Dimensiones Indicadores Aporte ala Investigacion
Durante el periodo 2014-
2017, la observancia del
derecho a la no -
discriminacion racial, . Cop_ _eI conocimiento  y
hacia los refugiados sirios Del _Ia_lt. observantia anall§|s del programa se
reasentados en Londres Cumplimiento exacto vy podra demostrar si a
no ha sido integral, debido puntual 'de lo que se pesar _,de la
a que, por una parte, a manda ejecutar, como una |mpleme_ntaC|on Qel VPRS
nivel internacional e ley, un _est_atuto_ 0 una en .Relno ”Unldo, los
interno el Estado britanico regla ('D|CC|onar|o Beal rgfuglados sirios que han
ha dado respuesta a la Academia Espafiola, . S|dc_J .reasentados_, en
crisis  Siria  con la 2017)._ - Ingreso de_ refuglados territorio _ brl_tanlco,

Observancia recepcion de refugiados La dlme_nS|on de la sirios en Reino Unido, a encuentra_n cierto nivel de
mediante la observancia del derecho traves, del VPRS durante vulne_re_lplhdad por su
implementacion del VPRS, h_umang a Ia_ no | el periodo 2014-2017. condicion de sirios 'y
pero por otro lado, el dlscrlmlnacu_)n raC|aI__de musulmanes, _ no
marco juridico  interno los refugiados sirios solamente_en su insercion
britanico en materia de regsentados en Reino en la sog[edad britanica,
refugio, se ha restringido, Un!d_o_ es mediante el sino tamblep por las Ieyes
haciendo mas vulnerables ana!|5|s del VPRS, es o el marco Jurlq[co estricto
a los refugiados deC|r,. el programa de de ~ recepcién de
reasentados en Londres. refugiados en su conjunto. Leftu,glados del gobierno

ritnico.

Fuente: Elaboracidon propia.
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Concepto

Hipotesis Principal

Dimensiones

Indicadores

Aporte ala Investigacion

Marco juridico nacional e
internacional

Durante el periodo 2014-
2017, la observancia del
derecho a la no
discriminacion racial, hacia
los refugiados sirios
reasentados en Londres
no ha sido integral, debido
a que, por una parte, a
nivel internacional e
interno, el Estado britanico
ha dado respuesta a la
crisis Siria  con la
recepcion de refugiados
mediante la
implementacion del VPRS,
pero por otro lado, el
marco juridico interno
britanico en materia de
refugio, se ha restringido,
haciendo mas vulnerables
a los refugiados
reasentados en Londres.

Conjunto de disposiciones,
leyes, reglamentos vy
acuerdos a los que debe
apegarse un  Estado,
dependencia o entidad en
el ejercicio de las
funciones  que  tienen
encomendadas, tanto a
nivel interno como
internacional (Diccionario
Juridico, 2018). En cuanto
a la dimensién del marco
juridico interno e
internacional de Reino
Unido, ello tiene que ver
con la(s) ley(es) en materia
de migracién y refugio que
el Estado britanico
implementa, asi como las
responsabilidades ylo
acuerdos que haya
pactado con la UE, en este
caso, el sistema de cuotas
(Dublin 1lI) de reasentar
cierta cantidad de sirios al
interior de sus fronteras.

Ley interna de asilo
britanica en conjuncién
con la implementacion del
VPRS, asi como sistema
Dublin a nivel regional.

Permite comprobar que
existe un conjunto de leyes
estrictas de asilo al interior
de Reino Unido, que no
permite la entrada de
cualquier persona que
solicite asilo en territorio
britAnico, ademéas de dar
cuenta que el VPRS es un
programa de recepcion de
refugiados sirios selectivo,
ello aludiendo
nuevamente, a un marco
juridico de migracion vy
asilo estricto.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Concepto Hipétesis Principal Dimensiones Indicadores Aporte ala Investigacion
Nos referimos a politicas
domésticas cuando
hablamos de decisiones
de gobierno que emergen
del proceso politico dentro
. de las fronteras de un
Durante el periodo 2014- pais. Mientras que por
2017, la observancia del g : .
relaciones internacionales
derecho a la no A . A
M . entendemos a las | Andlisis del periodo de | Es con el analisis de
discriminacion racial, L ' .
. . . negociaciones entre | David Cameron con | ambos periodos y algunas
hacia los refugiados sirios L
representantes de | respecto al VPRS, ya que | de las decisiones tomadas

Politica interna y exterior
britanica

reasentados en Londres
no ha sido integral, debido
a que, por una parte, a
nivel internacional e
interno el Estado britanico
ha dado respuesta a la

crisis  Siria  con la
recepcién de refugiados
mediante la
implementacion del

VPRS, pero por otro lado,
el marco juridico interno
britAnico en materia de
refugio, se ha restringido,
haciendo mas vulnerables
a los refugiados
reasentados en Londres.

diferentes paises referidas

a problematicas tales
como relaciones
comerciales, de crédito
internacional, militares,
entre  otros  (Putnam,
1988). Para efectos de la
investigacion, la

dimension de la politica
interna y exterior britanica
se realiza a través de los
dos periodos que
cubrieron David Cameron
y actualmente Theresa
May durante la
implementacion del VPRS
y algunas decisiones que
se realizaron durante el
periodo 2014-2017 que
podrian o0 no repercutir a
los refugiados sirios, como
es el caso del Brexit.

es durante su legislatura
qgue se cred el programa,
asi como los efectos del
Brexit que fue una
decision de politica interna
y los efectos al VPRS,
finalmente cubrir parte del
periodo de Theresa May
ya que es con ella que se
sigue implementando el
VPRS, pero ha habido
una reduccion
considerable de la entrada
de migrantes y refugiados.

por ambos Primer
Ministro, que se relaciona
al VPRS, ya que en sus
origenes  fue  creado
desde el gobierno pero no
se sabe si después de
2020, el programa seguira
vigente, se renovara o
desaparecera, asi como la
importante interrogante
del Brexit y los efectos a
la politica interna vy
exterior britdnica, entre
ellos, los efectos al VPRS.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Concepto

Hipotesis Principal

Dimensiones

Indicadores

Aporte ala Investigacion

Reasentamiento

Durante el periodo 2014-
2017, la observancia del
derecho a la no
discriminacién racial, hacia
los refugiados sirios
reasentados en Londres no
ha sido integral, debido a
que, por una parte, a nivel
internacional e interno el
Estado britanico ha dado
respuesta a la crisis Siria
con la recepcion de
refugiados mediante la
implementacion del VPRS,
pero por otro lado, el
marco  juridico interno
britAnico en materia de
refugio, se ha restringido,
haciendo mas vulnerables
a los refugiados
reasentados en Londres.

El reasentamiento consiste
en el traslado de
refugiados de un pais de
asilo a otro pais que ha
acordado  admitirles y
otorgarles residencia
permanente. ACNUR tiene
el mandato, de acuerdo
con su Estatuto y la
Resolucién de la Asamblea
General de la ONU, de
contemplar el
reasentamiento como una
de sus tres soluciones
duraderas. El
reasentamiento es Unico,
ya que es la Unica solucién
duradera que implica la
reubicacién de refugiados
de un pais de asilo a un
tercer pais (ACNUR,
2017). Con respecto a la
dimension del concepto de
reasentamiento en la
investigacién, se explica
con el programa de
reasentamiento (VPRS) vy
los beneficios, asi como el
andlisis de los posibles
vacios que ha presentado
el programa durante el
periodo estimado.

La investigacién se centra
en el programa de
reasentamiento de
refugiados sirios que el
gobierno britAnico
implemento a partir del afio
2014, con ello, se analiza
los pros y contras del
programa, los posibles
vacios dentro del mismo, y
se enfatiza que es un
programa selectivo para
reubicar familias  sirias
dentro de territorio
britAnico, tomando en
cuenta que el periodo en el
que se centra la
investigacion, el Brexit, asi
como los actos en contra
de la seguridad interna en
Reino Unido pueden
repercutir en la vigencia del
programa, asi como la
respuesta de la sociedad
britanica con respecto a los
refugiados sirios.

El andlisis del VPRS
permite ver cémo es el
proceso de reasentamiento
de los refugiados sirios en
territorio  britanico, los
beneficios del mismo, las
posibles mejoras a algunos
aspectos dentro del
programa y si el Brexit,
aunado a los cambios en
materia del marco juridico
y politica interna tendran
repercusiones en la
continuidad del programa.

Fuente: Elaboracidon propia.
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Concepto

Hipotesis Principal

Dimensiones

Indicadores

Aporte ala Investigacién

Refugiado (sirios)

Durante el periodo 2014-
2017, la observancia del
derecho a la no
discriminacién racial, hacia
los refugiados sirios
reasentados en Londres no
ha sido integral, debido a
que, por una parte, a nivel
internacional e interno, el
Estado britanico ha dado
respuesta a la crisis Siria
con la recepcion de
refugiados mediante la
implementaciéon del VPRS,
pero por otro lado, el
marco juridico interno
britAnico en materia de
refugio, se ha restringido,
haciendo mas vulnerables
a los refugiados
reasentados en Londres.

“(...) debido a fundados
temores de ser perseguido
por motivos de raza,
religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado
grupo social u opiniones
politicas, se encuentre
fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o,
a causa de dichos
temores, no quiera
acogerse a la proteccion
de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad
y halldndose, a
consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no
pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera
regresar a él” (Convencién
sobre el Estatuto de los
Refugiados, 1951). La
dimension del concepto es
gque se analiza a los
refugiados sirios, es decir,

aquellas  personas de
nacionalidad siria  que
dejaron su pais por

motivos de guerra y han
sido reasentados en
territorio britanico.

Los datos que provee la
Home Office UK junto con
los reportes que realiza
ACNUR y otros
organismos locales que
trabajan con el programa
permiten saber los datos
en cuanto al numero de
familias sirias que se
encuentran  en Reino
Unido y demés.

Se analiza la puesta en
marcha de un programa de
reasentamiento a
refugiados sirios en un
pais desarrollado, como lo
es Reino Unido. Asimismo,
se analiza la vigencia del

mismo debido a Ila
coyuntura  interna  del
Brexit, los atentados en

territorio britanico durante
el periodo mencionado, el
incremento de la xenofobia
y discriminacion, todo ello
sumado a los cambios a un
marco juridico interno que
en sus origenes era
estricto y selectivo en
materia de migracion y

refugio y las
consecuencias de ello a
los refugiados sirios
reasentados en Reino
Unido.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 2
Refugiados sirios y buscadores de asilo por cada 10.000 habitantes.

Fuente: Home Office, 2018 citado en BBC: 2018.
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Anexo 3
Oficinas de Refugee Action y Refugee Council en la ciudad de Londres
(25 Junio, 2018).
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Fuente: Elaboracion personal a partir del trabajo realizado en estancia de

investigacion (Londres, UK, 25 Junio, 2018).
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Anexo 4
Mr. Matthew Saltmarsh, miembro de ACNUR UK, oficinas Londres, encargado del

programa de reasentamiento (Londres, UK, 5 Julio, 2018).

Fuente: Elaboraciéon personal a partir de entrevista realizada en estancia de
investigacion (Londres, UK, 5 Julio, 2018).
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Anexo 5
Mrs. Sarah Black, miembro del ayuntamiento y encargada del reasentamiento de

familias sirias en la comunidad de (Guildford, UK, 28 Junio, 2018).

Fuente: Elaboracion personal a partir de entrevista realizada en estancia de
investigacion (Guildford, UK, 28 Junio, 2018).
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Anexo 6

Edificio del ayuntamiento en la comunidad de (Guildford, UK, 28 Junio, 2018).

Fuente: Elaboracién personal a partir de entrevista realizada en

estancia de investigacion (Guildford, UK, 28 Junio, 2018).
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Anexo 7
Edificio del ayuntamiento en la comunidad de (Guildford, UK, 28 Junio, 2018).

Fuente: Elaboracion personal a partir de entrevista realizada en estancia
de investigacion (Guildford, UK, 28 Junio, 2018).
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Anexo 8

Autobus londinense con mujeres llevando vestimenta tradicional (02 Julio, 2018).

Fuente: Elaboracién personal a partir de trabajo realizado en estancia de
investigacion (Londres, UK, 02 Julio, 2018).
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Anexo 9
Home Office o Ministerio del Interior en Londres
(14 Julio, 2018).

Ay
RS

U5

TR

Fuente: Elaboracion personal a partir de trabajo realizado en estancia de
investigacion (Londres, UK, 14 Julio, 2018).
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Anexo 10
GUIAS DE ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS

Interview Guide No. 1

Benemérita Universidad Autébnoma de Puebla (BUAP)
Faculty of Law and Social Sciences
Master in International Relations and Human Rights

Interviewee:

General Objective:
Determine the progress being made on integration of the Syrian refugees, under the Syrian
Vulnerable Persons Resettlement Scheme (VPRS) in the United Kingdom (UK).

Specific Objectives:

Identify

1) which factors involve the VPRS to give entry to Syrian refugees to UK.

2) which areas need improvements or further support under the VPRS.

3) how is the participation of international organizations in the VPRS.

4) what is the support from the local authorities and the voluntary sector to the VPRS.

Questions:

I. Personal information of interviewee
1) What is your name?

2) Where are you from?

3) What is your educational background?
4) What is your job ?

II. General opinion about migration and refugees
5) In general, what is your opinion about migration and acceptance of refugees?
6) What do you think about the Syrian refugees crisis in Europe?

lll. The implementation of the VPRS in the UK

7) In your opinion, why do you think was established on early 2014, the VPRS in the
UK?

8) How much of the VPRS was established, to provide a safe route for the Syrians to
come to the UK?

9) What do you think are the important areas in the VPRS, to provide support to the
Syrian refugees?

10) Do you think that some of the areas in the VPRS need improvements or further
support?

11) What kind of participation has international organizations like UNHCR, in the
VPRS?

146



12) What and how it’s been the response of local authorities and the voluntary sector
to support the VPRS?

13) ¢ Do you think that there are more women and children in the VPRS that come as
refugees to be resettled in the UK?

14) ¢Does the VPRS has some educational programme to provide support to the
refugee children in school in the UK?

IV. British foreign and domestic policy, in the subjects of migration and

refugees

15) After the Brexit, there has been changes on the immigration law in the UK, what
do you think could be the effects, to the Syrian refugees resettled in the UK?

16) Which is your opinion about the UK policy regarding Syrian refugees, under
Theresa May?

17) What differences are between David Cameron and Theresa May, on the subject
of immigration and accepting refugees in the UK?

18) How would you imagine the British society after the Brexit, in the subject of
migration?

19) How do you think has been the integration of the Syrian refugees in the British
society until now?

20) Will It be an extension of the VPRS after 20207

Interviewer: Anahi Ayar Gonzalez
Fuente: Elaboracion personal.
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Anexo 11
Interview Guide No. 2

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP)
Faculty of Law and Social Sciences
Master in International Relations and Human Rights

Interviewee:

General Objective:
Determine the domestic climate before and after the Brexit, in the subject of migration and
accepting refugees in the UK.

Specific Objectives:

Identify

1) the UK response to the Syrian refugees crisis.

2) the establishment of the VPRS in the UK.

3) the effects of the Brexit to the Syrian refugees resettled in the UK.

4) the integration of the Syrian refugees resettled in the UK under the VPRS.

Questions:

I. Personal information of interviewee
1) What is your name?

2) Where are you from?

3) What is your educational background?
4) What are your research interests?

II. General opinion about migration, refugees and human rights

5) In general, what is your opinion about migration and acceptance of refugees?

6) What do you think about the Syrian refugees crisis in Europe?

7) In general, what is your opinion about the observance of the Human Rights for
immigrants in the UK?

lll. The implementation of the VPRS in the UK

8) How much of the VPRS was established on 2014, to provide a safe route for the
Syrians to come to the UK?

9) In your opinion, which are the most important areas in the VPRS, to provide
support to the Syrian refugees resettled in the UK?

10) What kind of participation has the local authorities to resettle the Syrian refugees?

11) Until now, how do you think has been the integration of the Syrian refugees
resettled in the UK?

12) Do you think that It could be an extension of the VPRS after 20207
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IV. British foreign and domestic policy, in the subjects of migration and

refugees

13) At the start of the Syrian refugees crisis in Europe on 2015, what was the British
society and government opinion?

14) How it's been the response of the British society, to support the Syrian refugees
resettled in the UK?

15) After the Brexit, there have been changes on the immigration law in the UK, what
kind of effects could have, to the Syrian refugees resettled in the UK?

16) What is your opinion about the UK policy regarding Syrian refugees, under
Theresa May?

17) What differences are between David Cameron and Theresa May, in the subject
of migration in the UK?

18) After the Brexit, what kind of changes could happen in the Human Rights topic in
the UK?

19) Do you think the British government sees the immigration topic as a border
security issue?

20) How would you imagine the British society after the Brexit, in the subject of
migration?

Interviewer: Anahi Ayar Gonzalez
Fuente: Elaboracion personal.
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