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PROLOGO.
El sistema politico del Estado mexicano se encuentra respaldado por una democracia
representativa, misma que surge de la voluntad que posee el pueblo para la eleccion
de sus gobernantes; dicha democracia se ha visto afectada por el consentimiento que
nuestra Constitucion Politica otorga a los titulares de las camaras de diputados y
senadores, de gubernaturas, y de ayuntamientos para ausentarse de su cargo y
postularse a una candidatura en nuevas elecciones populares, mediante una licencia.
El presente trabajo conducira al lector sobre la vida democratica y el sistema electoral
en México, desde el origen del sistema de gobierno presidencialista y el sistema
electoral actual. En el PRIMER CAPITULO, denominado LA DEMOCRACIA
OCCIDENTAL, se abordara el origen del parlamentarismo como forma de gobierno en
los paises anglosajones, mismo que da la pauta para que en México se adopte el
Presidencialismo como forma de gobierno, de igual manera, se abordara la forma de
gobierno y los sistemas electorales en las constituciones francesas hasta llegar a la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, ya que con este
antecedente se establece una transicién social misma que es tomada como ejemplo
por diferentes paises, finalmente se abordara la democracia, su transicion y
alternancia, dando lugar a un sistema de partido desarrollando su estructura y
funcionamiento.

En el SEGUNDO CAPITULO, denominado LOS SISTEMAS ELECTORALES, se
desarrollara el sistema electoral mexicano hablando sobre el derecho al voto y los
principios de decision que se encuentran establecidos en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, de igual manera se abordara el marco normativo e
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histérico de la Constitucion en México desde el imperio de Maximiliano de Habsburgo,
hasta llegar a la Revolucion Mexicana; en un marco actual se analizara la
representacion politica y el sistema electoral en México desde el nivel Federal y Local,
hasta llegar al ambito municipal; se aunara en el Instituto Federal Electoral, que es el
organo especializado en materia electoral para llevar a cabo todo el proceso
concerniente a la jornada electoral.

En el TERCER CAPITULO, denominado BASES CONSTITUCIONALES, se
abordard el marco legal de nuestro sistema electoral mexicano, desarrollando el
articulo 41 de nuestra Carta Magna y los principios rectores de organizacion de la
eleccion, se abordara el proceso que se debe llevar a cabo para poder ser candidato
de partido o candidato independiente, asi como las campafias electorales, se
desarrollara todo lo concerniente a la jornada electoral, antes, durante y posterior a
ella, hasta llegar a la declaracion de validez de la eleccién. Se hablara sobre el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el Tribunal Electoral Local
como 6rganos especializados del Poder Judicial de la Federacién, que representan la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, se hara mencién de los medios
de impugnacion con los que cuenta nuestro sistema electoral y se describirdn cada
uno de ellos. Se abordaran las diferentes causales de nulidad en materia electoral y
se mencionard las atribuciones de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

Finalmente, abordaremos el articulo 62 Constitucional, relativo a la licencia
parlamentaria y mencionaremos nuestra propuesta de reforma al articulo

anteriormente referido.
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CAPITULO 1. LA DEMOCRACIA OCCIDENTAL.
1.- Origen.
La democracia se establece a través de los ciudadanos de un pueblo, estado o nacion
para elegir a sus gobernantes, recayendo en el pueblo la soberania, la cual es
representada por las personas que eligen directa o indirectamente de acuerdo a la
forma electoral para establecer el sufragio al cual se tiene derecho como ciudadano.

El establecer el proceso de organizacion social bajo los principios de libertad,
igualdad, justicia y propiedad, son bases de la democracia, como lo define Eduardo
Castellanos Hernandez.

“El modelo de la democracia occidental en tanto forma de organizacién politica,
tiene su origen en una concepcién cultural del hombre y de su entorno que tiene sus
antecedentes mas importantes en Grecia y Roma, se continda con el legado moral y
tedrico de la Iglesia Catoélica Romana, el Protestantismo, el Renacimiento, el Siglo de
las Luces y el liberalismo econdmico, entre los movimientos culturales cruciales para
su integracién. La formacion de esta concepcion cultural ha interactuado, ademas. Con
fendbmenos sociales relevantes como el parlamentarismo inglés, las revoluciones
politicas americana y francesa, la revolucion industrial y el capitalismo moderno. Se
trata, por tanto, de un producto social e histérico sobre el que han teorizado
pensadores de cada época, al mismo tiempo que cada una de las dichas teorizaciones
han influido en su entorno y también se han nutrido de la préactica social.” (Eduardo,
2005)

El origen de la democracia se establece en la Antigua Grecia y, el como influye en

el mundo occidental y la adopcion por otras culturas, lo indican B. Rodriguez y P.
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Francés, de la Universidad de Granada, en sus apuntes de clase, en el tema 1 (“La
Democracia”), de filosofia politica Il: “Tanto la palabra como la forma de gobierno que
designa surgieron en la Grecia clasica. La democracia mas conocida (y la que exporto
este sistema a otras ciudades) fue la ateniense. Tal como debi6 ser lo normal en las
primeras comunidades politicas, Atenas era una monarquia que evolucion6 hasta
instaurar una democracia. Atenas comienza como una ciudad fortaleza mas o menos
tipica del periodo neolitico, en algiin momento del tercer milenio a.C. Primitivamente
la zona, situada en el Atica, una peninsula en el mar Egeo, estuvo dividida en aldeas
gue guerreaban entre si. La mitologia atribuye a Teseo la reunificacion en una sola
ciudad de las diferentes aldeas del Atica. Hacia el 1400 a.C. se habia convertido en un
importante centro de la cultura micénica. Esta época es la que aparece en las obras
de Homero, en especial en la lliada, en la que se refleja una estructura politica que,
pese a la carga mitica, parece que correspondia a la realidad. Los héroes de Homero
pertenecen a la Edad del Bronce; a semejanza del mundo oriental, la sociedad griega
estaba organizada con arreglo a una estructura piramidal a cuya cabeza se encontraba
la figura del monarca. Sin duda, su papel principal era militar, pero también
desempefaba labores religiosas y judiciales. El rey estaba asistido por otros jefes
militares que, como él, poseian tierras. Si concedemos cierto crédito a los relatos de
Homero, estos jefes, aunque subordinados, tenian una fuerza independiente que les
permitia mostrarse escasamente serviles y, en ocasiones, como individuos
contestatarios que podian discutir las érdenes reales. Por debajo, habia una serie de
figuras de segundo, tercer, cuarto, quinto orden, y en la base de la pirdmide estaba el

pueblo, que no tenia ninguna importancia desde el punto de vista politico. El transito
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del periodo micénico a la época arcaica es lo que se conoce con el nombre de "edad
oscura “, entre 1100 y 750 a.C., en la que finaliza el periodo de cultura micénica.
Parece que en estos siglos el poder seguia dependiendo de la posesion de tierras.
Segun algunos especialistas, la "Odisea" es un buen testimonio de la probleméatica
general que debid de darse en el periodo. El poder de la realeza es disputado por
diferentes fuerzas nobiliarias —de ahi el enfrentamiento entre Odiseo y los
pretendientes de Penélope— que acabarian imponiéndose a la monarquia. Parece que
en 1066 a.C., el ultimo rey de Atenas fue reemplazado por un arconte, un magistrado
cuya posicion era casi idéntica a la de los reyes, pues su mandato era vitalicio y debia
pertenecer a una familia real. Sea como fuere, en el siglo IX a.C. aparecen las primeras
polis. En los origenes de la época arcaica, que se extiende desde el siglo VIII hasta
bien entrado el siglo V, nos encontramos con que la estructura piramidal ha dejado
paso a una estructura pluripiramidal. La unidad basica de estas piramides esta
constituida por la familia, varias familias constituian un linaje y asi hasta llegar a las
tribus. Atenas estaba formada por cuatro tribus. Solo los pertenecientes a estas tribus
eran ciudadanos, con derechos, privilegios y obligaciones. En el 752 a.C. el mandato
de los arcontes se limitd a 10 afios. Cambios posteriores aumentaron el nimero de
arcontes (hasta nueve) y limitaron el tiempo de su mandato. Los primeros datos
politicos fiables de Atenas datan del siglo VII a.C. Segun Aristételes, fue Dracon en
621 a.C. quién dejo la primera constitucion escrita. Tener leyes escritas supone una
ventaja considerable, sobre todo si éstas, como fue el caso de las leyes draconianas,
podian ser conocidas por todo el que supiera leer. Esto facilitaba que todo ciudadano
gue se considerara victima de una injusticia pudiera recurrir al Arebpago. El Are6pago

3
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era una institucion tradicional en Atenas. Ya en época de los reyes, estos estaban
asistidos por un consejo que se reunia en la colina de Ares (de ahi deriva su nombre).
En la época preclasica (antes del siglo V) era un consejo de ancianos al que solo
podian pertenecer aquellos que habian servido en altos cargos.

En 594 Solon fue elegido como arconte. El siglo precedente habia supuesto
muchos cambios en Grecia, sobre todo de orden econdmico. A causa de estos
cambios, una cantidad importante de pequefos propietarios se arruinaron y tuvieron
gue pedir préstamos. Entonces, los préstamos eran concedidos con garantias y
cuando uno no tenia otra garantia que ofrecer, ofrecian la de su libertad. Cuando Solén
fue elegido, muchos habian caido en la esclavitud para poder pagar sus deudas. Como
es facil imaginar, la situacion era tremendamente dificil. Solén perdoné las deudas y
desarroll6 un sistema que supuso un paso hacia la democracia. Sus reformas se
producen en muchos campos. Ademas de perdonar las deudas, y para evitar que se
volviera a producir una situacién similar, Solon prohibe los préstamos con la fianza de
la propia persona y toma otra serie de medidas de tipo econdmico. Pero sin duda lo
mas importante fue que dividio el censo de los ciudadanos en cuatro clases segun sus
recursos. Cada una de estas categorias tenia diferentes obligaciones militares y
politicas. Las mas importantes magistraturas, como el arcontado, estuvieron primero
reservadas para la primera clase, aunque con el paso del tiempo se abrieron a las
restantes. Hizo que todos los ciudadanos participaran en la asamblea y en los
tribunales. También cred el Consejo de los Cuatrocientos formado por cien miembros
de cada tribu. Sélo los mas pobres estaban excluidos de la pertenencia al consejo (y

del pago de impuestos).
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El modelo griego de democracia corresponde a lo que en la actualidad llamamos
democracia directa. El pueblo, que esta formado por los ciudadanos, tiene la soberania
y la ejerce de modo directo. Este modo de gobierno dependia de una forma de vida, la
de la polis, que desaparecié al desaparecer ésta. Aquella democracia requeria, no solo
gue hubiera un numero relativamente pequefio de ciudadanos, sino también un
namero no pequefio de no ciudadanos (mujeres, esclavos, metecos) que soportaban
en buena medida la actividad econémica. Si nos atenemos al sentido que los propios
atenienses daban al término, no ha vuelto a haber (casi nunca) democracia en el
mundo. Pero las palabras cambian de significado y se adaptan para designar
realidades nuevas. Hoy, la palabra designa un sistema de gobierno muy distinto al de
Atenas. Aunque hay un nucleo de significado que permanece: el que se refiere a la
titularidad de la soberania. Cuando la cuestion es ¢quién tiene la titularidad de la
soberania? Una posible respuesta es “el pueblo”, y a esta respuesta llamamos
democracia.

La republica romana designa una fase de la historia de Roma de la que es mas facil
sefialar el comienzo que el final.

La Comitia Centuriata, estaba compuesta por todos los ciudadanos romanos,
organizados en centurias (habia 193 centurias y, por descontado no tenian 100
miembros. “Centuria” es el nombre utilizado para designar un grupo de electores),
clasificadas en 6 grupos segun el nivel econémico. Aunque en un principio la primera
clase tenia 98 centurias, lo que hacia que practicamente todo el poder de decision
estuviera en sus manos, una reforma del 220, redujo este niumero a 88, lo que les
obligaba a conseguir apoyo de las clases inferiores. El sistema de votacién en la

5
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Centuriata no respondia a la idea “un hombre, un voto”, sino mas bien a “una centuria,
un voto”. Solian reunirse en el Campo de Marte, que era uno de los pocos sitios que
podia acoger a los ciudadanos romanos (varones libres mayores de edad). En un
principio en esta asamblea residia la soberania, pues era la encargada de la
legislacién. Sin embargo, lo numeroso de esta asamblea, y los consiguientes
problemas para establecer sistemas de votacion, hicieron que sus atribuciones se
limitaran por lo general a la eleccibn de los magistrados (consules, pretores y
censores) y durante un tiempo a juzgar casos de alta traicion.”
(https:/www.ugr.es/~pfg/001Temal.pdf, fecha 23/11/2021, s.f.)

La democracia en la Grecia clasica. -Tanto la palabra como la forma de gobierno
gue designa surgieron en la Grecia clasica. La democracia mas conocida (y la que
export6 este sistema a otras ciudades) fue la ateniense. Tal como debié ser lo normal
en las primeras comunidades politicas, Atenas era una monarquia que evolucioné
hasta instaurar una democracia.

Atenas comienza como una ciudad fortaleza mas o menos tipica del periodo
neolitico, en algin momento del tercer milenio a.C. Primitivamente la zona, situada en
el Atica, una peninsula en el mar Egeo, estuvo dividida en aldeas que guerreaban entre
si. La mitologia atribuye a Teseo, la reunificacion en una sola ciudad de las diferentes
aldeas del Atica. Hacia el 1400 a.C. se habia convertido en un importante centro de la
cultura micénica. Esta época es la que aparece en las obras de Homero, en especial
en la lliada, en la que se refleja una estructura politica que, pese a la carga mitica,
parece que correspondia a la realidad. Los héroes de Homero pertenecen a la Edad
del Bronce; a semejanza del mundo oriental, la sociedad griega estaba organizada con

6
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arreglo a una estructura piramidal a cuya cabeza se encontraba la figura del monarca.
Sin duda, su papel principal era militar, pero también desempefiaba labores religiosas
y judiciales. El rey estaba asistido por otros jefes militares que, como él, poseian
tierras. Si concedemos cierto crédito a los relatos de Homero, estos jefes, aunque
subordinados, tenian una fuerza independiente que les permitia mostrarse
escasamente serviles y, en ocasiones, como individuos contestatarios que podian
discutir las érdenes reales. Por debajo, habia una serie de figuras de segundo, tercer,
cuarto, quinto orden, y en la base de la piramide estaba el pueblo, que no tenia ninguna
importancia desde el punto de vista politico.

El transito del periodo micénico a la época arcaica es lo que se conoce con el
nombre de "edad oscura”, entre 1100y 750 a.C., en la que finaliza el periodo de cultura
micénica. Parece que en estos siglos el poder seguia dependiendo de la posesiéon de
tierras. Segun algunos especialistas, la "Odisea" es un buen testimonio de la
problematica general que debié de darse en el periodo. El poder de la realeza es
disputado por diferentes fuerzas nobiliarias —de ahi el enfrentamiento entre Odiseo y
los pretendientes de Penélope— que acabarian imponiéndose a la monarquia. Parece
gue en 1066 a.C., el dltimo rey de Atenas fue reemplazado por un arconte, un
magistrado cuya posicién era casi idéntica a la de los reyes, pues su mandato era
vitalicio y debia pertenecer a una familia real. Sea como fuere, en el siglo IX a.C.
aparecen las primeras polis.

(...)

Lademocraciadespués de Grecia.- El modelo griego de democracia corresponde

a lo que en la actualidad llamamos democracia directa. El pueblo, que esta formado
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por los ciudadanos, tiene la soberania y la ejerce de modo directo. Este modo de
gobierno dependia de una forma de vida, la de la policia, que desaparecio al
desaparecer ésta. Aquella democracia requeria, no s6lo que hubiera un nuamero
relativamente pequefio de ciudadanos, sino también un nidmero no pequefio de no
ciudadanos (mujeres, esclavos, metecos) que soportaban en buena medida la
actividad econémica. Si nos atenemos al sentido que los propios atenienses daban al
término, no ha vuelto a haber (casi nunca) democracia en el mundo. Pero las palabras
cambian de significado y se adaptan para designar realidades nuevas. Hoy, la palabra
designa un sistema de gobierno muy distinto al de Atenas. Aunque hay un nucleo de
significado que permanece: el que se refiere a la titularidad de la soberania. Cuando
la cuestidon es ¢ quién tiene la titularidad de la soberania? Una posible respuesta es “el
pueblo”, y a esta respuesta llamamos democracia.

(...)

El fin del periodo republicano es ain menos claro, no por desconocimiento histérico
gue impida poner fecha precisa a los acontecimientos, sino por desacuerdo sobre el
acontecimiento que marca el final. Para algunos (incluidos los enemigos de Julio
Cesar) la eleccion de Cesar como dictador perpetuo en el afio 44 a.C. supone el fin de
la republica. Para otros, incluidos los emperadores de la familia Julia Claudia, durante
el mandato de estos Roma es aun una Republica (aunque protegida temporalmente
por el emperador), y otros sefialan otras fechas intermedias.

(...)

La Comitia Tributa también incluia a todos los ciudadanos romanos, patricios y
plebeyos, distribuidos, a efectos electorales y administrativos, en 35 tribus. En
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paralelismo con el caso anterior, aqui el lema era “una tribu, un voto”. Elegian algunas
magistraturas y, hasta que Sila establecié tribunales, se encargaban de la mayoria de
los juicios. Dentro de esta asamblea estaba el consejo de la plebe. Elegian a sus
tribunos y aprobaban las leyes que les afectaban.

(-..)

Es importante hablar de la democracia porgue contrarresta la oposicion de algun
gobierno de monarquia, oligarquia, dictadura o tirania, siendo de suma importancia el
establecer que la democracia es la soberania del pueblo, la cual a través del sufragio
manifiesta su voluntad.

En México se establece un sistema democratico a partir del 27 de septiembre de
1821, cuando México consuma su independencia mediante la firma del Acta de
Independencia firmada por la Junta Gubernativa de México, representada por Agustin
de Iturbide, asi como también Juan O"Donoju, quien fue nombrado Virrey por la corona
espafiola y que al ver la situacion social donde la corona espafiola habia perdido
imposicion por el llamado de libertad e independencia, accedid a reconocer y firmar el
Acta de Independencia.

La referencia de la democracia del México independiente otorga al ciudadano
mexicano la manera de autogobernarse por sus representantes internos y ante el
mundo. Hacemos referencia sobre el Acta de Independencia de México con foto del
Acta original y transcripcion publicadas por el portal web del gobierno del estado de

Veracruz:
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“ACTA DE INDEPENDENCIA DEL IMPERIO MEXICANO, PRONUNCIADA POR
SU JUNTA SOBERANA CONGREGADA EN LA CAPITAL DE EL EN 28 DE
SEPTIEMBRE DE 1821.

La Nacidén Mexicana que, por trescientos afos, ni ha tenido voluntad propia, ni libre
el uso de la voz, sale hoy de la opresion en que ha vivido. Los heroicos esfuerzos de
sus hijos han sido coronados; y esta consumada la empresa, eternamente memorable,
gue un genio, superior a toda admiraciéon y elogio, amor y gloria de su Patria, principi6
en Iguala, prosiguid y llevé al cabo, arrollando obstaculos casi insuperables. Restituida,
pues esta parte del septentrién al ejercicio de cuantos derechos le concedié el Autor
de la Naturaleza. Y reconocen por inenagenables y sagrados las naciones cultas de la
tierra; en libertad de constituirse del modo que mas convenga a su felicidad; y con
representantes que puedan manifestar su voluntad y sus designios; comienza a hacer
uso de tan preciosos dones, y declara solemnemente, por medio de la Junta Suprema
del Imperio, que es Nacion Soberana, e independiente de la antigua Espafia, con
quien, en lo sucesivo, no mantendra otra unidn que la de una amistad estrecha, en los
términos que prescribieren los tratados: que entablara relaciones amistosas con las
demas, potencias ejecutando, respecto de ellas, cuantos actos pueden y estan en
posesion de ejecutar las otras naciones soberanas: que va a constituirse, con arreglo
a las bases que en el Plan de Iguala y Tratado de Cérdoba establecid, sabiamente, el
primer Jefe del Ejército Imperial de las Tres Garantias; y en fin que sostendra a todo
trance y con el sacrificio de los haberes y vidas de sus individuos, (si fuere necesario)

esta solemne declaracién, hecha en la capital del Imperio a veinte y ocho de
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septiembre del afio de mil ochocientos veinte y uno, primero de la Independencia
Mexicana.
1. Agustin de Iturbide.
2. Antonio Obispo de la Puebla.
3. Lugar de la firma de O’Donoju.
4. Manuel de la Barcena.
5. Matias Monteagudo.
6. José Yanez.
7. Licenciado Juan Francisco de Azcarate.
8. Juan José Espinosa de los Monteros.
9. José Maria Fagoaga.
10. José Miguel Guridi y Alcocer.
11. El Marqués de Salvatierra.
12. El Conde de Casa de Heras Soto.
13. Juan Bautista Lobo.
14. Francisco Manuel Sanchez de Tagle.
15. Antonio de Gama y Cordoba.
16. José Manuel Sartorio.
17. Manuel Velasquez de Ledn.
18. Manuel Montes Arguelles.
19. Manuel de la Sota Riva.
20. El Marqués de San Juan de Rayas.
21. José Ignacio Garcia lllueca.
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22. José Maria de Bustamante.

23. José Maria Cervantes y Velasco.

24. Juan Cervantes y Padilla.

25. José Manuel Velasquez de la Cadena.
26. Juan de Horbegoso.

27. Nicolas Campero.

28. El Conde de Jala y de Regla.

29. José Maria de Echevers y Valdivieso.
30. Manuel Martinez Mansilla

31. Juan Bautista Raz y Guzman.

32. José Maria de Jauregui.

33. José Rafael Suarez Pereda.

34. Anastasio Bustamante.

35. Isidro Ignacio de Icaza.

36. Juan José Espinosa de los Monteros / Vocal secretario*
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El haber alcanzado la independencia de México no establece la permanencia de
las formas sociales en la cual se obtuvo la liberacién de la monarquia espafiola,
correspondiendo que el proceso democratico no es anarquista, sino que evoluciona
con la misma sociedad y que seguira transformandose buscando la perfeccion
democratica.” (Microsoft Word - Hoja membretada 2012 dj id entidad.doc
(segobver.gob.mx fecha 27/11/2021, s.f.)

1.2.- El parlamentarismo.

El parlamentarismo es una forma de gobierno que se encuentra presente en algunos
paises, cuyo origen es en Europa. Para ello, Eduardo Castellanos Hernandez hace
mencion del antecedente de esta forma de gobierno “parlamentario no se caracteriza
solamente por la existencia de un parlamento o congreso. En virtud del principio de
division de poderes, todos los paises que se reclaman del modelo de la democracia
occidental tienen un parlamente o congreso, pero no por eso se trata de regimenes
parlamentarios.

El parlamentarismo tiene su origen en Inglaterra y consiste en sus inicios en un
arreglo para la distribucion del poder entre el monarca y los nobles, sus partes. Se
trata, por lo tanto, de la evoluciébn de una monarquia autocratica a una monarquia
limitada, es decir, de una monarquia cuya legitimacion se encuentran en el
parlamentarismo moderno, en el voto popular que permite la existencia de la
monarquia pero que interviene por la via electoral y el sistema representativo en la
formacién del propio Parlamento y, a través de éste, del gobierno ejecutivo.” (Eduardo,

2005)
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Encontramos en la pagina web “Sistema de Informacion Legislativa” de la
Secretaria de Gobernacion la conceptualizacion del sistema parlamentario “se refiere
al tipo de régimen de Estado donde la formacién del gobierno esta cimentada en una
asamblea o sistema de asambleas en cuya base hay un principio representativo que
determina los criterios de su composicion y su permanencia depende del
consentimiento de la mayoria parlamentaria. Esa mayoria puede surgir directamente
de las elecciones o, bien, de una coalicion. Su nombre se deriva de su principio
fundador, o sea, que el Parlamento es soberano.” (Sistema Parlamentario
(gobernacion.gob.mx), s.f.)

Con lo citado anteriormente se entiende al parlamentarismo como, un régimen de
estado cuya forma de gobierno se establece en una asamblea donde existe un
principio representativo que determina las pautas para su composicién, y su
permanencia depende de la aprobacion de la mayoria parlamentaria, la cual se puede
establecer a través de la eleccion o de una coalicion.

Algunas de las caracteristicas de los sistemas parlamentarios son:

Eligen al jefe de gobierno.

No comparte con ningun otro 6rgano del Estado la decisidén sobre asuntos publicos.

El poder legislativo se divide en dos cAmaras

El jefe de Estado tiene una funcién simbdlica, toda vez que no dispone de
atribuciones politicas.

Las prerrogativas del ejecutivo se ejercen a través del gabinete en torno del primer
ministro.

El gobierno surge y se mantiene por el respaldo de la mayoria parlamentaria.
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El primer ministro y su gabinete estan sujetos al control politico del parlamento.

La integracion del parlamento refleja la estructura del sistema de partidos.

El parlamento puede destituir gobiernos y el ejecutivo disolver al parlamento.

El origen del parlamentarismo ocurre en Inglaterra, encontrado dentro del articulo
web del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en el cual se refiere
“Durante el reinado de Eduardo I, (1272-1307) se fusionaron dos instituciones: la
primera era el Magnum Concilium, un colloquium o parliamentum del rey con sus
magnates, similar a una antigua institucion anglosajona llamada the Witan. La segunda
fue la mas moderna Curia Regis, tribunal del rey, compuesto por un nimero menor de
miembros, a cuyas reuniones se designaba como Concilium Regis in Parliamentum,
actuaba como tribunal de Gltima instancia desde el siglo XIl. Ambos cuerpos se reunian
a voluntad del rey. Posteriormente se incorporaron representantes de los burgos y de
los condados. A comienzos del siglo XIV los lores solian debatir sus problemas
reunidos en una camara o house, y los burgueses y caballeros, en otra; el clero, por
su parte, solia reunirse aparte en sus propias convocations. Ya tenemos, por tanto,
rey, lores (espirituales y temporales) y Comunes: las tres piezas clave del sistema
politico de la época. Bajo la casa de Lancaster, en el siglo XV, la Camara de los
Comunes pasé por un momento de apogeo. En aquel momento las tareas del
Parlamento podrian describirse como una mezcolanza de representaciéon, control
tributario, asesoramiento, deliberacion, y jurisdiccion, mas que legislacion en sentido
actual.

Durante el reinado de los Tudor, era practica habitual sobornar o “comprar” a los
Comunes. Decay6 la funcién judicial del Parlamento y, paraddjicamente, crecid la
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legislativa, a menudo ejercida tras la iniciativa real. Los bills (proyectos) aceptados por
Lores y Comunes se convertian, tras el asentimiento real, en leyes del Parlamento
(Acts of Parliament).

Los Tudor no dictaban leyes por simple proclamacién real, aunque pudieran hacerlo
en virtud del Act of Proclamations, porque esa medida tenia escasa popularidad: como
los parlamentos les fueron dociles, aprobando y revocando cambiantes leyes
eclesiasticas a voluntad del monarca, no prescindieron de ellos. En cambio, frente a
los Estuardo, reyes medio extranjeros, el Parlamento no se iba a mostrar décil.

De esta época procede también el predominio de los Comunes sobre los Lores.”
(https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2902/9.pdf, s.f.)

En el mundo todos los paises cuentan con un parlamento, algunos pertenecientes
a alguna monarquia constitucional en la cual el poder no es absoluto, teniendo esta
forma de gobierno su origen en Inglaterra, como se ha hecho mencién con
anterioridad. Actualmente, esta forma de gobierno se ha establecido en el mundo
occidental.

Bases parlamentarias en México.- El parlamentarismo en México esta constituido
en el imperio de Iturbide bajo la division de poderes. En la Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgada mediante decreto del 4 de octubre 1824, se
establece que el poder legislativo estar4 conformado por dos camaras, la primera de
ellas de diputados, teniendo su sustento juridico en el articulo Octavo, la conformacién
de la cAmara de senadores, se encuentra establecida en el articulo 25 dentro de esta

Constitucion.
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Posterior a la Constitucion de 1824, son promulgadas las Siete Leyes Constituciones
el 7 de diciembre de 1836, donde prevalece la misma forma legislativa respecto a las
dos camaras que conforman el Congreso de la Union, estando esto establecido en la
Tercera Ley, en su articulo primero.

El 5 de febrero de 1857 fue promulgada la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana. Esta Constitucion establece una forma legislativa diferente a las anteriores,
ya que su articulo 51 establece que el poder legislativo estard conformado por una
asamblea, denominada Congreso de la Union, denotando con esto que el poder
legislativo fue concentrado Unicamente en una camara.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se modifica la integracion del Congreso de la Union, estableciéndose ya no una sino
dos camaras, como se establece en su articulo 50, retomando la forma de integracién
del poder legislativo en el Congreso Constituyente.

1.3.- El presidencialismo.

El presidencialismo es un sistema de organizacién politica donde el presidente de la
Republica es el jefe del poder ejecutivo. En el orden juridico constitucional se establece
la division de poderes como forma democratica de organizacion politica, siendo éstos:
el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial. Cada poder tiene designadas
sus funciones siendo autbnomos entre si. Tanto el poder ejecutivo como el legislativo
son electos mediante el voto popular directo, teniendo una estructura bicameral dentro
del congreso.

Para ello encontramos en la pagina web “Sistema de Informacion Legislativa” de la
Secretaria de Gobernacion la definicion de presidencialismo “Se refiere al ejercicio del
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poder politico que caracterizo al sistema politico mexicano en la era del sistema de
partido hegemonico (del surgimiento del PRI hasta la aparicion de los gobiernos
divididos). Jorge Carpizo sefiald que el Presidencialismo en México denomina la
predominancia del Poder Ejecutivo sobre los pesos y contrapesos del régimen politico
y sobre los mecanismos de decision politica en el periodo citado, gracias a que la
institucion presidencial pudo hacer uso de facultades constitucionales y meta
constitucionales que le otorgaron al Presidente poderes por encima de los demas
organos del Estado.” (http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=188,
s.f.)

1.3.1.- Presidencialismo en México.

México adopta, durante la primera mitad del siglo XIX, el republicanismo y el
federalismo junto a una forma de gobierno presidencialista. Dentro del periodo de la
Constitucion Federal de 1824 hasta la Constitucion de 1917, el pais atraveso por
diversas instituciones centralizadoras en constante tensioén con el caracter federal y
republicano. La inestabilidad politica ha sido el principal rasgo, formando una
supremacia presidencial.

En el siglo XX, la alternancia del poder se realizaba mediante un partido Unico
disefiado para mantener una mayoria en las instituciones de gobierno y del Congreso,
transformado como un partido hegemanico por mas de 70 afios.

En este sentido Juan Francisco Rivera Suarez y Maribel Rivera Suarez, en su
articulo “presidencialismo mexicano, responsabilidades, poderes y controles” de la
revista electronica “SciELO”, expresan en relacién al sistema presidencialista en
México que es una forma de gobierno con un matiz Unico, el cual desde el Ejecutivo
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podria controlar los otros dos Poderes, que son el Congreso de la Unién y el Poder
Judicial, para lo cual comenta “El presidencialismo, sostuvimos con anterioridad
(2017), es un sistema, un tipo de gobierno, que conforma, al lado del parlamentarismo,
el duo de regimenes tipicos y vigentes a nivel mundial y, como el resto de instituciones,
es fruto de la modernidad. Aparecio con el primer Estado federal de la historia, los
Estados Unidos de América y, nuestro pais, al alcanzar la independencia politica de
Espafa y tras la fallida monarquia de Agustin de Iturbide, lo incorporé también en su
primera Ley Fundamental, la de 1824, bajo la investidura del primer presidente en
nuestra historia. Asi, entre altibajos y vicisitudes, el régimen de gobierno que nos
ocupa ha conducido los destinos del pais durante casi dos siglos, sin embargo, el
objeto de estudio de esta investigacion no es el presidencialismo mexicano a secas,
sino mas bien sus controles, mismos que la teoria ha clasificado en juridicos,
administrativos y politicos. Desde la Optica de las ciencias sociales, sin embargo, la
judicializacion de las relaciones Ejecutivo-Legislativo pareceria haber surgido, si no
por generacién espontanea, si por un cumulo de estructuras que incluirian la
alternancia, el fin del partido hegemédnico y el acendramiento del capitalismo
transfronterizo, pero, ademas, el transito de pais rural a urbano y el florecimiento de
una cultura politica mas critica, informada, factores todos que llevaron al colapso de
las llamadas facultades meta constitucionales del presidencialismo mexicano, en
términos del insigne Jorge Carpizo (1994), al punto de extinguirlas casi. Sin embargo,
materialmente hablando, dicha disminucién formal de facultades no se tradujo ni en
mayor responsabilidad ni en mayor eficacia en los controles al ejecutivo mexicano,
cuestiones que al dia de hoy permanecen como asignaturas insolutas desde el ultimo
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cuarto del siglo XX y las primeras dos décadas del XXI, veinte afios después de la
alternancia.” (http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
23332019000100065, s.f.)

A lo expresado por los Autores Juan Francisco y Maribel Rivera Suarez, en su
articulo del que se ha hecho referencia, se indica que el presidencialismo mexicano
conforma una institucion, de la cual se pueden sefalar: las responsabilidades del
Ejecutivo y la Divisién de Poderes, que conlleva a la lucha del sistema pluripartidista
en México, teniendo actualmente la coalicion de partidos.

Entre las facultades que tiene el titular del Poder Ejecutivo Federal las encontramos
en los articulos 89 y 131 respectivamente de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son
las siguientes:

l.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.

II.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado,
remover a los embajadores, consules generales y empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los
demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocion no
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

Los Secretarios de Estado y los empleados superiores de
Hacienda y de Relaciones entraran en funciones el dia de su
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nombramiento. Cuando no sean ratificados en los términos de esta
Constitucion, dejaran de ejercer su encargo.

En los supuestos de la ratificacion de los Secretarios de
Relaciones y de Hacienda, cuando no se opte por un gobierno de
coalicidn, si la Camara respectiva no ratificare en dos ocasiones el
nombramiento del mismo Secretario de Estado, ocuparé el cargo la
persona que designe el Presidente de la Republica;

lll.- Nombrar, con aprobacién del Senado, a los embajadores,
consules generales, empleados superiores de Hacienda y a los
integrantes de los 6rganos colegiados encargados de la regulacién
en materia de telecomunicaciones, energia y competencia
economica;

IV.- Nombrar, con aprobacién del Senado, los Coroneles y
demas oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales;

V.- Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes.

(-..)-

Articulo 131.- Es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito
por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y

aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion
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en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera
gue sea su procedencia.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y
para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccion nacional, o de realizar cualquiera otro propdésito, en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el
Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso
gue hubiese hecho de la facultad concedida.” (Unién, 2017)

Es importante sefialar que nuestra forma de gobierno, corresponde a un sistema
presidencial basado en la forma de gobierno republicano que corresponde a la division
de poderes. Para establecer la forma presidencial en México es importante indicar que
la Constitucion de 1824 sienta las bases del sistema republicano.

En este orden a los problemas de la pugna de poderes, nos lleva a la abolicién de
la Constitucion de 1824 que es derogada por las 7 Leyes Constitucionales.

Durante el mandato del presidente suplente Ignacio Comonfort, fue promulgada la
Constitucion Politica de la Republica Mexicana el 05 de febrero de 1857. Dentro del

marco juridico de esta Constitucion el articulo 51, mismo que hemos citado en el marco
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normativo de la presente investigacion, establece que el poder legislativo estara
conformado por una asamblea, denominada Congreso de la Unién.

Con este mandato juridico el Congreso se establece en una sola camara de
diputados. Esta figura parlamentaria prevalece hasta la promulgacion de la
Constitucion del 05 de febrero de 1917, donde se retoma el bicameralismo dentro del
Congreso de la Unién.

Por el sistema conservador o dictatorial de Porfirio Diaz, al haber llegado a la
presidencia de la Republica en el afio de 1876, se mantienen en el poder bajo el control
del Ejecutivo del sistema electoral, reformando la Constitucion para poderse reelegir.
A la falta de alternancia de poder, surgen distintos partidos politicos, los cuales buscan
de manera publica, colocar a un candidato que compitiera a la presidencia de la
republica contra el presidente Diaz, siendo de mayor relevancia el candidato Francisco
I. Madero.

Al sentir que podia perder el poder aun cuando habia dicho que el pais se
encontraba preparado para una eleccion democratica, el presidente Diaz, siempre
buscoé los medios para tratar de que los candidatos de oposicion no pudieran participar
en las elecciones. Sin, embargo su dictadura fue interrumpida cuatro afios (de 1880 a
1884), cuando asume la presidencia Manuel Gonzalez. Después de este hecho, el
primero de diciembre de 1884 Porfirio Diaz vuelve a retomar el poder, continuando asi
su dictadura, la cual perdura hasta que se establece el movimiento armado de la
Revolucién Mexicana a raiz de que no hubo elecciones en México, lo que ocasiond el

descontento de la sociedad.
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El movimiento armado denominado Revolucion Mexicana inicio el 20 de noviembre
de 1910 con el levantamiento Anti reeleccionista liderado por Francisco I. Madero, para
terminar con el porfiriato y establecer las elecciones libres y democraticas. Este
acontecimiento di6 finalidad con la promulgacion de la Constitucion del 5 de febrero de
1917. Dentro de esta Carta Magna, que actualmente prevalece hasta nuestros dias,
encontramos el articulo 50, donde se establece que el Congreso de la Unidn se dividira
en dos Camaras, una camara alta (integrada por senadores) y una camara baja
(integrada por diputados):

“‘Articulo 50. EI poder legislativo de los Estados Unidos

Mexicanos se deposita en un Congreso general, que se dividird en

dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.” (Union,

2017)
1.4.- El semipresidencialismo.
El semipresidencialismo consiste en un sistema de organizacion politica, en el cual
existe un presidente junto con un primer ministro y un parlamento. El presidente de la
republica (jefe de Estado) surge directamente del voto popular, mientras que el primer
ministro (jefe de gobierno) surge por la designacion de la mayoria parlamentaria.

Respecto al semipresidencialismo y su funcionamiento, la biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, en su guia web “Guia de formacién civica — La democracia y la
ciudadania” nos refiere que “es una modalidad de presidencialismo atenuado, puesto
gue no todos los regimenes pueden ser encuadrados perfectamente en una u otra

categorizacion. Surgen histéricamente en el siglo XX en particular en la Europa
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continental, como, por ejemplo: La Republica Francesa, la Republica de Portugal y la
Republica de Austria.

Se caracteriza por un Poder Ejecutivo que reside el Presidente de la Republica
electo por sufragio universal, asi como también por un Primer Ministro elegido por el
Parlamento. Ambas figuras poseen igual autoridad dentro de las decisiones de
Gobierno, por lo que se le denomina Ejecutivo Dual.” (Enlace: La Democracia y la
Ciudadania - Formacion Civica - Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, s.f.)

Con lo citado anteriormente se entiende que, en esta modalidad, el presidente de

la republica nombra al primer ministro atendiendo a la mayoria parlamentaria. El
parlamento es bicameral y no depende del jefe de Estado para su eleccion, ni el jefe
de Estado depende del parlamento. El parlamento puede ser disuelto por el presidente
de la republica.
1.5.- Formas de gobierno y sistemas electorales en las constituciones francesas.
Durante el siglo XIX los partidos franceses se limitaron a ser solamente grupos
parlamentarios afines, sin que existiera una estructura formal implantada a nivel
nacional, por ello eran incapaces de organizarse para adquirir su permanencia,
contrario a lo que ya sucedia en paises como Reino Unido o Estados Unidos.

Fue en la lll Republica cuando los partidos trabajaron de manera estructurada,
aungque solamente se limitaron a debatir sobre la forma de gobierno que deberia
adoptar el pais: monarquia, imperio o republica. Por esta razon en la Il Republica
prevalecié un multipartidismo y una inestabilidad gubernamental.

A principios del siglo XX aparecieron partidos mejor estructurados, unidos por una
ideologia y programas de gobierno alternativos. De los grupos republicanos de
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izquierda emergieron los grupos “radicales” y las organizaciones socialistas; de los
republicanos moderados derivaron partidos de centro derecha; y las organizaciones
religiosas fundaron formaciones de orientacion social cristiana.

‘La Segunda Guerra Mundial, dio fin a la Ill Republica poco tiempo después de
concluir, el pais francés adoptaria la Constitucion de la IV Republica, la cual
funcionaria con un mecanismo parlamentario similar al anterior. Derivado de la
posguerra hubo diversos aspectos como el econémico, el desmembramiento de su
imperio y el tratar de mantenerse como potencia. Esto trajo consigo inestabilidad
gubernamental y la proliferacion de partidos indisciplinarias. La crisis de Argelia
provocé la muerte de la IV Republica y el arribo al poder de Charles de Gaulle.

En 1958 se promulgd la Constitucion de la V Republica, donde se instituy6 el
régimen semipresidencial con un presidente, provisto de poder, electo en comicio
directo por los ciudadanos, un primer ministro responsable ante el parlamento y un
sistema electoral uninominal a dos vueltas.

El parlamento pedia importancia politica, estas condiciones obligaron a los partidos
a fortalecer su organizacién y a unirse a movimientos afines para sobrevivir. El sistema
de partido se simplificd, dando lugar a la bipolarizacion centro-derecha-izquierda que
hasta el dia de hoy prevalece.

Para ello encontramos al autor Pedro Aguirre, quien menciona los principales
partidos politicos de Francia:
(https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/Internet/Biblioteca_Vir
tual DECEYEC/deceyec_DECEYEC/docs_estaticos/sis_elec_mundo/francia_4.pdf,
s.f)”“
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1.6.- Los Estados Generales franceses (1879).

Nos referimos a los Estados Generales de Francia, desarrollados en Versalles, donde
residia el Rey Luis XVI, en las afueras de Paris. Se tratdé de una Asamblea General
Extraordinaria convocada por el rey con la finalidad de encontrar una solucién a la
crisis econdmica que enfrentaba Francia, toda vez que Francia vivia en una situacion
de hambruna y escasez de recursos a través de la inestabilidad de esos tiempos en
gue reinaba Luis XVI, se convoca a los sectores de gobierno (el gobierno, la burguesia
y el pueblo) a efecto de encontrar la paz social y con ello el Estado francés
reestableceria el equilibrio entre la sociedad y el gobierno.

La Asamblea General Extraordinaria de Francia estaba compuesta de
representantes de los tres grupos sociales franceses: el clero (primer Estado), la
nobleza (segundo Estado y el pueblo (tercer Estado).

En relacion al momento que vivia el pueblo de Francia y sobre la convocatoria que
realizo Luis XVI a los Estados generales, Eduardo Castellanos Hernandez menciona,
“‘desde que los Estados Generales se reunieron en Versalles el 5 de mayo de 1789,
Francia ha tenido 15 constituciones correspondientes a sus diferentes periodos de
organizacion politica y forma de gobierno: las constituciones del periodo
revolucionario, las de la restauracion de la monarquia, las constituciones imperiales y
las correspondientes a la etapa republicana, incluida la actual que data apenas de
1958 y es conocida como la Quinta Republicana.

Los Estados Generales constituidos por diputados electos en namero igual por el
clero, la nobleza y el llamado Tercer Estado, se reunieron en Versalles el 5 de mayo
de 1789, habian pasado 175 afios desde la anterior reunion de los Estados Generales,
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lo cual muestra el caracter revolucionario que en si mismo tenia el solo hecho de
convocarlos, convocatoria obligada por el enorme déficit presupuestal del reino. Para
esta fecha no existia en Francia una constiucion escrita como texto Unico y
fundamental que regulara el gobierno de la monarquia, la cual funcionaba a partir de
un conjunto de normas dispersas y en ocasiones contradictorias acumuladas a lo largo
de los siglos.

Sin embargo, en las primeras semana de la reunion de los Estados Generles en
1789 no estuvo caracterizada por la redaccion de un texto constitucional, sino por el
conflicto entre el Tercer Estado y el Rey, apoyado éste por el alto clero y la nobleza,
siendo el motivo de la disputa la reunién por érdenes, como en 1614, o como asamblea
Unica. El desenlace fue que los diputados del Tercer Estado junto con algunos mas del
clero y de la nobleza se reunieron como Asamblea Constituyente, a la que finalmente
por érdenes del Rey se les unieron los demas diputados del clero y la nobleza.

El Comité de Constitucién de la Asamblea Nacional fue electo hasta el 6 de julio y
estuvo inetrgado por diputados moderados, los que no tenian como propdsito poner
fin a la monarquia sino solamente redactar en forma ordenada en un texto Unico las
instituciones vigentes.” (Eduardo, 2005)

Se establece que en la reunién de los Estados Generales Franceses no hay un
acuerdo de mejorar las condiciones del estado llano, que solicitaba la creacion de un
orden juridico que reconociera sus derechos; éste Tercer Estado se separa y convoca
a una reunién sin que estuvieran presentes los demas Estados Generales (clero y
nobleza), donde se llevd a cabo la discusion y reconocimiento de los derechos del
hombre.

28



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

1.7.- La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

El Tercer Estado General, al buscar el equilibrio y reconocimiento de sus derechos, y
al no tener un consenso con la nobleza y el clero franceses al establecer la ruptura del
didlogo, da pie a la formulacibn de una reunion de una Asamblea Nacional
Constituyente.

El 26 de agosto de 1789 la Asamblea Nacional Constituyente francesa aprobé la
Declaracion de Los Derechos del Hombre y del Ciudadano, esto sirvio para difundir en
la comunidad politica la primera Constitucion de Francia.

En el afio de 1789, el pueblo francés aboli6 la monarquia absoluta que dio pie para
el establecimiento de la primera Republica Francesa. Tres semanas después de la
abolicion del feudalismo, la Asamblea Nacional Constituyente adoptd la Declaraciéon
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (inspirada en la Declaracion de
Independencia de Estados Unidos de 1776), considerada el precursor de los derechos
humanos a nivel mundial.

El contenido de la Declaracién de los Derechos del hombre y del ciudadano que
fueron establecidos en Francia por la Asamblea Nacional Constituyente y que hacen
referencia a que los hombres nacen libres e iguales en derechos, entre ellos la libertad,
la propiedad, la igualdad, asi como también la seguridad y la resistencia a la opresion,
mismos que se definen como “naturales e imprescriptibles”; dentro de las bases de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano se establece de manera

relevante que la soberania reside en el pueblo.
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Los derechos de la Declaracion de la que se hace referencia se transcriben por
haberse ubicado dentro de la pagina web de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos de México.

...En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y declara, en presencia del
Ser Supremo y bajo sus auspicios, los siguientes derechos del Hombre y del
Ciudadano:

Articulo 1.- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos. Las distinciones sociales sélo pueden fundarse en la
utilidad comun.

Articulo 2.-La finalidad de cualquier asociacion politica es la
proteccion de los derechos naturales e imprescriptibles del
Hombre. Tales derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad
y la resistencia a la opresion.

Articulo 3.- El principio de toda Soberania reside esencialmente en
la Nacion. Ningun cuerpo ni ningun individuo pueden ejercer
autoridad alguna que no emane expresamente de ella.

Articulo 4.- La libertad consiste en poder hacer todo lo que no
perjudique a los demas. Por ello, el ejercicio de los derechos
naturales de cada hombre tan sélo tiene como limites los que
garantizan a los demas Miembros de la Sociedad el goce de estos
mismos derechos. Tales limites tan s6lo pueden ser determinados

por la Ley.
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Articulo 5.-La Ley so6lo tiene derecho a prohibir los actos
perjudiciales para la Sociedad. Nada que no esté prohibido por la
Ley puede ser impedido, y nadie puede ser obligado a hacer algo
gue ésta no ordene.

Articulo 6.- La Ley es la expresion de la voluntad general. Todos los
Ciudadanos tienen derecho a contribuir a su elaboracion,
personalmente o a través de sus Representantes. Debe ser la
misma para todos, tanto para proteger como para sancionar.
Ademas, puesto que todos los Ciudadanos son iguales ante la Ley,
todos ellos pueden presentarse y ser elegidos para cualquier
dignidad, cargo o empleo publicos, segun sus capacidades y sin
otra distincion que la de sus virtudes y aptitudes.

Articulo 7.- Ningun hombre puede ser acusado, arrestado o
detenido, salvo en los casos determinados por la Ley y en la forma
determinada por ella. Quienes soliciten, cursen, ejecuten o hagan
ejecutar ordenes arbitrarias deben ser castigados; con todo,
cualquier ciudadano que sea requerido o aprehendido en virtud de
la Ley debe obedecer de inmediato, y es culpable si opone
resistencia.

Articulo 8.-La Ley soOlo debe establecer penas estricta vy
evidentemente necesarias, y tan sélo se puede ser castigado en
virtud de una Ley establecida y promulgada con anterioridad al
delito, y aplicada legalmente.
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Articulo 9.- Puesto que cualquier hombre se considera inocente
hasta no ser declarado culpable, si se juzga indispensable
detenerlo, cualquier rigor que no sea necesario para apoderarse de
su persona debe ser severamente reprimido por la Ley.

Articulo 10.- Nadie debe ser incomodado por sus opiniones,
inclusive religiosas, siempre y cuando su manifestacion no perturbe
el orden publico establecido por la Ley.

Articulo 11.- La libre comunicacién de pensamientos y opiniones es
uno de los derechos mas valiosos del Hombre; por consiguiente,
cualquier Ciudadano puede hablar, escribir e imprimir libremente,
siempre y cuando responda del abuso de esta libertad en los casos
determinados por la Ley.

Articulo 12.- La garantia de los derechos del Hombre y del
Ciudadano necesita de una fuerza publica; por ello, esta fuerza es
instituida en beneficio de todos y no para el provecho particular de
aguéllos a quienes se encomienda.

Articulo 13.- Para el mantenimiento de la fuerza publica y para los
gastos de administracion, resulta indispensable una contribucion
comun, la cual debe repartirse equitativamente entre los
ciudadanos, de acuerdo con sus capacidades.

Articulo 14.-Todos los Ciudadanos tienen el derecho de comprobar,

por si mismos o a través de sus representantes, la necesidad de la
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contribucion publica, de aceptarla libremente, de vigilar su empleo
y de determinar su prorrata, su base, su recaudacion y su duracion.
Articulo 15.-La Sociedad tiene derecho a pedir cuentas de su
gestion a cualquier Agente publico.

Articulo 16.-Una Sociedad en la que no esté establecida la garantia
de los Derechos, ni determinada la separacion de los Poderes,
carece de Constitucion.

Articulo 17.-Por ser la propiedad un derecho inviolable y sagrado,
nadie puede ser privado de ella, salvo cuando la necesidad publica,
legalmente comprobada, lo exija de modo evidente, y con la
condicion de que haya una justa y previa indemnizacion.

La Declaracion de 1789 inspirara, en el siglo XIX, textos similares en numerosos
paises de Europa y América Latina. La tradicidn revolucionaria francesa esta también
presente en la Convencion Europea de Derechos Humanos firmada en Roma el 4 de
noviembre de 1950.

De acuerdo a la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, para
establecer las bases de la democracia y el reconocimiento de que todos los
ciudadanos podemos tener reconocidos los derechos politicos como lo es el derecho
a votar y ser votado, o sea, participar en la eleccién de un cargo publico, por los
ciudadanos, lo que sustituye al sistema monarquico planteado en los articulo 3y 6 de
la citada Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano promulgada por el

pueblo francés.
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1.8.- Constituciones francesas de 1791 a 1875.

Aqui analizaremos las constituciones promulgadas en el Estado francés en un periodo
comprendido del afio 1791 a 1958, denotando la transicién y estructura de la forma
de gobierno monarquico-republicano, mismas constituciones que nos indican que al
haberse realizado la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, con la
caida de la monarquia a través de la toma de la Bastilla y el decapitamiento de Luis
XVI, y con la implementacion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, el pueblo
francés tuvo transiciones en las formas de gobierno democratico y del imperio
napolednico, lo que constituye a la creacion de las distintas Constituciones de las que
se hace referencia.

Como el aspecto histdrico del constitucionalismo francés, se indica que su origen
corresponde a las grandes discusiones de los estados generales, de los cuales nos
referimos a la nobleza, el clero y el estado llano, que su lucha de este ultimo llevo al
rompimiento de las relaciones con los dos primeros Estados Generales citados; para
ello, se encuentra como antecedente a este aspecto lo que refiere el portal web “Lawi:
leyderecho”, en su articulo “Historia de la Constitucién Francesa de 1791”:

“La Asamblea Nacional francesa fue mucho menos afortunada en las circunstancias
de su tarea que el Congreso americano (véase mas). Este ultimo tenia medio
continente para si mismo, sin mas antagonista posible que el gobierno britanico. Sus
organizaciones religiosas y educativas eran diversas, colectivamente no muy
poderosas, y en general amistosas. El rey Jorge estaba lejos, en Inglaterra, y se hundia
lentamente hacia el ridiculo. Sin embargo, los Estados Unidos tardaron varios afios en
elaborar una constituciéon que funcionara (véase mas detalles).
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Los franceses, por otra parte, estaban rodeados de vecinos agresivos con ideas
maquiavélicas, estaban agobiados por un rey y una corte resueltos a hacer dafio, y la
iglesia era una Unica gran organizacion inextricablemente ligada al orden antiguo. La
reina mantenia una estrecha correspondencia con el conde de Artois, el duque de
Borbdén y los demas principes exiliados que trataban de inducir a Austria y Prusia a
atacar a la nueva nacion francesa. Ademas, Francia era ya un pais en bancarrota,
mientras que los Estados Unidos tenian recursos ilimitados sin desarrollar; y la
Revolucidn, al alterar las condiciones de tenencia de la tierra y de comercializacién,
habia producido una desorganizacién econémica que no tenia paralelo en el caso de
América.” (https://leyderecho.org/historia-de-la-constitucion-francesa-de-1791/, s.f.),
fecha de consulta 05/03/2022

Haremos mencion de las diferentes Constituciones por las cuales Francia ha
desarrollado en los distintos periodos establecidos del afio 1791 a 1875, cuyas
Constituciones son:

*Constitucion Francesa de 1791.

*Constitucion Francesa del Afo | (1793).

*Constitucion Francesa del Ado Il (1795).

*Constitucion Francesa del Afio VIII (1799).

*Constitucion Francesa del Afo X (1802).

*Constitucion Francesa del Afio XII (1804).

Carta Constitucional de 1814.

*Acta adicional a las Constituciones del Imperio de 1815.

*Carta Constitucional Francesa de 1830.
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*Constitucién Francesa de 1848.

*Constitucién Francesa de 1852.

*Leyes Constitucionales Francesas de 1875.

Una vez enlistadas las Constituciones que se han promulgado en la historia de
Francia, es necesario dar pie a mostrar el aspecto sustancial de cada Constitucion en
su orden cronoldgico.

1.8.1.- Constitucion francesa de 1791.

La Constitucion francesa de 1791, promulgada el 3 de septiembre de 1791, por la
Asamblea Nacional Constituyente y aceptada por el entonces Rey de Francia, Luis
XVI, fue la primera Constitucion escrita en la historia de Francia. En esta Constitucién,
Francia queda establecida como una monarquia constitucional; en cuanto a la
soberania, establece que ésta reside en la Nacion y no en el Rey; asi mismo, proclama
libertad de pensamiento y de prensa, y la libertad religiosa.

El poder ejecutivo era designado al Rey y la eleccion de los legisladores de la
Asamblea Nacional Legislativa era de manera indirecta en segundo grado: se
establecieron asambleas de ciudad y de cantén encargadas de elegir a los electores,
quienes elegian a los representantes de la Asamblea Nacional por mayoria de votos
absoluta. Dicha eleccion de legisladores se llevaba a cabo cada dos afios, teniendo
los miembros del poder legislativo la posibilidad de ser reelectos en la legislatura
siguiente.

Para referir la Constitucion de 1791, en el libro “Lecturas Filosoficas: la lucha por
los derechos humanos y el Estado de Derecho”, Juan Maria Alponte, indica: “El nuevo
régimen, partiendo de la igualdad de todos los hombres, esto es, derogando las
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estructuras tradicionales, garantizaba, en 1789, a todos los ciudadanos su admisién a
todos los empleos sin otra distincion que las de las virtudes y talentos asi como las
libertades de expresion y la consagracion del sistema fiscal en razon de los ingresos.
Esa es una verdad a medias. La Constitucion de 1791, pese a estar procedida —hecho
significativo que explicita las reacciones de clase- como prefacio, por la Declaracion
de los Derechos del Hombre y el Ciudadano planted, sin equivocos, una nueva
desigualdad en el marco de la codificacion legal.

En la Seccion Il, al definirse, constitucionalmente, las normas para elegir las
Asambleas, la Constitucion de 1791, en su Articulo 1, definiria a los ciudadanos,
contradiciendo, abiertamente, todos los supuestos de igualdad y e propi Prefacio de la
Constitucion, codificaba, sin mas, -insisto en ello porque los topicos paralizan la
verdad- que los ciudadanos se dividian en ciudadanos activos y en ciudadanos
pasivos.

Los ciudadanos activos “requerian ser franceses” (por nacimiento o naturalizacion),
tener 25 afios, estar domiciliados en tal sitio y pagar una contribucion directa de, al
menos, igual al valor de tres jornadas de trabajo... y no vivir en estado de domesticidad
o trabajos serviles. En suma, el sufragio universal de la Revolucién, en su primera
Constitucion, fue un sufragio censitario y, en su primera Constitucion, fue un sufragio
censitario y, en consecuencia, de los 7 millones de franceses (hombres se entiende)
de 25 afios, y mas, solo 4.3 millones fueron declarados ciudadanos “activos”. En otras
palabras, casi la mitad fueron excluidos del sufragio y, claramente, de la igualdad
desde el nacimiento, pese a la solemne precisién del Prefacio. En suma, el sufragio
universal masculino quedd reducido a la mitad y, claramente, se opté por unas
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limitaciones de clase muy concretas, mas aun: el Articulo 6 de la Seccion Il sefialaba
que en las asambleas primarias se elegiria un elector, en razén de 100 “ciudadanos
activos presentes” y, progresivamente asi, en la escala geométrica. En sintesis, una
seleccién que disefiaba una nueva clase en un proyecto constitucional de dos niveles
de electores.

El articulo 7, lo definia con toda claridad: “Nadie podra ser elegido de no reunir
ciertas condiciones, a saber, ser ciudadano “activo” y en las ciudades por encima de
6,000 almas (dice almas) ser propietario o tener, en usufructo, un bien evaluado, segun
las normas de la contribucion, equivalente a una renta igual a doscientas jornadas de
trabajo o ser locatario de una casa evaluada segun las mismas normas y equivalente
a 150 jornadas de trabajo...”.

El Articulo 7 detalla ese sistema de eleccion, a dos grados, o dos niveles,
minuciosamente. Una dura y sistematica trasgresion y violacion, pues, de las
proposiciones del Prefacio de la Constitucion, es decir, de la Declaracién(masculina)
de los Derechos del Hombre y el Ciudadano que precedia al nuevo texto constituyente.
De ello no se habla.” (http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/13350,
2022).

1.8.2.- Constitucion francesa del afio | (1793).

La Constitucion Francesa del afio |, conocida como la primera Constitucion republicana
francesa, fue redactada por la Convencidén Nacional de ese pais y aprobada el 24 de
junio del afio 1793 tras la abolicion de la monarquia y la ejecucion del Rey Luis XVI,
resultado de la crisis constitucional que enfrentaban el Rey y la Asamblea
Constitucional por la falta de acuerdos. Dentro del contenido de dicha Constitucién se
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incluyeron los principios de soberania popular, sufragio universal directo entre los
derechos del hombre y del ciudadano, y el derecho de rebelion, siendo un elemento
destacable la incorporacion del derecho al voto universal y directo para los varones.

Luis XVII asume el cargo de Emperador de Francia en un periodo comprendido de
1793 a 1795 y la eleccion de los diputados se celebr6 anualmente mediante
circunscripciones electorales de 39,000 a 41,000 habitantes; ello establecio las bases
de la democracia que reside en el pueblo.

El autor Eduardo Castellanos Hernandez, respecto a la Constitucion Francesa de
1793, refiere “con motivo de la crisis constitucional derivada de la falta de acuerdo
entre el Rey y la Asamblea Nacional, fue convocada una nueva asamblea legislativas
conocida como la Convencion, para expedir una nueva constitucion. Durante sus
trabajos la monarquia fue abolida el 21 de septiembre de 1792 y el Rey fue ejecutado
el 21 de enero de 1793.” (Eduardo, Derecho Electoral en México, 2005)
1.8.3.- Constitucion francesa del afio Il (1795).
La Constitucion francesa del afio lll, fue aprobada el 22 de agosto de 1795 por
referéndum (procedimiento juridico por el que se somete al voto popular alguna ley o
acto administrativo). El motivo de la redacciéon de esa Constituciébn surge por la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1795. Se basa
principalmente en la soberania nacional, la division de poderes y el sufragio censitario
(sistema electoral basado en el voto y el censo electoral).

Se hace referencia de que el poder legislativo constaba de dos Camaras: el

Consejo de los Quinientos, el cual proponia las leyes; y el Consejo de los Ancianos,
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compuestos por doscientos cincuenta miembros, los cuales aprobaban o rechazaban
las propuestas del Consejo de los Quinientos.

En la Constitucion francesa del afio Il se establecio que el cargo del poder ejecutivo
no seria ejercido por una sola persona, sino por cinco directores, los cuales eran
electos en el siguiente orden:

El Consejo de los Quinientos designaba a diez candidatos, los cuales eran
propuestos al Consejo de los Ancianos.

El Consejo de los Ancianos escogia a uno de cada diez de los candidatos
propuestos por el Consejo de los Quinientos para ejercer el cargo de director del poder
ejecutivo.

En relacion a ello, Javier Patifio Camarena, en el libro “Constitucionalismo y
Reforma constitucional”, indica “se ha dicho y con razén que la Primera Republica bajo
el liderazgo de Robespierre se desenvolvié en medio de una contradiccion, toda vez
gue proclamando la libertad, establecié una dictadura, por considerar que “en forma
previa al establecimiento de un régimen de libertad, los enemigos de la libertad debian
ser destruidos”. “La revolucion doil étre impitoyable avec ceux qui la menacent. Il faut
régner por la crainte” ocomo lo expreso Saint Just: “Pas de liberté pour les ennemis de
la liberté”.

Dos afios mas tarde, en el marco de la Primera Republica, se va a aprobar la
constitucion del ano 1ll, 1795, que fue obra del régimen del “termidor”, al que la doctrina
francesa caracteriza como “el régimen del miedo”, ya que sus integrantes por miedo
no querian responsabilizarse ni de la muerte de Luis XVI, ni de la de Robespierre, no
obstante que habian auspiciado una y otra. Entre los principales lideres de este
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periodo figuran varios de los que se conoce como “los carniceros”, entre los que
figuraron Fouché, Tallien, Frerén y Barras.

A la Constitucion de 1795 se le ha caracterizado como una Constitucion Directoral,
toda vez que dio lugar al establecimiento de un ejecutivo colegiado compuesto de cinco
miembros, uno de los cuales fungia como su presidente el cual ejercia el cargo durante
tres meses y era sustituido a través de un sistema de rotacion. La doctrina
constitucional francesa ha elaborado sesudos ensayos de los que se desprende que
durante la vigencia de la constitucion revistio particular importancia el distinguir las
funciones gubernativas de las funciones administrativas, correspondiéndole al
Directorio “gobernar, pero no administrar”.

La constitucion aprobada por los “terminodianos” tuvo pocos seguidores, ya que los
jacobinos jamas le perdonan el que con su adopcion se hubieran enterrado a la
resolucién, en tanto que los bonapartistas estaban interesados en magnificar sus
defectos para con ello evidenciar que Napoledn tenia razén en su propdsito de ponerle
fin a dicha constitucion.

Con apego a las consideraciones hechas valer, se puede decir de manera resumida
gue durante estos afios de efervescencia revolucionaria se elaboré un proyecto de
Constitucion Girondina que no fue aprobado, un proyecto de Constitucion elaborada
por Robespierre y el grupo de la Montafia, que fue aprobado a través de un
referéndum, lo que dio lugar a la primera republica francesa, pero cuya aplicacion se
vio suspendida por la guerra y finalmente una Constitucion Directoral, obra de los

termidonianos que va a estar vigente durante cuatro anos.
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A la Primera Republica y a la vigencia de la Constitucion del afio Ill (1795) le puso
fin el golpe de Estado del 18 Brumario, acontecimiento a partir del cual Napoledn
Bonaparte empez6 a jugar un rol estelar en la escena politica francesa, contando para
ello con un sentido de la estrategia militar genial en la que se apoyara su leyenda. El
ascenso politico del “corso” también se vio favorecido por la simpatia con la que lo
veian los republicanos que lo consideraban un antimonarquista sincero, asi como con

la simpatia de los conservadores que veian en él la oportunidad de restablecer el

1] »

orden, pero no el antiguo orden”, sino “un nuevo orden”.
(https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3682/15.pdf, s.f.)
1.8.4.- Constitucion francesa del afio VIII (1799).
La Constitucion Francesa del afio VIII fue aprobada en Francia el 24 de diciembre de
1799, resultado de un golpe de Estado del 9 de noviembre de 1799 que acabd con la
Revolucién Francesa. Su principal caracteristica es el establecimiento de una forma
de gobierno conocida como consulado (representacion de la administracion publica de
un pais en otro distinto, que colabora a sus ciudadanos en otro pais); asimismo, otorga
a Napoleén Bonaparte el cargo de primer consul y los poderes similares a los de un
dictador.

Para ello el autor Eduardo Castellanos Hernandez indica “el golpe de Estado
encabezado por Napoleén Bonaparte el 18 de Brumario del afio VIII (9 de noviembre
de 1799), trajo como consecuencias una nueva constitucién. Bonaparte y Sieyés

habian convencido a un cierto nimero de diputados en ambas camaras para confiar

el gobierno de la Republica a una comisién consular ejecutiva. La Constituciéon del 25
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de diciembre de 1799 fue puesta en vigor sin esperar los resultados de un plebiscito
gue habria de confirmarla.

El Poder Legislativo correspondia a tres 6rganos: el Senado, el Tributario y el
Cuerpo Legislativo. ElI Gobierno era encomendado al Consulado, los ministros y el
Consejo de Estado. Los tres consules eran electos por el Senado por diez afios con
reeleccién, detentaban el Poder Ejecutivo sin restriccion alguna. Sin embargo, el
verdadero jefe de Estado era el Primer Cénsul, Unico con poder de decision, puesto
gue sus dos colegas no tenian mas que voz consultiva y, en caso de desacuerdo,
consignaban su opinion en un registro.” (Eduardo, Derecho Electoral en México, 2005)

Con la Constitucion francesa del afio VIII se establecen cuatro ordenes del
gobierno:

*El Consulado: Fue un érgano conformado por el primer cénsul (Napoledn
Bonaparte), un segundo consul (Emmanuel-Joseph Sieyes) y un tercer consul (Roger
Ducos), el segundo para suplantar al primero y el tercero para suplantar al segundo
cuando fuese necesario. La Constitucion del afio VIl facultaba a los consules para
promulgar leyes, nombrar y destituir a miembros del Tribunado, del Cuerpo Legislativo
y del Senado Conservador, asi como también de las administraciones locales.

*El Tribunado: Consistio una asamblea que formé parte el poder legislativo, se
integré por cien tribunos, quienes se encargaban de debatir y aprobar leyes que les
eran remitidas por los demas érdenes de gobierno.

*El Cuerpo Legislativo: Correspondia a trescientos legisladores (diputados)
encargados de la votacion de propuestas de ley, sin llevar a cabo una discusion o
debate al respecto.
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*El Senado Conservador: Fue una asamblea de la camara alta del parlamento
francés, conformada por ochenta notables (senadores). Los miembros para los cargos
de tribunos, legisladores y notables eran designados por el consul, ya que en la
Constitucion francesa del afio VIl de 1799, se descartaron las prerrogativas referentes
a la soberania nacional establecidas en la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano.

1.8.5.- Constitucion francesa del afio X (1802).

La Constitucion Francesa del afio X, aprobada en agosto del afio 1802 mediante
plebiscito (procedimiento por el cual los ciudadanos ejercen el derecho de sufragio
para tomar decisiones), fue una Carta Magna que contenia modificaciones que
favorecieron al incremento del poder de Napoledn Bonaparte, proclamandolo cénsul
anico, vitalicio (el cargo dura hasta que termina la vida del consul) y con poder
hereditario.

En esta Constitucion encontramos la peculiaridad del rompimiento de la democracia
al establecer que el consul, encargado del gobierno, su eleccion era vitalicia,
asemejandose a una monarquia o un gobierno dictatorial.

Para ello, en el libro “Obra juridica de un Constituyente: Fernando Lizardi’, José

Luis Soberanes Fernandez refieren: “el 26 de abril de 1802, se expidid un
senadoconsulto que concedia amnistia a la mayor parte de los emigrados, excepto a
los jefes de alzamientos armados contra la republica, a los que hubieran servido en el
extranjero cargos publicos y a algunos otros; pero sin que llegara a mil el nUmero de
exceptuados. Se les exigio, en cambio, que regresaran -antes del 23 de diciembre de

1802 y que juraran fidelidad a la Constitucion. Una vez llenados esos requisitos,
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podrian tomar nuevamente posesion de aquellos de sus bienes que no hubieran sido
vendidos.

Como habia llegado la época de renovacion parcial del tribunado y del cuerpo
legislativo y la Constitucidon no preveia la forma de renovarlos, el Senado determiné
qgué tribunos y qué legisladores debian continuar en sus cargos, eliminando asi a los
gue pudieran oponerse a las medidas dictadas por Bonaparte. Esos cuerpos asi
depurados, fueron convocados a una sesion extraordinaria en la que se aprobaron e
concordato y los “Articulos Organicos”, que eran los acuerdos para llenar los vacios
de la Constitucion: asi quedaron convertidos en leyes, tanto el Concordato como los
mencionados “Articulos Organicos”.

En vista de los éxitos militares y politicos de Bonaparte, el 8 de mayo de 1802 el
Senado expidié un senadoconsulto eligiendo a Bonaparte por diez afios mas. Pero
éste, ocultando sus disgustos, dio las gracias al Senado y afiadio: “Vosotros estimais
gue yo debo un nuevo sacrificio a la nacion; estoy dispuesto a realizarlo, si el pueblo
confirma lo que vosotros habéis votado”.

De este modo se dio un campo mas amplio a la popularidad de que disfrutaba el
primer consul, y cuando se consulté al Consejo de Estado como debia formularse la
pregunta a la nacién, dicho cuerpo resolvidé en estos términos: “Debe ser nombrado
Napoledn consul vitalicio™.

Se excedio, pues, de los limites fijados en el senadoconsulto aludido, y ademas,
por primera vez en un documento publico, se usé el nombre de pila asociado con el

apellido.
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Bonaparte establecié también la Legion de Honor, que encontrd alguna oposicion
por estimarse que era establecer entre los franceses desigualdades que no
autorizaban la Constitucion, lo que era una mala interpretacién del principio de
igualdad. De todas maneras, la Legion de Honor fue establecida, aunque, por respeto
a esa oposicion, los primeros nombramientos no se hicieron sino hasta cuando se
establecio el Imperio.

Se advirti6 entonces en que Napoledn aspiraba al gobierno personal y con tal
motivo hubo varias conspiraciones, aun era en el mismo ejército, como la fraguada por
Bernadotte, que pretendia dar a Francia un régimen militar. Pero Napoledn supo
deshacer todas esas conspiraciones y el resultado del plebiscito, hecho publico en
agosto de 1802, fue a favor de Napoledn por mas de tres millones de votos contra
menos de nueve mil.

Duefio Bonaparte de la situacion, redactdé personalmente una Constitucion y
después de someterla a la consideracion de los otros dos consules y de algunos
amigos la envié al Consejo de Estado, que la aprob6 inmediatamente y el mismo dia
la remitié al senado, que la aceptd y la voto sin discusion; después, se le dio el nombre
de “Senadoconsulto Organico de la Constitucion de X Termidor del afio X'.”
(http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/55932, s.f.)

1.8.6.- Constitucion francesa del afio XII (1804).

La Constituciéon Francesa del afio Xll, aprobada el 18 de mayo de 1804 por el Consejo
de Estado instituy6 el primer imperio francés, conocido como la Francia Napolednica
(gobierno establecido por Napole6n Bonaparte tras la disolucién de la Primera
Republica Francesa en 1804).
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Respecto a esta Constitucion, es importante sefalar lo que indica José Luis
Soberanes Fernandez “varios dias se ocupd Napoledn en redactar, con ayuda del
Consejo de Estado, un nuevo documento constitucional que fue aprobado por ese
Consejo el 13 de mayo y sometido tres dias después al Senado que, tras un corto
debate, aprobo la proposicion que se convirtié en el “Senadoconsulto organico de 28
floral del ano XII”, o sea, el 18 de mayo de 1804”.

En su primer articulo se confiere el gobierno de la republica a un emperador con el
titulo de “emperador de los franceses”; en el segundo, se establecia que Napoledn
Bonaparte, en ese momento primer cénsul de la republica, era el emperador de los
franceses; en el tercero, se declaraba hereditaria la dignidad imperial.

El 19 de mayo se decretd que esa Constitucion imperial debia ser sancionada por
un plebiscito, que se efectud con el resultado que se publico el 26 de noviembre de
1804, dando 3.572,329 votos a favor y 2,569 en contra, y asi se establecié el Primer
Imperio.” (https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2902/9.pdf, s.f.)

La Constitucién del afio XIl floral indica que el gobierno estaria a cargo de un
emperador (emperador francés), del cual el érgano constitucional indicé que lo seria
el primer consul, Napoledn Bonaparte; el poder del emperador se decret6 como
hereditario; y, para decretar su validez, se convoc6 a un plebiscito (el voto efectuado
por el pueblo), mismo que decret6 la validez del primer emperador francés.

El régimen de la Francia napolednica tuvo una duracion de dieciséis afios, desde
la proclamacion de Napole6n como Emperador con la aprobacion de la Constitucion
Francesa del 18 de mayo 1804, hasta la entrada a Paris del ejército de Luis XVIII del
7 de julio de 1815.

47



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

1.8.7.- Carta Constitucional de 1814.

La Carta Constitucional de 1814 fue sancionada el 4 de junio de ese afio durante el
gobierno del entonces Rey de Francia, Luis XVIII, a quien el senado y el poder
legislativo le habian solicitado emigrar de Inglaterra y subir al trono de Francia. La
Carta Constitucional de 1814 no fue especificamente una Constitucion, sino una
declaracion oral por la cual el Rey establecia que la soberania reside del Rey por
derecho divino (el poder que le conferia Dios) y no por la Nacion.

En relacion a la Carta Constitucional de la que se hace referencia, Eduardo
Castellanos Hernandez indica “el 6 de abril de 1814 Napoledn firmé en Fontainebleau
su primera abdicacion. El 2 de abril, el Senado y el Cuerpo Legislativo habian solicitado
a Luis XVIII, emigrado en Inglaterra, subir al trono. Con la Carta Constitucional del 4
de junio de 1814 se inicia en Francia el régimen parlamentario. Por primera vez el Rey
pudo resolver los conflictos que lo oponian al Poder Legislativo, bicameral, mediante
el derecho de disolver la Camara de Diputados y convocar al pais a nuevas
elecciones.” (Eduardo, Derecho Electoral en México, 2005)

De acuerdo con esta Constitucidn, se vuelve a consagrar la monarquia absoluta,
siendo el Rey el Unico soberano del gobierno, sin que la soberania fuera representada
por el pueblo.

1.8.8.- Acta adicional a las constituciones del imperio de 1815.

Después de haber sido abdicado a la Isla de Elba, Italia, en 1814, Napoledn Bonaparte
regresa a Francia por el trono, llegando a la capital (Paris) el 20 de marzo de 1815 e
iniciando la batalla de Waterloo, saliendo victorioso de ella y, consecuentemente, logré
recuperar el trono. Posterior a ello, el 22 de abril de 1815 fue promulgada el acta
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adicional a las Constituciones del imperio, por Napoledn Bonaparte; con dicha acta se
implementaba que el poder legislativo debia ejercerse por el emperador y dos
camaras, se reconocia la libertad de imprenta, se excluian del trono a los individuos
de la familia de los borbones, y se prohibian las proposiciones que tendieran a
reestablecer las prerrogativas feudales y el predominio de cualquier religion.
La integracion de los poderes ejecutivo y legislativo se encuentran establecidas en
los primeros articulos del Acta de la que se hace referencia:
“Articulo 1.- Las constituciones del Imperio, concretamente el
acta constitucional del 22 de Frimario del afio VIII, los
senadoconsultos de los 14 y 16 de Termidor del afio X, y el del
28 de Floreal del afio Xll, seran modificados por las
disposiciones que siguen. El resto de sus disposiciones son
confirmadas y mantenidas.
Articulo 2.- El Poder legislativo es ejercido por el Emperador y
por dos Camaras.
Articulo 3.- La primera Camara, llamada Camara de los pares,
es hereditaria.
Articulo 4.- EI Emperador nombra a sus miembros, que son
irrevocables, ellos y sus descendientes varones, de primogénito
en primogénito en linea directa. El nUmero de pares es ilimitado.
La adopcion no transmite la dignidad de par a aquél que haya

sido adoptado.
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Los pares acceden a su escafio a los veintiln afos, pero no
tienen voz y voto hasta los veinticinco.
Articulo 5.- La Camara de los pares es presidida por el
archicanciller del Imperio, o, en el caso previsto por el articulo 51
del senadoconsulto del 28 de Floreal del afio XlI, por uno de los
miembros de esta Camara designado especialmente por el
Emperador.
Articulo 6.- Los miembros de la familia imperial, por orden de
sucesion, son pares por derecho. Ocupan su escafio después
del presidente. Entran en la Camara a los dieciocho afios, pero
no tienen voz y voto hasta los veintiuno.
Articulo 7.- La segunda Camara, llamada Camara de los
representantes es elegida por el pueblo.
Articulo 8.- Los miembros de esta Camara son seiscientos
veintinueve. Deben tener al menos la edad de veinticinco afios.
Articulo 9.- El presidente de la Camara de los representantes es
nombrado por la Camara cuando se abre la primera sesion.
Contintia en esta funcidn hasta la renovacion de la Camara. Su
nombramiento es sometido a la aprobacion del Emperador.”
(http://www.ub.edu/ciudadania/hipertexto/evolucion/textos/cf181
5.htm, s.f.)
Encontramos en los articulos referidos que el poder legislativo era ejercido por el
Emperador y dos Camaras:
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La Camara de los pares: Sus miembros son nombrados por el Emperador y sus
cargos son hereditarios e irrevocables; asimismo, sus descendientes deben ser
varones primogeénitos para poder heredar el cargo.

La Camara de los representantes: Consistia en seiscientos veintinueve miembros
mayores de veinticinco afios, los cuales eran elegidos por el pueblo. Esa Camara se
renovaria totalmente cada cinco afios.

Con la recuperacion del gobierno por Napoledén Bonaparte se restituye una
democracia compartida, pues la democracia para la eleccién de los miembros del
poder legislativo se llevaria a cabo por el emperador y por el pueblo.

El periodo de gobierno de Napoledn Bonaparte tras su regreso de la Isla de Elba
se conoce como “Los Cien Dias”, pues inicia con la llegada de Napoleo6n a la Capital
francesa del 20 de marzo de 1815 y culmina el 28 de junio del mismo afio con la
segunda restauracién borbonica promovida por Luis XVIII, suceso que puso fin a las
guerras napolednicas y al imperio de Napoledn, exilidndolo a la Isla de Santa Elena
donde fallecié seis afios después.

1.8.9.- Carta Constitucional de 1830.

Con la muerte de Luis XVIII en 1824, y al no tener ningun descendiente, la corona de
Francia pasa a ser de su hermano Carlos X, quien gobern6 mediante ordenanzas y
disolvié la camara parlamentaria, llevando a cabo un golpe de Estado, a diferencia de
su antecesor gue gobernd con autorizaciones del parlamento a pesar de que la
Constitucion lo facultaba para gobernar mediante ordenanzas. Eso origind un
descontento social que inici6 la Revolucién de julio de 1830, lo cual dio como resultado
el derrocamiento de los borbones, asi como la abdicacion y el exilio de Carlos X.
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Posterior a ello, el grupo victorioso (los liberales moderados) eligié a Luis Felipe de
Orleans como nuevo Rey, quien promulgo la Carta Constitucional del 14 de agosto de
1830.

De esta Constitucion hace referencia José Luis Soberanes Fernandez, que indica
‘en 31 de julio, Luis Felipe, duque de Orleans, de acuerdo con algunos de sus
partidarios y con los diputados asumié la Regencia y, entre tanto, Carlos X, que se
habia ido a Versalles a Rambouillet, al verse amenazado por el ejército revolucionario
decidi6 salir de Francia y se embarcé para Inglaterra el 16 de agosto siguiente; pero
ya desde el dia 6, los diputados, arrogandose el poder constituyente que no les
pertenecia, se dedicaron a formular una Constitucion que no era propiamente nueva,
sino mas bien una revision de la vigente. En ella se suprimié el preambulo monéarquico
de dicha Constitucién, no se formulé una declaracién de derechos; se despojo a la
monarquia del derecho de legislar; naturalmente, se suprimié también la facultad que
el articulo 14 concedia al rey de hacer “ordenanzas para la salvaguardia del Estado”;
ademas, se declaré que la religion catdlica no continuaba siendo la religion de Estado,
sino simplemente practicada por la mayoria del pueblo francés. Y para asegurar la
libertad de pensamiento y de conciencia se suprimié permanentemente la censura
para libros y periédicos.

El 9 de agosto de 1830, el dugue de Orledns acompafiado por sus hijos mayores,
el duque de Chartres y el de Nemours, fue en procesion solemne al palacio de Borbén
donde estaban reunidos los pares, el cuerpo diplomatico, los diputados y muchas otras

personas, y después de haber jurado observar la Constitucion como se acababa de
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reformar subié al trono con el nombre de Luis Felipe |, rey de los franceses.”
(https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5852/36.pdf, s.f.)

Encontramos que la Carta Constitucional francesa de 1830 no consistié en una
nueva Constitucion, sino en una revision de la Carta Constitucional de 1814 realizada
por el Congreso de los Diputados, suprimiendo en ella la monarquia y las ordenanzas
del Rey establecidas en su articulo 14, retomando asi el caracter parlamentario
(representacién popular).

1.8.10.- Constitucion francesa de 1848.

La Constitucion Francesa de 1848, que constituye a la Segunda Republica Francesa,
fue promulgada el 4 de noviembre de 1848 por la Asamblea Nacional después de
haberse debatido su estructura por 16 delegados franceses. Se debatieron dos tipos
de poder legislativo, unicameral y bicameral, de lo cual la mayoria de argumentos
estuvieron a favor de un solo cuerpo legislativo. Como resultado, se establecié un
poder legislativo unicameral.

El autor Eduardo Castellanos Hernandez hace referencia sobre la Constitucion de
1848, “La abdicacion de Luis Felipe nos lleva a la Constitucion republicana del 4 de
noviembre de 1848. El gobierno provisional retomé la tradicion republicana de que
fuese una asamblea constituyente la que redactara y aprobase la nueva Constitucion,
como en 1789 o0 en 1792, y ya no por una comisién como sucedia desde 1800. La
nueva Constitucion creé dos poderes igualmente fuertes, surgidos ambos del voto
universal. El Presidente y la Asamblea, sin que hubiese un mecanismo para mantener
el equilibrio entre ambos y arbitrar sus conflictos. Thiers, ademas, se usé al
unicamarismo puesto que una segunda camara podria arbitrar o evitar el conflicto entre
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el Legislativo inelegibles. Sin embargo, el 10 de diciembre de 1848 fue electo
Presidente de la Republica Luis Napoledn Bonaparte, por 5434 226 votos contra cerca
de 1 900 000 de sus cuatro oponentes.” (Eduardo, Derecho Electoral en México, 2005)
1.8.11.- Constitucion francesa de 1852.

La Constitucion Francesa de 1852 fue promulgada por Carlos Luis Napoledn
Bonaparte (Napoleén Ill) el 14 de enero de 1852, convirtiéndose en la base del
Segundo Imperio Francés. Dicha Constitucién garantizaba los principios proclamados
en 1789 y concentra la soberania en un solo hombre.

Respecto a esta Constitucion hace referencia el articulo “Napoleén I, el ultimo
emperador de Francia” de la pagina web de “National Geographic”, que puntualiza:
“El 10 de diciembre de 1848, tras varios meses de agitacion politica provocada por la
revolucién de febrero de 1848, Luis Napoledn Bonaparte habia sido elegido presidente
de la Segunda Republica francesa con el apoyo de las clases populares. El 2 de
diciembre de 1851 dio un golpe de estado con el propdsito de restaurar el sufragio
universal, que habia sido restringido unos meses antes. Tras ser ratificado por el
pueblo mediante un plebiscito, eliminé la oposicién republicana y socialista e instaurd
un régimen autoritario y centralizado que se transformo6 en una monarquia hereditaria.
El 14 de enero de 1852 promulga una nueva constitucion que refuerza los poderes

del ejecutivo y subordina el legislativo.” (https://historia.nationalgeographic.com.es/a/napoleon-

iii-ultimo-emperador-francia_6831, s.f.)
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1.8.12.- Leyes constitucionales francesas de 1875.

Las Leyes Constitucionales Francesas de 1875 fueron aprobadas por la Asamblea
Nacional entre febrero y julio de 1875. Con ellas se instaur6 la Tercera Republica
Francesa.

Son tres Leyes las que organizaron el régimen republicano, siendo éstas: la Ley del
24 de febrero de 1875, que trata sobre la organizacién del Senado; la Ley del 25 de
febrero de 1875, sobre los poderes publicos; y la ley del 16 de julio de 1875, sobre las
relaciones entre los poderes publicos.

En lo relacionado a las Tres Leyes Constitucionales de 1875, el autor Eduardo
Castellanos Hernandez puntualiza “En 1870, la derrota del imperio frente a Alemania
trajo como consecuencia, ademas de la pérdida de la Alsacia y una parte de la Lorena,
la proclamacion de la Republica y nuevas elecciones. En la nueva Asamblea una
mayoria monarquista es contenida por Thiers con el ofrecimiento de una republica
conservadora. El 31 de agosto de 1871 Thiers fue nombrado formalmente presidente
de la Republica y contindia una lucha sucesivamente contra la Comuna de Paris y, mas
tarde, contra los monarquistas quienes finalmente lo hacen dimitir en 1873, después
de haber modificado la ley para que el presidente no pudiese comunicarse con la
Asamblea mas que por escrito- el nuevo presidente es el mariscal Mac-Mahon electo
por 390 votos de los 721 diputados presentes.

La Asamblea inici6 la discusién de las leyes constitucionales el 6 de enero de 1875.
El 30 de enero de ese afo, por 353 votos contra 352 fue aprobada la siguiente

propuesta.
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El presidente de la Republica es electo por mayoria absoluta de sufragios del
Senado y de la Camara de Diputados reunidos en Asamblea Nacional. Es nombrado
por siete anos; es reelegible.” (Eduardo, Derecho Electoral en México, 2005)

1.8.13.- El gobierno del Mariscal Pétain (Gobierno de Vichy).

Vichy era el nombre de una ciudad y colectividad francesa que, en un periodo de 1940
a 1944 fue sede del “Régimen de Vichy”, un régimen politico instaurado por el mariscal
Philippe Pétain en parte del territorio de Francia, en cual se instaurd por la derrota del
ejército francés en 1940 y después de que Pétain haya solicitado a Alemania un
acuerdo de paz (el Armisticio del 22 de junio de 1940).

Como consecuencia del armisticio entre territorios de Francia y Alemania, el ejército
aleméan ocupo el norte de Francia, Paris y toda la costa Atlantica de Francia. Con ello,
Hitler establecié un régimen administrativo de caracter aleman sobre las regiones de
Alsacia y Lorena, estableciendo la germanizacion de ambas y expulsando a los
habitantes que se aferraban a conservar la nacionalidad francesa.

El 10 de julio del mismo afio, bajo la autoridad del Mariscal Pétain, es promulgada
una nueva Constitucion, a la cual se le dio el nombre de “Ley Constitucional del 10 de
julio de 1940”. Esa Constitucion regia el gobierno de Vichy, siendo la ciudad de Vichy
la capital de la Francia que colaboraba con el gobierno aleman.

Con la conclusién de la Segunda Guerra Mundial en 1945, el Mariscal Pétain fue
condenado a muerte, siendo esta la condena de la historia por traicion a la patria en
Francia.

El gobierno de Vichy establecido como un régimen que apoyaba el movimiento de
la segunda guerra mundial en Francia, sobre este gobierno el autor Eduardo
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Castellanos Hernandez, acertadamente indica “mediante una ultima reforma a las
leyes constitucionales de 1875, una fraccion de la Asamblea Nacional entrega el poder
al gobierno del mariscal Pétain, quien ejerce la dictadura del 10 de julio de 1940 al 25
de agosto de 1944, con colaboracion con el enemigo militar que invade, primero, dos
terceras partes y mas tarde todo el territorio del pais.

En 1943, el mariscal Pétain intenté promulgar una nueva constitucion tal vez con el
propésito de impedir que los politicos moderados se unieran al general De Gaulle, pero
le fue impedido por las fuerzas de ocupacion. El proyecto redactado implicaba la
desaparicion del régimen parlamentario, y no ante las asambleas. Ademas, innovaba
la composicion de la Corte Suprema de justicia a la cual asignaba las funciones de
Corte Constitucional y tribunal encargado de juzgar eventualmente al presidente de la
Republica y a los ministros.” (Eduardo, Derecho Electoral en México, 2005)

1.8.14.- Constitucién de octubre de 1946.

Con la victoria de los pueblos libres sobre los pueblos que pretendian someter y
degradar a la persona, mediante la aplicacién de la soberania del pueblo francés, el
27 de octubre del afio 1946 es promulgada, por la Asamblea Nacional, la Constitucién
Francesa de 1946, en la cual se proclama nuevamente que cualquier ser humano, sin
distincién de raza, religion o creencias, posee derechos inalienables y sagrados.
Asimismo, reitera lo establecido en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789.

En relacion a lo anterior, encontramos dentro del portal web de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile, lo substancial de esta Constitucion en materia
electoral “Los principios sociales directivos de la nueva Republica, se enumeran en el
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hermoso preambulo de la Constitucion, pleno de valor de humanidad, de respeto por
la personalidad y de entusiasmo por la libertad. Se reafirman los derechos del hombre
y del ciudadano, consagrados por la Declaracion de 1789, pero complementados por
el reconocimiento de los derechos sociales, producto de nuevas concepciones sobre
la organizacién de la colectividad y sobre la justicia social. EI preambulo alude, no al
ciudadano franceés, sino a todo ser humano; sin distincion de raza, religion o creencias,
con el objeto de otorgarle derechos y a toda persona, con el fin de ampararla,
prescindiendo en consecuencia de nacionalismos restringidos y guiada por ese
universalismo humanitario de vieja raiz francesa.

"Toda persona tiene el deber de trabajar y el derecho a obtener un empleo”; se
impone, pues, no solo la obligacion de trabajar, sino que, asimismo, se reconoce el
derecho al trabajo, que hace un siglo preconizaron Louis Blanc y los revolucionarios
de 1848, y que, hoy en dia, se propicia en forma de plenitud del empleo, debiendo la
colectividad crear trabajo para todos. En su repudio a la intolerancia y al racismo, se
declara que "nadie podra ser lesionado en su trabajo o en su empleo por sus origenes,
opiniones o creencias". Se subraya la importancia del sindicato en la defensa de los
derechos de sus miembros, y se consagra la libertad sindical, de suerte que "toda
persona puede defender sus derechos y sus intereses por la accion sindical y adherir
al sindicato de su eleccién"; no hay, por lo tanto, sindicalizacion obligatoria, ni sindicato
anico, sometido al Estado; el libre sindicalismo francés sigue su tradicién y su
independencia dentro de sus diferentes corrientes, sean éstas revolucionarias,

socialistas, cristianas o puramente sindicalistas. El sindicalismo nacional de tipo
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fascista, que intentd crear el régimen de Vichy, merecio el rechazo general de los
trabajadores de todas las ideologias.

El derecho de huelga, fundamental en el Derecho Social, esta reconocido, pudiendo
ejercitarse "dentro del cuadro de las leyes que lo reglamentan”; en consecuencia, no
podra imponerse el arbitraje obligatorio que importa la negacion de ese derecho; pero
si, tomarse las medidas conducentes para buscar una solucién pacifica a los conflictos
colectivos del trabajo, antes de recurrir a la huelga, cuyos efectos son siempre
perniciosos para la produccion. Se da participacion a los trabajadores, por intermedio
de sus delegados, para intervenir "en la determinacién colectiva de las condiciones del
trabajo, como también en la gestion de las empresas"; esta intervencion de los
trabajadores manuales a intelectuales, que se realiza a través de los Comités de
empresas, es perfectamente justificada en lo que se refiere al régimen del trabajo, el
cual, de conformidad con las normas del Derecho Social contemporaneo, debe
regularse por medio de convenciones colectivas, que sean verdaderas leyes de las
profesiones. El texto constitucional llega hasta la participacion de los asalariados en la
propia gestion de las empresas.

"Todo bien o empresa cuya explotacion tenga o adquiera los caracteres de un
servicio publico nacional o de un monopolio de hecho, debera convertirse en propiedad
de la colectividad". Este precepto imperativo tiende a imponer la socializacion de los
servicios vitales de la nacion, y viene a impulsar la nacionalizacién de empresas o de
industrias en que la Francia de la post-guerra se encuentra empefiada; antes de 1939
ya se habian nacionalizado los ferrocarriles y después de la liberacion han pasado a
ser del dominio del Estado, indemnizandose a los respectivos propietarios o
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accionistas, grandes Bancos, minas de carbodn, fabricas de automoviles, empresas
eléctricas. Las nacionalizaciones significan, sin duda, las medidas sociales mas
audaces y de mayor envergadura de la Cuarta Republica.

La Constitucion garantiza la, seguridad social para todos, especialmente al nifio, a
la madre y a los trabajadores ancianos, protegiendo la salud, el reposo y las
comodidades; esta ultima proteccidn reviste una importancia peculiar para el pueblo
francés, que sabe apreciar mejor que otros la alegria de vivir. "Todo ser humano que,
en virtud de su edad, estado fisico o mental, o situacion econdémica, se hallare
incapacitado para el trabajo, tendra derecho a obtener de la colectividad, medios
convenientes de existencia"; he aqui una declaracién que garantiza para toda persona,
condiciones decorosas de vida, como respeto a su calidad de ser humano.

Se reconocen plenos derechos a la mujer, iguales a los del hombre; las francesas
han votado en todas las elecciones habidas después de la liberacién, y el ejercicio de
los derechos electorales no ha disminuido en forma alguna el encanto de su gracia,
eminentemente femenina. La tierra de la libertad ofrece asilo en su territorio a toda
persona, sin distincién de nacionalidad, perseguida en razén de su accién en favor de
la libertad.” (http://web.uchile.cl/vignette/analesderecho/CDA/an_der_simple/0, s.f.)

La integracion del parlamento y la eleccion del presidente de la Republica, se
encuentran establecidos en el Titulo Segundo “Del Parlamento” de la Constitucion del
27 de octubre de 1946 en sus articulos 5 a 13: “

“Articulo 5.— El Parlamento se compone de la Asamblea nacional y del Consejo de
la Republica.

Articulo 6.— La duracién de los poderes de cada Asamblea, su modo de eleccién,
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las condiciones de elegibilidad, y el régimen de inelegibilidad y de incompatibilidades
son determinados por la ley.

De todas maneras, las dos Camaras son elegidas sobre una base territorial, la
Asamblea nacional, por sufragio universal directo; el Consejo de la Republica por las
colectividades municipales y departamentales, por sufragio universal indirecto. El
Consejo de la Republica es renovable por mitades.

No obstante, la Asamblea nacional puede escoger ella misma la representacion
proporcional de los consejeros cuyo namero no debe sobrepasar la sexta parte del
namero total de miembros del Consejo de la Republica.

El nimero de miembros del Consejo de la Republica no puede ser inferior a
doscientos cincuenta ni superior a trescientos veinte.

Articulo 7.— La guerra no puede ser declarada sin el voto de la Asamblea nacional
y el dictamen previo del Consejo de la Republica. El estado de sitio sera declarado en
las condiciones previstas por la ley.

Articulo 8.— Cada una de las dos Camaras juzga sobre la elegibilidad de sus
miembros y la regularidad de su eleccién; solo ella puede aceptar su dimision.

Articulo 9.— La Asamblea nacional se reune de pleno derecho en sesién ordinaria
el primer martes de Octubre.

Cuando esta sesién ha durado siete meses al menos, el presidente del Consejo
puede decidir su clausura por decreto aprobado en Consejo de ministros. En esta
duracion de siete meses no van incluidas las interrupciones de sesion. Son
considerados interrupciones de sesién los aplazamientos de sesion superiores a ocho
dias libres.
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El Consejo de la Republica celebra sesion al mismo tiempo que la Asamblea
nacional.

Articulo 10.— Las sesiones de las dos Camaras son publicas. Las reproducciones in
extenso de los debates, asi como los documentos parlamentarios, son publicados en
el Diario oficial.

Cada una de las dos Camaras puede formarse en comité secreto.

Articulo 11.— Cada una de las dos Camaras elige a su mesa cada afio al principio
de la sesion ordinaria y en las condiciones previstas por su reglamento.
Cuando las dos Camaras se relnen para la eleccién del presidente de la Republica,
su mesa es la de la Asamblea nacional.

Articulo 12.— Cuando la Asamblea nacional no celebra sesion, su mesa puede
convocar al Parlamento en sesién extraordinaria: el presidente de la Asamblea
nacional debe hacerlo a peticién del presidente del Consejo de ministros o a peticion
de la mayoria de miembros que componen la Asamblea nacional.

El presidente del Consejo declara la clausura de la sesidén extraordinaria en las
formas previstas en el articulo 9.

Cuando la sesidén extraordinaria tiene lugar a peticion de la mayoria de la Asamblea
nacional o de su mesa, el decreto de clausura no puede ser adoptado antes de que el
Parlamento haya agotado el orden del dia limitado para el cual ha sido convocado.”
(http://www.ub.edu/ciudadania/hipertexto/evolucion/textos/cf1815.htm, s.f.)

En la Constitucién francesa del afio 1946 el parlamentarismo francés establece de

nueva cuenta el sistema democratico basado en la soberania del pueblo.
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1.8.15.- Constitucion francesa de 1958.

Con la finalidad de poner fin a la inestabilidad del gobierno francés y a la crisis de la
guerra en Argelia, mediante la celebracion de un referéndum del 28 de septiembre de
1958, es promulgada la decimoquinta Constitucion francesa el 4 de octubre del mismo
afio, misma que se presenta como el texto fundador de la V Republica.

A través de la informacion obtenida de la Biblioteca juridica de la UNAM, hace
referencia al libro “La Constitucion Francesa de 1958”, del autor Monique Lions, que
indica: “

Aceptada por el 79.25 % del cuerpo electoral en el referéndum de 28 de octubre de
1958,1 la nueva Constitucion francesa ha sido promulgada el 4 de octubre del mismo
afo, para entrar en vigor dentro del plazo de 4 meses a contar de su promulgacién
(articulo 91, inciso 1).

Cabe recordar las circunstancias excepcionales que provocaron su elaboracion y
gue se reflejan, tanto en el procedimiento de elaboracion del texto, como en el fondo
de la Carta Politica.

Forma de elaboracion. Después de los acontecimientos de mayo de 1958, la
Asamblea nacional voté la Ley Constitucional de 3 de junio que confiaba a un Comité
Ministerial, encabezado por el Presidente del Consejo, general De Gaulle, y con la
intervencién de un Comité Constitucional (de funcién puramente consultiva) y del
Consejo de Estado, la tarea de elaborar una nueva Constitucién, dentro de la
trayectoria del parlamentarismo francés: sufragio universal, separacion de poderes y
responsabilidad del Gobierno ante el Parlamento. Con pocas modificaciones, el
proyecto del gobierno fue sometido y aprobado en referendum.
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Esta ley fundamental es, pues, la obra de un organismo gubernamental y no un
documento votado por una asamblea constituyente, segun implica el mismo vocablo
"constituciéon”. Aungue el referendum le haya conferido la aprobacién popular, tal forma
de elaboracién no deja de ser insélita dentro de la legalidad democréatica.

En cuanto al fondo, la nueva Constitucion puede considerarse como una reaccion
contra la de 1946 que, muy esquematicamente, instituia un régimen de tipo
convencional -0 de asamblea-, es decir, con preminencia de la Asamblea nacional
sobre los demas elementos de gobierno. El nuevo texto, al fortalecer y reforzar el poder
ejecutivo, establece un parlamentarismo de principio, en el que se encuentran piezas
basicas y elementos que pertenecen esencialmente al régimen presidencial. Cabe
mencionar aqui que el general De Gaulle, que presidio la elaboracion de la nueva
Constitucion en calidad de Presidente del Consejo (Ley de Plenos Poderes, de 3 de
junio de 1958), habia expuesto, en un discurso pronunciado en Bayeux (Normandia)
en el afio 1946, un programa de reforma constitucional que juzgaba ya imprescindible,
como el unico idéneo para establecer instituciones politicas capaces de integrar un
gobierno que funcionase verdaderay eficazmente, "para el pueblo que somos y el siglo
y mundo en que estamos.” (https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/6/2902/9.pdf,
s.f.)

La Constitucidon Francesa de 1958 sigue vigente desde su entrada en vigor, ha
sufrido diecinueve modificaciones y esta compuesta por ciento tres articulos repartidos
en dieciséis capitulos; asimismo, incluye referencias a la Declaracion de los Derechos

del Hombre y del Ciudadano de 1789 Y la Constitucion Francesa de 1946.
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Desde la Constitucion de 1791 hasta la Constitucion de 1958, en el Estado francés
se han promulgado quince Constituciones, y su contenido relativo con la soberania
nacional y los derechos humanos ha influido en la redaccion de las Constituciones
promulgadas en el Estado mexicano.

1.9.- Lademocracia, transicion y alternancia.

Se le conoce a la democracia como, el proceso de organizacion social que busca
efectuar la soberania y el derecho que tiene la ciudadania para elegir a sus
representantes politicos mediante el sufragio.

Javier Patiio Camarena, nos hace mencién del concepto democratico: “Afirma
Georges Burdeau que la democracia es, hoy dia, una filosofia, una manera de vivir,
una religion y casi accesoriamente una forma de gobierno. Considera que esta
significacién tan rica deriva de la idea que los hombres se han hecho de la democracia
desde el momento que ven en ella la esperanza de una vida mejor. Disociar el aspecto
de realidad que hay en la democracia del aspecto de creencia, conduciria a hacer
incomprensible no si el mecanismo que la anima, sino también a sus instituciones
positivas, pues que éstas no tienen sentido sino en funcion de la mistica que encarnan.

Como resultado de ello el “termino democracia ha sido y es utilizado para cubrir
una amplia gama de regimenes politicos, algunos de los cuales son antiguos y
experimentados; otros son relativamente nuevos.

Pero también se puede decir que el término democracia es, ademas, un término
multivoco, ya que unas veces es utilizado para referir una forma de Estado, otras para

designar una forma de gobierno e incluso para calificar a una forma de vida.

65



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

En efecto, quienes conciben a la democracia como una forma de Estado coinciden
en caracterizar a la democracia como la forma de organizacién politica en la cual la
voluntad general es titular del poder soberano y lo ejerce en beneficio de la comunidad
en general, es decir, el ejercicio del poder de la mayoria en beneficio de todos; quienes
han caracterizado a la democracia como una forma de gobierno, en medio y el fin en
esta forma de organizacién politica, es el pueblo, resultando particularmente
afortunada la apreciacion de Lincoln, que la concibié como el gobierno del pueblo, por
el pueblo y para el pueblo, centrandose el problema en la determinacion de los medios
a seguir para alcanzar dicho objetivo; finalmente, quienes entienden a la democracia
como una forma de vida consideran que el ejercicio de poder se debe traducir en un
constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo.” (Javier, 1995)

Dentro de la democracia podemos encontrar dos variantes de ésta (directa e
indirecta); para comprender mejor las dos variantes de la democracia, mostramos las

diferentes caracteristicas de cada una:

DEMOCRACIA DIRECTA DEMOCRACIA INDIRECTA

Modelo politico mediante el cual la | Modelo politico en el que la ciudadania
ciudadania  tiene capacidad de | no tiene capacidad de asociacién y
asociacion y organizacion para ejercer su | organizacion, sino que su soberania se
soberania de manera directa en las | ejerce por medio de representantes.
decisiones publicas.
La participacion ciudadana serd por | La eleccion de los representantes se da
medio de consultas, sufragios o0 |através de una asamblea o de personas
plebiscitos. denominadas concejales.
La ciudadania participa en la toma y el | EI poder ejecutivo se conforma por
desarrollo de las consultas, para tener un | ministros encargados de una fraccion del
beneficio social. gobierno; se encabeza por un jefe de
Estado, presidente o primer ministro.
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La democracia se establece donde el pueblo, de manera directa o indirecta, lleva a
cabo la eleccion de sus gobernantes. Nuestra Constitucion, en sus articulos 3, fraccion
I, inciso a); 40; y 41, parrafo |, hace referencia sobre la democracia:

“Articulo 3.- Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la fraccion X
del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

(-...)

. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios.

(...)

a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en

una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.
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Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.” (Unién, 2017)

Respecto a la alternancia y la transicién del poder, se establece, a través del
pensamiento de Eduardo Castellanos Hernandez, que nos indica “Andrés Kruse se
interroga: ¢,como se pasa de un sistema politico concreto a otro? Y ¢cdémo pasa un
sistema politico a ser otro?, para distinguir los aspectos practico y tedrico,
respectivamente, de un proceso de transicion politica.

La cuestion practica-afirma-supone la presencia de una voluntad deliberada y se
desenvuelve en el plano de la accion politica...La consideracion tedrica del proceso
de transicion politica se sintetiza en la nocién de cambio politico.

Ahora bien, la nocion de cambio politico se define como:

...una reorientacion de las politicas que afectan al régimen de participacion de una
sociedad, ante todo en el sentido de ampliarlo, por decision del gobernante o de
miembros del grupo de gobierno, basados en el régimen de poder anterior y en
concordancia béasica con el régimen politico existente hasta el momento.” (Jesus,
2014)

Asi también nos hace referencia el autor de las caracteristicas de la transicion y la
alternancia, “en su propuesta metodoldgica, a partir de su referencia empirica, precisa
las siguientes caracteristicas de la transicion:
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1.- Un elevado grado de incertidumbre en la accion empirica politicas de los
actores.

2.- Especial relevancia de los acontecimientos politicos internos al sistema politico
nacional.

3.- La gran concatenacion de acontecimientos politicos que se suceden unos a
otros con gran velocidad y obligan al replanteamiento constante de tacticas y
estrategias de los actores politicos.” (Jesus, 2014)

En el México independiente hemos indicado que la primera forma de gobierno se
establecié en un imperio, que al establecer el absolutismo e ir en contra del sistema
liberal se derroca éste y se establece como forma de gobierno un sistema republicano,
cuya representacion se dio en un presidente, y después en un congreso y un poder
judicial, lo que establece la division de poderes.

La inestabilidad del sistema democrético reflej6 en 1836 la promulgacion de las
Siete Leyes Constitucionales, indicando que el gobierno estaba en un Supremo Poder
Conservador que establecidé la representacion integrada por cinco miembros
renovables cada dos afos, se establecieron los departamentos enviados a la Camara
de Diputados.

Con ello se erigi6 la forma de conservar el poder a través del Supremo Poder
Conservador, restandole poder al congreso bicameral, esta transicion del poder se
fortalece en la Constitucién de 1857 con la que, de nueva cuenta, se estatuye el
sistema republicano y un congreso unicameral. En el aflo 1874 Se restituye el
congreso bicameral en la Constitucién de 1857. En la Constitucion del 5 de feb 1917,
tras la Revolucidbn Mexicana, se reafirma el sistema republicano como forma de
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gobierno, basado en un presidente, en un congreso de la unién y un poder judicial, que
la inestabilidad politica en el pais establecieron golpes de estado sin que los gobiernos
terminaran su periodo establecido en la Constitucion, es por ello que en 1929 el Partido
Nacional Revolucionario aglutina las masas politicas integrandolas a su partido, siendo
esto la transicion a la estabilidad politica y, con ello, la institucionalizacion del sistema
electoral a través de los partidos politicos.

La alternancia en el poder se establecio de acuerdo a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, estableciéndose un presidencialismo controlado
desde el ejecutivo y del partido politico en el poder, teniendo transicion del gobernante
mas no la transicion de un candidato de otro partido politico que no fuese el que se
encontrara en el poder.

1.9.1.- Concepto de partido politico.
Se le conoce como partido politico a toda asociacion de interés publico que tiene como
objetivo recabar y transmitir intereses y demandas de la poblacioén, y, con ello, efectuar
la participacién de la ciudadania en el proceso politico por medio de la eleccion de
representantes populares que ejercen el poder politico; a este respecto la Ley General
de Partidos Politicos, en su articulo tercero, define a los partidos como:
“Articulo 3.-
1.- Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante
el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos
Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos
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de representacion politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar
parte de partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, queda prohibida la intervencion de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras;

b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacion de
partidos, y

c) Cualquier forma de afiliacion corporativa.

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la
cultura democratica, la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y
adolescentes, y garantizardn la participacion paritaria en la
integracion de sus érganos, asi como en la postulacién de
candidaturas.

4. Cada partido politico determinara y hard publicos los
criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas
a legislaturas federales y locales, asi como en la integracién de
los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso de la Ciudad de
México. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
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En caso de incumplimiento a esta disposicion seran
acreedores a las sanciones que establezcan las leyes en la
materia.

5. En ningdn caso se admitirdn criterios que tengan como
resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso
electoral anterior. ?

(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

Otra concepcion de partido politico lo establece el “Sistema de Informacion
Legislativa” de la Secretaria de Gobernacion:

Son asociaciones de interés publico que se conducen de acuerdo con ciertos
principios e ideas con dos objetivos fundamentales: 1) canalizar y transmitir los
intereses y demandas de la poblacion para que sean consideradas en la toma de
decision gubernamental; y, 2) posibilitar la participacién de la poblacion en el proceso
politico por medio de la eleccién de los representantes populares que ejercen el poder
politico.

Histéricamente la idea de partido fue inherente a la concepcion de poder compartido
(antagodnico a la idea de poder monopodlico de la monarquia), y responsable ante las
diversas partes de la sociedad que con el tiempo se consolidé como medio de
expresion de la voluntad ciudadana y la accion del gobierno. El politélogo Giovanni
Sartori concibe que los partidos se conceptualizan a través de tres ideas béasicas: i) es
diferente a una faccion, en tanto no concibe un antagonismo al poder politico; ii) es
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parte de un todo, en tanto representa un aspecto y a un grupo especifico de la
sociedad; y iii) es un conducto de expresion, ya que, como canal de expresion
biunivoca, los partidos terminan por expresar ante el gobierno las inquietudes de la
poblaciéon y ante la poblacién las decisiones del gobierno. Los partidos son
considerados como los principales actores que compiten por el poder y por tal razén
existen en aquellos paises donde esta contienda se procesa en el campo estrictamente
electoral.” (http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=178, s.f.)
El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

fraccion |, primer parrafo, refiere respecto a los partidos politicos:

“Articulo 41. (...)

(-..)

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales

cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo

sus actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el

financiamiento de los propios partidos y sus campafas

electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.” (Unién, 2017)
1.9.2.- Origenes y evolucién de los partidos politicos.
Una de las caracteristicas importantes del ser humano es la de vivir en sociedad, asi
como lo decia Aristoteles que el hombre es un animal politico (zoon politikon), porque
el hombre, como ser humano, se une en grupos por su caracter sociable y, con ello, la
busqueda en la toma de decisiones a efecto de regularizar su convivencia con aquellos
con quienes convive, la referencia que hace Aristoteles esclarece el por qué el ser
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humano vive en comunidad y, con ello, desarrollar un sistema politico de
representacion en la gobernabilidad del grupo social que representa.

Hablar de parlamentarismo es buscar el origen y evolucién de los partidos politicos,
gue en su lucha incesante de acceder al poder llevan, de acuerdo a la forma de
gobierno, a personas que puedan llegar al podery, con ello, la gobernabilidad del grupo
social.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 9,
puntualiza que no se podra coartar el derecho de asociarse o0 de reunirse
pacificamente siempre y cuando esto sea licito; prevaleciendo el derecho de los
mexicanos para formar parte en la toma de decisiones en los asuntos politicos del pais,
ello lleva a lo establecido en el articulo 7 de la Carta Magna que no se nos puede
impedir el derecho de la libertad de la discusién de las opiniones, ideas e informacion,
porque es una garantia el poder organizarse y, como mexicano, como lo refiere el
articulo 35, un derecho como ciudadano mexicano es votar y ser votado en elecciones
populares en los cargos publicos.

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas o0 de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera

otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion
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encaminados a impedir la transmisién y circulacion de ideas y
opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
coartar la libertad de difusidon, que no tiene mas limites que los
previstos en el primer parrafo del articulo 60. de esta
Constitucion. En ningun caso podran secuestrarse los bienes
utilizados para la difusion de informacion, opiniones e ideas,
como instrumento del delito.

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion
armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podré ser disuelta una asamblea
o reunién que tenga por objeto hacer una peticion o presentar
una protesta por algin acto, a una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas
para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.
Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Votar en las elecciones populares;

Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
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y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas
gue soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

(...)” (Union, 2017)

Al hablar de grupos parlamentarios, nos referimos a la representacién dentro del
parlamento inglés por todos aquellos grupos o partidos politicos que integra la Camara
de los Lores y la Camara de los Comunes, que hacen de ello su fuerza politica en la
toma de decisiones al discutir las leyes o actos que le confiera la Constitucién al
parlamento, sea de los Lores o de los Comunes.

La institucién parlamentaria es a través de la desaparicion de la monarquia
absoluta, integrando al parlamento como la representacién del pueblo por medio de
las camaras en Inglaterra de los Lores y de los Comunes.

El autor Eduardo de Jesus Castellanos Herndndez hace mencion sobre el origen y
evolucion de los partidos politicos en un dmbito generalizado, refiriendo lo siguiente
“‘Duverget advierte que la expresion “partido” ha sido utilizado indistintamente para
designar tanto a las fracciones en las cuales se dividian las republicas de la
antigliedad, a los grupos formados en torno a un condotiero en la Italia renacentista, a
los clubes integrados por los diputados de las asambleas revolucionarias, a los comités
encargados de preparar las elecciones de tipo censatario en las primeras monarquias
constitucionales, como a las vastas organizaciones populares que enmarcan a la
opinién publica en las democracias modernas.
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En efecto, los partidos politicos también son grupos formadores de opinién publica,
tanto a través de su adoctrinamiento ideoldgico y encuadramiento politico, como por
medio de su actividad de pedagogia politica al reproducir su oferta politica y de
gobierno, y, con ellos, formar e informar a la poblacion en general.

El origen histdrico de los partidos politicos en su concepcion actual se sitia en
Inglaterra 'y en Estados Unidos hacia mitad del siglo pasado. En Inglaterra los partidos
surgieron con la Reforma Act de 1832. Su origen fue consecuencia de la consolidacion
de los Estados nacionales, del parlamentarismo en Inglaterra y del sistema
representativo tanto en este pais como en Estados Unidos, de la paulatina evolucion
del sufragio restringido hasta llegar al sufragio universal; pero también fue producto de
las luchas de los obreros surgidos de la revolucion industrial y de su enfrentamiento
con la aristocracia y la burguesia naciente, asi como de la rivalidad entre estos dos
grupos sociales de cuyo enfrentamiento habia de prevalecer y desarrollarse la
burguesia.” (Jesus, 2014)

De acuerdo a Raymundo Garcia Garcia, en relacién al origen de los partidos
politicos nos hace referencia sobre tres teorias, teoria socioldgica-institucional, teoria
sistematica; la teoria de la organizacion. Para ello establece “a) Teoria socioldgica-
institucional. Maurice Duverger considera el nacimiento de los partidos politicos a la
mitad del siglo XIX: En 1850, ningun pais del mundo (con excepcién de los Estados
Unidos) conocia partidos politicos en el sentido moderno de la palabra. En 1950, estos
funcionan en la mayoria de las naciones civilizadas”. Su desarrollo esta ligado a tres
factores 1) la democracia, 2) la extension del sufragio popular y 3) las prerrogativas
parlamentarias; en particular los grupos parlamentarios y los comités electorales.
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Anota dos formas de nacimientos de los partidos politicos: 1. Partidos de origen
electoral y parlamentario; su génesis fue simple: a) creacion de grupos parlamentarios,
b) aparicion de comités electorales; y c) relacibn permanente entre los dos. El
nacimiento de los partidos en el seno de la Constituyente francesa de 1789 es buen
ejemplo de este proceso formado por el Club Breton, jacobinos, club de los Girondinos.
La aparicion de comités electorales esta ligada a la extensiéon del sufragio, el sufragio
universal impulso el surgimiento de los partidos socialistas a principio el siglo XX. Con
la existencia de los grupos parlamentarios y comités electorales, a través de una
coordinacion permanente entre ambos dieron paso a los partidos politicos. Entonces,
la iniciativa de creacion de los partidos politicos vino de los grupos parlamentarios;
entonces se inicia la creacion de comités en varias partes, el partido se aleja de su
origen parlamentario, pareciéndose a los partidos de creacién exterior. Hasta 1900, la
mayoria de los partidos politicos fueron creados por este método. 2. Partidos de origen
exterior, fueron creados por la intervencion de organismos exteriores al marco electoral
y al parlamento, participan: sociedades de pensamiento, clubes populares, periédicos,
sindicatos, etc. A partir de 1900, la creacion externa de los partidos se hace regla
general.

El profesor norteamericano Kenneth Janda, después de un andlisis de 277 partidos
en el momento (72 africanos y 205 de resto del mundo) y siguiendo el modelo de
Duverger, demuestra nuevas formas de surgimiento de los partidos politicos por fusion

y escision de otros partidos.
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Partidos Politicos Africanos No Africanos
1.- Origen parlamentario 3 por ciento 9 por ciento
2.- Origen exterior. 40 27 por ciento
3.- Origen distinto: Escision 18 16
Fusion 18 15
Diversos, 17 18
4.- Origen desconocido. 4 15

Kenneth Janda, Information Retreval, Applicatio to Political Science, Indianapolis, Bobbs-Merril, 1962 p. 24 Cfr. Jean Charlot,

Op. Cit.p. 36.

El modelo de Duverger esta construido en funcién de la institucion parlamentaria,
asi se estudia a los partidos nacidos en los Estados Unidos a partir de 1828. En
Inglaterra nacieron los partidos por las reformas electorales de 1832 y 1867 y en
Francia aparecen después de 1848. Todos los partidos nacieron en un marco politico
nacional (Estado nacion) bien cimentado.

En los paises del tercer mundo los partidos surgen junto con el Estado y estan
ligados a procesos de desarrollo econémico y social, pero no al fenbmeno
parlamentario o de disputa electoral, y se convierten en un signo de intentos de
modernizacién politica. Este es el criterio que sostiene sobre el surgimiento de los
partidos politicos La Palombara y Myron Weiner. “El partido politico, es al mismo
tiempo efecto y condicion del empuje hacia la modernizacion. Supone resueltas ciertas
cuestiones previas: econdémicas —el paso a una economia de mercado-; sociales —
alfabetizacién, medios de informacién y transporte, inicio de homogeneidad social
principalmente por urbanizacion-; culturales y politicas —un poder central, cierta
voluntad y capacidad de realizarse”. En los paises del tercer mundo la naturaleza de
los partidos radica en 1) El papel de las personalidades carismaticas en los Estados y

frente a los partidos, y 2) Los sistemas de partido anico.
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b) Teoria sistémica, desde esta teoria se ve a los partidos politicos como un
subsistema del sistema politico, 0 un sistema en si, por lo tanto, los partidos son
organos funcionales. Para Sartori, los partidos politicos modernos surgen cuando un
grupo de ciudadanos enfrascados en la lucha politica por el poder; responden a tres
necesidades que plantea el siguiente silogismo. 1) Si hay que buscar votos, 2) hay que
atender a las quejas (de la poblacion), 3) hasta cierto punto, hay que satisfacer las
exigencias (de la poblacién). Los partidos politicos nacen entonces de un
enfrentamiento entre parlamento y gobierno (Poder legislativo vs. Poder ejecutivo) “el
electorado intervenia como el resultado de una serie de pujas cruzadas entre el
Parlamento y gobierno. Un gobierno que se enfrentase con un Parlamento intratable
recurriria, mas alla del Parlamento, al voto de los distritos electorales... y el Parlamento
se veia obligado a tomar represalias por los mismos motivos votos... la adicion de un
partido electoral, (es) un instrumento de acopio de votos, y, a fin de cuentas, de
busqueda de votos.”

Por lo tanto, el surgimiento de los partidos politicos modernos solo se puede dar
frente a elecciones verdaderas, y ante esto dos elementos intervinieron en su creacion:
1. La solidificacion del partido, por la unidad de principios y de ventajas electorales se
llegan a estabilizarse, 0 a ser mas estables, esto es, que no cambien a menudo de
nombre y tengan frecuentes escisiones. 2. El trAnsito de un gobierno responsable a un
gobierno que responde. Un gobierno responsable no necesita responder mas alla de
su responsabilidad técnica, es el que se comporta de forma responsable y competente.
En cambio, un gobierno que responde es un gobierno que esta obligado a acceder a
lo que se le pide. “Légicamente pareceria que es el gobierno que responde el que
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equivale al gobierno por partidos tienden a ser sinébnimos”. Uniendo los elementos
citados surgen los partidos modernos y también el sistema de partidos.

Con la fundamentacion originaria de los partidos politicos, dada por Sartori, se
comprende que independientemente de los factores que influyen en el surgimiento de
los partidos, uno es el fundamental, aparecen cuando es necesario justificar mediante
votos el ejercicio del poder, comprometiéndose a responder a los reclamos del
electorado.

c) Teoria de la organizacion. Con Robert Michels, todo partido es entendido como
una organizacion en su fase originaria, la cual estd enteramente dedicada a la
realizacion de la causa, o de una causa. Esta idea es mejorada con la teoria de
Alessandro Pizzorno, que describe el desarrollo de la participacion politica en dos
momentos: en un sistema de solidaridad en un principio y en un sistema de intereses
después. En la primera etapa la solidaridad sblo se puede dar entre iguales,
coincidiendo los fines de los participantes. El nacimiento de un partido, por tanto, esta
asociado a areas de igualdad. “En el momento de su constitucién, un partido es una
asociacién entre iguales, organizada para realizar un fin comun. Esto explica el
fenémeno participativo inicial”.” (Raymundo, 1997)

Una vez mencionados los origenes de los partidos politicos en un ambito
generalizado, en importante hacer mencién de la creacién de partidos politicos dentro
del territorio que comprende el Estado mexicano, para asi comprender la evolucion del
régimen politico mexicano. Para ello encontramos dentro del libro electronico “Partidos
Politicos en México” publicado en el servidor web de la Camara de Diputados, el cual
nos indica el antecedente “antes de que México se independizara, no existian grupos
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organizados politicamente en el pueblo, pues su funcion era Unicamente obedecer,
tenian obligaciones, pero no derechos, hombres y mujeres eran discriminados
constantemente, por considerarlos inferiores. La autoridad maxima era el monarca
espafol, representada por los virreyes en la Nueva Espafia.

Los hombres del virreinato se dividian en dos grandes grupos: los criollos,
dirigentes en gran parte de los ayuntamientos, junto a algunos pocos mestizos, y por
otra parte, los comerciantes, el clero y los altos funcionarios, todos ellos peninsulares.

La influencia de acontecimientos histdricos tan importantes como la independencia
de Estados Unidosy las revoluciones inglesa y francesa, junto a la difusion de las ideas
de los enciclopedistas impulsaron el anhelo de cambios estructurales, siendo factores
determinantes para el inicio de la lucha de la independencia en México y el surgimiento
de una nacién con nuevas formas de gobierno.

Al consumarse la independencia, inicia en nuestro pais la actividad de los
mexicanos a través de grupos politicos. Es entonces cuando aparecen tres grandes
grupos, los iturbidistas, los borboénicos y los republicanos, todos con el animo de
intervenir en la vida publica, de discutir y aplicar los sistemas politicos que a su juicio
debian gobernar a la nueva nacion. Surgen asi las logias masonicas, de cuyo origen
hay varias versiones.”
(https://www.diputados.gob.mx/sedia/museo/cuadernos/Partidos_politicos_Mexico.pd
f, s.f.)

Partido Revolucionario Institucional (PRI).

El mismo libro citado refiere la creacion de los primeros partidos politicos, de los
cuales algunos aun prevalecen hasta la actualidad que dieron forma a los partidos
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politicos mexicanos actuales “Partido Revolucionario Institucional (PRI) (Antes Partido
de la Revolucién Mexicana y Partido Nacional Revolucionario).

En diciembre de 1928 se form6 el Comité Organizador del Partido Nacional
Revolucionario, presidido por el presidente Plutarco Elias Calles. Su declaracién de
principios contenia entre otros puntos lo siguiente: EL PNR acepta en forma absoluta
y sin reserva de ninguna naturaleza, el sistema democratico y la forma de gobierno
gue establece la Constitucion. Luchara decidida y enérgicamente por hacer cada vez
mas efectivos en México la libertad del sufragio y el triunfo de las mayorias en los
comicios; tendra como una de sus finalidades esenciales la de realizar en nuestro pais
un mejor medio social; velara por la formacion y cumplimiento de las leyes que
constituyan una garantia de los derechos del proletariado. Reconocia a las clases
trabajadoras como el factor social mas importante y se comprometia a luchar por la
proteccion de los indigenas, la soberania nacional; el interés colectivo por encima del
interés individual; la elevacion del nivel cultural; la alfabetizacion de las masas; el
desarrollo industrial, a base de capitales mexicanos y no extranjeros. El 25 de enero
de 1930, el presidente Emilio Portes Gil, expidié un decreto que fijaba a los empleados
publicos obligacidén de cooperar al sostenimiento del PNR “con una pequefia parte de
los emolumentos que disfrutaban”. EI 30 de marzo de 1939 se disolvio el PNR y en su
lugar se formo el Partido de la Revolucion Mexicana. En su declaracion de principios
mantuvo el apoyo a la clase obrera y el derecho a la huelga; la imposicién de un
programa educativo oficial a las escuelas particulares; la no intervencion y la
autodeterminacion de los pueblos como principios rectores del derecho internacional;
la igualdad politica-social de la mujer; la garantia de la libertad para los indigenas; el
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establecimiento del seguro social; el control de los precios y el fomento de la
construccion de habitaciones populares.

El 18 de enero de 1946, tras una asamblea del PRM, surgi6 el PRI. Hizo suyos
algunos postulados del PRM., pero eliminé toda alusion al socialismo y acepté la
colaboracion de las clases.

Finalmente, y tras 70 afios en el poder, perdio las elecciones presidenciales del
2000, con el 36.10% de votos, para convertirse en la segunda fuerza electoral.

Partido Accion Nacional (PAN).

Nacié de una asamblea celebrada del 14 al 17 de septiembre de 1939 en la Ciudad
de México, a iniciativa de Manuel Gémez Morin, y al apoyo de antiguos miembros de
la Unién de Estudiantes Catolicos que se oponian a los estatutos del PNR. Obtuvo su
registro el 2 de julio de 1948.

Entre sus principios destacan el respeto al sufragio efectivo; la vigencia real de los
principios democraticos y del régimen federal, por el que se respete la soberania de
los estados; la realizacién practica de la autonomia; la subordinacion, en lo politico, de
la actividad individual, social y del Estado a la realizacién del bien comun.

En el 2000, con la coalicion PAN-PVEM (Alianza por el Cambio), obtuvo el 42.52%
de los votos en los comicios, lo que llevé al PAN a ganar por primera vez la eleccion
presidencial.

Partido Popular Socialista (PPS)

Antes Partido Popular (PP). Fundado el 20 de junio de 1948, se le atribuy6 ser el

primer partido que surgia a la vida politica mexicana “después de un analisis teorico y
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cientifico de la situacion nacional, con la participacion de trabajadores e intelectuales”.
Sus antecedentes se remontan al Partido Laborista.

Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM)

En 1951, tras la desaparicion del sector militar del PRI, algunos generales
carrancistas y villistas encabezados por Jacinto B. Trevifio, formaron la Asociacion
Politica y Social Revolucionaria Hombres de la Revolucién, de la cual surgié el PARM
el 28 de febrero de 1954. Sus principios establecian que la construccion de una nacién
soberana debe basarse en la Revolucion Mexicana, que sintetiza la lucha histérica del
pueblo. Proponian desterrar a los falsos revolucionarios que obstaculizan el avance en
la conquista plena de las reivindicaciones revolucionarias; obtener una mejor
distribucion del ingreso; la realizacion a fondo de la Reforma Politica y el castigo a los
explotadores.

Corriente Democratica(CD).

Surgié dentro del PRI en agosto de 1986; encabezada por Porfirio Mufioz Ledo,
Ifigenia Martinez y Cuauhtémoc Cardenas, se orientd a “fortalecer al partido,
transformarlo profundamente y darle plena vigencia a los principios de la Revolucion”.
Proponia la democratizacion del PRI, suprimir la practica de seleccion de candidato a
la presidencia mediante el llamado “tapadismo”, recuperar la autonomia del Partido
frente al Estado. Se incorporé posteriormente al PARM.

Partido Demd&crata Mexicano (PDM).

Se formé el 15 de junio de 1975 en la Ciudad de México, teniendo entre sus
fundadores a antiguos militantes de la Unién Nacional Sinarquista. Dentro de su
declaraciéon de principios se propuso alcanzar, mediante una revolucion pacifica, una
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sociedad pluralista y democratica. Su ideologia se bas6 en la democracia integral y
humanista y su programa de accion lo baso en la filosofia social del cristianismo.

Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

Se fundo el 17 de septiembre de 1976, al fusionarse la Liga Comunista Internacional
y la Liga Socialista, unificandose asi varias fuerzas politicas simpatizantes de la Cuarta
Internacional. Obtuvo su registro como partido el 22 de octubre de 1982. En la
declaracion de principios plantea dirigir a la clase obrera explotadas por el capitalismo.

Partido Mexicano Socialista (PMS).

Se formo6 el 30 de marzo de 1987 y obtuvo su registro el 26 de junio de ese mismo
afio. Se defini6 como una “fuerza revolucionaria de masas, de caracter socialista y
patridtica”. Basado en la teoria socialista, buscaba establecer un sistema econémico
distinto.

Partido de la Revolucién Democratica (PRD).

Surgido de los integrantes de la denominada Corriente Democratizadora al interior
del PRI, organizaron la Asamblea Nacional Constitutiva en mayo de 1989. Unos dias
después el PMS adoptd los documentos del PRD. Obtuvieron su registré el 26 de mayo
de 1989. Entre sus principios de lucha por un sistema de justicia, pronta, imparcial y
expedita, por la honradez, eficacia y responsabilidad en el servicio publico y el ejercicio
irrestricto de la soberania nacional, entre otros.

Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

se funddé en 1986, obtuvo su registro el 9 de febrero de 1991, su interés es
primordialmente el cuidado y conservacion de la naturaleza y el medio ambiente, busca
la recuperacion y afianzamiento de los auténticos valores culturales de México, en
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especial, la tradicién y conocimientos autdctonos. Sus principios fundamentales son
amor, justicia y libertad para todos los seres que habitan la tierra.

Partido de los Trabajadores (PT).

Se constituye los dias 8 y 9 de diciembre de 1990, en la Ciudad de México. Obtiene
su registro de manera provisional en 1990, mismo que pierde en las elecciones de
1991. El ultimo registro corresponde al 13 de enero de 1993. Se formd a partir de la
coordinacion de varias organizaciones sociales. Lucha por una sociedad
autogestionaria, justa, con igualdad social de condiciones y oportunidades en un
ambiente de libertades y ecol6gicamente sustentable.

Partido Convergencia (PC).

Nacié como agrupacion politica nacional. Obtuvo su registro el 30 de junio de 1999.
Entre sus principios sostiene la social democracia renovada, la igualdad y la equidad,
la proteccién de los débiles y la libertad como autonomia, entre otros.

Partido Alianza Social (PAS).

Surgido de un grupo de militantes del desaparecido Partido Demécrata Mexicano,
organiza la Asamblea Constituyente en la Ciudad de México el 2 de mayo de 1998.
Obtiene su registro el 30 de junio de 1999.

Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN).

En 1997 logra su registro como agrupacion politica nacional y como partido el 30
de junio de 1999. Entre sus principios lucha por defender por sobre todas las cosas y
de manera permanente la soberania de México, combatir la corrupcion y pugnar y
promover el nacionalismo mexicano, resaltando siempre los valores patrios y los
simbolos nacionales.
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Partido Democracias Social (PDS).

Surge de una convocatoria abierta a ciudadanas y ciudadanos bajo la Unica
condicion de que no pertenecieran a ningun partido politico. Obtienen su registro el 12
de julio de 1999. Luchaba por la observancia rigurosa de las reglas democraticas y la
promocién de una cultura politica de tolerancia y apego a la legalidad.

Partido de Centro Democréatico (PCD).

El 17 de enero de 1999, la asociacion civil Comité Promotor de Centro Democratico
realizd su Asamblea Nacional Constitutiva, obteniendo su registro el 12 de julio de
1999. Entre sus principios figura luchar a favor de la instauracién de una nueva
Republica, fundada en instituciones democraticas, capaz de generar y asegurar la
estabilidad politica del pais, la integridad de la nacion y la igualdad de oportunidades
de mexicanas y mexicanos.”
(https:/lwww.diputados.gob.mx/sedia/museo/cuadernos/Partidos_politicos_Mexico.pd
f, s.f)

Con el contexto anteriormente referido, desarrollamos en orden cronoldgico el
origen y estructura de los grupos partidistas que han formado parte de la historia
politica de nuestro pais:

Los iturbidistas, los borboénicos y los republicanos .

Los partidos politicos en México tienen su origen y evolucién desde la época
independiente. En esa época, con el establecimiento del Imperio de Iturbide, surgieron
tres corrientes politicas que buscaban solucionar los problemas del pais, los

iturbidistas, los borbdnicos y los republicanos. Esto, debido a que los criollos abarcaron
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el poder tanto politico como econdmico, mientras que los mestizos y demas castas
permanecian marginados a causa de su situaciéon econdmica y falta de cultura general.

Los federalistas y los centralistas.

En un periodo comprendido de 1823 a 1860, el poder politico del pais se disputaba
entre los federalistas y los centralistas. Los primeros luchaban por implementar una
Republica Federal Representativa, en la cual se incluyera la tolerancia a los ideales
politicos y religiosos de cada individuo; en cambio, los centralistas buscaban
establecer un gobierno central absoluto, con intolerancia politica y paralizacion social.

Los liberales y los conservadores.

Con la Revolucion de Ayutla y la Guerra de Reforma, los federalistas se
consolidaron como conservadores (del partido conservador) y los centralistas como
liberales (del partido liberal). Finalmente, el conflicto que se suscité en México desde
1823 hasta 1860 culminé con el triunfo de los liberales, los cuales estaban
encabezados por Benito Juarez.

En esta época, durante el gobierno de Juarez, surgieron los clubes politicos, los
cuales funcionaban como un instrumento politico para discutir y aprobar programas
politicos, y para proponer candidatos, siendo fundamentales para organizar un sistema
politico democrético. Desafortunadamente, los clubes politicos desaparecieron una
vez pasadas las elecciones con la llegada del porfiriato.

El Partido Nacional Antirreeleccionista.

Con el descontento social generado durante la época del porfiriato, el principal

opositor, Francisco |. Madero, junto a otros opositores, funda el Partido Nacional
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Antirreeleccionista en 1909 con la finalidad de convocar a elecciones y eliminar la
reeleccion.

Al percatarse Madero de que Porfirio Diaz no iba a ceder a las pretensiones de
Partido Nacional Antirreeleccionista y al ser encarcelado mientras llevaba a cabo una
simulacién de elecciones, decide convocar al movimiento armado que daria origen a
la Revoluciéon Mexicana, logrando la renuncia de Porfirio Diaz el 25 de mayo de 1911
mediante el Plan de San Luis.

Partidos del periodo maderista.

Con la victoria de Madero al ser electo Presidente de la Republica, el ambiente
politico se vio influenciado por un fuerte flujo de libertad de expresion, puesto que en
diversos periédicos se mostraba de forma negativa el gobierno de Madero. Con eso
surgieron partidos politicos opositores al gobierno maderista, entre ellos: el Partido
Constitucional Progresista, el Partido Colectivo Nacional y el Partido Popular
Evolucionista. Al mismo tiempo surgieron también partidos que apoyaban a Madero,
entre los cuales sobresalian: el Partido Nacional Independiente, el Partido Liberal Rojo
y el Partido Nacionalista Democrético.

El Partido Nacional Revolucionario y el Partido Accién Nacional.

Con la muerte del entonces presidente en 1928, Alvaro Obregén, en ese mismo
afo, mediante iniciativa de Plutarco Elias Calles, el 4 de marzo de 1929 se fundo el
Partido Nacional Revolucionario (PNR) con la finalidad de transitar de un “gobierno de
caudillos” a un “régimen de instituciones”. Posteriormente, en 1938, Lazaro Cardenas

refundo el partido con el nombre de Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), y en el
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afio 1946 volvio a refundarse por Manuel Avila Camacho como el Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

Con la finalidad de atender los principios humanistas de solidaridad, la
subsidiariedad y el bien comun, el 16 de septiembre de 1939, mediante propuesta de
Manuel Gomez Morin, es fundado el Partido Accién Nacional (PAN), el cual se
consolido desde sus inicios como el principal partido opositor al Partido Revolucionario
Institucional.

Desde la creacién de los partidos politicos mencionados, han quedado establecidos
la esencia y los pilares que dan origen y forma a un partido politico en México,
caracteristicas que hasta la fecha prevalecen en el sistema de partidos.

Conforme a nuestro sistema politico constitucional, hemos indicado que nuestro
sistema democratico es a través de la lucha de alcanzar su independencia, pasando
desde el régimen de un imperio, de un sistema republicano, del sistema de un supremo
poder, de la imposicion de un imperio de un gobierno extranjero, con un gobierno
itinerante juarista que reestablece la supremacia constitucional de 1857, y la lucha
interna de la Revolucibn mexicana que da origen a la redaccién de una nueva
Constitucion a través de un nuevo constituyente encabezado por Venustiano
Carranza como Primer Jefe Constitucionalista.

1.9.3.- El partido politico, su estructura y funcionamiento.
Segun la doctrina, un partido politico esté estructurado por una organizacion que, en
una percepcion general, se divide en diferentes sectores, cada sector con una funcién

especifica.
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El autor Raymundo Garcia Garcia, nos hace mencién de la estructura que conforma
a un partido politico “la estructura de los partidos se refiere a su organizacion interna,
para conocerla deben ser concebidos como sistema de encuadramiento de elegidos y
electora, como organizaciones, y toda organizacion esta compuesta de partes que se
le atribuyen funciones determinadas. Todos los partidos tienen una estructura
organizacional interna que en conjunto “la articulacidn politica tiende a calcarse de la
articulacion administrativa del Estado: la agrupacion de los elementos de base toma
asi el aspecto de una pirdmide con escalones coincidiendo con las divisiones
territoriales oficiales. Este criterio estructural organizativo, lo muestra claramente el
caso, que formalmente se sustenta en una republica federal compuesta de Estados
libres y cuya base politica es el municipio. Vemos que por disposicion de la ley, los
partidos politicos deben contar con las estructuras (6rganos directivos) siguiendo la
division politica nacional: I) asamblea nacional o equivalente; Il) un comité nacional o
equivalente que sea el representante nacional del partido; Ill) comités o equivalentes
en las entidades federativas; IV) un 6rgano responsable de la administracién de su
patrimonio y recursos financieros para la presentacion de informes de ingresos y
egresos anuales (articulo 27 1.C. COFIPE). En la practica mexicana la estructura de
los partidos nacionales mas importantes sigue la divisidbn politico-administrativa
nacional: 1. Asamblea Nacional, 2. Comité Ejecutivo Nacional (CEN), 3. Consejo
Nacional, 4. Comités Directivos Estatales (CDE), Comités Directivos Municipales

(CDM), y Comités Seccionales (CS). (Raymundo, 1997)
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La Ley general de partidos politicos refiere la estructura de los mismos, en su
articulo 39, que enlista los estatutos que regiran la estructura y el funcionamiento de
un partido politico:

“Articulo 39.

1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacion del partido politico, el emblema y el color o
colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos
politicos. La denominacion y el emblema estaran exentos de
alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre
y pacifica de sus miembros, asi como sus derechos vy
obligaciones;

c) Los derechos y obligaciones de los militantes;

d) La estructura organica bajo la cual se organizara el partido
politico;

e) Las normas y procedimientos democraticos para la
integracion y renovaciéon de los 6rganos internos, asi como las
funciones, facultades y obligaciones de los mismos;

f) Los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la
integracion de liderazgos politicos de mujeres al interior del

partido;
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g) Los mecanismos que garanticen la prevencion, atencién y
sancién de la violencia politica contra las mujeres en razon de
género;

h) Las normas y procedimientos democraticos para la
postulacion de candidaturas;

i) La obligacién de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccion en que participe, sustentada en su declaracion de
principios y programa de accion;

j) La obligacion de sus candidatas o candidatos de sostener y
difundir la plataforma electoral durante la campafa electoral en
gue participen;

k) Los tipos y las reglas de financiamiento privado a los que
recurriran los partidos politicos;

[) Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria
y los mecanismos alternativos de solucion de controversias
internas, con los cuales se garanticen los derechos de las y los
militantes, asi como la oportunidad y legalidad de las
resoluciones, y

m) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas, mediante un procedimiento disciplinario
intrapartidario, con las garantias procesales minimas que
incluyan los derechos de audiencia y defensa, la descripcién de
las posibles infracciones a la normatividad interna o causales de
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expulsion y la obligacion de motivar y fundar la resolucién
respectiva.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

Con lo mencionado con anterioridad, podemos organizar jerarquicamente los
sectores politico-sociales que integran la estructura de un partido politico, asi como de
su funcionamiento respectivamente.

De acuerdo a lo que es un partido politico, lo desarrollamos a través de un esquema

gue muestra la estructura y funcionamiento del partido politico:

DIRIGENCIA
Se concentra en los
lideres del partido politico
y las planillas principales.
Concentra los recursos
del poder y representa el
centro de la organizacion.

CANDIDATOS
Corresponde a los ocupantes de los cargos publicos,
ejecutivos y legislativos, representantes, a su vez,
del partido politico por el que fueron seleccionados
por los demas miembros del partido.

MILITANTES
En este nivel se encuentran aquellos que estan afiliados al partido,
tienen una participacion activa constante, especialmente en
temporadas de campanas electorales.
AFILIADOS
Con afiliados nos referimos a aquellos que, como la palabra lo indica, se encuentran
afiliados al partido, es decir, se encuentran inscritos en un padron perteneciente al
partido, cubren cuotas periodicas y realizan aportaciones solidarias destinadas a la
financiacion del partido.
SIMPATIZANTES
Estos se encuentran al exterior de la organizaciéon que administra el partido, pero representan también una
parte fundamental, puesto que este sector corresponde a los votantes, quienes coinciden con los ideales e
intereses del partido y colaboran a éste con su voto en las casillas.

1.9.4.- Sistema de partidos.

El sistema de partidos se refiere a un grupo de partidos politicos que conforman un
Estado, asi como su estructura y las interacciones que se suscitan entre si mismos
con la sociedad.

Para el autor Eduardo Castellanos Hernandez, en relacién a un sistema de partido,
asi como sus fines, se refiere “la clasificacion actual del sistema de partidos ha sido
intentada por los estudiosos del tema a partir de varias categorias cuantitativas y
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cualitativas, que necesariamente los vinculan con los sistemas electorales. Es por ello
que en el capitulo siguiente, una vez estudiados los sistemas electorales,
enunciaremos las reglas que han sido propuestas como las que presiden la relacion
entre sistema de partidos y sistemas electorales.

La primera clasificacion se refiere al nimero de los partidos segun exista uno, dos
0 varios, encontramos asi sistemas de partido Unico, bipartidismo y pluralismo
partidista.

Los sistemas de partidos Unico pueden tener diversos matices, segun en efecto
solamente sea permitida la existencia legal de un solo partido en el sistema politico
correspondiente, o bien que la fuerza del partido gobernante sea de tal manera
determinante en la formacion del gobierno y de sus decisiones, pero que la ley permita
la existencia de otros partidos que naturalmente, no tendran una presencia importante
en la vida politica de ese pais.

Dependiendo del grado de control politico que ejerza un partido tenemos, segun
Sartori, sistemas de partidos hegemadnico, como seria el caso de México hasta 1988,
y sistemas de partido predominante, entre los cuales sefiala los casos de Japon y
Suecia, hasta antes de la crisis de los partidos Liberal Democratico Japonés y
Socialdemdcrata Sueco, respectivamente.

El bipartidismo también ofrece sus peculiaridades, puesto que, en los paises
tradicionalmente considerados como exponentes clasicos del bipartidismo, en realidad
existen otros partidos politicos pero que no alcanzan a tener una representacion
parlamentaria, o bien ésta es minima de tal suerte que su impacto en el sistema politica
es consecuente con la misma.” (Eduardo, Derecho Electoral en México, 2005)
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Conforme a lo citado, el sistema de partido se entiende como un sistema donde la
estructura y la administracion politica de un Estado depende de la contienda entre dos
0 mas partidos politicos, siendo éstos en México algunos de izquierda y otros de
derecha, cada uno con intereses distintos. Los representantes de los partidos politicos
comparten el parlamento del poder legislativo y s6lo uno de ellos ocupa el cargo
ejecutivo.

De acuerdo a le Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se
establece el sistema de partido en su capitulo |, “De los sistemas electorales”, que
abarca del articulo 12 al 14, que establecen lo que es un sistema de partido:

“Articulo 12.

1. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo
individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos electo cada seis afios por mayoria relativa y voto
directo de los ciudadanos mexicanos.

2. El derecho de asociacion de los partidos politicos en los
procesos electorales a cargos de eleccién popular federal o local
estara regulado por la Ley General de Partidos Politicos.
Independientemente del tipo de eleccion, convenio de coalicién
y términos precisados en el mismo, cada uno de los partidos
politicos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral,
segun la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el
candidato de la coalicibn y contardn para cada uno de los
partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta
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Ley. En ningun caso se podra transferir o distribuir votacion
mediante convenio de coalicion.

Articulo 13.

1. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se dividira en dos
Camaras, una de diputados y otra de senadores.

Articulo 14.

1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos
segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados
gue seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas
en circunscripciones plurinominales. La Camara de Diputados se
renovara en su totalidad cada tres afios.

2. La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de
los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria. Los 32 senadores restantes
seran elegidos por el principio de representacion proporcional,
votados en una sola circunscripcién plurinominal nacional. La
Cémara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis

anos.
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3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos a senadores.
La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula
de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por
si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niumero de votos
en la entidad de que se trate. Asimismo, deberan registrar una
lista nacional de 32 formulas de candidatos para ser votada por
el principio de representacion proporcional.
4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los
partidos politicos sefialaran el orden en que deban aparecer las
férmulas de candidaturas. En las férmulas para senadurias y
diputaciones, tanto en el caso de mayoria relativa, como de
representacion proporcional, los partidos politicos deberan
integrarlas por personas del mismo género y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.
5. En el caso de las candidaturas independientes las férmulas
deberan estar integradas por personas del mismo género.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)
Dentro de la misma Ley, en su articulo 7, encontramos la regularizacién de los
partidos con la que cuenta el instituto.
“Articulo 7.
1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
gue se ejerce para integrar 6érganos del Estado de eleccién
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popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacion
para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible. Quedan prohibidos los actos que generen presion
0 coaccion a los electores.

3. Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados
para todos los puestos de eleccidbn popular, teniendo las
calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro
de manera independiente, cuando cumplan los requisitos,
condiciones y términos que determine esta Ley.

4. Es derecho y obligacion de los ciudadanos, votar en las
consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, en
los términos que determine la ley de la materia y en los procesos
de participaciéon ciudadana que estén previstos en la legislacion
correspondiente.

5. Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin
discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular
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0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/sedia/museo/cuadernos/Partido

s_politicos_Mexico.pdf, s.f.)
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CAPITULO 2: LOS SISTEMAS ELECTORALES.
2.1. El sistema electoral.
El sistema electoral se define como un ente democratico que regula las etapas de los
procesos de votacién, por lo cual la voluntad ciudadana se ve transformada en 6rganos
de gobierno de representacion politica. Esto lo refiere Leonardo Valdés, quien refiere
“definicion de los sistemas electorales.

El sistema electoral es el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de
los ciudadanos se transforma en érganos de gobierno o de representacion politica. Las
multiples voluntades que en un momento determinado se expresan mediante la simple
marca de cada elector en una boleta forman parte de un complejo proceso politico
regulado juridicamente y que tiene como funcion establecer con claridad el o los
triunfadores de la contienda, para conformar los poderes politicos de una nacion.

El sistema electoral recibe votos y genera 6rganos de gobierno y/o de
representacion legitimos. En ese sentido es una estructura intermedia del proceso a
través de la cual una sociedad democratica elige a sus gobernantes. Los extremos que
lo enmarcan, a su vez, forman parte de complejas realidades que en si mismas ofrecen
un vasto universo de andlisis.

Con la generalizaciéon del sufragio en el mundo se puso en marcha la costumbre
social segun la cual los gobernados intervienen en la seleccién de sus gobernantes.
Asi, la democracia adquirié su actual adjetivo funcional: democracia representativa. En
ese sentido, se dice que es el mejor (0 el menos imperfecto) de los sistemas de
gobierno que ha inventado el hombre. Los actores y los elementos del fenémeno
electoral moderno son multiples y variados: los electores, los candidatos, los partidos,
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los medios de comunicacion, las autoridades que organizan el proceso; también lo son
los procedimientos para la conformacion de la lista de electores, la realizacion de las
campanfas de difusion, la instalacion de los lugares de votacién, la emision y conteo de
los sufragios vy, finalmente, la resolucion de los conflictos que se puedan presentar
durante y después del acto electoral.

Entre ese cumulo de procedimientos y en contacto con todos los actores referidos,
el sistema electoral juega un papel de especial importancia. Debe responder a
multiples cuestionamientos de manera clara y equitativa. Por tal motivo, todo sistema
electoral tiene asignadas determinadas funciones.

Las funciones de los sistemas electorales.

De acuerdo con sus objetivos, los sistemas electorales se componen de reglas y
procedimientos destinados a regular los siguientes aspectos y etapas de los procesos
de votacion: ¢quiénes pueden votar?, ¢quiénes pueden ser votados?, ¢de cuantos
votos dispone cada elector?, ¢cémo pueden y deben desarrollarse las campafas de
propaganda y difusién?, ¢cuantos representantes se eligen en cada demarcacion
electoral?, ¢como se determinan y delimitan los distritos y secciones electorales?,
¢quiénes y como deben encargarse de organizar los comicios?, ¢,cémo deben emitirse
y contarse los sufragios?, ¢, cuantas vueltas electorales pueden y/o deben realizarse
para determinar al triunfador?, ¢quién gana la eleccién? y, por ultimo, ¢como se
resuelven los conflictos que puedan presentarse?

Todas esas son circunstancias que una ley electoral debe prever y resolver. Estas
son las funciones basicas de los sistemas electorales. Evidentemente, existen otras
gue regulan la constitucion y reconocimiento legal de los partidos politicos, el registro
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de los ciudadanos, el papel de los medios de comunicacién en las contiendas y la
participacion de posibles donantes en el financiamiento de las camparias.

En los medios académicos y politicos europeos y norteamericanos se ha
desarrollado una larga e intensa polémica acerca de las posibles consecuencias
politicas de las leyes electorales. En virtud de ello, se ha identificado a las férmulas
electorales (y a otras dimensiones de los sistemas electorales) como factores
fundamentales del proceso de transformacion de votos en curules (asientos
reservados para los representantes en las camaras respectivas). Por ese motivo se ha
clasificado a los sistemas a partir de las formulas que cada uno de ellos contiene.

La literatura especializada identifica tres modalidades principales de sistemas
electorales. Se trata de tipos basicos que en su forma pura se aplican sélo en unos
cuantos paises. Sus caracteristicas elementales, sin embargo, los han hecho centro
de la aguda polémica que se produce cada vez que se discute cual de los sistemas
electorales es el mejor. Veamos los rasgos fundamentales de estos tipos basicos de
sistemas electorales y, de manera general, los argumentos empleados para objetarlos
o defenderlos.” (https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2021/02/CDCD-07.pdf, 2021)

Respecto a lo que comenta el autor podemos indicar que en un sistema a electoral
se regulan las funciones basicas de la eleccion, como quienes pueden votar y ser
votados, como se deben desarrollar las campafas de propaganda y difusion electoral,
los representantes que se tendran en cada demarcacion electoral, como determinar y
delimitar los distritos y secciones electorales, quiénes y como son los responsables de

organizar los comicios, como deben emitirse y contarse los votos de la ciudadania, en
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algunos paises cuantas vueltas electorales pueden y/o deben de avisarse para
determinar al triunfador, como resolver los conflictos postelectorales, entre otros.

Esta regulacion la encontramos en la normativa mexicana de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos, en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) y en la Ley General de Partidos
Politicos; indicando a continuacion los fundamentos encontrados en estas Leyes:

Fundamentos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante establecer la democracia donde todos los ciudadanos mexicanos
deben votar y ser votados conforme al art 35 Constitucional en sus fracciones | y Il, asi
como también en el articulo 36 en sus fracciones Il y IV:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Votar en las elecciones populares;

Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas
gue soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
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Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos
de revocacion de mandato, en los términos que sefiale la ley;
Desempefar los cargos de eleccion popular de la Federacion o
de las entidades federativas, que en ningln caso seran
gratuitos;...” (Unién, 2017)

Cabe sefalar que nuestra Carta Magna establece que la soberania emana del
pueblo y todo poder, emana de éste, por eso el pueblo tiene en todo momento la
facultad de modificar la forma de gobierno. Para poder llevar a cabo el cambio, éste
debe llevarse a cabo por medio de las instituciones facultadas para ello, tal como lo es
el Instituto Nacional Electoral y los Institutos Electorales locales, todo eso sobre la
eleccion de un gobernante, quien representa al pueblo, haciendo referencia quien esta
facultado para iniciar una ley (el ejecutivo federal, el congreso de la Union, el congreso
local y el 0.13 % de la lista nominal de electores. Con lo anteriormente citado
entendemos que un sistema de partido consiste en un érgano de representacion
politica dentro de un Estado, teniendo como base la soberania de un pueblo para elegir
a sus representantes, asi como la estructura y lineamientos que estos entes juridicos
deben acatar, buscando éstos el bienestar de la sociedad.

En caso de que exista oposicibn de los 6rganos que estan facultados en
representacion del pueblo a modificar la forma de gobierno, éste puede hacerse a
través de movimientos sociales sin el ejercicio de la violencia (pacificos) o movimientos
armados cuando ya no se sostiene un gobierno que ha dejado de ser democratico.

Para referir a la soberania nacional, el articulo 39 Constitucional refiere al respecto:
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“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.” (Union, 2017)

Asimismo, se refiere que el pueblo puede constituirse voluntariamente para efectuar
la soberania nacional, tal como lo establecen articulo 40 y el articulo 41, primer parrafo,
Constitucionales, que refiere:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacién establecida segun los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidén, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.” (Union, 2017)

Fundamentos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
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En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el Titulo
Segundo “De la Eleccién del presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los
Integrantes de la Camara de Senadores y de la Camara de Diputados”, Capitulo
Primero “De los Sistemas Electorales” especificamente en sus articulos 12, 13y 14
encontramos que se establece en quién y quiénes se depositan los cargos de
Presidente de la Republica y de las dos camaras del Congreso de la Union (diputados
y senadores). Tales articulos indican:

“Articulo 12.

1. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo
individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos electo cada seis afios por mayoria relativa y voto
directo de los ciudadanos mexicanos.

2. El derecho de asociacion de los partidos politicos en los
procesos electorales a cargos de eleccién popular federal o local
estara regulado por la Ley General de Partidos Politicos.
Independientemente del tipo de eleccion, convenio de coalicién
y términos precisados en el mismo, cada uno de los partidos
politicos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral,
segun la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el
candidato de la coalicibn y contardn para cada uno de los
partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta
Ley. En ningun caso se podra transferir o distribuir votacion
mediante convenio de coalicion.
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Articulo 13.

1. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se dividira en dos
Camaras, una de diputados y otra de senadores.

Articulo 14.

1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos
segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados
gue seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas
en circunscripciones plurinominales. La Camara de Diputados se
renovara en su totalidad cada tres afios.

2. La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de
los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran
electos segun el principio de votacidon mayoritaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria. Los 32 senadores restantes
seran elegidos por el principio de representacion proporcional,
votados en una sola circunscripcién plurinominal nacional. La
Cémara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis
afos. 3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos a
senadores. La senaduria de primera minoria le sera asignada a
la formula de candidatos que encabece la lista del partido politico
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gue, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero
de votos en la entidad de que se trate. Asimismo, deberan
registrar una lista nacional de 32 féormulas de candidatos para
ser votada por el principio de representacion proporcional. 4. En
las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos
politicos sefialaran el orden en que deban aparecer las formulas
de candidaturas. En las férmulas para senadurias vy
diputaciones, tanto en el caso de mayoria relativa, como de
representacion proporcional, los partidos politicos deberan
integrarlas por personas del mismo género y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.
Numeral reformado DOF 13-04-2020 5. En el caso de las
candidaturas independientes las formulas deberan estar
integradas por personas del mismo género.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)
Fundamentos de la Ley General de Partidos Politicos.
Otra normativa aplicable en el sistema de partidos corresponde a la Ley General de
Partidos Politicos, misma que en su articulo 2 enlista los derechos politico-electorales
de los ciudadanos mexicanos y en su articulo 3, fraccidn 2, establece el derecho de la

ciudadania de formar parte en los partidos politicos y afiliarse a ellos:
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“Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos, con relaciéon a los partidos politicos, los
siguientes:

a) Asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los
asuntos politicos del pais;

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y

c) Votar y ser votado para todos los cargos de eleccién popular
dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos y
eleccion de dirigentes, teniendo las calidades que establezca la
ley y los estatutos de cada partido politico.

Articulo 3. (...)

(...)

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar
parte de partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, queda prohibida la intervencion de: a)
Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras; b) Organizaciones con objeto social diferente a la
creacion de partidos, y c¢) Cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Uno de los elementos importantes de los sistemas de partidos

se encuentra, como se ha indicado en la Constitucion ya referida,
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y dentro de la ley general de partidos politicos, estableciendo los
derechos y obligaciones de los partidos en los articulos 23 y 25:
Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las
leyes aplicables, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral;

b) Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la
Base | del articulo 41 de la Constitucion, asi como en esta Ley,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
demas disposiciones en la materia;

c) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar
Su organizacion interior y los procedimientos correspondientes;
d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico
en los términos del articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y
demas leyes federales o locales aplicables.

En las entidades federativas donde exista financiamiento local
para los partidos politicos nacionales que participen en las
elecciones locales de la entidad, las leyes locales no podran
establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el
financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales;

Los partidos politicos podran renunciar parcialmente y, en su
caso reintegrar, en cualquier tiempo, su financiamiento para
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actividades ordinarias permanentes, siempre que no se vea
afectado el cumplimiento de dichas actividades y prevalezcan en
su financiamiento los recursos publicos sobre los de origen
privado, en el caso de catastrofes sufridas en territorio nacional
por cualquier desastre o fendmeno contemplado en la Ley
General de Proteccion Civil o cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro. [El reintegro de recursos
correspondientes a financiamiento para actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos también sera aplicable
tratandose de remanentes del ejercicio respecto de este tipo de
financiamiento.]

Los recursos a que se refiere el parrafo anterior deberan
reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion por acuerdo del
Consejo General de la autoridad electoral, cuando no hayan sido
entregados a los partidos politicos y a solicitud del Comité
Ejecutivo Nacional o instancia equivalente que ostente la
representacion legal del partido.

En el caso de recursos que ya se hubieran entregado a los
partidos politicos [o de remanente del ejercicio], por concepto de
financiamiento para actividades ordinarias permanentes, el
Comité Ejecutivo Nacional o instancia equivalente que ostente la
representacion legal del partido tramitara su reintegro ante la
Tesoreria de la Federacion e informara al Consejo General de la
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autoridad electoral la decision correspondiente. [El reintegro de
los remanentes del ejercicio se podra realizar hasta en tanto no
sea presentado a la Unidad Técnica, el informe anual previsto
en el articulo 78, numeral 1, inciso b), de la presente Ley.]

e) Organizar procesos internos para seleccionar y postular
candidaturas en las elecciones garantizando la participacién de
mujeres y hombres en igualdad de condiciones, en los términos
de esta Ley y las leyes federales o locales aplicables;

f) Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo caso
deberan ser aprobadas por el érgano de direccién nacional que
establezca el Estatuto de cada uno de los partidos, en los
términos de esta Ley y las leyes federales o locales aplicables;
g) Ser propietarios, poseedores o administradores sélo de los
bienes inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento
directo e inmediato de sus fines;

h) Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos
extranjeros, siempre y cuando se mantenga en todo momento
su independencia absoluta, politica y econdémica, asi como el
respeto irrestricto a la integridad y soberania del Estado
mexicano y de sus 6rganos de gobierno;

i) Acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del

sistema de justicia electoral,
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J) Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto o de los
Organismos Publicos Locales, en los términos de la
Constitucion, las constituciones locales y demas legislacion
aplicable;

k) Suscribir acuerdos de participacion con agrupaciones politicas
nacionales, y

[) Los demas que les otorguen la Constitucion y las leyes.
Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de
los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;
b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que
tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el
goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los
organos de gobierno;

c) Mantener el minimo de militantes requeridos en las leyes
respectivas para su constitucion y registro;

d) Ostentar la denominacion, emblema y color o colores que
tengan registrados, los cuales no podran ser iguales o

semejantes a los utilizados por partidos politicos ya existentes;
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e) Cumplir sus normas de afiliacibn y observar los
procedimientos que sefialen sus estatutos para la postulacion de
candidaturas;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus oOrganos
estatutarios;

g) Contar con domicilio social para sus érganos internos;

h) Editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion,
y otra semestral de caracter tedrico;

i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de
culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las
personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos
politicos;

J) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que
participen, asi como en los tiempos que les corresponden en las
estaciones de radio y en los canales de television, la plataforma
electoral que sostendran en la eleccion de que se trate;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los
organos del Instituto facultados para ello, o de los Organismos
Publicos Locales cuando se deleguen en éstos las facultades de

fiscalizacion previstas en el articulo 41 de la Constitucion para el

116



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Instituto, asi como entregar la documentacion que dichos
organos les requieran respecto a sus ingresos y egresos;

[) Comunicar al Instituto o a los Organismos Publicos Locales,
segun corresponda, cualquier modificacidn a sus documentos
basicos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se
tome el acuerdo correspondiente por el partido politico. Las
modificaciones no surtiran efectos hasta que el Consejo General
del Instituto declare la procedencia constitucional y legal de las
mismas. La resolucion debera dictarse en un plazo que no
exceda de 30 dias naturales contados a partir de la presentacion
de la documentacion correspondiente, asi como los cambios de
los integrantes de sus érganos directivos y de su domicilio social,
en términos de las disposiciones aplicables;

m) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion
con partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras,
organismos o entidades internacionales y de ministros de culto
de cualquier religion;

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente
para los fines que les hayan sido entregados;

0) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de
cualquier expresion que denigre a las instituciones y a los

partidos politicos o que calumnie a las personas;
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p) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso
en su propaganda;

g) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos;
r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales;

s) Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de
mujeres y hombres en sus érganos internos de direccion y
espacios de toma de decisiones;

t) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos
y electorales libres de violencia politica, en los términos de la Ley
General de Acceso;

u) Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos
internos con los que se cuente todo acto relacionado con la
violencia politica contra las mujeres en razon de género;

v) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos
a que se refiere la presente Ley, dentro de los cuales deberan
informar trimestralmente de manera pormenorizada y justificada
sobre la aplicacibn de los recursos destinados para la
capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres;

w) Garantizar la no discriminacién por razon de género en la
programacion y distribucion de tiempos del Estado;
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x) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de

transparencia y acceso a su informacion les impone, y

y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales

aplicables.

No constituird una falta al inciso n) del presente numeral la

renuncia o reintegro del financiamiento publico que en su caso

realicen los partidos politicos en los términos del inciso d) del

numeral 1, del articulo 23 de esta Ley.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ILGPP.pdf, s.f.)

El sistema electoral mexicano, como hemos referido con los fundamentos de la
Carta Magna, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
Ley General de Partidos Politicos, surge de la organizacion ciudadana establecida
legalmente y mediante el principio de soberania nacional que, como ya sabemos,
emana de la voluntad del pueblo y de su necesidad de alcanzar un orden politico-social
gue satisfaga sus necesidades. Sin embargo, la soberania nacional se ha visto
afectada por las irregularidades y delitos que suelen ocurrir hoy en dia en el sistema
electoral, resultado de los intereses personales y econdmicos de los funcionarios
publicos y de los aspirantes a cargos publicos.

2.2.- Derecho al voto.
El voto es un derecho y una obligacién que tiene cada ciudadano para ejercer su
voluntad de acuerdo a una serie de condiciones para elegir a un representante de una

opcion de candidatos.
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En este sentido, la Comision Nacional de Derechos Humanos de México, a traves
del autor Juan José Franco Cuervo, nos refiere la conceptualizacion del derecho al
voto, el cual indica: “El derecho no es un conjunto de normas estaticas, sino que al ser
creadas de acuerdo a las necesidades de una sociedad determinada, esta obligado a
evolucionar al paso de la sociedad misma. Mientras las sociedades avanzan, éstas
exigen un derecho armaonico a su contexto histérico, econémico, demografico, etc., por
lo que el derecho debe mutar e irse adecuando.

En esta incesante evolucion social y juridica, los seres humanos han mantenido
desde hace unos 200 afios, una tendencia clara en la consolidacion de la democracia
a nivel global, aunque en diferentes pasajes histéricos ha habido tanto avances como
retrocesos enormes.” (http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas-CTDH-
Derecho-Voto.pdf, 2021)

En cuanto a los antecedentes del derecho al voto en México, el mismo autor refiere:
“Hasta antes de la reforma constitucional en materia de derechos humanos del dia 10
de junio de 2011, no habia existido en México un pronunciamiento lo suficientemente
conciso y universalmente convincente de que para el orden juridico nacional, los
derechos politicos debieran entrar en el &mbito de los derechos humanos, sino que
dicha concepcion se desprendia Unicamente de las interpretaciones derivadas del
derecho internacional.

De hecho, tradicionalmente los derechos politicos habian sido relegados de toda
proteccion legal, pues por razones de Estado fueron apartados de los medios de
defensa de derechos humanos, para evitar que los conflictos politicos fueran
protegidos por el juicio de amparo.24 Por ello, a lo largo de toda la historia juridica
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mexicana, los ciudadanos o partidos politicos ni siquiera estaban legitimados para
promover el juicio de amparo contra actos o resoluciones que vulnerasen sus derechos
politicos, “siendo que una de las instituciones de este instrumento legal es
precisamente el incidente de suspension del acto reclamado, lo cual no es dable
juridicamente en tratandose de los medios impugnativos en materia electoral.”
(http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas-CTDH-Derecho-Voto.pdf,
2021)

Es menester el reconocimiento que hace la Constitucién mexicana, en razon de que
para tener las prerrogativas de votar y ser votado, 0 sea, en participar en la vida
democratica para elegir a los gobernantes o representantes de nuestro sistema de
gobierno, es cumplir con la edad de dieciocho afios, como lo refiere el art 34 de nuestra
Carta Magna:

“Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan,
ademas, los siguientes requisitos:

|. Haber cumplido 18 afios, y

Il. Tener un modo honesto de vivir.” (Unién, 2017)

Para participar como candidato a un cargo de eleccion popular, como lo es
Presidente de la Republica, se debe contar con la edad de treinta y cinco afios, ser
mexicano de padre o madre mexicana, ser residente mexicano por veinte afios y un
afo radicar en el pais antes de la eleccion, entre otros, como lo refiere el articulo 82
constitucional:

“Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
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|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en
el pais al menos durante veinte afos.

Il. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion;

lll. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia
de la eleccion. La ausencia del pais hasta por treinta dias, no
interrumpe la residencia.

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun
culto.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército,
seis meses antes del dia de la eleccion.

VI. No ser Secretario 0 subsecretario de Estado, Fiscal General
de la Republica, ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad
federativa, a menos de que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de la eleccion; y

VIl. No estar comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecidas en el articulo 83.” (Unién, 2017)

En otro cargo publico como lo es el de pertenecer a la camara alta o la cAmara
baja, para la primera se requiere, para ser votado, al menos la edad de 25 afos;
mientras que para la segunda se requieren veintidn afilos cumplidos, esto de
conformidad a lo establecido por los articulos 55 y 58 de la Carta Magna:

“Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

122



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

|. Ser ciudadano mexicano, por hacimiento, en el ejercicio de sus
derechos.

Il. Tener veintiin afilos cumplidos el dia de la eleccion;

lll. Ser originario de la entidad federativa en que se haga la
eleccion o vecino de ésta con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales como candidato a diputado, se
requiere ser originario de alguna de las entidades federativas
gue comprenda la circunscripcion en la que se realice la
eleccidn, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de
cargos publicos de eleccion popular

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener
mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se
haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta
Constitucion otorga autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario
de Estado, ni titular de alguno de los organismos
descentralizados o desconcentrados de la administracion
publica federal, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.
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No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni
Magistrado, ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ni Consejero Presidente o consejero
electoral en los consejos General, locales o distritales del
Instituto Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director
Ejecutivo o personal profesional directivo del propio Instituto,
salvo que se hubiere separado de su encargo, de manera
definitiva, tres afios antes del dia de la eleccion.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun
cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios del Gobierno de las entidades federativas, los
Magistrados y Jueces Federales y locales, asi como los
Presidentes Municipales y Alcaldes en el caso de la Ciudad de
México, no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de
sus cargos noventa dias antes del dia de la eleccion;

VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que

sefala el articulo 59.
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Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos
gue para ser diputado, excepto el de la edad, que sera la de 25
afios cumplidos el dia de la eleccion.” (Union, 2017)

Para la eleccion al cargo de gobernador, el aspirante debe ser nativo del estado de
la republica al cual va a representar o con residencia no menor a cinco afios, y la edad
de treinta afios cumplidos al momento de la celebracién de los comicios, como lo
establece el articulo 116 constitucional en el daltimo parrafo de su fraccion I: “Articulo
116. El poder publico de los estados se dividir4, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola

persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

(...

Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de
la elecciébn, o menos, si asi lo establece la Constitucion Politica de la Entidad
Federativa.” (Union, 2017)

En el dltimo orden de gobierno, para ser electo miembro de un ayuntamiento se
requiere ser mexicano y ciudadano del municipio a representar y tener dieciocho afios
cumplidos al dia del sufragio. Esto lo refiere el articulo 48 de la Ley organica municipal
del Estado de Puebla.

“ARTICULO 48
Para ser electo miembro de un Ayuntamiento, se requiere:
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|. Ser ciudadano poblano en ejercicio de sus derechos;
Il. Ser vecino del Municipio en que se hace la eleccion;
lll. Tener dieciocho afios de edad cumplidos el dia de la eleccién;

y

IV. Cumplir con los demas requisitos que establezcan los

ordenamientos aplicables.”
(http://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/I
nformacionFiscal/norm/77.01.ley.org.mpal.pue.pdf, s.f.)

En este sentido, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
su Titulo Primero “De la Participacion de los Ciudadanos en las elecciones”, hace
referencia sobre los lineamientos de la participacion ciudadana en los comicios para
votar y ser votado; como lo refirieren los articulos 7, 8 y 9.

“Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
gue se ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccion
popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacion
para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferible. Quedan prohibidos los actos que generen presion

0 coaccion a los electores.
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3. Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados
para todos los puestos de eleccidbn popular, teniendo las
calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro
de manera independiente, cuando cumplan los requisitos,
condiciones y términos que determine esta Ley.

4. Es derecho y obligacion de los ciudadanos, votar en las
consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, en
los términos que determine la ley de la materia y en los procesos
de participacidon ciudadana que estén previstos en la legislacion
correspondiente.

5. Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin
discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Articulo 8.

1. Es obligacién de los ciudadanos integrar las mesas directivas
de casilla en los términos de esta Ley.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos participar como
observadores de los actos de preparacion y desarrollo de los
procesos electorales federales y locales, asi como en las
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consultas populares y demas formas de participacion ciudadana
gue se realicen de conformidad con la legislacion
correspondiente, en la forma y términos que determine el
Consejo General, y en los términos previstos en esta Ley.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.
pdf, s.f.)

El derecho al voto marca una pauta de transicion y mejoramiento de la democracia
mexicana, ya que es el principal mecanismo de participacién ciudadana, razén por la
cual el Estado, a través de un Organo representativo asume la responsabilidad de
proteger y fomentar el libre sufragio.

“Articulo 9.

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer,
ademas de los que fija el articulo 34 de la Constitucion, los
siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los
términos dispuestos por esta Ley, y

b) Contar con la credencial para votar.

2. En cada distrito electoral el sufragio se emitira en la seccion
electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en los
casos de excepcion expresamente sefialados por esta Ley.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.

pdf, s.f.)
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2.3.- Circunscripcién electoral.

En una conceptualizacidén general, entendemos a la circunscripcion electoral como una
subdivision del territorio nacional, para que a través de éstos se elija a los miembros
gue conformaran el poder legislativo. El autor Fernando Tuesta Soldevilla, nos sefiala
los tipos de circunscripciones electorales: “Las circunscripciones electorales pueden
dividirse, segun el numero de escafios en disputa, en circunscripciones uninominales
y plurinominales. En el primer caso se disputa un escafio en la circunscripcion, en
cambio en el segundo se disputan mas de un escafio en la circunscripcion.
Generalmente, en las llamadas circunscripciones plurinominales se hace una
distincién mas precisa. Si se trata de repartir dos escafios, se denomina circunscripcion
binominal. En el caso de tres, trinominal y asi sucesivamente.

Por su dimensién y efectos, generalmente las circunscripciones plurinominales se
clasifican en pequefas (entre 2 y 5 escafios), medianas (entre 6 y 10 escafios) y
grandes (mas de 10 escafios). Los efectos en el sistema de partidos los veremos mas
adelante.

En un pais, el sistema electoral puede designar circunscripciones del mismo
tamafio. Por ejemplo, en Estados Unidos, el Reino Unido o Francia, todas las
circunscripciones son uninominales y, en Chile, binominales. Por lo tanto, son sistemas
cuyas circunscripciones son uniformes. Salvo casos excepcionales, como el de Chile,
esto generalmente ocurre en aquellos sistemas cuyo principio de representacion es
mayoritario. En cambio, en otros paises como Ecuador, Costa Rica, Bolivia o Peru las
circunscripciones son variables: mayoritariamente plurinominales y, en menor medida,
uninominales. Por lo general, son paises con sistemas cuyo principio de
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representacion es proporcional.” (https://tecnologias-
educativas.te.gob.mx/RevistaElectoral/content/pdf/a-2004-02-019-035.pdf, 2021)

Dentro del pais, la division de los territorios se compone de varios estados de la
Republica, conformados para la eleccion de los 200 legisladores de Representacion
Proporcional de la Camara de Diputados, esta division consta de 5 circunscripciones,
mismas que nos refiere el periddico “El Heraldo de México” en su portal web:
“México se divide en 5 circunscripciones, para fines electorales, que sirven de base
para la eleccién de las y los 200 diputados federales por el principio de representacion
proporcional.

México se divide en 300 distritos electorales, pero, ademas, cada conjunto de
distritos conforma una circunscripcion.

Las circunscripciones sirven de base para la eleccion de las y los 200 diputados
federales por el principio de representacion proporcional.

1ra Circunscripcion: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango,
Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora; con cabecera en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

2da Circunscripcién: Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.

3ra Circunscripcion: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan.

4ta Circunscripcion: Ciudad de México, Guerrero, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

5ta Circunscripcién: Colima, Hidalgo, Estado de México y Michoacan.

Cabe mencionar, que los diputados plurinominales, seran asignados, siempre y
cuando el partido que los postul6 alcance por lo menos el dos por ciento del total de la
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votacion emitida a nivel nacional. Asimismo, la cantidad de plurinominales que se les
asigne dependera del porcentaje de votacién que hayan obtenido en las urnas.

De igual manera, para la integracion de la Camara, ningun partido politico puede
contar con mas de 300 diputados por ambos principios.”
(https://heraldodemexico.com.mx/elecciones/2021/5/4/mexico-tiene-cinco-
circunscripciones-electorales-por-que-se-divide-asi-292101.html, 2021)

Es importante esta division territorial en circunscripciones electorales para asi
determinar las Mesas Receptoras de sufragios que deberan funcionar en el territorio
jurisdiccional de la circunscripcion, para que exista un equilibrio y una correcta
representacion de cada integrante de la respectiva camara.

2.4.- Los principios de decision del sistema electoral.

El tema de los principios de decision del sistema electoral se refiere a los principios
rectores del organismo autbnomo encargado del correcto desarrollo de los comicios
dentro del territorio, en los cuales estan establecidas las circunscripciones que
conforman el pais.

El numeral 41 de nuestra Carta Magna, en su apartado A, de manera substancial,
establece la forma en que se organizan las elecciones federales, a través de un
organismo publico, refiriendo:

“Articulo 14. (...)

V. (...)
Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autébnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
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propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.”
(Union, 2017)

La ley electoral nos indica la organizacion interna del Instituto encargado de los
comicios, asi como la organizacion que se debe llevar a cabo en los procesos
electorales tanto a nivel federal como a nivel local, tal como lo indica la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales en su primer articulo:

“Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su
derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto
establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones 'y  procedimientos  electorales,  distribuir
competencias entre la Federacion y las entidades federativas en
estas materias, asi como la relacion entre el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las
elecciones en el ambito federal y en el ambito local respecto de

las materias que establece la Constitucion.
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3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto
en la Constitucion y en esta Ley.

4. La renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Federacion, asi como las correspondientes a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en los estados de
la Federacion, y del Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y los jefes delegacionales del Distrito Federal, se
realizardn mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf, s.f.)

Con lo que hemos citado con anterioridad, indicamos que el Instituto Nacional
Electoral es el organismo publico autbnomo encargado de consolidar la cultura y
convivencia democratica en México, garantizar el correcto desarrollo de las elecciones
a nivel federal, y coadyuvar la organizacion y ejecucién de los comicios locales,
contando para ello con una serie de principios rectores para un desempeiio
transparente y eficiente.

Estos principios seran descritos con mayor abundamiento mas adelante en la
presente investigacion.

2.4.1.- Principio de mayoria.

Principio de mayoria simple.

El principio de la mayoria simple es el resultado del voto directo que ejerce la
ciudadania hacia un candidato dentro de un sufragio obteniendo la mayoria o la
totalidad de votos. Esto lo explica Javier Patiio Camarena, refiriendo “el sistema
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mayoritario se estructura a partir de la consideraciéon de que debe ser electo el
candidato que obtiene en una determinada demarcacion electoral (que por lo general
es llamada distrito) el mayor niumero de votos. Este sistema puede revestir dos
variantes fundamentales, sistema mayoritario uninominal y sistema mayoritario de
lista.

En el uninominal el territorio se divide en tantas demarcaciones territoriales como
puesto de eleccion comprende la contienda electoral y los electores votan por los
candidatos que para cada uno de loso distritos proponen los partidos politicos.” (Javier,
1995)

Podemos concluir a lo citado con anterioridad que existen diversas variantes en
cuanto al sistema mayoritario, cada una dependiendo de las circunstancias de la
eleccion y del distrito, contribuyendo asi a un desarrollo favorable del sistema electoral.
Actualmente, en nuestro sistema electoral, si bien es cierto, el marco legal no limita el
principio de mayoria, sino que este principio, en la pluralidad de los partidos politicos
gue concursan a una eleccion, no se presenta de manera constante.

De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el principio
de mayoria aplicable en el proceso de eleccion es el de la mayoria relativa, tal como
lo indica en sus siguientes numerales: articulo 52, respecto a la eleccién de diputados;
articulo 56, primer parrafo, de la eleccién de la cAmara de senadores; y, articulo 116,
fraccion Il, tercer péarrafo de la integracion de las legislaturas de los Estados
conformadas por diputados locales, mismos que refieren “Articulo 52. La Camara de
Diputados estara integrada por 300 diputadas y diputados electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
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uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales,
votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadoras
y senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran
elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista
con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a
la formula de candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

(-...)

Articulo 116. (...)

1. (...)

(...)

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en los términos que
sefalen sus leyes. En ningan caso, un partido politico podra contar con un niamero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura
gue exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara
al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje
de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion

emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de la legislatura, el
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porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje
de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.” (Union, 2017)

El mismo principio de decision electoral, de la mayoria relativa, lo encontramos en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en los articulos: articulo
14, fracciones |, II, lll y IV; y, articulo 27, parrafo 1, que refieren:

“Articulo 14.

La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos
segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados
gue seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas
en circunscripciones plurinominales. La Camara de Diputados se
renovara en su totalidad cada tres afios.

La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Los 32 senadores restantes seran
elegidos por el principio de representacién proporcional, votados
en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La Camara de
Senadores se renovara en su totalidad cada seis afos.

Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos férmulas de candidatos a senadores.
La senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula
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de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por
si mismo, haya ocupado el segundo lugar en numero de votos
en la entidad de que se trate. Asimismo, deberan registrar una
lista nacional de 32 formulas de candidatos para ser votada por
el principio de representacion proporcional.

En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos
politicos sefialaran el orden en que deban aparecer las formulas
de candidaturas. En las férmulas para senadurias vy
diputaciones, tanto en el caso de mayoria relativa, como de
representacion proporcional, los partidos politicos deberan
integrarlas por personas del mismo género y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.
En el caso de las candidaturas independientes las formulas
deberan estar integradas por personas del mismo género.
Articulo 27. ...

Las Legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal se integraran con diputados electos segun los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
en los términos que sefialan esta Ley, las constituciones locales,
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes locales
respectivas.

(...)’ (Unién, 2017)

137



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

“Articulo 14.-

1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos
segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados
gue seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas
en circunscripciones plurinominales. La Camara de Diputados se
renovara en su totalidad cada tres afios.

2. La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de
los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran
electos segun el principio de votacidon mayoritaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria. Los 32 senadores restantes
seran elegidos por el principio de representacion proporcional,
votados en una sola circunscripcién plurinominal nacional. La
Cémara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis
afos.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos a senadores.
La senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula
de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por
si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niumero de votos

en la entidad de que se trate. Asimismo, deberan registrar una
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lista nacional de 32 formulas de candidatos para ser votada por
el principio de representacion proporcional.
4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los
partidos politicos sefialaran el orden en que deban aparecer las
formulas de candidaturas. En las férmulas para senadurias y
diputaciones, tanto en el caso de mayoria relativa, como de
representacion proporcional, los partidos politicos deberan
integrarlas por personas del mismo género y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.
Numeral reformado DOF 13-04-2020.
(...)
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf, s.f.)
2.4.2.- Representacién proporcional.
El principio de representacion proporcional es un principio basado en la asignacion de
cargos de representacion popular, tomando como base el total de votos obtenidos
hacia un partido politico en una determinada zona electoral. Este principio busca que
exista un equilibrio partidista.

Dicho sistema lo refiere Javier Patino Camarena “en relacion a este sistema cabe
sefalar, en primer término, que sélo puede ser empleado para la integracion de
cuerpos colegiados como son las camaras legislativas. Este sistema tiene como objeto
fundamental atribuir a cada partido el nUmero de cargos de eleccidon popular que
resulte proporcional a los votos obtenidos en la contienda electoral; en este sistema
las curules o los escafios se reparten entre las listas de candidatos que participan en
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el proceso electoral en proporcién al numero de votos obtenidos por cada una de ellas.”
(Javier, 1995)

Como ha referido el autor, destacamos que el principal objetivo del sistema de
representacion proporcional es atribuir a cada partido el nimero de cargos de eleccion
popular que resulte en proporcion a los votos que obtuvo en una contienda electoral.

Este principio de representacién proporcional corresponde al equilibrio para que un
partido politico no obtenga la mayoria relativa, lo que permite mayor igualdad de
representacion ante el congreso del pueblo mexicano.

El principio de representacion proporcional, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se refiere en los articulos siguientes: articulo 52 y 54,
relativos a la eleccion de diputados mediante sistema de eleccidn proporcional; articulo
56, segundo parrafo, sobre la eleccién de senadores; articulo 115, fraccion VIII, para
la eleccion de los ayuntamientos, mismos que refieren:

“Articulo 52.- La Camara de Diputados estard integrada por 300
diputadas y diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

Articulo 54.- La eleccién de los 200 diputados segun el principio

de representacion proporcional y el sistema de asignacion por
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listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, debera acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de
representacion proporcional;

lll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran
asignados por el principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional emitida, el numero de
diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 300

diputados por ambos principios.
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V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a
su porcentaje de votacién nacional emitida. Esta base no se
aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion
nacional emitida mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones lll, IVy V
anteriores, las diputaciones de representacion proporcional que
resten después de asignar las que correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V,
se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a ello
en cada una de las circunscripciones plurinominales, en
proporcion directa con las respectivas votaciones nacionales
efectivas de estos Ultimos. La ley desarrollara las reglas y
férmulas para estos efectos.

Articulo 56.- (...)

(-..)

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y
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encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada
periodo electivo. La ley establecera las reglas y formulas para
estos efectos.

Articulo 115.- (...)

(-..)

VIIl. Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccidn de los ayuntamientos
de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el
Articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposiciones
reglamentarias.” (Unién, 2017)

El sistema de representacion proporcional en las legislaturas de los Estados, es
decir, las diputaciones locales, se establece en el articulo 116 constitucional, en su
tercer parrafo, como hemos citado en el principio anterior.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el principio de
representacion proporcional se encuentra en sus articulos 14, fracciones 1, 2, 3, 4; v,
articulo 27, mismos que se han referido en el principio anterior; asi como en sus
articulos: articulo 16; articulo 17, fraccién 1; articulo 18, fraccién 1; articulo 20; v,

articulo 21, mismos que refieren:
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“Articulo 16.

1. Para la asignacion de diputados de representacion
proporcional conforme a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
54 de la Constitucién, se procedera a la aplicacion de una
férmula de proporcionalidad pura, integrada por los siguientes
elementos:

a) Cociente natural, y

b) Resto mayor.

2. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion nacional
emitida entre los 200 diputados de representacion proporcional.
3. Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribuciéon
de curules mediante el cociente natural. El resto mayor se
utilizara cuando aun hubiese diputaciones por distribuir.

Articulo 17.

1. Una vez desarrollada la formula prevista en el articulo anterior,
se observara el procedimiento siguiente:

a) Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada
partido politico, conforme al nUmero de veces que contenga su
votacion el cociente natural, y

b) Los que se distribuirian por resto mayor si después de

aplicarse el cociente natural quedaren diputaciones por repartir,
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siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados para
cada uno de los partidos politicos en la asignacion de curules.
(-..)

Articulo 18.

1. Para la asignacion de diputados de representacion
proporcional en el caso de que se diere el supuesto previsto por
la fraccion VI del articulo 54 de la Constitucion, se procedera
como sigue: a) Una vez realizada la distribucién a que se refiere
el articulo anterior, se procedera a asignar el resto de las curules
a los demas partidos politicos con derecho a ello, en los términos
siguientes:

|. Se obtendra la votacion nacional efectiva. Para ello se
deduciran de la votacion nacional emitida los votos del o los
partidos politicos a los que se les hubiese aplicado alguno de los
limites establecidos en las fracciones IV o V del articulo 54 de la
Constitucion;

Il. La votacion nacional efectiva se dividira entre el nimero de
curules por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural;
lll. La votacion nacional efectiva obtenida por cada partido se
dividira entre el nuevo cociente natural. El resultado en niUmeros
enteros serd el total de diputados que asignhar a cada partido, y
IV. Si aun quedaren curules por distribuir se asignaran de
conformidad con los restos mayores de los partidos.
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(...)

Articulo 20.

En todos los casos, para la asignacion de los diputados por el
principio de representacion proporcional se seguira el orden que
tuviesen los candidatos en las listas regionales respectivas.
Articulo 21.

1. Para la asignacion de senadores por el principio de
representacion proporcional a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 56 de la Constitucion, se utilizara la féormula de
proporcionalidad pura y se atenderan las siguientes reglas:

a) Se entiende por votacion total emitida para los efectos de la
eleccion de senadores por el principio de representacion
proporcional, la suma de todos los votos depositados en las
urnas para la lista de circunscripcion plurinominal nacional, y

b) La asignacion de senadores por el principio de representacion
proporcional se hara considerando como votacion nacional
emitida la que resulte de deducir de la total emitida, los votos a
favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por
ciento de la votacion emitida para la lista correspondiente, los
votos nulos, los votos por candidatos no registrados y los votos
por Candidatos Independientes.

2. La férmula de proporcionalidad pura consta de los siguientes
elementos: a) Cociente natural, y b) Resto mayor.
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3. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion nacional
emitida, entre el numero por repartir de senadores electos por el
principio de representacion proporcional.

4. Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico después de haber participado
en la distribucion de senadores mediante el cociente natural. El
resto mayor debera utilizarse cuando aun hubiese senadores por
distribuir.

5. Parala aplicacion de la féormula, se observara el procedimiento
siguiente:

a) Por el cociente natural se distribuiran a cada partido politico
tantos senadores como nimero de veces contenga su votacion
dicho cociente, y

b) Después de aplicarse el cociente natural, si alin quedasen
senadores por repartir, éstos se asignaran por el método de
resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los restos de
votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos.

6. En todo caso, en la asignaciéon de senadores por el principio
de representacion proporcional se seguira el orden que tuviesen
los candidatos en la lista nacional.”

(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf, s.f.)
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2.4.3.- Principio de primera minoria.

El principio de primera minoria consiste en una modalidad de eleccién en la cual se
presentan dos acepciones, mismas que el portal web “Sistema de Informacion
Legislativa” de la Secretaria de Gobernacion refiere “Primer minoria. Concepto que
puede referir a uno de los tres principios de eleccién por las que son asignados
escafios en el Senado o bien puede ser alusivo a una de las fuerzas politicas que
integran alguna de las cadmaras del Congreso de la Union.

En el primer caso representa un principio de eleccion, junto a la mayoria relativa y
la representacion proporcional, donde se eligen a 32 senadores con base en la formula
de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en niumero de votos en la entidad de que se trate.

En la otra acepcién, designa a la fuerza politica representada en alguna de las
camaras del Congreso de la Unién que cuenta con el mayor niumero de legisladores,
siempre que no logre obtener por si misma la mayoria absoluta (la mitad mas uno), en
la Camara que corresponda.” (http:/sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=191,
2021)

El principio de eleccién de primera minoria, en relacion con la eleccién de diputados
y senadores, se encuentra establecido en los articulos 56 y 60 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales indican:

“Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadoras y senadores, de los cuales, en cada
Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a
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la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de
candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por
si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niumero de votos
en la entidad de que se trate.
(-..)
Articulo 60. El organismo publico previsto en el articulo 41 de
esta Constitucién, de acuerdo con lo que disponga la ley,
declarara la validez de las elecciones de diputados y senadores
en cada uno de los distritos electorales uninominales y en cada
una de las entidades federativas; otorgara las constancias
respectivas a las férmulas de candidatos que hubiesen obtenido
mayoria de votos y hara la asignacion de senadores de primera
minoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de esta
Constitucion y en la ley. Asimismo, hara la declaracién de validez
y la asignacion de diputados segun el principio de representacion
proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta
Constitucion y la ley.
(...).” (Unidn, 2017)
Asimismo, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
principio de primera minoria se encuentra referido en el articulo 14, en sus fracciones
2y 3, que establecen:
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“Articulo 14. (...)

(-..)

2. La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de

los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran

electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno

sera asignado a la primera minoria. Los 32 senadores restantes

seran elegidos por el principio de representacion proporcional,

votados en una sola circunscripcién plurinominal nacional. La

Céamara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis

afnos.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan

registrar una lista con dos formulas de candidatos a senadores.

La senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula

de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por

si mismo, haya ocupado el segundo lugar en numero de votos

en la entidad de que se trate. Asimismo, deberan registrar una

lista nacional de 32 formulas de candidatos para ser votada por

el principio de representacién proporcional.

(...)” (Uniodn, 2017)
2.5.- Los sistemas de partidos y sistemas electorales.
Un sistema de partidos se entiende como una forma de representacion del Estado que
se compone por relaciones y competencias entre diferentes partidos politicos. Asi lo
establece el articulo “Sistemas Electorales y de Partidos: Manual del participante” del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, refiriendo: “Un sistema de
partidos puede definirse como el conjunto de interacciones derivadas de la
competencia entre partidos, asi como las relaciones y dinAmica que se presentan entre
ellos en un Estado determinado.

De acuerdo a Nohlen (2004, 41), los elementos principales que se observan en un
sistema de partidos son los siguientes:

- Competencia e interaccion entre partidos.

- Numero de partidos.

- Tamanfo de los partidos.

- Distancia ideolégica entre ellos.

- Su relacion con la sociedad o con grupos sociales.

- Su actitud frente al sistema politico.

Los partidos no constituyen un ,sistema®, sino cuando son partes (en plural), y un
sistema de partidos es precisamente el sistema de interacciones que resulta de la
competencia entre partidos. (Sartori 2000, 67)

Antes de continuar con el tema, es importante aclarar que la nocién de sistema de
partidos no se refiere al régimen legal que se aplica a los partidos politicos en un
Estado determinado, ni tampoco a la organizacion interna de los partidos.”
(https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_sistemas.pdf, 2022)

Observamos en el articulo citado que, el sistema de partidos se refiere
especificamente a un sistema de interacciones entre los partidos que resulta de la
competencia entre ellos, y no al régimen legal ni a la organizacion interna que se aplica
a los partidos politicos en un determinado Estado.
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De conformidad al marco constitucional y de la ley electoral que establece la
creacion y registro de los partidos; sin hacer a un lado que la tltima reforma de nuestra
Constitucion en el articulo 41 establece la candidatura ciudadana, abriendo el
panorama electoral de un sistema de partidos y el sistema ciudadano.

En cuanto a la clasificacion en el tema de los sistemas de partidos en el Estado
mexicano, existen dos formas de diferenciar los sistemas de partido: respecto a la
competencia y respecto al numero, mismas que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién enlista en la informacion empleada en su portal web, refiriendo “Los
partidos politicos son los actores politicos mas importantes en un régimen
democratico. Los partidos no sélo funcionan como instrumentos para postular a los
ciudadanos en las elecciones, también sirven como mediadores entre el gobierno y los
ciudadanos, agregan y ordenan intereses de la sociedad, y definen el debate politico
predominante en un Estado.

Los tipos de sistemas de partidos derivan de las caracteristicas especificas de los
partidos, pero sobre todo de las relaciones entre ellos.

La primera gran distincion es respecto a la competencia o a la ausencia de ella:

- Sistemas competitivos: cualquier partido puede ganar.

- Sistemas no competitivos: solamente gana el partido gobernante.

La segunda diferencia en los sistemas de partidos atiende al nimero. Esto implica:

- Unipartidismo: la presencia Unica del partido gobernante.

- Bipartidismo: la existencia de dos partidos relevantes.

- Multipartidismo: la existencia de mas de dos partidos importantes.”
(https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_sistemas.pdf, s.f.)
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En cuanto hace a los sistemas electorales, corresponde a la organizacion dentro
del marco constitucional y de la ley, que permite al ciudadano participar directa e
indirectamente, previa regulacion, en los tiempos y formas de la convocatoria para
ocupar un cargo publico en el proceso electoral.

Dentro del portal web “Sistema de Informacion Legislativa” encontramos la
definicion y los tipos de sistemas electorales, asi como sus caracteristicas “Es el
conjunto de reglas y procedimientos destinados a regular las diversas etapas de los
procesos de votacion por los cuales la voluntad de la ciudadania se transforma en
organos de gobierno de representacion politica. A través del sistema electoral se
definen funciones basicas como quiénes pueden votar, quiénes ser votados, de
cuantos votos dispone cada elector, como pueden y deben desarrollarse las campafas
de propaganda y difusion electoral, cuantos representantes se eligen en cada
demarcacion electoral, como se determinan y delimitan los distritos y secciones
electorales, quiénes y como deben encargarse de organizar los comicios, como deben
emitirse y contarse los sufragios, cuantas vueltas electorales pueden y/o deben
realizarse para determinar al triunfador, cdmo se resuelven los conflictos
postelectorales, entre otras.

Los tipos de sistemas electorales mas caracteristicos son:

1) Mayoritario, basado en el principio segun el cual la voluntad de la mayoria de los
electores es la Unica que debe contar en la asignacion de puestos de representacion
politica. La mayoria requerida puede ser simple o relativa o bien absoluta o

diversamente calificada.
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2) Proporcionales, que histéricamente aparecen con la democracia de masas y la
extension del sufragio universal. Este sistema pretende dar espacio a todas las
necesidades e intereses de la sociedad y garantizar la igualdad del voto al otorgar a
todos los electores el mismo peso prescindiendo de la preferencia expresada
determinando una cuota o cociente respecto del total de los votos; es decir, los puestos
se obtienen de acuerdo con los cocientes obtenidos de voto. La proporcionalidad se
desarrolla en funcién de dos formas basicas: 1) voto individual, por medio de la cual
los electores votan por su representante favorito y también elige a su segunda o tercera
opcion; y 2) a través de listas, las cuales pueden ser rigidas (son definidas por los
partidos), semi libres (donde el elector sugiere modificaciones al orden de preferencia
previamente designada) o libres (donde el elector puede hacer su propia lista de
nombres), v,

3) Derivados y mixtos: son sistemas que mantienen la esencia de los mayoritarios,
pero incorporan elementos para dar espacio a la representacién de las minorias.

En México, el sistema electoral define que el Presidente de la Republica se elige
por el principio de mayoria relativa; 300 diputados por mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun
el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales
votadas en circunscripciones plurinominales. En el Senado, dos seran electos segun
el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria.
Los 32 senadores restantes seran elegidos por el principio de representacion
proporcional, votados en una sola circunscripcion plurinominal nacional.”
(http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=224, s.f.)
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Con lo anterior, indicamos que el sistema electoral corresponde a las normas que
determinan el proceso que se debe llevar a cabo antes, durante y después de la
jornada electoral y como se determinan los resultados para dar una certeza juridica
respecto a las elecciones de presidentes, senadores, diputados de caracter federal, de
gobernadores, de diputados locales, y ayuntamientos a nivel local.

Respecto al marco legal relativo al sistema electoral se ha hecho referencia
anteriormente en la presente investigacion, como lo es el articulo 41 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.6.- Marco normativo e histérico de la Constitucion en México.

2.6.1.- Constituciones y reformas de 1812 a 1857.

Constitucion de Céadiz de 1812.

La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, también conocida como la
Constitucion de Cadiz, fue promulgada en Cadiz por las Cortes Generales Espafiolas
el 19 de marzo de 1812. Esta Constitucion, ademas de ser la primera promulgada en
Esparia, fue la primera aplicable en los territorios conquistados por la Corona espafiola,
incluyendo Nueva Espafia, a través de virreyes que se encargaban de gobernar en
representacion del Rey de Espafia.

En el portal web espanol “El Congreso de los Diputados”, se mencionan las
caracteristicas y elementos que distinguen a la Constitucion de Cadiz de 1812,
refiriendo: “Constitucion de 1812. La Constitucién de Cadiz, aprobada el 19 de marzo
de 1812, festividad de San José, conocida por eso como la Pepa, es la primera
Constitucion propiamente espafiola, ya que el Estatuto de Bayona de 1808 no dej6 de
ser una “Carta otorgada” marcada por el sello napolednico.
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La Constitucion se aprobo en el marco de la Guerra de la Independencia (1808 a
1814), y fue la respuesta del pueblo espafiol a las intenciones invasoras de Napoleon
Bonaparte que, aprovechando los problemas dinasticos entre Carlos IV, y Fernando
VII, aspiraba a constituir en Espafia una monarquia satélite del Imperio, como ya habia
hecho con Holanda, Alemania e Italia, destronando a los Borbones y coronando a su
hermano José Bonaparte. Pero la respuesta de los ciudadanos, jalonada por sucesos
como el Motin de Aranjuez, las Renuncias de Bayona y el levantamiento de los
madrilefios el 2 de mayo, encerrd un segundo significado para una pequefia parte del
pueblo espafiol. La Espafa patriota, disgregada en un movimiento acéfalo de Juntas,
entre levantamientos, sitios y guerrillas se unié finalmente en una Junta central
Suprema, y después en una Regencia de cinco miembros, cuyos cometidos principales
fueron la direccion de la guerra y la reconstruccion del Estado. En este punto los
pareceres se encontraban divididos: habia quienes deseaban seguir anclados en el
Antiguo Régimen, quienes deseaban una reforma templada a la inglesa y aquellos
gue, influidos por las doctrinas y ejemplo de Francia, consideraban que la
reconstruccion habia de ser més radical. Este fue el criterio que finalmente se impuso,
y la Regencia convoco reunién a Cortes en la isla de Ledn el dia 24 de septiembre de
1810. La designacion de los Diputados a las mismas se realiz6 de manera anémala,
explicable por la situacion del pais, y su aportacién fundamental fue la Constitucién de
1812.

La obra de las Cortes de Cadiz combind las tendencias constitucionales netamente

espafiolas y la afrancesada.
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En efecto, la constitucibn de 1812 enlazaba con las Leyes tradicionales de la
Monarquia Espafola, pero, al mismo tiempo, incorporaba principios del liberalismo
democratico tales como la soberania nacional y la separacion de poderes.

La soberania, poder pleno y supremo del Estado, que hasta entonces habia
correspondido al Rey, pasa ahora a la Nacién, como ente supremo Yy distinto a los
individuos que la integran, representado por los diputados, sin estamentos ni mandato
imperativo.

La separacion de poderes, la mas rigida de nuestra historia, siguié el modelo de la
constitucién francesa de 1791 y la de los Estados Unidos, lo cual impidi6 el nacimiento
del régimen parlamentario en Espafia.”
(https://lwww.congreso.es/en/web/guest/cem/const1812, s.f.)

La Constitucién de Cadiz tuvo una vigencia de dos afios, desde su promulgacion
hasta su derogacion en Valencia Espafia el 4 de mayo de 1814.

Constitucion de Apatzingan de 1814.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, mas conocido
como la Constitucién de Apatzingan, fue la primera Constitucién redactada en México,
promulgada el 22 de octubre de 1814 por el Congreso de Anahuac en Apatzingan,
Michoacan. Asi lo refiere la Secretaria de la Defensa Nacional en el documento “22 de
octubre de 1814, promulgacion de la Constitucion de Apatzingan” publicado en el portal
web del Gobierno de México, “La Constitucion de Apatzingadn de 1814, es el
antecedente inmediato de la primera Carta Magna de México, a pesar de no haber

entrado en vigor, signific6 un paso fundamental en la lucha independentista que
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contribuy6é a nuestra libertad sentando las bases para la consolidacion del Estado
Mexicano.

El Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, también
conocida como Constitucion de Apatzingan, fue la primera redactada en México,
promulgada por el Congreso del Anadhuac, el 22 de octubre de 1814, en Apatzingan,
Michoacan. En ella estan contenidas muchas de las ideas del Generalisimo José Maria
Morelos y Pavodn, integrada por 242 articulos y dividida en dos partes: principios o
elementos constitucionales y forma de gobierno.

En esta Constitucidn, destacaba el reconocimiento de la religion catdlica, asi como
los conceptos de soberania, ciudadania, igualdad ante la ley y el respeto a la libertad.
Pretendia velar por la proteccién de los pobres a través de la moderacion de la
opulencia y el aumento de su jornal, que se traduciria en la mejora de sus costumbres,
los alejaria de la ignorancia, la rapifia y el hurto.

Parte de este texto plantea que los bienes deberian repartirse correcta y justamente
de manera que nadie enriquezca en lo particular y todos queden socorridos en lo
general.

Pese a las buenas intenciones, debido a los tiempos dificiles en que fue redactada,
no fue posible que entrara en vigor; sin embargo, fue uno de los puntos de partida y
fuente de inspiracion, para la redaccion de la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824.” (https://www.gob.mx/sedena/documentos/22-de-octubre-
de-1814-promulgacion-de-la-constitucion-de-apatzingan?state=published, s.f.)

Encontramos en el documento citado que, en la Constitucion de Apatzingan
destacaban los conceptos de soberania, ciudadania, igualdad, libertad, y el
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reconocimiento de la religién catdlica. Asimismo, se refiere que esta Constitucion no
entro en vigor, pero fue fundamental en la lucha independentista y fue inspiracion para
la redaccion de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

Primer Imperio Mexicano.

Con la consumacion de la Independencia de México, efectuada con la proclamacion
del Acta de Independencia Mexicana del 28 de septiembre de 1821 y con la firma de
los Tratados de Cordoba del 24 de agosto de 1821, nace el Estado mexicano y adopta
un régimen monarquico y surge el Primer Imperio Mexicano, siendo Agustin de Iturbide
el emperador del Primer Imperio. Esta etapa de la historia de México y su desarrollo
esta explicada en la publicacion “Primer Imperio Mexicano” de la pagina web “Historia
De Meéxico”, la cual refiere, “México vivio una etapa de su historia a la que
generalmente se le nombra como el Primer Imperio Mexicano, la cual duré de 1821 a
1823, tiempo durante el cual el pais se goberndé bajo una monarquia constitucional.

Esta forma de gobierno estaba asentada en el Plan de Iguala, y ratificada en
los Tratados de Cdordoba, que estipulaban un gobierno a cargo de un representante de
la casa reinante en Espania.

Durante este proceso para conformar el primer Imperio Mexicano, se nombr6 una
junta Provisional Gubernativa, conformada por miembros del clero y personajes ricos,
como los terratenientes y comerciantes, y ningan insurgente.

(...)

Iturbide, que segun algunos historiadores no aceptaba tal cargo al principio, acepta
ser envestido como primer emperador de México. Asi, el 21 de julio de 1822 es
coronado en la catedral de la ciudad de México como Agustin I.
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Durante su corto gobierno, que corrié del 18 de mayo de 1822 al 19 de marzo de
1823, el pais vivié un absolutismo y miseria que acarre6 criticas del congreso, el cual
Iturbide disolvid para formar una junta nacional instituyente que fuera afin a sus
aspiraciones dictatoriales.

Antonio Lépez de Santa Anna desconoce a Agustin de Iturbide como emperador
mediante el Plan de Casa Mata, Vicente Guerrero y Nicolas Bravo también se levantan
en armas pidiendo la reinstalacién inmediata del congreso.

Reinstalado el congreso el 7 de marzo de 1823, el emperador Agustin | abdica a la
corona del imperio mexicano el 19 de marzo del mismo afio, y parte hacia el exilio
desde el Puerto de Veracruz el 11 de mayo de 1823, hacia Europa. En México, poco
tiempo después es declarado traidor por lo que a su regreso es aprehendido y fusilado
el 19 de julio de 1824 en Ila localidad de Padilla, Tamaulipas.”
(https://www.historiademexicobreve.com/2012/09/primer-imperio-mexicano.html, s.f.)

Constitucion de 1824.

Después de la instauracion de la Republica Federal, el 4 de octubre de 1824 fue
promulgada La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, siendo ésta
oficialmente la primera Constitucidbn mexicana.

Para llegar a la promulgacién de la Constitucion de 1824, en México se transit6 por
una serie de acontecimientos que se desarrollaron a partir de la consumacion de la
Independencia. Dichos acontecimientos los menciona la Secretaria de la Defensa
Nacional, en el documento “4 de octubre de 1824, se promulgo la Constitucién Federal
de los Estados Unidos Mexicanos.” publicado en el portal web del Gobierno de México,
refiriendo, “Una vez consumada la Independencia de México, el 28 septiembre de 1821
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se proclamé el Acta de Independencia Mexicana en la que se reiteraron los principios
asentados en el Plan de Iguala, asi como en los Tratados de Cérdoba.

El 10 de noviembre de ese mismo afio, se convoco al Congreso Constituyente, que
se reunid por primera vez el 24 de febrero de 1822, con la intencién de elaborar una
constitucién que proporcionara legalidad al Estado Mexicano.

Durante el breve periodo en el que Agustin de Iturbide asumié el trono del Imperio
de México, ordend suspender el Congreso Constituyente que se encargaria de
redactar la primera Carta Magna del pais. Esta accion provoco un movimiento armado
encabezado por el General Antonio Lépez de Santa Anna, quien promulgé el Plan de
Casa Mata, en el que exigio la restauracion del Congreso, asi como la instalacién de
un sistema republicano como forma de gobierno para el pais.

El movimiento finalmente provoco que Iturbide abdicara al cargo, el 19 de marzo de
1823; unos dias después, se restablecio el Congreso y el Poder Ejecutivo se instituyé
como un triunvirato integrado por Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino
Negrete, vigente de mayo de 1823 a octubre de 1824.

El nuevo Congreso Constituyente se integré con 114 diputados que se inspiraron
en la Constitucion de Cadiz, la de Apatzingan, la Carta Magna de los Estados Unidos
de América y el Plan de Iguala, para llevar a cabo la redaccion de la Constitucion
Federal de 1824.

El 7 de noviembre, se instalo el recinto parlamentario donde sesioné el Congreso,
ubicado en el antiguo templo de San Pedro y San Pablo en la Ciudad de México, de
inmediato iniciaron los trabajos para elaborar y aprobar el Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana, que se promulgé el 4 de octubre de 1824.
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(...)

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos permanecio vigente
desde octubre de 1824 hasta el 29 de diciembre de 1836, cuando fue sustituida por
una Constitucion Centralista.” (https://www.gob.mx/sedena/documentos/4-de-octubre-
de-1824-fue-promulgada-la-constitucion-federal-de-los-estados-unidos-
mexicanos?state=published, s.f.)

Encontramos que se convocé a un Congreso Constituyente, el cual fue suspendido
con la llegada del Imperio de Agustin de Iturbide. Posteriormente, surgié un
movimiento armado encabezado por el General Antonio Lépez de Santa Anna, con el
gue se exigid la restauracion del Congreso Constituyente, logrando la renuncia de
Iturbide al cargo en 1823, y con ello se instal6 nuevamente el Congreso Constituyente,
mismo que elabor6 y promulgé la nueva Carta Magna en octubre de 1824, la cual se
derogo en el afio 1836 con la promulgacion de las Siete Leyes Constitucionales.

Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Durante el mandato de Antonio Lépez de Santa Anna, el 30 de diciembre de 1836
fueron promulgadas las Siete Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana,
derogando asi la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

La promulgacién de las Siete Leyes, asi como un analisis de su contenido y su
aceptacion por la sociedad se mencionan en el archivo: “Consideraciones acerca de
las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y el sistema centralista de gobierno en
México” de la Camara de Diputados, donde el Dr. José de Jesus Ruiz Munilla, refiere:

“V. ¢, QUE SON LAS SIETE LEYES?
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Las leyes constitucionales de la Republica mexicana o también conocida como
Constitucion de Régimen Centralista fueron una serie de instrumentos constitucionales
gue alteraron la estructura de la naciente Republica Federal de los Estados Unidos
Mexicanos a principio del siglo XX, si bien fueron promovidas por Santa Anna que con
licencia en el cargo del presidente de México intrigaba desde su hacienda Magna de
Clavo en Veracruz las leyes fueron promulgadas por el presidente interino José Justo
Corro. A esta constitucidon centralista se le conoce comunmente como “Las siete leyes”.

Las siete leyes son redactadas por el Congreso en los afios de 1835 y 1836. La
cual adoptaba una nueva forma de gobierno centralista para la Republica Mexicana, a
pesar de la tendencia conservadora, las leyes contemplaban la division de poderes.

Con base en las siete leyes, se establecié un cuarto poder: El Supremo Poder
Conservador el cual era integrado por cinco ciudadanos y este poder tenia la facultad
de regular las acciones de los otros poderes legislativo, ejecutivo y judicial bajo el
argumento de que sus integrantes tenian la capacidad de interpretar la voluntad de la
nacion.

(...)

VIl. CONTENIDO DE LAS SIETE LEYES O CONSTITUCION CENTRALISTA

Con la creacion de un Congreso Constituyente se planteé con toda firmeza el
centralismo y el desconocimiento de la Constitucion de 1824 que dio fin a la mismay
fundamenta la constitucion de las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

A continuacion, se sefialan el contenido de las siete leyes:

PRIMERA LEY .- Consta de 15 articulos y en ésta se establecio lo siguiente: Pueden
votar los ciudadanos con ingresos anuales superiores a los 100 pesos. Se desarrollan
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los conceptos de ciudadania y nacionalidad. Establece la obligacion de todos de
profesar la religion de su patria (catolica). Libertad de imprenta. Libertad de transito.
Irretroactividad de la ley. Inviolabilidad de la propiedad privada.

SEGUNDA LEY .- Consta de 23 articulos y otorga al presidente la facultad de cerrar
el Congreso y de suprimir la Suprema Corte, ademas de prohibir expresamente a los
militares ser parte de los magistrados de la Suprema Corte. Se establece el Supremo
Poder Conservador, integrado por cinco ciudadanos que seran elegidos por un periodo
de dos afos. El supremo Poder Conservador solo rinde cuentas de sus actos ante
DIOS y la opinién publica.

TERCERA LEY.- Consta de 58 articulos, se establece un Congreso Bicameral es
decir de Senadores y Diputados. Los diputados se eligen cada dos afios. Uno por cada
150,000 habitantes, mientras que a los senadores los eligen las juntas
departamentales. Se establece la formacion de leyes.

CUARTA LEY.- Consta de 34 articulos y especifica el mecanismo de eleccién
presidencial a través de la Suprema Corte de Justicia Nacional, el senado y la Junta
de ministros, que podian nominar tres candidatos cada uno.

La camara baja o de diputados elegia al presidente y al vicepresidente de entre los
nueve candidatos. Estos gobernaban por un periodo de ocho afios y podian reelegirse
y el cargo era irrenunciable.

Establece la creacién del Despacho de Asuntos de Gobierno a través de los

ministerios del Interior, Relaciones Exteriores, Hacienda y de Guerra y de Marina.
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QUINTA LEY.- Consta de 51 articulos, esta ley establece el mecanismo de eleccién
de los 11 integrantes de la Suprema Corte de Justicia, al igual que el método de
eleccion del presidente de la Republica, por lo que establece lo siguiente:

La organizacién del Poder Judicial.

El Poder Judicial estara integrado por la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales
Superiores, un Tribunal de Hacienda, y los Juzgados de Primera Instancia, asi como
también lo integran 11 ministros y un fiscal.

SEXTA LEY.- Consta de 31 articulos y establece la sustitucion de los Estados
Federales por departamentos. Sus gobernadores y legisladores eran escogidos por el
Presidente. Ademas, contempla la division politico- territorial de la republica.

Se crean los departamentos. A su vez, éstos se dividen en Distritos y los distritos
se dividen en partidos judiciales.

Los departamentos tendran un gobernador escogido por un periodo de 8 afos,
mientras que los Distritos tendran prefectos que duraran 4 afios en el cargo.

SEPTIMA LEY.- Esta ley prohibe expresamente volver al sistema legal anterior
durante 6 afos. El Congreso recibe el encargo de actuar como Congreso
Constituyente y tiene la facultad de resolver cualquier tipo de controversia
constitucional relacionada con las reformas.

Las facultades del Supremo Poder Conservador eran:

¢ Respetar y hacer respetar la Constitucion.

e Mantener el equilibrio entre los poderes publicos.

e Mantener el orden constitucional o restablecerlo mediante las facultades

constitucionales asignadas.
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Estas siete leyes de 1836 establecen el centralismo como sistema de gobierno en
México y sirven de base legal para desconocer la Constitucion de 1824.”
(http://archivos.diputados.gob.mx/Transparencia/articulo72/XIV/cedip/CEDIP-72-XIV-
consideracionesacercasieteleyesconstituciona-4-2018.pdf, s.f.)

En cuanto a la materia electoral, las Siete Leyes Constitucionales, especifican los
requisitos que se deben cumplir para aspirar a una diputacion o a una senaduria; esto
se establece dentro de la Tercera Ley, en sus articulos 6, 7, 12 y 13, respectivamente,
mismos que hemos citado a detalle en el apartado de objetivos generales de la
presente investigacion.

Las siete Leyes se mantuvieron vigentes hasta la promulgacion de las Bases de
Organizacion Politica de 1843.

Bases de Organizacion Politica de 1843.

Las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana fueron promulgadas
el 14 de junio de 1843. Los antecedentes de su promulgacién y su contenido los
menciona Doralicia Carmona Davila en el articulo “La Junta de Notables publica las
Bases Organicas de la Republica Mexicana” publicado en el portal web “Memoria
Politica de México” del Instituto Nacional de Estudios Politicos A.C., quien refiere: “La
Junta Nacional Legislativa publica una nueva Constitucion que sustituye a las Siete
Leyes de 1836. El nuevo ordenamiento fue elaborado por una comision presidida por
el general Valencia, y por Sebastidn Camacho, Cayetano Ibarra, Manuel Baranda,
Manuel de la Pefia y Pefia, Simoén de la Garza y el arzobispo de México.

Segun Maria del Refugio Gonzalez (Diccionario Juridico Mexicano): “IV. La
Constitucion de 1843 esta dividida en once titulos, subdivididos por rubros que

166



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

contienen articulos. El titulo | est4 dedicado a precisar la forma de gobierno de la
nacion mexicana, que seria: republica, representativa, popular; el territorio y la religion
de la misma. Como en casi todos los textos de la época, la religion catdlica era la del
Estado. El titulo Il se ocupaba de los habitantes, el a. 9 de ese titulo fijaba los
derechos de los habitantes de la Republica: libertad de todos los que se encontraran
en el territorio mexicano, libertad de imprenta, garantias del proceso, conservacion de
los fueros militar y eclesiastico, garantia de inviolabilidad de la propiedad privada tanto
de particulares como de corporaciones y libertad de circulacion.

V. En el titulo Il se fijaban los derechos y obligaciones de los mexicanos y de los
ciudadanos mexicanos. La diferencia entre unay otra calidad dependia de que tuvieran
0 no tuvieran ingresos anuales determinados, procedentes de capital fisico, industrial
o trabajo personal honesto.

VI. El titulo IV estaba consagrado al poder' legislativo dividido en dos camaras:
diputados, elegidos por las asambleas departamentales, el presidente de la Republica
y la Suprema Corte de Justicia en un: complejo proceso que describe este titulo. Tanto
los candidatos a diputado como los candidatos a senador debian tener un ingreso
anual determinado, para poder ser susceptibles de eleccion. En este titulo se
especificaban los periodos de sesiones del Congreso, el modo de formacion de las
leyes, las atribuciones y restricciones del Congreso, las facultades econémicas de
ambas camaras y peculiares de cada una de ellas y la manera de constituir la comisién
permanente, durante el periodo de receso del Congreso.

VII. El titulo V se dedicaba a sefalar los requisitos, funciones y prohibiciones del
encargado del Poder Ejecutivo. El presidente duraria en funciones cinco afos, y
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estaria asistido en el desempefio de éstas por cuatro ministros. Se preveia la
existencia de un 6rgano colegiado, llamado consejo de gobierno, constituido por
diecisiete vocales, que realizaria funciones de consulta y asesoramiento del ejecutivo,
asi como la proposicién de reglamentos y medidas Utiles para la administracion.

VIII. El titulo VI se destinaba a fijar la composicién del Poder Judicial, depositado
en una Suprema Corte de Justicia y los tribunales superiores y jueces inferiores que
fijaran las leyes. Subsistian los tribunales de hacienda, comercio y mineria, mientras
no se dispusiera otra cosa. Asimismo, se contemplaba la existencia de una corte
marcial con magistrados nombrados por el presidente a propuesta en terna del Senado
y cuyo encargo seria vitalicio. Finalmente, se establecia un tribunal para juzgar a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia.

IX. El gobierno de los Departamentos es el contenido del titulo VII. Al frente de éstos
estarian las asambleas departamentales y el gobernador, asimismo tendrian tribunales
superiores de justicia y jueces inferiores. Las asambleas departamentales sélo tenian
facultades reglamentarias, administrativas y algunas hacendarias, aunque podian
proponer al Congreso iniciativas de ley. Ellas eran las encargadas de hacer la
propuesta al Gobierno Supremo, de por lo menos cinco personas, para la designacion
del gobernador. Este funcionario debia ser nombrado por el presidente de la
Republica. Sus funciones se reducian a cuidar de la conservacion del orden publico, y
del proceso de publicidad de las disposiciones emanadas del Congreso Nacional, el
Ejecutivo y los decretos de las Asambleas Departamentales. Asimismo, podia
regresar, para su revision, a los organos arriba citados, las disposiciones que
considerara contrarias a las bases o a las leyes; si insistian los 6rganos creadores del
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derecho, debia publicarlas. Eran los gobernadores el conducto Unico y necesario con
las supremas autoridades de la Republica. La administracion de justicia departamental
debia realizarse en todas sus instancias, dentro del territorio del departamento.

X. Dado que no estaba previsto el sufragio universal y directo, se constituyé un
poder electoral, cuya regulacion se contenia en el titulo VIII. A través de un complicado
proceso de representacion indirecta, este cuerpo elegia: diputados, vocales de las
respectivas asambleas departamentales, presidentes de la Republica, y un tercio del
Senado. Asimismo, cubria las vacantes de la SCJ.

XI. En el titulo IX se establecian las disposiciones generales sobre la administracion
de justicia, las cuales complementaban -respecto a esta materia- el catdlogo de los
derechos de los habitantes de la Republica, establecido en el titulo Il. El titulo X se
referia a la Hacienda Publica, que seria: general y departamental y finalmente, el titulo
XlI fijaba las reglas para la observancia y reforma de las Bases Organicas”.”
(http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/6/14061843.html#:~:text=La%?2
0Constituci%C3%B3n%20de%201843%20est%C3%A1, s.f.)

Las Bases de Organizacion Politica de la Republica consistieron en una
Constitucion que constaba de Xl titulos, mismos que se desarrollan en el articulo
citado, y tuvo vigencia hasta el afio 1846, al declararse vigente la Constitucion de 1824
mediante decreto constitucional.

En el &mbito electoral, las Bases de Organizacion Politica, hacen mencion de como
eran electos los diputados y senadores, y los requisitos para poder ser candidato. Esto

se establece en los articulos 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32 y 42, de este ordenamiento,
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mismos de los que se ha hecho mencion en el apartado “planteamiento del problema”
de la presente investigacion.

Decreto de 1846.

En 1846 fue publicado el Decreto Constitucional Numero 2893 de fecha 22 de
agosto de 1846, mediante el cual se declara vigente la Constitucién de 1824.

El contenido del Decreto de 1846 se refiere: “Numero 2893.

Agosto 22 de 1846.- Decreto del gobierno.- se declara vigente la Constitucion de
1824,

El Exemo. Sr. General en jefe, en ejercicio del supremo poder ejecutivo, se ha
servido dirigirme el decreto siguiente: José Mariano de Salas, general de brigada y en
jefe del ejército libertador republicano, en ejercicio del supremo poder ejecutivo, a
todos los que el presente vieren, sabed: Que en consideracién al estado en que se
halla la Republica, he tenido a bien decretar lo que sigue:

Art. 1. Mientras se publica la nueva Constitucion, regira la de 1824, en todo lo que
no pugne con la ejecucién del plan proclamado en la Ciudadela de esta capital el dia
4 del presente mes, y lo permita la excéntrica posicién de la Republica.

2. No siendo compatible con el Cédigo fundamental citado, la existencia de las
asambleas departamentales y del actual Consejo de gobierno, cesaran desde luego
en el ejercicio de sus funciones.

3. Continuaran, no obstante, los gobernadores que existen, titulandose: "de los
Estados", con el ejercicio de las facultades que a estos cometian las Constituciones

respectivas.
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4. Los gobernadores de los Departamentos nuevos que carecen de Constitucion
particular, nombraran el ejercicio de sus funciones por las del Estado cuya capital esté
mas inmediata.

5. Como los funcionarios de que tratan los articulos anteriores no tienen hoy un
titulo legitimo, se declara que solo deben su existencia al movimiento politico que va
a regenerar a la nacién; y consiguientemente, siempre que al interés de la misma
convenga, podra remplazarlos el general en jefe encargado del poder ejecutivo
general.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Palacio nacional de México, a 22 de Agosto de 1846.-José Mariano de Salas.-A D.
José Maria Ortiz Monasterio.

Y lo comunico a vd. para su inteligencia y cumplimiento.

Dios y libertad. México, Agosto 22 de 1846.-José Maria Ortiz Monasterio.”
(https:/mwww.memaoriapoliticademexico.org/Textos/2ImpDictadura/1846DVC.html, s.f.)

El decreto citado establece que la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824 volvié a entrar en vigor después de diez afios de su derogacion,
anulando asi las Bases de Organizacion de la Republica Mexicana de 1843, con la
finalidad de regenerar la Nacion, segun José Mariano de Salas, quien encabezaba la
Presidencia de la Republica en el afio 1846.

Constitucion de 1857.

La Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 fue promulgada
el 5 de febrero de 1857 y entr6 en vigor el 17 de febrero del mismo afio, después de
haberse reunido el Congreso en 1856.
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Los antecedentes que dieron entrada a la redacciéon de la Constitucion de 1857 se
refieren en el articulo “Rumbo Al Centenario La generacion de la Reforma, la
Constitucion de 1857” del portal web del Gobierno de México, “La guerra con Estados
Unidos, finalizada el 2 de febrero de 1848, tuvo como desenlace la pérdida de méas de
la mitad del territorio mexicano, situacion que no amainé el descontrol politico y social
gue el pais experimentaba desde que logré su independencia. Los levantamientos
para imponer determinada forma de organizacion se sucedieron uno tras otro. El mas
importante de ellos ocurri6 en 1852, con el Plan de Guadalajara, que sostuvo la
soberania de los estados y el régimen federal, sin embargo, en su 8° articulo estipulo:
“La nacion invita al general Antonio L. de Santa Anna para que regrese al territorio de
la Republica, para que coopere al sostenimiento del sistema federal y al
restablecimiento del orden y la paz”.

Misma invitacién realiz6é Lucas Alaman, pero para que Santa Anna regresara al pais
a encabezar un régimen conservador. Para ello emiti6 las Bases para la administracion
de la Republica, hasta la promulgacién de la Constitucion. El régimen de Santa
Anna pronto derivd en una dictadura que en “lugar de un gobierno, el general monté
un inmenso carnaval”, autoritario y despético.

Esto trajo como consecuencia que el 1 de marzo de 1854, en el pueblo de Ayutla,
Guerrero, Juan Alvarez e Ignacio Comonfort emitieran el Plan de Ayutla, reformado el
11 de marzo en Acapulco, en el cual se desconocié al gobierno de Santa Anna y se
convoc6 a la formacion de un consejo, con representantes de cada uno de los estados
o territorios, para que designara a un presidente interino y éste a su vez llamara a un
Congreso Extraordinario, “el cual se ocupara exclusivamente de constituir a la nacion
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bajo la forma de Republica representativa, popular’. A éste se adhirieron Ponciano
Arriaga, Melchor Ocampo, Benito Juarez y otros liberales de reputado nombre, dando
inicio a la Revolucion de Ayutla.

En agosto de 1855, triunfo la revolucion y Santa Anna partio al exilio. Comenzd la
época liberal encabezada por la Generaciéon de la Reforma, que consolidaria su
proyecto de nacioén. El 16 de octubre de 1855 se expidi6 la convocatoria al Congreso
Constituyente, prevista en el Plan de Ayutla. El Congreso se reuni6 el 17 de febrero de
1856 y abri6 sesiones al dia siguiente; un afio después, el 5 de febrero de 1857 se
promulgo la Constitucién y el 16 de septiembre entrd en vigor.

Entre 1855y 1857 el gobierno provisional expidi6 tres leyes de gran trascendencia:
Ley Lerdo, Ley Iglesias y Ley Juarez. Esta ultima fue la primera en promulgarse un 22
de noviembre de 1855 con el nombre: Ley Sobre Administracién de Justicia y Organica
de los Tribunales de la Nacion, del Distrito y Territorios; la segunda de ellas, la Ley de
Desamortizacion de fincas rasticas y urbanas propiedad de corporaciones civiles y
eclesiasticas fue emitida el 25 de junio de 1856; y el 11 de abril de 1857 se promulgd
la Ley sobre derechos y obvenciones parroquiales.

Las ideas que orientaron la Constitucién de 1857 se pueden sintetizar en la creacion
de una nacion con una forma de gobierno republicana representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos; dej6 atras el bicameralismo y se
instaurd el unicameralismo; se ratificé que la division de poderes es tripartita, tanto en
el ambito federal como en los estados; se cred un poder judicial como moderador entre
la federacion y los estados; y se sancionaron los derechos individuales, asi como la
garantia del juicio de amparo.

173



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

El 17 de diciembre, tres meses después de entrar en vigor la Constitucion, se
promulgo el Plan de Tacubaya, declarando que la Constitucion dejaba de regir en el
pais. Este momento marco el inicio, oficial, de un periodo de conflictos que desangro
al pais durante una década, el cual finalizé el 19 de junio de 1867, al ser ejecutados
Maximiliano de Habsburgo, Miguel Miramén y Tomas Mejia en el Cerro de las
Campanas. Con el triunfo del ejército liberal se restauré la Republica.”
(https:/mwww.gob.mx/agn/articulos/rumboalcentenario-la-generacion-de-la-reforma-la-
constitucion-de-1857?idiom=es, s.f.)

Dentro de la Constitucion de 1857, en el ambito electoral, los requisitos y proceso
de eleccion para presidente de la Republica, se encuentran establecidos en los
articulos 76 y 77 de este ordenamiento; dentro de este mismo ordenamiento
encontramos, en su articulo 58, la regulacion sobre la licencia requerida por los
miembros activos del Congreso para poder participar en una eleccién. Estos articulos
de los que hemos hecho mencidn se han citado a detalle en el apartado “Planteamiento
del problema” de la presente investigacion.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos tuvo una vigencia de
sesenta afos, hasta ser derogada con la promulgacién de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

2.6.2.- El imperio de Maximiliano de Habsburgo.
EL imperio de Maximiliano de Habsburgo, conocido también como el Segundo Imperio
Mexicano, es un periodo histérico de México comprendido entre 1863 y 1867.

El antecedente que dio origen a la serie de eventos que ocasionaron el segundo

impero mexicano corresponde a la invasion francesa, misma que se origind por la
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negacion del Gobierno del presidente Benito Juarez de pagar las deudas que los
conservadores (el bando perdedor de la Guerra de Reforma) tenian con Francia,
Espafia y Gran bretafa.

La intervencion ocurrid inicialmente con Francia, Espafia y gran Bretafia
desembarcando sus tropas en el territorio mexicano, pero después de una serie de
negociaciones Espafia y Gran Bretafia reembarcaron sus tropas cancelando la
intervencién, continuando con la intervencion solamente el Imperio Francés. Asi se
menciona en el articulo “La intervencion francesa en México y el Segundo Imperio de
Maximiliano | (1862-1867)" de la pagina web “Desperta Ferro Ediciones”, que refiere:
“La idea de la intervencion no solo nacié por iniciativa de Napoleén Ill. Antes del
desembarco de las tropas imperiales francesas, los conservadores, que habian sido
derrotados en la finalizada Guerra de Reforma, habian contactado con numerosas
cortes de Europa para ofrecer el pais a algun principe europeo[1], y sus peticiones
fueron bien recibidas por el emperador francés. Aparte de por cuestiones financieras,
Paris se embarc6 en esta empresa por otros dos motivos nada desdefables: el
primero, el mandatario francés quiso empefar a su pais en una misién civilizatoria,
algo tipico del imperialismo y el colonialismo que estaba comenzando a emerger en la
época; el segundo, Estados Unidos estaba inmerso en su propia guerra civil y era el
momento propicio para establecer un protectorado francés en México y eliminar la
creciente influencia norteamericana.

La expedicién original francesa contaba con 2400 soldados, frente a los 800
hombres que habian desplegado los britanicos y 5600 espafioles bajo las 6rdenes
de Juan Prim[2]. Con la retirada de estas dos potencias, Francia decidié hacerse con
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la capital mexicana. El ejército, reforzado con tropas llegadas de Europa, se puso bajo
el mando del general Charles Ferdinand Latrille, mas conocido como el conde de
Lorencez. Con los refuerzos llegados de la metrépoli, las fuerzas francesas
alcanzarian los 6000 efectivos aproximadamente, una mezcolanza de unidades
coloniales y metropolitanas entre las que existian formaciones que habian combatido
recientemente en Crimeae Italia, por lo que tenian gran experiencia.”
(https:/lwww.despertaferro-ediciones.com/2020/intervencion-francesa-mexico-
imperio-maximiliano-1862-1867, s.f.)

Encontramos que el articulo referido muestra los antecedentes que dieron entrada
al Imperio de Maximiliano. En cuanto su desarrollo, en el articulo “Segundo Imperio
Mexicano (1864 — 1867)” del Portal Académico de la UNAM, se refiere “Ante el conflicto
entre México y los paises acreedores europeos, los conservadores vieron la
oportunidad de reactivar su viejo proyecto de instaurar una monarquia en México con
un noble europeo, que ahora les permitiera recuperar el poder y eliminar las leyes
reformistas liberales.

Benito Juarez sali6 de la capital a fines de mayo de 1863 (un poco antes de que las
fuerzas francesas ocuparan esta ciudad), se establecié consecutivamente en las
ciudades de San Luis Potosi, Saltillo, Monterrey, Chihuahua y Paso del Norte (hoy
Ciudad Juérez). La resistencia ante la invasion francesa era por la defensa del sistema
republicano, la Constitucién de 1857 y las leyes de Reforma, asi como la soberania
nacional. Las fuerzas republicanas estaban conformadas por los ejércitos regionales;
ademas las guerrillas jugaron un papel importante al hostilizar constantemente a las
fuerzas enemigas.
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En 1863 el mando invasor francés traté de organizar un nuevo Congreso, pero
debido a la posicion publica formaron nuevos 6rganos gobierno: la asamblea de
notables y la Regencia integrado por los conservadores Juan Nepomuceno Almonte,
José Mariana de Salas y el arzobispo de Puebla, Pelagio Antonio de Labastida. La
Regencia prepar6 el camino para establecer un imperio. Napoleon 1l y los
comisionados mexicanos propusieron como candidato para ocupar la monarquia
mexicana al archidugue Fernando Maximiliano de Habsburgo. Asi Francia veia la
posibilidad de entablar mejores relaciones con Austria y Francisco José€, hermano
mayor de Maximiliano y emperador de Austria, aprobé la oferta con tal que su hermano
menor renunciara a los derechos de sucesion al trono austriaco.

Maximiliano declar6 que solamente aceptaria el trono por invitacién del pueblo
mexicano, asimismo la Regencia organizé elecciones con el resultado definido de
antemano.

En octubre de 1863 envi6 una diputacion a Miramar y el archidugue de Habsburgo
aceptd el “Trono de Moctezuma” el 10 de abril de 1864. En el Tratado de Miramar,
firmado ese mismo afio por los representantes de Maximiliano y Napoleén llI, se
establecio el apoyo militar y la inversion de capital francés en México.

Maximiliano y su esposa Amalia Carlota de Bélgica llegaron a la Ciudad de México
en junio de 1864. El emperador pronto desilusioné a los conservadores pues puso en
practica ideas progresistas liberales, por ejemplo, incorporé en su gabinete a varios
liberales moderados, se negd a anular las leyes de Reforma y rompio relaciones con
el representante del Papa. Desde su proclamacién como emperador intenté dotar al
pais de un Congreso y una nueva Constitucion, pero solamente se elabor6 el Estatuto
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provisional del Imperio Mexicano en abril de 1865, que ratificaba en lo esencial los
principios de la Reforma, la separacion entre Estado y la Iglesia, la nacionalizacion de
los bienes de ésta y la libertad de opinion y de cultos, en el marco de una monarquia
catélica (Juan Brom: 1998).

El imperio se bas6 Unicamente en dos fuerzas: los ocupantes franceses y los
liberales moderados. Estos fundamentos indelebles, la resistencia del gobierno
juarista, las circunstancias desfavorables en Estados Unidos y Francia hicieron
colapsar el Segundo Imperio Mexicano entre los afios 1865-1867.”
(https://el.portalacademico.cch.unam.mx/alumno/historiademexicol/unidad5/context
omundial/segundoimperiomexicano#:~:text=Segundo%20Imperio%20Mexicano%20(
1864%2D1867), s.f.)

Con la derrota de sus tropas en 1866, Maximiliano es fusilado el 19 de junio de
1867 junto a los generales Miguel Miramén y Tomas Mejia en el Cerro de las
Campanas, Querétaro, obteniendo el triunfo los Liberales.

2.6.3.- Larestauracion de la Republica.

Después de varios afios de lucha, el triunfo de las tropas liberales, mismas que
encabezaba Benito Juarez, trajo consigo la derrota y captura de Maximiliano de
Habsburgo entre febrero y mayo de 1867, junto a sus hombres mas leales, los
Generales Conservadores Miguel Miramédn y Tomas Mejia.

Tras su captura, en junio de 1867, Maximiliano de Habsburgo fue fusilado junto a
Miramon y Mejia en el Cerro de las Campanas, ubicado en el estado de Querétaro.
Esto se especifica en el documento “19 de junio de 1867, fusilamiento de Maximiliano
de Habsburgo y los Generales Miramén y Mejia.” del portal web del Gobierno de
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México, en el cual la Secretaria de la Defensa Nacional refiere “El 19 de junio de 1867,
el Archidugue Maximiliano de Habsburgo, fue fusilado en el Cerro de las Campanas,
Querétaro, al lado de los Generales conservadores Miguel Miramon y Tomas Mejia, lo
gue marco el fin del Segundo Imperio Mexicano.

Este hecho derivé del conflicto entre imperialistas y republicanos; después de que
Maximiliano se enemistara con los conservadores en México y de que Napoleén llI
retirara sus tropas del territorio del pais.

A pesar de que el emperador austriaco pudo abandonar el pais, tomo la decisiéon
de quedarse y se dirigié a Querétaro con sus hombres leales para resguardarse de las
tropas liberales, que lo siguieron y sitiaron por dos meses.

El General Mariano Escobedo, Comandante del Ejército del Norte, durante el sitio
de la plaza, tomd por sorpresa el fuerte de la Cruz, dltimo reducto conservador y
persiguioé al Emperador Maximiliano y sus Generales hasta el Cerro de las Campanas
en donde logro su rendicién.

Maximiliano y sus Generales fueron hechos prisioneros y sometidos a un Consejo
de Guerra efectuado en el Gran Teatro de Iturbide, donde fueron sentenciados a la
pena de muerte, por la ley del 25 de enero de 1862, accion realizada el 19 de junio de
1867.

Su fusilamiento provocd controversias en el ambito nacional e internacional.
Muchas personas pidieron el indulto para los acusados, sin embargo, no tuvieron peso
a favor durante el juicio, ya que la ejecucién se convirtié6 en un acto simbdlico a nivel

mundial sobre el respeto a la soberania y la afirmacién del nacionalismo mexicano.
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La relevancia histérica de este acontecimiento es la culminacion del Segundo
Imperio Mexicano y el restablecimiento de la Republica, después de cinco afios de
ocupacién francesa en territorio mexicano, logrando la restauracion de la soberania
nacional y el triunfo mexicano frente a las tropas imperialistas, asi como poner fin a la
lucha interna causada por las discrepancias para establecer en el pais un sistema
definitivo.” (https://www.gob.mx/sedena/documentos/19-de-junio-de-1867-
fusilamiento-de-maximiliano-de-habsburgo-y-los-generales-miramon-y-mejia, s.f.)

Encontramos que el fusilamiento de Maximiliano es un acontecimiento relevante en
la historia de México, ya que con ello se da fin a la ocupacion francesa y a la lucha
interna entre conservadores y liberales que pretendian establecer un sistema en el
pais de manera definitiva; asimismo se logra la Restauracion de la Republica.

La “Restauracion de la Republica”, también llamada “El Triunfo de la Republica”, se
refiere a un periodo comprendido entre 1867 y 1876, que inicié con la derrota del
Segundo Imperio y el establecimiento de un nuevo gabinete a cargo del entonces
Presidente, Benito Juarez.

Respecto al origen y desarrollo de la Restauracion de la Republica, el articulo
“Benito Juarez y la Restauracion de la Republica” de la pagina web “Noesis”, de una
manera suscinta refiere “La Republica restaurada es el periodo de la historia de México
gue inicid con la derrota del segundo imperio mexicano en 1867, encabezado por
Maximiliano de Habsburgo, quien después de su fusilamiento dio pie a este periodo de
"Republica Restaurada" y que continto por los 10 afios siguientes.

El Benemérito de las Américas venia del norte. Cuenta la historia que paso algunos
dias y la noche del 14 en Chapultepec en tanto se preparaba en el Ayuntamiento su
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entrada. El dia de su llegada transité por la Garita de Belén y Bucareli. Paseo de la
Reforma no existia como tal. Fue él quien le dio parte de su actual imagen y decidi6
rendirles tributo a los héroes de la Reforma, aunque la ruta inicial habia sido trazada
por Maximiliano.

Antes de entrar a lo que es hoy el Centro Historico de la ciudad, “detuvo la caravana
encabezada por su carruaje (que se exhibe en el Museo Nacional de Historia) a la
altura de la Alameda Central, donde esperé el momento propicio para ingresar a la
Plaza Mayor”.

Agrego el historiador que, desde ese momento, la Avenida Juarez lleva su nombre
y anadié como “un detalle interesante” que el general Porfirio Diaz (que a la postre se
levantaria contra él con el Plan de la Noria y finalmente se quedaria en el poder por
tres décadas), quien era parte de su ejército y habia tomado la ciudad desde junio, no
iz6 la bandera en Palacio Nacional, “esperé que fuera el presidente Juarez quien lo
hiciera”.

La entrada fue de jubilo, describid, “apotedsica”, no se esperaba la victoria, pero
con el fusilamiento de Maximiliano, “México demostré que no era terreno fértil para
ambiciones de nadie”. Y fue en su discurso cuando pronuncié su famoso postulado:
“Entre los individuos como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz’,
gue constituye parte de la esencia de la politica exterior mexicana.

El triunfo de los liberales sobre el Imperio de Maximiliano significaba también una
gran derrota para el conservadurismo mexicano; se restauraba la Republica Federal y
se consolidaba el poder de los liberales. Poco tiempo después de reinstalado el
gobierno en la capital, Juarez se dispuso a poner en orden los asuntos administrativos
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y a reorganizar los proyectos del programa liberal que las circunstancias le habian
impedido llevar a la préactica.” (https://www.noesis.com.mx/post/benito-juarez-y-la-
restauracion-de-la-republica, s.f.)

La Republica restaurada permaneci6 durante lo que restaba del gobierno de Benito
Juéarez (1867 — 1872) y el gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada (1872 — 1876), la
cual culmina con la llegada de Porfirio Diaz al poder en 1876, de quien cabe mencionar
qgue fue pieza fundamental en la derrota del Imperio de Maximiliano, pero no fue
contemplado por Juarez para la formacion de su nuevo gabinete.

A la Restauracion de la Republica, por el fusilamiento del Imperio Conservador,
puesto para derrocar al gobierno republicano representado por el Presidente Juéarez,
se dejo de aplicar la Constitucion de 1857; que, al derrocar al gobierno conservador
gue corresponde al segundo imperio, se volvié a reestablecer la vigencia y la aplicacion
de la Constitucion de 1824, y con ello, el sistema Republicano y sobre los derechos
ciudadanos para las elecciones futuras que integran tanto el gobierno federal, como
los gobiernos estatales y municipales.

2.6.4.- La eleccion de Porfirio Diaz y su dictadura.

Para hablar sobre la eleccion de Porfirio Diaz y su dictadura es importante mencionar
la senda que transitd para llegar a convertirse en presidente de México mediante “el
Plan de Tuxtepec”, elaborado por él mismo. Para ello, en el articulo “Plan de Tuxtepec”,
de la pagina web del portal web del gobierno de México refiere “El Plan de Tuxtepec
fue una declaracion que buscaba destituir al gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada,
anunciado el 10 de enero de 1876 y elaborador por Porfirio Diaz, en el municipio de
Villa de Ojitlan, Tuxtepec, Oaxaca.
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El documento, en su version reformada, consta de doce articulos, entre los que
destacan las ideas siguientes: mantener las leyes supremas y constitucionales del pais
(la Constitucion de 1857), la iniciativa de ley de No-Reeleccion para las figuras del
presidente de la Republica y gobernadores estatales, el desconocimiento de Sebastian
Lerdo de Tejada, eleccion de los representantes de los Supremos Poderes de la Union,
el reconocimiento a Porfirio Diaz como general en jefe, asi como de todos los jefes y
oficiales del ejército que secunden el plan y la pena de muerte a quien realice tratos
con el bando enemigo.

Entre lineas podia reconocerse el enfado hacia Sebastian Lerdo de Tejada por las
decisiones politicas y econdmicas que hasta entonces habia tomado; tal es el caso de
la segregacion de Tepic, del estado de Jalisco; el haber entregado el pais a los ingleses
tras la concesion del proyecto del Ferrocarril de Veracruz, ademas de reconocer la
enorme deuda contraida con dicha nacion.

Una vez proclamado el plan, iniciaron los alzamientos militares en diversos
regimientos y guarniciones a lo largo y ancho del pais, derrocando gobiernos y
tomando pueblos y ciudades. En noviembre de 1876 se da la victoria definitiva en
Tecoac, por parte del “Ejército Regenerador”, nombre con el que se conoci6 a las
tropas que se alzaron en armas contra el gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada,
quien se vio obligado a salir de México, muriendo en el exilio.

Finalmente, Porfirio Diaz entra victorioso a la capital del pais el 24 de noviembre de
1876, llegando un par de dias después el resto de las fuerzas del ejército, y dando
inicio con una de las etapas mas importantes para la historia de México: el porfiriato.”
(https://www.gob.mx/siap/articulos/plan-de-tuxtepec, s.f.)
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Después de lograr destituir a Sebastian Lerdo de Tejada mediante el Plan de
Tuxtepec y de asumir el cargo de Presidente de la Republica, se inicia con lo que hoy
en dia conocemos como el Porfiriato, una etapa de la historia de México que se
caracteriza por un extenso desarrollo econdmico y modernizacién del pais, pero que
también se caracteriz6 por una desigualdad y polarizacion social, la cual ocasiono el
descontento en la sociedad, que al respecto sigue haciendo referencia Alejandro I.
Lopez, “El legado de este personaje es polémico. El porfiriato se caracterizé por una
desigualdad y polarizacién social en México y aunque en el papel Diaz se convirtié en
un férreo impulsor del progreso, el desarrollo econédmico y la modernidad en el pais,
los beneficios de la entrada de inversion extranjera, el desarrollo de las vias férreas y
las industrias extractivas apenas fueron para unos cuantos, mientras que la
desigualdad social crecia y la mayoria del pais se mantenia en pobreza extrema.

En la cultura, Porfirio Diaz imitd los cdnones de la alta cultura europea de finales
del siglo XIX e importd distintas costumbres francesas en la gastronomia,
la arquitecturay la moda. Desde su oOptica, el arte y la cultura europea eran la
vanguardia y México debia imitarla si pretendia entrar al concierto mundial de la
‘modernidad’ a principios del siglo XX.

Durante el porfiriato, la prensa y los movimientos de resistencia contra su
permanencia en el poder fueron silenciados a sangre y fuego. Porfirio Diaz también
mantuvo una guerra de baja intensidad contra los pueblos indigenas, especialmente

contra los mayas en el sureste del pais y los yaquis en el norte:
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En el norte del pais, Diaz mantuvo una presencia militar permanente con ataques
a las comunidades yaquis, pues el pueblo originario mantenia control sobre el Valle
del Yaqui y el Valle del Mayo, un area feértil afilorada por los terratenientes de la zona.

La guerra de baja intensidad durante el gobierno de este personaje provoco
capturas de yaquis que eran deportados a Yucatan para trabajar en las haciendas
henequeneras y es considerada un etnocidio que ocurrié en territorio nacional.

Las haciendas henequeneras de Yucatan, donde se trabajaba con mano de obra
esclava se convirtieron en una de las bases de la economia de la regién con el
beneplacito de Diaz, que consideraba a los mayas un lastre en el desarrollo del pais
gue frenaba la construccion de vias férreas que permitieran movilizar el henequén.”
(https:/www.muyinteresante.com.mx/historia/porfirio-diaz-quien-fue-que-hizo-
porfiriato/, s.f.)

Cabe mencionar que de los mas de treinta afios que duro la dictadura de Diaz,
cuatro de ellos no los goberné directamente, sino que hubo un cuatrienio presidido por
el presidente electo mediante votaciones del afio 1880, Manuel del Refugio Gonzalez
Flores, de quien se menciona que fue designado por Diaz para dar continuidad a sus
labores emprendidas. Posteriormente, en 1884 Diaz inici6 una campafa para
desprestigiar el gobierno de Gonzalez Flores, logrando su objetivo de retomar el cargo
presidencial.

En el periodo denominado el Porfiriato se crearon diversas reformas en materia
electoral, las cuales le permitieron ostentar el cargo al General Porfirio Diaz, al
respecto Eduardo de Jesus Castellanos Hernandez comenta, “Durante este largo
periodo se mantuvo la vigencia de la Constitucién de 1857. Las reformas que en

185


https://cdigital.uv.mx/bitstream/handle/123456789/8732/sotav1-Pag35-66.pdf?sequence=1

REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

materia de forma gobierno fueron introducidas se refieren solamente a la reeleccion y
periodo presidencial, asi como a la creacion de la vicepresidencia. Al respecto, la
reforma del 5 de mayo de 1878 establecié que el Presidente de la Republica no podria
ser reelecto para el periodo inmediato, pero si una vez pasados cuatro afios de haber
cesado en el ejercicio de sus funciones. De esta manera se echaba por tierra la
bandera de la no reeleccién enarbolada en los planes de la Noria y Tuxtepec
proclamados por el general Diaz.

Por su parte, la reforma de 3 de octubre de 1882 establecié un procedimiento para
suplir las faltas temporales y absoluta del Presidente de la Republica, en virtud del cual
la suplencia corresponderia al:

...ciudadano que haya desempefado el cargo de presidente o vicepresidente del
Senado, o de la Comision Permanente, en los periodos de receso, durante el mes
anterior a aquel en que ocurran dichas faltas.

La reforma del 21 de octubre de 1887 permiti6 la reeleccion del Presidente de la
Republica para el periodo constitucional inmediato, pero quedando inhabilitado para
ocupar la presidencia por nueva eleccién, a no ser que hubieran transcurrido cuatro
afios, a partir de que hubiese cesado en sus funciones. Asimismo, fue permitida la
reelecciéon de los gobernadores en los términos precedentes. La reforma del 20 de
diciembre de 1980 suprimio cualquier regulacion respecto a la reeleccion presidencial,
guedando permitida en ello la reeleccién indefinida al cargo.

Las reformas del 6 de mayo de 1904, crearon la figura de Vicepresidente de la

Republica y ampliaron de cuatro a seis afios el periodo presidencial.” (Jesus, 2014)
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En este mismo sentido, Eduardo Castellanos Hernandez, comenta “En 1900 los
hermanos Flores Magdn empiezan a publicar su periédico Regeneracion; en agosto
de ese mismo afio Camilo Arriaga lanza su invitacién a formar el Partido Liberal, cuyo
primer congreso se celebré en San Luis Potosi, el 5 de febrero de 1901. Asistieron al
Congreso 300 delegados encabezados por los hermanos Flores Magon, Juan Sarabia,
Santiago de la Hoz, Librado Rivera, Diddoro Batalla y Antonio Diaz Soto y Gama. El
segundo congreso convocado para realizarse en 1902 ya no fue permitido por el
gobierno, y los dirigentes de esta oposicion politica emigraron a Estados Unidos de
América. El 1 de julio de 1906, en San Luis Missouri, fueron dados a conocer el
Programa y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, cuyo contenido habria de fijar las
reivindicaciones econOmicas y sociales de la Revolucion Mexicana.” (Eduardo,
Derecho Electoral en México, 2005)

2.6.5.- Los partidos politicos de oposicion al régimen Porfiristay su participacion
en la Revolucion Mexicana.

Con el descontento social generado durante la dictadura de Porfirio Diaz,
principalmente en el sector obrero por las condiciones de trabajo que vivian los
trabajadores, se formaron grupos que se oponian al régimen porfirista. La huelga de
Cananea, Sonora, de 1906, y la huelga de Rio Blanco, Veracruz, de 1907, fueron las
huelgas que mas causaron polémica, ademas de los levantamientos armados de
campesinos que se formaron antes de 1910. Asi se refiere en el articulo “Los
movimientos de oposicién al régimen porfirista” del portal web “curso para la UNAM”

de la UNAM: “los movimientos de oposicion se concentraban en el sector obrero,
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debido por una parte a las condiciones que vivian y por otra, a las ideas obrero
anarquistas que se importaban de Estados Unidos y Europa.

Los movimiento y huelgas de ferrocarrileros, mineros y textileros eran los mas
representativos.

La huelga de Cananea en Sonora en 1906 y la de Rio Blanco en Veracruz en 1907
fueron los mas sonados, que terminaron en represion por parte del gobierno.

Antes de 1910, aunque si hubo levantamientos armados de campesinos, estos no
dejaron de ser esporadicos y desorganizados. Los movimientos de los yaquis y mayos
en Sonora y Sinaloa, los coras y huicholes en Nayarit, los tarahumaras en Chihuahua
y los mayas en Yucatan eran un caso especial, ya que estaban en pie de lucha desde
la conquista espafiola y su area de influencia solo abarcaba el propio territorio de sus
comunidades.” (https://cursoparalaunam.com/los-movimientos-de-oposicion-al-
regimen-porfirista, s.f.)

A causa del descontento de los sectores obreros y agricolas, Porfirio Diaz convocé
a una contienda electoral en el afio 1910, brindando a los partidos de oposicion al
régimen la oportunidad de participar en elecciones; sin embargo, también se crearon
partidos que proponian a Porfirio Diaz como presidente nuevamente. Es en esa
jornada electoral de 1910 donde surge el Partido Nacional Anti Reeleccionista,
encabezado por Francisco |. Madero, quien se conoce como el opositor principal al
régimen porfirista.

Esto se menciona en el articulo citado, el cual refiere “basicamente los movimientos

organizados de oposicién comenzaron justo después de que Porfirio Diaz declarara
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en 1910 que era de su agrado una contienda electoral donde se crearan partidos de
oposicion al régimen.

Con esta aparente libertad, se crearon ademas de los partidos que proponian al
mismo Porfirio como presidente nuevamente, también se cred el partido anti
reeleccionista dirigido por Francisco |I. Madero.

Con Madero como candidato a la presidencia, inicié la contienda entre éste y
Porfirio Diaz, pero al poco tiempo, Porfirio ordend la encarcelacion de Madero en San
Luis Potosi, para acallar a la oposicion y ganar las elecciones presidenciales
nuevamente.

Francisco | Madero, inicié un plan, el llamado “Plan de San Luis” para levantarse
en armas, después de haber visto que la via democratica estaba agotada.

Madero logra escapar de San Luis Potosi y el 20 de noviembre de 1910 convoca al
pueblo a levantarse en armas.” (http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui’/handle/123456789/13350,

2022)

Encontramos que Madero fue encarcelado por Diaz con el objetivo de silenciar a la
oposicion, logrando asi reelegirse al salir victorioso en las elecciones del afio 1910.
Pero para ese entonces el final de la dictadura de Diaz estaba cerca, ya que en el
mismo afio Madero inici6 el Plan de San Luis, logrando escapar de la carcel y convocar
al pueblo a levantarse en armas, iniciandose asi lo que conocemos como la Revolucion
Mexicana.

El descontento hacia Porfirio Diaz, sobre su dictadura que gener6o el
empobrecimiento de la clase obrera y de la clase campesina a través de los factores

de explotacién en condiciones insalubres del obrero y del trato esclavista al campesino;
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y con el descontento de los grupos de la clase media, conocida como los cientificos,
gue no recibian beneficios del gobierno juarista con la oportunidad de llegar al poder
con una clase burguesa relegada, surgieron en todo el pais movimientos anti porfiristas
en los cuales se unieron en clubes para no ser perseguidos, y con ello también el
comunicado de la prensa anti porfirista, como lo son los periddicos del diario
“‘Regeneraciéon” encabezados vy dirigidos por los hermanos Flores Magon.

La prensa opositora al régimen porfirista marca un hincapié en la forma de exponer
los contras del gobierno, de una forma publica. Los principales periédicos de la época
porfirista, a favor del gobierno y en contra, los encontramos en la informacion del sitio
web “Portal Académico CCH” de la UNAM, que refiere “Prensa oficialista. Durante el
Porfiriato el periodismo conoce un fuerte impulso y surgen tantos medios
oficialistas como opositores al gobierno. Ya desde la primera reeleccion de Diaz fue
notorio el apoyo que recibié de periddicos oficialistas como La Libertad, La Reforma,
La Prensa. Algunos, al inicio apoyaron a Diaz, pero después se volvieron criticos,
como El Ahuizote. Ricardo Martinez Gonzalez senala que: “el trato politico hacia una
parte de la prensa se estructurd en funcion de asegurar las reelecciones y de evitar
rebeliones. Este fue el propdésito de la politica de subsidios; se ejercié de una forma
centralizada desde la Secretaria de Gobernaciéon, los gobernadores recibian los
subsidios para periodicos acordes con el gobierno de Diaz.” En los afnos de 1892 y
1893, como parte de la censura a las posiciones antirreeleccionistas de la prensa, en
la capital son clausurados los periédicos EI Demdcrata, El 93 y La Oposicién. En este
contexto Porfirio Diaz decidié apoyar unicamente al periédico “El Imparcial”, que
durante todo el régimen porfirista sirve de vocero de los grupos de poder. Muy
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admirado por la calidad y estética de sus impresiones se vendia a un centavo y asi
llegd a un mayor numero de lectores con su tiraje de 125 mil ejemplares.

Prensa de oposicidn. A partir de 1900 destaca, entre el periodismo de oposicion el
diario Regeneracion dirigido por los hermanos Flores Magon. Con ello, la persecucion
se intensifica, ejemplo de ello son las aprehensiones de los redactores de El Hijo del
Ahuizote y El Alacran.

Cabe destacar que en los peridédicos de oposicion se desarrollé el género de
la caricatura politica. La revista “La Orquesta” (1861-1877) de Carlos R. Casarin fue la
primera que hacia periodismo critico ilustrado con caricaturas. Sirvi6 de modelo para
la primera edicion de “El Ahuizote” (1874-1876) de Vicente Riva Palacio que se oponia
al gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada y luego “El Hijo del Ahuizote” que entre
1885-1902 se opuso al gobierno de Porfirio Diaz.”
(https://el.portalacademico.cch.unam.mx/alumno/historiademexicol/unidad5/cultura
Mexicana/prensa, s.f.)

2.6.6.- La negociacion politica en la Revolucion.

En el ano de 1908, Francisco I. Madero, publico su libro “La sucesion presidencial en
19107, posteriormente a ello, el Partido Antirreeleccionista, lo impulsa como candidato
para la Presidencia de la Republica.

Al declararse que el presidente Porfirio Diaz ha sido reelecto, Francisco |. Madero
inicia la revolucion con el Plan de San Luis. Dentro del portal web del Gobierno de
México, en su articulo denominado “Promulgacion del Plan de San Luis” podemos
encontrar lo referente a este Plan, “El Plan de San Luis desconocia la reeleccion de
Porfirio Diaz en el cargo, anulando las recientes elecciones y convocando a nuevos
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comicios, mientras que Madero asumiria la presidencia de manera provisional.
Ademas, proclamaba el principio de la no reeleccién. La fecha para dar inicio al
levantamiento fue designada para el 20 de noviembre de 1910, a las seis de la tarde.
A la ciudad de México arribaron copias del Plan de San Luis, la prensa capitalina
informaba del desarrollo de un posible complot. Aunque no se inicié6 un verdadero
movimiento armado el 20 de noviembre, comenzaron a surgir levantamientos armados
a lo largo del pais, cuyos triunfos militares culminaron con la renuncia de Porfirio Diaz.”
(https:/www.gob.mx/siap/articulos/promulgacion-del-plan-de-san-luis?idiom=es, s.f.)
Con la revolucion se pone fin al gobierno de Porfirio Diaz, como consecuencia de
la injusticia social y lo que se habia suscitado en las anteriores elecciones, haciendo
el llamado desde San Luis Potosi a tomar las armas en contra del régimen Porfirista.
En el afio de 1911 Francisco |. Madero triunfa en las elecciones presidenciales,
tomando posesion el 06 de noviembre de ese mismo afio, el gobierno de Francisco |I.
Madero no tuvo solidez ya que tuvo que luchar contra Emiliano Zapata quien lanzé el
Plan de Ayala, con Pascual Orozco y Félix Diaz, lo concerniente a este plan lo
encontramos en la pagina web del Senado de la Republica, en su articulo “105
Aniversario de la Promulgacion del Plan de Ayala” el cual refiere: “El Plan de Ayala fue
una proclamacion politica, promulgada y firmada por el jefe revolucionario
mexicano Emiliano Zapata, dentro de la Revolucion Mexicana el 28 de noviembre de
1911, en el que desconociod el gobierno del presidente Francisco |I. Madero, a quien
acuso de traicionar las causas campesinas.
Aunque en el Plan de San Luis Potosi solo se considerd la revision de los juicios
sobre la tenencia de la terra durante el porfiriato. En dicho plan,
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los zapatistas llamaban a las armas para restituir la propiedad de las tierras a
los campesinos, pues se sostenia que las tierras habian sido arrebatadas al pueblo
por caciques, hacendados y terratenientes, y deberian ser devueltas a
sus duenfios originarios. Su lema fue: "Reforma, Libertad, Justicia 'y Ley".

Por ello el Plan sostiene que los campesinos deben presentar sus titulos de
propiedad, los cuales en su mayoria eran de tipo comunal y se originaban en el
virreinato, estos titulos habian sido declarados sin valor bajo las condiciones de la Ley
Lerdo, que formaba parte de las Leyes de Reforma, por lo que habia sido facil
legalmente hablando el despojo de tierras que los comuneros no trabajaban. El plan
fue firmado por Emiliano Zapata y Otilio Montafio y fue publicado el 15 de diciembre
en el periddico Diario del Hogar.

Cuando Victoriano Huerta, asumio el poder ejecutivo gracias a un golpe de estado
y asesinando a Madero en 1913, Orozco se unio al usurpador. Zapata, indignado por
la conducta de Orozco, el 30 de mayo de 1913 hizo reformas al plan de Ayala, en las
cuales ahora desconocia a Huerta como presidente y declaraba a Orozco traidor a la
Revolucién (de hecho, Zapata fusil6 al padre de Orozco, al mismo tiempo que rechazo
la propuesta que le hacia Orozco cuando trataron de convencer al caudillo del sur de
gue se uniera a Huerta), tomando el mando de las tropas adheridas a dicho plan
Emiliano Zapata, quien declaré que no descansaria hasta que ambos traidores fueran
derrotados y que los ideales del plan de Ayala se hicieran realidad. (Expresaba las
demandas de los campesinos que habian sido despojados por los hacendados
porfiristas).” (https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/67671,
s.f.)
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Después de Haber sido asesinado Francisco |. Madero antes de su exilio, Alvaro
Obregon, después de haber sido nombrado comandante militar en Hermosillo y uno
de los principales apoyos militares de Venustiano Carranza, es electo presidente de
México el 1 de diciembre del 1920. Asi se refiere en la informacion de “El gobierno de
Alvaro Obregoén” del portal web “Historia de México”: “Tras la muerte de Madero en
1913, Obregén fue nombrado comandante militar de Hermosillo, del Ejército
Constitucionalista. Al poco tiempo alcanzo la jefatura de la Seccion de Guerra de la
Secretaria de Gobierno de Carranza e inicia una serie de campafias con bastante
éxito.

(...)

Hacia 1920, Alvaro Obregén se postul6 como candidato a la presidencia de la
Republica. El 20 de abril de ese mismo afio, En Chilpancingo, Guerrero, firmé un
manifiesto contra el gobierno de Carranza (Plan de Agua Prieta). Este movimiento
termind con la muerte del presidente Venustiano Carranza el 21 de mayo, en una
especie de complot, donde se daba un claro apoyo a Obregon.

El congreso nombro a Adolfo de la Huerta como presidente interino de la Republica.
Durante los seis meses gue estuvo en el cargo logré la pacificacion del pais, hacer que
Villa depusiera las armas y aprehender a Félix Diaz, asi, posteriormente Obregoén fue
elegido presidente para el periodo 1920-1924.
(https://sites.google.com/site/historiademexicoems/3-3-los-gobiernos-pos-
revolucionarios/3-3-1-el-gobierno-de-alvaro-

obregon#:~:text=Durante%20l0s%20seis%20meses%20que, s.f.)
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La lucha imperante entre los diversos grupos de conservadores y revolucionarios
liberales no se llevd a un consenso para la paz nacional, sino que de manera
constante, se hacian las sublevaciones por los lideres revolucionarios en contra de la
persona que habia asumido la presidencia de la Republica por no otorgar los principios
de dotacion de tierras, las mejores condiciones de los trabajadores y los campesinos,
asi también como de la escasa participacion de ciudadanos para poder contender por
los puestos publicos gubernamentales.

Una figura importante del revolucionario movimiento es quien fue gobernador del
Estado de Coahuila, Venustiano Carranza, quien, a través del apoyo de los grupos
revolucionarios liberales, se establece como jefe del ejército constitucionalista,
buscando la unién de los diversos grupos o jefes revolucionarios, entre ellos Villa y
Zapata, acordando una tregua cuando el ejército constituyente llega a la cd de México
y Carranza, convoca a la formacién del poder constituyente a efecto de reformar la
Constitucion de 1857, pero haciendo una importante referencia de que al no encontrar
consenso y por las diferentes propuestas y discusiones en aspectos agrarios,
laborales, educativos, sociales y politicos, esto llevé a la creacion de la Constitucion
del 5 de feb de 1917, la cual se analizara mas adelante.

2.7.- El proceso legislativo y practicas parlamentarias en México.

Se conoce como proceso legislativo a la discusién que se realiza en un parlamento o
congreso para validar una norma, sobre quienes se encuentran facultados para ejercer
ese derecho; siendo importante indicar que el Congreso Constituyente corresponde a
un poder intrinseco de aquellos que pueden representar en una democracia, los
derechos y obligaciones de los ciudadanos, sin caer en un poder absoluto o de tirania,
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gue no corresponderia a una convocatoria de un Congreso democratico, popular y
soberano, que el Constituyente siempre tendra como principios el respeto del pueblo
al cual se han autonombrado como representantes, esto corresponde al Congreso
Constituyente de 1916 convocado por Carranza como Jefe del Ejército Constituyente,
lo cual se describe a continuacion, refiriendo lo que establece el portal web de la
Camara de Diputados en su archivo “Nuestro Siglo — El Congreso Constituyente y la
Constitucion de 19177

“En el curso del 1916 Carranza impulsé la idea de convocar a un Congreso
Constituyente que debia introducir algunas modificaciones en la Carta Magna de 1857.
Con esto se trataba de dar por terminada la lucha armada y regresar al orden legal.

La convocatoria se hizo en septiembre y las sesiones se llevaron a cabo de
diciembre de 1916 a fines de enero de 1917. Hubo una gran diversidad en las
opiniones de los diputados, lo cual produjo la formacién de dos grupos extremos:
izquierdas exaltadas y derechas moderadas que se alarmaban ante algunas medidas.

El grupo progresista se relacionaba con Obregén en tanto que los moderados con
Carranza. Entre los primeros habia muchos que pelearon en los campos de batalla y
guerian destruir rapidamente el pasado para entrar en el porvenir que habian sofiado
para México, entre ellos Francisco J. MUgica, Esteban Baca Calderén, Heriberto Jara,
Candido Aguilar, Juan de Dios Bojorquez, Rafael Martinez de Escobar, Luis Espinosa
y Froylan Manjarrez. El ala moderada tuvo como nucleo fundamental a los ex
diputados renovadores. La gran masa del Congreso llegoé libre de partidarismos y fue

la que formé la mayoria equilibradora de los extremos.
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El grupo obregonista estaba respaldado por el recién creado Partido Liberal
Constitucionalista. La tendencia radical logré6 una mayoria, que se demostrd en la
composiciéon de las comisiones. Del proyecto presentado por Carranza fueron
aceptados los cambios en cuanto a la organizacion politica del pais, que le reafirman
su caracter presidencialista. En una serie de articulos fundamentales impuso su criterio
el ala jacobina. De hecho, en la Constitucion quedaron incorporadas las propuestas y
demandas de las diversas corrientes revolucionarias.

La Carta Magna esta conformada por los siguientes titulos: I. De las garantias
individuales. Il. De la soberania nacional y de la forma de gobierno. Ill. De la division
de poderes. IV. De las responsabilidades de los funcionarios publicos. V. De los
Estados de la Federacion. VI. Del trabajo y la previsién social. VII. Prevenciones
generales. VIII. De las reformas a la Constitucion. IX. De la inviolabilidad de la
Constitucion.” (https://www.diputados.gob.mx/museo/s_nues3.htm, s.f.)

Para conocer la relacion entre el proceso legislativo y las practicas parlamentarias
en México, es importante comenzar definiendo cada concepto y hacer referencia sobre
su aplicacion en el Estado mexicano.

Proceso legislativo. El proceso legislativo se conoce como un conjunto de actos
y procedimientos legislativos, vinculados y aplicados para la formacion de leyes y para
reformar Constituciones y leyes secundarias. Su definicidn, caracteristicas y aplicacion
en México los encontramos en la definicion de “Proceso legislativo”, publicada por la
pagina web del “Sistema de Informacion Legislativa” de la Secretaria de Gobernacion,
que refiere, “Es el conjunto de actos y procedimientos legislativos, concatenados
cronoldgicamente, para la formacién de leyes, asi como para reformar la Constitucion
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y las leyes secundarias. Tiene como caracteristicas: 1) ser constitucional, ya que su
procedimiento se expresa en los articulos 71y 72 de la Carta Magna; 2) ser formal, en
funcién de que su validez debe respetar los procedimientos previstos en las normas
constitucionales; y 3) ser bicameral, ya que requiere de la participacion de la Camara
de Diputados y de la Camara de Senadores, salvo en los casos que la normatividad
refiere a las facultades exclusivas de cada Camara.”
(http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=192, s.f.)

Practica parlamentaria. La practica parlamentaria se entiende como un conjunto
de acciones que utilizan los integrantes del Poder Legislativo con la finalidad de
subsanar vacios o lagunas de ley. Asi lo establece la definicion de “Practica
parlamentaria” del “Sistema de Informacion Legislativa” de la Secretaria de
Gobernacién, misma que, en cuanto a su aplicacion en México refiere: “Acciones que
instrumentan los integrantes del Poder Legislativo para subsanar vacios o lagunas de
ley, asi como para hacer mas eficiente el trabajo legislativo. Algunos autores han
seflalado que la costumbre o la practica parlamentaria son el origen del derecho
parlamentario debido a que gran parte de las normas escritas en esta materia no son
sino el reflejo o consagracion formal de anteriores costumbres. En el derecho
parlamentario mexicano la costumbre ha sido una importante fuente para llegar a
generar normatividad.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
gue la Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias es la
encargada de preparar proyectos de ley o decreto para adecuar las normas y practicas
gue rigen las actividades camarales, dictaminar las propuestas que se presenten en
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esta materia y de resolver las consultas que en el mismo ambito decidan plantearle los
organismos constituidos.”
(http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=186#.~:text=Pr9%eC3%A
1ctica%20parlamentaria&text=Acciones%20que%20instrumentan%20los%?20integran
tes, s.f.)

Relacion entre el proceso legislativo y la practica parlamentaria. Ya que hemos
referido las definiciones y funciones sobre el proceso legislativo y la préactica
parlamentaria, haremos referencia sobre la relacion que mantienen uno con otro, de la
cual en el libro “Estrategia y practica parlamentaria en un Congreso plural” del Senado
de la Republica, en su capitulo “Practica parlamentaria y proceso legislativo”, Emilio
Suarez Licona refiere, “Las practicas parlamentarias se presentan en todos los ambitos
en gue los legisladores desarrollan sus actividades. Particularmente, en la Cadmara de
Diputados destacan los siguientes temas: proceso legislativo, funciones de control,
trabajo en comisiones (integracion, facultades, dictaminacién y debate), discusion en
el Pleno de los dictAmenes y de la agenda politica.

En la doctrina, diversos autores han distinguido varias etapas de elaboracion de la
ley, a saber: “iniciativa, discusion, aprobacion, sancién, publicacion e iniciacion de la
vigencia”.

De conformidad con el Diccionario Juridico Mexicano, el proceso legislativo o
proceso de formacién de ley, debe entenderse como “la serie ordenada de actos que
realizan los 6rganos del gobierno facultados para ello, a fin de elaborar, aprobar y
expedir una ley o decreto”. De manera general, podemos sefialar que los pasos del
mismo se encuentran regulados en los articulos 71 y 72 de la Constitucion, el cual se
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integra con al menos seis fases: iniciativa, discusion, aprobacion, sancién, publicacion
e inicio de vigencia.

Respecto a la vinculacién de las practicas parlamentarias con el proceso legislativo,
podemos afirmar que ésta ha sido muy frecuente, y se ha constituido en el precedente
mas importante de los “Reglamentos del Senado y de la Camara de Diputados”, que
recién entraron en vigor. Antes de su vigencia se aplicaban las disposiciones de los
acuerdos parlamentarios, las cuales se integraron por normas de caracter
consuetudinario, o bien, que el legislador acordaba para efectos de dar continuidad y
eficacia al trabajo legislativo.

A lo largo de su existencia, el Congreso mexicano ha adoptado la figura de los
acuerdos parlamentarios para regular algunas de sus practicas y/o resolver diversos
asuntos. Con frecuencia se han adoptado en los procesos y tramites aplicados a los
temas registrados en el orden del dia de las sesiones de sus Camaras y de la Comision
Permanente.” (https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3181/26.pdf, s.f.)

Encontramos en el articulo citado que la aplicacion en conjunto de ambos
conceptos que venimos desarrollando ha sido importante y muy frecuente, ya que
suelen constituir los Reglamentos del Senado y de la Camara de Diputados que
recientemente han entrado en vigor.

De conformidad en lo establecido por los articulos 71y 72 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que corresponden a la seccion segunda,
respecto a la iniciativa y formacion de las leyes, corresponde al proceso legislativo,
conjuntamente, el acto de discusion de las propuestas de ley, cuya facultad se
establece en nuestro art 73 de nuestra Carta Magna:
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“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

Al Presidente de la Republica;

A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;

A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y
IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al
cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en
los términos que sefalen las leyes.

La Ley del Congreso determinara el trdmite que deba darse a las
iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el
Presidente de la Republica podra presentar hasta dos iniciativas
para tramite preferente, o sefialar con tal caracter hasta dos que
hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén
pendientes de dictamen. Cada iniciativa deber& ser discutida y
votada por el Pleno de la Camara de su origen en un plazo
maximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en
sus términos y sin mayor trmite, serd el primer asunto que
debera ser discutido y votado en la siguiente sesion del Pleno.
En caso de ser aprobado o modificado por la Camara de su
origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara de
inmediato a la Camara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo

en el mismo plazo y bajo las condiciones antes sefaladas.
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Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no
sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira
sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y
sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo
de proceder en las discusiones y votaciones:

Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para
su discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al
Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo
publicara inmediatamente.

Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Camara de su origen dentro de
los treinta dias naturales siguientes a su recepcion; vencido este
plazo el Ejecutivo dispondra de diez dias naturales para
promulgar y publicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo
plazo, la ley o decreto sera considerado promulgado y el
Presidente de la Cadmara de origen ordenara dentro de los diez
dias naturales siguientes su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se
refiere esta fraccion no se interrumpiran si el Congreso cierra o
suspende sus sesiones, en cuyo caso la devoluciéon debera
hacerse a la Comision Permanente.

El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por
el Ejecutivo, seréa devuelto, con sus observaciones, a la Camara
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de su origen. Deberé ser discutido de nuevo por ésta, (sic DOF
05-02-1917) y si fuese confirmado por las dos terceras partes del
namero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si
por esta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto
sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.
Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

Si algun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su
totalidad por la Camara de revision, volvera a la de su origen con
las observaciones que aquella le hubiese hecho. Si examinado
de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los
miembros presentes, volvera a la Camara que lo desechd, la
cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la
misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la
fraccion A; pero si lo reprobase, no podra volver a presentarse
en el mismo periodo de sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva
discusién de la Camara de su origen versara Unicamente sobre
lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder
alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la
Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo,
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para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o reformas
hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria
de votos en la Camara de su origen, volveran a aquella para que
tome en consideracién las razones de ésta, y si por mayoria
absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda
revision dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya
sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo para
los efectos de la fraccion A. Si la Camara revisora insistiere, por
la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta
el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras
acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes,
gue se expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados,
y que se reserven los adicionados o reformados para su examen
y votacién en las sesiones siguientes.

En la interpretacién, reforma o derogacion de las leyes o
decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para
su formacion.

Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la
Camara de su origen, no podra volver a presentarse en las
sesiones del afo.

H. La formacion de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Céamaras, con
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excepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o0 sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de
Diputados.

I. Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran
preferentemente en la Camara en que se presenten, a menos
gue transcurra un mes desde que se pasen a la Comision
dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el
mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse
en la otra Camara.

| (sic DOF 24-11-1923). El Ejecutivo de la Unién no puede hacer
observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de
las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de
jurado, lo mismo que cuando la Cadmara de Diputados declare
gque debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la
Federacion por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones
extraordinarias que expida la Comisién Permanente.” (Uniodn,
2017)

El articulo 73, se transcribira sustancialmente de la fraccion | a lll, ya que este
articulo consta de treinta y un fracciones, no restando valor a las subsecuentes
facultades que refiere el citado articulo:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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|. Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;

Il. Derogada.

lll. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario al efecto:

1o. Que la fracciéon o fracciones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacion de ciento veinte mil habitantes, por
lo menos.

20. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

30. Que sean oidas las Legislaturas de las entidades federativas
de cuyo territorio se trate, sobre la conveniencia o
inconveniencia de la ereccion del nuevo Estado, quedando
obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados
desde el dia en que se les remita la comunicacién respectiva.
40. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacién, el cual
enviara su informe dentro de siete dias contados desde la fecha
en que le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccién del nuevo Estado por dos
terceras partes de los diputados y senadores presentes en sus
respectivas Camaras.

60. Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria
de las Legislaturas de las entidades federativas, previo examen
de la copia del expediente, siempre que hayan dado su
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consentimiento las Legislaturas de las entidades federativas de
cuyo territorio se trate.

70. Si las Legislaturas de las entidades federativas de cuyo
territorio se trate, no hubieren dado su consentimiento, la
ratificacion de que habla la fraccion anterior, debera ser hecha
por las dos terceras partes del total de Legislaturas de las demas
entidades federativas.” (Unién, 2017)

En relacion al parlamentarismo es importante destacar que su origen corresponde
al parlamento inglés, que se encontraba integrado por la camara de los lores y de los
comunes, correspondiendo a nuestro sistema gubernamental politico, el cual se
integra por la camara de senadores y diputados, teniendo la integracion de los
diferentes representantes de eleccion popular, sean de partido o de caracter
independiente que, de acuerdo a las ideologias, podran generar o crear bancadas
parlamentarias de acuerdo a la representacién del partido politico que los llevé al
poder; debemos indicar, que la practica parlamentaria debe realizarse no por partidos,
sino que les corresponde la representacion y defensa de los derechos de los
ciudadanos que representan; por lo que el parlamentarismo mexicano deberia de ser
de representacion social y no de partidos.

2.8.- Larepresentacién politicay los sistemas electorales en México.

2.8.1.- Nucleos axioldgicos electorales.

Un ndcleo axiolégico corresponde a un conjunto de valores predominantes en un
determinado campo de estudio. Es relativo a la axiologia, la cual es una rama de la
filosofia que se encarga de estudiar la naturaleza de los valores de caracter moral.
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En el campo del derecho electoral, el nacleo que nos corresponde mencionar es el
de la democracia occidental, la cual se conforma por los valores de libertad, igualdad,
equidad vy justicia. Asi lo refiere Eduardo Castellanos Hernandez, “el modelo de la
democracia occidental en tanto forma de organizacion politica, tiene su origen en una
concepcion cultural del hombre y de su entorno que tiene sus antecedentes mas
importantes en Grecia y Roma, se continta con el legado moral y tedrico de la Iglesia
Catolica Romana, el Protestantismo, el Renacimiento, el Siglo de las Luces y el
liberalismo econémico, entre los movimientos culturales cruciales para su integracion.
La formacion de esta concepcién cultural ha interactuado, ademas, con fenémenos
sociales relevantes como el parlamentarismo inglés, las revoluciones politicas
americana y francesa, la revolucién industrial y el capitalismo moderno. Se trata, por
tanto, de un producto social e histérico sobre el que han teorizado pensadores de cada
época, al mismo tiempo que cada una de las dichas teorizaciones, han influido en su
entorno y también se han nutrido de la practica social.

El nucleo axiologico de la cultura occidental esta constituido por los siguientes
valores fundamentales, intrinsecamente validos e igualmente esenciales: libertad,
igualdad, justicia y propiedad.” (Eduardo, Derecho Electoral en México, 2005)

Al respecto de los valores que se presentan en los ndcleos axioldgicos que
corresponden a la libertad, igualdad, justicia y propiedad, el autor desarrolla cada uno
de éstos.

“libertad. Es una facultad natural del hombre para obrar de una manera u otra o de
no obrar, habida cuenta la responsabilidad que tiene de sus actos. Para los antiguos
la libertad humana fue entendida como el sometimiento del hombre a los dictados de
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la razén y no a los de la pasion. Frente a esta concepcion intelectualista de la libertad,
encontramos una perspectiva voluntarista, en virtud de la cual la libertad es un ejercicio
de la voluntad que se determina a si misma.

En oposicion a estas concepciones tradicionales que consideran a la libertad como
una facultad de eleccién, encontramos a partir del siglo XIX las interpretaciones que
consideran a la libertad como un poder de creacion. En el idealismo de Hegel, por
ejemplo, se distingue el mundo de las cosas como el mundo del ser en si, en el que
es lo que es, a diferencia del mundo del espiritu que es un mundo del ser para si, toda
vez que tiene que hacerse a si mismo. El espiritualismo de Bergson, por su parte,
define a la libertad como un poder por el que se manifiesta y crea en sus actos el fondo
individual e inexpresable del ser, puesto que considera a la libertad como una creacion
del mundo del espiritu, diferente del de la naturaleza.

Sin embargo, la libertad individual entendida como una condicion natural del
hombre, es decir del hombre en estado de naturaleza, es una mara abstraccion, puesto
gue éste vive en sociedad y su conducta tiene que ser regulada por el derecho, a fin
de mantener una convivencia social armoénica que le permita alcanzar sus fines
individuales y colectivos.

Durante la Revolucién Francesa, la Asamblea Nacional Constituyente publicé el 26
de agosto de 1789 la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la
cual recibié la influencia de los fil6sofos del siglo XVIII, particularmente de Locke, de
Voltaire y de Rousseau. Asimismo, su antecedente inmediato son las declaraciones
americanas, como la Declaracion de los Derechos de la Virginia de 1777. Hubo en
Francia otras declaraciones en 1793 y en 1795, pero las constituciones francesas de
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1946 y de 1958 que estudiaremos mas adelante, se refieren en su texto a la
Declaracion de 1789.

A partir de la suposicién de que la ley es un mandato racional, la libertad en sentido
juridico es la posibilidad de actuar conforme a la ley. Los 29 primeros articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su texto vigente, otorgan
bajo la féormula de garantias individuales una esfera de proteccion juridica a un
catalogo de derechos humanos reconocido expresamente. Dicho catalogo es ampliado
en virtud de los convenios internacionales escritos y ratificados por el Gobierno federal
mexicano.

Igualdad. En una definicion inicial es la correspondencia y proporcion que guardan
entre si una cosa con otra, tanto en su naturaleza, forma, calidad o cantidad. Sin
embargo, desde un punto de vista social se trata de una exigencia ética fundamental
de la que se han ocupado la filosofia, la ciencia politica y la dogmatica juridica. En el
campo del Derecho la igualdad puede ser estudiada como un ideal, el ideal igualitario,
0 como un principio de justicia.

Fue también en la Grecia clasica, con los fildsofos estoicos, donde se consideré a
la igualdad de los hombres como un ideal ético de la humanidad. El concepto de
igualdad de los estoicos, formulado a partir de su doctrina del derecho natural, fue
retomado por Cicerdn a partir de la recta ratio y trasmitido al derecho romano: Nadie
seria tan semejante a si mismo como cada uno de los hombres a todos los demas.

Mas tarde, durante la Edad Media, los dogmas cristianos de la igualdad del hombre
ante Dios hicieron incontrovertible la tesis de la igualdad juridica, pero la falta de
instituciones para hacerla valer alejaban y debilitaban la posibilidad de su realizacién.
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El articulo primero de la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano
de 1789, establecio: Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos,
Las distinciones sociales no pueden estar fundadas mas que sobre la utilidad comun.

Las reglas fijas y la imparcialidad constituyen elementos indispensables para la
realizacion de la igualdad juridica. Pero si bien el juzgador debe considerar a las partes
como juridicamente iguales, en razon de la justicia la ley puede establecer
desigualdades toda vez que tratar igual a desiguales puede entrafiar una injusticia. Sin
embargo, las Unicas diferencias que el juzgador puede tomar en cuenta son aquellas
gue la ley le sefiala de manera expresa y ninguna otra.

Justicia. El jurisconsulto romano Ulpiano definié a la justicia como la constante y
perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo. Entendida de esa forma la justicia es
una virtud moral o un criterio ético, pero que requiere de la racionalidad o
discernimiento para distinguir lo que corresponde a cada quien. En consecuencia, toca
al derecho formular la distincion entre lo justo y lo injustos mediante el establecimiento
de criterios que permitan distinguirlos.

En tanto que el criterio racional para distinguir entre alternativas de
comportamiento, la justicia puede ser distributiva y conmutativa. En el primer caso, se
trata de las relaciones entre el individuo y la sociedad, por cuanto se refiere a los
derechos que el individuo puede demandar a la colectividad organizada politica y
juridicamente, sean satisfactores minimos (educacion, salud, vivienda, etc.) u
obligaciones en igualdad proporcional (cargas fiscales, p.e.), segun el criterio de trato

desigual o desiguales.
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La justicia conmutativa, por su parte, supone un plano de igualdad entre las
personas que voluntariamente convienen intercambios, por lo que sigue el criterio de
trato igual a los iguales.

Propiedad. Es una forma de gozar de los beneficios de una cosa, misma que fue
entendida en el derecho romano de una manera integral, toda vez que dichos
beneficios suponian la posibilidad de servirse de la cosa (jus utendi o usus), recibir sus
productos (jus fruendi o fructus), distribuirlos (jus abutendi o abusus), asi como la
posibilidad de reclamar la cosa propia cuando era poseida o detentada por otros (jus
vindicandi).

Desde luego que los propios romanos consideraron que el derecho de propiedad
no podia ser absoluto y establecieron algunas limitaciones a la misma. Por cuanto a la
forma de originarse la propiedad consideraron los modos originarios y los derivativos.
En el primer grupo de transmision de la propiedad no podia ser atribuida a alguien
identificado (occupatio, accvesion, specifgixctio, confusio, commixtio, descubrimiento
de tesoros, recoleccion de frutos), en tanto que en el segundo dicha relacion era
precisada claramente (mancipatio, in jure cesio, traditio, adjudicatio, asignatio, legado
y usucapio).

El articulo 17 de la Declaracién de 1789 establecié que:

Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de
ella si no es que la necesidad publica, legalmente constatada, lo exija evidentemente,
y bajo la condicién de una justa y previa indemnizacién.” (Eduardo, Derecho Electoral

en México, 2005)
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Como se puede observar, el autor menciona que el nucleo axiologico referido es
fundamental para dar sentido a los principios instrumentales de los valores ya
explicados; con ello, corresponde que los actos electorales dentro de la democracia
occidental se sustentan en la organizacién del organismo independiente al Estado,
para garantizar el maximo principio que corresponde a la democracia implicitamente
con la soberania.

2.8.2.- El régimen federal.

Para hablar sobre el régimen federal es necesario definir el término federalismo. Por
ello es importante hacer la cita de la definicion “Federalismo” del portal web de la
Camara de Diputados se refiere: “Etimologicamente el origen del
vocablo Federalismo proviene del latin foedus-oris que significa unién, alianza, pacto,
acuerdo. En este sentido, el término federalismo hace referencia al “arreglo politico
institucional basado en una distribucion funcional y territorial del poder entre un dmbito
central y &mbitos locales (estados, provincias o territorios) independientes o federados,
los cuales participan de un pacto que se sustenta en la Constitucién”.

En otro ambito, los tedricos y estudiosos sobre el tema de fortalecimiento al
federalismo han discutido esta nocion a partir de la unién y la divisién de poderes. Para
Alexis de Tocqueville el federalismo implica la unién de estados soberanos que, en
conjunto, integraban la federacion —“el gran cuerpo de la Unién”. Por su parte, para
Charles de Secondat, Baron de Montesquieu, el federalismo comprende la necesidad
de contrapesar el poder de los distintos niveles de gobierno de una manera vertical y

horizontal, para lo cual, basandose en la teoria de pesos y contrapesos, fragmenta
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cada nivel de gobierno en tres poderes independientes y auto-regulables (poderes
ejecutivo, legislativo y judicial en los niveles federales y estatales).

Al respecto, es necesario destacar la posicion de Hans Kelsen que considera
al federalismo como una descentralizacion acentuada que se opone al Estado unitario.
Esto es, para Kelsen “el federalismo se debe explicar como un fenémeno de
descentralizacion administrativa, juridica y politica”. No obstante,
el federalismo adquirié su justo valor hasta que fue plasmado como sistema practico
de gobierno en la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica en 1787,
convirtiéndose en poco tiempo en el prototipo de la mayoria de los sistemas federales
modernos.

Alexander Hamilton, James Madison y John Jay, disefiaron los principios basicos
del sistema federalista apoyandose en la combinacion de autonomia y gobierno
compartido con respeto a la diversidad. Por tanto, podemos concluir que
el federalismo es un sistema organizativo que se caracteriza por la unién de estados
soberanos basada en la no-centralizacion, en el gobierno compartido y en el respeto
a la diversidad.”
(http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/d_federalismo.
htm, s.f.)

Como podemos observar, el término “federalismo” se puede definir de distintas
formas, pero siempre indicando que consiste en un acuerdo institucional que se
distingue por una division de las diferentes regiones o estados designados hasta cierto
punto autbnomos, en los cuales ceden parte de su autonomia y soberania para
conformar el gobierno central.
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En cuanto a la conceptualizacion del “Régimen federal”, asi como su aplicacién en
el Estado mexicano, Eduardo Castellanos Hernandez refiere “el régimen federal de
gobierno es una forma de descentralizacién politica y administrativa que tiene su
origen mas remoto en la division administrativa para el gobierno de los territorios
conquistados en el Continente Americano por el Reino de Espafia. Tienen una
importancia particular las diputaciones provinciales creadas a partir de la Constitucion
de Cadiz de 1812, las cuales establecieron un poder legislativo local durante la época
de la Colonia. Las intendencias y corregidurias, por su parte, asi como los
ayuntamientos y las republicas de indios, representaron el germen de lo que en el
esquema actual de divisién de poderes hubieran sido los poderes ejecutivos locales.

La republica federal significa que los principios de gobierno representativo, division
de poderes y demas principios que hemos llamado instrumentales, se aplican
igualmente en el ambito de gobierno local que corresponde a una de las divisiones
politico-administrativas conocidas como estados de la Republica, asi como al Distrito
Federal. Sin embargo, seguramente uno de los cuatro rasgos mas distintivos de la
Federaciones que la ciudadania de sus partes integrantes, los estados de la Republica
y el Distrito Federal, ademas de participar en el gobierno de la entidad federativa
correspondiente, también concurren con su voto al ejercicio del gobierno de todo el
pais, es decir, del gobierno central de la Federacion, por lo tanto, llamado también
Gobierno Federal.

Esto significa que el Estado-nacion que es México se divide en un conjunto
numeroso de circunscripciones politico-administrativas que corresponden a los tres
niveles de gobierno cuyos gobernantes pueden ser electos popularmente. En efecto,
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tanto a nivel federal como de los estados de la Republica y del Distrito Federal, asi
como de los municipios y, a partir del afio 2000, de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal conocidas como delegaciones politicas, existen cargos de gobierno
cuyos responsables son electos mediante el voto popular.

El segundo rasgo caracteristico mas distintivo de la organizacion federal son los
tres niveles de gobierno. Esto quiere decir que no existe entre ellos una subordinacion
jerarquica expresa o implicitamente prevista en las leyes. La Constituciéon Federal
habla de estados libres y soberanos y de municipios libres, para significar de esta
manera la autonomia e independencia que guardan entre si dichos 6rganos de
gobierno para el caso de su integracion.” (Eduardo, Derecho Electoral en México,
2005)

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la facultad que posee
el pueblo para constituir un régimen federal, entre otras facultades, esta establecida
en los articulos 40, 41, primer parrafo, 42, 43 y 45, mismos que refieren:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacién establecida segun los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
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sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

(...)

Articulo 42. El territorio nacional comprende:

l. El de las partes integrantes de la Federacion;

Il. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

lll. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas
en el Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los z6calos submarinos de las
islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
gue fija el Derecho Internacional y las maritimas interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la
extension y modalidades que establezca el propio Derecho
Internacional.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
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México, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,

Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,

Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de

Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de

México.

Articulo 45. Los Estados de la Federacion conservan la

extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no

haya dificultad en cuanto a éstos.” (Unién, 2017)
2.8.3.- Larepresentacién politica en México.
En la politica, la representacién consiste en el actuar de un mandatario legislador en
representacion de un pueblo que lo eligi6 mediante votacién directa. En cuanto a los
funcionarios de los diferentes niveles de gobierno que cuentan con la representacion
politica, Eduardo Castellanos Hernandez refiere “es una decision politica fundamental
expresamente contenida en los articulos 39 y 41 de la Constitucion Federal, el que la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, asi como que todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. En
consecuencia, el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, asi como por los de los estados en el ambito de
Sus propias competencias.

El concepto de representacion politica contenido en la Constitucién Federal implica
gue la soberania popular es ejercida a través de todos los Poderes de la Unién, y no
solamente a través de aquellos que son electos mediante el voto directo de los
ciudadanos. En el caso especifico de los ministros que integran la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion existe una especie de eleccién indirecta, puesto que no es el
pueblo el que elige directamente a dichos servidores publicos, sino que son sus
representantes, en el caso, el Presidente y los senadores de la Republica, todos ellos
electos en forma directa.

De conformidad con la Constitucion de 1857, los miembros de la Suprema Corte de
Justicia duraban en su encargo seis afios y su eleccion era indirecta en primer grado,
al igual que lo eran las del Presidente de la Republica, los diputados y los senadores.
El texto original de la Constitucion de 1917, también establecié la eleccién, pero ahora
directa, de los ministros de la Suprema Corte de Justicia. A partir de la reforma
constitucional de 1928 se modificé el procedimiento correspondiente por la forma de
designacion prevista en los términos actuales.

En el nivel federal de gobierno so6lo son electos en forma directa mediante el voto
popular el Presidente de la Republica, los diputados y los senadores. Los secretarios
de Estado son nombrados y removidos libremente por el Presidente de la Republica,
y no tienen una responsabilidad politica ante el Congreso de la Unidn, esto quiere decir
gue no pueden ser removidos por alguna de sus asambleas o por ambas, diferencia
de los regimenes parlamentarios.” (Eduardo, Derecho Electoral en México, 2005)

Encontramos en el texto citado que en el nivel federal s6lo cuentan con
representacion politica los funcionarios que son elegidos mediante votacion directa,
los cuales son el Presidente de la Republica, diputados y senadores, puesto que los

secretarios de gobierno pueden ser removidos por el Presidente.
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Para que exista un representante politico debe existir un pueblo que lo elija
mediante el principio de soberania nacional, como lo establecen los articulos 39, 40,
(mencionado anteriormente), 50, 51, 52 y 56 Constitucionales:

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 50. EI poder legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso general, que se dividira
en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.
Articulo 51. La Cémara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacién, electos en su totalidad cada tres
afos. Por cada diputado propietario, se elegira un suplente.
Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300
diputadas y diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadoras y senadores, de los cuales, en cada
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Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el

principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a

la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos

deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos. La

senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de

candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por

si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niamero de votos

en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el

principio de representacion proporcional, mediante el sistema de

listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional,

conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y

encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada

periodo electivo. La ley establecera las reglas y formulas para

estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis

afos.” (Unién, 2017)

Con base en lo establecido por los articulos 39, 40, 50, 51, 52 y 56, citados, se

entiende la soberania como la facultad que posee el pueblo para elegir y modificar
libremente la forma de su gobierno. Es por esto que todo cargo publico dimana de la

eleccion del pueblo y debe tener como finalidad beneficiar al pueblo.

221



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

2.8.4.- Grupos parlamentarios.

Un grupo parlamentario, en el derecho electoral mexicano se conoce como una forma
de organizacién que adoptan los diputados y senadores que cuentan con una afiliacion
a un mismo partido. Dicha organizacion se constituye con la finalidad de contribuir a
la orientacion y el desarrollo del proceso legislativo, compartiéndose una misma
ideologia social y politica entre sus miembros.

Una explicacion del sistema parlamentario la encontramos en la definicion de
“Grupo Parlamentario” de la pagina web del “Sistema de Informacion Legislativa”, de
la Secretaria de Gobernacion, que refiere, “Forma de organizacion que adoptan
senadores y diputados con igual afiliaciéon de partido, cada uno en su respectiva
camara, estableciendo el minimo de cinco integrantes para ser constituido, con objeto
de realizar tareas especificas, coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo, y
contribuir a orientar y estimular la formacién de criterios comunes en las deliberaciones
en que participen sus integrantes. Su conformacién permite la libre expresion de
corrientes ideoldgicas y sélo puede haber un grupo parlamentario por cada partido
politico nacional con representacion en cada camara del Congreso de la Union.

Se estipula que los grupos parlamentarios, con base en la similitud de sus agendas
o en la comunién de sus principios ideolégicos, podran formular acuerdos que se
traduzcan en la conformacién de mayorias parlamentarias.”
(http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=120, s.f.)

Una definicién de grupo parlamentario especifica para la Camara de diputados, asi
como sus integrantes y funciones dentro de la Camara, la encontramos en el glosario
de términos del portal web de la Camara de Diputados, que refiere “Es el conjunto de
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diputados con igual afiliacion de partido. Se integra por lo menos con cinco diputados.
SoOlo podra haber un grupo parlamentario por cada partido politico nacional
representado en la Cadmara de Diputados.

Los grupos parlamentarios tienen la funcion de proporcionar a sus integrantes
informacion, asesoria y los elementos necesarios para articular el trabajo
parlamentario.

Para el registro de los grupos parlamentarios, cada uno de ellos debe entregar en
la primera sesidén ordinaria de la legislatura a la Secretaria General, el acta de
constitucién del grupo, especificando su nombre y a sus integrantes; un documento
gue establezca sus normas de funcionamiento interno; el nombre del coordinador del
grupo y de quienes desempefien otras actividades directivas.

El Secretario General hace publicar los documentos constitutivos de los grupos
parlamentarios en la Gaceta Parlamentaria.

Los coordinadores tienen entre sus funciones: expresar la voluntad del grupo;
promover los entendimientos necesarios para la elecciéon de los integrantes de la Mesa
Directiva; participar con voz y voto en la Junta de Coordinacion Politica, asi como
presidirla, si es el caso; participar con voz y voto en la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos; comunicar a la Mesa Directiva las
modificaciones en la integracion de su grupo y formular las propuestas a la Mesa
Directiva en cuanto a la ocupacion de los espacios fisicos y las curules en el Salon de
Sesiones.

Los diputados pueden no pertenecer a ningln grupo parlamentario o separarse de
aquel al que hubieran pertenecido sin perder ninguno de sus derechos.”
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(http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/007_destacados/d_accesos_d
irectos/006_glosario_de_terminos/q_los_grupos_parlamentarios, s.f.)

Ya que hemos citado una definicion de grupo parlamentario en el portal web la
Camara de Diputados, de igual manera es importante mencionar que la Camara de
Senadores también cuenta con una definicion especifica, de la que en el glosario de
términos de la Camara de Senadores se refiere, “Los grupos parlamentarios son la
forma de organizacion que podran adoptar los senadores con igual afiliacion de
partido, para realizar las tareas especificas en el Senado y coadyuvar al mejor
desarrollo del proceso legislativo. So6lo los senadores de la misma afiliacion de partido
pueden integrar un grupo parlamentario y para ello se requiere un minimo de cinco
senadores. Las disposiciones reglamentarias establecen que so6lo puede existir un
grupo parlamentario por cada partido politico representado en la Camara.

Los grupos parlamentarios se constituiran en la primera sesion ordinaria de la
Céamara de Senadores, en la cual el Presidente de la Mesa Directiva formulara la
declaratoria correspondiente.”
(https://www.senado.gob.mx/64/que_son_los_grupos_parlamentarios, s.f.)

Se entiende que en cada Camara del Congreso de la Union (Cadmara de Diputados
y Camara de Senadores) puede haber sélo un grupo parlamentario por cada partido
politico, cada uno con la representacidén de un secretario general.

La regulacion para conformar los grupos parlamentarios en las cadmaras tanto de
diputados como de senadores, se establece en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su articulo 13, que determina, conjuntamente con la
base constitucional, la formacion de los grupos parlamentarios, integrados por los
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representantes de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores. Dicho
articulo refiere:
“Articulo 13.
1. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se dividira en dos
Camaras, una de diputados y otra de senadores.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf, s.f.)
2.8.5.- Lajusticia electoral.
La justicia se conoce como un conjunto de valores éticos y morales que consisten en
obrar justamente, dando a cada quien lo que merece, mediante la normativa
establecida por la ley.

Es con Ulpiano que surge la mas conocida definicion de justicia: “lustitia est
constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi)”’, que indica: "La justicia es
la perpetua y constante voluntad de dar a cada uno su derecho".

En el campo de estudio del derecho electoral la justicia se refiere a una variedad
de instrumentos, procedimientos y recursos de caracter juridico dirigidos a garantizar
gue los actos y procedimientos electorales sean ejecutados acorde a lo establecido en
la Constitucion y sus leyes secundarias.

Una definicion de la justicia electoral la encontramos en el libro “Justicia electoral
comparada de América Latina”, en el cual José de Jesus Orozco Henriquez refiere “La
expresion ‘justicia electoral’ es ambigua, ya que tiene varios significados. De acuerdo
con su sentido técnico o estricto, es frecuente que por ‘justicia electoral’ se haga
referencia a los diversos mecanismos de caracter procesal (instrumentos,
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procedimientos y recursos juridicos, tanto nacionales como internacionales)
encaminados a garantizar que los actos y procedimientos electorales se ajusten a lo
previsto en la Constitucion y la ley (incluidos los instrumentos o tratados
internacionales y demas normativa vigente en un pais), asi como a proteger, restaurar
o reparar el goce de los derechos politico electorales.

Las elecciones son un elemento esencial en todo sistema democratico. Los actos
y procedimientos electorales son aquellos por los cuales, a través de la organizacion,
ejercicio y defensa del sufragio o el voto en los regimenes democraticos, se elige a los
individuos, 6rganos o representantes para ocupar los cargos publicos o de gobierno,
o bien se participa en forma directa en el ejercicio del poder publico.

De este modo, es posible distinguir entre la democracia representativa y la
democracia participativa o semidirecta. Aun cuando la complejidad y dimensién de las
sociedades modernas exige la adopcién de la democracia representativa, cada vez es
mas frecuente que ésta se complemente con diversos instrumentos de la democracia
participativa o semidirecta.

En ambos tipos de democracia se hace uso de la técnica del sufragio o del voto vy,
por tanto, son parte de la democracia electoral. En la democracia representativa se
elige, entre otros, a los dérganos o representantes nacionales (integrantes de los
poderes Legislativo, Ejecutivo o, en ciertos casos, del Judicial), regionales (por
ejemplo, los de cada entidad federativa en un sistema federal) o locales (como los
miembros de los 6rganos de gobierno municipal) e, incluso en algunos paises,
supranacionales (v. gr., los miembros del Parlamento Europeo o del Parlamento
Centroamericano). Por su parte, en la democracia participativa o semidirecta, el
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electorado participa en forma directa en el ejercicio del poder publico, ya se trate de la
aceptacion o rechazo de un proyecto legislativo, la definicion de cierta politica
gubernamental o la conclusion anticipada de algun encargo (por medio del referendo,
el plebiscito o la revocacion de mandato, segun sea el caso).

En la medida en que la justicia electoral garantiza que los actos y procedimientos
electorales se ajusten a lo previsto en la Constitucion, la ley, los instrumentos o
tratados internacionales y demas normativa vigente en un pais, asi como protege,
restaura o repara el goce de los derechos politico electorales, cabe afirmar que tiene
por objeto garantizar la regularidad de las elecciones, el respeto a la voluntad popular
y la actualizacion de la democracia electoral.”
(https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5548/3.pd, s.f.)

Como podemos observar, el autor habla sobre el papel que desempefia la justicia
en el derecho electoral, ya que con ésta se logra la prevenciéon y resolucién de
conflictos, mediante juicios, recursos o reclamaciones que nuestra Carta Magha
establece su regulacién o control en el articulo 41 ,que se mencionara en el capitulo
tercero del indice tentativo de la presente investigacion; teniendo también como base
el articulo 1ero, primer parrafo (sobre los Derechos Humanos), art. 2, primer y segundo
parrafo (sobre la pluriculturalidad de la nacion mexicana), que refieren:

“Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
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salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Articulo 20. La Nacion Mexicana es unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacidén y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.” (Unién, 2017)

Del aspecto de la justicia electoral que hemos hecho referencia, citamos en este
momento los articulos 14, 16 y 17 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que corresponden al inicio para establecer lo concerniente a las facultades
gue tiene el INE para organizar los comicios electorales y establecer el derecho e
igualdad de los participantes en los comicios:

“Articulo 14.

1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos
segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados
gue seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas
en circunscripciones plurinominales. La Camara de Diputados se

renovara en su totalidad cada tres afios.
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2. La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de
los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria. Los 32 senadores restantes
seran elegidos por el principio de representacion proporcional,
votados en una sola circunscripcidén plurinominal nacional. La
Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis
afnos.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos a senadores.
La senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula
de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por
si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niumero de votos
en la entidad de que se trate. Asimismo, deberan registrar una
lista nacional de 32 formulas de candidatos para ser votada por
el principio de representacion proporcional.

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los
partidos politicos sefialaran el orden en que deban aparecer las
férmulas de candidaturas. En las férmulas para senadurias y
diputaciones, tanto en el caso de mayoria relativa, como de
representacion proporcional, los partidos politicos deberan
integrarlas por personas del mismo género y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.
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5. En el caso de las candidaturas independientes las férmulas
deberan estar integradas por personas del mismo género.
Articulo 16.

1. Para la asignacion de diputados de representacion
proporcional conforme a lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo
54 de la Constitucién, se procedera a la aplicacion de una
férmula de proporcionalidad pura, integrada por los siguientes
elementos:

a) Cociente natural, y

b) Resto mayor.

2. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion nacional
emitida entre los 200 diputados de representacion proporcional.
3. Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribuciéon
de curules mediante el cociente natural. El resto mayor se
utilizara cuando aun hubiese diputaciones por distribuir.

Articulo 17.

1. Una vez desarrollada la formula prevista en el articulo anterior,
se observara el procedimiento siguiente:

a) Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada
partido politico, conforme al nimero de veces que contenga su

votacion el cociente natural, y
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b) Los que se distribuirian por resto mayor si después de
aplicarse el cociente natural quedaren diputaciones por repartir,
siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados para
cada uno de los partidos politicos en la asignaciéon de curules.
2. Se determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico
el o los limites establecidos en las fracciones IV y V del articulo
54 de la Constitucion, para lo cual al partido politico cuyo numero
de diputados por ambos principios exceda de 300, o su
porcentaje de curules del total de la Camara exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida, le seran
deducidos el nuamero de diputados de representacion
proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos,
asignandose las diputaciones excedentes a los demas partidos
politicos que no se ubiquen en estos supuestos.

3. Una vez deducido el niumero de diputados de representacion
proporcional excedentes, al partido politico que se haya ubicado
en alguno de los supuestos del parrafo anterior se le asignaran
las curules que les correspondan en cada circunscripcion, en los
siguientes términos:

a) Se obtendra el cociente de distribucién, el cual resulta de
dividir el total de votos del partido politico que se halle en este

supuesto, entre las diputaciones a asignarse al propio partido;
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b) Los votos obtenidos por el partido politico en cada una de las

circunscripciones se dividiran entre el cociente de distribucion,

asignando conforme a nameros enteros las curules para cada

una de ellas, y

c) Si aun quedaren diputados por asignar se utilizara el método

del resto mayor, previsto en el articulo anterior.”

(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf, s.f.)
2.8.6.- Control de la constitucionalidad.
El control de la constitucionalidad, en materia electoral, consiste en salvaguardar la
normativa constitucional, la legalidad y la seguridad juridica de los actos electorales.
Asi lo indica Eduardo Castellanos Hernandez, “el control de la constitucionalidad de
los actos de autoridad varia segun se trate de actos legislativos u otros. Con respecto
a la constitucionalidad de las leyes su control puede ser no jurisdiccional o
jurisdiccional y, en el caso de éste, puede tener efectos generales o sélo aplicables a
la controversia especifica. En cualquier caso, se trata de que todos los actos de
autoridad sean conformes como las disposiciones expresas de la Constitucion que
otorga derechos fundamentales a los gobernados y distribuye competencias entre los
organos formales del poder estatal.” (Eduardo, Derecho Electoral en México, 2005)

Dentro del aspecto del control constitucional encontramos que esta le corresponde

al 6érgano supremo de justicia, siendo este el Tribunal Superior de Justicia, de
conformidad con los articulos 94, 97, 99 y 100 constitucionales. Los articulos 94,

parrafos primero y segundo; y 97, primer parrafo, refieren:
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“Articulo 94. Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en
un Tribunal Electoral, en Plenos Regionales, en Tribunales
Colegiados de Circuito, en Tribunales Colegiados de Apelacion
y en Juzgados de Distrito.
La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal
en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta
Constitucion, establezcan las leyes.
Articulo 97. Las Magistradas y los Magistrados de Circuito, asi
como las Juezas y los Jueces de Distrito serdn nombrados y
adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en
criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos
gue establezcan las disposiciones aplicables. Duraran seis afios
en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueran
ratificados, sélo podran ser privados de sus puestos en los casos
y conforme a los procedimientos que establezca la ley.
(...)” (Unién, 2017)
En materia electoral, el control constitucional, de acuerdo a la organizacion de los
comicios para resolver los conflictos que se susciten antes, durante y posterior a las

jornadas electorales, le corresponde al Tribunal Electoral de acuerdo al art 41, 99 de
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la Constitucion, la regulaciéon y control de los comicios electorales, numerales que
seran desglosados en el capitulo tercero.

Asi también se cita la jurisprudencia de control constitucional (electoral) 14/2018 que
al rubro cita: “Jurisprudencia 14/2018
JURISPRUDENCIA DE SALA SUPERIOR. LAS SALAS REGIONALES
CARECEN DE FACULTADES PARA INAPLICARLA.- De conformidad con lo previsto
en los articulos 99, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 189, fraccion IV, y 232 a 235delaley Organicadel Poder
Judicial de la Federacion, se desprende que la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sera obligatoria a
partir de la declaracion respectiva que realiza el pleno de este 6rgano jurisdiccional, y
sera de cumplimiento inexcusable paralas salas regionales, el Instituto Nacional
Electoral, las autoridades administrativas y organos jurisdiccionales de las entidades
federativas, y demas obligados en términos de ley. Por lo
anterior, la jurisprudencia de la Sala Superior no puede ser inaplicada por las salas
regionales, aun bajo el supuesto de realizar control de constitucionalidad y
convencionalidad, pues ello implicaria desconocer su caracter obligatorio.”
(https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=14/2018&tpoBusqueda=S&sW

ord=control, s.f.)
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2.9.- Las elecciones en los estados y la representacion politica en el sistema
electoral local.
2.9.1.- Las elecciones en los estados que conforman la Republica Mexicana.
Las elecciones locales (estatales) son aquellas que se realizan
en las treinta y dos entidades federativas que conforman la
Republica Mexicana para elegir a sus representantes, en este
caso, gobernadores, presidentes municipales, diputados locales,
integrantes de ayuntamientos, jefes de gobierno, entre otros. Asi
lo refiere la Ley General de Instituciones y Procedimientos de
Electorales en su articulo 25, fraccion 1:
“Articulo 25.
Las elecciones locales ordinarias en las que se elijan
gobernadores, miembros de las legislaturas locales, integrantes
de los Ayuntamientos en los estados de la Republica, asi como
Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y titulares
de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, se celebraran el primer domingo
de junio del afio que corresponda.
(...) (https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf,
s.f.)
Cada entidad federativa cuenta con un instituto electoral local y un calendario para
sus elecciones, siendo el dia de celebracién de las elecciones el primer domingo de
junio, como lo establece el articulo 25 ya referido. Cabe mencionar que en algunas
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entidades las elecciones estatales se realizan el mismo dia de las elecciones
federales, asi como lo refiere el articulo 41 de nuestra Constitucion.

En el portal web del Instituto Nacional Electoral se encuentran enlistados los
organos desconcentrados que representan al Instituto Nacional Electoral en las
entidades federativas, los cargos a elegir en las elecciones locales. Dicho portal refiere
“El Instituto Nacional Electoral tiene representacion en toda la Republica a través de
Sus:

Organos desconcentrados.

32 Juntas Locales (una por cada entidad).

300 Juntas Distritales (una por cada distrito electoral).

El INE es responsable de cumplir con la funcién estatal de organizar las elecciones
federales:

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (eleccion cada 6 afios).

Congreso de la Unién (Poder Legislativo Federal).

128 Senadores (eleccion cada 6 afios).

500 Diputados (eleccion cada 3 afios).

Elecciones Locales.

Cada Entidad cuenta con un instituto electoral local y son autoridades diferentes al
INE.

Estos 6rganos se encargan de la organizacion de las elecciones.

Gobernadores.

Diputados locales.

Presidentes municipales.
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Integrantes de ayuntamientos.

Jefes delegacionales.

Jefe de gobierno.

Entre otros.”
(https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Estados/EleccionesL
ocales/, s.f.)

Encontramos que, ademas de las treinta y dos juntas locales que representan a
cada entidad federativa, también existen trescientas juntas distritales repartidas en los
distritos que corresponde a la organizacion y distribucidn territorial que realiza el
Instituto Nacional Electoral a nivel Federal.

Es importante establecer que, de acuerdo a la representacion politica a nivel local,
se organizan las elecciones de gobernador, diputado local, presidentes municipales,
asi como también, él o los regidores conjuntamente con él o los sindicos que
conformaran posterior a la eleccion el gobierno local del estado y municipal. Siendo
gue la presente corresponde a la reforma en el articulo 62 de la Constitucion, respecto
a que se elimine la licencia parlamentaria de los servidores publicos (gobernadores,
diputados, senadores) para que en un momento puedan competir en una eleccion,
siendo nuestra propuesta que renuncien a su cargo y no regresen al poder al concluir
la eleccién, porque la constancia de declaracién de validez de la eleccion que emite
el Instituto Nacional Electoral determinara que no regresaria al puesto, por ello, todo
sujeto que solicite licencia parlamentaria, ésta debe corresponder a una renuncia del

cargo.

237



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

2.9.2.- Los sistemas electorales y lareforma al articulo 116 Constitucional en su
fraccion IV.

Los sistemas electorales se refieren a las normas y procedimientos que regulan las
etapas del proceso de eleccion popular, en los cuales la ciudadania adquiere la
facultad de un 6rgano de representacion el dia de la jornada electoral.

En relacion a los sistemas electorales se refiere lo que establece Leonardo Valdés
en el Cuaderno de Divulgacion “Sistemas Electorales y de Partido” del Instituto Federal
Electoral: “El sistema electoral es el conjunto de medios a través de los cuales la
voluntad de los ciudadanos se transforma en érganos de gobierno o de representacion
politica. Las multiples voluntades que en un momento determinado se expresan
mediante la simple marca de cada elector en una boleta forman parte de un complejo
proceso politico regulado juridicamente y que tiene como funcion establecer con
claridad el o los triunfadores de la contienda, para conformar los poderes politicos de
una nacion.

El sistema electoral recibe votos y genera 6rganos de gobierno y/o de
representacion legitimos. En ese sentido es una estructura intermedia del proceso a
través de la cual una sociedad democratica elige a sus gobernantes. Los extremos que
lo enmarcan, a su vez, forman parte de complejas realidades que en si mismas ofrecen
un vasto universo de andlisis.

Con la generalizaciéon del sufragio en el mundo se puso en marcha la costumbre
social segun la cual los gobernados intervienen en la seleccién de sus gobernantes.
Asi, la democracia adquirié su actual adjetivo funcional: democracia representativa. En
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ese sentido, se dice que es el mejor (0 el menos imperfecto) de los sistemas de
gobierno que ha inventado el hombre. Los actores y los elementos del fenémeno
electoral moderno son multiples y variados: los electores, los candidatos, los partidos,
los medios de comunicacion, las autoridades que organizan el proceso; también lo son
los procedimientos para la conformacion de la lista de electores, la realizacion de las
campanfas de difusion, la instalacion de los lugares de votacién, la emision y conteo de
los sufragios y, finalmente, la resolucion de los conflictos que se puedan presentar
durante y después del acto electoral.

Entre ese cumulo de procedimientos y en contacto con todos los actores referidos,
el sistema electoral juega un papel de especial importancia. Debe responder a
multiples cuestionamientos de manera clara y equitativa. Por tal motivo, todo sistema
electoral tiene asignadas determinadas funciones.”
(https://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/sistemas_electorales_y de part
id.htm#presenta, s.f.)

De conformidad al sistema electoral mexicano, dentro de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 116, encontramos lo concerniente en
materia electoral, de las Constituciones y leyes de cada entidad federativa, para
normar las bases de cada eleccion local, como se muestra en la fraccion IV del articulo
antes mencionado:

“Articulo 116. (...)

(-..)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
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Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:
a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y
gue la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio
del afo que corresponda. Los Estados cuyas jornadas
electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no
coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta ultima disposicion;
b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad;
(...).” (Unidn, 2017)
2.9.3.- La eleccion en el municipio.
Para abordar en el ambito de la eleccién municipal, es necesario comprender que el
municipio refiere la organizacion y administracion de una division territorial de una
entidad federativa, y que se rige por un ayuntamiento.

Se establece que las elecciones municipales constituyen el proceso mediante el
cual la ciudadania, a través el voto, designa a sus representantes locales, como lo son:
presidente municipal, regidores y sindicos. Dentro del libro “Las elecciones
municipales” publicado por el portal web del Tribunal Electoral, el autor Jorge
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Fernandez Ruiz, define al municipio como, “Numerosas son las definiciones que se
han elaborado del municipio, las que en ultima instancia pudieran separarse en dos
grandes vertientes propuestas por el profesor argentino Horacio Daniel Rosatti: la
primera considera al municipio como una categoria juridica por presencia, habida
cuenta que se impone y existe porque no puede no-existir y nace de la necesidad, por
lo que se identifica como una comunidad primaria surgida ineluctablemente por las
relaciones de vecindad; la segunda, en cambio, considera al municipio como una
categoria juridica por consecuencia, toda vez que es impuesta y existe porgue,
pudiendo no-existir, es conveniente que exista y nace de la subsidiariedad; en
consecuencia, interpreta al ente municipal como una comunidad nacida en funcién de
un esquema distributivo de funciones considerado eficaz.

Coincido con la primera de las referidas posiciones de la doctrina municipalista por
creer que el municipio es producto ineludible del sentido gregario de la humanidad y
entenderlo como la personificacion juridica de un grupo social humano interrelacionado
por razones de vecindad permanente en un territorio dado, con un gobierno auténomo
propio, sometido a un orden juridico especifico con el fin de preservar el orden publico,
asegurar la prestacion de los servicios publicos indispensables para satisfacer las
necesidades elementales de caracter general de sus vecinos y realizar las obras
publicas locales y las demas actividades socioeconémicas requeridas por la
comunidad.”
(https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/13_eleccione

s.pdf, s.f.)
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De acuerdo a nuestra Carta Magna, en su articulo 115, fraccion I, se determina que
la base de organizacion politica en el pais se sustenta en los municipios, los cuales
tienen una organizacion propia en lo politico, cultural, econémico y administracion,
para lo cual se hace referencia al numeral citado:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas
gue la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.
La competencia que esta Constitucibn otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

(...)

El Instituto Nacional Electoral, se rige a través de los Organos Publicos Locales
Electorales, que son los encargados de garantizar los derechos politicos de los
partidos y los candidatos que compiten por una eleccion, mediante la organizacion y

ejecucion de la jornada electoral a nivel local.
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Al hacer mencion lo establecido en la legislacion del estado de Puebla, hacemos
referencia sobre la regularizacion del proceso electoral del ayuntamiento en esta
entidad federativa, dentro del articulo 102 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla, que establece:

“Articulo 102

El Municipio libre constituye la base de la division territorial y de
la organizacion politica y administrativa del Estado; cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad de género.
Las elecciones de los Ayuntamientos se efectuaran el dia y afio
en que se celebran las elecciones federales para elegir
Diputados al Congreso General. Las atribuciones que esta
Constitucion otorga al Gobierno Municipal se ejerceran por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna, entre éste y el Gobierno del Estado.

(...).” (Unién, 2017)

En lo concerniente a la Legislacién electoral del estado de Puebla, en el Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, se establece, sobre las

elecciones municipales, conforme al articulo 18, lo siguiente:
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“Articulo 18

Cada municipio es gobernado y administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por la
planilla que haya obtenido el mayor numero de votos, segun el
principio de mayoria relativa y por Regidores asignados acorde
al principio de representacion proporcional.

El nimero de Regidores para cada Ayuntamiento se establecera
conforme a las bases siguientes:

l.- En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis Regidores
de mayoria, ademas del Presidente Municipal y el Sindico, asi
como hasta con siete Regidores asignados por el principio de
representacion proporcional;

Il.- En los municipios que con base en el Ultimo censo general
de poblacion tengan noventa mil 0 mas habitantes, por ocho
Regidores de mayoria, ademas del Presidente Municipal y el
Sindico, asi como hasta con cuatro Regidores asignados por el
principio de representacion proporcional,

lll.- En los municipios que con base en el dltimo censo general
de poblacién tengan de sesenta mil a menos de noventa mil, por
ocho Regidores de mayoria, ademas del Presidente Municipal y
el Sindico, asi como hasta con tres Regidores asignados por el

principio de representacion proporcional; y
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IV.- En los demas municipios, por seis Regidores de mayoria,
ademas del Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta
con dos Regidores asignados por el principio de representacion
proporcional.

Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres afios.
Los cargos de presidentes municipales, regidores y sindicos,
podran ser elegidos consecutivamente por un periodo adicional.
Solo podran ser postulados por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicion, o candidatura comudn
gue lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Los suplentes que hubiesen entrado en funciones en el segundo
periodo podran reelegirse para el tercer periodo.”
(https:/lwww.ieepuebla.org.mx/2020/convocatoria/cde/Codigo_d
e_Instituciones_y Procesos_Electorales _del Estado_de Puebl
a.pdf, s.f.)

Se vuelve a puntualizar que al hacer la propuesta de reforma del articulo 62, es
para que todo candidato electo y en funciones de la representacion publica que obtuvo
en la eleccion, si en el transcurso del tiempo del ejercicio a su cargo existen comicios
intermedios, el gobernante o representante renuncie al cargo, mas no que obtenga
una licencia que, en caso de no haber obtenido el triunfo o ser electo en la eleccién, le

permita regresar a ocupar el cargo o escafo del cual solicité licencia.
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2.10.- La mesa directiva de casilla.
La mesa directiva de casilla es un 6rgano electoral facultado por el Instituto Nacional
Electoral, que se integra por la ciudadanos previamente insaculados y capacitados
para recibir la votacion el dia de la jornada electoral, y realizar el escrutinio y computo
en cada una de las secciones electorales en que se dividen los trescientos distritos
federales uninominales.
La definicidn y facultades de las mesas directivas de casilla, se encuentra en la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 81:

“Articulo 81.

1. Las mesas directivas de casilla por mandato constitucional,

son los drganos electorales formados por ciudadanos,

facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y

cdmputo en cada una de las secciones electorales en que se

dividan los 300 distritos electorales y las demarcaciones

electorales de las entidades de la Republica.

2. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral

tienen a su cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer

respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el

secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y

coémputo.

3. En cada seccibn electoral se instalara una casilla para recibir

la votacion el dia de la jornada electoral, con excepciéon de lo
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dispuesto en los parrafos 4, 5y 6 del articulo 253 de esta Ley.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf, s.f.)

La mesa directiva de casilla se integra por un presidente, un secretario, dos
escrutadores y tres suplentes generales, pudiendo aumentar el niUmero de secretarios
y escrutadores si se celebran elecciones concurrentes o populares, tal como se
establece en el articulo 82, fraccion 1, del ordenamiento anteriormente citado:

“Articulo 82.

1. Las mesas directivas de casilla se integraran con un
presidente, un secretario, dos escrutadores, y tres suplentes
generales. En los procesos electorales en los que se celebre una
0 varias consultas populares, se designara un escrutador
adicional quien sera el responsable de realizar el escrutinio y
cémputo de la votacion que se emita en dichas consultas.

(...).” (https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf, s.f.)

En relacién a la ubicacion de las mesas directivas de casilla y las mamparas para
el dia de la jornada electoral, el articulo 253 del mismo ordenamiento, en su fraccion
3, refiere:

“Articulo 253.

(...)

3. En toda seccidn electoral por cada 750 electores o fraccion se
instalara una casilla para recibir la votacién de los ciudadanos

residentes en la misma; de ser dos o mas se colocaran en forma
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contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden
alfabético.

(...).” (https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf,
s.f.)

Encontramos en la “Guia para la y el funcionario de casilla” del Instituto Nacional
Electoral, informacidén que nos explica los cuatro tipos de casillas electorales (basica,
contigua, extraordinaria y especial): “La casilla Unica es el lugar en donde las y los
ciudadanos acuden a votar por los cargos federales y locales; ahi las funcionarias y
los funcionarios de casilla reciben, cuentan y registran los votos de la ciudadania. En
una misma seccion se instalan diferentes tipos de casilla:

Bésica.

Recibe la votacion de entre 100 y 750 personas.

Contigua.

*Cuando hay mas de 750 personas en la lista nominal de la seccidn, se instalan
casillas contiguas.

*De acuerdo con el orden alfabético se determina quienes votaran en la casilla
basica y quienes en las contiguas.

Extraordinaria.

*Cuando las condiciones geograficas, de infraestructura o socioculturales de una
seccion hacen dificil que todas las personas que habitan en ella puedan llegar a un
mismo sitio, se instala este tipo de casilla.

Si el numero de personas en la lista nominal es mayor de 750 se instalan casillas
extraordinarias contiguas.
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Especial.

Reciben los votos de las personas que el dia de la eleccion estan fuera de la seccion
que corresponde a su domicilio.” (https://lwww.ine.mx/wp-
content/uploads/2018/06/DECEYEC-ManualFunc-Unica.pdf, s.f.)

Asimismo, en la guia referida encontramos la forma en que los funcionarios de
casilla se establecen en su casilla correspondiente para dar marcha a la jornada
electoral. Esta guia refiere: “Funcionarias y funcionarios de casilla.

Son las y los ciudadanos doblemente sorteados y capacitados por el INE para
integrar las mesas directivas de casilla. Son quienes se encargan, entre otras
actividades, de instalar la casilla, recibir la votacion, contar, clasificar y registrar los
votos.

Son nueve: seis propietarios y propietarias y tres suplentes generales.

Quienes integran la casilla deben permanecer en ella desde su instalacion hasta su
clausura.

Electoras y electores.

Son las y los ciudadanos que tienen Credencial para Votar, sus nombres aparecen
en la lista nominal y acuden a votar a las casillas.

Representantes de partido politico y de candidatura independiente ante la casilla 'y
generales (en adelante representantes).

Son personas registradas por los partidos politicos y candidaturas independientes
para que los representen en la casilla, vigilando que las actividades se desarrollen de

acuerdo con lo que establece la ley.
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Cada partido politico nacional puede tener dos representantes propietarios/as
acreditados ante la casilla y dos suplentes.

Los partidos locales y las candidaturas independientes pueden contar con una o un
representante propietario ante la casilla, y una o un suplente por casilla.

(...).

Observadoras y observadores locales.

Son las y los ciudadanos que solicitaron y obtuvieron su acreditacién por parte del
INE para observar el desarrollo del proceso electoral 2020-2021, incluyendo la jornada
electoral.

Deben portar su gafete de identificacion en todo momento.

(...).” (https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/06/DECEYEC-ManualFunc-Unica.pdf,
s.f)

En la informacion referida, como podemos ver, en el proceso electoral se
establecen casillas extraordinarias, de las cuales el articulo 23 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales indica lo siguiente:

“Articulo 23.

1. Cuando se declare nula una eleccion o los integrantes de la
férmula triunfadora resultaren inelegibles, la convocatoria para la
eleccion extraordinaria debera emitirse dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a la conclusién de la dltima etapa del

proceso electoral.
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2. En el caso de vacantes de miembros del Congreso de la Union
electos por el principio de mayoria relativa, la Camara de que se
trate convocara a elecciones extraordinarias.
3. Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de
Diputados electos por el principio de representacion proporcional
deberan ser cubiertas por los suplentes de la formula electa
respectiva. Si la vacante se presenta respecto de la férmula
completa, sera cubierta por aquella formula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado los diputados que le hubieren
correspondido.
4. Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de
Senadores electos por el principio de representacion
proporcional deberan ser cubiertas por los suplentes de la
férmula electa respectiva. Si la vacante se presenta respecto de
la férmula completa, serd cubierta por aquella formula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista
nacional respectiva, después de habérsele asignado los
senadores que le hubieren correspondido.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf, s.f.)

2.11.- La ciudadania mexicana.

Dentro de la Republica mexicana, La ciudadania es un conjunto de hombres y mujeres

con la nacionalidad mexicana, que ya han cumplido dieciocho afios y que tienen un
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modo honesto de vivir, que, al obtener la calidad de ciudadano, adquieren derechos y
obligaciones politicos-electorales, mismos que se regulan en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo relacionado con los requisitos para ser ciudadano y los derechos que se
adquieren con la ciudadania mexicana, en lo concerniente a la eleccién popular, los
encontramos en los articulos 34 y 35, fracciones | y Il, de nuestra Carta Magna:

“Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan,
ademas, los siguientes requisitos:

|. Haber cumplido 18 afios, y

Il. Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

l. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas
gue soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion;” (Unién, 2017)
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Lo relativo al ejercicio del voto efectuado por la ciudadania para elegir a sus
representantes lo encontramos en el articulo 9 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales,

“Articulo 9.

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer,

ademas de los que fija el articulo 34 de la Constitucion, los

siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los

términos dispuestos por esta Ley, y

b) Contar con la credencial para votar.

2. En cada distrito electoral el sufragio se emitira en la seccion

electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en los

casos de excepcion expresamente sefialados por esta Ley.”

(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf, s.f.)
2.12.- El Registro Federal de Electores.
El Registro Federal de Electores consiste en el cobmputo preciso y oportuno, realizado
por el Instituto Nacional Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, consistente en el registro de los mexicanos que han adquirido la
ciudadania al cumplir los dieciocho afios, facultandolos asi para poder participar en la
toma de decisiones mediante las elecciones populares.

Una concepcién del Registro Federal de Electores, asi como su atribucién al
sistema electoral mexicano, se refieren en el documento “Registro Electoral” del
Instituto Federal Electoral, el cual indica: “En efecto, el registro exacto y oportuno, asi
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como la actualizacion y depuracion permanentes de los diversos instrumentos que
contienen el nombre y los datos de identificacion de todos los ciudadanos que
disponen de derecho al voto, constituye un requerimiento esencial para garantizar la
integridad y confiabilidad de los procesos electorales.

En México el voto tiene caracter universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible. Todas las personas de nacionalidad mexicana, por nacimiento o por
naturalizacion, que hayan cumplido 18 afios de edad y tengan un modo honesto de
vivir, tienen derecho al voto. Sin embargo, para ejercer este derecho la ley exige que
el ciudadano se encuentre inscrito en el Registro Federal de Electores y cuente con su
credencial para votar con fotografia, que es expedida por el INE de manera gratuita.

El registro electoral en México es de caracter activo, esto es, le corresponde al
ciudadano que cumple con los requisitos para ser registrado como elector acudir,
realizar y completar su tramite de inscripcion de manera personal ante alguna de las
oficinas o unidades mdviles de que dispone el INE para estos efectos en todo el pais.
En todo caso, el proceso de registro se verifica en una demarcacion geo electoral
precisa de acuerdo con la ubicacion del domicilio del elector dentro del territorio
nacional, el cual también sirve de base para determinar el sitio en donde, como regla
general, habra de emitir su voto. Al ambito territorial especifico en que se registra a
cada elector para efectos de la emisidén del voto se le denomina seccién electoral,
unidad geogréfica basica en que se divide el territorio nacional para fines electorales.
Por ley, una seccion electoral se constituye con un minimo de 50 y un maximo de 1500
electores; dentro de los limites de cada seccion se debe instalar una casilla 0 mesa de
votacion por cada 750 electores registrados.
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Es importante sefialar que el registro de electores tiene caracter federal, lo que
implica que también se emplea para las elecciones locales. Para estos efectos, el
acceso a los servicios que brinda y el uso de los instrumentos que genera el registro
federal de electores se formaliza a través de convenios de colaboracion entre el IFE y
los gobiernos y autoridades electorales estatales.

Como se ha mencionado en otras secciones de esta carpeta informativa, en las
elecciones federales celebradas en 2006, los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero pudieron votar por vez primera para elegir al presidente de la Republica a
través de la modalidad de voto postal, que constituyd una innovacion en el régimen
electoral mexicano, ya que el voto dentro del territorio nacional sélo se puede realizar
de manera personal y en los sitios especialmente habilitados para tal efecto.”
(https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/CAI/CAI-
ProyectoCooperacioninternacional/CentrolnterCapacitacioninvestigacionElectoral/mo
dalidades-docs/CursosEspecializacion/CarpetaCursoAfrica2011.pdf, s.f.)

Encontramos en el documento citado que el Registro Federal de Electores posee
un caracter federal, puesto que dicho registro de los ciudadanos mexicanos es
aplicable tanto para las elecciones federales como para las locales.

La finalidad del Instituto Nacional Electoral relativa al Registro Federal de Electores
la encontramos fundamentada en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su articulo 30, fraccién 1., inciso c):

“Articulo 30.

1. Son fines del Instituto:
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c) Integrar el Registro Federal de Electores;
(...)." (https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf,
s.f)
En el mismo ordenamiento citado, en su articulo 54, encontramos las atribuciones

de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores:
“Articulo 54.
1. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene
las siguientes atribuciones:
a) Aplicar la técnica censal en forma parcial en el ambito
territorial que determine la Junta General Ejecutiva;
b) Formar el Padrén Electoral,
c) Expedir la credencial para votar segun lo dispuesto en el Titulo
Primero del Libro Cuarto de esta Ley;
d) Revisar y actualizar anualmente el Padrén Electoral conforme
al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de esta Ley;
e) Establecer con las autoridades federales, estatales y
municipales la coordinacién necesaria, a fin de obtener la
informacion sobre fallecimientos de los ciudadanos, o sobre
pérdida, suspensién u obtencion de la ciudadania,
f) Proporcionar a los érganos competentes del Instituto y a los
partidos politicos nacionales y candidatos, las listas nominales

de electores en los términos de esta Ley;
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g) Formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de
division del territorio nacional en 300 distritos electorales
uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones
plurinominales;

h) Mantener actualizada la cartografia electoral del pais,
clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito electoral
local, municipio y seccion electoral;

i) Asegurar que las comisiones de vigilancia nacional, estatales
y distritales se integren, sesionen y funcionen en los términos
previstos por esta Ley;

j) Llevar los libros de registro y asistencia de los representantes
de los partidos politicos a las comisiones de vigilancia;

k) Solicitar a las comisiones de vigilancia los estudios y el
desahogo de las consultas sobre los asuntos que estime
conveniente dentro de la esfera de su competencia;

[) Acordar con el Secretario Ejecutivo del Instituto los asuntos de
Su competencia,

m) Asistir a las sesiones de la Comisién del Registro Federal de
Electores sélo con derecho de voz;

n) Proceder a la verificacion del porcentaje de ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores requerido para solicitar
consulta popular o iniciar leyes o decretos ante el Congreso de
la Unidn, en términos de lo previsto en las leyes, y
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)] Las demas que le confiera  esta Ley.
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf, s.f.)
Lo correspondiente al registro de ciudadanos al padrén electoral, como se ha

indicado, corresponde al requisito de haber adquirido la mayoria de edad de dieciocho
afos, como lo indican los articulos 34; y 35, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi también dentro del articulo 41 (como lo hemos
referido en el capitulo de objetivos particulares de la presente investigacion), conforme
al haber adquirido la mayoria de edad, es una obligacion inscribirse al padrén electoral,
porque ello otorga el derecho de votar y ser votado, 0 sea, participar en una eleccion
con el caracter de candidato o como ciudadano emitiendo el voto a un candidato.

“Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y

mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan,

ademas, los siguientes requisitos:

Haber cumplido 18 afios, y

Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Votar en las elecciones populares;

Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los

cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que

establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos

y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los

partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas

gue soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
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los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion;

(...).” (Union, 2017)
2.13.- Los distritos electorales.
De acuerdo, y para establecer qué es un distrito electoral, se define como una unidad
territorial destinada al proceso de elecciones federales y locales, cada distrito
representado por un diputado federal electo mediante sufragio, quien ocupa un curul
en la Camara de Diputados por un periodo de tres afios. Asi lo refiere El Instituto
Nacional Electoral, en su portal web, que nos da una definicion de lo que es un distrito
electoral, “Un distrito electoral es un area geografica en la cual se elige una diputacion
de mayoria relativa. Estos distritos estan delimitados con la finalidad de distribuir de
manera equilibrada a la poblacion del pais o de una entidad federativa para que cada
diputacibn electa represente a un numero similar de habitantes.”
(https://lwww.ine.mx/sobre-el-ine/distritacion-electoral-2021/, s.f.)

En México, desde la distritacion de 1977, se establecieron trescientos distritos
electorales, repartidos en las treinta y dos entidades federativas que conforman la
Republica Mexicana, mismos que contribuyen a la logistica electoral. Asi lo refiere el
portal web “sCielo” en su articulo “Evolucion territorial de los distritos electorales
federales uninominales, 1977-2020”: “De acuerdo con el articulo 53 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el dia 6 de diciembre de 1977 en
el Diario Oficial de la Federacion:

La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion
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de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Del contenido del precepto citado se desprendieron tres fundamentos basicos que
han regido desde entonces la division en distritos electorales uninominales: a) existiran
300 distritos electorales uninominales determinados por el resultante de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefialados; b) la distribucion de los distritos
electorales uninominales, entre las entidades federativas, se hara teniendo en cuenta
el dltimo censo general de poblacién, yc)en ninguna entidad federativa la
representacion puede ser menor de dos diputados.

Por lo tanto, con los fundamentos antes sefialados, el entonces Registro Nacional
de Electores procedio a definir la demarcaciéon de los 300 distritos electorales, la cual
se realiz6 a partir de proyecciones de la poblacion del Censo General de Poblacion de
1970.

El establecimiento de los distritos electorales como requisito para el sufragio del
voto lo encontramos en el articulo 9, fraccidén 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

“Articulo 9

(...)

2. En cada distrito electoral el sufragio se emitira en la seccion

electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en los

casos de excepcidn expresamente sefalados por esta Ley.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf, s.f.)
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Un distrito electoral se compone de conformidad a los representantes
parlamentarios que se integran por el Congreso de la Unién, siendo éste, los
trescientos escafos para la Camara de Diputados, electos por el principio de mayoria
relativa; y doscientos escafos de representacion proporcional; sin que esto modifique
los trescientos distritos electorales federales de la representacion de la Camara de
Diputados.

La representacion distrital corresponde a la Camara de Senadores, que
corresponde a ciento veintiocho distritos, para lo cual se establecen sesenta y cuatro
senadores electos mediante el principio de mayoria relativa, treinta y dos mediante el
principio de representacion proporcional y treinta y dos mediante el principio de primera
minoria, sin que esto modifique los distritos electorales.

La modificacion para aumentar o disminuir los distritos electorales, correspondera
al Consejo Electoral, presidido por el consejero presidente, de acuerdo al aumento de

la poblacion, de conformidad al informe estadistico del INEGI.
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CAPITULO 3: BASES CONSTITUCIONALES.
3.1.- La Constitucion Politica de México en el sistema electoral, conforme al
articulo 41.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el marco juridico
nacional, asi como sus principios y objetivos, a los 6rganos de autoridad y las
facultades que les otorga, los derechos de los gobernados y las instancias juridicas
para efectuarlos.

El articulo 41 Constitucional estable lo concerniente a los partidos politicos y la
organizacion de las elecciones, para ello mostramos a continuacion lo substancial de
este articulo en relacion al ambito electoral:

“‘La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de
paridad de género.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de
las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o de las Camaras

del Congreso de la Union, le sera cancelado el registro.
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Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que
se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho
de acceso a prerrogativas para las campafas electorales en los términos que
establezca la ley.

Apartado A. EIl Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a
sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en
los términos de la ley, investigard las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En el procedimiento, el Instituto podra
imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que disponga
la ley.
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IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de
seleccidon y postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las
reglas para las precampafias y las campafas electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que
sélo se elijan diputados federales, las campafas duraran sesenta dias. En ningin caso
las precampafas excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campanas electorales.

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos
gue establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura
con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera
su 6rgano superior de direccidén y se integrard por un consejero Presidente y diez
consejeros electorales, y concurriran, con voz, pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley
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determinara las reglas para la organizacién y funcionamiento de los 6rganos, las
relaciones de mando entre éstos, asi como la relacion con los organismos publicos
locales. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para el ejercicio de sus atribuciones. Un organo interno de control tendra a su cargo,
con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos
del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los 6rganos de vigilancia del padron electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacién electoral,

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacién electoral; conteos rapidos;

impresion de documentos y produccidén de materiales electorales;
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6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,

7. Las demas que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral;

3. La impresién de documentos y la produccién de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

6. El computo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

c) Para los procesos de revocaciéon de mandato, en los términos del articulo 35,
fraccidon 11X, el Instituto Nacional Electoral debera realizar aquellas funciones que
correspondan para su debida implementacion.

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las
consultas populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucién, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;
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3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccidon de materiales electorales;

5. Escrutinios y cOmputos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral,
y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion
electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales;

b) Delegar en dichos érganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso
a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en
cualquier momento, 0

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los 6rganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de

interpretacion.
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VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta popular y
de revocacion de mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacion en
los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a
las distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popular y de revocacion
de mandato, y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos
de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales
o legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocaré a una eleccion extraordinaria, en
la que no podré participar la persona sancionada.

Con lo citado con anterioridad podemos decir que una de las principales
caracteristicas de la democracia representativa es el reconocimiento de los derechos
civiles con usos politicos y las elecciones, permitiendo a los ciudadanos elegir a sus
representantes. Para ello los comicios deben ser auténticos, tener a un Grgano
nacional e independiente que garantice respetar la voluntad ciudadana en los procesos
electorales y la integracion de los érganos electos.

En relacién a ello se puede mencionar a la divisién de poderes a efecto de limitar
las competencias y atribuciones de las instituciones, estableciendo contrapesos entre

Ve
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Las elecciones tienen un papel fundamental para nuestra democracia ya que
permite la renovacion peridédica del cargo en el poder y la legitimacion de los
representantes electos.

A través de la participacion ciudadana conforme a las normas y reglas que se

establecen y regulan antes, durante y después a la jornada electoral, si una persona
no cumple con los requisitos establecidos por la ley no podra participar en la eleccion
popular, ello no quiere decir que sea coartazo el principio de representatividad y que
este mismo sea para unos cuantos, sino para seguir las reglas que la misma
democracia impone.” (https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, s.f.)
3.1.1.- Principios rectores de organizacién de la eleccion.
Dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que
la organizacion de las elecciones es una funcién estatal regida por seis principios
rectores, los cuales son: certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, objetividad
y maxima publicidad.

Estos principios se encuentran determinados en los articulos Constitucionales 41
base V, Apartado Ay 116 base IV, inciso b, que a la letra dice:

Articulo 41 base V.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autdnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

269



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Articulo 116, base IV.

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales,
sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, dentro del portal web del Instituto Nacional Electoral encontramos la
definicion de estos principios rectores:

Certeza.

Todas las acciones que desemperie el Instituto Nacional Electoral estaran dotadas
de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los resultados de sus
actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

Legalidad.

En el ejercicio de las atribuciones y el desempefio de las funciones que tiene
encomendadas, el Instituto Nacional Electoral debe observar escrupulosamente el
mandato constitucional que las delimita y las disposiciones legales que las reglamenta.

Independencia.

Es la garantia y atributos de que disponen los 6rganos y autoridades que conforman
la Institucién para que sus procesos de deliberacién y toma de decisiones se den con
absoluta libertad y respondan unica y exclusivamente al imperio de la ley, afirmandose
su total independencia respecto a cualquier poder establecido.

Imparcialidad.

En el desarrollo de sus actividades, todo el personal del Instituto Nacional Electoral

debe reconocer y velar permanentemente por el interés de la sociedad y por los valores
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fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera irrestricta, cualquier
interés personal o preferencia politica.

Méaxima publicidad.

Todos los actos y la informacién en poder del Instituto Nacional Electoral son
publicos y solo por excepcidn se podran reservar en los casos expresamente previstos
por las leyes y justificados bajo determinadas circunstancias.

Objetividad.

La objetividad implica un quehacer institucional y personal fundado en el
reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se actia y la
obligacion de percibir e interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones
parciales o unilaterales, maxime si éstas pueden alterar la expresion o consecuencia
del quehacer institucional.

Nuestra Constitucién Politica establece que en la conformacién del Instituto
Nacional Electoral participara la ciudadania, los representantes del Poder Legislativo
de la Unidn y de los Partidos Politicos Nacionales, se le otorga independencia para su
funcionamiento y toma de decisiones, asi como personalidad juridica y patrimonio
propios, por lo que todas las actividades del Instituto Nacional Electoral deben
apegarse a los principios rectores mencionados con anterioridad.

El aspecto de la interdependencia que corresponde a la organizacién de los
principios electorales que la misma Constitucidon refiere en su articulo 39, sobre la
soberania, que es el principio donde el estado se autogobierna, creando sus normas
sin la intervencion de otro estado; sin olvidar que en nuestros tiempos la soberania se
relaciona con la globalizacién politica, econdmica, social y cultural universal que de
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manera indirecta dicta patrones para crear o adicionar normas, que establezcan y
regulen esas relaciones, siendo con ello las elecciones de mexicanos que viven en el
extranjero. Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.” (https://www.ine.mx/sobre-el-ine/cultura-institucional/, s.f.)

3.1.2.- Registro de candidatos.

Candidaturas de partidos politicos. Los comicios tienen la finalidad de renovar de
manera periddica a todos aquellos que mediante el sufragio obtuvieron un cargo
publico, legitimando a los representantes electos, contribuyendo con esto a mantener
la estabilidad politica municipal, estatal o federal.

Los partidos politicos o en coalicién tienen derecho como organizacion politica a
postular a candidatos en las elecciones, para ello necesitan llevar a cabo el siguiente
proceso que a continuacion se muestra.

Presentar y obtener el registro de la plataforma electoral que sus candidatos
sostendran a lo largo de las campafas politicas, y capturar la informacion de sus
candidatos en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos del
Instituto Nacional Electoral, como se establece en los siguientes articulos:

“Articulo 236.

1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccién
popular, el partido politico postulante debera presentar y obtener
el registro de la plataforma electoral que sus candidatos
sostendran a lo largo de las camparias politicas.
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Reglamento de Elecciones

Articulo 267

2. Los sujetos obligados deberan realizar el registro de
precandidaturas y candidaturas en el Sistema Nacional de
Registro de Precandidatos y Candidatos, asi como de los
Aspirantes y Candidatos Independientes (SNR) implementado
por el propio Instituto.”
(https:/lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf, s.f.)

De igual manera, encontramos en el articulo 238 de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales en su punto 3, lo siguiente:
“Articulo 238.
3. De igual manera el partido politico postulante debera
manifestar por escrito que los candidatos cuyo registro solicita
fueron seleccionados de conformidad con las normas
estatutarias del propio partido politico.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf, s.f.)

Lo anteriormente citado denota que de acuerdo a la norma interna de cada partido
politico puede existir un proceso interno de seleccion de candidato.

Los candidatos que obtuvieron el registro correspondiente ante el Instituto Nacional
Electoral o, en su caso, ante el Organismo Publico Local Electoral, se convierte en
titular de derechos y obligaciones.

Estos derechos junto al fundamento legal que tienen los candidatos, a través del
partido politico por el cual fueron registrados son los siguientes:
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Financiamiento para sus campafas: Los partidos politicos reciben
financiamiento publico ordinario y para procesos electorales.

“Articulo 41 base Il

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus camparfas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra
de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico. Se otorgard conforme a lo siguiente y a lo
gue disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijard anualmente,
multiplicando el namero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de
la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente,
se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
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setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante el afio en que se elijan Presidente de
la Republica, senadores y diputados federales, equivaldra al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en
ese mismo afio; cuando soélo se elijan diputados federales,
equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas
a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y
politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por
ciento del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos
de seleccién de candidatos y en las campafas electorales. La
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propia ley establecera el monto maximo que tendran las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los
procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna vy
vigilancia, durante la campafa, del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones
gue deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la
liquidacion de las obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes
seran adjudicados a la Federacién.” (Unién, 2017)

Tiempo radio y television: Los partidos politicos cuentan con tiempo en radio y
television fuera y durante los procesos electorales, pudiendo asignar tiempo a sus
candidatos o promoverlos durante sus spots.

“Articulo 159.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatas y precandidatos,
candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular,
accederan a la radio y la television a través del tiempo que la
Constitucion otorga como prerrogativa a los primeros, en la
forma y términos establecidos por el presente capitulo. Cuando
se acredite violencia politica contra las mujeres en uso de las
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prerrogativas sefialadas en el presente capitulo, el Consejo
General procedera de manera inmediata en términos de lo
dispuesto en el articulo 163.

3. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafas electorales en los términos que
establece esta Ley.

4. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, en ningln momento podran contratar o
adquirir, por si o0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y televisién. Tampoco podran contratar los
dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano,
para su promocion personal con fines electorales. La violacion a
esta norma serd sancionada en los términos dispuestos en el
Libro Octavo de esta Ley.

5. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en

este parrafo seran sancionadas en los términos dispuestos en
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esta Ley.
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, s.f.)
Nombrar a representantes: Los partidos politicos pueden acreditar

representantes ante el Instituto Nacional Electoral, o el Organismo Publico Local
Electoral correspondiente, y en las mesas directivas de casilla el dia de la jornada
electoral.

“Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:

j) Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto o de los

Organismos Publicos Locales, en los términos de la

Constitucion, las constituciones locales y demés legislacion

aplicable.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 259.

1. Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos,

formulas y listas, y hasta trece dias antes del dia de la eleccion,

tendran derecho a nombrar dos representantes propietarios y un

suplente, ante cada mesa directiva de casilla, y representantes

generales propietarios, tomando en consideracién lo siguiente:

a) En eleccion federal cada partido politico o Candidato

Independiente, segun sea el caso, podra acreditar un

representante propietario y un suplente, y
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b) En eleccion local cada partido politico, coalicion, o Candidato
Independiente, segun sea el caso, podra acreditar un
representante propietario y un suplente.

2. Los partidos politicos podran acreditar en cada uno de los
distritos electorales uninominales un representante general por
cada diez casillas electorales ubicadas en zonas urbanas y uno
por cada cinco casillas rurales.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ILGPP.pdf, s.f.)

Derecho de autofinanciamiento: Los candidatos pueden autofinanciar su

campania sin exceder los limites que la Legislacion les establezca.
“Articulo 56.
1. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra
las siguientes modalidades:
b) Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en
especie, que los precandidatos y candidatos aporten
exclusivamente para sus precampafias y campafas.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ILGPP.pdf, s.f.)

Derecho de réplica: Los candidatos pueden aclarar y rectificar la informacion
inexacta o falsa que se difundan a través de los medios de comunicacion respecto a
ellos. De conformidad a las discusiones internas que dieron origen al Acuerdo
(INE/CG192/2016) que a continuacién se indica:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
(INE/CG192/2016)
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LINEAMIENTOSGENERALES.

. LA EQUIDAD Y PRESENCIA EN LOS PROGRAMAS QUE DIFUNDEN
NOTICIAS.

IV. EL DERECHO DE REPLICA.

(...).

19. Se reconoce que la libre manifestacion de las ideas no es una libertad mas, sino
gue constituye uno de los fundamentos del orden politico, en un Estado constitucional
democratico de derecho. En caso de que haya sido difundida informacién inexacta o
falsa, el medio noticioso debera respetar con oportunidad, el derecho de quien resulte
afectado para aclarar y rectificar dicha informacion, en el mismo espacio y horario y
con las mismas caracteristicas de transmision, con la finalidad de que el auditorio
conozca ambas posturas del hecho noticioso, en estricto cumplimiento al Transitorio
Décimo noveno del articulo primero del Decreto por el que se expidio la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este mismo sentido, la obligacion principal de los candidatos por partido politico
es otorgar a su partido la informacién en cuanto al origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos usados en su camparia a través del Sistema Integral de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral para que el partido politico pueda proporcionar los
informes correspondientes.

En el caso de incumplir la obligacién antes sefialada o en caso de incurrir en
irregularidades relacionadas con los ingresos y gastos de campafia, los candidatos,
asi como los partidos politicos pueden ser sancionados por el Instituto Nacional
Electoral.
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En caso de incumplimiento, dentro del articulo 456, punto 1, inciso c, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales se establece lo siguiente:

“Articulo 456.
1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:
c) Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccion popular:
I. Con amonestacion publica;
Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, y
lll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelacién del mismo. Cuando las infracciones
cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion
popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos, no
procedera sancion alguna en contra del partido politico de que
se trate. Cuando el precandidato resulte electo en el proceso
interno, el partido politico no podré registrarlo como candidato.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.
pdf U. , s.f.)

12/JUN/2022

1:00PM

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.
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Los candidatos independientes son personas que participan en un comicio, sin ser
designadas por un partido politico, estos requieren de un determinado apoyo de la
ciudadania para poder registrar su candidatura.

Nuestra legislacion permite a los ciudadanos contender en una eleccion como
candidatos independientes para ocupar un cargo a nivel Federal como lo es presidente
de la Republica, Senador, Diputado Federal, por el principio de mayoria relativa, segun
lo establece el articulo 362 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual indica:

“Articulo 362.

1. Los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones
y términos tendran derecho a participar y, en su caso, a ser
registrados como Candidatos Independientes para ocupar los
siguientes cargos de eleccion popular:

a) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y

b) Diputados y Senadores del Congreso de la Union por el
principio de mayoria relativa. No procedera en ningun caso, el
registro de aspirantes a Candidatos Independientes por el
principio de representacion proporcional.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf, s.f.)

La participacion a nivel local del candidato independiente se regula con las
legislaciones de las entidades federativas como se establece en el articulo 116, base

IV, inciso K de nuestra Carta Magna, que a la letra dice:
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“Articulo 116.- ...IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones
de los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico
y al acceso a la radio y la television en los términos establecidos en esta Constitucion
y en las leyes correspondientes.” (Union, 2017)

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné que, en ambito
municipal, tienen derecho a participar en la asignacion correspondiente a regidurias
por el principio de representacidn proporcional, tal como se muestra en la
jurisprudencia 4/2016:

Jurisprudencia 4/2016.

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS CON LA
INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE SE LES
ASIGNEN REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.—De la interpretacién de los articulos 1°, 35, fraccion Il, 41, Base |,
115, fraccion VIl y 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
23, numeral 1, inciso b), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 25,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como 146, 191, 199, 270y
272, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon, se advierte que las planillas de
candidatos conformadas para participar en la eleccion de miembros de los
ayuntamientos, postuladas por partidos politicos, asi como las integradas por
candidatos independientes, deben reunir los mismos requisitos, con lo cual participan
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en igualdad de condiciones. En ese sentido, a fin de cumplir con el principio de igualdad
en el acceso a cargos publicos, los candidatos independientes tienen derecho a
participar en la asignacion correspondiente a regidurias por el principio de
representacion proporcional.

Con lo anteriormente expuesto podemos indicar el desarrollo mediante el cual un
ciudadano puede contender como candidato independiente, realizando un proceso
gue se integra de cuatro etapas.

1.- Emision de la convocatoria: El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral o del Organismo Publico Local Electoral tratandose de una eleccion local,
son los responsables de emitir la convocatoria para que la ciudadania pueda
postularse como candidato independiente, tal como se establece en el articulo 367 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual indica:

“Articulo 367. 1. ElI Consejo General emitira la Convocatoria dirigida a los
ciudadanos interesados en postularse como Candidatos Independientes, sefialando
los cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben
cumplir, la documentacion comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo
ciudadano correspondiente, los topes de gastos que pueden erogar y los formatos para
ello.

2. El Instituto dara amplia difusion a la Convocatoria.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf, s.f.)

2.- Manifestacion de la intencién: La ciudadania interesada en participar como
candidato independiente debe manifestarlo a la autoridad electoral, esta intencion se
puede llevar a cabo el dia siguiente de la emision de la convocatoria. La autoridad
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electoral es la encargada de emitir la constancia correspondiente para que los
ciudadanos adquieran la calidad de aspirantes, tal como se indica en el articulo 368
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
Articulo 368.
1. Los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente a un cargo de eleccion popular deberan hacerlo
del conocimiento del Instituto por escrito en el formato que éste
determine.
2.(...)
3. Una vez hecha la comunicacién a que se refiere el parrafo 1
de este articulo y recibida la constancia respectiva, los
ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.
4. Con la manifestacion de intencion, el candidato independiente
debera presentar la documentacion que acredite la creacion de
la persona moral constituida en Asociacion Civil, la cual debera
tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen
fiscal. El Instituto establecera el modelo Unico de estatutos de la
asociacion civil. De la misma manera deberé acreditar su alta
ante el Sistema de Administraciéon Tributaria y anexar los datos
de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral
para recibir el financiamiento publico y privado correspondiente.
5. La persona moral a la que se refiere el parrafo anterior debera
estar constituida con por lo menos el aspirante a candidato
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independiente, su representante legal y el encargado de la
administracion de los recursos de la candidatura independiente.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE.pdf, s.f.)
3.- Obtencién de apoyo ciudadano: La fase de obtencion del apoyo de la
ciudadania a los aspirantes inicia a partir del dia siguiente de la fecha que han obtenido

esta calidad, el periodo en el cual pueden llevar a cabo esto, lo establece el articulo

369 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
Articulo 369.

1. A partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la calidad de aspirantes,
éstos podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano

requerido por medios diversos a la radio y la televisién, siempre que los mismos no

constituyan actos anticipados de campafa.

2. Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano en los procesos en que se
elijan a los dos Poderes de la Unién o en el que se renueve solamente la Camara de

Diputados, se sujetaran a los siguientes plazos, segun corresponda:

a) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Presidente de la

Republica, contaran con ciento veinte dias;

b) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Senador de la
Republica, contaran con noventa dias, y
c) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Diputado, contaran
con sesenta dias.” (https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)
En esta etapa de recabar el apoyo ciudadano, los aspirantes deberan hacerlo con
recursos privados, la cantidad de firmas requeridas debe ser equivalente a un
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porcentaje de la lista nominal de electores, el cual varia segun el cargo, esto lo
estipulan los siguientes articulos de la Ley anteriormente citada.
“Articulo 374.
1. Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se
financiardn con recursos privados de origen licito, en los
términos de la legislacion aplicable, y estaran sujetos al tope de
gastos que determine el Consejo General por el tipo de eleccién
para la que pretenda ser postulado.
Articulo 371.
1. Para la candidatura de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, la cédula de respaldo debera contener cuando
menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 1%
de la lista nominal de electores con corte al 31 de agosto del afio
previo al de la eleccién y estar integrada por electores de por lo
menos diecisiete entidades federativas, que sumen cuando
menos el 1% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de
electores en cada una de ellas.
2. Para formulas de senadores de mayoria relativa, la cédula de
respaldo debera contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 2% de la lista nominal de
electores correspondiente a la entidad federativa en cuestion,
con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion, y estar
integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de los
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distritos electorales que sumen como minimo el 1% de
ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en cada
uno de ellos.

3. Para formula de diputados de mayoria relativa, la cédula de
respaldo debera contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 2% de la lista nominal de
electores correspondiente al distrito electoral en cuestion, con
corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccién y estar
integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de las
secciones electorales que sumen cuando menos el 1% de
ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en cada
una de ellas.”

4.- Solicitud de registro:

La solicitud debe presentarse ante la autoridad electoral, contener datos de
identificacion, acompafarse con la plataforma electoral donde se deben plantear las
principales propuestas que abordara durante la campafa electoral, el informe de
gastos usados en la etapa de obtencion de apoyo de la ciudadania, tal como se
estipula en el articulo 383 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

“Articulo 383.

1. Los ciudadanos que aspiren a participar como Candidatos
Independientes a un cargo de eleccion popular deberan:

a) Presentar su solicitud por escrito;
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b) La solicitud de registro debera contener:

l. Apellido paterno, apellido materno, nombre completo y firma o,
en su caso, huella dactilar del solicitante;

Il. Lugar y fecha de nacimiento del solicitante;

lll. Domicilio del solicitante y tiempo de residencia en el mismo;
IV. Ocupacion del solicitante;

V. Clave de la credencial para votar del solicitante;

VI. Cargo para el que se pretenda postular el solicitante;

VII. Designacion del representante legal y domicilio para oir y
recibir notificaciones, y

VIII. Designacion de la persona encargada del manejo de los
recursos financieros y de la rendicion de informes
correspondientes.

c) La solicitud deberd acompafiarse de la siguiente
documentacion:

|. Formato en el que manifieste su voluntad de ser Candidato
Independiente, a que se refiere esta Ley;

Il. Copia del acta de nacimiento y del anverso y reverso de la
credencial para votar vigente;

lll. La plataforma electoral que contenga las principales
propuestas que el Candidato Independiente sostendra en la

campana electoral,
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IV. Los datos de identificacion de la cuenta bancaria aperturada
para el manejo de los recursos de la candidatura independiente,
en los términos de esta Ley;

V. Los informes de gastos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano;

VI. La cédula de respaldo que contenga el nombre, firma y clave
de elector o el numero identificador al reverso de la credencial
de elector derivado del reconocimiento Optico de caracteres
(OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente de cada
uno de los ciudadanos que manifiestan el apoyo en el porcentaje
requerido en los términos de esta Ley;

VII. Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad, de:
1) No aceptar recursos de procedencia ilicita para campafas y
actos para obtener el apoyo ciudadano;

2) No ser presidente del comité ejecutivo nacional, estatal,
municipal, dirigente, militante, afiliado o su equivalente, de un
partido politico, conforme a lo establecido en esta Ley, y

3) No tener ningun otro impedimento de tipo legal para contender
como Candidato Independiente.

VIII. Escrito en el gue manifieste su conformidad para que todos
los ingresos y egresos de la cuenta bancaria aperturada sean

fiscalizados, en cualquier momento, por el Instituto.
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2. Recibida una solicitud de registro de candidatura
independiente por el presidente o secretario del consejo que
corresponda, se verificara dentro de los tres dias siguientes que
se cumplié con todos los requisitos sefialados en el parrafo
anterior, con excepcién de lo relativo al apoyo ciudadano.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/museo/s_nues3.htm, s.f.)

A los aspirantes que han cumplido con los requisitos anteriormente citados, la
autoridad electoral les otorga la calidad de candidatos independientes.

Los candidatos independientes al igual que los candidatos de partido politico
cuentan con derechos y obligaciones, al no depender de ninguna entidad politica tanto
sus derechos como obligaciones son a titulo personal, siendo los siguientes:

Financiamiento para sus campafias: Una vez que obtienen la calidad de
candidatos independientes disponen de un monto de financiamiento publico para su
campanfa electoral, como lo indica el articulo 407 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

“Articulo 407.

1. Los Candidatos Independientes tendran derecho a recibir
financiamiento publico para sus gastos de campafia. Para los
efectos de la distribucion del financiamiento puablico y
prerrogativas a que tienen derecho los Candidatos
Independientes, en su conjunto, seran considerados como un
partido politico de nuevo registro.”
(https://www.diputados.gob.mx/museo/s_nues3.htm, s.f.)
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De igual manera puede recibir financiamiento privado siendo aportaciones de sus
simpatizantes o autofinanciamiento, como se muestra en el articulo 399 de la Ley antes
citada.

“Articulo 399. 1. El financiamiento privado se constituye por las
aportaciones que realicen el Candidato Independiente y sus
simpatizantes, el cual no podra rebasar en ningun caso, el 10%
del tope de gasto para la eleccion de que se trate.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/museo/s_nues3.htm, s.f.)

Tiempos en radio y television: Los candidatos independientes disponen de

tiempo de radio y television:
“Articulo 412.
1. El conjunto de Candidatos Independientes, segun el tipo de
eleccion, accederan a la radio y la television, como si se tratara
de un partido de nuevo registro, Unicamente en el porcentaje que
se distribuye en forma igualitaria a los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en la Constitucion.
2. Los Candidatos Independientes sdlo tendran acceso a radio y
televisibn en campafa electoral.
Articulo 414.
1. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television para promover un Candidato Independiente o dirigida
a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor
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0 en contra de los mismos o de los partidos politicos. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de
propaganda contratada en el extranjero.

Articulo 417.

1. El tiempo que corresponda a cada Candidato Independiente
sera utilizado exclusivamente para la difusion de sus mensajes.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/museo/s_nues3.htm, s.f.)

Nombrar representantes: Los candidatos independientes pueden acreditar
representantes ante el Instituto Nacional Electoral, o el Organismo Publico Local
Electoral correspondiente, y en las mesas directivas de casilla, el dia de la jornada
electoral, como se indica en los siguientes articulos de la ley antes citada:

“Articulo 396.

1. Los Candidatos Independientes, de conformidad con lo
previsto por los reglamentos de sesiones de los Consejos
General, locales y distritales aprobados por el Consejo General,
podran designar representantes ante los 6rganos del Instituto,
en los términos siguientes:

a) Los Candidatos Independientes a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, ante el Consejo General y la totalidad de los
consejos locales y distritales;

b) Los Candidatos Independientes a senadores, ante el consejo
local y distritales de la entidad por la cual se quiera postular,
debiendo designar un solo representante por ambas formulas, y
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c) Los Candidatos Independientes a diputados federales, ante el

consejo distrital de la demarcacién por la cual se quiera postular.

Articulo 397.

1. El registro de los nombramientos de los representantes ante

mesas directivas de casilla y generales, se realizara en los

términos previstos en esta Ley.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

Derecho de réplica: Los candidatos independientes tienen derecho de réplica en
los mismos lineamientos que los candidatos de partido, los cuales se han mencionado
con anterioridad.

Al igual que los candidatos de partido, su principal obligacién es presentar
informacion sobre los recursos econdmicos, publicos y privados, con los que cuentan
durante su camparfia y como los ejercen. A diferencia de los candidatos de partido, los
candidatos independientes tienen que presentar un informe de ingresos y egresos de
manera directa ante el Instituto Nacional Electoral, como se indica en el articulo 394,
punto 1, inciso n, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

“Articulo 394.

1. Son obligaciones de las Candidatas y los Candidatos
Independientes registrados:

n) Presentar, en los mismos términos en que lo hagan los
partidos politicos, los informes de campafia sobre el origen y
monto de todos sus ingresos, asi como su aplicacion y empleo;”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)
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Los candidatos independientes deberan devolver ante la autoridad electoral
correspondiente el monto del financiamiento publico que no se utiliz6 para su
camparfa, como se establece en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral en su articulo 222 bis, punto 1y 2, que a la letra dice:

“Articulo 222 Bis.

Del reintegro del financiamiento publico para campafa

1. El financiamiento publico que reciban los partidos politicos y
candidatos independientes para gastos de campafa, deberan
ser utilizados exclusivamente para estos fines.

2. Los partidos politicos y candidatos independientes deberan
devolver al Instituto o al Organismo Publico Local, el monto total
del financiamiento publico para campafa que hubieran recibido
y que no utilicen en el Proceso Electoral correspondiente. El
reintegro de los recursos debera realizarse dentro de los 5 dias
habiles posteriores a que hubiera quedado firme el Dictamen y
la resolucién correspondiente.” (https:/line.mx/wp-
content/uploads/2017/10/DS-ReglamentoFisca-051017.pdf, s.f.)

Las candidaturas de ciudadanos propuestos por los partidos politicos, y de
candidatos independientes o ciudadanos, deberan de cumplir en cualquiera de las
candidaturas a cargo publico (presidente de la Republica, Senador, Diputado Federal)
gue corresponden a la nacionalidad, la edad, su situacién civil, honorabilidad, de

acuerdo a la Constitucion Politica.
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De conformidad para las candidaturas estatales, deberan de cumplir en cualquiera
de las candidaturas a cargo publico (Diputado Local, presidente municipal) se debe de
cumplir con los lineamientos que indica cada Constitucién Local respecto de la edad,
su situacion civil y honorabilidad.

3.1.3.- Las campafas electorales.

Las campafas electorales son las actividades de divulgacion y propaganda que
realizan los candidatos de los partidos politicos y los candidatos independientes
registrados, a través de diferentes medios, con la finalidad de dar a conocer sus
propuestas, dirigidos principalmente para obtener mas votos el dia de la jornada
electoral.

En relacion a esto, el autor Eduardo de Jesus Castellanos Hernandez, comenta,
“La definicion legal de campafa electoral es que se trata del conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto. Los actos de campafia pueden ser reuniones
publicas, asambleas, marchas y todos aquellos en que los candidatos y los voceros de
los partidos politicos se dirijan al electorado para promover sus candidaturas.

La propaganda electoral, por su parte, es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, para presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Actos
de campania y propaganda deben desarrollar y discutir ante el electorado,

fundamentalmente, los programas y acciones de los partidos politicos contenidos en
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sus documentos basicos y en su plataforma electoral para la eleccién que se trate.”
(Jesus, 2014)

Con lo citado anteriormente, es importante mencionar que las campafas
electorales inician el dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la
respectiva eleccion, debiendo culminar los tres dias antes de realizarse la jornada
electoral, como se establece en los articulos 210 y 251, punto 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales:

“Articulo 210.

1. La distribucién o colocacion de la propaganda electoral debera
respetar los tiempos legales que se establezcan para cada caso,
su retiro o fin de su distribucién debera efectuarse tres dias antes
de la jornada electoral.

2. En el caso de la propaganda colocada en via publica, debera
retirarse durante los siete dias posteriores a la conclusién de la
jornada electoral.

Articulo 251.

3. Las campanfas electorales de los partidos politicos se iniciaran
a partir del dia siguiente al de la sesién de registro de
candidaturas para la eleccién respectiva, debiendo concluir tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

La jornada electoral corresponde a los tres niveles de gobierno (presidente de la
Republica, Senadores, Diputados Federales, Gobernadores, Diputados Locales y

297



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Presidentes Municipales) esto permite establecer el registro, difusién, eleccion,
constancia de mayoria, impugnaciones y resolucion de impugnaciones.

3.1.4.- El material electoral.

El Instituto Nacional Electoral como responsable de la organizacién de los procesos
electorales, es el encargado de disefiar la documentacién y todos aquellos
instrumentos mediante los cuales los ciudadanos pueden emitir su voto, pudiendo
documentar la jornada electoral correspondiente, garantizando la secrecia, igualdad y
libertad.

Al respecto, el Instituto Nacional Electoral en su guia de estudio SE (Supervisor
Electoral) y CAE (Capacitador Asistente Electoral): ¢qué debes saber?, menciona lo
siguiente: La Documentacion electoral son todos los documentos que se utilizan el dia
de la jornada electoral, por ejemplo, actas, boletas y listas nominales, mientras que el
material electoral lo constituyen todos los elementos fisicos, como son urnas, canceles,
marcadora de credenciales y liquido indeleble, entre otros.

La boleta para la eleccion federal la aprueba el Consejo General del INE, mientras
gue la boleta para la eleccién local la aprueba el Consejo General del OPL, para lo
cual se deben tomar en cuenta las medidas de certeza necesaria para su impresion,
distribucion y entrega a los consejos distritales del INE, y a los érganos distritales y/o
municipales del OPL.

Las boletas y la demas documentacién, asi como los materiales electorales, se
entregan a cada persona designada presidente o presidenta de mesa directiva de
casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la jornada electoral y contra el
recibo detallado correspondiente.
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En este marco, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
sus articulos 268, punto 3y 273, punto 3, establece las atribuciones que puede tener
el representante de partido, respecto a las boletas electorales en el consejo distrital y
el dia de la jornada electoral respectivamente:

“Articulo 268

3. Los representantes de los partidos bajo su mas estricta
responsabilidad, si lo desearen, podran firmar las boletas,
levantandose un acta en la que consten el niumero de boletas
gue se les dio a firmar, el nUmero de las firmadas y, en su caso,
el nimero de boletas faltantes después de haber realizado el
procedimiento de firma. En este Ultimo caso se dar& noticia de
inmediato a la autoridad competente.

Articulo 273.

3. A solicitud de un partido politico, las boletas electorales
podran ser rubricadas o selladas por uno de los representantes
partidistas o de candidatos ante la casilla designado por sorteo,
guien podra hacerlo por partes para no obstaculizar el desarrollo
de la votacion. En el supuesto de que el representante que
resultdé facultado en el sorteo se negare a firmar o sellar las
boletas, el representante que en un principio lo haya solicitado
tendré ese derecho. La falta de rabrica o sello en las boletas no
serd motivo para anular los sufragios recibidos. Acto continuo,
se iniciara el levantamiento del acta de la jornada electoral,

299



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

llenandose y firmandose el apartado correspondiente a la
instalacion de la casilla.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ILGPP.pdf, s.f.)

EL material electoral que elabora el Instituto Nacional Electoral a nivel Federal o el
Organismo Publico Local Electoral a nivel Local, determina su resguardo a través de
las fuerzas armadas para el debido cumplimiento a la Jornada Electoral, siendo que
este material tiene un registro propio el cual se busca que no sea falsificado y con ello
dar la certeza y legalidad de una eleccién.

3.1.5.- Lajornada electoral.

La jornada electoral es el acto para renovar a los integrantes del Poder Legislativo, asi
como del Poder Ejecutivo Federal y de las entidades federativas, de los ayuntamientos
gue las integran y de las alcaldias en la Ciudad de México.

El articulo 22 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefala la fecha en que debe celebrarse la eleccién:

“Articulo 22.

1. Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer
domingo de junio del afio que corresponda, para elegir:

a) Diputados federales, cada tres afios;

b) Senadores, cada seis afos, y

c) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada seis afios.
El articulo 23 del ordenamiento juridico anteriormente citado,
sefiala en que casos se realizara una eleccion extraordinaria, asi
como la fecha en que debe celebrarse:
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Articulo 23.

1. Cuando se declare nula una eleccion o los integrantes de la
férmula triunfadora resultaren inelegibles, la convocatoria para la
eleccion extraordinaria debera emitirse dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a la conclusién de la dltima etapa del
proceso electoral.

(...).” (https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

La jornada electoral se desarrolla en cinco fases:

Preparacion e Instalacion de la casilla (basica, contigua, extraordinaria o especial)
segun sea el caso.

Votacion: Inicio, desarrollo y cierre.

Conteo de votos y el respectivo llenado de las actas correspondientes (escrutinio y
computo).

Integracién de los expedientes de casilla y de los paquetes electorales.

Publicacion de resultados y clausura de la casilla.

Para la preparacion de la eleccion, se debe realizar la primera sesién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, la cual se realiza durante la primera semana
de septiembre del aiio previo a celebrarse las elecciones federales ordinarias, tal como
se establece en el articulo 225, en su punto 1, de la ley anteriormente citada:

“Articulo 225.

1. El proceso electoral ordinario se inicia en septiembre del afio
previo al de la eleccién y concluye con el dictamen y declaracion
de validez de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
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Mexicanos. En todo caso, la conclusién sera una vez que el
Tribunal Electoral haya resuelto el dltimo de los medios de
impugnacién que se hubieren interpuesto o cuando se tenga
constancia de que no se presentd  ninguno.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)
3.1.5.1.- Lavotacion.
Refiere al acto electoral, mediante el cual la ciudadania toma la decision de apoyar al
candidato de su eleccion y lo refleja en la boleta electoral.

La jornada electoral iniciara a las 8:00 a.m., por ningln motivo se pueden recibir
algun voto antes de esa hora, esto se sefiala en el articulo 208, punto 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual indica:

“Articulo 208.

2. La etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del
primer domingo de junio y concluye con la clausura de casilla.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

Respecto al inicio de la jornada electoral, como la ley establece que deben estar
presentes, el presidente, el secretario y los escrutadores de la mesa directiva de
casilla, estableciendo que si éste estad colegiado o en su caso faltase alguno, se
realizard el corrimiento de la persona para cubrir al funcionario de casilla ausente; esto
se explica mas detalladamente en el capitulo 2.10. de la presente investigacion.

Unavez llenaday firmada el acta de la jornada electoral por el secretario de la mesa

directiva de casilla, el presidente de la mesa directiva de casilla anuncia el inicio de la
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votacion, tal como se establece en el articulo 277, punto 1y 2, de la ley anteriormente
citada:
“Articulo 277.
1.Una vez llenada y firmada el acta de la jornada electoral en el
apartado correspondiente a la instalacion, el presidente de la
mesa anunciara el inicio de la votacion.
2. Iniciada la votacion no podra suspenderse sino por causa de
fuerza mayor. En este caso, corresponde al presidente dar aviso
de inmediato al consejo distrital a través del medio de
comunicacién a su alcance para dar cuenta de la causa de
suspension, la hora en que ocurrié y la indicacién de los votantes
gue al momento habian ejercido su derecho de voto, lo que sera
consignado en el acta.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

Los funcionarios de casilla y los representantes de partido deben dirigirse en todo
momento a la ciudadania que acude a votar por sus apellidos tal y como aparecen en
su credencial para votar. En caso de existir homologos en el apellido, sera necesario
dirigirse a ellos por su nombre completo.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
(INE/CG626/2017).

CONSIDERANDO.

(...)
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17. Que se trata de una medida de nivelacion a través de la cual se adoptan
medidas para garantizar que las personas trans que tengan una credencial para votar
vigente y estén inscritas en la lista nominal de electores puedan emitir su voto el dia
de la eleccién, con independencia de su identidad de género u orientacién sexual.
Asimismo, se realizard una campafa intensiva dirigida a las personas trans para
informarles que pueden actualizar su fotografia y sus datos en la credencial para votar.
Finalmente, para la jornada electoral:

1. Todas las personas ciudadanas trans que tengan credencial para votar vigente
y que estén inscritas en la lista nominal de electores podran emitir su voto el dia de la
eleccion.

En ningun caso la falta de concordancia entre la expresion de género del o de la
votante con la fotografia de la credencial para votar, o bien con el nombre o el sexo
(hombre o mujer) asentado en ella podra ser causa para impedir el voto.

2. El presidente o la presidenta de la mesa directiva de casilla debe resolver de
acuerdo a lo sefialado en el numeral anterior, si fuera el caso, cualquier observacién o
cuestionamiento que formule alguna de las personas presentes en la casilla, ya sean
personas que participan como representantes de partido politico o candidatura
independiente, observadores electorales o ciudadanos/as electores.

En todo caso, si existid oposicion para que la persona trans votara, por parte de
alguna persona autorizada para estar presente en la casilla, se deberd asentar esta

situacion en la hoja de incidentes.
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3. En su caso, las y los funcionarios de casilla mostraran el Triptico que describe
las medidas de igualdad aplicables durante la jornada electoral con base en el articulo
1° constitucional.

El proceso de la emision del voto se muestra en el siguiente esquema, conforme al

articulo 279 de Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Una vez ubicada la casilla donde emitira su voto, el ciudadano muestra
su credencial para votar al presidente de la mesa directiva de casilla, el
presidente verifica que la credencial le pertenezca, posteriormente el
secretario lo busca dentro de la lista nominal de electores.

El presidente de la mesa directiva de casilla desprende la o las
boletas electorales correspondientes para entregarselas al
elector y asi pueda votar libremente y en secreto.

Una vez teniendo las boletas correspondientes, el elector se
dirige al cancel para marcar las boletas en secreto, dobla las
boletas vy el escrutador le indica en que urnas debe colocarlas.

El secretario de la mesa directiva de casilla marca con el sello
“WVOTO XXXX (y el afio de la eleccidén correspondiente)’ la
lista nominal donde aparece el elector.

El secretario de la mesa directiva de casilla, con apoyo
del escrutador, marca la credencial electoral e
impregna el dedo pulgar derecho del elector con el
liquido indeleble.

305



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

De igual manera se establece que, aguellos electores que no sepan leer o que se
encuentren impedidos fisicamente para marcar sus boletas de voto, podran hacerse
asistir por una persona de su confianza que les acompafie.

Dentro de este mismo ordenamiento en el articulo 278 en su punto 2 y 4, sefala
algunas de las atribuciones que tienen los presidentes de la mesa directiva de casilla
durante la votacion:

“Articulo 278. 2. Los presidentes de casilla permitiran emitir su voto a aquellos
ciudadanos cuya credencial para votar contenga errores de seccionamiento, siempre
gue aparezcan en la lista nominal de electores con fotografia correspondiente a su
domicilio.

4. El presidente de la casilla recogera las credenciales para votar que tengan
muestras de alteracién o no pertenezcan al ciudadano, poniendo a disposiciéon de las
autoridades a quienes las presenten.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Articulo 280,
sefala a todas aquellas personas que tendran acceso a la casilla electoral y a quienes
no podran acceder a ella, el dia de la jornada electoral, como se enlista a continuacion:

“Articulo 280:

3. Tendran derecho de acceso a las casillas:

a) Los electores que hayan sido admitidos por el presidente de
la mesa directiva de casilla en los términos que fija el articulo

279 de esta Ley;
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b) Los representantes de los partidos politicos y de Candidatos
Independientes debidamente acreditados en los términos que
fija esta Ley;

c) Los notarios publicos y los jueces que deban dar fe de
cualquier acto relacionado con la integracion de la mesa
directiva, la instalacion de la casilla y, en general, con el
desarrollo de la votacion siempre y cuando se hayan identificado
ante el presidente de la mesa directiva y precisada la indole de
la diligencia a realizar, misma que en ningun caso podra
oponerse al secreto de la votacion, y

d) Los funcionarios del Instituto que fueren enviados por el
Consejo General o la junta distrital respectiva, o llamados por el
presidente de la mesa directiva.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ILGPP.pdf, s.f.)

De igual manera, en su punto 4 establece que, los representantes generales podran
permanecer en las casillas el tiempo necesario para realizar sus funciones y no podran
interferir en el libre desarrollo de la votacién, ni asumir funciones propias de los
integrantes de la mesa directiva.

Es preciso mencionar que en el punto 5 y 6 de este articulo sefiala aquellas
personas que no tendran acceso a la casilla:

5. En ningan caso se permitird el acceso a las casillas a personas que se
encuentren privadas de sus facultades mentales, intoxicadas, bajo el influjo de
enervantes, embozadas o armadas.
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6. Tampoco tendran acceso a las casillas, salvo que sea para ejercer su derecho
de voto, miembros de corporaciones o fuerzas de seguridad publica, dirigentes de
partidos politicos, candidatos o representantes populares.

El cierre de la votacion seré a las 18:00 horas, se podra cerrar antes de esta hora
siempre y cuando todas las personas dentro de la lista nominal hayan votado. Si siendo
las 18:00 horas y aun hubiera personas formadas, se les dejara votar Unicamente a
las personas que estuvieran formadas y se procedera a cerrar la casilla, tal como se
establece en el articulo 285 del ordenamiento citado con anterioridad:

“Articulo 285.

1. La votacion se cerrara a las 18:00 horas.

2. Podra cerrarse antes de la hora fijada en el parrafo anterior,
s6lo cuando el presidente y el secretario certifiquen que hubieren
votado todos los electores incluidos en la lista nominal
correspondiente.

3. Sélo permanecera abierta después de las 18:00 horas, aquella
casilla en la que aun se encuentren electores formados para
votar. En este caso, se cerrara una vez que quienes estuviesen
formados a las 18:00 horas hayan votado.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

Voto de los mexicanos en el extranjero.

La norma juridica mexicana establece tres medios para que los mexicanos que se
encuentran en el extranjero puedan votar, como se establece en el articulo 329, en su
punto 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
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Articulo 329.

(...)

2. El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero podra realizarse por correo, mediante entrega de la
boleta en forma personal en los médulos que se instalen en las
embajadas o consulados o, en su caso, por via electronica, de
conformidad con esta Ley y en los términos que determine el
Instituto.

(...).” (https://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf,
s.f.)

Los ciudadanos debidamente registrados ante el Instituto Nacional Electoral,
recibiran a través del servicio postal, la boleta electoral, la documentacion y el material
necesario para ejercer su derecho al voto. Este envio debe realizarse a mas tardar el
20 de abril del afio a celebrarse el comicio, tal como lo refiere el articulo 340 en sus
puntos 3 y 4 del ordenamiento juridico citado con anterioridad:

“Articulo 340.

(...)

3. La Junta General Ejecutiva o el érgano que corresponda en
las entidades federativas realizaran los actos necesarios para
enviar, a cada ciudadano, a través del medio postal, con acuse
de recibo, la boleta electoral, la documentacién y demas material
necesarios para el ejercicio del voto. En el caso de los
ciudadanos que hayan optado por la modalidad de voto
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electronico, remitiran las instrucciones precisas de los pasos a
seguir para que puedan emitir su voto.

4. El envio de la boleta electoral, numero de identificacion,
mecanismos de seguridad, instructivos y demas documentacion
electoral concluir4, a mas tardar, el 20 de abril del afio de la
elecciéon.” (https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf,

s.f)

Cuando el ciudadano tenga la boleta electoral, debera ejercer su derecho al voto
de manera libre, secreta y directa, marcando al candidato de su preferencia, tal como
se estipula en el articulo 341, punto 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

“Articulo 341.

1. Recibida la boleta electoral por los ciudadanos que eligieron
votar por via postal, o en forma presencial en los médulos que
se instalen en las embajadas o consulados, o recibidos los
nameros de identificacién y deméas mecanismos de seguridad
para votar por via electronica, el ciudadano deberé ejercer su
derecho al voto, de manera libre, secreta y directa, marcando el
candidato o] candidata de su preferencia.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

Una vez que ha marcado la boleta electoral, debe doblarla e introducirla en el sobre
gue le haya sido remitido, cerrando para garantizar la secrecia de su voto. Debera ser

enviado al Instituto Nacional Electoral, mediante correo certificado lo antes posible o
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ser entregado en los mddulos que se instalen en las embajadas o consulados
mexicanos en el extranjero, teniendo de plazo el domingo anterior al de la jornada
electoral, como se establece en el articulo 342 del ordenamiento juridico anteriormente
citado:

“Articulo 342.

1. Una vez que el ciudadano haya votado, debera doblar e

introducir la boleta electoral en el sobre que le haya sido

remitido, cerrdndolo de forma que asegure el secreto del voto.

2. En el mas breve plazo, el ciudadano debera enviar el sobre

gue contiene la boleta electoral por correo certificado al Instituto.

3. Para los efectos del parrafo anterior, los sobres para envio a

México de la boleta electoral, tendran impresa la clave de elector

del ciudadano remitente, asi como el domicilio del Instituto que

determine la Junta General Ejecutiva.

4. Los ciudadanos podran enviar el sobre al que se refiere el

parrafo 1 de este articulo, a través de los modulos que para tal

efecto se instalen en las embajadas o consulados de México en

el extranjero. El Instituto celebrard con la Secretaria de

Relaciones Exteriores los acuerdos correspondientes.

5. Para los efectos del parrafo anterior, los sobres para envio a

México de la boleta electoral, deberan ser entregados en los

modulos que se instalen en las embajadas o consulados de

México en el extranjero a mas tardar el domingo anterior al de la
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jornada electoral y tendran ademas los requisitos que sefiala el
parrafo 3 de este articulo.

6. Una vez que el ciudadano haya entregado el sobre en los
modulos que se instalen en las embajadas o consulados de
México en el extranjero, de acuerdo con el procedimiento que a
tal efecto acuerde el Consejo General, tomara las medidas para
el control y salvaguarda de los sobres, a efecto de que los
mismos sean enviados por correo certificado al Instituto.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ILGPP.pdf, s.f.)

Las consideraciones para que un voto emitido desde el extranjero sea valido se
encuentran establecidas en el articulo 345, en su primer punto de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a letra dice:

“Articulo 345.

1. Seran considerados votos emitidos en el extranjero los que se
reciban por el Instituto hasta veinticuatro horas antes del inicio
de la jornada electoral, si el envio se realiza por via postal o en
forma presencial en los médulos que se instalen en las
embajadas o consulados; o hasta las 18:00 horas del dia de la
jornada electoral, tiempo del Centro de México, si el envio se
realiza por medios electronicos.”

(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)
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3.1.5.2.- El escrutinio y cémputo al término de la jornada electoral.

Cerrada la votacion, el secretario de la mesa directiva de casilla es el encargado de
llenar los apartados correspondientes del acta de la jornada electoral de la eleccion, el
resto de funcionarios de casilla empiezan las actividades concernientes a la obtencion
de los resultados de la eleccion. El procedimiento consiste en determinar el nUmero de
votos emitidos a favor del partido politico, coalicién, candidato independiente o
candidato no registrado.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es su articulo 288,
en su punto 1, establece lo siguiente:

“Articulo 288.

1. El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual los
integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla,
determinan:

a) El nimero de electores que voto en la casilla,

b) El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los
partidos politicos o candidatos;

c¢) El nimero de votos nulos, y

d) El nimero de boletas sobrantes de cada eleccion.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

El voto es la manifestacion del elector plasmada en la boleta electoral, a favor del
candidato de su preferencia, para considerarse valido debe contar con las
caracteristicas que nos sefiala la ley anteriormente citada, en sus articulos 291 y 436
respectivamente:

313



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

“Articulo 291.

1. Para determinar la validez o nulidad de los votos se
observaran las reglas siguientes:

a) Se contara un voto valido por la marca que haga el elector en
un solo cuadro en el que se contenga el emblema de un partido
politico, atendiendo lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo
inmediato anterior;

b) Se contard como nulo cualquier voto emitido en forma distinta
a la sefialada, y

c) Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se
asentaran en el acta por separado

Articulo 436.

1. Se contara como voto valido la marca que haga el elector en
un solo recuadro en el que se contenga el emblema o el nombre
de un Candidato Independiente, en términos de lo dispuesto por
esta Ley.” (https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf,

s.f.)

Dentro de este mismo ordenamiento juridico en el articulo 288 en su segundo
punto, encontramos las caracteristicas para que un voto sea considerado nulo:
“Articulo 288.
2. Son votos nulos:
a) Aquél expresado por un elector en una boleta que deposité en

la urna, sin haber marcado ningun cuadro que contenga el
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emblema de un partido politico o de una candidatura
independiente, y

b) Cuando el elector marque dos o mas cuadros sin existir
coalicion entre los partidos cuyos emblemas hayan sido
marcados.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ILGPP.pdf, s.f.)

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral determiné que, silos ciudadanos
escribian siglas, abreviaturas, apodos, sobrenombres 0 motes de los candidatos en la
boleta electoral, debian considerarse como votos vélidos si la intencion del elector
estaba clara.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
(INE/CG515/2018)

CONSIDERANDDO.

(...)

18. Con el objeto de dotar de elementos que brinden certidumbre en el desempeiio
del funcionariado de casilla, respecto a la forma de clasificar la votacién emitida en
casilla en el supuesto en que el nombre, sobrenombre, apodo, siglas o abreviatura de
algun candidato sea escrito por el elector en cualquier espacio de la boleta, incluso
ocupando gran parte de la superficie del anverso de la misma, (supuesto que no se
encuentra contemplado en los Manuales de la y el Funcionario de Casillay de lay el
Funcionario de Mesas de Escrutinio y Computo), es pertinente la emisién de criterios
gue debera utilizar la o el presidenta/e de la casilla para clasificar este tipo de votacion
y registrarla en la documentacion electoral respectiva.
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(...)

24. En tal sentido, el uso de siglas, abreviaturas, sobrenombres, apodos o motes
de los candidatos, que son del conocimiento y uso publico, en la boleta electoral
permite la identificacion plena de los mismos ya que su uso de ninguna manera
conduce o provoca confusion en el electorado. Por lo que es imperativo que, acorde al
principio de progresividad en concordancia con el principio de certeza, se privilegie la
intencidn manifiesta al sufragar por el ciudadano y en el caso de encontrar una boleta
marcada como lo indica el considerando 18 que antecede, si es clara la intencion del
voto conforme a lo antes sefialado, a juicio del Presidente/a de la MDC, el voto sera
considerado valido y se registrara en el espacio correspondiente al candidato, partido
politico, coalicidbn postulante, o en su caso en el espacio de la candidatura
independiente.

El escrutinio y computo de los votos recibidos en la casilla, de acuerdo al articulo
289, en su punto 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se deberd realizar en el siguiente orden:

“Articulo 289.

1. El escrutinio y cOmputo se llevara a cabo en el orden siguiente:
a) De Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

b) De senadores;

c) De diputados, y

d) De consulta popular.’

(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)
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Finalizado el escrutinio y computo de la eleccidn, se levantara el acta de escrutinio
y computo de cada eleccidén que se hubiera realizado, como se estipula en el articulo
294 de la ley anteriormente citada:

“Articulo 294.

1. Concluido el escrutinio y el computo de todas las votaciones
se levantaran las actas correspondientes de cada eleccion, las
gue deberan firmar, sin excepcion, todos los funcionarios y los
representantes que actuaron en la casilla.

2. Los representantes de los partidos politicos y de Candidatos
Independientes ante las casillas tendran derecho a firmar el acta
bajo protesta, sefialando los motivos de la misma. Si se negaran
a firmar, el hecho deberda consignarse en el acta.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ILGPP.pdf, s.f.)

Se ha indicado lo que corresponde al término de la jornada electoral, ésta se
concluye a las 18:00 horas, con lo que da paso a la contabilidad de los votos y por
ende en su computo, como se establece en el articulo 285 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, correspondiente a la votacion.
3.1.5.3.- Clausura de casillay remision electoral al consejo distrital
Al término del escrutinio y cOmputo de cada eleccion de acuerdo al articulo 295, en
sus puntos 1, 2y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se debera formar el expediente de casilla con la siguiente documentacion:

“Articulo 295.
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1. Al término del escrutinio y coémputo de cada una de las
elecciones, se formara un expediente de casilla con la
documentacion siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral,

b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo, y

c) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.

2. Se remitirhn también, en sobres por separado, las boletas
sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos validos y los
votos nulos para cada eleccion.

3. La lista nominal de electores se remitirhA en sobre por
separado.”
(https://Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ILGPP.pdf, s.f.)

Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion, en el punto cuarto del articulo
anteriormente citado, se establece que el paquete electoral debera ser firmado en la
envoltura por los integrantes de la mesa directiva de casilla y los representantes de
partido.

Posteriormente a la integracion del paquete electoral, el presidente de la mesa
directiva de casilla fijara los resultados de cada una de las elecciones realizadas, en el
exterior de la casilla correspondiente, como se estipula en el articulo 297 del
ordenamiento juridico citado con anterioridad:

“Articulo 297.
1. Cumplidas las acciones a que se refiere el articulo anterior,
los presidentes de las mesas directivas de casilla, fijaran avisos
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en lugar visible del exterior de las mismas con los resultados de

cada una de las elecciones, los que seran firmados por el

presidente y los representantes que asi deseen hacerlo.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

La clausura de casilla se realiza una vez que los funcionarios de la mesa directiva
de casilla han concluido el escrutinio y computo, integraron el paquete electoral y
fijaron los resultados de la eleccion correspondiente al exterior de la casilla.

El secretario debera llenar la constancia de clausura de casilla anotando la hora de
la clausura, el nombre de los funcionarios de casilla y de los representantes de partido
gue haran entrega del paquete electoral, esta constancia debera ser firmada por los
funcionarios de la mesa directiva de casilla y los representantes de partido, éstos
teniendo a su vez, que pueden unos no firmarlos y otros firmarlos bajo protesta, como
se muestra en el articulo 298, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que a la letra dice:

“Articulo 298.

1. Concluidas por los funcionarios de la mesa directiva de casilla
las operaciones establecidas en los articulos anteriores, el
secretario levantara constancia de la hora de clausura de la
casilla y el nombre de los funcionarios y representantes que
haran la entrega del paquete que contenga los expedientes. La

constancia sera firmada por los funcionarios de la casilla y los

representantes de los partidos y de Candidatos Independientes
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que desearen hacerlo.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

Una vez se ha clausurado la casilla electoral, los presidentes de las mesas
directivas de casilla deben entregar los paquetes electorales a los respectivos consejos
distritales en los plazos que estipula el articulo 299, punto 1, de la ley anteriormente
citada:

“Articulo 299.

1. Una vez clausuradas las casillas, los presidentes de las
mismas, bajo su responsabilidad, haran llegar al consejo distrital
gue corresponda los paquetes y los expedientes de casilla
dentro de los plazos siguientes, contados a partir de la hora de
clausura:

a) Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la
cabecera del distrito;

b) Hasta 12 horas cuando se trate de casillas urbanas ubicadas
fuera de la cabecera del distrito, y

c) Hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

De acuerdo al punto cuarto del articulo antes citado, los consejos distritales podran
acordar que se establezca un mecanismo para la recoleccion de la documentaciéon de
las casillas cuando fuese necesario, bajo la vigilancia de los partidos politicos que asi

lo deseen. Estos mecanismos son conocidos como centros de recepcion.
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De igual manera, el punto quinto establece que se considerara causa justificada
para los paquetes electorales que son entregados fuera de los plazos mencionados
anteriormente, cuando medie caso fortuito o fuerza mayor.
3.1.5.4.- Los resultados preliminares.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 219, punto
1, define a los resultados preliminares como:
“Articulo 219.
1. El Programa de Resultados Electorales Preliminares es el
mecanismo de informacion electoral encargado de proveer los
resultados preliminares y no definitivos, de caracter
estrictamente informativo a través de la captura, digitalizacion y
publicacién de los datos asentados en las Actas de Escrutinio y
Computo de las casillas que se reciben en los Centros de Acopio
y Transmision de Datos autorizados por el Instituto o por los
Organismos Publicos Locales.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ILGPP.pdf, s.f.)

Los consejos distritales suman las actas de escrutinio y cémputo, en el orden en
gue llegan y hasta el vencimiento legal del plazo establecido. Para que los consejos
distritales puedan informar preliminarmente el resultado de la eleccion de una casilla,
sin abrir el paquete electoral, al costado de éste se encuentra un sobre que contiene
una copia del acta del escrutinio y computo de la eleccion, conforme al articulo 296,

punto 2 de la de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
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“Articulo 296

2. Por fuera del paquete a que se refiere el parrafo 4 del articulo
anterior, se adherird un sobre que contenga un ejemplar del acta
en que se contengan los resultados del escrutinio y computo de
cada una de las elecciones, para su entrega al presidente del
consejo distrital correspondiente.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

El consejo distrital autorizara al personal necesario para la recepcion de los
paquetes electorales, los funcionarios electorales designados recibiran las actas de
escrutinio y computo y, de inmediato, daran lectura en voz alta del resultado de cada
acta procediendo a realizar la suma correspondiente debiéndose informar a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto; el secretario anotara los resultados en el formato
destinado para ello, conforme al orden numérico de las casillas, tal como se establece
en el articulo 307, del ordenamiento juridico anteriormente citado:

“Articulo 307.

1. Conforme los paquetes electorales sean entregados al
consejo distrital, se deberan capturar los resultados que obren
en el acta aprobada para tal efecto, misma que debera
encontrarse de manera visible al exterior de la caja del paquete
electoral, conforme los paquetes electorales sean entregados,
hasta el vencimiento del plazo legal, conforme a las siguientes

reglas:
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a) El consejo distrital autorizara al personal necesario para la
recepcion continua y simultdnea de los paquetes electorales.
Los partidos politicos podran acreditar a sus representantes
suplentes para que estén presentes durante dicha recepcion;
b) Los funcionarios electorales designados recibiran las actas de
escrutinio y computo y de inmediato daran lectura en voz alta del
resultado de las votaciones que aparezcan en ellas, procediendo
a realizar la suma correspondiente para informar
inmediatamente a la Secretaria Ejecutiva del Instituto;
c) El secretario, o el funcionario autorizado para ello, anotara
esos resultados en el lugar que les corresponda en la forma
destinada para ello, conforme al orden numérico de las casillas,
y
d) Los representantes de los partidos politicos acreditados ante
el Consejo General, contaran con los formatos adecuados para
anotar en ellos los resultados de la votacion en las casillas.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)
Posteriormente, el resultado de las actas del conteo realizado previamente, es
publicado en el exterior del consejo distrital para el conocimiento de la ciudadania,
como se indica en el articulo 308 de este mismo ordenamiento juridico:
“Articulo 308.
1. Para el mejor conocimiento de los ciudadanos, concluido el
plazo a que se refiere el articulo 299 de esta Ley, el presidente
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debera fijar en el exterior del local del consejo distrital, los
resultados preliminares de las elecciones en el distrito.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

A estos resultados se les conoce como informacion preliminar de los resultados,
cabe aclarar que estos resultados no son definitivos ya que éstos se obtienen hasta
los computos distritales, el dia miércoles siguiente al dia de la jornada electoral.

Los conteos rapidos. Los conteos rapidos son ejercicios estadisticos para
pronosticar las tendencias del resultado de la eleccion, en base a muestras aleatorias
para apreciar el posible resultado de los comicios, los datos obtenidos son el resultado
de los datos de las actas de las casillas una vez se han clausurado, estos resultados
deberan ser difundidos por el Consejero Presidente después de las veintidos horas del
dia en que se celebro la jornada electoral.

En este marco, el Reglamento de Elecciones en su articulo 356, punto 1, define a
los conteos rapidos como:

“Articulo 356.

1. Los conteos rapidos son el procedimiento estadistico
disefiado con la finalidad de estimar con oportunidad las
tendencias de los resultados finales de una eleccién, a partir de
una muestra probabilistica de resultados de actas de escrutinio
y cOmputo de las casillas electorales, cuyo tamafio y
composicién se establecen previamente, de acuerdo a un
esquema de seleccion especifico de una eleccion determinada,
y cuyas conclusiones se presentan la noche de la jornada
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electoral.” (https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/03/Reglamento-
de-Elecciones-01-03-18.pdf, s.f.)

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 45,
punto 1, inciso L, faculta al Presidente del Consejo General para ordenar la realizacion
de encuestas nacionales basadas en actas de escrutinio y computo de casilla, a fin de
conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, como a
continuacion se sefala:

“Articulo 45.

1. Corresponden al Presidente del Consejo General las
atribuciones siguientes:

[) Previa aprobacion del Consejo General, ordenar la realizacion
de encuestas nacionales basadas en actas de escrutinio y
computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los
resultados el dia de la jornada electoral. Los resultados de
dichos estudios deberan ser difundidos por el Consejero
Presidente, previa aprobacion del Consejo General, después de
las veintidés horas del dia de la jornada electoral.”
(https://Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

En relacién a los comicios de &mbito local, el Consejo General y el Organo Superior
de Direccion de los Organismos Publicos Locales Electorales, tienen facultad para
solicitar conteos rapidos dentro de su competencia, para esto se debera informar al

Instituto Nacional Electoral a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con Los
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Organismos Publicos Locales, como se estipula dentro del Reglamento de Elecciones
en su articulo 357, punto 1:
“Articulo 357.
1. El Consejo General y los Organos Superior de Direccion de
los OPL, tendran la facultad de determinar la realizacion de los
conteos rapidos en sus respectivos ambitos de competencia.
Cada OPL, en su caso, informara al Consejo General sobre su
determinacién dentro de los tres dias posteriores a que ello
ocurra, por conducto de la Utvopl.” (https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2018/03/Reglamento-de-Elecciones-01-03-
18.pdf, s.f.)

De acuerdo al punto 2 del articulo anteriormente citado, los Organismos Publicos
Locales Electorales deberan realizar conteos rapidos en el caso de elecciones de
gobernador, o de jefe de gobierno, en el caso de la Ciudad de México.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral y su homélogo en los
Organismos Publicos Locales Electorales, deberan aprobar por lo menos cuatro meses
antes a la jornada electoral, la integracion de un Comité Técnico Asesor de los Conteos
Réapidos que les brindara asesoria para el disefio, implementacién y operacion de los
conteos rapidos, tal como se estipula en el articulo 362, del reglamento citado
anteriormente:

“Articulo 362.
1. El Consejo General del Instituto y su homélogo en los OPL,
dentro de su ambito de competencia, deberan aprobar, al menos
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cuatro meses antes de la fecha en que deba celebrarse la
respectiva jornada electoral, la integracion de un Comité Técnico
Asesor que les brindara asesoria para el disefio, implementacion
y operaciéon de los conteos rapidos, cuyos integrantes deberan
iniciar sus funciones al dia siguiente de su designacion.

2. Los Cotecora se integraran por las figuras siguientes:

a) Asesores Técnicos: Cuando menos tres expertos en métodos
estadisticos y disefio muestral, con derecho a voz y voto, y

b) Secretario Técnico: Funcionario del Instituto o del OPL, segun
corresponda, con derecho a voz, quien sera el enlace entre el
comité y el Consejo General respectivo, y auxiliara en todo
momento a los asesores técnicos.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME. pdf,
s.f.)

El Comité Técnico Asesor de los Conteos Réapido, recibe la informaciéon de campo
una vez se han clausurado las casillas de muestra y se ha llenado el acta de escrutinio
y computo de le eleccion, esta informacion es trasmitida por los Supervisores
Electorales y los capacitadores asistentes electorales, conforme lo estipulado en el
articulo 367, punto 1, inciso e, del Reglamento de Elecciones:

“Articulo 367.

1. Los Cotecora tendran las funciones siguientes:

e) Durante la jornada electoral, recibir la informacion de campo
después del cierre de casillas; analizarla y realizar una
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estimacion de los resultados de la eleccién. En caso de no poder
realizar dicha estimacion, deberan justificarlo;”
(https:/Iwww.ine.mx/wp-content/uploads/2018/03/Reglamento-
de-Elecciones-01-03-18.pdf, s.f.)

El Comité Técnico Asesor de los Conteos Rapido presentara un reporte con los
resultados que obtuvo, con aprobacién del Consejo General; el Consejero Presidente
difundira los resultados de estos ejercicios estadisticos después de las veintidos horas
del dia de la jornada electoral.
3.1.5.5.- El cédmputo distrital y la declaracién de validez de la eleccion.

El computo distrital es la suma de los resultados anotados en las actas de escrutinio y
computo, siendo el recuento de los votos emitidos de algunas casillas o de la totalidad
de éstas, como se sefiala en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su articulo 309, punto 1:

“Articulo 309.

1. El computo distrital de una eleccion es la suma que realiza el

consejo distrital, de los resultados anotados en las actas de

escrutinio y cédmputo de las casillas en un distrito electoral.”

(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

El miércoles siguiente a la jornada electoral, los consejos distritales sesionaran a
partir de las ocho horas para llevar a cabo el computo distrital de cada uno de los
comicios, como se muestra en el articulo 310 del ordenamiento juridico citado con

anterioridad:
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“Articulo 310.

1. Los consejos distritales celebraran sesion a partir de las 8:00
horas del miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, para
hacer el computo de cada una de las elecciones, en el orden
siguiente:

a) El de la votacién para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;

b) El de la votacién para diputados, y

C) El de la votacion para senadores.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ILGPP.pdf, s.f.)

De acuerdo al punto 2 y 3 del articulo anteriormente citado, los cémputos se
realizardn sucesiva e ininterrumpidamente hasta su conclusion. Los consejos
distritales, en sesion previa a la jornada electoral, podran acordar que los miembros
del Servicio Profesional Electoral Nacional pertenecientes al sistema del Instituto
puedan sustituirse o alternarse entre si en las sesiones. Los Consejeros Electorales y
representantes de partidos politicos pueden ser alternados por sus suplentes para que
participen en ellas.

Durante esta sesion se pueden decretar recesos al término del cdmputo de cada
eleccion federal, tal como se sefiala en el Reglamento de Elecciones, en su articulo
395, punto 2:

“Articulo 395.
2. Durante la sesion especial de cOmputo distrital, podran
decretarse recesos al término del computo de cada eleccion
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federal, garantizando en todo momento que dicha sesion
concluya antes del domingo siguiente al de la jornada electoral.”
(https:/Iwww.ine.mx/wp-content/uploads/2018/03/Reglamento-
de-Elecciones-01-03-18.pdf, s.f.)

La sesion del computo distrital sera precedida por una reunién de trabajo que
debera celebrarse a las 10:00 horas del martes siguiente al dia de la jornada electoral,
como estipula en el articulo 387, punto 1, del reglamento citado con anterioridad:

“Articulo 387.

1. El presidente del consejo distrital convocara a los integrantes
del mismo, simultdneamente con la convocatoria a la sesion de
computo distrital, a reunién de trabajo que debera celebrarse a
las 10:00 horas del martes siguiente al dia de la jornada
electoral, asi como a sesion extraordinaria al término de dicha

reunion.” (https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/03/Reglamento-
de-Elecciones-01-03-18.pdf, s.f.)

En esta reunion de trabajo se analizara el nimero de paquetes que iran a recuento,
asi como el personal que participara en los grupos para el recuento de los mismos, tal
como se estipula en el punto 4 en sus incisos c, e y g, del articulo citado anteriormente:

En la reunion de trabajo se deberan abordar, por lo menos, los siguientes asuntos:
c) Presentacion de un informe del presidente del consejo que contenga un analisis
preliminar sobre la clasificacion de los paquetes electorales con y sin muestras de
alteracion; de las actas de casilla que no coincidan; de aquellas en que se detectaran

alteraciones, errores o0 inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las
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actas; de aquellas en las que no exista en el expediente de casilla ni obre en poder del
Presidente el acta de escrutinio y cOmputo; y en general, de aquellas en las que exista
causa para determinar la posible realizacién de un nuevo escrutinio y computo. El
informe debe incluir un apartado sobre la presencia o no del indicio consistente en una
diferencia igual o menor al uno por ciento en los resultados correspondientes a los
lugares primero y segundo de la votacion distrital, como requisito para el recuento total
de votos;

Concluida la presentacion de los analisis por parte de los integrantes del consejo,
el presidente sometera a consideracion del consejo, su informe sobre el nimero de
casillas que serian, en principio, objeto de nuevo escrutinio y computo, asi como las
modalidades de computo que tendran que implementarse al dia siguiente en la sesion
especial, con base en el nimero de paquetes para recuento. Derivado del calculo
anterior, la aplicacion de la formula para la estimacion preliminar de los grupos de
trabajo y, en su caso, de los puntos de recuento necesarios.

Andlisis y determinacion del personal que participara en los grupos para el recuento
de los votos, y del total de representantes de partido y de candidaturas independientes
gue podran acreditarse conforme el escenario previsto. Dicho personal sera propuesto
por el presidente, y aprobado por el consejo distrital, al menos un mes antes de la
jornada electoral para su oportuna y debida capacitacion.

La declaracion de validez de la eleccidn. Finalizados los computos distritales de
la eleccién de diputacion por el principio de mayoria relativa por parte de los consejos
distritales del Instituto Nacional Electoral, asi mismo que los consejos locales finalizan
el computo de las respectivas entidades federativas de la eleccién de senadores, por
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este mismo principio y que el Consejo General asigna a diputados y senadores por el
principio de representacion proporcional, cada autoridad en su ambito de competencia
debe revisar que se cumplan los requisitos formales de la eleccion y declaracion de
validez.

Se debe verificar que los candidatos cumplan con los requisitos de elegibilidad, una
vez cumplido esto, se entregan las constancias de mayoria y validez o de ser el caso,
de asignacion como se estipula en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en sus articulos 104, punto 1, inciso i; articulo 320, punto 1, inciso j y
articulo 321, punto 1, inciso a:

“Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer
funciones en las siguientes materias:

i) Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la
eleccion a los candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de
votos, asi como la constancia de asignaciéon a las formulas de
representacion proporcional de las legislaturas locales,
conforme al computo y declaracién de validez que efectlie el
propio organismo;

Articulo 320.

1. El computo de entidad federativa es el procedimiento por el
cual cada uno de los consejos locales determina, mediante la
suma de los resultados anotados en las actas de cémputo
distrital de la eleccién de senadores por el principio de mayoria
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relativa, la votacion obtenida en esta eleccion en la entidad
federativa. Este cOmputo se sujetara a las reglas siguientes:

J) El consejo local verificara el cumplimiento de los requisitos
formales de la eleccion y asimismo, que los candidatos de las
férmulas para senador que hubiesen obtenido el triunfo por el
principio de mayoria relativa y de la formula registrada en primer
lugar por el partido que por si mismo hubiese logrado obtener el
segundo lugar en la votacion, cumplan con los requisitos de
elegibilidad previstos en el articulo 10 de esta Ley;

Articulo 321.

1. El presidente del consejo local debera:

a) Expedir, al concluir la sesién de computo de entidad federativa
y de declaracién de validez de la eleccion de senadores de
mayoria relativa, las constancias de mayoria y validez a las
férmulas para senador que hubiesen obtenido el triunfo, y la
constancia de asignacion a la férmula registrada en primer lugar
por el partido que por si mismo hubiese logrado obtener el
segundo lugar en la votacion de la entidad. En el supuesto de
gue los integrantes de alguna de las formulas que hubiesen
obtenido el triunfo fueren inelegibles, no se expedira la
constancia de que se trate, sin perjuicio de otorgarla a la otra
férmula registrada en la lista del partido que hubiera obtenido la
mayoria de la votacién. Si fueren inelegibles los integrantes de
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la formula registrada en primer lugar por el partido que por si
mismo hubiese obtenido el segundo lugar en la votacion, la
constancia se expedira a la férmula registrada en segundo
término en la lista respectiva.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

Debemos indicar referente a los candidatos a diputados y senadores por el principio
de mayoria relativa que ganan la eleccion, el Instituto Nacional Electoral les otorga la
constancia de mayoria y validez, mientras que a los diputados y senadores por el
principio de representacion proporcional y a los senadores de primera minoria les
otorga constancia de asignacion.

Respecto a la declaracion de validez de la eleccion de la presidencia de la
Republica, se realiza cada seis afios durante la eleccion presidencial, inicia en agosto
al resolverse el dltimo medio de impugnacion que se hubiera interpuesto para esa
eleccion, y concluye a mas tardar el seis de septiembre cuando la Sala Superior del
Tribunal Electoral notifica a la Camara de Diputados la declaracién de validez de la
eleccion, lo anterior seré desarrollado més adelante en lo concerniente a los medios
de impugnacion realizados por los candidatos inconformes con el resultado del
escrutinio de la eleccion.

3.2.- El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El Organo Electoral hasta antes de 1993 que corresponde a la creacién del Instituto
Federal Electoral (actualmente Instituto Nacional Electoral), se establecia la
organizacion de las elecciones que es la emisién de la convocatoria el registro de
candidatos, la calificacion de los candidatos y la jornada electoral; le correspondia a
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los Colegios Electorales encargados de la organizacién de la eleccién de los miembros
de las Camaras del Congreso de la Unién y de presidente de la Republica, calificando
su legalidad otorgando la constancia de mayoria y la resolucién de impugnaciones.

En este sentido Eduardo Castellano Hernandez comenta, “En el origen de nuestra
historia constitucional y a partir del principio de divisién de poderes, la calificacién de
la eleccion de los miembros de las camaras del Congreso correspondia
exclusivamente a éstos. En el caso de la eleccion del Presidente de la Republica, ésta
también era calificada por los diputados o presuntos diputados, asi como la eleccién
de los miembros de la Suprema Corte de Justicia.

El dltimo colegio electoral que existid en la Constitucion Federal para efecto de
calificar elecciones populares directas fue el colegio electoral de la Camara de
Diputados, erigido soélo para calificar la eleccion de Presidente de la Republica. Esta
disposicion quedd en vigor a partir de la reforma constitucional de 1993, en virtud de
la cual desaparecieron los colegios electorales de ambas camaras del Congreso, para
efecto de calificar la eleccion de sus respectivos miembros.” (Eduardo, Derecho
Electoral en México, 2005)

El acto que lleva a la creacién del Instituto Federal Electoral, conjuntamente con el
Tribunal Electoral, correspondié al supuesto fraude electoral ocurrido en el afio de
1988, este hecho historico lo podemos encontrar dentro del portal web de la Comision
Nacional de Derechos Humanos México, en su articulo “1988 violentan los derechos
democréticos de la poblacion mexicana fraude electoral: “El 6 de julio de 1988 se

llevaron a cabo las elecciones federales en las que contendieron por la presidencia
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Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, candidato del Frente Democréatico Nacional (FDN)
y Carlos Salinas de Gortari, candidato del Partido Revolucionario Institucional, (PRI).
Por primera vez en la historia de México era posible seguir paso a paso la informacion
electoral a través de un sistema de cémputo y difusibn. Sin embargo,
aproximadamente a las ocho y media de la noche, mientras se registraba una mayoria
de votos en favor del candidato del FDN, Cuauhtémoc Cardenas, el sistema se apago.

El miércoles 6 de julio de 1988 comenzd la jornada electoral y los mexicanos
salieron a votar. Cuando se registraba una mayoria de votos en favor de Cuauhtémoc
Cardenas, la Secretaria de Gobernacion anuncié que habia ocurrido una falla en el
sistema, provocando la sospecha de que los resultados no favorecian al candidato del
PRI. Cuando se recuper6 la informacion se anuncié la victoria de Carlos Salinas de
Gortari.

Entre protestas y reclamos de los candidatos de oposicion, la famosa “caida del
sistema” puso en evidencia las numerosas violaciones a la legalidad constitucional. La
tardanza de las autoridades electorales en dar a conocer los resultados provoco que
se cuestionaran la objetividad, imparcialidad, transparencia y certeza de la eleccion.
Durante el resto del mes de julio ocurrieron grandes manifestaciones en la capital de
la Republica. La poblacion salié a defender sus derechos democraticos, pidiendo la
anulacién de las elecciones y haciendo un llamado por la legalidad.

A través de este hecho historico, se cre6 un Organo Institucional independiente
encargado de organizar las elecciones; asimismo se fortalecié a la autoridad judicial
encargada de resolver las controversias e impugnacion planteadas antes, durante y
después de la jornada electoral y dar validez a la eleccion.
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral y 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

En este marco, José Ovalle Favela, nos comenta el antecedente historico del
Tribunal Electoral, “Este Tribunal fue establecido por la reforma constitucional
publicada en el DOF del 22 de agosto de 1996.En 1988 se habia creado el Tribunal de
lo Contencioso Electoral (TRICOEL), con el que se inicio el control jurisdiccional de los
procedimientos electorales, aunque con facultades todavia muy limitadas. En 1990 se
establecio el Instituto Federal Electoral (IFE), como autoridad administrativa encargada
de la organizacion de las elecciones federales, en sustitucion de la Comision Federal
Electoral, y se amplié la competencia del Tribunal, al que se llamé Tribunal Federal
Electoral (TRIFE). Tanto el Tribunal de lo Contencioso Electoral como el Tribunal
Federal Electoral no formaron parte del Poder Judicial de la Federacion.

Con la reforma constitucional de 1996, que fue acordada por consenso de todos los
partidos politicos, se consolid6 la autonomia del IFE y se cred, en sustitucién del
TRIFE, el Tribunal Electoral como “maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion” (art. 99 parr. primero de la
Constitucion). El caracter de “maxima autoridad jurisdiccional” en materia electoral lo
tiene este Tribunal, con la salvedad de las atribuciones de inconstitucionalidad
previstas en el art. 105, fracc. Il, de la Constitucion, a través de los cuales se puede
controvertir la constitucionalidad de las leyes electorales.” (José, 2005)

Como se ha mencionado anteriormente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federaciéon, que
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representa la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, con excepcion de
las acciones de inconstitucionalidad que competen a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. El Tribunal Electoral del Poder Judicial es un érgano permanente, colegiado,
dotado de jurisdiccidon que encabeza la imparticion de justicia electoral.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se integra por siete Salas:
una Sala Superior, cinco Salas Regionales y una Sala Regional Especializada. Cada
una de ellas con funcion jurisdiccional permanente.

La demarcacion territorial de las Salas Regionales corresponde a las cinco
circunscripciones plurinominales en la que se divide el pais, la sede corresponde a la
capital del estado cabecera de cada circunscripcion, la Sala Regional Especializada
fue asentada en la Ciudad de México al igual que la Sala Superior.

La Sala Superior se integra por siete magistraturas, y las Salas Regionales por tres
magistraturas cada una. Para la designacion de los magistrados, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién presenta ternas a la Camara de Senadores,
para lo cual se emite una convocatoria publica, tal como lo sefiala el articulo 99
Constitucional, el cual indica:

“Articulo 99.

(-..)

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en
forma permanente con una Sala Superior y salas regionales; sus
sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que
determine la ley. Contaré con el personal juridico y administrativo
necesario para su adecuado funcionamiento.
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La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales.
El Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de
entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afios.

(-..)

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y
regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Senadores a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La
eleccion de quienes las integren sera escalonada, conforme a
las reglas y al procedimiento que sefale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no
podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y duraran en su encargo
nueve afios improrrogables. Las renuncias, ausencias vy
licencias de los Magistrados Electorales de la Sala Superior
seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun
corresponda, en los términos del articulo 98 de esta
Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales
deberan satisfacer los requisitos que sefale la ley, que no
podran ser menores a los que se exige para ser Magistrado de
Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo nueve
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afios improrrogables, salvo si son promovidos a cargos
superiores.” (Union, 2017)

Como se ha citado anteriormente, para ser magistrado de la Sala Superior, los
candidatos tienen que satisfacer los mismos requisitos que pide para ser ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los cuales se encuentran establecidos en
el articulo 95 de la Carta Magna citada con anterioridad:

“Articulo 95.

Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se necesita:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles.

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de
la designacion;

lll. Poseer el dia de la designacion, con antigiledad minima de
diez afos, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido
por autoridad o institucién legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mas de un afo de prision;
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya

sido la pena.
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V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al

dia de la designacion; y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la

Republica, senador, diputado federal, ni titular del poder

ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el afio previo al

dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer

preferentemente entre aquellas personas que hayan servido con

eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia o

gue se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y

antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad

juridica.” (Unién, 2017)
3.3.- El Tribunal Electoral Local.
El Tribunal Electoral Local es un 6rgano de caracter jurisdiccional, especializado en
materia electoral, que goza de autonomia en su funcionamiento, e independencia en
sus decisiones. Los tribunales locales no deberan estar adscritos a los poderes
judiciales de las entidades federativas; estableciendo con ello su autonomia para
resolver las impugnaciones planteadas desde la emision de la convocatoria que da
inicio a la jornada electoral que podemos mencionar que concluye ésta en dos
momentos, el dia del voto y escrutinio, y el dia que se resuelven las impugnaciones y
el dia que se otorga la constancia de mayoria y validez, tal como se establece en el
articulo 105 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
indica:
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“Articulo 105.

1. Las autoridades electorales jurisdiccionales locales son los
organos jurisdiccionales especializados en materia electoral de
cada entidad federativa, que gozaran de autonomia técnica y de
gestion en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones. Deberan cumplir sus funciones bajo los principios de
certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

2. Estos Organos jurisdiccionales no estaran adscritos a los
poderes judiciales de las entidades federativas.”
(https:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf, s.f.)

Los tribunales locales se integran por un niamero impar de magistrados los cuales
pueden ser de tres o cinco, y éstos actian en forma colegiada, como lo establece el
articulo 116 Constitucional, base 1V, inciso ¢, nimero 5 y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 106, los cuales refieren
respectivamente:

“Articulo 116 Constitucional.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
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independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo
gue determinen las leyes:

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por
un numero impar de magistrados, quienes seran electos por las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que
determine la ley.” (Union, 2017)

“Articulo 106

1. Las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades
federativas se compondran de tres o cinco magistradas y
magistrados, segun corresponda, observando el principio de
paridad, alternando el género mayoritario, actuaran en forma
colegiada y permaneceran en su encargo durante siete afios, de
conformidad con lo que establezca la Constitucion de cada
estado y de la Ciudad de México.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ILGPP.pdf, s.f.)

Los magistrados electorales locales permanecen en su cargo siete afios, y son
renovados de forma escalonada por dos terceras partes de la Camara de Senadores.
La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que el
nombramiento del magistrado presidente se lleva a cabo mediante votacion
mayoritaria, pero de igual manera se sefala que el procedimiento preciso para su
nombramiento se debe establecer en las leyes estatales; como a continuacién se
sefala en los articulos 108 en su punto 2 y 109, en su punto 3, que se transcriben:
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“Articulo 108.

2. El magistrado presidente serd designado por votacion
mayoritaria de los magistrados del organismo jurisdiccional
correspondiente.

Articulo 109.

3. Las leyes locales estableceran el procedimiento de
designacion del magistrado presidente, asi como las reglas para
cubrir las vacantes temporales que se presenten. La presidencia
debera ser rotatoria.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ILGPP.pdf, s.f.)

En relaciéon a esto, el punto 1y 2 del articulo 109 anteriormente citado, establece
gue las leyes locales determinaran como cubrir una vacante temporal de algin
magistrado, en caso de ser vacante definitiva se debera comunicar a la Camara de
Senadores para que provea el procedimiento de sustitucion.

Los magistrados de los tribunales electorales locales, son responsables de resolver
los medios de impugnacién interpuestos en contra de todos los actos y resoluciones
electorales locales, conforme se estipula en el articulo 106, en su punto 3, de este
mismo ordenamiento juridico.

Las leyes locales regulan el sistema de medios de impugnacion, por los cuales
deban resolverse las controversias que se susciten con motivo de los procesos
electorales locales, asi como las derivadas de los actos y resoluciones que emitan los
Organismos Publicos Locales Electorales, conforme lo establecido en el articulo 111
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
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“Articulo 111.

1. Las leyes locales deberan regular el sistema de medios de
impugnacién jurisdiccionales por los cuales deban resolverse las
controversias que se susciten con motivo de los procesos
electorales locales, asi como las derivadas de los actos y
resoluciones que emitan las autoridades electorales locales.

2. Estos procedimientos jurisdiccionales tienen por objeto
garantizar los principios de certeza y definitividad de las
diferentes etapas de los procesos electorales, asi como el de
legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades en la
materia.” (https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP.pdf,

s.f.)

Las sentencias de los tribunales electorales locales no son definitivas porque estas
pueden ser impugnadas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
instancia que puede confirmar, revocar o modificar la sentencia impugnada, de
acuerdo a los diferentes actos de impugnacién, que, en este momento hago
sefalizacion de algunos sin restar importancia a los demas: juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, juicio de inconformidad, juicio de
revision constitucional electoral, entre otros; mismos que seran descritos de manera

substancial en el siguiente capitulo de la presente investigacion.
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3.4.- Los medios de impugnacion.

Son los recursos de defensa con las que cuentan las partes, para oponerse a algin
mandato de una autoridad judicial, pidiendo que se revoque, modifique o0 que otra
instancia tome la decision.

En este marco José Ovalle Favela conceptualiza: “Los medios de impugnacion son
los procedimientos a través de los cuales las partes y los demas sujetos legitimados
controvierten la validez o la legalidad de los actos procesales o las omisiones del
organo jurisdiccional, y solicitan una resolucién que anule, revoque o modifique el acto
impugnado o que ordene subsanar la omision.

Los medios de impugnacion son procedimientos que regularmente se desarrollan
dentro del mismo proceso en el que se emitid el acto impugnado o en el que se incurrié
en la omision. Estos procedimientos se inician con la interposiciéon del medio de
impugnacioén, se desenvuelven a través de diversos actos y terminan con la resolucion
gue sobre el acto o la omision combatida dicte el 6rgano jurisdiccional que conozca de
la impugnacion.” (José, 2005)

En este sentido, podemos decir que los medios de impugnacion son los
instrumentos que tienen a su disposicidon los distintos sujetos de derecho electoral,
mediante los cuales se puede solicitar la modificacién, revocacién o anulacion de los
actos y resoluciones en materia electoral que no respeten los preceptos
constitucionales y legales.

Las partes.- En materia electoral las partes son los sujetos que intervienen en la
demanda relacionada al proceso de impugnacién, buscando un beneficio o evitar un
perjuicio. Conforme se establece en la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral dentro de su articulo 12, en la litis las partes son las
siguientes:

Actor o promovente: Sera quien estando legitimado lo presente por si mismo o, en
Su caso, a través de representante.

Demandado, autoridad responsable o el partido politico: Es quien ha llevado a cabo
el acto o emitié una resolucidn que busca impugnarse.

Tercero interesado: Ciudadano, partido politico, coalicién, candidato, organizacion
0 agrupacion politica o de ciudadanos, segun corresponda, con un interés legitimo en
la causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor.
Coadyuvante: figura reservada a los candidatos registrados por los partidos politicos.
Podran presentar escritos en donde manifiesten lo que a su derecho convenga en
relacion a la demanda, sin sefalar conceptos que amplien o modifiquen la controversia
planteada por el partido politico que los registré.

Plazos y términos.- Los medios de impugnacion deben presentarse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente que se tenga conocimiento del acto o
resolucién impugnado, como se establece en el articulo octavo de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral:

“Articulo 8

1. Los medios de impugnacién previstos en esta ley deberan
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad
con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas
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expresamente en el presente ordenamiento.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf,
s.f.)

Como se ha citado anteriormente, una de las excepciones es respecto al recurso
de reconsideracioén que debe interponerse dentro del plazo de tres dias en contra de
sentencias de las Salas Regionales, o de cuarenta y ocho horas en contra de la
asignacion de diputados o senadores por representacién proporcional, conforme se
establece en el articulo 66 del ordenamiento juridico antes mencionado:

“Articulo 66

1. El recurso de reconsideracion debera interponerse:

a) Dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente al
en que se haya notificado la sentencia de fondo impugnada de
la Sala Regional; y

b) Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, contadas a
partir de la conclusion de la sesion en la que el Consejo General
del Instituto Federal Electoral haya realizado la asignacion de
diputados o senadores por el principio de representacion
proporcional.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf,
s.f.)

Este ordenamiento juridico no establece término para la presentacion de un juicio
para la proteccion de los derechos politico-electores del ciudadano, por lo que se aplica
la norma general de cuatro dias.
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Durante los procesos electorales, todos los dias y horas son habiles para la
interposicion de los medios de impugnacion y realizacion de actuaciones de las
autoridades electorales, si la violacion reclamada se da fuera de los procesos
electorales federal o locales, unicamente se cuentan los dias habiles, tal como se
establece en el articulo séptimo de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral:

“Articulo 7

1. Durante los procesos electorales todos los dias y horas son
habiles. Los plazos se computaran de momento a momento y
si estdn sefialados por dias, éstos se consideraran de
veinticuatro horas.

2. Cuando la violacion reclamada en el medio de impugnacién
respectivo no se produzca durante el desarrollo de un proceso
electoral federal o local, segun corresponda, el cobmputo de los
plazos se hara contando solamente los dias habiles, debiendo
entenderse por tales todos los dias a excepcién de los
sabados, domingos y los inhdbiles en términos de ley.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf,
s.f.)

Con esto, se aprecia que hay dos formas de contar los plazos, por horas y por dias.
Cuando los plazos se sefialan por horas, el conteo se hace de momento a momento,
mientras que cuando el plazo se sefiala por dias, estos se consideran en su integridad,
iniciando a las cero horas y concluyendo a las veinticuatro horas.
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Acumulacién y escision.- Para la resolucion pronta y expedita de los medios de
impugnacion, los 6rganos competentes del Instituto Nacional Electoral o las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion podran determinar la
acumulacion de los mismos, para tramitarlos en comun y resolverlos en una sola
sentencia evitando una eventual contradiccion de sentencias, como se establece en el
articulo 31 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral:

“Articulo 31

1. Para la resolucion pronta y expedita de los medios de
impugnacioén previstos en esta ley, los 6rganos competentes del
Instituto o las Salas del Tribunal Electoral, podran determinar su
acumulacion.

2. La acumulacion podra decretarse al inicio o durante la
sustanciacion, o para la resolucibn de los medios de
impugnacioén.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf,
s.f.)

La escision conlleva a la separacion de un asunto en dos o mas expedientes para
su mejor resolucion, buscando asi una justicia electoral eficaz. Esto sucede cuando en
el escrito de demanda se impugna mas de un acto o si existe pluralidad de actores o
demandados. La escision se realiza mediante un acuerdo, y la Secretaria General de
Acuerdos por instrucciones de la Presidencia, procedera a turnar el expediente del
medio de impugnacion para que el Magistrado que corresponda concluya la

350



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

sustanciacion por separado y formule el proyecto de sentencia respectivo, conforme
se indica en el articulo 83 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:

“Articulo 83.

La o el Magistrado que se encuentre sustanciando un medio de

impugnacién podra proponer a la Sala un acuerdo de escision

respecto del mismo, si en el escrito de demanda se impugnan

diversos actos o resoluciones o bien, existe pluralidad de actores

o demandados y, en consecuencia, se estime fundadamente

gue no es conveniente resolverlo en forma conjunta, por no

presentarse causa alguna que asi lo justifique y siempre que no

se actualice alguna causal de desechamiento o sobreseimiento.

Dictado el acuerdo de escision, la Secretaria General de

Acuerdos por acuerdo de la Presidencia, procedera a turnar el

expediente del medio de impugnacion a la o el Magistrado que

corresponda, quien deberd concluir con la sustanciacién y

formular el proyecto de sentencia.” (https://www.ine.mx/wp-

content/uploads/2018/03/Reglamento-de-Elecciones-01-03-

18.pdf, s.f.)

Medidas de apremio y correcciones disciplinarias.- Las medidas de apremio y
correcciones disciplinarias en materia electoral garantizan el cumplimiento de sus
ordenamientos. Entre estas medidas se encuentran: el apercibimiento, Ila
amonestacion, la multa, el uso de la fuerza publica y el arresto. Tal como se indica en
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el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral:

“Articulo 32

1. Para hacer cumplir las disposiciones del presente
ordenamiento y las sentencias que dicte, asi como para
mantener el orden y el respeto y la consideracion debidos, el
Tribunal Electoral podra aplicar discrecionalmente los medios de
apremio y las correcciones disciplinarias siguientes:

a) Apercibimiento;

b) Amonestacion;

c) Multa de cincuenta hasta cinco mil veces el salario minimo
diario general vigente en el Distrito Federal. En caso de
reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la cantidad
sefialada;

d) Auxilio de la fuerza publica; y

e) Arresto hasta por treinta y seis horas.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf,

s.f.)

El Presidente de la Sala respectiva del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion que resuelva el asunto, por si mismo o con el apoyo de la autoridad

competente, es el responsable de aplicar estos medios de apremio y correcciones

disciplinarias, conforme se sefiala en el articulo 33 del ordenamiento juridico antes

mencionado:
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“Articulo 33
1. Los medios de apremio y las correcciones disciplinarias a que
se refiere el articulo 32, seran aplicados por el Presidente de la
Sala respectiva, por si mismo o con el apoyo de la autoridad
competente, de conformidad con las reglas que al efecto
establezca el Reglamento Interno del Tribunal Electoral.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME. pdf,
s.f.)
Los juicios en materia electoral.- Los juicios que conforman al sistema de medios
de impugnacion en el derecho electoral mexicano son los siguientes:
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
Juicio de inconformidad.
Juicio de revision constitucional electoral.
Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional
Electoral y sus servidores.
Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y sus servidores.
Juicio electoral.
A continuacion, se mencionard lo sustancial de cada juicio.
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO.
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Los derechos politico-electorales de los ciudadanos conforman la posibilidad de
votar y ser votado en los comicios, asociarse de forma individual y libre en forma
pacifica en los asuntos politicos, y poder integrar las autoridades electorales.

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
procede para controvertir las violaciones a los derechos anteriormente mencionados,
este juicio debe ser interpuesto por el ciudadano afectado o por su representante legal,
tal como se establece en el articulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral:

“Articulo 79

1. El juicio para la proteccibn de los derechos politico-
electorales, soélo procedera cuando el ciudadano por si mismo y
en forma individual o a través de sus representantes legales,
haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser
votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos. En el supuesto previsto en el inciso €) del parrafo 1 del
siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto
de quien ostente la representacion legitima de la organizacion o
agrupacion politica agraviada.

2. Asimismo, resultard procedente para impugnar los actos y
resoluciones por quien teniendo interés juridico, considere que
indebidamente se afecta su derecho para integrar las
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autoridades electorales de las entidades federativas.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME. pdf,
s.f.)

JUICIO DE INCONFORMIDAD.

Medio de impugnacién que procede para controvertir las
determinaciones de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral
cuando crea que vulnera las normas constitucionales o legales
relativas a los resultados de las elecciones federales. Se
interpone en la etapa de resultados y declaracién de validez del
proceso electoral, conforme lo establece el articulo 49 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral:

“Articulo 49

1. Durante el proceso electoral federal y exclusivamente en la
etapa de resultados y de declaraciones de validez, el juicio de
inconformidad procedera para impugnar las determinaciones de
las autoridades electorales federales que violen normas
constitucionales o legales relativas a las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados, en los términos sefalados por el presente
ordenamiento.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf,
s.f.)

355



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

En la demanda se debe especificar la eleccidon que se impugna, si se objetan los
resultados se debera especificar las actas de computo, casillas o errores aritméticos,
o la declaracion de validez de la eleccion. En caso de solicitar la nulidad de toda la
eleccion del presidente de la Republica, se debe presentar un solo juicio de
inconformidad ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, conforme lo
establecido en el articulo 52 en su punto 1 y 5 respectivamente, del ordenamiento
juridico citado anteriormente:

“Articulo 52

1. Ademas de los requisitos establecidos por el parrafo 1 del
articulo 9 del presente ordenamiento, el escrito por el cual se
promueva el juicio de inconformidad debera cumplir con los
siguientes:

a) Sefalar la eleccion que se impugna, manifestando
expresamente si se objetan los resultados del computo, la
declaracion de validez de la eleccién y por consecuencia, el
otorgamiento de las constancias respectivas;

b) La mencién individualizada del acta de computo distrital o de
entidad federativa que se impugna;

c) La mencién individualizada de las casillas cuya votacion se
solicite sea anulada en cada caso y la causal que se invoque

para cada una de ellas;
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d) El sefialamiento del error aritmético cuando por este motivo
se impugnen los resultados consignados en las actas de
computo distrital o de entidad federativa; y

e) La conexidad, en su caso, que guarde con otras
impugnaciones.

5. Cuando se impugne por nulidad toda la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, el respectivo juicio de
inconformidad debera presentarse ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, acompafiado de las pruebas
correspondientes.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf,
s.f.)

Debemos indicar que el medio de impugnacion planteada a la eleccion de
presidente de la Republica correspondera de acuerdo a cada interés del partido
politico, de la coalicion de los partidos politicos o del candidato independiente, porque
cada uno de ellos podra tener un planteamiento distinto, sobre la eleccion presidencial
de la cual no estan conforme con el resultado.

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

Medio de impugnacién que procede para la impugnacion de actos o resoluciones
de las autoridades electorales de las entidades federativas competentes para la
organizacion y calificacion de los comicios locales, conforme lo establecido en articulo

86 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral:
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“Articulo 86.

1. El juicio de revisidn constitucional electoral s6lo procedera
para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios locales o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, siempre y cuando se cumplan los
requisitos siguientes:

a) Que sean definitivos y firmes;

b) Que violen algun precepto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

c) Que la violacion reclamada pueda resultar determinante para
el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final
de las elecciones;

d) Que la reparacidon solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales;

e) Que la reparacién solicitada sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios electos; y

f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias
previas establecidas por las leyes, para combatir los actos o
resoluciones electorales en virtud de los cuales se pudieran

haber modificado, revocado o anulado.
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2. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefialados
en este articulo tendra como consecuencia el desechamiento de
plano del medio de impugnacion respectivo.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME. pdf,
s.f.)

Es un medio de impugnacién de estricto derecho, donde la autoridad que resuelve
no esta facultada para suplir la deficiencia de la queja o el agravio, como refiere en la
tesis jurisprudencial 18/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Jurisprudencia 18/2015.

COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJANO EXIME DEL
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA
SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.- De lainterpretacion sistematica vy
funcional de lo previsto en los articulos 2°, Apartado A, fraccion VI, vy
14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo 1, y
24, de la Convencion ~ Americana  sobre Derechos  Humanos; asi  como
en la jurisprudencia de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR
SUS INTEGRANTES”, se concluye que si bien es cierto, la autoridad jurisdiccional
electoral tiene el deber de suplir la deficiencia de los agravios que se hagan valer en
los medios de impugnacién de los integrantes de comunidades indigenas; también lo
es que, esa figura juridica no implica suprimir las cargas probatorias que les
corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten los extremos facticos de sus
afirmaciones, toda vez que esta justificada en atencion al principio de igualdad
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procesal de las partes, pero conlas modulaciones necesarias para garantizar
plenamente el derecho de acceso a la justicia, siempre que no se traduzca en una
exigencia irrazonable ni desproporcionada, y resulte en un beneficio de su propio
interés procesal, pues en esos casos las salas que integran al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, conservan sus atribuciones en materia probatoria a
fin de alcanzar el esclarecimiento de la verdad de los hechogs controvertidos.

JUICIO PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES
ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y SUS SERVIDORES.

Medio de impugnacion que procede para garantizar los derechos laborales de los
servidores publicos del Instituto Nacional Electoral.

El servidor publico del Instituto Nacional Electoral que se inconforme por la
conducta de esta autoridad, tiene un plazo de 15 dias posteriores a que el Instituto le
notifique la determinacién que le afecta para presentar ante la Sala correspondiente
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, su escrito de demanda.

Para que proceda este juicio el agraviado deberd agotar las instancias previas,
como se establece en el articulo 96 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral:

“Articulo 96

1. El servidor del Instituto Federal Electoral que hubiese sido
sancionado o destituido de su cargo o que considere haber sido
afectado en sus derechos y prestaciones laborales, podra
inconformarse mediante demanda que presente directamente
ante la Sala competente del Tribunal Electoral, dentro de los
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guince dias habiles siguientes al en que se le notifiqgue la
determinacion del Instituto Federal Electoral.

2. Es requisito de procedibilidad del juicio, que el servidor
involucrado haya agotado, en tiempo y forma, las instancias
previas que establezca el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, instrumentos que, de conformidad con la fraccion Il
del segundo parrafo del articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, norman las relaciones laborales
del Instituto Federal Electoral con sus servidores.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME. pdf,
s.f.)

JUICIO PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES
ENTRE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y
SUS SERVIDORES.

Medio de impugnacion que garantiza los derechos laborales de los servidores
publicos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto de
controversias relacionadas con la formacion, modificacion, suspension o término de
sus condiciones laborales, conforme al articulo 99 Constitucional, fraccion VI:

“Articulo 99. EIl Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de esta Constitucion,
la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y O6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.
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VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores.” (Union, 2017)

JUICIO ELECTORAL.

Medio de impugnacién que procede para resolver asuntos que carecen de una via
especifica dentro de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, este juicio procede en casos donde una controversia o litigio no se ajusta a
los supuestos previsto por la norma antes mencionada.

LOS RECURSOS EN MATERIA ELECTORAL.

Los recursos que conforman al sistema de medios de impugnacion en el derecho
electoral mexicano son los siguientes:

Recurso de revision.

Recurso de apelacion.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Recurso de reconsideracion.

Asunto General.

Estos recursos permiten a los partidos politicos que respaldan a su candidato, a los
candidatos independientes y al mismo érgano electoral que resolvera la controversia
planteada a la inconformidad antes, durante y posterior al proceso electoral;
desarrollaremos de manera precisa lo concerniente a cada uno de los medios de
impugnacion.

RECURSO DE REVISION.

Medio de impugnacion de indole administrativo que se efectla en contra de los
actos y resoluciones de los diversos érganos del Instituto Nacional Electoral.
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En el lapso que transcurre entre dos procesos electorales federales y en la etapa
de preparacion de la eleccion, este recurso procede para la impugnacion de actos o
resoluciones que provengan del Secretario Ejecutivo o de los 6rganos colegiados del
Instituto Nacional Electoral a nivel distrital y local, cuando no sean de vigilancia,
conforme lo establece el articulo 35 en su primer punto de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral:

“Articulo 35

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales y dentro de un proceso electoral
exclusivamente en la etapa de preparacion de la eleccion, el
recurso de revision procederd para impugnar los actos o
resoluciones que causen un perjuicio a quien teniendo interés
juridico lo promueva, y que provengan del Secretario Ejecutivo y
de los 6rganos colegiados del Instituto Federal Electoral a nivel
distrital 'y local, cuando no sean de Vvigilancia.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf,
s.f.)

El recurso de revision se puede interponer durante un proceso electoral, en la etapa
de resultados y declaracion de validez de las elecciones para la impugnacion de los
actos o resoluciones de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, que causen un
perjuicio al interés juridico del promovente, como se estipula en el punto 2 del articulo

anteriormente citado:
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“Articulo 2...

2. Durante el proceso electoral, en la etapa de resultados y
declaraciones de validez de las elecciones, los actos o
resoluciones de los 6rganos del Instituto que causen un perjuicio
real al interés juridico del partido politico recurrente, cuya
naturaleza sea diversa a los que puedan recurrirse por las vias
de inconformidad y reconsideracion, y que no guarden relacion
con el proceso electoral y los resultados del mismo, seran
resueltos por la Junta Ejecutiva o el Consejo del Instituto
jerarquicamente superior al 6rgano que haya dictado el acto o
resolucién impugnado.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME. pdf,
s.f.)

RECURSO DE APELACION.

Medio de impugnacién que procede en contra de actos y resoluciones del Instituto
Nacional Electoral. Se puede presentar en el lapso que transcurren dos procesos
electorales federales y en la preparacién de la eleccién de un proceso electoral federal
o la consulta popular. Con este recurso se permiten impugnar las resoluciones emitidas
en los recursos de revision, que no hayan sido resueltas por la Sala Superior.

Los actos y resoluciones de 6rganos del Instituto Nacional Electoral que no se
puedan impugnar en los recursos de revision y que causen perjuicio al partido politico

0 agrupacion politica con registro.
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El informe de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comision
Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre las
observaciones de los partidos a las listas nominales.

Esto mediante lo establecido en los articulos 40, 41 y 43 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral:

“Articulo 40

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales, y durante la etapa de preparacion del
proceso electoral federal o de consulta popular, el recurso de
apelacion sera procedente para impugnar:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision
previstos en el Titulo Segundo del presente Libro;y

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los 6rganos del
Instituto Federal Electoral que no sean impugnables a través del
recurso de revision y que causen un perjuicio al partido politico
0 agrupacion politica con registro, que teniendo interés juridico
lo promueva.

2. En la etapa de resultados y declaraciones de validez de las
elecciones, el recurso de apelaciébn sera procedente para
impugnar las resoluciones que recaigan a los recursos de
revision promovidos en los términos del parrafo 2 del articulo 35
de esta ley.

Articulo 41
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1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar el
informe que rinda la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores a la Comision Nacional de Vigilancia y al Consejo
General del Instituto, relativo a las observaciones hechas por los
partidos politicos a las listas nominales de electores, en los
términos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo 43

1. En el caso a que se refiere el articulo 41 de esta ley, se
aplicaran las reglas especiales siguientes:

a) El recurso se interpondra ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral dentro de los tres dias siguientes a aquel en
gue se dé a conocer el informe a los partidos politicos;

b) Se debera acreditar que se hicieron valer, en tiempo y forma,
las observaciones sobre los ciudadanos incluidos o excluidos
indebidamente de las listas nominales de electores,
sefialandose hechos y casos concretos e individualizados,
mismos que deben estar comprendidos en las observaciones
originalmente formuladas; y

c) De no cumplirse con dichos requisitos, independientemente
de los demas casos que sefiala la presente ley, el recurso sera
desechado por notoriamente improcedente.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf, s.f.)
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La apelacion es procedente en cualquier tiempo para impugnar la determinacion y
aplicacion de sanciones que realice el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
para la impugnacion de actos o resoluciones de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral que cause afectacion al promovente, esto de acuerdo a los
articulos 42, 43 bis, 43 ter, del ordenamiento juridico citado anteriormente:

“Articulo 42

1. En cualquier tiempo, el recurso de apelacion sera procedente
para impugnar la determinacién y, en su caso, la aplicacion de
sanciones que en los términos del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales realice el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

Articulo 43 Bis

1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar la
resolucion del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto, que
ponga fin al procedimiento de liquidacién, y los actos que
integren ese procedimiento, que causen una afectacion
sustantiva al promovente.

Articulo 43 Ter

1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar el
informe que rinda el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral a la Camara solicitante del Congreso de la Unidn,
relativo al resultado de la revisidon del porcentaje de ciudadanos
gue hayan suscrito la iniciativa ciudadana, atendiendo lo
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sefialado en el articulo 71, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El recurso se interpondra ante el Instituto Nacional Electoral
dentro de los tres dias siguientes a aquél en que el Presidente
de la Camara notifigue el informe al representante de los
promoventes de la iniciativa ciudadana.”
(https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf, s.f.)

RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
Medio de impugnacién que procede en contra de resoluciones y sentencias emitidas
en los procedimientos especiales sancionadores, con la finalidad de tener
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de la Sala Regional
Especializada y el Instituto Nacional Electoral. Este recurso controvierte las sentencias
dictadas por la Sala Regional Especializada y las medidas cautelares y el acuerdo de
desechamiento de una denuncia emitida por el Instituto Nacional Electoral, conforme
lo establece el articulo 109 en su punto 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral:

“Articulo 109

1. Procede el recurso de revision respecto del procedimiento
especial sancionador previsto en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en contra:

a) De las sentencias dictadas por la Sala Regional Especializada

del Tribunal Electoral;
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b) De las medidas cautelares que emita el Instituto a que se
refiere el Apartado D, Base Il del articulo 41 de la Constitucion,
y

c) Del acuerdo de desechamiento que emita el Instituto a una
denuncia.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME. pdf,
s.f.)

RECURSO DE RECONSIDERACION.

Medio de impugnacion procedente para ejercer control de la constitucionalidad de
los actos y resoluciones de las Salas Regionales, como se establece en el articulo 61
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral:

“Articulo 61

1. El recurso de reconsideracion so6lo procedera para impugnar
las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los
casos siguientes:

a) En juicios de inconformidad que se hayan promovido en
contra de los resultados de las elecciones de diputados y
senadores, asi como las asignaciones por el principio de
representacion proporcional que respecto de dichas elecciones
realice el Consejo General del Instituto, siempre y cuando se
cumplan los presupuestos y requisitos establecidos en este

ordenamiento, y
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b) En los deméas medios de impugnacion de la competencia de
las Salas Regionales, cuando hayan determinado la no
aplicacién de una ley electoral por considerarla contraria a la
Constitucion.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME. pdf,
s.f.)

ASUNTO GENERAL.

Al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion pueden llegar solicitudes
de resoluciones de asuntos que no se adecuan en alguno de los juicios y recursos
contemplados por la norma, para ello se considera como asunto general.

La importancia de los recursos corresponde a la veracidad de la transparencia de
los procesos electorales, sea confirmando o revocando en su resolucion lo solicitado
dentro de cada uno de los recursos: recurso de revision, recurso de apelacion, recurso
de revision del procedimiento especial sancionador y recurso de reconsideracion, en
donde la supremacia constitucional debe prevalecer sobre todo acto inconstitucional y
con ello la seguridad de los procesos electorales.

3.5.- El Juicio de Amparo.

El amparo es una instancia legal que funge como mecanismo de control constitucional
para prevalecer los derechos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este marco, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su libro ¢Qué es el
Poder Judicial de la Federacién?, nos refiere la definicion del juicio de amparo “es el
medio protector por excelencia de las garantias individuales establecidas en nuestra
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Constitucion Politica. A través de éste, podemos protegernos de leyes o actos de las
autoridades que violen nuestras garantias individuales. También puede interponerse
en contra de leyes o actos de autoridades federales que invadan la soberania de los
Estados o del Distrito Federal; o en contra de leyes o actos de las autoridades de estos
altimos que afecten la competencia federal.

El amparo es un juicio que se promueve en contra de actos de autoridad y no de
particulares. Tiene caracter federal, pues esta previsto en la Constitucién y en la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal. Ha
sido adoptada por las legislaciones de diversos paises a partir de la concepcion de los
abogados mexicanos Manuel Crescencio Rejon y Mariano Otero. Incluso en la
Declaracion de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas se
reconoce a este tipo de juicios como fundamentales.

Como se ha mencionado, el juicio de amparo como mecanismo de control
constitucional para la defensa de los derechos fundamentales reconocidos en nuestra
Carta Magna, no es procedente para la defensa de los derechos politicos-electorales
de los ciudadanos.

El juicio de amparo como se ha indicado a través del proceso histérico de nuestro
pais, en el afio 2013 se establece la Ley de Amparo vigente donde el ciudadano, las
instituciones tanto publicas y privadas hacen valer sus derechos ante los actos de
autoridad o de aquellas personas que realizan los actos de autoridad, solicitando el
amparo y proteccion de la justicia Federal, para que el maximo érgano judicial

determine la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.
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La Ley de Amparo, como se dijo en el inicio tiene por objeto resolver las
controversias que se susciten por normas generales, actos u omisiones de autoridad,
los derechos humanos y las garantias otorgadas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los tratados internaciones de los que México es parte,
de conformidad al articulo 1 de la Ley de Amparo:

“Articulo 1o0. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite:
|. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias
otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;
Il. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o
la esfera de competencias del Distrito Federal, siempre y cuando
se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias
otorgadas para su proteccién por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y
[ll. Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades
de los Estados o del Distrito Federal, que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal, siempre y cuando se violen
los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El amparo protege a las personas frente a normas generales,
actos u omisiones por parte de los poderes publicos o de
particulares en los casos sefalados en la presente Ley.” (Union,
Ley de Amparo, 2017)

El juicio de amparo se puede tramitar y sustanciar bajo dos vias la distancial y la
unistancial, la primera conocida como amparo indirecto y la segunda como amparo
directo, de conformidad con lo establecido por el articulo 2 de la Ley de Amparo.

“Articulo 20. El juicio de amparo se tramitara en via directa o
indirecta. Se substanciara y resolvera de acuerdo con las formas
y procedimientos que establece esta Ley.

A falta de disposicion expresa se aplicara en forma supletoria
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y, en su defecto, los
principios generales del derecho.” (Unién, Ley de Amparo, 2017)

Se establece que las partes en el juicio de amparo son: quejoso, la autoridad
responsable, el tercero interesado y el Ministerio Publico Federal, que en un momento
una parte puede excluirse al tercero interesado, pero siempre debe existir el quejoso,
la autoridad responsable y el Ministerio Publico Federal de conformidad al articulo 5y
6 de la Ley de Amparo.

“Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

l. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho subijetivo o de un interés legitimo individual o colectivo,
siempre que alegue que la norma, acto u omision reclamados
violan los derechos previstos en el articulo 10 de la presente Ley
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y con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico.

El interés simple, en ningln caso, podra invocarse como interés
legitimo. La autoridad publica no podra invocar interés legitimo.
El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos o
mMas quejosos cuando resientan una afectacion comudn en sus
derechos o intereses, aun en el supuesto de que dicha
afectacion derive de actos distintos, si éstos les causan un
perjuicio analogo y provienen de las mismas autoridades.
Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, el quejoso
debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte
de manera personal y directa;

La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de
guejosos en los términos de esta Ley.

Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con
independencia de su naturaleza formal, la que dicta, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el
acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas

situaciones juridicas.
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Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad
de autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a
los de autoridad, que afecten derechos en los términos de esta
fraccion, y cuyas funciones estén determinadas por una norma
general.

lll. El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter:

a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga
interés juridico en que subsista;

b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane
de un juicio o controversia del orden judicial, administrativo,
agrario o del trabajo; o tratandose de persona extrafia al
procedimiento, la que tenga interés contrario al del quejoso;

c) La victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la
reparacion del dafio o a reclamar la responsabilidad civil, cuando
el acto reclamado emane de un juicio del orden penal y afecte
de manera directa esa reparacion o responsabilidad;

d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no
ejercicio o el desistimiento de la accion penal por el Ministerio
Publico;

e) El Ministerio Publico que haya intervenido en el procedimiento
penal del cual derive el acto reclamado, siempre y cuando no

tenga el caracter de autoridad responsable.
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IV. El Ministerio Publico Federal en todos los juicios, donde
podra interponer los recursos que sefiala esta Ley, y los
existentes en amparos penales cuando se reclamen
resoluciones de tribunales locales, independientemente de las
obligaciones que la misma ley le precisa para procurar la pronta
y expedita administracion de justicia.

Sin embargo, en amparos indirectos en materias civil y mercantil,
y con exclusién de la materia familiar, donde sélo se afecten
intereses particulares, el Ministerio Publico Federal podra
interponer los recursos que esta Ley sefiala, so6lo cuando los
guejosos hubieren impugnado la constitucionalidad de normas
generales y este aspecto se aborde en la sentencia.

Articulo 60. El juicio de amparo puede promoverse por la
persona fisica o moral a quien afecte la norma general o el acto
reclamado en términos de la fraccion | del articulo 50. de esta
Ley. El quejoso podra hacerlo por si, por su representante legal
0 por su apoderado, o por cualquier persona en los casos
previstos en esta Ley.

Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal,
podra promoverlo, ademas, por conducto de su defensor o de
cualquier persona en los casos en que esta Ley lo permita.”

(Unién, Ley de Amparo, 2017)
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Es importante establecer los términos y plazos para la interposicion del juicio de
garantias, que al no ejercer el derecho de promover el amparo en perjuicio del quejoso
precluye para su validez de conformidad a los articulos 17 y 18 de la Ley de Amparo.

“Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es
de quince dias, salvo:

|. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, o el
procedimiento de extradicion, en que sera de treinta dias;

Il. Cuando se reclame la sentencia definitiva condenatoria en un
proceso penal, que imponga pena de prision, podra interponerse
en un plazo de hasta ocho afios;

lll. Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o
puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma
temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus
derechos agrarios a los nucleos de poblacién ejidal o comunal,
en que sera de siete afios, contados a partir de que, de manera
indubitable, la autoridad responsable notifigue el acto a los
grupos agrarios mencionados;

IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsidén, proscripcion o
destierro, desaparicion forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al
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Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, en que podra
presentarse en cualquier tiempo.

Articulo 18. Los plazos a que se refiere el articulo anterior se
computardn a partir del dia siguiente a aquél en que surta
efectos, conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso del
acto o resolucion que reclame o a aquél en que haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del acto reclamado o de su
ejecucion, salvo el caso de la fraccion | del articulo anterior en el
gue se computara a partir del dia de su entrada en vigor.” (Union,
Ley de Amparo, 2017)

Dentro del amparo indirecto, tiene sus caracteristicas especificas porque se sigue
el desarrollo de un juicio que la resolucion que emite el Juzgado de Distrito es revisable
por un Tribunal Colegiado diverso al que lo emitid, el cual puede confirmar o revocar
la sentencia; es importante establecer que las pruebas que se establecen en el amparo
indirecto son admisibles todas con excepcién de la prueba confesional por posiciones,
debiendo seguir las reglas que se establecen en el articulo 119 de la Ley de Amparo.

“Articulo 119. Seran admisibles toda clase de pruebas, excepto
la confesional por posiciones. Las pruebas deberan ofrecerse y
rendirse en la audiencia constitucional, salvo que esta Ley
disponga otra cosa.” (Union, Ley de Amparo, 2017)

En el amparo directo, se considera como unistancial porque el Tribunal Colegiado
Gnicamente analizara las actuaciones ya desarrolladas en el proceso de primera o
segunda instancia que corresponde a la peticién del amparo directo; sin que se puedan

378



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

ofrecer medios probatorios, con excepcion a esto, las pruebas que transgredan a la
Constitucion.

En este sentido, dentro del portal web “lUSLider” encontramos las caracteristicas
del amparo directo y del amparo indirecto:

Caracteristicas del amparo directo.

Los Organos jurisdiccionales que van a conocer el amparo directo son los
Tribunales Colegiados de Circuito.

Se tramita solo en una instancia, es decir, en contra de su determinacién no procede
recurso alguno, salvo las excepciones que establece la ley.

Procede Uunicamente cuando existe una sentencia definitiva, laudo o resolucion que
ponga fin al juicio.

Antes de acudir al juicio de amparo directo, se deben agotar previamente los
recursos ordinarios que establezca la ley de la materia, por virtud de los cuales el acto
gue se reclame pueda ser modificado o revocado.

Caracteristicas del amparo indirecto.

Los drganos jurisdiccionales que van a conocer el amparo indirecto son los
Juzgados de Distrito.

Procede contra normas generales que con motivo de su primer acto de aplicaciéon
causen un perjuicio al gobernado.

También, en contra de cualquier acto u omisién que provenga de una autoridad y
vulnere los derechos humanos y garantias individuales protegidos por la Constitucion

Federal.
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Que se trate de un acto cuyos efectos sean de imposible reparacion para el

gobernado.

3.5.1.- La controversia Constitucional.

Es un medio de defensa constitucional que se promueve ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion cuando se presenta un conflicto entre los diferentes Poderes de
la Unién (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial), o entre los tres niveles
de gobierno (Federal, Local, Municipal) por un conflicto de competencia que
contravenga a la Constitucion. Para proceder, el ambito de competencia del
promovente debe estar afectado por un acto concreto o disposicion de caracter
general, siendo una ley, reglamento o decreto contrario a lo que dispone la
Constitucion Federal.

El articulo 105, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que este medio de defensa, excluye las controversias que
refieren a la materia electoral. Al respecto, dentro de esta fraccién se nos sefiala las
controversias constitucionales a las que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
podr& conocer:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la
constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones,
con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre:

380



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

a) La Federacién y una entidad federativa,

b) La Federacion y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y
cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision
Permanente;

d) Una entidad federativa y otra;

e) Se deroga.

f) Se deroga.

g) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa;

i) Un Estado y uno de sus Municipios;

j) Una Entidad Federativa y un Municipio de otra o una
demarcacion territorial de la Ciudad de México;

k) Dos 6rganos constitucionales autbnomos de una entidad
federativa, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo o el Poder
Legislativo de esa entidad federativa, y

[) Dos 6rganos constitucionales autonomos federales, y entre
uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de
la Union.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de las entidades federativas, de los Municipios o de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas
por las entidades federativas, 0 en los casos a que se refieren
los incisos c), h), k) y I) anteriores, y la resolucién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion las declare invélidas, dicha
resolucién tendra efectos generales cuando hubiere sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la
controversia.

En las controversias previstas en esta fraccibn Unicamente
podran hacerse valer violaciones a esta Constitucion, asi como
a los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.”
(Unidn, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2017)

Como se ha citado anteriormente, para que se produzcan los efectos generales, se
necesita que la resolucion que emita la Corte sea aprobada por el voto de por lo menos
ocho de los once integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En los
demas casos, la resolucién de este tribunal, producird efectos Unicamente para las
partes que hayan intervenido en la controversia.

Respecto a la controversia constitucional el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion se pronuncia a la siguiente jurisprudencia 7/2007:

Jurisprudencia 7/2007.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA TIENEN LOS ACTOS QUE
DERIVAN DIRECTA E INMEDIATAMENTE DE OTROS QUE ADOLECEN
DE INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD.- En términos de lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, fraccién 1V; 99, parrafo cuarto y 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, incisos b) y d), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, un acto adolece de una debida fundamentacion y motivacion, cuando
deriva directa e inmediatamente de otro acto u omisién de autoridad, que este tribunal
haya determinado inconstitucional o ilegal; en virtud de que no puede considerarse
como juridicamente valida la fundamentacion o motivaciéon de un acto o resolucién de
una autoridad que se base en otro que, a su vez, no cuenta con los requisitos referidos.
Lo anterior, dada la existencia de una relacion causal, juridicamente entendida como
motivo determinante, cuando el acto posterior tiene su motivacion o causa eficiente en
los actos u omisiones ya determinados inconstitucionales o ilegales, maxime cuando
todos esos actos estan en ultima instancia involucrados por el alcance de la pretension
procesal derivada de la demanda.

3.5.2.- La accién de inconstitucionalidad.

Medio de control constitucional de competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, tiene la finalidad de hacer prevalecer la supremacia de la Constitucion
mediante la derogacion de las leyes que sean contrarias a ella.

En este medio de control, no se exige agravio de parte, sino que se califique la
norma impugnada como inconstitucional. Tampoco puede haber desistimiento, el

promovente no puede solicitar que se deje de conocer del caso.
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Dentro del articulo 105 Constitucional, fraccién Il, Ultimo parrafo, nos menciona que,
para que la norma se declare inconstitucional se requiere de ocho votos de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

(-..)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

(-..)

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que
fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho
votos.” (Unidn, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2017)

Si se declara inconstitucional, ésta no puede volver a tener vigencia ni se puede
aplicar, las sentencias dictadas en la accion de inconstitucionalidad tienen efecto
general.

La proteccién de la Constitucién por el maximo 6rgano judicial que corresponde a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se establece que en materia electoral tiene
resguardo sobre la observacion de la norma del proceso legislativo de una propuesta
de Ley, sea de reforma o derogativa, en materia electoral si no contraviene a la
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Constitucion, le corresponde su observancia al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de conformidad al articulo 99 Constitucional, mismo que ha sido
establecido en el punto 3.2 de la presente investigacion.

En este sentido se cita la siguiente jurisprudencia:

Jurisprudencia 35/2013.

INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR
POR CADA ACTO DE APLICACION.- De conformidad con lo previsto en el articulo
99, parrafo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion estan facultadas para
resolver sobre la no aplicacion de leyes electorales contrarias a la Constitucién, en
cuyas sentencias los efectos se limitaran al caso concreto sometido al conocimiento y
resolucién de los citados 6rganos jurisdiccionales, o que no permite los efectos
generales de la declaracion de inconstitucionalidad. Ahora bien, conforme al sistema
integral de medios de impugnacién en la materia, todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se deben sujetar a los principios de constitucionalidad y de
legalidad; en este orden de ideas, es conforme a Derecho considerar que las leyes
electorales son susceptibles de control constitucional por las Salas del Tribunal
Electoral, tantas veces como sean aplicadas; por tanto, la aludida facultad de las Salas
se puede ejercer con motivo de cualquier acto de aplicacion de la norma cuya
constitucionalidad se cuestiona, pues no existe disposicion alguna que establezca que

solamente procedera con motivo del primer acto de aplicacion.
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3.6.- Nulidad en materia electoral.

La nulidad refiere a dejar sin efecto juridico un acto o una norma, en materia electoral
de conformidad a los medios de impugnacion, recursos o a las violaciones que se
presentan antes, durante y al cierre de la jornada electoral, esta facultad les compete
a los tribunales electorales.

Al respecto Eduardo de Jesus Castellanos Hernandez comenta: “La nulidad de un
acto electoral declarada por la autoridad competente se deriva de las causales
expresamente sefialadas por la Ley General de Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, las cuales afectan la votacion emitida en una o varias casillas y
pueden modificar los resultados electorales.

(...)

En orden, aparece primero el escrito de protesta por los resultados contenidos en
el acta de escrutinio y computo de la casilla, requisito indispensable para establecer la
existencia de presuntas violaciones durante el dia de la jornada electoral, siempre que
se hagan valer causales de nulidad ocurridas en la casilla durante la jornada electoral.
El escrito de protesta debera presentarse ante la mesa directiva de casilla al término
del escrutinio y cémputo, o ante el consejo distrital correspondiente antes de que se
inicie la sesién de los computos distritales que se lleva a cabo el miércoles siguiente
al dia domingo en que se realiza la jornada electoral.” (Jesus, 2014)

La nulidad puede existir en los siguientes niveles: del voto que corresponde a la
votacion recibida en una o varias casillas y de la eleccion.

De conformidad a lo establecido dentro del articulo 72 de Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se sefiala que, para la procedencia de
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la nulidad de los computos, constancias de validez y mayoria, se deben presentar en
tiempo y forma o seran considerados validos, definitivos e inatacables.

“Articulo 72

1. Las elecciones cuyos computos, constancias de validez y

mayoria o de asignacion no sean impugnadas en tiempo y forma,

se consideraran validas, definitvas e inatacables.”

(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME. pdf,

s.f.)

La nulidad del voto individual corresponde a cuando no queda claro el sentido del
voto emitido por el ciudadano, sea por error del elector o por decisién de él, dejara de
contar a alguna opcién politica y no afecta la votacion recibida en la casilla electoral,
ni al resultado de esa eleccion.

Las causales de nulidad de la votacién recibida en una casilla tienen que ver con la
instalacion de la casilla, la recepcion de los votos, el computo de los votos y el traslado
de los paquetes electorales, si existe nulidad de la votacion recibida en una casilla, la
casilla anulada no sera tomada en cuenta para el computo final de los votos.

En referencia a esto, el articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, nos muestra las causales de nulidad de la votacion
recibida en casilla:

“Articulo 75
1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se

acredite cualesquiera de las siguientes causales:
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a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al
sefalado por el Consejo Distrital correspondiente;

b) Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los
expedientes electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos
gue el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefale;

c) Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local
diferente al determinado por el Consejo respectivo;

d) Recibir la votacién en fecha distinta a la sefialada para la
celebracion de la eleccion;

e) Recibir la votaciébn personas u 6érganos distintos a los
facultados por el Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales;

f) Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos y
siempre que ello sea determinante para el resultado de la
votacion;

g) Permitir a ciudadanos sufragar sin Credencial para Votar o
cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de electores y
siempre que ello sea determinante para el resultado de la
votacion, salvo los casos de excepcién sefialados en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el

articulo 85 de esta ley;
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h) Haber impedido el acceso de los representantes de los
partidos politicos o haberlos expulsado, sin causa justificada;

i) Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la
mesa directiva de casilla o sobre los electores y siempre que
esos hechos sean determinantes para el resultado de la
votacion;

j) Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto
a los ciudadanos y esto sea determinante para el resultado de la
votacion; y

k) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda la
certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado de

la misma.” (https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf,
s.f.)

Las causales de nulidad de la eleccion, tiene que ver con irregularidades presentes
en las etapas del proceso electoral y que violen algun principio constitucional, si existe
nulidad de una eleccion esta pierde validez y se tendra que realizar una eleccion
extraordinaria.

En este marco, dentro de los articulos 76, 77 y 77 bis de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, nos muestran las causales de nulidad

de las elecciones federales, siendo la eleccion de diputado de mayoria relativa en un
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distrito electoral uninominal, eleccion de senadores en una entidad federativa, y la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente:
“Articulo 76
1. Son causales de nulidad de una eleccion de diputado de
mayoria relativa en un distrito electoral uninominal, cualesquiera
de las siguientes:
a) Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el
articulo anterior se acrediten en por lo menos el veinte por ciento
de las casillas en el distrito de que se trate y, en su caso, no se
hayan corregido durante el recuento de votos; o
b) Cuando no se instale el veinte por ciento 0 mas de las casillas
en el distrito de que se trate y consecuentemente la votacion no
hubiere sido recibida; o
c) Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos que
hubieren obtenido constancia de mayoria sean inelegibles.
Articulo 77
1. Son causales de nulidad de una eleccion de senadores en una
entidad federativa, cualquiera de las siguientes:
a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas
en el parrafo 1 del articulo 75 de esta ley, se acrediten en por lo
menos el veinte por ciento de las casillas en la entidad de que
se trate y, en su caso, no se hayan corregido durante el recuento
de votos, o
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b) Cuando no se instale el veinte por ciento o mas de las casillas
en la entidad de que se trate y consecuentemente la votacion no
hubiere sido recibida, o

c) Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos que
hubieren obtenido constancia de mayoria fueren inelegibles. En
este caso, la nulidad afectara a la eleccion Unicamente por lo que
hace a la férmula o formulas de candidatos que resultaren
inelegibles.

Articulo 77 Bis

1. Son causales de nulidad de la eleccidén de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas
en el parrafo 1 del articulo 75 de esta ley, se acrediten en por lo
menos el veinticinco por ciento de las casillas instaladas en el
territorio nacional y, en su caso, no se hayan corregido durante
el recuento de votos, o

b) Cuando en el territorio nacional no se instale el veinticinco por
ciento o mas de las casillas y consecuentemente la votacién no
hubiere sido recibida, o

c) Cuando el candidato ganador de la eleccidon resulte

inelegible.” (https://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf,

s.f.)
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Las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los casos previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme el articulo 78 bis en su numeral
primero.

De celebrarse una eleccidon extraordinaria, la persona que ha sido sancionada no
podra contender en ese comicio, como se establece en el ordenamiento antes citado,
en su numeral tercero:

“Articulo 78 bis

3. En caso de nulidad de la eleccion, se convocard a una

eleccion extraordinaria, en la que no podra participar la persona

sancionada.”

(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSMIME.pdf,

s.f.)
3.7.- Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.
La Fiscalia General de la Republica, cuenta con un 6rgano especializado llamado
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, el cual tiene bajo su cargo la
investigacion, prevencidn y persecucion de lo concerniente a los delitos electorales.
Busca garantizar la equidad, legalidad y transparencia de las elecciones a nivel
Federal y Local.

En este marco, Eduardo de Jesus Castellanos Hernandez, nos menciona el origen
de esta fiscalia, “En enero de 1994, afio del proceso electoral federal para la
renovacion de poderes Ejecutivo y Legislativo, ocho de los nueve partidos politicos
nacionales entonces con registro legal y sus respectivos candidatos a la presidencia
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de la Republica, suscribieron un Pacto para la paz, la democracia y la justicia. En el
apartado 7 de dicho documento se especifico lo siguiente:

Para dar una mayor garantia de legalidad al proceso electoral se explorara ante la
Procuraduria General de la Republica la posibilidad de nombrar un fiscal especial para
perseguir delitos electorales.

En tal virtud, el Consejo General del Instituto Federal Electoral hizo propia la
iniciativa de los partidos politicos nacionales mencionados y emitié el siguiente
acuerdo:

PRIMERO. Se encomienda al Presidente de este Consejo General promueva ante
la Procuraduria General de la Republica la creacion de una fiscalia especial para la
investigacion de delitos electorales.

SEGUNDO. Se acuerda que en la propuesta que el Presidente del Consejo General
formule a la Procuraduria General de la Republica, se incluyan las siguientes bases
generales:

a) Que el Fiscal Especial que se designe goce de plena autonomia técnica;

b) que se le otorgue un nivel equivalente al de Subprocurador;

C) que se le dote de la infraestructura y los recursos humanos y materiales que sean
necesarios para llevar a cabo sus funciones, con el numero de agentes del ministerio
publico especializado que se requieran;

d) que la Procuraduria General de la Republica adopte un acuerdo interno para que
las denuncias relativas a delitos electorales que se presenten en cualquier oficina o
agencia de dicha institucion en toda la Republica, se remitan a la Fiscalia Especial en
un término que no debera exceder de las 72 horas a partir de su presentacion;
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€) que se autorice que la Fiscalia Especial informe mensualmente al Consejo del
Instituto Federal Electoral, el nUmero y naturaleza de las denuncias presentadas, el
estado de las averiguaciones previas integradas al efecto y, en su caso, de las
consignaciones efectuadas.

TERCERO. EIl Presidente del Consejo General informara a este propio Cuerpo
Colegiado del resultado de las gestiones que por el presente acuerdo se le
encomiendan.

El acuerdo reproducido en su parte esencial fue escrito por el entonces presidente
del Consejo General, doctor Jorge Carpizo, el director general del Instituto licenciado
Arturo Nufiez Jiménez y el secretario del Consejo Agustin Ricoy Saldafia, habiendo
sido publicado en el Diario oficial de la Federacion del 3 de marzo de 1994.

Como consecuencia de las iniciativas anteriores, el 19 de julio de 1994 fue
publicado en el mismo o6rgano oficial el decreto del Ejecutivo mediante el cual se
reformé el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
a fin de crear una Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Electorales, precisar
sus atribuciones y especificar la plena autonomia de su titular.

Por su parte, la nueva Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica fue
publicada el 10 de mayo de 1996, y el 27 de agosto del mismo afo fue publicado el
Reglamento correspondiente. Ambos ordenamientos dan fundamento legal a la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.” (Jesus, 2014)

Con lo anteriormente citado, se hace mencién que, dentro de la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, en su articulo 28 encontramos las funciones de la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales:
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“Articulo 28. Funciones de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales

La Fiscalia Especializada en Delitos Electorales tendra bajo su
cargo la investigacion, prevencion y persecucion de los delitos
establecidos en la Ley General en Materia de Delitos Electorales
y en cualquier otro ordenamiento legal en la materia.

En los procesos electorales, en los procesos de consulta popular
y en el desarrollo de mecanismos de democracia directa,
realizara despliegues operativos en el &mbito local y federal con
la finalidad de que las ylos Fiscales puedan atender
directamente las denuncias de la ciudadania.

Debera informar mensualmente al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral sobre la cantidad y naturaleza de las
denuncias recibidas, el estado de las investigaciones, asi como
las determinaciones o procesos segun sea el caso.

Igualmente, de forma anual, presentara ante la persona titular de
la Fiscalia General de la Republica, al Senado de la Republica y
al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, este
ultimo soélo en los casos en que exista correlacién entre los
delitos electorales y posibles actos de corrupcién cometidos
desde lafuncion publica, un informe sobre actividades
sustantivas y sus resultados, el cual sera publico, en términos
de lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica y demas disposiciones aplicables en la
materia.”
(https:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFGR_200521.
pdf, s.f.)

El actual objetivo de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales es, atender de
manera rapida y eficaz las denuncias recibidas sobre la comisién de algun delito
electoral, para investigar y perseguir a los probables responsables, informar a la
ciudadania sobre los delitos electorales y el proceso que se sigue a partir de la
comision de los mismos.

3.8.- Lareforma constitucional al articulo 62 y la propuesta de reforma.

El articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece, respecto al sistema electoral, sobre licencias o permisos que pueden
solicitar para ausentarse del cargo, gobernadores, diputados federales, senadores, asi
como también diputados locales, presidentes municipales..., en un momento para
competir en una eleccién proxima, les otorga un derecho y facultad que corresponde
a solicitar licencia o permiso para ausentarse y poder participar en un nuevo cargo de
eleccion popular. Esto permite establecer, a partir de lo que se disponga por parte del
Instituto Nacional Electoral o a través del 6rgano publico local electoral de cada entidad
federativa, los términos y plazos para poder participar en la eleccién, y
consecuentemente, vienen las solicitudes de licencia por parte de los futuros
candidatos que podran participar en esa eleccion, ya sea ordinaria o extraordinaria,
conforme a los articulos 22 (sobre la eleccién ordinaria) y 23 (sobre la eleccion
extraordinaria) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
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cuales ya hemos citado previamente en el tema 3.1.5 de la presente investigacion, y
gue nos indican con precision las fechas para celebrarse las elecciones ordinarias y
extraordinarias, asi como la duracion de los cargos publicos federales (presidente,
diputado o senador).

La figura de licencia parlamentaria que otorga consentimiento para ausentarse del
cargo, perjudica al desempefio del funcionario publico, sea de gobernador, de
diputado, de senador, de diputado local, de presidente municipal, al ausentarse de su
encargo o ya no tener el interés de culminarlo y asi poder abandonarlo, a través de la
participacion en la eleccion popular y, quedando conforme a las reglas, el Secretario
de Gobernacién en las gubernaturas; en los senadores, el suplente; de los diputados,
el suplente; y, en las presidencias municipales, el secretario general, y con ello, en un
momento dado, poder, en caso de no resultar favorecidos en la participacién de la
eleccion, regresar o destituirse de su cargo que vendrian fungiendo; lo que lleva a un
descaro de abandonar las funciones para las que fueron electos después de haber
participado con la promesa de cumplir con el periodo de su encargo de tres o seis
afos, de acuerdo al cargo publico. Siendo por ello que nosotros, en este momento,
hacemos la solicitud y propuesta de reforma al articulo 62 de nuestra Carta Magna
para gque no se hable de licencias o permisos, sino de la renuncia al cargo, para de
esta forma terminar con el vicio y la deshonra a nuestra Constitucién para privilegiar
los intereses sociales, politicos y econdmicos de los partidos politicos y de los
candidatos independientes que en un momento dado quieren elegir un nuevo cargo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 62,
establece que ningun miembro del Congreso de la Unidn sea diputado o senador,
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siendo electo y en funcion de su respectivo cargo no podra desempefiar ninguna otra
comision o empleo de la Federaciéon o Entidades Federativas, en las cuales existe una
remuneracion economica o salario, sin antes solicitar la licencia respectiva para
separarse de su cargo.

Se hace mencion que, el articulo 62 de este ordenamiento juridico, no ha tenido
reformas relativas a la licencia parlamentaria para ausentarse de su cargo publico,
desde la promulgacion de esta Constitucion en el afio de 1917, a efecto de prohibir a
los miembros del Congreso de la Unién que, de manera inconclusa, abandonan el
cargo para el cual han sido electos, debiendo ser procedente que ningun diputado,
senador o gobernador participe en una nueva eleccion, sin antes culminar con el
tiempo de su cargo publico, para el cual fue designado dentro de la participacion de
una eleccion electoral o renunciar definitivamente a éste, siendo procedente que se
renuncie al cargo y con ello establecer la supremacia constitucional al haber jurado
cumplir y hacer cumplir la misma, y eliminar, como se ha indicado, los intereses de
partido, de candidato de partido o de candidato independiente.

Siendo de nueva cuenta nuestro sustento el articulo 62 Constitucional que se ha
descrito anteriormente.

La garantia que requiere todo ciudadano mexicano que participa en una jornada
electoral y, en lo principal, en la jornada de recepcion del voto, en donde se elige y se
obtiene la designacion popular de quien sale triunfador en la eleccion de cargo publico
de Gobernador quien no podra durar en su encargo mas de seis afios, conforme se
estipula en el articulo 116 fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que es validado por la constancia de mayoria y validez, que expide el
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Instituto Nacional Electoral, se establece de acuerdo a los numerales 104, punto 1,
inciso i; articulo 320, punto 1, inciso jy articulo 321, punto 1, inciso a, la de Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales descritos en el punto 3.1.5.5 de la
presente investigacion; dentro de nuestra Carta Magna se establece el periodo de la
duracion que debera fungir el Senador o Diputado en la eleccion Federal, asi también
en las Constituciones de cada Entidad Federativa el término que estara en su encargo
de Gobernador, Diputado Local, Presidente Municipal que éstos duraran en su
encargo: Gobernador 6 afios, Senador 6 afos, Diputado Federal 3afios, de acuerdo
a los articulos 116 fraccién I, 56 y 51 respectivamente de nuestra Constitucion;
haciendo referencia que el articulo 115 en su fraccién I, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se indica actualmente que el
Presidente Municipal puede reelegirse por otro periodo igual al anterior, debe renunciar
a su cargo, aun cuando salga electo en la jornada electoral por que se encuentra
participando en la eleccion.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la

forma de gobierno republicano, representativo, democratico,

laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de

su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

I (...)

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la

eleccién consecutiva para el mismo cargo de presidentes

municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
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siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afos. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

(...).” (Union, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2017)

Es por ello que nuestra propuesta de reforma al Articulo 62 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece de la siguiente manera:

“Los diputados y senadores propietarios, asi como también los suplentes,
para poder desempefiar otra comisién o empleo, deberdn presentar su renuncia
a la Camara correspondiente, sin tener la posibilidad de regresar a ocupar de
nueva cuenta el cargo del cual han renunciado, estableciéndose la autorizacion
por cada Camara; esta condicién aplica también para el presidente de la
Republica, gobernadores de las entidades federativas y presidentes

municipales.”
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Articulo 62 Constitucional actual

Propuesta de reforma de adicién al

Articulo 62 Constitucional.

Los diputados y senadores propietarios
durante el periodo de su encargo, no
podrdn desempefiar ninguna otra
comision o empleo de la Federacién o de
las entidades federativas por los cuales
se disfrute sueldo, sin licencia previa de
la Camara respectiva; pero entonces
cesaran en sus funciones
representativas, mientras dure la nueva
ocupaciéon. La misma regla se observara
con los diputados y senadores suplentes,
cuando estuviesen en ejercicio. La
infraccion de esta disposicion sera
castigada con la pérdida del caracter de

diputado o senador.

‘Los diputados y senadores

propietarios, asi como también los

suplentes, para poder desempefar otra
comision o empleo, deberan presentar
Cémara

su renuncia a la

correspondiente, sin tener la
posibilidad de regresar a ocupar de
nueva cuenta el cargo del que han
renunciado, estableciéndose la

autorizacion por cada Céamara; esta

condicion aplica también para el
presidente de la Republica,
gobernadores de las entidades

federativas y presidentes municipales. La
infraccibn de esta disposicibn sera
castigada de acuerdo a la sancién penal

o administrativa correspondiente”
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Anexos.
Anexo (1).
Presidencia de la Mesa Directiva

Unidad de Transparencia
Direccion de Atencion a Solicitudes y Recursos de Revision

"LV Legslohura de o Paridod de Género®

CAMASA DS *2020, Asia de Leona Vicano, Beneménta Modve de ia Pafria™

DIPUTADOS

s Oficio No. LXIV/UT-DASRR/2508/2020
Polacio Legisiativo de San Lazaro, 17 de diciembre de 2020

Estimado (a) solicilante:
En atencidn a su sokcitud de informacidn con nimero de 1olic 0120000155120, relativa a:

"UDIA PEREZ BARCENAS RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL H.
CONGRESO DE LA UNION CAMARA DE DIPUTADOS AV, CONGRESO DE LA UNION Na. 86
EDIFICIO E, PLANTA BAJA, ALA NORTE, COLONIA EL PARQUE ALCALDIA VENUSTIANO
CARRANIA, CIUDAD DE MEXICO, C.P. 15960 PRESENTE Los que suscriben, C. [....)
estudhiontes de la carera de Dereche de lo Benemérnta Universidad Aufdnomao de
Puebia, can numernos de maticula (.....). Con lundamento én los arficufcs 8 T4 y 16
constifucionai, y demdads reiafivos y opicabies, senolando como Jomiciic pora oF y recib
nofificacionsas (), asi Como cameos elecirdnicas y numearos falefdnicos para orF y recitir
nofificaciones! |......), sofcito a usted de la manera mds atenta y en Coso de no exisir
inconveniente aiguno, INFORMACION SOBRE LOS MIEMBROS DE ESTE H. CONGRESO DE
LA UNION DE LA 6] LEGISLATURA QUE PIDERON LICENCIA PARLAMENTARIA FPARA
COMPETIR EN EL FROCESD ELECTORAL DEL ANO 2012 ¥ DE LOS MEMBROS DE LA &3
LEGISLATURA QUE FPIDIERCON UCENCIA PARLAMENTARIA PARA COMPETIR EN EL PROCESO
ELECTORAL DEL ANO 2018, ASI COMO DE AQUELLOS QUE LA OBIUVERON
RESPECTIVAMENTE, Lo antenicy con ia finalidod de reuny infarmacidn necesonia y
fundamenic! paro ia eioboracion de nuestra fesic (frabajo de investigocion) requernda
pora & proceso de investigocion. |.....)." fic)

De conformidad con o establecido en los aficulos 4, &, 11, 121, 125, 130y 132 de ia Lay
General de Transparencic y Acceso a ka Informacidén POblica, asi como 1, 3, 61,
fracciones I, |, IV, V y VI, 126, 132, 134, 135 y 134 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informocidn Pablico, se remiten en formato FDF, los oficios que contienen
Ias respuestas emilidos por las unidodes adminiirativas compeatentes para la atencidn a
U requenmianto de infarmacidn.

Aunadoe a lo anterior, con & propdsito de apoyarke a obtener mds informaocian, se le
afenta para que regitre su sclicitud ante &l Senado de la Repiblica, o fravés del Sstema
de Registro de Solicitudes de Informacidn PUblca y Dotes Parsonales de la Platalorma
Nacional de Transporencia en la sguiente dreccion electrdnica:

hitps //www plotatormaoderorsparencio. ofg

Av. Congrewo de la Union, 45, Col. 8 parque, Alcaldia Venushiano Camanza.
C.P. 15940, Ciudad de México. Edificio *E* ala norte, planta baja.
Teléfono 5036 0000 extension 5511308129
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Unidad de Transparencia

Presidencia de la Mesa Directiva l
Direccion de Atencidn a Solicitudes y Recursos de Revision

gIAPTG::Dgg 2020, Asio de Leona Vicario, Beneménta Maodre de io Patia”

“LXV Legelahsa de lo Pandod de Género® |

_— Oficio No. LXIV/UT-DASRR/2508/2020
Polacio Legisiativo de San L&zoro, 17 de diciembre e 2020

Agmismo, & comporte o informacidn de la Unidad de Tronsparencia de la autondad
antes sefalada:

Senado de la Repiblica
* Horario de atencidn de la Unidad: 0700 a 19:.00 horas.
s Teléfono: 51-30-22-00 Ext. 3667, 3103 y 4114
Correo elecirdnico Oficial: ransparencia@senado. gob.mx
Domicilio Oficial de la Unidad: Reforma No. 135, Planta Bajo, Oficing No. 14,
Hemiciclo, Col. Tabocalero, Alcaidia Cuauhtémoc, C.P. 06030
« Titulor de la Unidad: lleana Hdolgo Rioje

finaimente, ponemaos a su dsposcidn el telélono 50-34-00-00, extensionas 55113y 81260

el comec electrdnico lrorsparencigscliciludes@idiputados gob mx  para  atender
cuciquier duda ¢ aclaracién sobre o respuesta remitida, o bien, s reguiere informacién

adiconal.

Admismo, se hace de su conocimiento &l derecho de interponer Recurso de Revisidn
ante &l institulo Nacional de Transparencia, Acceso a ka Informacidn y Proteccidn de
Datos Personales, en téminos de lo establecido en los articulos 142 de la Ley Generd de
Transporencia y acceso o la Informocidn Poblica y 147 de ka Ley Federal de
Transporencia y Acceso o ka Informacidn Pablica.

ATENTAMENTE
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
fotad  C. femanco Mencoas Morlel Revia L. Yeuica Sersirea 2arfon Vefics: L. Lok Dorss Rojn Sanchea
Mte ce Deparomenta ce 9;::3 oo e A ¥y Tarvte e Orecicr de Aencion o wichuces ¢
Yarvte de oot Schcbace o Se Bavace
At 00 PIeRShIR. L5 Laram o Diad oot w1 - AN B D OIS LD Lad e IOreDa 0 <l O Womds
ce & Descciin de Adencidn o Sobciucn v Pecuncs e Sevidn s 3y YA cotx secn FoT o

wouen i fnoldades Recol, reguncy v arniicr ko wlic bk cie cccomn 0 ko eloemocine porn of aeicion o o desechcos de oo o,
Bcificocion concelasiin y cooicion of BTSNt e dofos pencrcies [denchon ARCOY: o como o securnct de neviednr Acedior i
penoncidad cel wicianie: Conlacic con o ickcionies para envic de mloemocian y acicocionat Dobamcodn oe Necue s en engua
chirio d codeiiono. Boboracin de mEpUetcl B0 gUois NCUpente & plemecincitn e ouales ETncties Aoeciooitn de o
Puccitn scondmica del iicionts PO Gue W W Conc N 1 Sotes o anvic o 0 repoduccidn: Dol rfoarreas y o Gatec
Punce motiencr ko fegaive G FoIcmEnic an el COTRS elcYNCo Fonpaenco ke el an Aod o gon re. Gl Come of lelifono
abm:ah-'wmn’ e llﬁ-:.ullhmm a.-d-gmm”vnma-mwﬁgnlnd
Q.-!b e 'Ll‘]-\.) st reindod e s rcie Dotos Sengin s v Ceiion Dooramicla s o
W Ty w— —————

Av. Congreso de la Unidn, 65, Col. B porque, Alcaldia Venustiono Camanza.
C.P. 15940. Gudod de México. Eddicio “£* cla norte, planta baja.
Teldfono 5034 0000 extension 5511308129,
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1 PT
| Gonziler Yahe: Falacics Caldertn
Oacar Fi-mnaree-2011 MExion =5 Propietaria Maitin
M
Dehoa bajia Ma. Huldeten Gonzdla:
Tereha bosaikra 1-abril- 20011 MExion =5 Propietaria Tuilymma
Driponibshe n: Gz Erips i fl=7
Segumdo receso del segunda afio
Fecha del Lisgisladisr
Liagislador M it B Entidad Db, FiCEAE Canegoria Suplente
PRI
Albores Gleason MNarsdaz Ochoa
Rabarto Arenands B-julia-2011 Oh ilp as a8 Propietarie Mo
Gutidirrer da la
Torré
i i dfrisss Fo=julda-2041 Civdad di Hidnico 4a S ol il
1 FAN
Tarres Santas Acireaidio Madtings
Sirgin Ariiero DO=julda-2041 Mich oot dr as Propietarie Jeshich
Hartines Alchzar Salazar Blarcn
Alfonss Jekds 1¥-agaaba-b011 Mich oot dr a8 Propietarie Lridia
PFRDO
&2 Pisaz Mavas Eric
Esguiivel Emilians | I3-maye-2011 Mich oot dr 211 Propietarie Dravid
WA
Tamer Gusira 1dprieiibn - Haza Elizondo Jusd
Reiiyes 5. 2311 Miugd Lisdh F Propietarie Tmadtasd
Driponibds in: Qils i T I - r
Primeer periodo de sesiones ondinarias del teroer afio
Fischa del Legiladasr
Legisladar Havimianba Evid diasdd Db, FiCEAE Categaria Suplente
PRI
SantilEn
DomirgeEs Rex Hernandez Juaniza
Rl 4=t ubire- 200 1 Miaion i F Prapietario e Jesces
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REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I
Coordinacion de bos Servicios de Informacidn, Bibliotecas y Museo

Direccion Informacion v Analisis I

CAMARA DE Especializados
DIPUTADOS
LEI¥ LEGISLATURA
— —
" Flores Espinosa Rotas Paraka Frida
Felipe Amades 11 -mtubire-2011 Wi SO LE 13 Prapiatario Carbaata
Framon Lipaz 23 = pia v i s e = D b Rosa Cortis
Hibchar ikl Coakluila oF Prapiatario Lily Fabsxda
Garea Flones Mok | 2 -mdvismbog-
Fier muas et ikl Coakluila F S prllaii Kol
Zapata Belle 1 5 = o i i e - Grafija Parechi
Rolanda Rodriso ikl Yucatiin 4 Prabielario Dl Jesiis
PFAN
Varguas Hota Braeptigmbre- Movea Gz
Joseflina Euosnia 2011 Mixica 4a Prapietaric Mraual
Reyiess Shiches | 37 -septiembig- Chaire Chavero
Alejandra Moami ikl G ik i juaba F Prapiatario Edganda
1 PROD
Lbpsie Hizrmdird & D la Fusnbi
Bddim A s b 1 =ectiibire- 204 1 Tabas oo 4 Prapiatario Godirez Alajandno
MHarre Ckpedis 1 5 = o i i e - Regis Adarme Juan
Josd ikl T i ” B k- Prapiatario Carlos
Dtigenibsh en: flle:/ibibe. & ool don. pois mod'mcrsven i de chogtsdenin plal ohg o=
Primser receso del tercer afio
Ficha dal Lg%l ad or
Legisladad P i i il & |E i aed Deta. f Cire. Categaria G pl @fie
PRI
Mijia de la Dhaz Aduiaia
Bl i il Gl e i 18-gmire-2012F Wil OF LiE LilF3 Propi etario Mot Adalkmira
Cota Jimdnar Gdimear Honbedo
Hanigiel Humberto | 18-emere-2012 Mavarit Lik1] Pl etario Fdtimnia did Saol
Guerra Castills Foay s MOV Ty O
Har cila 18-gmire-2012F Mugwa L as Propi etario Raifaal
| Haremo Hering
Fraidisco Magdadana Ghmis:
Alejardrs 18-gmire-2012F il ok Lk Propi etario Elhvia
Phre: Hagahia LT TR T
Ewiil 18-gmire-2012F O e Lk Propi etario Vinkta
Mazar Horakis
Jilided 18-amire-2012F C i Bl 3a Sunlent
Ruie Massiel Garciy Sarmaants
Salimas Olausdia 18-gmere-2012F |Ciudad de Mebxicn 44 Propi etario S ]
"\ Yunes Zorrilla Paralta Galicia
Josd Franison 18-gmire-2012F Wil OF LiE Lik] Propi etario Ansbal
Albores §leakan Marvdar Ochoa
Robérts Armands | D0-emers-201F C i plic Lil:3 Propi etario Moisds
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REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I
Coordinacion de bos Servidos de Informacion, Bibliotecas y Museo

Direccion Infarmacian y Andlisis I

DIPUTADOS
LEI¥ LEGISLATURA
— —
Zetuna Curioda
Castra Bies Sofia | 20 2@1F 0 e as Pl etario Do Zarid
Carvira Alonao Mok
Harmbnder Felipe | Di-emere-2013 Yucatdn az Propi etario Hairis Estar
" Fayad Mensies Ramirez Sosa
[l T Di=-emiere-201F Hidalga ik Propi etario Marin Adolfo
Ganedbis Cuivad Baja California
Isaias Di=-emiere-201F SiiF i Propi etario Porras Walles Glora
Irizad Ligss Tirado Gakeaz
BAarda Di=-emiere-201F Si ko & as Propi etario Rayna Aracali
Horakis Maitines Carnarila Madinag
Farfando Fii] 2@1F P kbl Lil3 Propi etario L[y
Sobo Plata Blamoa
Panchyna Grab Lisiz Poui FilaCae b
Drarw i Di=-emiere-201F Hidalga Lil3 Propi etario Dadila
[ Curmina Carvera
Rosas Gombdler Margarica Baatriz
Oscar Remdn Fii] 2@1F Can i i az Propi etario di b Candalasia
Bungos Rivero
Zaimiora Jiiekies Marane de ke
Adtune Di=-emiere-201F laliseo Lil3 Propi etario A
" Durian Rico Ana Marporguin Ruiz
Estisla 1 -emiare-201F laliseo 13 Propi etario Gasredin
Corona Wargas
Gomer Card Clars | 25-emere-2012 laliseo 0% Propi etario Ex il v
Gudllén Padilla Frida Gonzdle:
Oilivia 15-gmire-201F laliseo az Propi etario Cecar Rail
Paredes Rangel Aguilar Awarez v
Baatriz Elana 5 2@1F Thaxcala EEl Propi etario Mararrasa laie
Gonedles Dias Lépaz Vilssailon
Mol 26 2@1F Jalisom iz Pl etario Garardo M
Arana AFana Fonses Glmies
Jorgi IT-emire-201F laliseo aF Propi etario Siingaail
D la Fuente Dw la Cruz
Dagdisg Maria Maildoraeds Badio
Estisla Il -emiare-201F Tabagsa az Propi etario {DECESD)]
PFAN
" Rodriguer
Galarzs Wendy 2 Pl i hiiri o = Calradda MaCias Liss
Guadalude Fishik San Luis Polesi az Pl etario P v
Gama Deafoudr 30-dicikfmibr e v Dafmata
B i Fishik San Luks Polesi a3 Propi etario Bertha Yolanda
PFRD
Liper Paredes
Ui 1d-gmiere-201F i hoa 0% Propi etario Garcha Avala Calia
1 PT
dgima 832
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REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I
Coordinacion de bos Servidos de Informacion, Bibliotecas y Museo

Direccion Infarmacian y Andlisis I

DIPUTADDS
LENY LEGIZLATURA
— (—
Caro Cabrera Moza Manjaeres
Salvader 23-gmare-2012F Jalisen ii Fronielaio Salma
Dtiponibha in: Bt b o ol sden gol. rag moanmen lin,. de desolsdenin plal pis
Segundo periodo de sesiones ordinarias del tercer afio
Fecha dil Legislader
Lingisladar Havimiento Eriidasd Dt SiCHre. Caregaria Suplente
FRI
Sanchiez de la Gatidrrez Burciaga
Fuirte Melchar Feolebrere-201F Coabuila o3 Prispistario Liia [sabed
Enrigues D la Garza
Hermbnder Felipe | 14-Tebrero- 2012 Muswa Ladn o7 Prispistario Halacara Adofo
Lastiri Quirds Ramirez Maminee
Juam Carled 1&-Tahreno=- 2013 Pusishila i Prispistario Malco
Acosta Guibidrmes Framoo Hesmad ndaz
Masniee Igmach Zeimaree- 2013 i G 5 Prispistario Lz My
Lzt Poieii J ook Cabas Vilagas
Luis Marcas Seimarze= 2013 i G 4 Prispistario Patricia
Diaz Brown
Ramsburgh Caraviad Galings
Regeho Manuel Beimarze- 2013 i G (i3] Prispistario Taretita
' Rodrigues Sosa Hava Sdndwz
Lusis Fitlia 1 Feimimr o= 201 2 Moreles o3 Prispistario Chrtatia n Ak ndro
Aguire Towar Flores Rodrigues
Jogd Manuel 1 Feimiar o= 201 2 Moreles i Prispistario Eddith
Gonedler Sota
Diama Patricia 1 Feimiar o= 201 2 Coabuila 4 Sl i L
M ina Ramires Caterara Hufloz Ma.
Tarkis 1 J-iiarno=- 201 2 Coabiila F Pristebario Doloras Patricia
Alvarado Arroye sanged Mimvita
Fermin Gerarde | 1&-mareo-32012 Guer e o8 Propistaio Cacar lgraco
Marandg Arcos Bantuz Navasmets
Haris 1 Feimmr o= 201 2 LA T o7 Prispistario Maria dil Socoims
" Reballe Vivers Cvara Ciguin
Rabarta 2o-mareo-2012 | Ciudad de Moo (i3] Prispistario Higuil Angeal
Bler Pimal Giarra Deaz Maria
Armands besds 2i-mareo-2012 | Ciudad de Moo 4a Prispistario ded Rosario Elana
Albarrdn Floras Majul Omar
Hendors Estebam | 22-fm.arbo-32012 LA T i Prispistario lali
Teram Velizgues Villaring Pérez
Maria Esthwir 2 Feiviar bo= 201 2 Wi OF LI Ia Prisoistario Adturns
Rodrigue: Sosa Mava Sdndhwez
Lusis Fitlix 2 E-imarbo- 201 2 Moreles o3 Prispistario Chrtatia n Ak ndro

412

il
1]

na 832




REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I

Coordinacion de bos Servidos de Informacion, Bibliotecas y Museo
Direccion Informacian v Andlisis

CAMARA DE Especializados I
DIPUTADOS
LENY LECISLATURA
— —
' Valases Lins Josd Sudrez Bastida
Luls 38-marra-2013 Miics 34 Propistaric Hazal
Pichards Lachuga Codin Vi nguaz
ok Igmacin | 3i-marza-2013 Miics 23 Propistaric el
Cadena Morales Barrera Manon
Manuel 3i-marra-2013 Miics 38 Propistaric Pascla
Corona Rivera Vareda Espioa
Armanda L-aibril-2013 Miics 1z Pronistaric Corcaccibn
Ledesma Hagafia Gamdn Rcsas
Israal Reyes L-aibril-2012 Miics 37 Propistaric Emiia
Errigues Fuerles Bairad Déaz Martha
Jasis Ricardo |  L-abril-2813 Miics 0 Propistaric Fatricia
Pedroza Jimbrke Frarmcn Cruz Marka
Hickor L-aibril-2012 Miics 8 Propistaric | do la Cruz Patricia
Mianroy Estrada Lhpez Encobar
Amador L-aibril-2012 Miics 18 Propistaric Aocs S Lima
S heie i ar & Hivas Hesmadndaz
Duvid Ricards |  L-abril-2012 Miics 22 Propistaric Maria Elvira
Mancilla Zayas Durdn Crtiz
Sarnio L-aibril-2012 Miics 24 Pronistaric Estefania
Gerzdler Alvarado
Lisges Ofate Maria Ganowesa
Alfrads Frameises | 1-abril-2012 Querdtars 03 Propistaric Anave
Rivera de la Torre Rogua AlMao
Riaginalds L-aibril-2012 Querdtars 04 Propistaric Dudra Patricia
Rojas San Romds Balls Rayes Claudia
Francises Laura |  Z-abril-2013 Miics o7 Pronistaric Tvsth
Saldafa del Maral Harndngez Excobar
Fauste Sergin | Z-abril-2812 Miics 14 Propistaric Al Barerics
E]
Valdis Hinges Samariegn Doleres
Y — Z-aibril-2012 Miics 17 Propistaric Rocalia
Rodriguar Bz Padila Maria
Cisneros Dmar |  J-abeil-2013 Miics 30 Propistaric Sl Filar
Borja Tasscatitla Deigado dal Val
Faling Z-aibril-2012 Miics 05 Pronistaric Flor Oranda
Mindes
Harndndaz
Sandra Z-aibril-2012 Miics 8 Propistario  |Diaz Bautista Edgar
Bguirre Remenn Garcia Aodriguaz
Aredrds Z-aibril-2012 Miics 38 Propistaric Banylu Joana
Cakigiee Ve Morialfiez Martinaz
Gulliermina Z-aibril-2012 Miics 36 Pronistaric Acssdinar
Ferreyra Glivares
Farmands Z-aibril-2012 Miics 35 Propistaric  |Anaya Ghmez Kasla
Harndnder Silva fuiz Ligaida
Hictor Z-aibril-2012 Miics 6 Propistaric Fucemina
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REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I

Coordinacion de bos Servidos de Informacion, Bibliotecas y Museo
Direccion Informacian v Andlisis

CAMARA DE Especializados I
DIPUTADOS
LENY LECISLATURA
— —
[ Villalobos
Iharra Pifta Hoiad e T R
[ — Z-abril-2013 Mixies 25 Propistaris Margarnita
Luma Munguia Sdnchez Amaya
[ r— Zeabril-2013 Mibxies 32 Propistaris Sre—
S T
Hérnandez Arvizu Lara
[Ty Z-abril-2013 Mixies Sa Propistaris Driando
' Soms Casmargo Pérez
Bosd Luis Z-abril-2013 Mixies 16 Propistaris Espaiafiza
Torres Huitrdn Lhpez Escobas
Tk Alfrada Z-abril-2013 Mixies 13 Propistaris Masisala
Ruiz Massida ia ST enTo
Salinas Clasdia | S-abril-2012 | Ciudad de Mo 4a Propistaris Ernist
Fayad Mereses Ramiraz Soka
[ — 10-abril-3012 Hidalos ol Pronistario Martin Adabin
Yarema Zamibraeo Gimaz Vilakrsos
Radaal 17-abril-3012 Jalisen 1a Propistaris Masia o L Luz
Mazar Morales
Bulidn 17-abril-3012 Chiapas Za San pliari
Mamroy Estrada Lipez Escobar
Amador 17-abril-3012 Mixies 149 Propistaris Aosa g Lima
Pedroza Jimbrke Frarmcn Cruz Marka
Hietne 2%-abil-3012 Mibxies 249 Prepistaris | de la Cruz Patricia
S heie i ar & Hivas Hesmadndaz
David Ricmrds | 23-absil-3043 Mikxies 22 Pronistario Maria Elvira
Borla Taxseotitla Deigado ded Valia
Falipa 25 abil-3012 Mixies o5 Propistaris Flur Orianda
' Mosroy Estrada Lipez Escobar
Amador 25-abil-2012 Mixies 149 Propistaris Aosa g Lima
Marind Arcos Banfte? Mavaereta
e 25-abil-2012 [, o7 Propittaric | Masia del Socoms
Gorzdks Alvasado
Luge Ofate Maria Ganovesa
Alvads Framcises | 36-absil-20132 Quardtars | Propistaris Anaval
Saddada dal Maral Harmdntee Escobar
Fausts Sergic |  27-abwil-2013 Mixies 14 Propistaris [y ——
Herndnde: Garcia Handita Villagran
Elvia 2-abril-2012 Mixies 04 Propistaris Cariss Albaro
Ledesma Hagafia Garmdn Rosas
Iaraal Rayas 30-abil-2012 Mixies a7 Propistaris Emilia
Aguirre Bemerd Garcia Aodriguaz
Aniirks 30-abil-3012 Mikxies 349 Pronistario Bsenwlu Jnana
Emriques Fuerles Barmad D¥az Martha
Besiis Ricards | 30-abeil-3043 Mixies 0 Propistaris Fatricia
Ferreyra Glivares
Farmamde 30-abil-2012 Mixies 35 Prepistaris  |Anaya Gomez Kada
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REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I
Coordinacion de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
Direccion Informacian v Analisis
CAMARA DE Especializados I
DIPUTADODS
LEN LECGISLATURLA
— —
[ Villalobos
Ibarra PFifa Ha Tl MoeTG
Inescencio 30 abril-201 2 Mikwice 25 Prepietario Margarita
Luima Mg ia SdindreT Amaya
Higuel Angel 30 abril=-201 2 Mikwice 32 Prepietario Sy
Tod riguez Bz Padilla Haria
Cisneros Gmar 30 abril=-201 2 Mikwice 30 Prepietario dal Filar
Rojas Sam Romdn Badbo Raves Claudia
Francises Laurs | 30-abil-201 2 Mikwice o7 Prepietario Iwath
Sertand
Hermdndie Arvizu Lara
Haricela 30 abril-201 2 Mikwice 5a Prepietario Orlanda
Sole Os@guera Caimargn Plser
Josié Luis 30 abril=-201 2 Mikwice 16 Prepietario Espararza
Torres Huitrda Lo Escobas
Jes Alfreds 30 abril=-201 2 Mikwice 13 Prepietario Marisala
Zamara Villalva Balkestaics
Alicia Elizabeth | 30-abil-2012 Guerrern 06 Prepietario Hirejosa Judn
Hernamdez Silva Ruiz Ugakda
Hecror 30 abril-201 2 Mikwice 6 Prepietario Rioeming
Alvarado Armayps Rangel Mt
Fermin Gerarde | 30-abil-201 2 Guerrern 0 Prepietario Gecar lgracio
Fichardo Lechuga Colin Vi nguaz
Josd Igmacio 30 abril=-201 2 Mikwice 23 Prepietario Gisala
Fleres Majul
Omar Jalil 30 abril=-201 2 Guerrern 02 Suplente
Cadeina Morales Barrera Mamoe
Manuel 1 =mayo- 2002 Mikwice 38 Prepietario Fasia
| Mérdes
Hernandez
Sandra 1 =mayo- 2002 Mikwice 08 Prepietaric  |Diaz Bautista Edgar
Qruszada
Valdés Huees Samareego Dobkres
Jasud Ciring 1 =mayo- 2002 Mikwice 17 Prepietario Rosalia
' Corona Rivera Varsa Espinoo
Armanda 1 =mayo- 2002 Mikwice 12 Prepietario Conoppcin
Velason Ling Mg Sudrez Bastida
Luis 1 =mayo- 2002 Mikwice 34 Prepietario sazel
Casigue ¥entes Mornafie: Martinaz
Guilbermina A-msayo- 2013 Mk nics 36 Prapietario Ayl N
FAN
Raimire: Rangel Yaldds Gonzdlaz
Jesias 2-febrere-20132 Coakuila a Prepietario Marsra Lucila
REtE Gubiérres D Mesies Sdnechez
Ezeguiel Temarze-2012 | Civdad de México 24 Prepietario Bk Mayey
Carral Jurads Cang Willegas
lavier 2Z-marea=-2012 Chihuahua 1a Prepietario Canmen Hargasita
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REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I

Coordinacién de los Servicios de Informacidn, Bibliotecas y Museo
Direccian Informacian v Analisis

CAMARA DE Especializados I
DIPUTADDS
LENY LECISLATURA
— —
" Guillén Medina Valle: Viea Carmen
Leanards Arturd | 3i-maree-D013 Senimra i Prepietario Lizath
Garcia Gémes Ooegueda Siva
Martha Elama 1-abiril-2813 Mayarit B2 Propistaric Maria Flsantina
1 Rodriguez Cal ¥
Luna Rude Glars Marr Cdsae
Triwildad Z-abiril-20813 Chiaas 3a Pranistario -
Hartin Lopez Wara Hermdndez
Migual 13-abril-3012 Varaeruz | Propistaric
T rEs S0l Actrrado PMarting T
Sargie Arbure 17-abril-2012 ichoakn o5 Propistaric Jusith
Arvisga Rojas Banda Lipsz Haria
Justing Euganss | 1T-absil-2013 G e L Za Propistaric Gl
" Bermdder
Mimder Joak Zamea Ruilz Hari
Eranadl 23-abril- 2012 G e b 11 Pranistario Bana
—— Villasalor
Frameiges Javiar | Dd-abil-2043 Jaligen 10 Propittaric | Famdndss Arbero
Zatina Sats Sivto vilagas Mindez
Py Bd-abril-2012 G e L o Propistaric okt Luis
Wera Hermbrd ez Alba Contresas LUz
I T — 35 abil- 2012 G e L | Propistaric Fargarita
Balls Dtars Montes de Oca
Carlas 26 abril- 2012 Milien 15 Propistario andriguaz Xbchitl
Ramirez Puenle Cuadra Tiragero
Camills 2 abril- 2012 M Lisbn 04 Pranistario Alfrads Serio
Biaz da Rivars
Hérmndndez
[T Garcla Dvanes
Valasting 27-abril-2012 Pushia 4a Propistario Aredrils
Rio Banisys Zarmedo GUTTAR
Adalfo 30-abril- 2012 Sinaloa ia Pranistario Maria
Lamdero
Gutbrraz Josdk Mondragin Cobos
Frameiges Javiar | 30-absil-2013 Milaien Sa Propistaric [ —
' Hinojosa
Chspadas Adriana Hurn Ortiz borga
— 30-abril- 2012 Milien Sa Pranistario Albertn
Camsache Piadrerd Rosaks Franoo
Mirna Liserieia | L-mayoe2002 Chilapas o6 Propistaric Rcadrige Trinidad
' Diar ds Rivars
Hérmndndez
[T Garcla Dvanes
Valerting 1-mavo= 3013 Puehia 4a Propietaric Ardris
PRD
[T — Gatica Garzbn
Anaal 14-febrere- 2013 [p—— o Pranistario Rodolfing
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REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I
Coordinacion de bos Servidos de Informacion, Bibliotecas y Museo
Direccion Infarmacian y Andlisis I

DIPUTADOS
LENY LECISLATURA
— —
Laper Ferndndez Lara Aguilar Jongs
Juas Caras 1-maree-1013 Chispas ol Pt b b Luis
Emcinas
Redireg sz
Alzjandre de Maceta che
Jusiin Po-marpe-2012 |Ciudad de Moo 4a Propistaris | Hondragin Aardn
Todade Guiidrres |Gonzdke Hata Jusé
Manricis Al Ab-marse-2012 | Ciudad de Mo 23 Pt b b Arfonis
Anaya Mota Pusrie Honbes
Cladia Edith 10-abil-2012 Zacabuens Za Propstario Adviana
Legans Herrera Mendoza Aores
ek Aisgiests Bd-abril-2012 Gruanrar 4a Propstario Ziass Fadossd
' Ravarre Aguilar Capatans Diaz
Filamba 27-abril-2012 Gruanrar 4a Propstario Arfninine
Bernarding Rojas Absarez Vi muaz
Martha Angdlica | 30-absil-20132 Mixies Sa Propstario Haria Teresa
' Maria Diaz
Feliciane Enriguaz Bosado
[ T— 30-abil-2012 Mibxies 5a Pt b b Meesd il Carmnen
Garcia Corsnads Hindez Sguilar
Lizbath L-mayo-2012 Mixies Sa Propstario Maria Dhara
' Espinesa Horales Esquinca Cancing
Oilga Luz L-mayo-2012 Chiapas Za Propstario Caslus Enrigua
PYEH
' Da los Santos
Carabias Tears Hesmdndaz losd
T —— 1 S-marpo-1012 Gruanrar 04 Propstario Arfonis
Morens Terdn Cuiifesis Fragoso
Carlss Sampel | 2E-marpo-2012 5 1a Propistario Mariano
D log Santos
Carabias Tears Hesmdndaz losd
Al mndire 2-abril-2012 Gruanrar 04 Propstario Arfonia
1 FT
' Goardler YiRar Palscios Caldentn
. Bd-abril-2012 Mixies Sa Propstario Mastin
Care Cabrera Maza Hanjarrez
Salundar 30-abil-2012 alisen 11 Propstario Saima
ME
Arizmendi Walton Alvaeaz
Campss Laura | 28-abeil-20132 Gruanrar 4a Propstario Classia
IHD
Clowthiar Carrills Gonzdler Schoninik
Manusl Jesiis | Gemares-3013 Sinaloa 1a Propstario Vadario
Terres &barca O. Pola Figusroa
Magdalena Af-marse-2012 Chiapas 3a Propistario Evira de Jasis

Dtiporishs en: i b o ol gedon. o redmoranmeniin de ghggledonnplen phpiger]=0]

417



REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I

Coordinacidn de kos Servicios de Informacian, Bibliotecas v Museo
Direccion Informadian y Andlisis I

DIPUTADDS
LENY LEGIZLATURA
| I
Segundao receso del tercer afio
Fecha del Legisladar
Lol v o Mo imienta Entidad Dk, Chne. Catiaatia Sainhenie
FRI
Torres Huilrin Lipaz Escobar
Josd Alfreda B=julio=2012 Mbxion i3 Fropietaria Hansela
Aguirre Remers Gartia Rodrigues
Andrds G=jiuilio-2012 Mbxion 0 Proglelaria Barrylu Joana
Corona Rivera WVarala Espinaza
Buriman da 1i-julio-201Z Mbxion i3 Fropietaria Concapcidn
Casigue Veroes Monta ez Maminez
Goiillier rraina 11 -julic=-2013 Mbxion 36 Fropielaria Apoknar
Sarachs Mavarms vilarreal Pérex
Fram i 16-iulio-2013 Coabuila ai Prodielaria Sonia
Emrigues Fuerbes Barnal Diaz Martha
Jesis Ricardo 16-julio-E01Z Mbxion il Fropietaria Panricia
Bastida
Terrba Mindozs Guadarrama Mo
Miguel Angel 18-julio-E012 Mbxion 7 Fropietaria e
Gudrrera Roodrigue? Lutens
Caronado Delia 2d-julio-E01Z Sam Luks Potosi =] Fropietaria Maria Eka
Baguirre
HMaldonado Ha, di Aguire Gonzdlez
Jasiis 25 -julio-E012 Hibivo Lisda o8 Fropietaria Panricia
Mnde:
Hirmbnde:
Sandra Fi-julio-2012 Mbxion o8 Fropietaria Diaz Bawitista Bdgas
FRD
Lépsz Farmdndir Lara Aguilasr Jorge
Juan Carles Feimianya=201 3 Chiapas oi Fropietaria Luks
Marin Diaz Enrigoss Ao
Faliciamo Rosends | X0 junis- 2012 Mbxion Sa Fropielaria logd dal Carman
WA
Dl Hago Morales Ciudad di
Gerardo 18-mavio-2012 Méxicn 4a Pro@ielaria
Dtiponibha en: Bits i .
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REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I
Coordinacidn de kos Servidos de Informacion, Bibliotecas y Museo

Direccion Informacian v Andlisis I

CAMARA DE Especializados
DIPUTADOS
LEIY LEGISLATURS
— —
LI LEGISLATLIRA
Licencias
Dbl e ings st i bl e poucSetanl it mcricoieiii i i custaicrinataill i
Primer periodo de sesiomes ordinarias del primer afio
Ficha del Legislader
Liegislad o Havimiemto Emtidad Dt f Cire. Categeria Suplente
PRI
Terrazas Porras | 10-diciembre- Rodels Soto Ana
Bl iama 2015 Chvi i i & o4 Propielaria Lanira
FAN
Blance Zaldivar Dlvat Gutirmaz
Juan Albérts | 4-diciemibie 2005 Chvi i i & =13 Propielaria D vl Tginan iy
" Hemera Deras 15-cicianmbing- Dl Rivero Martingz
Alfredo Miguel 2015 DFiiF @nge ia Propielaria Ricardo
FRD
Tifisis Sata Wakks Ramirez
Mir i 1-getubre-2015 Hichaachn Sa Propielaria Maia Conospoitn
" Basave Benites
Agustin S peviembrg- Galvdn Martinez
Francisco d Asis 2015 i o L 25 Prodielaria Fanranda
Estelam Garfiad 10 - ofi ci vy e Mol Tokdo
Mokl ARLONED 2015 [P EEEET as Propielaria ASEONINeD
NA
Gulidrrar
Samtoye Maria Campa Almaral
L 1-petubre-2015 | Baja California ia Fropietaria Carman Victoeia
Mirdee Salas 10-neavigmnboe- Lara Salazas
Jesas Ralael 2015 Tarridulipas 25 Propielaria Marana

Diiponibss en: it ibibon. oy beden gl e oy arpenlos de dpgtadueptem phy dperke]

Primer receso del primer afic

Fadha del Legislader
L gislasd o (b v i e B i Eriidasd Dt fCire. Cabigeria Suplente
PRI
Hiifiojeda Ochoa Aojas Angeaks
Baltarar Mam il 2 P = DO L6 Tl io as 2a Prodielaro Ao
Madrigal Mérde: Harmibndee laviar
Liliarma @wibte 2 P i ol 3= DO L6 Tabasca (=3 Propielaria Tila Dl B
1 PAN
Agima 96|32
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REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I
Coordimacidn de kos Servicios de Infarmacion, Bibliotecas v Museo

Direccion Informacian v Analisis I

CAMARA DE Especializados
DIPUTADOS
LEN LECISLATIIRLA
— —
| Yumes Ligares Pirez Rodrigues
Migu el Angel 5@~ 2016 Wi BCFUE 3a Propietar i [
1 PYEH |
Ordaz Coppel Gadindo Aosas Joca
Quiring 2 T-enero-2016 Sinaloa o8 Fropictaria D Jesus
PES
PFineda Marin Quintanila Leal
Aledies 1-febrere-2016 Tamaulipas Ia Fropictaria Ricardo
Dtiponibla n: Bits E: ] 1) [ =
Segumdo periodo de sesiones ordinarias del primer afo
Fecha del Legislador
Legislador Mevimiento Entidad tta. fCire. Categaria Suplenbe
PRI
D @ Torre Bonandd Espincaa
Walder Yolanda | 1-febrere-2016 Curanga ia Prapietario Brerda
Camargo Félis
Haria Esther Fareda Mamines
Guadalupe A-febrere-2016 Tamaulipas 02 Prapietario Hagin
" Abdala Carmena Ocha IRigues
Yahleel A-febrere-2016 Tamaulipas o Prapietario Clasdia Janath
' D La Gares Dlaz Coronads
el Guante Jesdis Ayarzagoita Pedio
Jusan A-febrere-2016 Tamaulioas 04 Frcnietar i Luis
mﬂm Hadad Castilo
Brlet Hemareo-2016 Quintana Moo 02 Prapietario Maria
Silva T-I’-ﬂ Harrdinder Pafla L
Victor Mapuel | 19 marze-2016 Michsacan Sa Prapietario Nasils
' Mocteruma
Pereda Fermando limdraz Rojo
Quetzalcdatl Bl marze-2016 Hidalge 05 Prepietar i Danied Riodando
Silva Ransos Wiaguar Villaktos
Alberta Hi-marze-2016 WEraCruE 03 Prenistario Fardding Albario
Terraras Porras sodeda SoTo And
Adriana S-abril- 2016 Chihuakua 04 Prapietario Lawsra
| Garcia Partlla Mufioz Torres
Ricardo David 12-abril-2016 Tlaxcala 03 Prapietario Teodardo
FAN
Dvards Reazola Burguete Zoliga
Janente 16-Tehrars-2016 Chiapas Ia Propietan o Katid Barenica
Talawera
Herndmdes Haria Mamire: Diaz Foc
Elsisa Hemareo-2016 | Baia Califernia ia Frcnietar i Isela
dgina 17|32
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REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN

UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LAY LECISLATURA
I I

" Crur Blackisdge

| 3-marzo-2016 | Baja Califernia

Secretaria de Servicios Parlamentarios I
Coordinacidn de kos Servidos de Informacion, Bibliotecas y Museo
Direccion Informacian v Andlisis I

Especializados

ANEXO 1

Pizazn I:Hmﬂl Maria

Gina Andiea ia Propietar o Feia
Ovarde Reazola Bunguste Zofiga
Janents 29 frigr po- 2015 Chiapas Ia Propietar o Katid Barenics
MORENA
Garcia Jimbnaz Cancing Barfuson
Cuithihuae I-febrere-2016 WEracrue 10 Fropietark Sarg Rars:
PVEH
Estrada Barba Hachuca Sanchaz
Remibarts 2-mareo-2016 Quinitana Risa o3 Fropietark Masrin
Tantens NifeE
Eduarda Ekncanado aiThd
Franciscd 15 frigrge-2015 Chiapas Ia Propietar o Francian
] MC
Chrdenas
Guthdrrer Guslavo Crivd (T ripsiy D i
Adolle I-febrere-2016 Tamaulipas 2a Fropietark Adridin
HA
Zetina Aguiluz Guthdrmaz Gaeca
Mamuel Alexander | l-mareo-2016 Quinitana Risa Ja Fropietark Carlees
Dtiponibhe wn: pitg:/ idion deegbidiri gok. e rrarsrrpeios de dogtadaepieim gy fperte )
Segumdo receso del primer afo
Fecha dal
Legislader B e LS [Ervtid ad DR, Cire. Caleyoria Suplente
PRI
Carvallo Deelfin Parrotin Cadena
Joroe Alefiandrs 1 Feimianet=- 246 Wil OF LiE 19 Pird i b s ey Canlos
HA
Bafuelos i la SakEvar Paz Himma
Terre Soralla J-agosto-2006 Zacatecas & Praphtaris I=abal
Guerada Salas Hisrrdindaz Ladn
Jedd Brnards Td-agosto-2016 |Ciudad de B da Praphtaris Liiks Manisal
o b i ndtibon. depa bad o gus. mayg marermeenios de dipabadusptem phpfpert a4

Primeer pericdo de sesiones extraordinarias del segundo receso ded primer aifio

5in manamiientos
Dtiponibhe wn: bitg:sdion deegbidiri ok o rarsrrpesiosde dhogtadaewptem gy partet

Primer periodo die sesiones ordinarias del segundo afio
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REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I

Coordinacidn de kos Servicios de Infarmacion, Bibliotecas v Museo
Direccion Informacian v Analisis I

CAMARA DE Especializados
DIPUTADOS
LENY LEGIZSLATURA
| I
' Facha dal Lagiskaedsr
Legislador M e i s Entidad Dribs. f G Categaria Suplente
PRI
Ramire: Geampo | 29 foviembre Cristdibal Serato
Glamni Raul 2018 Mayarit a2 Fropietaris Fdad
FAN
Maders Hufoz 12-geptiembre- Mista Soula Liks
Gustawd ERrhgue 20156 Chihei ak i ia Progietaris Farmando
Piree Rodrigues | 29 Aowieibie
E riridiiink Fas bl WEracrae Za Siimlamle
MORENA
Esxquivel Valdés Midrgue? Canalas
Laira Baatrie Il-agosto-2006 |Clhudad e Mixics 4a Fropietaris Ciaina Marcala
;B i o, e b i Bus. ) mire el os e up.l.iin'EJllEIE"Elli.l'
Frimer receso del segundo afio
Facha del Legislador
Lesisladar Havimieaba Emtidad Dt M Ore. Catesaria Suslente
PRI |
Hilld A Busho Gdrate Vaknoada
Rosa Elema 1-snera=-2017 il o azr Pro pistaric Pacda Ivath
Oyervides Vakles Ddvalos Bizondo
Haria Guadalupe J-mnera-2017 Coaabuila a3 Pro pistaric Edna [kana
Boone Goday Ana Garza Harrara
Haria J-@n@ra-1017 Caakuila [=F] Prpietario Santos
Ditega Pachecs Hogusl Hanou
T At acl s 13=-@nart=-2017 Yucatdm 3a Propislar o Zacil Laonor
FAN
i it Clre Bt Extrada Lomssli
Earla Karina d-ghiera-2017T Coaabuila 2a Pro pistaric Ursula Carifio
O i iC o e Ectrada Livimsdi
Earla Karina 1 7P=@nano=-20417 Coaabuila 2a Pro pistaric Ursula Carifio
Redrigues Dilla Aguillar Ligsr Hara
Vecohia Hamica 31 -nara=- 2047 Pushla 4a Pro pistaric Hertadics
FRD
" Amader
Redrigusz Hartingz Chguin
Leomards 20-gnant=- 2017 WisF e FLE as Propislar o o=
MORENA
Gbmes Alvares Morang Vaga
Drzlfima 15=@ o= 2017 Mixica g Propislar o Haadakna
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REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I
Coordinacidn de kos Servicios de Informacian, Bibliotecas v Museo
Direccion Informadian y Andlisis I

DIPUTADOS
LEIY LEGISLATURA
— —
SF
Gusirerd Garcia | 8-diciembre Boone de la Garza
Jarvier 2016 Coabiila 2a Prio biLar io Diarwid
s Pl bl bon. chepea basd ore U o mre ereerion de ohpres b oo wrp lIIElE.'Elllb
Segumdo perindo de sesiones ordinarias del ssgundo afio
Fecha dil Lo ik @ 347
Legisladas M i ieela |Erviiid @l Db, O Categaria Sii plantae
FRI
Dl Mazo Maca Ramiaz Ponce
Al redo 2h-wnire-2017 Mixics 18 Prod it o Micesed &noal
Vazgues Parissi Cruz Campas
Cirila i7-febrare-2017F Wil O E 4 Prop it o Wictorino
" Cristhbal Serrate
Fiidszl IB-febrers-201T My arit az Suplente
Alvarade Varela Foomars Cuideithi
Edith & abeil 1 i-miares-2017F Thaxcala az Prop it o Fa b ola
Kl Grajales Gardia Fgusinas
[Fiidszl e aree-2017F Wil O E 15 Prop it o oo Ha nissl
FAN
' Gutibrres De
Welasco Urtaza D Uradirecss: Bhiarscal
Francisco José | 1d-Febrers-2017 WVEracruE o4 Prooietanio Juan Hanual
PFRD
Tells Lbper Jorgs | 7-marzo-2017 hENE Za Propistaric | Ojeda Aquino Elis
MC
Guerra Mola Ramiar Mojaro
B i 1-dhareo-2017 Marw arit ia Prod it o Dl [l ind i
PFES
Esioobaida
Flares Cervantes Chgidad de Hirameatas Justo
Hiigs Eric I-diareo-2017 Mixics 4a Prop it o Fadiricn
s Pl bl bon. chepea basd ore U o mre ereerion de ohpres b oo wrp lIIElE.'Elll'll
Segurdo receso del segundao afio
Fadha del Lingisladar
Leaisladar (o i et o Entidad Db P TR Cabi ted i S el il
PRI |
Mazasio Marales Sokerio Almazdn
Matiad 1d8=fuilio=-201T Muoreho s 4a Projpi el P
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REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I
Coordinacion de bos Servidos de Informacion, Bibliotecas y Museo
Direccion Infarmacian y Andlisis I

DIPUTADOS
LENY LECISLATURA
— —
Tapata Luders Judi ez Flarro Gloria
Ana Georalsa | 20-fulio-3017 i b L (o] Prosisiars Viviana
Givara Cn g Pomaks Harting:
Luis Alsfandrs | 14-agasto-2017 Tanaulipas o6 Propisiars lulis Cisar
" Ibarra Rangel Anzaldua Ndjara
Miriam Demnis | 15 -agosto-2017 Aguascalienies Za Propietar i Blanca &uralia
Mazar Morales Fuiiz Sdncrez Josd
Buliden 23-agaste-2017 Chiapas 10 Propisiars Culn
Nmnknaz Y baaz
Flar Angsl 23-agaste-2017 Chiapas o4 Propisiars
PYEH
Sedas Casird Mavartete Escodar
Higuel Angel S=paayo- 2007 Weratruz 13 Propietar i Arturn
FI——
Barmisdes Luis Ligsiz Aokl
sy I-maye-2017 Chiapas a8 Propisiars Uibssry
' D& Ledn Villard
Sasil Doralue | D6-julio-2817 Chiapas o6 Propidtaris | Lopez Ruiz Mamcy

Dhiponitshs wn: it/ hititos s tisdin sol rarrirerrienios o dhogtadoinotsm gbg Mert=10

Primeer periodo die sesiones ordinarias del tercer afio

Fecha del Legisladar
PRI |
' Gonedles Salas ¥
Patricioli . 1d4-% et bre- Mornes Salas Dulcs:
Maroela 2047 Mitaioa Sa Propietaria Maria
Domingues Rex | 16-sepliembre- Gonzdlez Rojas
Faiil 2047 Mitaioa az Prodietaria Aardn
Almarza Moarey | 16-sepliembre- Barrancs Sanches
Fdel 2047 Mitaioa a3 Propietaria Marcn Anbored
Casillas Zanatta | 16-septiembre- Cardoso Estéves
Gaalbiriel 2047 Mitaioa 37 Propietaria Jokd Liks
| Bashfe: Garcia | 16-sepliembre- Balcdzar Nafra
Pabila 2047 Mitaioa 19 Propietaria Faadased Amung
Jatkson Ramsires 14 =disciembre-
Jesis Enriglse 2047 S i loa ia Propietaria Diaxr Lipar Erdigua
Abrams Masso | 18-diciembBre- Mata Quinbero
Warion 2047 Coakuila ar Propietaria Hars Albeto
PRD
Ferndnde: 1S -diciembre- Bravo Guadaerama
Gomnedler Waldo 2047 Nisswa Lidn 2a Propietaria AFTunD
MORENA
Agima |32
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REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I
Coordinacidn de kos Servidos de Informacion, Bibliotecas y Museo

Direccion Informacian v Andlisis I

CAMARA DE Especializados
DIPUTADOS
LEIW LEGISLATURA
— —
" Lomseli Balafes | 13-dichambres Enriguiz Hisrara
Carlos 2017 Jalisce ia Propietario Jukd Raemda
Castre Viegues | 13-diciemBre Hiax Albornaz Masio
FsgiEria 2047 Fucatim 3a Propietaria Dravid
PVEH
Irguierds Rejas 1 B~ et i en br- Fodrigues Torras
Jesis Gerardo 2047 Cistlad de Mibxion EN Propietaria ST
Talsdo Aoedes ZE-sepliambire- Gancid Travifd
‘Wendalin 2047 By il Sl DR 2a Propietaria Dxiniila
Gaxiola Lezamsa | 26-sepliembre-
Jaraina 2047 Mitaioa Sa Prodietario Gondlee Evia Edna
i R b e
Busntella logd 14 =discirmbra- Maminez Olisames
Albrta 2047 Chila i 3a Propietaria Fadin
MC
Zamora Zamera | 14-diciemBre- Chdwvez Doequada
Salvador 2047 Jalisen i Propietaria Juan
Castaiedas
Haoeflich Jogd 31 ~disciermbre- Ecia Gon s lez
Clemmgrle 2047 Jaligen ia Prodietario Salvador
Delgadille Garcia 31 ~disciermbre- Barmidez Tormes
Vardndoa 2047 Jalisen a8 Propietaria “ardnica
' IND |
| Cleuthier Carrille Zazueta Ouna
Mar il Jesds 16-petubire-2007 ALETIEY as Propietaria Maria dal Rooo
sP |
Tarres Cani 13 ~disciembra- Fodrigses Garza
Danmiel 2047 Niswa Lisdn a8 Propietaria Jessiis Gl besron
15 ~discirmbra- Buandia Rosas
Flores Sosa Cesar 2047 Coakuila 2a Propietaria Jaroces Harrerhines

Dhiponitshs wn: it/ hibtob s tisdin sol rarrirermienioy o dogtadoinotem gbg Mert=11

Primeer receso del teroer afio
Ficha diel L gislasd o
Lo sl @l o M i i i L Entidad Dot f Clre. Categaria Suplambe
PRI
Huktochas Alans
Cama bt Cilsar 1 ~Fishirern - 2018 B | oy Sa Priosoebario At
Baltiones Bojdrquaz Castllo
Shnchir Sylvana | 1-febneno-D018 Somara ia Propietario Mairtia Judica
Ramires Harin Aloneo Qud Efrubie
Jairge Carlos 1 ~Fishirdrn - 2048 ¥ istabdn Ia Propietario Liiaina
Agima 22|32
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REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I

Coordinacion de bos Servidos de Informacion, Bibliotecas y Museo
Direccion Informacian v Andlisis

CAMARA DE Especializados I
DIPUTADOS
LEN LECISLATURLA
— —
" Araro Cameins
Antanio 1-febrera-2018 Oanaca ol Propietaric  |Repes Telez Silvine
Antela Esper Finsda Agcedaca
Bermarding 1-febrera-2018 Simalhaa 0z Propietarnio Lusis Alonso
Hamray Del Maze Péraz Gonzdiaz
Carelina 1-febrera-2018 Hmice 27 Propietarnio Horaka Moemi
Trufille Zentella Viveros Cindoa
G aina 1-febrera-2018 Tab 3a Prooietarnio Jnackina
Bugarin
Rodrigues Cardoso Guzmdn
Jasmsine Mara | 1-febrera-2018 HWayarit 0z Propietarnio Rubi Alajandra
| ST D
Hermrdes Rodriguss Garcia
Maricela 1-febrera-2018 i 12 Propietario Dakia
Rebslle Hendoza Espircza Maraz Ma.
Maria Del Rocie | 1-febrera-2018 [T 0z Prooietarnio Idalia del Socoira
Ménder
Hermrdes Ruiz Ladesma
Samdra 1-febrera-2018 Hmice 0E Propietarnio Mariana Vanessa
Garcia Carredm Mufeoe Gievai
Telislars 1-febrera-2018 Hmice 5 Propietarnio Jusud
Abdala CarFmoma Ockeza 1iigues
Fahleel 1-febrera-2018 Tansaulioas ol Prooietarnio Claudia Xanath
PAN
Lbpez Martin Carstills Awila W ictor
Bared 1S-gnere- 2008 | Acuascaliestes 0z Prooietarnio Ddin
Crue Blackledge Picazo Dimos Maria
Gina Andrea M0-enere-2008 | Baja Califarnia ia Propietarnio Cifsia
| Rodriguer Rubis Fndriguaz Martines
Maria del Rosaria | 22-enero-2008 | Baja Califarnia oF Propietarnio Luscina
" Paslagua
Figueraa Luz Marcado Medina
Arselia 23-gnere-2008 | Bala California 0z Prooietarnio Haroarita
Pais Martines Castro Terrazas
Jisela 35 -gnere-2008 |Baja Califernia Sur ol Propietarnio Maria Elena
Harrie Agustin Ridas Silva kaima
Luis Gilbarts 31 -gnire- 2008 Hmice 5 Propietarnio Hauricio
Haya Marin Mildn Lara Alha
Angtlica 31 -gnire- 2008 Hmice 23 Propietarnio Maria
Garza Trevife lasso Silva Jogd
Pedro 1-febrera-2018 Muive Lida 11 Propietarnio Armanda
Ramos Casrilln Fragoso:
Hermamde: Jorae | G-febrero-2018 | Baia California o4 Prooietarie | Christian Salandro
PRD
Jimémer: Rumbo Hartinaz Padila
Davaidd 16-g@nero- 2018 Gl T D S5a Prooietario Hudo Eduardo
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REFORMA AL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL, PARA LA CULMINACION TOTAL AL PERIODO DE
FUNCION DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, SIN OPCION A LICENCIA PARA PODER COMPETIR EN
UNA NUEVA ELECCION POPULAR.

Secretaria de Servicios Parlamentarios I
Coordinacion de bos Servidos de Informacion, Bibliotecas y Museo

Direccion Informacian v Andlisis

CAMARA DE Especializados I
DIPUTADODS
LENY LECISLATURA
— —
" Flores Saoaduk Salgado Apatiga
Liuvia 16 -gnero- 2048 Gusirrera da Prepietario D Geadalups
Catalén Padilla Avala Amiwosio
Diga 18 -anaro- 2018 - 29 Propietario Martso
Foier b i 2 Brawad Coidad 3 FTaimsd
Gorealar Waldo | 1-febrero-1018 Ny Laba 2a Propietario Artur
MORENA
Barcia Nmdner | 27-diciembra- Canucire Barfuson
Cuitlshuas 2017 Varwcrar in Propiatario Sargio R
Falcdn Venagas Rivara Tavizdn
Sandra Luz 29 -anaro- 2018 phkxico 5a Proniatario Alma A
PVEM
De Los Santod Villalgandi Basrica
Torres Danitla | 1-fsbriro-2018 Michaackn i Propietario Georgina Faok
M
Recha Ladrtn da
Orantes Loper Gasavara Dalia
Maria Elana 31 -enaro- 2018 Chilapas 3a Propietario Maria
HA
' Palemares
Ramsirez Elvia FainaeredeT
Graciala 23 -anaro- 2018 Puabila i1 Procietaris | Zemoosteca Anal

Dhiponitshs wn: it/ iitob. s bisdin sol rarrirerrienioy o dogtadoinotem gbg Mert=12

Segundo periodo de sesiones ordinarias del tercer afio

Facha dadl Lagisladar
Lagisladar Mosimisens Ertidad Ete. / Cire. Calugoria Suphnis
PRI
Tamnes Craz Harrera Saynes
Farith Fh-marro-2007 [+ T T ] ar Propietario Mayra
' Aguilar Robles Britn Hesrera
David Z-abril-2047 Oanmes 3a Propistaris Gonzale ek
Etchasarry Aranda Dieila Baaz
Azul I5-amero-2018 G Liten Lt Y Propistaris Grisalia
Tamnes Craz Harrera Saynes
Yarith 1 -febrer-2018 Oanmes a7 Propistaris Mayra
Facreco Olivaras
WVilla Trudille Edith | 1-febrers-2018 Pushia 16 Prooistaris Mudesta Yolanda
Aguirre Chiver Castro Wentura
Mares Pals | 15-febrero-2018 il e os Propistaris Famands
Ceja Garcia Rcjas Luna Rosa
Mitlalie 15-febrero-2008 Pushia o5 Propistaris Iseda
Agima |32
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CAMARA DE Especializados I
DIPUTADODS
LEIY LEGISLATURA
— I—
Cisrvird Chan Magaila
Hiermbnder Felipe | 15-febrero-2008 Fucathm os Prapietario mafae
Taja Ransiras Fifla Gari bary
Ricardo 15=-fabraro-2018 LA T L] Prapietario Mhguel Angeal
Etchavirry Aranida Ddrwila Baaz
Al 15=-fabraro-2018 G L L I Prapietario Grtakda
Chrderva Marbn
Heer silia Onfalia Pulids Garda
Adafminag Dh=fabrero-2 018 Pusihila da Prapietario Gnog i Audriaina
Rivera Seda Jogd Sotn Enriuss
Larefba Dh=fabrero-2 018 Pusihila oz Prapietario Lunhardo
Anaya Mola Huardiedar
Clawdia Edith 22-fabraro-2008 Zacanecas [ik] Prapietario Cakdertn Elizabath
Baermal Casigue Hurmndnde: Tapa
Dwisth A=-muarzo- 2018 Mikaics 38 Prapietario Lansra Bsatriz
Rial Salinas Dora
Elisfia A=-maarzo- 2018 Mikaics 09 Praoielario Pivraz Raves Para
Sdnchar Isidars Ramirez Lrbsdn
David A=-muarzo- 2018 Mikaics o0& Prapietario Il Robaimo
Sdinchien Rusx
Diaz Monioya Esparza Masia
Rocis A=-muarzo- 2018 Mikaics -] Prapietario Tisrasa
Tormis Huftrds Judraz Codoer do
Jiogd Alfrede A=-muarzo- 218 Mikaics i3 Prapietario Lisbgpalda
Esguiivel
Hermandiz Jhga Garcia Salgado
Haria A=-muarzo- 2018 Mikaics 40 Prapietario Idania Teasl
Luma Munguia Firyes GUes e
Alma Lilia A-msareo- 2048 2[R 3z Prd pisisla i Mormna Cecilia
Gonedler Calderds liménez Hamdedes
Martha Hilda A=-muarzo- 2018 Mikaics 34 Prapietario Pada
Gaitikrres Faairires Ramirer Hata
Wiraimia Mallev A=-maarzo- 2018 Mikaics im Praoielario Paitricia EEzadtaath
Garmb-oa Miner
Pable Geaarzo- 18 Fucathm [ik] Prapietario Corzn Hdn Dmar
Cristepulos Ricd
Hibctmr Lilises Dl-marto-T018 Safidra os Prapietario Busrgars Do & ried
G LT S Harrara Mdiquaz
Coronade Delia 22-marto-T0018 San Luis Potesi I Prapietario Laasra A ica
Guerrers Aguilar Huwita Garcia
Falsiala 22-marto-T0018 San Luis Potesi [ik] Prapietario Masgarnita
Garcia Barrdn Siario Diaz
Oscar 22-marto-T00E Diaramae [ik] Praoielario M el e
Castillo: M arti noie Boguis Bamajas
Edgar DE-marto-T0018 Mikaics od Prapietario Rl
Lbpae Vielassa Rives Santiago
Edith Yelanda ZH-marto-T0018 [+ P FRET [ik] Prapietario BECETI
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" Sarabia Camacht Lasbs Chévaz
Carlas TH-mareo- 2008 O e i1 Propitario Maitial
Mazari Espin Todado Hesmd ndaz
Rosalina TH-mareo- 2008 il ok o4 Propitario AGLEE i
Do peea Olgiin Gonzdiar Vakinca
Mara Liliama To-muareo-2008 Hidalga Sa& Propitario Fatricia Marcala
Sanche: Coromil Espincea Alvana:
Cristina 2h-fareo- 2008 Miaios a5 Praoietaric Oloa Erika
Goneiler Rojas
Aardn To-muareo-2008 Mixics LilFd Sl il e
JirrideniEE
Hermdnder Pacla | 29-marto-2018 Mixics 34 Sl il e
Guevars Cobes Portales Hartine
Lisis Allijand ro To-muareo-2008 T dis i pas Lil- Propitario Juiles Cilsar
Eapata Luters ludrez Fiermo Gloria
Ana Gaorgina IO-mareo-2008 Chihisalua a2 Progielatio wiviana
Gl ate Waleneuwela
Paola Dvath Jl=-muareo- 2008 Sirial o ar S i il e
Hidrans Quetsda il I T
Baniamin Jl=-raareo- 2008 Facatecas Lil§ Prooietario morediar b Liis
Finele Vaigas Santiagn Escobar
Maria del Carmen | 30-marzo-2008 Wil OF LiE LilFd Propitario Rl b
Chacdn Morales Fachaco Meza
Samiil Alexis Jl=-uareo- 2008 C i plic iz Propitario At M gl
" Intlahsac
Orihisela Juan Baura Rojas Jocd
Aai i i Il=-maareo- 2008 | TR R az Prooietario Lisiis
Anaya DroEco Hurrara Calisto
Alfrede Il-rmareo-2 018 R ae L) Propietario Edusarda
" Corella Plait Gonzaiaz Gonzdlaz
S 3i-mareo-2008 Sansra o4 Progielatio Rosa Hayodes
Filix Miebla Glaria Ganzdiar Burtod
Himmalda I -muareo-2008 Sirialod Lil§ Propitario Ghoria
Etchawarry Aranida Didrwila Baaz
Al I -mareo-2008 o e L ] Propietario Gt Rk
Gamboa Martines Hsmdndaz Lipe
Alicia Guadsluoe | Ii-marto-1018 D i A 0 a4 Prooietario Gabirala
Riviera Carbajal
Silvia 1-abil- 2018 Giisrnre Lil§ Propitario Detiz Baniter Jowits
Wiklizz Miifae Baltrin Salas
Baatriz 1-abil- 2018 GiisrhEre ar Propitario Claidis
MufieE Farra
Maria Yerdhica 1-abil- 2018 GiisrhEre Lil- Propitario Livpiz Galkcia Olivia
Marar Morales Pz Sdnicher o
D liki 1-abil- 2018 C i plic i@ Propitario Cdibdan
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DIPUTADOS
LEI¥ LEGISLATURA
— —
Jimndivir Jien&meE
Flar 1-abril-D048 C i Bl a4 Prooistario
Resales Rayes
Saloen & Fabidn Hufloz
Fizrmands Zeabril-2048 (iR e Lil§ Propistario a2
Himojosa Gchoa Rodas Angaks
Baltzar Hamuel d-abril-2048 T dis i pas T Propistario .‘u‘lﬂd
Rocha Agidilar Fojacs Gornhlee Ma
Vil ftaa 1f-abril-2018 S el 3 Ll Lil} Propistario Eiigisria
Mobkle
IHa At rrubie Wizguer B
Padra Liis 1f-abril-2018 Hidalga az Propistario Ermasto
Silva Tejeda Hernandiz Fefia 1.
Wictor Manuil 1f-abril-2018 (iR e Sa& Propistario kasiis
Ariod VellEgues Mastires Goredkr
Maentserrat Alicia 1f-abril-2018 T dis i pas T Propistario Warlnica Boerad e
Sobreyra Sanlos Gutidiras Macixs
Maria Monserrath 11-abril-2018 Mixics a4 Propistario A fandra
Hlinodo Garcia Saimia di Lisdn
Pable 18-abril-2018 Musgwa Lisbn ar Prooistario Citeair Albaito
Marar Morales iz Sdncher Josd
Dl Td-abril-2018 C i paick i@ Propistario Cdibdan
Ml Salinas Rinbirson Terdn
Edg asrdo Te-abril-2018 T dis i pas az Propistario Errsecatir G b
Cawakes Balderas Flores EkTaredo
Disari B i | IT-abril-2018 Mugwa Lisbn LilF3 Propistario Dol [FiBEsai T
Theaiia Hie)eda e ROat
Alwars IT-abril-2018 Mugwa Lisbn T Propistario B ks
PFAN
Salin Alle Mgl Arena Barroso
.*.I'H &=l brena- D018 S el 3 Ll T Propistario Al fandra
Criie Blachlsdge Ficano Oiimos Hara
Gina Andrea 1 =il Fbti= O 18 Baja California 1w Propistario Diliviah
Diaz Memna Carballa Climasa
Jsagidin Jess 1 =il bt DO 18 Yucatdn I Propistario Dimitila
Paies Harticks Castrn Taivazas
Jisela Grimmarnh- D18 |Baja Califormia S Lil§ Propistario Hairia Bana
" Liper Redriguss D Anda Hata Juan
Jehitis A bodis &=l b= D018 Siral o a4 Propistario Lisiis
ShilMald Padilla Landis Bgiiirma Adlan
Francisos Ricards | Di-mareo-2008 S el 3 Ll az Propistario Bachiid
Corral Misr Juias | 22-mareo-2008 Thaxcala qu Propistario Rilddin Plsaz horge
Viega Olivas Madia
Hiayd i dE-mareo~-2018 Siral o 1a Propistario Cactrn Torres Celia
Gama Basarie Harsart Lara
Marco AntoRio TH-mareo-2018 San Luis Polesi T Propistario b e
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[ Latin Castafieda
Garrido Mufaz hecsd Gansdancio
Rubids Alajandrs | 29-mareo-2008 Pushia os Propistaris fr——
Arnparana Gamezr
Leticia Z-marro- 008 5 [iF] Propietario Tranti Lara Corina
Caballos
Hérmdndiez Ramos Hesmal ndaz Adriana
Minerva Z-marro- 008 Mixice S5a Propietario Gabriala
" Cortks Lugs Cuevas Corona
Romndn Francises | 3i-mareo-2008 Mixies 15 Propistaris Ciscar
Mahlina vm Rameres Mt g
Javier Antomio | 30-marco- 2008 Sanora o3 Propietario Andrés
T ——
Castra Ingrid Gonzdlez Martines
T —— I-mareo-2008 Mixies 14 Propistaris izl
Rt riguae Aguinrs
Maria da los Zavala Garcla
Angeles Il-marro-2008 | San Luis Polosi [iE] Propietario Rocko Leticia
Lbpaz Chrdava Miéndez Cabaliarn
Josd Eversrds | J0-marco-2008 5 o1 Propistaris Hemdn
Garcia Garcia Estranda Tormes
Patricia JD-marzo-Z018 By ks e e P Proapietario Elza
Aleje Domingues Aparicio Isidro
Huga Fli-marro-T008 Pusehla o4 Propietario Constanting
' Gareis Eseobar Tacada Martines
Lilia Arminda | 30-mareo-2008 Pushla 0s PFrapielario Horma Angélica
Husrta Villegas Laal Islas [ma
GEneviEva Jh-marzo-Z018 Puishla ik} P'lﬁml‘lﬁ- A
Aguilar Lipaz
Maria Marcadas | 30-marco-2008 Pushia 4a Suplanis
Murguia Gutidrrez Turbe Rosas
Marlas Guadahsoe | 31-marco-2008 Ouardtars Y Prooistaris Alaiandra
Goardler
Sudstgui Arces Villalva
G uad alu pe 3i-marro-X008 Guerrero da Propietario Angeling Lizeth
Devands Reaiala BI.III]IJE':E iy UR]
T —— 31 -mareo-2008 Chiapas 3a Propistaris Katia Bareice
Iharra Mosbaya
Victor Erneste | 3l-marce-2048 (Bajas Califorsia Sur o Propistaric  |Tokdo Soto Micolks
Barmibdar Minder Gutkrrez Horaks
Beisd Eranad] Z-albril-2048 G Liten L i1 Propistaris Aceidn
OFOE0n Ttiﬁ:u
Reynass Sanchez Hestarsia D La
Alajandra Nosmi | F-abril-2018 G Liten L os Propistaris Corapcia
Salas Valeneia Hindez Gonzdlez
[ — Z-albril-2048 it e een 5a Propistaris Marcos
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CAMARA DE Especializados
DIPUTADOS
LEN LECISLATURLA
— —

Caroma Fediigues Orjeds Camsrro
Asiel Enrigus 12-abril-201E G 3 uata 13 Propietario loed Eduardn
Taboada Cortina Hindaz Gonzdle:
Santiage 19-abril-2018 | Ciudad de Misxico da Propietario Alafandro

Diring Cadar Hermdndaz Mo les
Federics Z24-abril-2018 | Ciudad de Mixico 15 Propietario Oscar Danial
D La Fusnte
Flores Carlos Caritti Gubidrrez
Alberis 27-abril-201E Mueve Lahi 04 Propietario Mario Alberto
Rude Garcia Juan Carna Vaga Rafaal
Carlas 27-abril-201E Mueve Lahi i@ Propietario Alafandro
Tarreblamca
Emgell Santiage | 30-abeil-2048 | Cludad de Héxico da Propietarie | Sobo Pizans Jioobo
Salim Alle Higuel Arena Barross
Angel 1-maye-2018 G 3 uata Za Propietario Alafandro
Bolafos Agullar Drtega Fores
Edmunde Javier | 13-mave-2018 Mereles o1 Propietario D nicd
Padilla Avila Ruedas Sdnchaz
Karina 14-marya-2018 G 3 uata 0s Propietario Mirica
Alfars Garcia
Lorena dil Alres Barroso
faran—— 14-marya-2018 G 3 uata Za Propietario Diana Patricia
mm“ Carars D’Tﬁm
Alejandra 14-marya-2018 G ajuata 08 Propietario Faols [avyanara
PFRD
Mava Palasies Camacha Diaz Josd
Franciscs Xawier | 1-febrero-2008 | San Luis Polesi 08 Propietario Canos
iz Rumba Masrtirez Palla
David G-lebrera- 2018 Guertere Sa Propietario Her Edhuaedo
" Valera Fusntes Figuiroa Ovando
Diego Valents | 28-Tebrero-Z008 Chiapas oF Propietario Erick Arturc
Bricnes Piéree oo Candona
Erika Irapema | 21-maree-2008 | San Luis Polesi 0z Propietario Candy Aracal
Oitega Alvares Angal Divera Josd
Omar 21-msarzo-2008 Minics Sa Propietario Hugo
Mava Palasies Camacha Diaz Josd
Franciscs Xawier | 23-marzo-2008 | San Luis Polesi 08 Propietario Canos
Seda Espine Pérez Avila Edgar
Armanda 27-msarzo-2008 Minics 31 Propietario Jorathan
Santiage Lipesz Willafuserte Garcia
Jedd I0-msarzo-200E Minics 0 Propietario Eduarda
Garcia Calderdn Crjeda O
Dawid Gersen | 30-marzo-2018 Minics 3o Propietario Albartn
1 Castalden
Handragon Maria Hiranda Misanda
Elida I0-msarzo-200E Minics Sa Propietario sikia
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' Saucade Ripics Miranda Beceima
Arasceli Il marzo-204 8 iR oacin ii Propietario KaFina
Martine: Sato
Hoarberts Anlahie | 30-mareo-2008 [ e o Lil-] Propistario Soto Madkna losd
Wenoes Real
WVhekiriafisa 1-abril-2018 Gl i s Prapitaric Flores Al O oo
Hermbnder Slcald Maldonada
1. G it @l e 1=abril=-2048 i e aF Prooistario Camoanar Adrian
Juidres Blangiet Arroyn JudfaT hocd
Erik Z=abril-2018 ek Basedin LilF3 Prapietario Haria
Sobh Espine Pares Awila BEdgar
Armanida 10=abril-2008 Miaim 31 Propistario Jorathan
Reyes Alvarer Nifia Hernandez
Felipe Dh=abril-2008 Dl N Ja PrapiEtario Francieon lavier
Sobo Espine Pare Awila BEdgar
Armanida Td-abril-2008 Miaim 31 Propistario Jorathan
Sobo Espine Pare Awila BEdgar
Armmanida Jl=abril-2008 Miaicn 31 PrapiEtario Jorathan
MOREMA
Uleremas Morales Ramifar Fokabs
Widal Feaibril-2047 Clusdad di s Lif-] Prooistario Jorad
Bardn Ortiz Raimea Baltrdin
Matalia Karina 2 3-maareo-2008 0l o e Ia Propistario Tania EEzadssthi
Mahile Garcia Luna Pérez Justina
Msrima Rocis T -mareo-2018 Wil O LI i1 Propistario | T P
Gomes Alvares Mo reio Visga
Delfina T -mareo-2018 Miaim 38 Propistario Plagdalicna
Cii iz ik Hlariscal Corona Ambriz
Maria Adlsnis 7 -mareo-2018 Jalis o 1a Propistario P Cika
Arrenta Mier Lz Priego
Bl andnn 7 -mareo-2008 P i aF Prooistario Ricardo Efmasio
Jiaii &F Festrig Lie Hayorga Godines
Mario Al T -mareo-2018 Miaim Sa& Propistario Liite 1o
" caldentn Tinoco Oros Julks
Torreblancs Fdel | 27-mareo-2008 [ e o Sa& Propistario Cimar
MiEs GuEisdi Plata Gonzd ez
Ligcia Wirginia T -mareo-2018 Mo il a3 Propistario LT
Garcia Chévez Blanecas Toliads
Hibctior Javier T0=maareo-2 008 Mor il ek LilF ] Propistario Faaimdirn
Aceves Pastrana Oores Hemdndes
Patricia Elema Jh=abril-2008 Clusdad di s as Prooistario Gabirala
Gonzile
Galico Filix Naz HaimdredeT Hari
Sara Paola Jh-abril-2008 Clisdad da s o i i7F Propistario D Loiindes
Gartia Navwarro Bt iy Pl Do
‘Otmiel Jh-abril-2008 Didramge Lil} Propistario Arigid
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LEN LECGISLATURLA
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PYEH
Zarmora Mor ket Santis Eopinor
Emrigue 1 -rsarze- 3018 C lvia pas i1 Prapiélario Anged
' Lipar Rablere
Ubserly 1-marzo- 2018 Chiapas 0s Suplente
Alvares Lopee Gordile Sdnchaz
e 1-marzo- 2018 Chiapas o3 Prapietario Jorge D Jesis
Dohea Rojas Guilan Rara
Candida 19-msaree-2008 | San Luis Polesi 04 Prapietario Ricards
Couttalenc
Buribil e Jodd Haminez Olivames
Alberis 23-mearee-2008 Chiapas 3a Prapietario Filix:
Salazar Farias Guithdrrer Ruishiles
Emilia Enrigue | 30-marzo-2008 Chiapas o9 Prapietario Fablo Hauricis
Guiras Aguilar Lapez Hontijo
Leosmards Rafasl | 30-marze- 2008 Chiapas o1 Prapietario Ricards
Arzaluz Alomss Lépaz Vaknoeeda
Alena Ldcia Ii=-marzo-2008 i riia Fo T Praopistario Eanng 1anatn
Machuca Sdeches
Harie 12-abril-2008 Cuintana Roe o3 Suplente
Cuernca Ayala
Sharan Haria Valdzquez Mefa
Teresa 26-abril-2008 | Ciudad de Méxics da Prapietario Maria Carman
MC
Dlgadille Garcia Barmidaz Torres
Verdnica 1-marzo- 2018 Jalises 0s Prapietario Vi rdnica
Flores Ghsez Harmdndez Flores
Mirza I0-msaree-2008 Jalises 08 Pravietario Danidla JsSith
Hartines Garcia
Jenadak 15-abril-200E Jalises 11 Propietario | Mufio Guemdn losd
Munguia Goazdles France Hadrigal
Liuiis Ermists 16-abril-2008 Jalises o5 Prapietario Oswaldo Alfredn
1 HA
" Palomares
Ramirez Elvia Farnandez
Gracila 23-febrero-2008 [ 11 Prapietario Zampoakeca Al
Campa Alearal
Cariein Viclaria 5. abril- 2018 Sinaloa ia Suplente
Pl o i ol
Ramirez Elvia Farnandez
Gracila 18-abril-2008 [ 11 Prapietario Zampoakeca Al
1 PES
" Ganrdbae Murills Badilie Rasmires
Alejandro I0-Tebrero-2008 Hidalga Sa Prapietario Rar|
Pineda Harin Quirtanila L
Abd s I-msareo-2008 Tarm sidlipas a Prapiélario Ricands
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CAMARA DE Especializados
DIPUTADOS
LEIW LEGISLATURA
— —
' Guirar Valladares Garcia Espinosa
Ganzale Jli=-rsareo- 2008 Vieraorue 3a Prapistarioc Juan Josd
Torres Cantd Rosdriguez Garza
[{ PR &-febrero- 2018 Muewve Lsdn as Prapistarioc Jessiis Gilbarto
Espime Manuel de Rasmiraz Harrdrder
Jesias X3-muareo-2008 Mg Sa Prapistarioc Samuil
Toleds Medina Gusill rred Mokina
Dosi Lisis 1 =abril- 2018 Quimtana Roo [} ] Prapietarioc luan Fablo
Drtipporibsln in: [l i o g badvn g e rarpnrpie i de rhpeg b s wepte e g fperke]d
Segundao receso del tercer afio
Fecha del Legisladar
Legislador Mevimieribo Entidad Db Cire. Categoria Suplente
PRI
Garboa Martinez Hemdndaz Lipez
Alicia Guadaluee Gemav= b 18 i} is] Prosietario Gabriala
Pomoe Beltrdn Baja Califormia Wrauss Welande
Esthela de et 30 -mayo- 2008 Sair ia Propietario Francisia Ana
' Tervazas Porras Rodels Soto Ana
Adriana 23 -jumnin=2018 Chikuahua 1= Propietario Laur
Tamayo Morales Péraz Olivas Maria
Hartha Sofia 15-agedie-2018 Sinaloa ia Propietario L Pk
PAN
Huerta Villegas Laal 1sks [na
Gnaved ¥ -maayo- 2008 Pushla i ] Propietario Pairicia
Matesanz Sanchaz Arjorna
Santamaria Rocie | 11-ivnie-2018 Cameeche (i F] Prosietario Elsa Dul Socoero
Schermedins oy
Castre Ingrid Gonzdlez Mastines
Eragopani 2=julio=-20418 Il ot e 14 Propietario Masrigol
ey @ Mt in Hildin Lara Alba
Amgdlica d=fulio=-2048 Y ¥ Propietaris Hara
ML
Flaris Gifmee Herndndez Floras
Mirza 1-agosto- 2018 Jalison (i1 Propietario Danidla Judich
SF
Martife: Meri Warala Colmanares
Francisoo 15 -maayo- 2008 Oaxaca i Propietario Haribario
Tarres Cania Rosdriguez Garza
Dariel 1-agosto- 2018 Muws Lt i -] Propietario Jessiis Gilbarto
i Bt it b, deyns bisd iri v, rref e el o dhe o
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LICEMOIAS 200 1-20K15

2 Elsafarmes Palaclos Reyes,

1 Javier Alibero Guevara Gonadlez,

4. Josd Luk Mrques Martines,

5. EclawlestsSaoendn Eseerzs
Acuardn por el que s gtanga licencia a las siguientes Dipusados:

1. Diputado kwis Morakes Flores

2. Diputadeo bosé Luks Mdrgue: Martiraa

3. Diputado favier Aliberts Guevera Gonzdle:

4.

5.

Dipuiade Elealermes Palacios Reyes
Dipiriado hosd Enrigua Doger Gaaman

Anmrd | Fechade publicacén

Aciagrd par & que e Conpede Licerda Hl:liput_ugp__H'tl:u'l:l-:l ILirnka Rivera Fefrero £, 2011, T8 S
A dod por los que e concade Licencia a los Diputados: - ’ Fabrara 15, 20132,
L lawds Borales Flanes, Mumero &, 2. 5eL.

Fabrers 23 de 200D
28, e,

Apserdo que conceds Ligensis 3 lag siguiantes Dipatad od:
hesiis Mboralies Floras

Base Luis Mdrquez Mactine:

Edgar Antonio Vaequer Herndnoder
Inés Saurning Lige: Poane

Josit Enrigue Doger Guernero

o Ce=ar Lorenzini Ramgel
Adrign Wicter Huga Islas Herndrider
Blag forge Sarclaca Alcintara

. Enriqua Nacar Harnandoz

10, Hugo Alg|o Dominguos

11 Javier Flibarta Guswara Gonsdle:

e e

Ao que concede Nreno of Spwtods Bt Cotefetn Coamona,

Marzo 30 de 2012,
LA, Sec,

15 actubre de 3012 29,
G

Asirercko que foncede Yeenoir ol Sipwtodo Gt Cotofiets Comong.

14 de noskembea da
2012, 42 sec

Asrerch g concede Neenoir o ks Dputados:
Huge Alejo Damingues

Hdotor Eduardo Ao Granados
Josd Luls Coniche Bvilds

Juan Carlos Espina Wan Soehrich
logd Juan Esgpicoas Torres

Falipa David Espinaza Bodriguar
José Angel Fedro Guerrero Hemera
Zemaring Gonzile: Merrers

David Edgarde Huarta Ruiz

Irsies Saturmimd Logal Ponce

Prin Corwrado Camacha Morann
1L Zeferma Martinez Rodriguss

13 Jesds Bodrguez Morales Marao
14, Elealenmes Palacics Mayes

15, Lucio Rargel Mandars

160 Edgar lasis Sakemdn Exoria

17, Edgar Amton o Wiegquez Hemandez
18, Jesds Sabvedar Zaldivar Benaridas

s s - P
'-p'bi'ﬁ'. N b R

1 de abell de 2013
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LICEMCIAS 3001 -3019
Acuardn Fachs de Elu__hll'tﬂdl:.ﬂ.
Acwerdo gue concedv Liceacio o Ciputada Blad lnrge Garciess Afcdrtora. 10de &bl de 3013, 30|
git, |
Acwerdn gue sancedy Liseechs of Diputada Angel Roberta Cebaias Compor, 10 de &brd de 2013, 32
8,
Acuerda que sonceds Licencio af Diputada Argel Rpberto Cetaitas Campos, 17 de &bril de 2013 20
S8,
Acuerda qee concede Uoencio of Diputada fasd Anfania Goll Ldger 2l de Septiembre de
013, 3 sac,
Azuendo gue conoede Linenolr of Diputede Morke Alberra fincds Hemdnger, 22 de Enero de 2004, 2 |
Acusrad quie conoice Licanond of Dipunad Coparind Aldin Dovrariquss, - 22 e Enero e 20049, 28
Acuercho qu poncieht Livancoio of Dipanmds kasf Chenrow Sodib. {4 de Septiembre da
Acuerdc que canceds Licencia g \os Digefodes Weftali Sabvador Eicabeda i d= marzo de 2015,
Zoletts, tiguel Angel Hueno Péres, tost Do Esquitin Lastid 1 Weted Mimera 5, 30 sec.

Manun Glargons fiménes y Germidine Gonenler Cervontes
Acyerde gue concede Licencio o Jos Sipwtados Migoed dingel Heepee Pives, José | 30 8e Marze de 2015,

Dovaings Faguitin Lodtia, Wrtor Moenus! Glorpanse Améner p Sergic Emillo Mimare 20, 58 e,
Géamer Qivier, B

Arerida gue concedie Licencia &) Dipwtod con lemnacla Sergio Emillo Gémer 23 da Aleil de 2005,
Ok, - nimeno 15, 50 sec
Avisdrifo gue concede Licencis o fos Diputados Wictor Manue! Giorgana Nménez, | 29 oe Abel de 2015,
dasd Dovndoge Engediin Listid v Miguel Angel Woeoo Pérez. nimero 1%, 59 sec.
Anntrda gue concede Licercie of Chputadt Sergio Emitio Gomer Olvier. 27 o Mayo de 1015,

o - nisners 14, 58 sec
Anmrdo que tonceds Uoendis @ fos Dhputadns Wrtor Manuel Glorgano Nrdnez, | 28 o Mayo de 2015,

Josd Doviego Eaquitio Lasnid ¥ figuel Anpel Hoepo Péree. nismers 18, 7 seccidn,
Acuardn que conceds oo of Ciputado Miguel Angel Huepa Pérez. 11 de junia de 2015,
niEmeno 9, 48 spr
Aruend que soseeds Cceneis of Cputadt Mo Alberto Aincdw Gonrdiez. 15 o fudln da 2015,
B nimers 132, 20 seocidn,
Aguerda qow soveeds [ioevoir of Diputody Moo Aiberto Aincdn Gonrdier, 31 o Nidlo die 2015,

) nimera 23, 3 sec
Acuerela que covcade [vemo af (iputado Victor Manuel Gicrgang Amdnez. 31 e halin die 2015,
. namera 33, 30 sec
Actercks qod Sovcedd [ioemoir of Ciputado Meffel Soivador Escodeco Joletia, IIIE-IIIIAE_I:I-EI:-I:IdI IS,
. R numarns 3, 24 sec
Aruerda que covedle [ivanci of Diputady Ewbid Costafide Marmera, 2B de Agosto do 2015,
namers 20, 99 sec.
Acuerds que covivedd [ivdnons of Diputady Meftol Soivador Escoteds Joletio. 31 de Agosto, nimeno
1 A4 smeciden.
Acugigka g coviedade Livdnicin af Digurado Witor Manuel Slorgano Smdrer, 2E g Agosto de 2015,
nimera 10, 99 saccidn.
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LICEMCIAS 2001-201%
Azusrda Fecha cie publcacién
Acpergs que concede Licenoin ol Diputads Sergic Emills Gémer Ofver. 2B do Agnsto de 2015,
o nimero 20, 9 sec.
Acuerde que concede Lizensin of Sputods Marco Antonio Sodriguer Acosta. 11 de nowlembre de
2015, mamero 7, 50 sec.

Acuerie que toncede Licensin ol Dauteds Marco Antonio Bodrigeer Acosts.

10 de Dleiembre: de
M5, mimeno 8, & spo,

Avissrgy gua (oreeds Leeacka @ e Dipettad'es Fanie diel Socovro Querads

| Memgo p julidn Rendds Tapa.

S yd d= iarco de 2016,
niamaing 3§ A, 20 s

Acgrdo gue concids Lioracka @ fr Digutod oo Paleicio Leal felos,

1 = Febremo de 201T,  §
Frimerg 1, 39 ses, i

Accerdo gue concedle Dicenol of Dipestods Conkoed Adarnnes dmador,

1 de Felbrero de 101T,

Fdmera 1, 44 e,
Acwerds que concede Licenche o fo Diputoda b Patricio Leal (s, & o Fefrers de 2017,
rdmarg 5, 38 gor.
Aowerds que concede Livenchs of Diguoda Ignacio AlwWrer Linares. & da Fefarere di 2037,
Falim End 5, 30 s,
#rverdo gue concede Lirenor of Dipuiodo con Vomacks Caras Morines 17 o Fehrero de 2007,
 Amogopr. ralmizra 12, 29 ses,
Acwerdo gue concede Licencio of IVputady Menue? Fozos Cruz. 22 de Mano de 7017,

raimera 15, 4% sec.

Aecuerda que concede Licenoi of (Noutads Manwel Fozos Cruz

1% da Aaril de 3017,
rédimera 11, 49 goc.

Arperdo goe concede Licenor of Siputods AMonwet Foras Craz

1T da maya da X017,
rdimera 11, 5 sec.

kﬁWaﬁEMLEWulmmmPﬂm Crar

15 e |unio da 2007,
ramera 12, 49 sec.

Acuerdo goe conced= Licenon ol Sputods fosd Goudencio Ledn Castmfers

A0 de june da 2007,
rimong B2, 49 opc.

Acuprdo que ronceds Lisencio of Sputada Manoe! Fozns Cruz

14 de julia de 2317,
raimera 10, 82 oee,

23 de jullo de 2317,
ramera X, & sec

Acurrdo que conceds Licenoia ol Dputada Manwe! Pazas Cra

1 e agasto de BO1T,
ramera 1, L gee,

22 ¢ agosto de 2017,
rimera 20, B spe.

Acuprdo qisd concedy Lizenoo ol Dputada MWonwe! Foros Croz

11 = septiembre de
H1T, namera T, 3 ser

Acuprcs que covspde Lisensin ol Sputada Monoe! Pozos Craz.

10 de octubine de 2017, |
nimera 7, 3 see. |
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LICEMCRAS IO L-100T
Acuerda Fieshia di pubicadidn
Acpdrgd pue concede Livenoo o (hputodo Monwer Poros CraT, & da noarbkre da

2017, nimara 5, 34 se

Acuengs pue concede Licencio ¢ v Dipubochs Maoritng fsdan farceio.

13 de erere de RO1E,
numerd 18, 39 e,

Arierde que contede Licencho of (outede Erancisen Jovier Aménes Huema,

15 de ererg de PO1E,
nimeeno LB, ¥ se,

Acuenin gue cancede Licencks of Qipubads Jasé Chedrau Budib.

16 dio arai e da D018,
nidmere 19, 59 so,

2 de fobrarda 2018,
nimero 2, 449 sac.

Acuerda guit conceds Licanci ol (Npwtods Joss Aguier Chedrom,

1 de marie de Z31E,
nimero 1, 449 mac,

Acuerda ue concde Licencia af fergio Sakamdn Césnedes Prregring.

15 e rarzode 2018,
nimera 11, 54 s,

ACuerdo que cancede Licancia &l gt do Cares fgvrecko Mer Bafiuefos,

Acuerdo que roncede Licensia ! Siputada futidn Pefia Waaipa.

15 o= Mlarno oe 2008,
namern 11, 54 see,

1% = Moo de 2018,
nimara 11, §9 1o,

' Acuerdo que cancade Licencia &) CYputana Mejial Sahodor Eicebeds Zolelia.

16 d= marzo de 2018,

nimery 1k, 5% sexc,

Acusrde que concede Lisencia o Gputada Meda Alere fincds Gomadler,

16 d= rmarzo de 2018,
niamara LF, 62 4o,

Acwerde que concede Lisensia of Diputads Movells Maribe Gobelehr Gimes 16 de marzo de 2018,
Miidonads. mimerg 12, 62 sec,
Acwerdy que concede Lisencia o o Mloutods Useth Sdeches Garcir, 20 de marzo de 2018,
niamers 13, 24 see,
Arwerdo gue concede Loensia of Diputads Pable Montk Seana, 26 de marzo de 2018,
miafmerd 17, 99 dee,
Arwerd gue concede Lisencia o fos Diputaes Juan Cares Nedole Lipes, i de marzo de 2018, |

Geraidine Gonzdier Cervantes, Josd Goedencio Victor Lede Castafeda, Carans
| Satarar Ahrer ¥ Roseko Zanatto Wiou,

mamery 17, 79w,

Acverdo gue concede Licercia of Dipufodo Coperting Aleo DOmngu,

26 e marzo de 2018,
nimars 17, # e,

Actrerdn gue concede Licercio 0 io Diputad Sivia Goermie Tards sen,

26 de marzn de 2018,
nimarag 17, T fsd,

Agwérdo giie covonde Licercie o o Dipuhro'r dfaris dei Rocio Agesor Ao,

26 e martode 2018,
nimarg 17, 8 s,

Acuerdn gire comcede Liceroir of Dipulode uan Carlas Netaie Loper

6 b abril de 2018,
niimarn 5, 3 e

Acuerda gue concede Licencie of Dipultado Marko Alberto Rincdn Gansdver,

16 e abril da 2048,
nimarn 11, 4% gass,
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LEENCLAS 32010-2013

- heuerdo

Fecha de pubbcacidn

Acverdo gue oncede Ern:nn-n ! Mputad Weftall sabador Escabeco Zaketto.

20 i bl diz 20LE,
rdmers 15, 30 spe,

Acyrardo que mr-rrud_e [l'l.'n!.rl-l..'l-ﬂ.ﬂ' |'|:r Cipu tadn Sive Gulerming fonis Osark.

-

23 abrl dis A0LE,
ridmera 18, G2 spe,

Anmdammedelfmﬁufnﬁwhm&ummww.ﬁm. 23 g abirll de I0LE,
— redmers 18, GF se,

Acuerdd que coscede Lirenciy o fo Dinufedn Geroidiee Gonodies Corvondes. 23 g abril de 2018,
rmadmens 1E, GF sec,

Aciieidhd i edviceds Livencks o fo Dipwteds Liceth Sdwcher Goroin. 13 de abrl de 2008,

mmeno 16, 58 sec,

Acusrolt qi cirosc Liseachs o I Dipatada Mmells Moartho Gobriefo Gdmes
Adolhonada

23 de abril de 2008,
rinimiend 36, 59 sec,

Ao qiad Govhiiad Liceacks o ko Dvsdrels Mo déd Ronio Agador Mo,

21 de abril de 2008,
e 16, 49 se,

Acusros que concide Loeschr of Dioatmelo Rasalis Zanarhy Weawr,

21 de abril de 2018,
g 16, &9 b,

Acueran qad conodae Loenchd o Dvetmdo Jagd Gogderess Vicrey Ledn
Costafeda

43 de g8l de J01LE,
mideniang 16, 40 ses,

Acusros e concede Leemoia ol Dipedoco Pablo Rodniguer Repanioss,

4 de mayve de 218,
a1 40 gas,

Arserdo que conceo Lcevso af Dypedoa'o Aaria Al mo Bngdn Ganddle?

16 de gbril de 008,
migEnarg 11, 40 sps,

Acuerdo gue cancede Loemdio o) DNpcdodo dorks Alhema Blacde Gansdies

16 do maye de 2018,
ndmara 11, 30 sac,

Acuerds que cancede Leenco o Dvpudaas Mefnal Salvasdor Excods 3o Jslenig

U6 e rayo de 2018,
masmana 1L, 30 seg,

Acuerds que cancede Loenca o Dipotoas Rasalks Tanaro Wk,

U6 i ayo ce 2018,
maamana 1%, 30 seg,

Acvery que canceae Loenoia @ e Sioudade Marks dei Racio Aguaiiar Neava,

16 de mays de 2018,
mdmara 13, 30 seL

Aelconedo

Acuerds gue cancede Loenicla @ e Siputade Linedh Sdnchkr Gavcia A6 @ mays de 2018,
redmarg 11, 30 §eg,
Acuerhs que cansede Leenoia @ & Siputada Corai Solaroy Abaies, 16 e raaye de 2018,
Framarg 11, 30 gag,
Acuers que canceae Leenoin & Iputodo Josd Gosdenchy Vierar Ledn 16 e e de 2018,
Castofeda, J Frdmarn 11, 30 gag.
Acuerda gue concede Uoencl @ e Sipiidade Mominkr Mantha Gabrela SAmes I e rrava de 2HE,

ramare 14, 38 s

Acwerdo gue cancede Lcenclo @ b Sipwdoda Gerakdne Goangdie: Cirvevins.

I1 e mayao de 2003,
nimaro 14, 3% sac.

Acaerdc que cancede Leenoa @ le Sipntada Sikdo Sovfermwng Tonis Osorio

T1 de maspo de 200E,
nomare 14, 3 sac
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LCEMOIAS 201 1-2009
Acuerdn ) Fecha e publicacicn
Acuerae qui angede Lisenin & 7 Mpliteda Montae Mann fHarceda. 3 de rmaye de J018
nimere 22, W dec,
Areamrod gue eondeke Licendia o Cioutodo Mavio Alherto Rincdn Gonpdler, 12 e jurvo de 2018,

nimsaie B, 48 pag

Ao Jue eorted Liteacs of Dipauteda Nefto Soivod'or Excobeds Zoiefio,

12 de juric de 2018,
ndmsro B, 49 gai

Acuerds que conciat Licadehr al Dpsditoale Josf doudenon \Wkor Lede
Costofedn,

15 de junic de D018, |

nimiro 11, 4% 5o

Acuerda que concede Licenci al Digetmie Roseio Zonatta Vidourd

| Moldanads.

15 de junic: de 1018,
N— o niimarno 11, 49 e
Acuerche quee concede Licenoi @ ke Giputodo Maeila Martte Gobriein Gdmes 1% oz Juniz do 3013,

riimira 11, 4% spe.

Acwerdo que conceos LCEnsia & i Dipufada Lixerk Sdncher Savom.

15 e Junio do 2015,
romera 11, 48 sec.

Acwerdn gue concede Lceno & i Dipurada Covevs Sakrnae Aborer,

15 de juriio de 2008,
mimero 11, i sec.

Apurdn gue cancede Licancia o fo Diputoda Maria det Rocs Aguiar New,

15 de junio de 203,
micnera 1, 48 sec

Afudrdn Qup covcrce Livencks o fo Diputode Sikio Guilermiinhe Tands Osorka

20 de junio de 2018,

pario 14, 39 sec.

Acuerd Gue covicede Licenchs 0 k2 Ddpetoo Maritzg flerin flanceia,

25 de junio de 2018,
Aigrero 17, M sec,

Aguerdn Gue Comcede Ur:m'auznﬂpu&u'du Lireth Fdncher Gareis

24 de agusto de 2015,
numers 18, 34 sec,

Acuerc qoe concede Licenctia @ i DNputoda Maieko Martha Gebrieks Gomer
Rdaldanad,

24 de agosio de 2018,

fgmers 18, 5 sac,
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