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INTRODUCCION

En la dltima década, la sociedad civil en México ha dado muestras de estar
mas informada y ser mas participativa, generando mayores demandas a sus
gobiernos, al presentar mayor pluralidad de ideas en los debates publicos.
Histéricamente, el pais ha sido un contraste econdémico y cultural, pero ha sido
recientemente cuando se ha alcanzado un nivel de mayor madurez, principalmente
por la evolucion de las tecnologias de la informacion, cuya influencia es

innegablemente significativa para la construccion de la democracia.

En respuesta, los gobiernos deben adoptar una mayor transparencia para la
rendicion de cuentas hacia sus ciudadanos, fomentando la participacion activa de
la sociedad mediante la apertura de datos publicos. La implementacion de un
sistema de gobierno abierto y transparente puede tener efectos positivos en el
crecimiento econémico en diversas formas. En primer lugar, puede generar un
incremento en la confianza de la poblacion tanto en el gobierno como en las
instituciones publicas. Cuando los ciudadanos confian en su gobierno, es mas
probable que se involucren de manera formal en la economia, impulsando la

innovacion y el desarrollo empresarial.

Cuando los datos del gobierno estan disponibles para el publico, los
empresarios pueden usar esta informacion para identificar oportunidades de
mercado, desarrollando nuevos productos y servicios. Adicionalmente, la
involucracién de los ciudadanos en la elaboracion de elecciones puede garantizar
qgue el gobierno esté informado acerca de las requerimientos y solicitudes de la
industria comercial, lo cual podria contribuir a crear un entorno mas propicio para el

progreso econdémico.

Desde otro punto de vista, la disponibilidad publica de datos relacionados con
la administracion de los fondos estatales podria generar un efecto considerable en
la disminucién de practicas corruptas y la ineficacia en la gestion gubernamental. Al

poner a disposicion los datos para el publico, los ciudadanos pueden sefialar



posibles mejoras en la prestacion de servicios publicos, fomentando la colaboracion
en la toma de decisiones, lo que a su vez facilita la identificacion de soluciones

innovadoras Y eficientes para los desafios gubernamentales.

Sin embargo, ante el incremento de la participacion ciudadana, el reto
continta siendo la alta percepcion de la corrupcion en México, que ha llevado a que
el Gobierno Federal precise medidas que permitan recuperar la confianza de los
ciudadanos. Entre ellas, la creacion del Sistema Anticorrupcion, como un érgano
autonomo que permita empoderar a la poblacién en la vigilancia del poder, surge el
interés de investigar los procesos de la administracion publica para la constitucion

de estrategias de transparencia y rendicion de cuentas.

Como una préctica de control de las democracias actuales, la rendicion de
cuentas se ha localizado en diversas actividades de todos los niveles del Estado,
sustentandose en el principio de que los servidores publicos deben actuar conforme
a las leyes y reglamentos; en consecuencia, se encuentran obligados a ofrecer la
informacion de la toma de decisiones, afin de garantizar la responsabilidad
gubernamental, reflejada en la eficiencia de su trabajo y la honestidad de sus

funciones.

En este contexto, llevar a cabo iniciativas de desarrollo de infraestructuras de
caracter publico constituye una de las vias mediante las cuales las administraciones
pueden fomentar el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos vy el
avance de la sociedad en su conjunto. No obstante, dada la complejidad de estos
proyectos, es esencial llevar a cabo una supervision adecuada para garantizar su

efectividad y eficiencia.

La fiscalizacion implica realizar una revision exhaustiva y comprobacion de
los aspectos financieros, contables y operativos de los proyectos de obra publica.
Su propdsito es garantizar la legalidad y transparencia en la administracion de los
recursos publicos y asegurar el logro de los objetivos planteados. Esto posibilita la
evaluacion de la administracion de los proyectos y la adquisicion de datos
pertinentes para la toma de elecciones. A través de su reporte, es viable identificar
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posibilidades para realzar la efectividad y el desempefio del proyecto,

implementando medidas correctivas cuando haya desviaciones.

Ademas, la fiscalizacidon desempefia un rol fundamental en asegurar la
responsabilidad y la claridad en la utilizacion de los fondos gubernamentales. Al
analizar la informacion financiera y contable, se certifica que los recursos han sido
empleados de manera correcta y asignados segun lo previsto en el plan de
desarrollo de proyectos de infraestructura. Se garantiza que se han seguido los
procedimientos y requisitos legales establecidos, o se identifican posibles

irregularidades para prevenir futuros problemas.

En esta investigacion, se plantean los requisitos y condiciones esenciales
para una supervisibn adecuada que asegure la responsabilidad durante la
realizacion de proyectos gubernamentales. La incorporacion de un enfoque
transparente y la aplicacién de métodos efectivos en la ejecucién de iniciativas

podrian desempefar un papel fundamental en el estimulo del desarrollo.

Al aumentar la confianza de los ciudadanos en el gobierno, promover la
innovacion y el desarrollo empresarial, mejorar la eficiencia del gobierno e impulsar
la inclusion econdmica, puede ayudar a crear un ambiente favorable para el
desarrollo econémico sostenible. Por lo tanto, es importante que los gobiernos
locales adopten politicas y practicas que fomenten la transparencia y el gobierno

abierto.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Problema de Investigaciéon

Los gobiernos logran aceptacion social una vez que son capaces de generar
servicios publicos de calidad que representen fuentes de crecimiento econdémico,
empleos y bienestar para la poblacion. Sin embargo, la falta de reglas claras para
la construccion y contratacion publicas, asi como actos de corrupcion, no permiten

obtener los beneficios potenciales que objetivamente deberian acontecer.

La falta de una regulacién efectiva por parte de la administracién publica
conlleva a que proyectos de obra publica incurran en irregularidades presupuestales
por elevadas cantidades de recursos y/o deficiencias en su operacion,
desencadenando pérdida de reputacién politica al mismo tiempo que se deterioran

los niveles de calidad de vida de las personas.

A pesar de las leyes vigentes, la falta de transparencia de las instituciones
gubernamentales, en el proceso de asignacion y gestion de licitaciones para obras
publicas, son el origen de la corrupcién en proyectos respaldados por el Estado
(Hennings, 2020). Estos problemas, junto con una débil ética y empleados poco
comprometidos con sus funciones, crean un ambiente propicio para la comision de

actos ilegales, en el desarrollo de la infraestructura publica.

La falta de una preparacién adecuada u honestidad en el sector publico
debilitan los procedimientos democraticos, la transparencia y la competencia,
ademas de generar desconfianza de la poblacion hacia el gobierno en México
(Lindor, 2019). Por lo tanto, las actitudes éticas desempefian un papel esencial en
la mejora del gobierno, y es fundamental que un gobierno transparente implemente

nuevas estrategias para satisfacer las expectativas de la sociedad.

De igual manera, la falta de una participacion ciudadana significativa y la
presencia de obstaculos que dificultan el acceso a la informacién, debilitan la

supervision de las acciones gubernamentales, dificultando la deteccidn de posibles



irregularidades. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Percepcion Ciudadana
(2019), elaborada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), casi el 60% de las personas,
considera complicado obtener informacién publica de aquellos encargados de

administrar los recursos del Estado.

Ademas, la corrupcion sigue siendo percibida como uno de los principales
problemas para la poblacion en su entidad federativa. En este sentido, en las
entidades estatales y municipales, existe el desafio de proporcionar una
capacitacion continua al personal de las administraciones publicas, con el fin de
prevenir practicas corruptas. Todas las estadisticas indican que, aunque se ha
registrado una disminucion en el afio 2021 en la prevalencia y los costos promedio
de corrupcion, sigue habiendo altos niveles de incidencia corruptiva en bastantes

partes del pais.
Justificacion

Tras el interés social por generar estrategias que consigan obtener proyectos
de obra publica eficientes; con ello, la capacidad de solucionar los problemas de
infraestructura y funcionamiento de los servicios publicos, se requiere considerar
politicas publicas que fomenten la cultura civica y de transparencia, como
considerar armonizar diversas leyes, asi como la administracién publica en sus tres
niveles, permitiendo siempre la participacion de la ciudadania a través de

asociaciones civiles y centros educativos y de investigacion.

Los gobiernos locales, como los municipios, son las instituciones publicas
mas cercanas a la poblacién, por lo que se espera que demuestren un mayor
compromiso con la transparencia y la rendicion de cuentas. Es fundamental que
cumplan adecuadamente su funcidn constitucional, y para ello, deben contar con
una estructura organizacional que les permita llevar a cabo eficientemente sus

labores y alcanzar los objetivos establecidos en sus programas.



La planificacion inicial debe fundamentarse en principios éticos, como la
responsabilidad, la transparencia y la competencia, dada la relevancia que tiene
para el gobierno administrar de manera efectiva los fondos publicos, y garantizar el
logro de los objetivos estatales (Mesa y Mufioz, 2019). Es fundamental asegurar
que los procedimientos de eleccidn de contratistas en los acuerdos de contratacion

publica sean imparciales y claros.

Esto tiene como propdsito prevenir la aparicion de competencia desleal. La
eleccion debe recaer en aquellos que mejor satisfagan los criterios de experiencia,
idoneidad financiera y confiabilidad, con el objetivo de salvaguardar el beneficio
colectivo. Otro punto importante a resaltar, es acerca de la transparencia y su
vinculo con el control, el cual, es su papel fundamental en fomentar la supervision

social de las acciones gubernamentales.

Este proceso no solo implica que los empleados publicos deben informar
acerca de sus acciones, sino que también impacta en el derecho de la sociedad a
ejercer un control sobre todos los asuntos de interés publico (Robinson, 2017). Por
lo tanto, es crucial examinar la condicion de la transparencia en el ambito de la
contratacion publica a nivel local. Cuando la transparencia estd ausente, surgen
areas de falta de claridad, espacios en los cuales la opacidad prevalece y donde
diversos actores pueden involucrarse en conductas que van desde cuestionables

hasta aquellas que claramente contradicen la legalidad vigente (Pineda, 2019).

Preguntas de Investigacion

1. ¢Cuales son los antecedentes en materia de transparencia para
administracion publica?
2. ¢Cuéles son los principales retos de la rendicibn de cuentas en

materia de proyectos de obra publica?



3. ¢Cudles serian las estrategias para promover mayor transparencia en
las etapas de licitacion y auditoria durante el desarrollo de proyectos de obra

publica?

Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Analizar la legislacion y disposiciones aplicables a la ejecucion de Proyectos
de Obra Publica, para la sugerencia de mejoria metodologica e institucional de los
Gobiernos Locales, con la finalidad elevar su competitividad con la implementacion
de estrategias de transparencia y rendicién de cuentas, que garanticen el ejercicio

de las tareas de fiscalizacion de los programas de auditoria gubernamental.
Objetivos Particulares

e Investigar los antecedentes de la responsabilidad politica de los
Gobiernos Locales, acciones y estrategias de trasparencia en México.

e Revisar la metodologia de la auditoria actual de los Proyectos de Obra
Plblica, distinguiendo su importancia, responsabilidad y alcances para las
actividades de fiscalizacion.

e Elaborar una propuesta de practicas que mejoren la competitividad de

los gobiernos locales para el procedimiento de rendicion de cuentas.

Hipodtesis

El disefo, elaboracion y andlisis de estrategias que faciliten las acciones de
auditoria en la gestion de Proyectos de Obra Publica desde las atribuciones de los
Gobiernos Locales, complementa la metodologia que permite mejorar su gestion en
términos de efectividad gubernamental, generando administraciones eficaces y

eficientes, en materia de transparencia y rendicion de cuentas.



Metodologia de la Investigacion

Para este proyecto de investigacion se realizo el analisis de informacion
cualitativa, a través de la revision de la literatura especializada. Esto permitio
obtener una vision detallada y amplia de los retos y oportunidades que implica la
implementacion de medidas de transparencia en proyectos de obra publica.

Este método permitié analizar de qué manera los proyectos de obra publica
pueden promover la transparencia en su proceso de planeacion, licitacion y
ejecucion. La discusion en temas de transparencia incluye estudios empiricos y
tedricos que hayan abordado esta problemética. De esta manera, se podria
contextualizar la investigacion en el marco de las tendencias y debates actuales en

la materia.
Fuentes de Informacion

Se realiz6 una revision de fuentes secundarias, como articulos académicos,
informes gubernamentales y estudios previos, relacionados con la rendicion de
cuentas en proyectos de obra publica y las estrategias de auditoria. La recopilacion
y analisis de estas fuentes, proporcionaron el contexto para comprender la situacién
actual, las tendencias y los desafios en la gestién de proyectos de obra publica a

nivel local.
Técnicas

La técnica principal utilizada fue la revision de literatura, que involucré la
bldsqueda, seleccién y andlisis de trabajos académicos y documentos relacionados
con el tema de estudio. Se identificaron tendencias, enfoques exitosos y areas de
mejora en la implementacion de estrategias de auditoria en proyectos de obra
publica a nivel local. Esta revision permitid desarrollar un marco conceptual que
proporcion6 informacion relevante para la formulacion de recomendaciones

practicas.



Asimismo, se examinaron documentos legales, reglamentos y politicas
gubernamentales para identificar las atribuciones y responsabilidades de los
gobiernos locales en la gestion de proyectos de obra publica. Esto permitié entender
el marco normativo y las bases legales en las que se fundamenta la auditoria en

estos proyectos.
Alcances y Limitaciones

El enfoque de esta investigacion sera cualitativo, lo que implica una
comprension tedrica-contextual de las estrategias de rendicibn de cuentas y
auditoria en proyectos de obra publica a nivel local. Sin embargo, debido a la
naturaleza cualitativa, los resultados no podran generalizarse a los distintos
gobiernos locales. Las limitaciones incluyen la disponibilidad de informacién

incompleta en algunos casos y la posibilidad de sesgos en la seleccion de fuentes.

Esta metodologia permitié un andlisis de las estrategias de rendicion de cuentas
y auditoria en la gestion de proyectos de obra publica desde la perspectiva de los
gobiernos locales, contribuyendo a la generacion de administraciones efectivas y
eficientes, en términos de transparencia y rendicion de cuentas en proyectos de

infraestructura publica.



CAPITULO 1. MARCO HISTORICO- CONTEXTUAL

La transparencia se erigi0 como un pilar esencial de la democracia
contemporanea, donde los avances tecnolOgicos significativos, junto con la
disponibilidad de informacién y el facil acceso a la divulgacion, han impulsado la
implementacion de politicas eficaces. La transparencia en la gestion publica, se
considera crucial para fortalecer la confianza entre la administracion y los
ciudadanos, asi como para asegurar una toma de decisiones fundamentada en la

rendicion de cuentas.

En los procesos de contratacidbn publica, la transparencia implica la
accesibilidad de informacion relevante, permitiendo a la sociedad evaluar la
idoneidad de las decisiones tomadas. Esto no solo fortalece la confianza en las
instituciones, sino que también fomenta la competencia y la innovacion en el &mbito
econémico. Ademas, una gestidon transparente en las contrataciones publicas
disminuye el riesgo de practicas corruptas, beneficiando a la sociedad en su

conjunto.

Sin embargo, la rendiciéon de cuentas en obras publicas presenta diversos
desafios que requieren una atencién meticulosa por parte de los responsables de
Su supervision. Estos proyectos, caracterizados por su complejidad inherente,
involucran a multiples partes interesadas, las cuales, estan sujetas a regulaciones
gubernamentales y atraviesan diversas etapas de ejecucion. La falta de claridad en
la asignacion y gestion de recursos, asi como la ausencia de mecanismos soélidos

de evaluacién, puede dificultar la efectiva transparencia para la contratacion publica.

El presente capitulo se enfoca en el contexto historico que ha delineado la
evolucion de la transparencia en la gestion publica. Se abordaron los antecedentes
que han moldeado las percepciones y practicas en torno a la transparencia,
estableciendo asi el fundamento necesario para comprender su papel en la

administracion publica contemporanea.
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1.1 Antecedentes de Transparencia para la Gestién Publica

A lo largo de su historia, México ha tenido a su disposicion una variedad de
mecanismos para garantizar la transparencia y rendicion de cuentas, ya que, sin
ellas, no se habria logrado el progreso de las importantes civilizaciones en nuestro
territorio. El precedente mas antiguo, se remonta durante la época colonial al
Tribunal Mayor de Cuentas, establecido por las cortes espafiolas en 1453, el cual

supervisaba las labores de la hacienda real (Villanueva, 2016).

En el afio 1524, se instituyo el Tribunal Supremo de Cuentas en la region de
Nueva Espafia, este organismo tenia la responsabilidad de examinar
minuciosamente los gastos efectuados durante la expedicibn encabezada por
Hernan Cortés (Villanueva en 2016). El principio de “accountability” tuvo sus raices
en el contexto de la democracia representativa, especificamente a través del
sistema de “checks and balances” establecido en la modificacion de la Constitucion
de los Estados Unidos en 1789.

Mas adelante, tras la formacion del Congreso Constituyente de 1917, surgio
la idea de rendir cuentas como una forma de requerir que los gobernantes
informaran sobre sus acciones y decisiones. Sin embargo, aunque esta idea se
mencionaba en la Constitucién, no se establecié un sistema formal de pesos y
contrapesos ni una rendicidon de cuentas. Por tanto, esta cuestion no se consideraba
prioritaria para los gobiernos de la época posrevolucionaria, ni tampoco era una

demanda imperiosa de la sociedad.

Fue en 1977, con la implementacion de la reforma politica, cuando se
modificé la parte final del articulo 6° al agregar la frase "el Estado garantizara el
derecho a la informacion” (Leyva y Barrera, 2020). Esta adicion fue seguida por la
creacion de varias leyes y regulaciones que han permitido la formacion de
instituciones con el propdsito de asegurar que los ciudadanos puedan acceder a la

informacion publica.
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En términos generales, la garantia del acceso a la informacion involucra una
serie de regulaciones que garantizan que cualquier persona pueda acceder de
manera libre a los datos producidos por el gobierno, a menos que estén designados
como informacién confidencial (Leyva y Barrera, 2020). La modernizacion del
gobierno significo, la adopcion del principio de maxima transparencia en la
divulgacién de la informacion publica, no obstante, su implementacion ha sido un

desafio para todos los gobiernos del pais.

A pesar de que se consagroé en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), el derecho de las personas a acceder a la informacién, su
aplicacién en las instituciones no se llevé a cabo de manera inmediata. El
reconocimiento de este derecho como parte fundamental de la CPEUM, fortalece el
sistema democréatico de un pais y consolida la conexién entre la sociedad y el
gobierno. De este modo, cuando los ciudadanos estan informados sobre las
acciones de sus lideres, adquieren conocimientos que les permiten, a través del
voto, premiar a los gobernantes competentes o sancionar a aquellos que no han

desempeiiado su cargo eficientemente.

Durante la década de los 80, la ciudadania presionaba para que este derecho
se hiciera efectivo. En esa época, los gobiernos latinoamericanos atravesaban una
crisis inminente, caracterizada por la incapacidad para satisfacer las demandas de
la poblacién, la toma de decisiones autoritarias y una profunda falta de confianza en
las instituciones (Leyva y Barrera, 2020). En concreto, el 15 de abril de 1985, bajo
el mandato de Miguel de la Madrid (1982-1988), la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién (SCJIN) reconocia de manera oficial, el derecho al acceso a la informacion
(Palmay Ledn, 2016).

Durante el periodo presidencial de Ernesto Zedillo (1994-2000), la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) amplié la salvaguardia al derecho de acceder
a la informacién, priorizando la proteccion de los derechos personales de los

habitantes en junio de 1996. Este esfuerzo tuvo como objetivo habilitar a los
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ciudadanos para obtener datos de caracter publico, o que a su vez contribuiria al

fortalecimiento de un sistema democratico en funcionamiento.

En 1999, la entidad encargada de la supervision financiera, experimento
cambios adaptados a las circunstancias de cada periodo. Como resultado, el 30 de
julio de ese afio, se realizaron modificaciones a los articulos constitucionales 73, 74
y 79, las cuales, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion. Estas
reformas dieron origen a la Entidad de Fiscalizaciéon Superior de la Federacion,
reemplazando a la Contaduria Mayor de Hacienda, y marcando el comienzo de una

transformacion institucional en México.

Esta transformacion abarco tanto la regulacion como el 6rgano encargado de
la fiscalizacién, asi como las relaciones y procedimientos relacionados con el control
del gasto publico federal por parte de la Camara de Diputados. Posteriormente, la
camara aprobd la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién, el 20 de diciembre
del afio 2000. La intencion de las reformas, era combatir la corrupcion y reducir las

ineficiencias en los tres poderes de la Union, en los diferentes niveles de gobierno.

Después de siete décadas de un gobierno Unico y dominado por un solo
partido, se ha observado un incremento en la competencia en las elecciones, lo cual
ha generado un mayor sentido de responsabilidad por parte de los gobiernos, los
congresos y diversos sectores de la sociedad para ser mas transparentes en su
rendicibn de cuentas. En la actualidad, priorizar la divulgacion de informacion
publica relevante en lugar de adoptar una actitud pasiva respecto al derecho de
acceso a la informacion se ha convertido en una meta destacada. Esta
transformacién puede atribuirse a varios factores, como una creciente apreciacion
por la democracia y el avance, una sociedad civil mas activa y empoderada gracias
a las tecnologias de la informacion, y, por supuesto, los casos de corrupcion que

han salido a la luz.

Se comenzo a reconocer el derecho al acceso a la informacion, y al mismo
tiempo, surgieron solicitudes de acceso a informacion publica. Un evento destacable

en México ocurrio en el verano de 2002, cuando el sistema politico mexicano
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experimento, por primera vez en su historia contemporanea, un cambio de gobierno
en la presidencia. Durante su campania, Vicente Fox utilizo el tema de la corrupcion
para diferenciarse de sus oponentes. En los primeros meses de su nuevo gobierno,
se incluyé en el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 la necesidad de

implementar un programa para combatir la corrupcion y fomentar la transparencia.

De esta forma, durante su periodo en el cargo, Fox implemento el Plan
Nacional para Combatir la Corrupcion y Promover la Transparencia y la Eficiencia
Administrativa 2001-2006, con el objetivo de prevenir y eliminar conductas corruptas
y sin castigo, asi como mejorar la calidad de la funcion puablica. Asimismo, se
buscaba supervisar y descubrir casos de corrupcion, sancionar a los culpables,
fomentar la transparencia en la administracion gubernamental y fomentar la
participacion activa de la sociedad. Otra de las metas era gestionar de manera
adecuada y eficaz el patrimonio inmobiliario del gobierno federal.

La opinion publica tenia grandes expectativas sobre el gobierno de
alternancia y esperaba politicas alejadas de las administraciones pasadas del PRI.
El combate a la corrupcion se convirtid en un instrumento efectivo para cumplir con
esta expectativa. Durante los dos primeros afios de gobierno, Fox disfruté de un alto
nivel de aprobacién por parte de la ciudadania. Sin embargo, aunque la
transparencia gubernamental era un objetivo en el programa, su implementacion fue

discreta y menos evidente.

En el contexto politico, se concedié autorizacion al presidente de la
alternancia para ejecutar medidas destinadas a combatir la corrupcién y estimular
la claridad en la gestion. Con este propdsito, se instituyo la Secretaria de Control y
Desarrollo Administrativo (SECODAM) con el propésito de llevar a cabo estas
acciones. En el afio 2002, se sanciono la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Gubernamental (en adelante, la Ley), seguido por el establecimiento
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI), estableciendo asi el marco
juridico para las nuevas responsabilidades gubernamentales con relacion a la

transparencia.
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Lo destacable del marco legal que dio origen a la transparencia en México es
que representd un progreso significativo en el ambito politico. Tanto el gobierno
federal de orientacién panista como las dos principales oposiciones, el PRI y el
Partido de la Revolucién Democrética (PRD), compartieron esta causa en ambas
Camaras legislativas, asi como algunos gobernadores.

Este gobierno, ademas, respondia a una situacion internacional que
mostraba preocupacion por el problema de la corrupcién. Era necesario que México
cumpliera con una serie de acuerdos y disposiciones que habia suscrito para
combatir dicho problema, entre ellos los establecidos por la OEA y la OCDE,
organizaciones de las que México forma parte. Desde 2002 hasta 2006, se
aprobaron varios marcos legales relacionados con la politica de transparencia y

acceso a la informacion en México, tanto a nivel federal como estatal y local.

En 2002, se establecié el primer marco normativo sobre transparencia y
acceso a la informacion gubernamental mediante la creacion de la "Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental" (Ley Federal).
Esta legislacién tuvo su origen en el "Programa Nacional de Combate a la
Corrupcién y Promocion de la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-
2006". La necesidad de abordar la transparencia y la disponibilidad de informacién
surgid como respuesta a las peticiones y criticas planteadas por la ciudadania
durante la campafa electoral de Vicente Fox, y estas demandas quedaron
formalizadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

El 13 de noviembre de 2007 marco el inicio de la divulgacion de informacion
como un principio fundamental, buscando aclarar la extensiéon de los datos que
estaban bajo resguardo y de caracter confidencial. En ese periodo, la mayoria de
los estados del pais habian promulgado legislaciones vinculadas al acceso a la
informacion. El siguiente gobierno, liderado por Felipe Calderén Hinojosa y en
sintonia con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se propuso fomentar y
asegurar la transparencia, la responsabilidad, el acceso a la informacion y la

salvaguardia de informacion personal en todas las esferas gubernamentales.
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Con el objetivo de alcanzar este fin, se implement6 el Programa Nacional de
Transparencia, Rendicion de Cuentas y Lucha contra la Corrupcion 2008-2012.
Durante el lapso que abarcé desde 2007 hasta 2010, se ejecutaron una serie de
reformas significativas con el propésito de fortalecer la responsabilidad de rendir

cuentas. Estas modificaciones abarcaron:

a) Elevar el derecho a la informacioén al ambito constitucional a través de una
modificacion al Articulo 6° de la CPEUM.

b) Poner en marcha una reforma fiscal que requeria la aplicacion de sistemas
de evaluacion de rendimiento vinculados al presupuesto en todas las instancias
gubernamentales.

c¢) Extender el alcance de supervision de fondos gubernamentales para incluir
tanto organizaciones de caracter publico como privado.

d) Llevar a cabo una reforma en el &mbito de seguridad y justicia.

e) Cambiar el titulo de la institucion gubernamental mediante una enmienda
a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, llevandola a ser conocida como el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Salvaguardia de Datos.

f) La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares fue aprobada en el mes de julio de 2010.

Este cambio fue crucial dentro de la reforma politica, formando parte de las
estrategias impulsadas por el Ejecutivo Federal. Posteriormente en mayo de 2015,
con la promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LGTAIP), que dio origen al Sistema Nacional Anticorrupcién, ocurrié un
evento significativo que tuvo un impacto fundamental en la supervision de
actividades gubernamentales, la transparencia en la rendicién de cuentas y la lucha

contra la corrupcion en México.

Esta regulacion de caracter nacional, que debe ser acatada de manera
obligatoria, tiene como propdsito principal normar el articulo 6° de la CPEUM,
particularmente en lo referente a la transparencia y la disponibilidad de datos. Su
enfoque primordial radica en establecer los principios fundamentales, las bases

generales y los procedimientos indispensables para asegurar el derecho universal,
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de todas las personas a acceder a la informacion resguardada por las instituciones
gubernamentales, entidades y organismos de los tres poderes de la nacion, asi
como por los 6rganos independientes, partidos politicos, fideicomisos y fondos de

caracter publico.

Es relevante resaltar que, esta legislacion enfatiza que toda la informacién
gue esté en manos de las entidades requeridas sera de dominio publico y podra ser
accesible por cualquier individuo. Estas modificaciones, buscan alinear a nuestra
nacion con la corriente global de fortalecer a las instituciones de supervision,
ademas de ampliar sus responsabilidades habituales, para llevar a cabo
plenamente labores de comprobacién de principios contables, control de la

legalidad, auditoria financiera, entre otros.

A lo largo de los afos, el gobierno de México ha introducido varias
modificaciones al articulo 6° de la CPEUM, lo que ha llevado a que se reconozca el
derecho de las personas a obtener informacion. Este derecho se considera una
proteccion personal, aunque esta sujeto a ciertas restricciones para salvaguardar
tanto los intereses del pais como de terceros. Entre otras caracteristicas, la
aplicacion de este derecho se fundamenta en los principios de maxima

transparencia y sin costos para el acceso a la informacion.

Asimismo, los ciudadanos tienen la posibilidad de acceder a la informacion
generada, mantenida y organizada tanto por el Estado, como por las instituciones
publicas. El Sistema Nacional Anticorrupcién, por su parte, es una entidad cuyo
propésito es coordinar los trabajos de los distintos niveles de gobierno para prevenir,
identificar y sancionar practicas corruptas, ademas de supervisar y regular el uso de

los recursos publicos.

En los ultimos tiempos, el ascenso de las plataformas de medios sociales ha
promovido la implicacién de la poblacion en la conversacién sobre asuntos de
importancia compartida. A pesar de esto, en la realidad, son escasos los intentos
que logran concretar efectos concretos. Por ejemplo, los colectivos de ciudadanos

se encuentran con una falta de claridad en las regulaciones, lo que demuestra que
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aun perdura la influencia de sistemas de autoridad del pasado (Rivera y Rodriguez,
2021).

En cambio, se ha observado una nueva tendencia de considerar las reformas
institucionales democraticas, como un requisito previo para lograr el éxito en las
reformas econdémicas, después de que las medidas econdmicas impuestas en la
region como parte del "Consenso de Washington" fracasaron en lograr el
crecimiento econdémico deseado. Esta nueva ola de propuestas busca establecer

una gobernabilidad més soélida y transparente como cimiento para futuros avances.

Desde esta perspectiva, la corrupcion se convierte en un obstaculo para
llevar a cabo reformas institucionales serias. Durante el Consenso, se trato la
importancia de desacreditar varios conceptos erréneos sobre la corrupcion en el
ambito econémico. Uno de ellos sugiere que los paises pobres son inherentemente
corruptos, mientras que los paises ricos no lo son. Sin embargo, se ha demostrado
gue esta afirmacion no tiene base. Otro mito es que la corrupcién esta influenciada
por la privatizacion o la globalizacion, pero también se ha comprobado que estas

ideas carecen de sustento en estudios y estadisticas.

Desde una mirada global, resalta la influencia que los progresos en otros
paises 0 a nivel mundial tienen en naciones como la nuestra. Este efecto ha sido
reconocido, desde el desarrollo del movimiento de derechos humanos durante las
décadas de los setenta y ochenta. Tras la Guerra Fria, esta influencia se ha hecho
mas evidente en asuntos como la transicién hacia la democracia y la busqueda de

verdad, justicia y reparacion por crimenes cometidos en el pasado cercano.

En estas regiones, la difusion de ejemplos y experiencias de cada pais se
esta acelerando. Especificamente en el tema que estamos discutiendo, la adopcion
de leyes de derecho de acceso a la informacion en la mayoria de los paises de
Europa y América del Norte, junto con la influencia de organizaciones
internacionales como Transparencia Internacional, ha impulsado avances similares

en nuestra area.
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El asunto que estamos discutiendo, ha sido ampliamente promovido por
entidades donantes, bancos de cooperacidon internacional y organizaciones
intergubernamentales como la ONU y la OEA, que han establecido convenciones
internacionales relacionadas con el tema. La lucha efectiva contra la corrupcién es
un compromiso que se encuentra en el “Pacto por México”, el cual ha sido firmado
por los principales partidos politicos como Accién Nacional (PAN), Revolucionario
Institucional (PRI) y de la Revolucién Democratica (PRD), asi como por el gobierno

federal.

En una perspectiva actual, podemos esperar que se continle con el proceso
de rendicion de cuentas, ya que este es un objetivo fundamental de su para
cualquier programa gubernamental, lo que representa un punto de partida mas
coherente para fortalecer la democratizacion, y mejorar la relacion de confianza

entre los gobernantes y los gobernados en esa area.

No obstante, es importante tener presente que, en México, durante el ultimo
afio de cualquier administracion federal, las prioridades se enfocan en cuestiones
electorales. La transicion del poder a nivel nacional acapara la atencion de toda la
maquinaria politica, incluyendo gobiernos, partidos e instituciones electorales. Por
consiguiente, no podemos tener plena confianza de que la rendicion de cuentas
ocupara un lugar destacado en la agenda gubernamental en los afios venideros. El
contexto electoral no es propicio para continuar con un proceso que ya habia sido
implementado con dificultades en el pais.

En ese aspecto, sera necesario conocer la estrategia del préximo gobierno
federal, en lo que respecta a la responsabilidad y la apertura informativa, como se
plasmara en el Plan Nacional de Desarrollo. Especialmente, si se produce un
cambio de partido politico tanto en la presidencia de la republica como en el
Congreso Federal, dado que cada partido tiende a diferenciarse de sus opositores,
y el tema de la transparencia suele ser significativo, incluso durante la campafa

electoral.
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Desde una visibn mas amplia y a largo plazo, se puede decir que la
aprobacion de la legislacion y el establecimiento del IFAI (y de institutos estatales
similares) han impulsado el fortalecimiento de la rendicion de cuentas en México, lo
cual representa un progreso beneficioso. Sin embargo, como ya se ha observado,
esto representa solo el primer paso, y serd necesario seguir avanzando en etapas
posteriores para completar todo el proceso. No es suficiente contentarse con lograr
gue los gobiernos sean transparentes, ya que esta meta es demasiado limitada para

un gobierno demaocratico.

Finalmente, se resalta la sugerencia de implementar tres cambios de gran
envergadura: en los ambitos de transparencia, responsabilidad y la lucha contra la
corrupcion. Con respecto al primer aspecto, se pretende conferir autonomia
constitucional al IFAI y reforzar los organismos de supervision en las diversas
regiones del pais. En relacion con el segundo punto, se plantea una modificacion
con el propdsito de mejorar el sistema de presentacion de informes financieros en
todos los niveles gubernamentales y simplificar el acceso a datos sobre la utilizacion

de los recursos publicos.

Por ultimo, se pretende establecer un sistema nacional de combate a la
corrupcion mediante una reforma constitucional que instaure comisiones a nivel
nacional y estatal, con facultades para prevenir, investigar, aplicar sanciones
administrativas y denunciar actos de corrupcion ante las autoridades competentes.
Es importante tener en cuenta que, contar con regulaciones sobre transparencia no
es suficiente por si solo. También es esencial que estas normativas sean de alta
calidad, incluyendo mecanismos efectivos para la transparencia y que faciliten un

acceso rapido al derecho de obtener informacion.

Dentro de esta misma perspectiva estructural, se requerira un lapso mas
extenso para que cada estado siga reforzando el proceso de responsabilidad, sin
restringirse Unicamente a la aplicacion de la transparencia y la disponibilidad de

datos. Ademas, es importante reconocer que al igual que a nivel federal, cada
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entidad federativa enfrenta su propio proceso de cambio electoral, lo cual influye en

la continuidad de este proceso.

En este contexto, se plantea que, en el futuro proximo, las organizaciones y
redes sociales deben hacer una solicitud mas soélida y fundamentada de informacién
a las autoridades publicas, con el objetivo de promover gobiernos mas
responsables. Aungue es evidente que este proceso de demanda social no se dara
de forma inmediata, el hecho de iniciar este enfoque ofrece una perspectiva

optimista.

1.2 Contrataciones Publicas

Las contrataciones publicas constituyen una de las actividades mas
importantes en las sociedades democraticas contemporaneas. El propdésito
fundamental de este tipo de procesos es asegurar la provision precisa y puntual de
los productos, proyectos y servicios, aspirando en su mejor version, a lograr una
utilizaciéon efectiva de los fondos publicos, al fomentar valores de apertura, ética,

efectividad, probidad y obligacion.

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contratacion Publica de México,
llevado a cabo por la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico
(OCDE, 2016), en el afio 2013, México asigno alrededor del 5.2% de su Producto
Interno Bruto (PIB) y el 21.2% del gasto gubernamental para la adquisicion de
bienes y servicios a través de procesos de contratacion publica.

Para el afio 2015, el gasto destinado a la contrataciéon publica fue
aproximadamente de 111.5 mil millones de ddélares estadounidenses, equivalente al
21% del gasto total del gobierno (OCDE, 2016). Por su parte, segun las
estimaciones de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF, 2012), con relacion a
auditorias realizadas en el dmbito del gasto publico en contrataciones y obras
publicas, se asigna entre un 15% y un 20% del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), para la ejecucion de proyectos de inversion fisica.
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Solamente en el afio 2014, las adquisiciones gubernamentales constituyeron
el 5.33% del valor total del PIB, lo cual corresponde al 26.7% del gasto completo del
gobierno federal en ese mismo afio (Palacios, 2020). En el afio 2016, se destinaron
409,766.26 millones de pesos al sector de inversibn en proyectos publicos,
representando el 8.66% del PEF y el 2.13% del PIB (Centro de Investigacion
Econdmica y Presupuestaria [CIEP], 2016).

Por su parte, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SESNA, 2018), estim6 que en 2017 el gasto publico destinado a este rubro fue del
5% del PIB, representando cerca del 20% del total de Egresos de la Federacion.
Durante dicho afo, la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE,
2018), menciona que se efectuaron mas de 228,000 acuerdos contractuales
gubernamentales, cuyo monto total ascendié a mas de 585,000 millones de pesos,
en donde la mayor proporcion de los contratos (78%), se concedié mediante

procesos de adjudicacion directa.

De acuerdo con el INEGI (2022), en 2021 las entidades gubernamentales a
nivel estatal, llevaron a cabo un total de 99,769 acuerdos con proveedores y/o
contratistas. De este conjunto, el 93.2% (92,949) se relaciond con actividades de
adquisicién, arrendamiento y prestacion de servicios, mientras que el restante 6.8%
(6,820) correspondié a proyectos de infraestructura y servicios vinculados a dichos

proyectos.

En 2021 se registr6 que 32 gobiernos estatales tenian normativas que
establecian regulaciones para las adquisiciones, arrendamientos y servicios en
contrataciones publicas, de manera similar, 31 gobiernos estatales tenian
disposiciones relacionadas con la obra publica y servicios vinculados a esta (INEGI,
2022). La transparencia en este procedimiento posibilita a los habitantes,
organizaciones y otros involucrados, a vigilar y valorar como se asignan los recursos

estatales.

El comienzo de una politica de transparencia en México se puede ver como

un avance importante hacia la democratizacion del pais, ya que marca un hito en el
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proceso democratico de rendicibn de cuentas. No obstante, esta politica ha
enfrentado obstaculos debido a un marco legal insuficiente y poco cohesionado, lo
gue haretrasado su implementacién en los niveles locales de gobierno y en diversas

areas de la administracion publica.

Nuevos desafios han surgido, como la salvaguardia de datos personales, que
hasta ahora no habian recibido la atencion adecuada ni por parte de la legislacion,
ni del érgano responsable. Esto ha llevado a la creacion de una nueva regulacion,
cuya implementacion requerira tiempo, dado que es necesario establecer limites
claros para la informacién publica y los datos personales, una tarea que solo podra

ser definida a través de la experiencia institucional.

El camino legal, sin embargo, muestra como se ha institucionalizado una
politica que hasta ahora estaba ausente en México, lo cual representa un notable
avance para la democracia en el pais, permitido por el cambio politico que tuvo
lugar. Es importante destacar que los procesos politicos adquieren forma a través
de un marco legal que les proporciona continuidad y estabilidad, evitando asi un

retroceso democrético siempre presente.

La apertura y disponibilidad de datos constituyen Unicamente los pasos
iniciales hacia un sistema democratico de responsabilidad publica. Los pasos
subsiguientes (asuncién de responsabilidades, explicaciones y consecuencias)
parecen plantear desafios considerables, tanto en las diversas esferas
gubernamentales, como en todos los ambitos de la gestién estatal, tanto a nivel

federal como local.

Asimismo, las contrataciones publicas son particularmente susceptibles a la
corrupcion, debido a la continua colaboracion entre los ambitos publico y privado,
asi como la elevada cantidad de transacciones que se ejecutan. De acuerdo a
calculos realizados por la Open Contracting Partnership (2019), aproximadamente
el 60% de los sobornos efectuados a nivel global, estan vinculados con la

adquisicion publica.
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Segun los datos del Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO,
2018), el gasto gubernamental en procedimientos de contratacion publica, esta
mayormente concentrado en tres instituciones a nivel nacional, las cuales
representan el 56% del total de gastos de la Administracion Publica Federal.
Ademas, entre los 129,411 proveedores que han tenido éxito en procesos de
contratacion en los altimos cinco afios, los primeros 2,512 proveedores concentran

el 80% del valor asignado en procedimientos de contratacion publica (IMCO, 2018).

Aproximadamente, 71% de los contratos de obra publica fueron asignados
directamente a mil empresas, representando el método menos competitivo de
asignacion, dado que, solo el 22% de los contratos otorgados a estas compainiias,
se sometio a licitacion publica (IMCO, 2018). Cabe sefalar que, estas empresas
lograron obtener éxito en dos tercios de las propuestas que presentaron, mientras

que los otros proveedores solo tuvieron éxito en la mitad de las ocasiones.

Un hecho notable, es que cerca del 43% del monto total recibido por las
empresas, provino de tan solo 10 unidades compradoras (IMCO, 2018). Al realizar
un examen mas exhaustivo de estos numeros, se revela que la basqueda de una
amplia participacion y competencia para la contratacion publica, no es siempre la
norma. En situaciones en las que el valor de un contrato es considerable, cobra
mayor relevancia que dicho contrato sea otorgado a través del proceso de licitacion

publica (ya que este método maximiza la participacion y la competencia).

Sin embargo, en el afio del 2017 de los 35 mil 739 contratos superiores a un
millon de pesos (equivalentes en total a 553 mil millones de pesos), 33% se
adjudicaron de forma directa, y 29% fueron adjudicados por invitacién a cuando
menos tres personas (COFECE, 2018). Lo significa que, de la totalidad de los 553
mil millones de pesos en contratos que exceden el millén de pesos, 232 mil millones
de pesos fueron asignados a través de métodos de adquisicion diferentes a la

licitacion publica.

Es esencial tener una administracion publica (y otros entes responsables)

eficiente y organizada que aplique restricciones solo cuando sea indispensable para
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salvaguardar otros derechos y principios constitucionales. Ademas, es fundamental
gue estén comprometidos con la transparencia y dispuestos a cumplir con la ley,

para facilitar el ejercicio de dicho derecho al acceder a la informacién disponible.

1.3 Los Retos en la Rendicién de Cuentas

La rendicidén de cuentas es un principio fundamental en la gestién publica y
privada, asi como en otros ambitos de la sociedad. Este concepto se refiere a la
responsabilidad que tienen las personas, organizaciones e instituciones de dar
cuenta de sus acciones, decisiones y resultados a aquellos a quienes afectan o a
quienes les han otorgado autoridad o recursos. Sin embargo, a pesar de los avances
institucionales respecto a la rendicion de cuentas, en diferentes areas dentro de las

nuevas democracias se enfrentan desafios para su implementacion.

Estos desafios incluyen problemas como la corrupcion, decisiones arbitrarias
del gobierno, la debilidad persistente del Estado de derecho, falta de voluntad
politica, y la escasa calidad en la informacién proporcionada tanto por el gobierno
como por los medios de comunicacion (Lopez, 2022). Ademas, es importante
considerar otros elementos como la falta de capacitacion por parte de los empleados
del gobierno, la centralizacién del poder estatal en el Ejecutivo, la utilizacion

indebida de los fondos publicos, entre otros.

Desde un punto de vista econémico, América Latina ha sido cada vez mas
integrada en la economia global, lo que ha llevado a una mayor atencion por parte
de inversores y organismos financieros internacionales. En esta perspectiva, las
practicas corruptas tienen un impacto negativo en la competencia justa. De hecho,
se ha comprobado que las empresas privadas, reconocen que la corrupcion
representa el principal obstaculo para operar en muchos de nuestros paises,

afectando su competitividad y la seguridad de sus inversiones.

Los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informéatica (INEGI, 2020), a través de la Encuesta Nacional de Cultura Civica
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(ENCUCI), sefialaron que el 54.6% de la poblacion de 15 afios y mas, sostiene que
la corrupcion, figura entre los tres principales problemas que enfrenta la nacion

respecto a la rendicion de cuentas.

En este sentido, el INEGI (2021) a través de la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental (ENCIG), estimé que, en relaciéon a los gastos directos
ocasionados por la corrupcion, durante el afio 2021 a nivel nacional, el gasto
promedio real ascendié a 3,044 pesos por individuo. En términos de casos
concretos de corrupcion, en ese mismo afio, alrededor del 14.7% de las personas
mayores de 18 afos, sufrieron algun tipo de acto corrupto, al realizar tramites o

solicitar servicios publicos (ENCIG, 2021).

De acuerdo con la ENCIG (2021), més de la mitad de la poblacion en cada
entidad federativa, considerd que la corrupcion es uno de los problemas mas
significativos para el pais. Siendo Quintana Roo, el estado que registré la mayor
incidencia de corrupcion en tramites y servicios, afectando al 20.4% de su poblacion,
seguido de Puebla, Durango, Baja California y Estado de México, donde las tasas
de corrupcion superaron el 17% (ENCIG, 2021).

Por lo tanto, la contradiccién entre la corrupcion y la rendicion de cuentas,
gue se entiende como el proceso encargado de ejercer el control democrético sobre
el poder, se intensifica, generando dudas sobre su efectividad. Cuando la rendicién
de cuentas deja de ser efectiva a causa de la corrupcion, la calidad del ejercicio del
poder se deteriora.

En el afio 2019, aproximadamente el 15.7% de los adultos que interactuaron
con funcionarios publicos, experimentaron situaciones de corrupcion, durante ese
mismo periodo, se impusieron sanciones a un total de 6,154 empleados publicos
(INEGI, 2020). De estos, el 44.6% pertenecian a entidades de la administracion
publica federal, mientras que el 55.4% trabajaban en administraciones publicas
estatales (INEGI, 2020).
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Ademas de la corrupcion, la escasa calidad en la informacion proporcionada
tanto por el gobierno como por los medios de comunicacion, dificultan el ejercicio
de rendir cuentas. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Percepcion Ciudadana
elaborada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI, 2019), alrededor del 35% de los habitantes
en México, no esta al tanto de la existencia de legislaciones relacionadas con la

transparencia y la obtencion de informacion.

Unicamente el 10% de la poblacion ha presentado solicitudes de informacion
publica, de los cuales, el 30% utilizé la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)
para hacerlo, mientras que, un 26% opt6 por utilizar un moédulo de transparencia
(INAI, 2019). También se identificé que el grupo de individuos con un estatus
socioeconémico elevado, presenté el mayor grado de familiaridad con leyes
enfocadas en la rendicion de cuentas, alcanzando un 70% (INAI, 2019).

Por su parte, el Sistema Nacional de Transparencia tampoco es conocido por
el 62% de las personas encuestadas por el INAI (2019). Asimismo, la informacién
que se considera deberia estar disponible para el publico, incluye el manejo de
presupuesto y la utilizacién de impuestos (29%); todas las actividades llevadas a

cabo por el gobierno (16%), y los gastos de las dependencias (6%) (INAI, 2019).

En conjunto, la informacion muestra que el nivel de comprension de la
ciudadania, acerca de las normativas relacionadas con la transparencia y el acceso
a la informacion para la rendicion de cuentas, es restringido. Finalmente, la
percepcion ciudadana sobre los agentes publicos, también demerita las acciones

gubernamentales en torno a la rendicion de cuentas.

Un 37.7% de la poblacion muestra una falta de confianza hacia los senadores
y diputados federales, de la misma manera, aproximadamente el 44% de las
personas, piensan que los gobernantes muestran un bajo nivel de respeto hacia las
leyes (ENCUCI, 2020). Estos problemas minan la confianza en las instituciones
gubernamentales, comprometiendo la eficacia y calidad de las obras publicas

realizadas.
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Asimismo, 33.4% de la poblacion, cree que los legisladores dan mayor
prioridad a los intereses de sus partidos, ademas, un 86.2% de las personas
expreso rechazo hacia la utilizacion de recursos publicos, por parte de funcionarios
para beneficio propio (ENCUCI, 2020). En este sentido, es importante contar con
una sociedad comprometida, especialmente a través de organizaciones no
gubernamentales y periodistas que cumplan su papel de supervision, alerta y

denuncia.

Se necesitan autoridades de control independientes, tanto judiciales como
administrativas, que brinden una proteccion rapida, agil y gratuita, ya que sin ella el
acceso a la informacion no cumple su funcion de participacion y control. Para lograr
una rendicion de cuentas efectiva, es necesario establecer sistemas que habiliten a
la sociedad civil y a las entidades de supervision a analizar minuciosamente las

actividades gubernamentales.

Es fundamental que exista informacion publica que sea facilmente accesible
y precisa, ya que esta esenciales para el funcionamiento 6ptimo de dichos sistemas.
Cuando la informacion se mantiene en secreto o se altera, se reduce la habilidad de
los ciudadanos para responsabilizar a los lideres y funcionarios por las elecciones

y actuaciones que llevan a cabo.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO

Los gobiernos locales tienen un papel crucial en la administracion de areas
geograficas especificas. Su responsabilidad abarca la provision de diversos
servicios que directamente influyen en la calidad de vida de los ciudadanos, desde
el mantenimiento de infraestructuras basicas, hasta la entrega de servicios sociales.
Ademas, desempefian un rol fundamental en la planificacién urbana y el desarrollo

sostenible, garantizando un crecimiento equitativo en sus jurisdicciones.

Gracias a su cercania con la comunidad, poseen un entendimiento profundo
de las necesidades locales, lo que les permite adaptar politicas especificas para
fomentar el bienestar en su ambito de accion. Por su parte, la auditoria
gubernamental representa una etapa fundamental en la administracion financiera
de las entidades municipales. Su proposito central es asegurar la transparencia,
eficacia y legalidad en el manejo de los recursos publicos, ademas de detectar

posibles anomalias o desviaciones.

Los resultados de estas auditorias proporcionan informacion valiosa que
permite a los ciudadanos, legisladores y otras partes interesadas, evaluar el
desempeiio del gobierno para tomar decisiones informadas. Asimismo, promueve
la transparencia al divulgar hallazgos y recomendaciones, lo que fomenta una

gestion publica mas responsable.

En el presente capitulo se abord6 aspectos que fundamentan la comprensién
de la gestion gubernamental a nivel local. Se exploré la relevancia de los Gobiernos
Locales en el contexto politico, destacando su papel como entidades clave para el
desarrollo sostenible. Posteriormente, se examind el ambito de la Auditoria
Gubernamental y Rendicion de cuentas, como mecanismo de control de las

acciones emprendidas por las entidades locales.
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2.1 Los Gobiernos Locales

El Estado corresponde a un sistema compuesto de entidades y relaciones,
comprometidas en el ejercicio del liderazgo politico, asi como en la ejecucion de
resoluciones que, en teoria, conectan conjuntamente a los actores institucionales
involucrados. Estas instituciones, organizaciones e interacciones, presentan
diversidad en términos de tiempo, espacio y alcance de sus acciones, utilizando una

variedad de recursos con el fin de lograr los objetivos establecidos por el Estado.

Mediante sus organismos e instituciones, el Estado utiliza su poder para
influir en la sociedad, dejando de ser una nocion abstracta y elevada, para
convertirse en una realidad tangible y reconocible por los ciudadanos. Desde una
perspectiva mas amplia, al hablar de las capacidades institucionales, se hace
referencia a la reafirmacion del papel del Estado en las estrategias de desarrollo, lo
cual, implica que asuma responsabilidades para la toma de decisiones en relacion

a problemas publicos.

El Estado se guia por su posicion objetiva dentro del ambito de las relaciones
entre Estados, es decir, cada Estado en su blusqueda de soberania, debe
comprender que es una entidad relativa dentro de un campo plural y competitivo
(Dardot y Laval, 2021). En conjunto, los fines del Estado son, entre otros: la
direccién productiva del pais a través de politicas econdémicas, la creacion de
programas orientados a problemas estructurales y el andlisis de los proyectos
poblacionales (Gutiérrez, Restrepo y Zapata, 2017).

Cabe sefialar que, la responsabilidad por las acciones del Estado no puede
ser delegada a nivel local, es decir, aunque se transfiera poder a los gobiernos
locales o municipios, esto no debe significar una ruptura en los compromisos que
los Estados han asumido, al firmar tratados internacionales sobre derechos
humanos, en particular, en lo que respecta a proteger el acceso a la informacién y

combatir la corrupcion.
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De esta manera, la descentralizacion no representa la solucion a los desafios
gue enfrentan las politicas publicas; en cambio, se considera como una herramienta
para flexibilizar y agilizar procesos, adaptandolos mejor a las particularidades de
cada municipio (Torres, 2016). Asimismo, se destaca la importancia de evitar que
las responsabilidades del Gobierno a nivel nacional, se diluyan en estrategias que
puedan perjudicar a los gobiernos locales, propiciando el incumplimiento de sus

funciones.

Durante los afios finales del siglo XX, en México tuvo lugar un importante
proceso de transformacion econdémica, apertura politica y reestructuracion del
gobierno. En este periodo, los gobiernos locales, es decir, los municipios,
adquirieron un papel significativo como instancias intermedias de poder,
acercandose mas a las necesidades de los ciudadanos. Esto permiti6 una mayor
participacion y control ciudadano, convirtiéendose en un elemento fundamental en la

implementacion de sistemas de rendicién de cuentas.

En este sentido, el municipio se considera como la entidad administrativa de
menor tamafio que cuenta con sus propios lideres representativos, lo que significa
que, los ciudadanos eligen a quienes los representaran en cada municipio. El
gobierno municipal es el 6rgano administrativo mas cercano a los ciudadanos, el
cual, se encarga y constituye el pilar fundamental de los servicios necesarios, para

la convivencia comunitaria en cualquier sociedad a nivel global (Pérez y Rojo, 2020).

Desde el punto de vista constitucional, el municipio se compone de tres
elementos: la poblacién, el territorio y su gobierno (Cordero, 2018). Por poblacion,
se entenderda como un lugar donde los habitantes se unen en una comunidad,
compartiendo vinculos sociales, econdmicos y culturales. El area geogréfica por su
parte, cuenta con limites fisicos que delimitan el territorio. Y finalmente, el liderazgo
del gobierno local recae en el presidente municipal, quien trabaja en conjunto con

el sindico y los regidores.

La ventaja del municipio radica en su proximidad con la sociedad, lo que le

permite identificar las necesidades colectivas, y cumplir con las funciones
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fundamentales para el bienestar comunitario. Ademas de conservar y preservar las
comunidades, el municipio también tiene la responsabilidad de garantizar el interés
publico, asi como fomentar el desarrollo, el progreso y el enriquecimiento de los

grupos humanos que residen en su area de jurisdiccion (Cordero, 2018).

El gobierno municipal también debe de ser lo suficientemente receptivo para
promover una gobernabilidad democratica, impulsando la creacién de consensos
gue involucren a todos los actores con relacién al progreso sostenible a nivel local
(L6pez, Ayala y Arellanos, 2017). De esta manera, los gobiernos municipales han
sido llamados a adoptar posturas proactivas, en la implementacion de politicas
sociales y urbanas, dentro de los contextos de desarrollo a nivel local y regional
(Gargantini y Pedrotti, 2018).

Por su parte, el ordenamiento territorial corresponde a un conjunto de
actividades politicas y administrativas, llevadas a cabo por los municipios con el
objetivo de promover una gestidn efectiva de las entidades territoriales (Calderon y
Frey, 2016). Esto implica asignar recursos adecuadamente para lograr la
implementacion de politicas publicas, en colaboracion entre el gobierno, el
departamento y los municipios, reconociendo las particularidades especificas de

cada area geografica.

De acuerdo con Bojorquez, Manzano y Uc (2015), la capacidad administrativa,
evaluada desde la perspectiva de su aporte para lograr la transparencia en los
municipios de México, se refiere a las habilidades y métodos necesarios en la
gestion publica municipal. Lo anterior, a partir de la planificacién, organizacién,
control y ejercicio de sus funciones mediante una eficiente administracion de
recursos humanos, materiales y financieros. Esto, con el objetivo de cumplir
adecuadamente con sus responsabilidades constitucionales, en lo que respecta a

la transparencia y rendicion de cuentas.

Es importante destacar que un gobierno nacional eficaz se fundamenta en

una gobernanza local robusta. Conforme al Articulo 115 de la CPEUM, los Estados
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deben establecer un sistema de gobierno interno basado en principios republicanos,
representativos y populares, donde el Municipio sirva como base fundamental para

la organizacion territorial, asi como para la estructura politica y administrativa.

Las Constituciones Locales indican que el Municipio es la piedra angular de
la subdivisién territorial y la estructura politica y administrativa del Estado. Cada
Municipio sera dirigido por un Ayuntamiento elegido de manera directa por los
ciudadanos, compuesto por un Alcalde y el conjunto de Concejales y Sindicos

estipulado por las leyes correspondientes.

La tercera parte del Articulo 115 de la CPEUM y su equivalente en las
Constituciones Locales establece que los Municipios seran responsables de brindar
los servicios publicos, y solo en caso de que el Municipio no pueda proporcionar los
servicios bésicos, el Estado intervendra para asegurar que se presten

correctamente. Los Municipios tienen la tarea de garantizar:

a) Provision de agua apta para el consumo humano, gestion de drenaje y
aguas residuales, asi como su tratamiento y eliminacion.

b) lluminacion en espacios publicos.

¢) Mantenimiento de higiene, recogida, transporte, tratamiento y eliminacion
adecuada de desechos.

d) Lugares de comercio y distribucion de productos.

e) Camposanto.

f) Instalaciones para el sacrificio de animales y procesamiento de carne.
g) Vias urbanas, areas verdes y sus instalaciones.

h) Resguardo y mantenimiento del orden publico.

Los fondos para la hacienda local seran compuestos por los montos
autorizados por el Congreso Estatal, provenientes de las asignaciones federales,
asi como por las aportaciones y otros ingresos designados por la Asamblea

Legislativa Estatal. Estos recursos seran administrados directamente por los
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Gobiernos Municipales. Las atribuciones otorgadas a los Municipios, de acuerdo

con lo estipulado en el Articulo 115 de la CPEUM, engloban las siguientes:

a) Elaborar, aprobar y gestionar la planificacion urbana municipal, incluyendo
zonificacion y planes de desarrollo.

b) Tomar parte en la formacién y administracion de zonas designadas dentro
de su propio territorio.

c) Participar en la elaboracion de estrategias de desarrollo a nivel regional
que estén en concordancia con los objetivos generales de la zona. Tanto la
Federacion como los Estados deben integrar a los municipios en iniciativas
regionales.

d) Permitir, vigilar y establecer normas para la utilizacién del terreno en su
zona geogréfica y jurisdiccion correspondiente.

e) Participar en la facilitacion del proceso de legalizacion de la propiedad de
terrenos en zonas urbanas.

f) Conceder autorizaciones y licencias para la realizacion de edificaciones.

g) Colaborar en el establecimiento y supervisién de areas destinadas a la
conservacion del medio ambiente, asi como implementar estrategias de
planificacion para esta area especifica.

h) Tomar parte en la elaboracién e implementacion de programas de
transporte colectivo de viajeros que tengan impacto en su area geografica.

i) Establecer convenios para administrar y custodiar las zonas federales.

Por otro lado, en los Ultimos afios se ha vuelto cada vez mas imperativo mejorar
la gestion en la administracién publica, aungque en ocasiones, estas mejoras no sean
las ideales o los esfuerzos sean limitados. Este problema se concentra
principalmente en los municipios, que son la instancia de gobierno mas cercana a
la sociedad. Se podria inferir que, a medida que se desciende de la esfera federal
a la estatal y local, también disminuye el grado de responsabilidad de los lideres

gubernamentales (Chavez et al., 2021).

A pesar de la variedad de reglas y personas involucradas en la gestion de los
recursos utilizados por los gobiernos municipales, la transparencia y rendicion de

cuentas en el ambito local, son bastante escasas en comparacién con los niveles
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estatal y federal. Aunque no existen investigaciones empiricas que hayan
examinado, especificamente el rendimiento de los gobiernos municipales en México
en términos de transparencia y rendicibn de cuentas, se cuenta con indicios
informales que apuntan a que, en numerosas ocasiones, esta rendicion es escasa,

irregular y carece de fiabilidad.

El debate acerca de la apertura y responsabilidad en México esta en sus
primeras fases, concentrandose principalmente en el nivel federal, lo que ha llevado
a descuidar la evaluacion de cdmo los gobiernos estatales y locales rinden cuentas.
Esta falta de atencidon es motivo de preocupacion, ya que, desde hace décadas,
México ha experimentado un proceso gradual de descentralizacion, transfiriendo
una cantidad cada vez mayor de recursos, que ahora son administrados por los

estados y municipios.

Segun Lewis y Smoke (2017), cuando los paises en desarrollo se vuelven
mas dependientes de los recursos federales, sus gobiernos locales pueden perder
la motivacion para generar ingresos por si mismos. Por otro lado, Ledn-Moreta
(2017) plantea la idea de que la descentralizacion podria promover la independencia
financiera, pero también subraya la importancia de contar con una supervision
central adecuada para evitar posibles repercusiones negativas en términos de

transparencia y responsabilidad.

Cabe sefialar que, la descentralizacion no implica que los poderes del Estado
transfieran todas las tareas a los municipios. Las acciones de estas entidades,
deben respetar los parametros establecidos por los derechos humanos, en todas
las instancias gubernamentales. Esto conlleva la aceptacion de unateoria que limita
el poder de manera armoniosa, basada en la estructura funcional definida por la
CPEUM, en lugar de una division de poderes que fragmente la proteccion, y

promocién de politicas en linea con los valores y derechos.

Pese a ello, existen diversos aspectos sociales, enfoques de desarrollo y
perspectivas culturales, que influyen en la manera en que la rendicion de cuentas

se manifiesta en comunidades y municipios especificos. En este sentido, se critica
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el proceso de descentralizacion en México, debido a la uniformidad que se impone
en estas delimitaciones. Tanto su marco legislativo, como su estructura institucional,
consideran que todos poseen las mismas caracteristicas, lo que implica que los
efectos de los programas sean practicamente idénticos 0 con minimas variaciones
(Juan-Martinez, 2019).

También, se ha sefialado la problematica que surge cuando los gobiernos
son quienes definen los limites, areas de aplicacion y modalidades en la rendicion
de cuentas. Un desafio en la elaboracion de los instrumentos del gobierno, por parte
de entidades estatales, es su falta de pertinencia cultural. Cada comunidad tiene la
responsabilidad de involucrarse activamente, en la formulacién y ejecucién de las
politicas publicas. Es indispensable que, el principio y el derecho a la participacion,
se conviertan en una practica continua, permitiendo que las autoridades locales se

conviertan en facilitadores de sus propias comunidades.

A través de esta participacion activa, es factible promover politicas publicas
mas eficientes, dirigidas a abordar las necesidades fundamentales de las
poblaciones afectadas, siendo esta nocion, el nucleo del enfoque del gobierno
abierto transparente (Torres, 2016). Las normas de funcionamiento, los indicadores
de resultados, las herramientas técnicas, los portales de informacion y otros
elementos, incluyen aspectos que no son congruentes con la cultura de las

comunidades, lo cual, dificulta la relacién entre gobernantes y gobernados.

Estos factores, obstaculizan la formacion de una ciudadania debidamente
informada, teniendo consecuencias en la manera en que se gestionan y utilizan los
recursos. En este sentido, es necesario potenciar las herramientas, ya presentes en
los municipios, para dar inicio a un proceso de fortalecimiento de las politicas de
derechos. Esto incluye una mayor profundizacion en la fiscalizacion y participacion
ciudadana, asi como una actitud proactiva por parte de los gobiernos locales para

fomentar el uso de datos abiertos y su publicacién perioddica (Torres, 2016).

Una auténtica descentralizaciéon requiere contar con los mecanismos

institucionales y financieros, necesarios para llevar a cabo politicas publicas a nivel
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local. Esto debe equilibrarse con el cumplimiento de los marcos juridicos y politicos
que promuevan y protejan los derechos. No es adecuado otorgar poder sin
responsabilidad, ni asignar responsabilidad sin proporcionar los medios adecuados

para hacer efectivo ese poder.

2.2 La Auditoria Gubernamental

La auditoria se ramifica en diversas disciplinas que engloban un amplio
espectro, desde la auditoria fiscal hasta la gubernamental. Aunque todas comparten
los mismos propésitos, su enfoque y métodos de aplicacidén difieren. La auditoria
busca asegurar que los procedimientos se lleven a cabo adecuadamente, en linea
con los propdésitos de la organizacion y las normativas establecidas. También, se
encarga de verificar el uso adecuado de los recursos, para alcanzar los objetivos
establecidos.

La obligacion de los lideres de rendir cuentas a los ciudadanos, y la mejora
de los mecanismos de fiscalizacion, son elementos que favorecen la eficiencia en
la administracién publica. EI desempefio gubernamental de los servidores publicos
y las instituciones tienen el deber de responder ante sus representados, sobre las
decisiones y los procedimientos realizados, con el fin de que estos consideren su
aceptacion y legitimidad, un principio fundamental para la democracia y que da paso

a la gobernabilidad.

Para corresponder a la responsabilidad gubernamental, el ejercicio de las
autoridades en sus dimensiones politicas, econdmicas y administrativas se requiere
de la participacion de la comunidad para exhortar de transparencia sus actos y de
rendicion de cuentas. Solo sera posible concebir gobiernos transparentes, si tiene

a bien practicar comunicacion entre gobernantes y gobernados.

Recuperar la confianza y el aprecio de la poblacion es posible mediante una
excelente prestacidn de servicios publicos, caracterizada por su calidad y eficiencia.
Esto se logra a través de un correcto funcionamiento de las instituciones y el
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cumplimiento de las leyes. Se define como servidor publico a aquel individuo que
trabaja para el Estado o la administracion publica, ejerciendo funciones de utilidad

social y demostrando su compromiso hacia los ciudadanos.

De acuerdo con el Articulo 108 de la CPEUM, el cual se titula
"Responsabilidades de los funcionarios publicos y Patrimonio del Estado”, se define
como servidores publicos a los representantes que el pueblo elige, a los integrantes
del Poder Judicial de la Federacion y también a los funcionarios y empleados que
desempefien cargos en el Congreso de la Unién o en la Administracién Publica
Federal.

También se incluyen dentro de esta categoria a los servidores publicos de
los organismos con autonomia establecida en la CPEUM. Todos estos servidores
publicos serdn responsables por sus acciones u omisiones mientras estén

ejerciendo sus funciones correspondientes.

Alvarado y Paca (2022) definen servidor publico a todo hombre y mujer que
tiene un puesto de trabajo en la administracién publica, impedientemente del nivel
jerarquico en el que sea nombrado. De tal forma, que su trabajo debera implicar
politicas publicas que atiendan las necesidades sociales, de manera ética, deberan
actuar eficaz y eficientemente en cada una de sus acciones, para lo cual, deben
cubrir los requisitos del puesto de acuerdo con el marco constitucional o legal

establecido.

En estos tiempos, la funcién publica atraviesa una situacion denigrante, con
relacion a sus funcionarios y a las acciones que se llevan a cabo dentro de ella,
ocasionando una pérdida de confianza en el gobierno y una sensacion de decepcién
en la poblacion. La incorporacion de principios éticos en los planes de capacitacion

y formacion de los servidores publicos es una medida necesaria en la actualidad.

La discusién acerca de la responsabilidad de informar, y la apertura en la
gestion de los fondos publicos, esta ganando cada vez mas importancia,

especialmente en el contexto de las administraciones estatales y locales. En las
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cuales, debe de existir una mayor conciencia social, con el objetivo de generar un
impacto significativo en el servicio publico. Lo que implica motivar a los funcionarios,
a mantener presente la idea de que el trabajo administrativo, debe estar orientado

hacia el bienestar colectivo.

Segun lo establecido en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, se define la auditoria como una evaluacion precisa y organizada de
las transacciones financieras, obras publicas y el cumplimiento de las normativas.
La legislacion también diferencia la auditoria de desempefio, cuyo proposito es
verificar si se han alcanzado los objetivos establecidos en los planes y programas,
empleando tanto la medicién cualitativa como cuantitativa de los resultados

obtenidos.

La auditoria gubernamental, por su parte, se trata de una revisién exhaustiva
de informacién cuantificable, acerca de las operaciones de una entidad
gubernamental y del rendimiento de los funcionarios publicos. Esto, con el propésito
de reportar en gqué medida se ajusta a los estandares establecidos por la ley. Al
llevar a cabo una auditoria gubernamental, se busca identificar posibles
irregularidades, errores o fraudes que podrian obstaculizar el progreso de dichas

acciones.

La auditoria gubernamental desempefia un papel fundamental, al permitir
evaluar si los organismos gubernamentales a nivel federal o estatal estan
administrando de manera eficiente los fondos publicos (Damas, Martinez y Tosca,
2022). La auditoria gubernamental se encuadra dentro del procedimiento mediante
el cual, el Estado lleva a cabo su funcién de supervision, con el propdsito de
garantizar el adecuado, claro y eficiente manejo de los recursos y activos publicos
(Dextre, 2016).

Para lograrlo, la auditoria ofrece andlisis, evaluaciones, sugerencias,
asesoramiento e informacion relacionada con los elementos o0 situaciones
examinadas durante dicho proceso (Biler, 2017). Segun Dextre (2016), los

principales propositos de la auditoria gubernamental son los siguientes:

39



1. Examinar y proponer mejoras para fortalecer el control interno.

2.Expresar puntos de vista sobre los informes financieros y de presupuesto,
fundamentandose en los estdndares establecidos para su preparacion.

3. Examinar la correcta utilizacidon de los recursos publicos de manera
transparente, eficiente, efectiva y econémica.

4. Evaluar los resultados en comparacion con los recursos asignados para
determinar hasta qué punto se han alcanzado las metas y objetivos establecidos.

5. Descubrir los motivos detras de las insuficiencias en la administracion.

6. Examinar si se estan siguiendo las normas y regulaciones establecidas por
la ley.

La relevancia de llevar a cabo auditorias gubernamentales radica en su
valioso aporte al Estado, garantizando que las instituciones utilicen adecuadamente
los recursos asignados, cumpliendo con los objetivos establecidos y generando un
impacto positivo en el bienestar de la poblacion. Estas auditorias tienen como
objetivo principal proporcionar bienes y servicios a la sociedad para satisfacer sus
diversas necesidades. Al aplicar auditorias, se asegura una razonable certeza de
gue la informacion, presentada por las instituciones al Estado, es precisa y cumple

con todos los requisitos sin irregularidades.

Es relevante subrayar que, las revisiones realizadas por las entidades
gubernamentales desempefian un papel crucial en la supervision y analisis de las
agencias de la administracion publica, asegurando que los recursos otorgados se
utiicen de manera adecuada (May, 2022). La implementacion de estas
herramientas posibilita la confirmacién de la exactitud de la informacién, lo cual, a
su vez, simplifica la asignacion de mayores recursos con el propésito de mejorar los
bienes y servicios proporcionados a la sociedad. Todo esto se orienta hacia la

mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.
2.3 La Rendiciéon de Cuentas y la Transparencia

En el contexto de cambios en las leyes y en los procesos sociales, se han

promovido diferentes mecanismos de supervision de los recursos publicos. Lo
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anterior, en respuesta a un problema persistente y una demanda fuertemente
sentida por la sociedad: la transparencia y rendicion de cuentas. En México, la
transparencia y la obligacion de rendir cuentas, se han transformado en
instrumentos utilizados por los ciudadanos para enfrentar la corrupcion, al asegurar
la publicacion de datos y disminuir la arbitrariedad en las elecciones de los dirigentes

politicos.

Para Crespo (s.f.), la rendicion de cuentas implica que las instituciones,
deben tener la capacidad de responsabilizar a los gobernantes por sus acciones y
elecciones, con el proposito de prevenir y, si es necesario, sancionar el ejercicio
indebido del poder. Al garantizar que las acciones sean debidamente justificadas,
se construye una sociedad mas equitativa, eficiente y democratica. La rendicion de
cuentas, es fundamental para promover la transparencia, la responsabilidad, la

confianza y la participacion ciudadana.

De acuerdo con Lépez (2022), los tres pilares de la rendicion de cuentas son:
a) proporcionar informacién oportuna y relevante para la ciudadania; b) justificar las
decisiones de los funcionarios publicos; y ¢) sancionar a los mismos por no cumplir
con su deber. En este sentido, la rendicion de cuentas también se considera un
mecanismo para imponer sanciones, a aquellos responsables que no cumplan con

las obligaciones legales y regulaciones correspondientes.

La responsabilidad de rendir cuentas, desde una perspectiva de control,
implica la necesidad de evaluar su desempefio dentro del contexto de pesos y
contrapesos, lo que significa que su relevancia esta relacionada con la forma en que
se ejerce el poder (Uvalle, 2016a). Por lo tanto, asegurar un control adecuado del
poder se convierte en una premisa fundamental para cualquier Estado, ya que no
solo se basa en la separacion de poderes, sino también en supervisar su ejercicio

para prevenir irregularidades o corrupcion.

En ocasiones, los términos control y fiscalizacion se utilizan errbneamente
como sinénimos de rendicion de cuentas, cuando en realidad, son mecanismos para

supervisar las acciones del gobierno. En consecuencia, tanto el control como la
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supervision, forman parte de un sistema completo de responsabilidad, que también
incluye aspectos como la transparencia y la entrega regular de informes por parte

de los lideres a los ciudadanos.

Ademas, en el ambito anglosajon, se emplea el vocablo "accountability”, para
describir la constantemente presente preocupacion por las restricciones al poder,
por lo tanto, este concepto carece de una traduccion precisa al espafiol (Valencia 'y
Karam, 2016). En su acepcion original, este término significa que alguien esta sujeto
a la obligacion de reportar, explicar o justificar algo, y es responsable ante alguien
de ese algo.

El término "accountability" tiene una connotacion mas amplia que
simplemente rendir cuentas, ya que implica la responsabilidad de una persona o
entidad por sus acciones y decisiones. El concepto de "accountability” implica que
una persona o entidad es responsable ante otra persona o entidad y tiene la
obligacion de justificar sus acciones y decisiones. Esto puede ser en un contexto

personal, organizacional o gubernamental.

Segun Freire (2019), se pueden identificar dos formas de rendicion de
cuentas: la vertical y la horizontal. La primera se refiere a la capacidad del
gobernante de ser elegido y asumir la responsabilidad de tomar acciones en
beneficio de la sociedad en general. En cambio, la rendicion de cuentas horizontal
se define como la interaccion para el control mutuo entre diferentes actores,

abarcando una amplia gama de interacciones entre estados u otras entidades.

En consecuencia, la rendicion de cuentas forma parte del proceso de
democratizacion de la administracidbn publica, lo que implica fortalecer la
democracia, promover un buen gobierno y fomentar la participacion ciudadana
comprometida y efectiva (Tumi, 2020). En ocasiones, se usa la palabra
"transparencia” como equivalente a "rendicion de cuentas". No obstante, la
transparencia no se refiere a un acto especifico de dar explicaciones a un receptor
en particular, sino mas bien a la accion de poner la informacion al alcance del
publico.
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Palma y Ledn (2016) subrayan que, la transparencia se refiere a la
divulgacién que tanto el Estado, como las organizaciones gubernamentales, deben
hacer sobre la informacion y los procedimientos administrativos. Mientras que, la
rendicion de cuentas se refiere a la responsabilidad que tienen las entidades
publicas, de proporcionar informacién solicitada. Es decir, la transparencia se refiere
a hacer publica la informacién gubernamental, mientras que la rendicién de cuentas
implica que los gobernantes, deben explicar y justificar sus acciones ante las

solicitudes de los ciudadanos.

Aunque la importancia de la transparencia esta relativamente bien
establecida por numerosas investigaciones, existe poco acuerdo en cuanto a la
definicion del concepto. A pesar de diferentes perspectivas, la mayoria de los
expertos vincula la transparencia con la divulgacion abierta de informacion
corporativa, que abarca principios, estructura organizativa, valores, situacion
financiera y otros aspectos relevantes. Esta divulgacidon busca explicar los
estandares éticos, asi como los procesos y decisiones editoriales de una manera

clara y accesible (Diakopoulos y Koliska, 2017; Mauri-Rios et al., 2022).

De acuerdo con Cerrillo y Casadesus (2018), la transparencia implica integrar
las responsabilidades legales establecidas por la ley actual, para asegurar que la
ciudadania tenga acceso efectivo a la informacién publica, a partir de los sistemas
de gestién de documentos. Por su parte, Mabillard y Pasquier (2016) sefialan que,
la transparencia es un factor que facilita la formacion y consolidacion de opiniones

racionales en los @mbitos politico y econdémico.

En la literatura académica se ha trabajado un poco mas en la definicién de la
transparencia como la liberaciéon gubernamental de la informacién y/o comunicacion
politica. Aqui, se enfatiza un aspecto especifico, que es la contribucion de
informacion por parte del sector publico, pero se omite un elemento esencial para
gue la transparencia, pueda lograr sus objetivos esperados en un contexto de buena

gobernanza (Villoria, 2021).
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El principal desafio de la transparencia gubernamental, radica en asegurar
gue su implementacion permita obtener una vision detallada y precisa de la gestion,
facilitando la deteccion de posibles deficiencias por parte de los representantes.
Evaluar la transparencia sin contar con una base técnica valida, dificulta el principal
objetivo de la transparencia: ser un instrumento eficaz para garantizar la rendicion

de cuentas (Herrera y Arias, 2017).

La transparencia, en consonancia con las corrientes democraticas, busca
que el poder sea mas accesible al publico y, por ende, mas responsable ante el
principal propdsito de su existencia: los ciudadanos (Uvalle, 2016b). Cuando los
Estados adoptan la transparencia, fortalecen la calidad institucional de la
democracia, mientras que la resistencia a esta medida fomenta un ambiente de
opacidad, que priva a la sociedad del legitimo derecho de acceder a la informacion,
el cual es el resultado mas destacado de la efectividad de la transparencia.

La relevancia de la transparencia en la era actual estd estrechamente
vinculada a la continuidad y operatividad de las instituciones que respaldan y hacen
efectivo tanto el funcionamiento de la organizacion como el ejercicio del poder. En
este contexto, el poder democratico se fundamenta en una responsabilidad que lo
legitima como tal, de manera que, su eficacia no radica en si mismo, sino en las
condiciones bajo las cuales, acepta someterse a la observacién y supervision de los

ciudadanos.

Parece que la sociedad espera la guia de una autoridad administrativa o
gerencial con legitimidad institucional, capaz de promover asuntos relacionados con
el orden publico. Por lo tanto, los registros de movilizacidén social en el pais aun son
limitados. México requiere fortalecer la rendicion de cuentas, en las instituciones
encargadas de proteger el interés publico para garantizar su eficacia. Esto implica
promover la participacion ciudadana como mecanismo clave. Es decir, se busca
fortalecer el Estado de derecho democrético, dentro de un contexto de respeto a los

derechos republicanos.
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La participacion activa entre los lideres gubernamentales y los ciudadanos
es indispensable y esencial, incluso como un acto civico y democratico. Es a través
de esta interaccion entre el gobierno y la sociedad civil, que se abre paso a la
transformacion de regimenes autoritarios hacia gobiernos democraticos (Pérez y
Rojo, 2020). Dicha interaccion, disminuye el control politico, actuando como un
contrapeso significativo, para una mayor participacion ciudadana en dichos

procesos.

La participacion activa de los ciudadanos promueve una mayor transparencia
y legitima los procesos de toma de decisiones. Ademas, fomenta la innovacién
social, al abordar de manera mas efectiva, los riesgos en politicas y proyectos que
podrian tener impactos negativos (Chavez et al., 2020). Esto a su vez, contribuye a
aumentar la efectividad de las politicas publicas, reflejando una mejor calidad de
vida para los ciudadanos.

Los distintos participantes involucrados en el sistema politico de la nacién,
incluyendo los ciudadanos que son representados, han expresado y contindan
solicitando que las decisiones tomadas por los organismos gubernamentales, asi
como el manejo de los recursos econdémicos sean claros y transparentes. Ademas,
se exige que los resultados de la gestion sean comunicados de manera veraz y
oportuna. La transparencia en el desempefio de los representantes se ha convertido

en un solido mecanismo para asegurar la rendicion de cuentas.
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CAPITULO 3. MARCO JURIDICO

Los ingresos estatales comprenden todas las fuentes de financiamiento que
el gobierno adquiere, con el propésito de respaldar sus operaciones y proyectos.
Asimismo, los gastos gubernamentales implican la asignacién de recursos
econOémicos para diversos sectores como la educacion, salud, infraestructura entre
otros. Analizar estos elementos resulta fundamental para valorar la eficacia en la
gestion financiera de un pais, asi como para concebir politicas fiscales orientadas a

fomentar el progreso sostenible.

En este sentido, la auditoria gubernamental es esencial en el contexto de la
administracion publica. Implica llevar a cabo de manera organizada, un analisis de
las actividades, recursos y resultados de organismos gubernamentales, con el
proposito de garantizar el uso eficiente y transparente de los fondos publicos. Este
tipo de auditoria se centra en verificar el cumplimiento de normas, asi como en

identificar areas susceptibles de mejora en la gestion del gobierno.

Por lo tanto, la normativa a nivel estatal y municipal juega un papel
fundamental en el proceso de licitacion de obras publicas. A nivel estatal, se definen
las reglas y requisitos que deben cumplir tanto los contratistas como las entidades
a cargo de llevar a cabo las licitaciones. Estas regulaciones abarcan aspectos como
los métodos de seleccion, los plazos de entrega, los criterios de evaluacion y los

requisitos técnicos y legales que deben cumplir los proyectos.

En este apartado, se aborda la importancia de la Auditoria Gubernamental
como una herramienta esencial para evaluar los procedimientos administrativos en
el ambito publico. Asimismo, se examinaron las disposiciones legales a nivel estatal
que inciden directamente en la realizacion de proyectos de obra publica, con un
enfoque particular en el proceso de licitacion.

46



3.2 Ingresos y Gastos Publicos

La Ley de Ingresos de la Federacion (DOF, 2022, art. 1), constituye las
regulaciones juridicas presentadas por el Ejecutivo Federal y ratificadas por el Poder
Legislativo, que definen los fundamentos que guian la obtencion de los fondos
econodmicos destinados a sufragar las erogaciones del gobierno federal durante un

periodo fiscal determinado.

Refleja una estimacion de los ingresos anticipados para el siguiente afio
fiscal, considerando la estrategia de obtencion de ingresos del Gobierno Federal,
los montos de ingresos de los Ultimos cinco afios fiscales y los objetivos fijados para

los préximos cinco afos fiscales, junto con otros aspectos importantes.

En esta situacion, los fondos que el Estado puede obtener estan
especificados en el Cdodigo Fiscal de la Federacion. Este cédigo sirve como un
conjunto de leyes que define los elementos fundamentales en materia fiscal,
establece los métodos para generar ingresos de naturaleza tributaria y supervisa la
implementacion de resoluciones vinculadas a estos temas (Cdédigo Fiscal de la
Federacion [CFF], 2021, art. 1).

Resulta importante reconocer una categorizacién convencional que permita
diferenciar los ingresos en dos grupos: los de naturaleza tributaria y los no
tributarios. Por lo que se hace referencia a la categorizacion de las obligaciones
financieras en diversas clases: aportaciones de seguridad social, gravdmenes,

contribuciones para mejoras y derechos (CFF, 2021, art. 2).

Esta categorizacion tiene como objetivo distinguir el origen de los ingresos
publicos, separando aquellos que se generan especificamente a partir de impuestos
de aquellos que principalmente provienen de las actividades realizadas por el
Estado en su papel de entidad con caracteristicas privadas. La distribucion
adecuada de los recursos disponibles es el aspecto mas significativo al considerar

el gasto publico.
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Es esencial determinar la manera en que se asignaran estos recursos entre
las necesidades individuales y sociales, con el propésito de lograr una equitativa
redistribucion de la riqueza. Dado que los recursos gubernamentales para atender
estas necesidades son limitados, es necesario establecer prioridades y mantener
un cuidadoso equilibrio entre los ingresos y gastos. En este contexto, el Estado
asume la responsabilidad de cumplir con sus obligaciones hacia la poblacion,

especialmente hacia aquellos que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad.

El Gasto Neto Total, que incluye todas las asignaciones realizadas por el
gobierno federal, desempefia un papel fundamental en este procedimiento, y esta
detallado en el relevante documento legal conocido como Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF). Este presupuesto refleja las estimaciones de gastos que el
Gobierno Federal llevara a cabo durante el afio, desde el 1° de enero hasta el 31°
de diciembre (PEF, 2022, art. 3). Tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo
colaboran en su creacién: el primero es responsable de su formulacion, mientras
gue el segundo, a través de la Camara de Diputados, se encarga de examinarlo y

aprobarlo.

En México, el Decreto del PEF representa un documento de caracter legal y
financiero que establece la direccion de la politica econdmica y social. Dentro del
PEF se contemplan las asignaciones destinadas a gastos cotidianos, inversiones y
el reembolso de la deuda publica que el Gobierno Federal debe llevar a cabo con el
fin de ejecutar programas y proyectos vinculados a la generacién de bienes,

prestacion de servicios, fomento de la actividad econémica y bienestar social.

Para otorgar legitimidad a la distribucion de fondos, resulta esencial someter
a consideracion el paguete econémico. Este conjunto de propuestas legislativas es
presentado anualmente por el Gobierno Federal al Poder Legislativo e incorpora
asuntos vinculados a la Politica Fiscal, Ingresos y Gastos. Dichas propuestas son
sometidas a un proceso de analisis y aprobacién con el propésito de garantizar el

correcto funcionamiento de la gestion gubernamental.
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Una vez que se completa el proceso de revision y aprobacién del paquete
econdémico, los 6rganos administrativos obtienen la autorizacion para utilizar los
recursos. Estos 6rganos son responsables de supervisar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas y asegurar que los gastos realizados no excedan los montos

previamente aprobados, siguiendo las pautas establecidas en el presupuesto.

Al concluir, se somete el presupuesto a una evaluacion con el fin de
determinar si se han logrado los objetivos fijados. La implementacion y revision
constituyen la faceta administrativa del proceso presupuestario, ya que en estas
etapas se toman decisiones de gasto desde una perspectiva administrativa,

controlando los desembolsos mediante métodos contables.

Una vez que se han establecido las prioridades nacionales, se procede a
estructurar el gasto publico en varias categorias: administrativa, funcional y
econdmica. Tener conocimiento de estas clasificaciones es esencial, ya que a partir
de ellas se pueden identificar las prioridades del gobierno, la asignacion de recursos

publicos y los responsables directos de su implementacion.

En cambio, la Ley de Coordinacion Fiscal crea un sistema legal y
administrativo que regula la conexion entre el gobierno central y los estados en
términos de impuestos. El objetivo principal de esta Ley es prevenir que se apliquen
impuestos duplicados y aumentar la eficacia del sistema de ingresos (Ley de
Coordinacion Fiscal [LCF], 2018, art. 1).

Este reglamento establece las directrices para supervisar los fondos
proporcionados por el gobierno federal a los estados y municipios. Establece el
esquema de asignaciones que cada estado y sus municipios obtendran en virtud de
su adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF). Estas
asignaciones consisten en recursos que ingresan a las finanzas estatales y
municipales, considerados como un patrimonio Unico de cada entidad y destinados

a satisfacer las necesidades de cada nivel de gobierno de manera particular.
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Los recursos mencionados, que representan aportaciones, son asignados a
las finanzas locales con el fin de llevar a cabo metas especificas para las cuales
fueron designados. Asimismo, en el presupuesto nacional destinado a la inversion
en el bienestar social mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAISM), se establece que su funcionamiento estaréa sujeto a las regulaciones

locales.

Bajo una mirada sencilla, el SNCF propone que el gobierno federal entregue
recursos a las entidades, provenientes de impuestos y derechos federales, a cambio
de que estas entidades cedan ciertas facultades tributarias y algunos derechos
relacionados con las fuentes de ingresos ya gravadas por la federacion. Ademas,
se espera que las entidades federativas ajusten sus leyes, para compartir una parte

de los ingresos transferidos con sus municipios.

Finalmente, los fondos asignados a la obra publica local generan los recursos
necesarios para llevar a cabo la construcciéon o ampliaciéon de la infraestructura
basica. Sin embargo, se han detectado deficiencias en la construccion de esta
infraestructura, lo que ha resultado en una baja calidad de los servicios y un
deterioro prematuro de las obras. Como consecuencia, se ha incrementado la

necesidad de invertir en trabajos de reconstruccion y mantenimiento.

En las entidades federativas se construyen obras publicas municipales de
infraestructura basica a través de distintos fondos de inversion, entre los que

destacan:

Recursos propios o participaciones: Mediante este fondo, los municipios
llevan a cabo proyectos de infraestructura publica utilizando fondos provenientes de
sus participaciones federales o de los ingresos obtenidos a través del pago de
impuestos, derechos y productos.

Recursos para el Desarrollo de Infraestructura Municipal: Estos recursos
comprenden fondos destinados a la infraestructura social basica y el fortalecimiento

municipal, pertenecientes al Ramo 33. Actualmente, los municipios utilizan
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predominantemente estos fondos para llevar a cabo su obra publica, priorizando la
ejecucion de proyectos de infraestructura basica, tales como sistemas de agua

potable, drenaje y urbanizacion

Recursos del Gobierno Federal y Estatal: Los Gobiernos Federal y Estatal
destinan fondos para la realizacién de obras prioritarias o de gran magnitud que
necesitan atencién urgente, considerando la cobertura actual y su impacto en los

indices de marginacion y pobreza.
3.3 Auditoria Gubernamental Aplicada a la Gestién Publica

La justificacion legal de las acciones realizadas por la Auditoria de la
Federacion, se basa en una variedad de documentos legales, siendo uno de los
mas prominentes la CPEUM. Varios articulos abordan temas relacionados con la
auditoria y la responsabilidad de presentar informes. Los principales articulos que

tratan sobre este asunto son los siguientes:

1. El Articulo 74 establece las competencias del Congreso de la Unién para
evaluar y aprobar la Cuenta Publica, que debe ser presentada anualmente por el
titular del Poder Ejecutivo Federal. También indica que el Congreso designara un
comité encargado de revisar y supervisar dicha cuenta. Este articulo desempefia un
papel fundamental en el correcto funcionamiento de la economia y las finanzas
publicas del pais, ya que establece los fundamentos para la toma de decisiones en

asuntos fiscales y presupuestarios que tienen impacto en toda la nacioén.

Un aspecto relevante de esta disposicion es su prohibicion de donaciones,
donde se establece que el Congreso estd impedido de destinar fondos o activos del
dominio publico a individuos particulares, excepto en situaciones de desastres
publicos. El Articulo 74 es un pilar crucial para asegurar el adecuado desempefio
de la economiay las finanzas publicas del pais, ya que establece los cimientos para
la toma de decisiones en temas fiscales y presupuestarios que afectan a la totalidad

de la nacién.
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2. El Articulo 79 menciona la Comision Permanente del Congreso de la
Union, cuyas responsabilidades abarcan recibir y gestionar los reportes
presentados por el Presidente de la Republica y otros funcionarios. Este articulo
subraya la relevancia de tener un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica, el cual es esencial para asegurar la disponibilidad de datos confiables

y actualizados a nivel nacional.

También resalta la importancia de una coordinacion efectiva entre los
diferentes niveles de gobierno (Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios),
con el fin de asegurar la consistencia y estabilidad de los sistemas de informacion
estadistica en todo el pais. El proposito de esto es garantizar la disponibilidad de
informacion precisa y coherente, lo cual facilta la toma de decisiones
fundamentadas en diversos ambitos, incluyendo la planificacion econémica, social

y gubernamental.

3. El Articulo 108 indica que los funcionarios publicos pueden ser sujetos a
proceso politico de acuerdo con la ley, debido a acciones u omisiones que
perjudiquen los intereses esenciales del publico o su apropiado rendimiento. La
regla establece el procedimiento para juzgarlos si cometen infracciones durante el

ejercicio de sus funciones.

En el caso del Presidente, solamente puede ser acusado de traicion a la
nacion y delitos graves del ambito comun. Por otro lado, los integrantes del Consejo
de la Judicatura Federal pueden ser llevados a juicio por los mismos crimenes
mencionados, asi como por corrupcion, delitos electorales y otras violaciones que

resulten en pena de encarcelamiento.

El proceso de juzgamiento para el Presidente implica que la Camara de
Diputados debe presentar la solicitud de juicio. Luego, el Senado actia como jurado
y requiere una mayoria de dos tercios para condenar al acusado. En el caso de los
miembros del Consejo de la Judicatura Federal, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lleva a cabo el juicio. Si un servidor publico es hallado culpable, sera

destituido de su cargo y se le aplicaran las penas correspondientes.

52



Es importante resaltar que estos servidores publicos pueden ser enjuiciados
después de su mandato, sin que desaparezca la responsabilidad por los delitos
cometidos durante su tiempo en el cargo. Los procedimientos legales continuaran
durante el periodo presidencial. En esencia, el articulo 108 de la CPEUM busca
asegurar la rendicion de cuentas de los funcionarios publicos mas prominentes del
pais y garantizar que puedan ser procesados por delitos graves cometidos durante

su servicio publico.

4. El Articulo 113 establece que la Cadmara de Diputados del Congreso de la
Unidn tiene la responsabilidad primordial de llevar a cabo un examen exhaustivo de
la Cuenta Publica. Esto se llevar4 a cabo con el respaldo de un ente técnico

designado por la ley.

Segun esta norma constitucional, el presupuesto de egresos es un elemento
fundamental para el adecuado funcionamiento del Estado, ya que establece los
recursos financieros disponibles para el gobierno con el propésito de llevar a cabo

sus labores y programas durante un periodo especifico.

La responsabilidad de aprobar el presupuesto de egresos de la federacion
recae en el Congreso de la Union, principalmente a través de la Camara de
Diputados, aunque también puede involucrar a la Camara de Senadores. El
Congreso examina, debate y da su aprobacion al proyecto de presupuesto, con la
capacidad de hacer ajustes siempre y cuando se mantenga un equilibrio entre los
ingresos y los gastos. En resumen, los fondos disponibles no deben exceder los

gastos planificados.

Una vez que el Congreso ha dado su aprobacion al presupuesto de egresos,
es responsabilidad del Poder Ejecutivo promulgarlo y hacerlo publico para su
implementacion. El objetivo principal de esta norma es asegurar que el gasto publico
se lleve a cabo de manera responsable y transparente, garantizando la eficiente
utilizacion de los recursos estatales en beneficio de toda la sociedad. Ademas,

busca prevenir desequilibrios fiscales y mantener una gestion financiera ordenada.
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5. El Articulo 114 establece que la Auditoria Superior de la Federacion sera
el organismo técnico encargado de supervisar de manera superior las finanzas de
la Camara de Diputados. Su funcion principal es inspeccionar y verificar como se
gestionan, aplican y utilizan los recursos economicos del gobierno federal. De
acuerdo con esta normativa, los funcionarios publicos son considerados
responsables por como llevan a cabo sus tareas y decisiones mientras ejercen sus
cargos. Sin importar su posicidn jerarquica o nivel en la administracion, estan

sujetos a consecuencias legales, civiles y penales por sus acciones.

El articulo resalta la importancia de que los servidores publicos presenten
explicaciones detalladas sobre como se utilizan los fondos publicos y que
desemperfien sus funciones con honestidad, integridad, neutralidad y eficacia al
cumplir sus obligaciones. Las repercusiones administrativas seran aplicadas

siguiendo las leyes especificas que regulen este &mbito.

Igualmente, el articulo 114 establece que las responsabilidades penales
provenientes de las acciones de los empleados estatales, seran evaluadas por los
tribunales apropiados, conforme a las leyes pertinentes. Si se identifican anomalias
en el desempenfo de sus labores, los funcionarios podrian enfrentar un proceso de

juicio politico, el cual sera llevado a cabo por las instancias adecuadas.

En resumen, el proposito del articulo 114 de la CPEUM es asegurar la
apertura, integridad y obligacion en el &mbito gubernamental, fomentando de esta
manera la confianza de los ciudadanos en sus representantes y en las autoridades

gubernamentales.

6. El Articulo 116 proporciona los fundamentos para que las entidades
federativas y los municipios dispongan de sistemas de control, evaluacion y
fiscalizacion de la gestion financiera. Este articulo engloba las clausulas vinculadas
al sistema de gobierno de los municipios en México. Estos conforman el pilar de la
division territorial y la estructura politica y administrativa del pais. ElI érgano

responsable de la administracion local en los municipios es el Ayuntamiento.
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El Ayuntamiento se compone de un Alcalde y un Cabildo, y su seleccion se
efectla a través de sufragio popular, teniendo un periodo de mandato definido.
Ademas, se establece la posibilidad de que los municipios puedan adoptar sistemas
normativos internos, siempre y cuando respeten los derechos humanos y los

principios constitucionales.

Cada Estado tiene la autoridad para legislar sobre la estructura, operacion y
competencias de los municipios. De igual manera, los municipios tienen la
independencia para gestionar su financiamiento y posesiones, dentro de los limites
establecidos por la ley. Pueden también generar ingresos adicionales mediante la

aplicacion de impuestos, aprovechamientos y otras fuentes de ganancias.

El articulo también menciona las obligaciones de los municipios en relacion
con la educacion publica y el mantenimiento de los servicios locales. Ademas, se
contempla la opcién de que los municipios colaboren entre si para alcanzar metas
compartidas y establezcan acuerdos de cooperacion con el Estado y la Federacion.
En casos excepcionales en los que un Ayuntamiento sea disuelto por circunstancias
graves, se establece la figura de un Concejo Municipal que asumira las
responsabilidades de gobierno a nivel local.

Estos documentos establecen los fundamentos para la supervision a nivel
federal, mencionando la importancia de la responsabilidad contable a nivel estatal y
municipal. Sin embargo, es esencial recordar que las leyes secundarias detallan de
manera mas exhaustiva las normativas para llevar a cabo los procesos de

inspeccion y supervision en México.

La evaluacion gubernamental ha tenido un papel esencial en entender como
se utilizan los recursos por parte de las instituciones publicas. Al emplearla de
manera adecuada, se busca generar ventajas para la poblacion. La administracion
publica se erige como uno de los cimientos esenciales para la sociedad, ya que
persigue la eficacia en el uso de los recursos publicos para lograr los propésitos

establecidos por los gobiernos o estados, en beneficio de toda la sociedad.

55



3.4 Regulacion a nivel Estatal y Municipal

Llevar a cabo proyectos de infraestructura publica se ha vuelto esencial para
el avance socioeconomico de las autoridades locales. Estas propuestas no solo
fomentan el desarrollo en la region, sino que también crean puestos de trabajo y
elevan la calidad de vida de los habitantes. No obstante, debido a la intrincada
naturaleza de tales proyectos, surge la necesidad de aplicar enfoques de
responsabilidad para asegurar su logro exitoso, transparencia y uso eficiente de los

fondos publicos.

La responsabilidad y transparencia son pilares esenciales en la gestion
estatal. Esto conlleva a que los empleados y organismos gubernamentales deban
explicar sus actos, elecciones y como se utilizan los fondos publicos. De esta
manera, la implementacion exitosa de tacticas de responsabilidad en proyectos de
infraestructura publica aumenta la fe de la poblacién en sus representantes locales,
disminuye la probabilidad de préacticas corruptas y asegura la ejecucion eficaz de

las obras.

En un contexto donde la competencia y las demandas de la ciudadania son
cada vez méas destacadas, resulta esencial para las entidades gubernamentales
establecer mecanismos sélidos y efectivos que aseguren la transparencia en la
gestion de estos proyectos. A nivel nacional, las leyes relacionadas con la
transparencia y la rendiciébn de cuentas son principalmente la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) y la Ley General de

Responsabilidades Administrativas (LGRA).

La LFTAIP (DOF, 2021, art. 1) tiene como propésito garantizar que cualquier
individuo pueda acceder a la informacién en posesion de los Poderes de la Union,
los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra
entidad federal. Esta ley, en vigor en el ambito publico, es de cumplimiento

obligatorio para todas las entidades gubernamentales en la actualidad.
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En relacion a esto, la LGRA (DOF, 2022, art. 1) constituye una evaluacion del
rendimiento en el ambito gubernamental, y su aplicacién sera coordinada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico junto con la Secretaria de la Funcién
Publica. Desde el afio 2008, todas las entidades y organismos pertenecientes a la
administracion publica federal estan requeridos a adherirse a esta Ley, la cual
demanda que presenten responsabilidad y resultados basados en indicadores de

rendimiento.

Aunque haya regulaciones que incentiven la apertura y el acceso a la
informacion publica, su impacto en las instituciones sera limitado si no se
promueven habilidades en la sociedad civil para salvaguardar estos valores y
prerrogativas. Los derechos trascienden mas alla de mera formalidad juridica, por
lo tanto, es esencial que su ensefianza se enfoque en una perspectiva ética y
educativa, crucial para el avance de las comunidades. Por esta razén, la instruccién
sobre los derechos, especialmente los mencionados, debe formar parte integral de

la politica gubernamental a nivel local.

Por otra parte, existen marcos legales que rigen la responsabilidad de los
gobiernos estatales al informar sobre su gestion, muchos de los cuales tienen como
objetivo supervisar y controlar el uso de los fondos federales asignados a nivel
municipal. Este conjunto de leyes, establece el marco legal que rige la estructura y
operacion del gobierno a nivel estatal y municipal. La Constitucién Estatal establece
los principios fundamentales y la organizacion del Estado.

Segun lo establecido en el articulo 115 de la CPEUM, se otorga al Municipio
su propia personalidad juridica. Esto implica que, al ser la base de la organizacién
politica y administrativa de los Estados, el Municipio se considera una entidad legal
de caracter publico. En consecuencia, es necesario regular diversos aspectos de su
estructura administrativa, incluyendo la conducta que deben seguir las autoridades

municipales durante su mandato.
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Estas regulaciones deben ser promulgadas por los Congresos Estatales,
cada uno siguiendo las modalidades que haya adoptado en este ambito. Estas
disposiciones especificas se detallan en las Leyes Organicas Municipales o de la
Administracion Municipal, las cuales cada Legislatura debera emitir en conformidad
con lo estipulado tanto en la CPEUM como en la Constitucion del Estado

correspondiente.
3.4.5 Licitacion de Obra Publica

La licitacion es el procedimiento administrativo mediante el cual se compite
por la realizacién de obras o la prestacion de servicios relacionados, entre entidades
y organismos publicos que tienen interés en contratar su ejecucion. Esta practica

esta definida en el Titulo Séptimo, Articulo 134, parrafo tercero de la CPEUM.

En esta etapa se reunen los documentos correspondientes al proceso de
asignacion (ver cuadro 1). Esto implica la forma en que se otorga la responsabilidad
de llevar a cabo los trabajos, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP). Segun
esta ley, solo se pueden contratar mediante los siguientes métodos: licitacion
publica, invitacion a al menos cinco personas, invitacion a al menos tres personas y
adjudicacion directa (DOF, 2021, art. 2).

La licitacién de obras o servicios y su relacidén con estos se enmarca en el
proceso administrativo de Organizacion. En este proceso, dos 0 mas participantes
establecen de manera estructurada el método para lograr un objetivo especifico.
Aqui se establecen las bases, procedimientos, reglas y requisitos necesarios para
garantizar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honestidad que
aseguren las condiciones mas favorables para el Estado. Esto se encuentra
respaldado en el Articulo 134, Parrafo IV de la CPEUM.

Los documentos que se generan en el Procedimiento de Licitaciébn o
Invitacibn de acuerdo a lo indicado en la Ley de Obra Publica y Servicios

Relacionados con las Mismas (LDPSRM), se incluyen los requisitos que deben de
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cumplir tanto la convocante como el concursante para llevar a cabo la convocatoria
y concursar respectivamente, fechas y periodos que se deberan respetar, forma de
presentacion de propuestas, forma de registro de los actos que componen el
proceso de adjudicacion, métodos para evaluar las propuestas, declaracion de

licitacion desierta y cancelacion de licitacion.

Cuadro 1. Documentos del Proceso de Adjudicaciéon

Convocatoria del concurso Actas de Apertura Técnica y Econ6mica
Oficios de invitacion Propuesta Técnica y econdmica de la empresa
Bases del Concurso ganadora
Constancia de visita al lugar de ejecucion | Dictamen de Evaluacion de las Propuestas
de la Obra Presupuesto ganador
Acta de Junta de Aclaraciones Acta de Fallo

Constancia de devolucion de la garantia de seriedad

de la proposicion

Fuente: Elaboracion propia con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2023, art. 134).

Los documentos que se deben integrar en un Procedimiento de Adjudicacion

Directa son:

e Convocatoria del concurso (Oficios de invitacion)
Presupuesto del Contratista
e Dictamen de Adjudicacién

De esta manera por la forma en que ocurra para la adjudicacion del contrato
respectivo donde debera existir la documentacion administrativa que soporte dicho
acto, y que se apegue estrictamente a las disposiciones que la norman, se procede
al siguiente proceso administrativo el cual se liga desde la seleccion del concursante
ganador al cual se le notifica el fallo, asi como la formalizacion de este acto

administrativo de adjudicacion, procediendo a programar la celebracion del contrato.

Queda claro que la correcta ejecucion de una licitacion de obra publica, es
fundamental para garantizar la transparencia, competitividad y eficiencia en la
asignacion de proyectos de construccion. Ademas, se destaco la importancia de
contar con marcos legales sélidos que regulen este proceso, asi como la necesidad

de una gestién adecuada por parte de las entidades convocantes.
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CAPITULO 4. RENDICION DE CUENTAS PARA PROYECTOS DE OBRA
PUBLICA

En los dUltimos afos, los gobiernos municipales han recibido un
fortalecimiento de recursos y facultades juridicas, lo cual ha sido necesario para
mejorar su capacidad de respuesta a las demandas de bienestar social que exige
la poblacién. Sin embargo, esto no es suficiente para garantizar una organizacion
eficiente y responsable. Se requiere una gestion adecuada y eficaz de los recursos
para lograr una mayor transparencia en su uso, lo que incluso puede ser una

herramienta estratégica en la obtencion de financiamiento.

Por lo tanto, la propuesta de este trabajo como se mencioné en el objetivo,
es disefar, elaborar y analizar estrategias que faciliten las acciones de auditoria en
la gestion de Proyectos de Obra Publica, desde las atribuciones de los Gobiernos
Locales, complementando la metodologia que permita mejorar su gestiébn en
términos de efectividad gubernamental. Esta metodologia complementaria, podria
ser un manual que funja como una herramienta util en la supervisiéon de las
actividades de fiscalizacion, ya que se basa en la revision de las leyes de obra
publica, que son la principal disposicion juridica en el ambito de las entidades

federativas.

La importancia de la transparencia en la gestion de los recursos se ha vuelto
cada vez mas relevante en la actualidad, no solo para evitar la corrupcion y la mala
gestién de los recursos, sino también como un medio para mejorar laimagen publica
y obtener financiamiento. Al mostrar que los recursos se estan utilizando de manera
responsable y eficiente, se pueden ganar la confianza de los ciudadanos y los
organismos financieros, lo que puede resultar en un mayor apoyo para proyectos

futuros.

El Manual de Auditoria de Obra Publica propuesto puede ser una herramienta
valiosa para los gobiernos locales en este sentido. Al proporcionar una guia

detallada sobre como llevar a cabo la auditoria de los proyectos de obra publica,
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puede ayudar a los auditores a identificar y abordar los problemas y deficiencias en
la gestion de los recursos. Ademas, el manual también puede servir como una
herramienta educativa para los empleados del gobierno local, ya que les
proporciona informacion y orientacion sobre como realizar sus funciones con

eficacia y eficiencia.
4.1 Metodologia de la auditoria de Obra Publica

Las entidades federativas y municipios deben informar trimestralmente a la
Cémara de Diputados sobre los recursos que les transfiere la Federacién. En ellos,
se plasma de forma detallada en qué se gastan los recursos, el avance en el
ejercicio de las transferencias, asi como el impacto que esta teniendo el gasto

federalizado sobre la poblacion.

La auditoria publica debe constituir un instrumento de respaldo para la
gestion ejecutiva de la Administracion Publica Federal. Esta funcién, realizada de
manera separada a las actividades del ente auditado, tiene como objetivo fomentar
el acatamiento de las regulaciones y el logro de los objetivos y programas

esenciales.

Con el fin de mejorar el aprovechamiento de los recursos, es esencial que la
informacion proporcionada cuente con un nivel adecuado de calidad. En este
sentido, de acuerdo con la Secretaria de la Funcion Publica (2018), la auditoria
publica se lleva a cabo en tres fases: Planeacién, Ejecucién e Informe (ver cuadro
2).

Cuadro 2. Etapas de la Auditoria

Reconocer los eventos previos y aspectos esenciales del concepto a analizar,
establecer los propdsitos, labores generales de la revision, y definir los limites de los
recursos y plazos asignados. Estos elementos se detallaran en la carta de
planificacién, asi como en el cronograma de tareas a ejecutar.

Generar pruebas adecuadas, competentes y pertinentes que posibiliten al auditor
Ejecucion | comprender la condicién de los elementos examinados, con el propésito de formular
un juicio firme, respaldado y legitimo.

Después de recibir y autenticar las observaciones especificadas, las personas a
Informe cargo de atender las recomendaciones, en concordancia con sus respectivas
responsabilidades dentro de la Unidad de auditoria, divulgaran los resultados

Planeacién
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identificados durante la auditoria al Titular de la unidad bajo revision, al individuo
responsable de dicha unidad y a las entidades pertinentes, mediante el instrumento
conocido como Informe de Auditoria.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Secretaria de la Funcion Publica (2018)

Cabe destacar que, el proceso de auditoria puede variar segun la entidad
federativa. Para esta investigacion se utilizO como ejemplo el Manual de
Procedimientos de la Subcontraloria de Auditoria a Obra Publica y Servicios, que
ejecuta el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla (2019). Este manual de
procedimientos se constituye como una guia de referencia destinada a facilitar la
comprension de las diversas acciones llevadas a cabo conforme a la normativa

vigente.

Estas actividades corresponden a los procedimientos primordiales asignados
a la Subcontraloria de Auditoria a Obra Publica y Servicios, en linea con sus
competencias. cada uno de acuerdo sus procedimientos. El material técnico del
informe incluye las actividades llevadas a cabo dentro de las Unidades
Administrativas, las cuales describen los procedimientos para la ejecucién de la obra

publica.

El objetivo del Departamento de Evaluacion de Proyectos es asegurar que
se sigan rigurosamente los procedimientos y estdndares definidos en la
planificacion y realizacion de obras publicas a nivel municipal (ver cuadro 3). Esto
requiere una minuciosa revision tanto de los aspectos administrativos como técnicos

con el fin de garantizar la excelencia y eficacia en la ejecucién de estos proyectos.

Cuadro 3. Departamento de Evaluacion de Proyectos
Procedimientos Objetivos
Procedimiento para auditar el Revisar si se siguen adecuadamente los pasos
proceso de planeacion, administrativos y los criterios cuantitativos y cualitativos al
programacion y presupuestacion de | elaborar Expedientes Técnicos conforme al plan anual de
la obra publica municipal. Obras Publicas.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Manual de Procedimientos de la Subcontraloria de
Auditoria a Obra Publica y Servicios (2019) del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

Por su parte, los procedimientos que realiza el Departamento de Auditoria a
Obra Publica y Servicios, tienen como finalidad principal asegurar que los procesos

administrativos relacionados con la adjudicacion de obras publicas, asi como los
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otorgamientos de permisos Yy licencias se realicen de acuerdo con las normativas

vigentes (ver cuadro 4).

Cuadro 4. Departamento de Auditoria a Obra Publica y Servicios

Procedimientos

Obijetivos

Procedimiento para auditar los
Procesos de adjudicacion de la
obra publica municipal y servicios
relacionados con la misma.

Evaluar que los procesos administrativos ejecutados en
las etapas del proceso de Adjudicacion de obras publicas
y servicios asociados se realicen de acuerdo con las
normativas vigentes, con el fin de optimizar la eficiencia
de sus operaciones y garantizar el logro de los objetivos
establecidos en sus programas.

Procedimiento para auditar los
procesos del otorgamiento de
permisos, autorizaciones y licencias
relativas a la planeacion
urbana, construccion de obra publica
y privada, asi como las
relativas al medio ambiente y
anuncios

Se busca asegurar que los procedimientos
administrativos realizados por las areas encargadas de
otorgar permisos, autorizaciones y licencias se realicen
siguiendo rigurosamente las normas vigentes. Esto tiene
como objetivo mejorar la eficacia de sus operaciones y
garantizar que se cumplan los objetivos establecidos en
sus programas.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual de Procedimientos de la Subcontraloria de
Auditoria a Obra Publica y Servicios (2019) del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

Finalmente, el Departamento de Revision de Obra en Ejecucion, tiene como

tarea principal supervisar y asegurar que las obras publicas y servicios asociados

se realicen de acuerdo con las regulaciones establecidas tanto a nivel federal como

estatal, garantizando plazos, costos y estandares de calidad adecuados (ver cuadro

5).

Cuadro 5. Departamento de Revision de Obra en Ejecucion

Procedimientos

Objetivos

Procedimiento para la realizar la
verificacion de las obras en
ejecucion y de los servicios

relacionados con la misma que

ejecuta el H. Ayuntamiento del
Municipio de Puebla.

Verificar que las construcciones y servicios asociados se
lleven a cabo, finalicen y entreguen de acuerdo con los
plazos, costos y estandares de calidad estipulados en la
legislacion de Obras Publicas y Servicios Afines a nivel
federal y estatal, asi como conforme a las regulaciones
pertinentes.

Procedimiento para la revision y/o
auditoria a obra publica en
ejecucion y servicios relacionados
con la misma que ejecuta el H.
Ayuntamiento del Municipio de
Puebla.

Asegurarse de que los procedimientos en la construccion
publica y los servicios vinculados se lleven a cabo de
acuerdo con las disposiciones de la Ley de Obra Publica
y Servicios afines en el Estado de Puebla, asi como
cualquier otra normativa pertinente.

Procedimiento para el control y
seguimiento fisico de las obras y
servicios relacionados con la misma
a través del Auditor Movil que
ejecuta el H. Ayuntamiento del
Municipio de Puebla

Comprobar que las obras y servicios vinculados se lleven
a cabo de acuerdo con las condiciones especificadas en
el contrato y en conformidad con las regulaciones
pertinentes.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual de Procedimientos de la Subcontraloria de
Auditoria a Obra Publica y Servicios (2019) del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

En conjunto, se destaca la importancia de llevar a cabo el seguimiento de los
procesos administrativos en las etapas de adjudicacion de obras publicas. Esto es
crucial para asegurar que se cumplan los requisitos legales, asi como garantizar el

cumplimiento de los objetivos establecidos en los programas de obras publicas.

La calidad de la obra es un factor critico que no pasa desapercibido en esta
metodologia. Se lleva a cabo una revision de los estandares de construccion y se
verifica si se han seguido las especificaciones técnicas establecidas. Cualquier
desviacidon que pueda comprometer la integridad estructural o funcional del

proyecto, debe ser identificada y documentada.

Una posible area de mejora radica en la necesidad de incorporar un examen
detallado de los riesgos dentro de la metodologia. Es crucial analizar los posibles
riesgos relacionados con las obras publicas para detectar zonas de interés y aplicar
medidas preventivas. La ausencia de este analisis, puede restringir la capacidad de

la auditoria para ofrecer sugerencias pertinentes en el momento adecuado.

Se hace hincapié en la importancia de documentar de manera detallada los
hallazgos y conclusiones de la auditoria. Esto incluye la elaboracién de informes
precisos que reflejen de manera objetiva los resultados obtenidos durante el

proceso de evaluacion.

4.2 Propuesta de Buenas Practicas

Cuando se lleva a cabo una auditoria en el ambito de la obra publica, es
fundamental que el auditor tenga una clara comprension de los objetivos inmediatos

gue se deben alcanzar.

El primer objetivo consiste en asegurar que la planificacion, programacion,

adjudicacion, contratacion y ejecucion de las obras publicas se hayan realizado de
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acuerdo con las normas vigentes y establecidas. Para lograr este objetivo, resulta
imprescindible revisar que todos los procesos involucrados en el desarrollo de la
obra publica, desde la fase de planificacion hasta la ejecucion, se hayan llevado a

cabo siguiendo los procedimientos establecidos por la ley.

El segundo objetivo es verificar que los recursos asignados a las obras
publicas sean utilizados de manera adecuada y puntual. Es decir, el auditor debe
verificar que los recursos destinados para una obra publica se hayan utilizado en
ella y que no se hayan desviado para otro fin distinto. Asimismo, el auditor debe

asegurarse de que los recursos se hayan utilizado en el tiempo y la forma previstos.

El objetivo numero tres es verificar el cumplimiento de la planificacion
establecida en los Programas Operativos Anuales de todas las entidades,
especialmente en lo relacionado con las obras publicas. Esto implica verificar que
las obras se estén realizando en el tiempo y forma previstos en los planes y
programas establecidos, y que se hayan seguido los procesos administrativos

correspondientes.

El cuarto objetivo consiste en asegurar que se cumplan los términos
acordados en el contrato referentes al costo, la calidad y el plazo de ejecucion de la
obra publica. En otras palabras, el auditor debe revisar que el costo de la obra no
exceda el presupuesto asignado, que la calidad de la obra cumpla con los

estandares requeridos y que la obra se haya realizado en el tiempo previsto.

El quinto objetivo consiste en comprobar la correcta funcionalidad de los
sistemas de operacion, registro, control e informacion relacionados con la ejecucion
de proyectos de obras publicas. Esto incluye revisar los sistemas de control interno
para detectar posibles errores y fraudes en los procesos, asi como verificar que se

lleve un registro detallado de todas las operaciones realizadas.

El sexto punto tiene como propdsito garantizar que la organizacién sujeta a
evaluacion informe de manera periédica a las autoridades relevantes sobre el

desarrollo del gasto, asi como el avance tanto en términos fisicos como financieros
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de los proyectos que han sido aprobados y estdn en proceso. En otras palabras, el
auditor debe asegurarse de que se esté llevando un registro detallado de todos los
avances y gastos que se han realizado en la obra publica, y que esta informacion

se esté reportando de manera oportuna a las instancias correspondientes.

El séptimo punto consiste en asegurar la presencia de registros técnicos que
faciliten la revision y evaluacion de las acciones que se hayan llevado a cabo o estén
por realizarse. Estos registros deben estar correctamente completados y
autorizados. Esto significa que el auditor debe verificar que se estén llevando
registros detallados de todas las acciones realizadas en la obra publica, y que estos

registros sean facilmente accesibles para su andlisis y evaluacion.

La meta ocho busca verificar que las cantidades, condiciones, caracteristicas
y calidad de los materiales y suministros que respaldan las estimaciones sean
consistentes con los que se han utilizado en la construccion. En otras palabras, el
auditor debe asegurarse de que los materiales empleados en el proyecto sean

idénticos a los que estan documentados en los registros técnicos.

Es fundamental resaltar que, en cada etapa de la obra publica, es posible
establecer diferentes metas particulares para la evaluacion. Estas metas seran
determinadas una vez que el auditor considere los criterios apropiados para su
medicion, teniendo en cuenta aspectos como el tiempo, el lugar, la relevancia y las

variables vinculadas al avance de la obra publica.
4.3 Manual de Auditoria de Obra Publica

Dado el significado crucial y las particularidades distintivas de las obras
publicas, resulta esencial que el auditor cuente con un conocimiento exhaustivo de
las principales técnicas para llevar a cabo revisiones de dichas obras. Es
fundamental tener en consideracion que, en el ambito de las obras publicas, las
dependencias y entidades establezcan medidas destinadas a aplicar criterios de
prioridad, selectividad y supervisién, con el objetivo de asegurar un estricto

cumplimiento de las regulaciones relacionadas con el gasto publico. Por lo que se
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propone la consideracion, implementacion, revision, supervision, seguimiento o
control de diversos factores que sean de apoyo para el fortalecimiento de la
transparencia, rendicion de cuentas, auditoria gubernamental, pero también para la

ejecucion a cabalidad de las obras publicas.

1. Comisién. Para dar inicio a la auditoria de obra publica, el auditor debe recibir
un comisionado a través de un oficio. Este documento notificara al titular de la
dependencia a auditar acerca de la revision técnica que se llevara a cabo en relacion

a la obra publica.

2. Entrevista. Al iniciar la auditoria de la obra publica, el auditor tiene la
responsabilidad de mantener una reunién con el responsable de la dependencia o
el designado por este, con el propdsito de obtener detalles sobre las obras que
seran objeto de la auditoria, su ubicacion y el programa de inversion al que estan
vinculadas. Ademas, se debe indagar acerca de la existencia de politicas,
reglamentos, asi como de normativas internas que rigen la labor del personal
encargado de ejecutar dichas obras. Este encuentro es esencial para establecer
una comunicacion fluida del auditor con la entidad auditada. Esto para adquirir
informacion crucial que permita al auditor disefiar un plan de auditoria altamente

eficiente.

Después de la entrevista, es recomendable que el auditor solicite una visita
fisica a las obras tan pronto como sea posible. Esta visita previa a la revision
documental le permitira al auditor identificar aspectos especificos de las obras,
facilitando asi una revision documental mas eficiente. Ademas, la visita
proporcionara una clara percepcion del estado fisico de la obra y de los trabajos en
curso. Asimismo, el auditor podra detectar posibles areas de riesgo, como aspectos
de seguridad que puedan afectar tanto la integridad de la obra como la seguridad

de las personas involucradas en ella.

La entrevista inicial y la visita de reconocimiento fisico son dos pasos clave
en el proceso de auditoria de la obra publica. Estos pasos permiten al auditor

obtener informacion fundamental sobre las obras que se van a auditar, y asi
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establecer un plan de auditoria efectivo. Ademas, la visita fisica también permite al
auditor identificar posibles areas de riesgo y verificar el estado fisico y la calidad de
la obra, lo que le permitira hacer recomendaciones especificas para mejorar la

eficiencia y eficacia de la gestion de la obra publica.

3. Atencidén de irregularidades detectadas. El trabajo del auditor en la
revision de obras publicas de una dependencia es crucial para garantizar que los
fondos publicos se utilicen de manera adecuada y eficiente. Durante el proceso de
revision, el auditor debe realizar confrontas con el responsable designado por la
dependencia para atender la auditoria. Estas confrontas se realizan con el objetivo
de recopilar informacion y evidencia que permita al auditor determinar si se han
cometido irregularidades o si existen areas en las que se pueda mejorar el uso de

los recursos publicos.

Cuando el auditor detecta una irregularidad, debe levantar un acta
informativa. Para asegurarse de que el acta sea lo mas precisa posible, el auditor
debe recopilar los comentarios de los responsables de las areas auditadas y obtener
sus firmas. Esto asegura que la informacién contenida en el acta sea precisa y que

todas las partes involucradas estén de acuerdo con la informacién presentada.

Ademas, el auditor debe elaborar papeles de trabajo para respaldar cualquier
situacion o irregularidad que requiera ser mencionada en el acta informativa. Estos
papeles de trabajo deben incluir informacion detallada sobre la fuente de donde se
obtuvo la informacion, asi como cualquier otra evidencia que pueda ayudar a
respaldar la auditoria. Esto es importante porque asegura que no se omita ningun
hecho importante y que se tenga la evidencia necesaria para respaldar cualquier

hallazgo o conclusion presentada en el informe final de la auditoria.

4. Recopilacion de la documentacion. Para llevar a cabo la revision, el
auditor debe recopilar los expedientes técnicos en la entidad ejecutora, los cuales
deben contener todos los elementos documentales necesarios para el cumplimiento
de acuerdo con el tipo de recurso financiero y la modalidad de ejecucién de la obra
gue esta siendo auditada.
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5. Analisis de la documentacion en gabinete. La verificacién en gabinete es
un proceso esencial en la auditoria de obras publicas. Durante este proceso, el
auditor realiza una serie de actividades para revisar y analizar toda la
documentacion relativa a la obra. Esto le permite determinar qué partes de la obra
son susceptibles de ser verificadas fisicamente y cuéles no lo son. Ademas, el
auditor realiza célculos aritméticos para determinar los volumenes de trabajo reales

utilizando generadores, datos de campo y detalles de los proyectos.

Una vez que el auditor ha obtenido los volumenes de obra reales, puede realizar
comparaciones entre los volumenes reales y los estimados. Esto es importante
porque permite al auditor determinar si se ha producido alguna irregularidad o si hay
algun problema que necesite ser abordado. Si el auditor encuentra alguna
irregularidad o problema durante el proceso de verificacion en gabinete, debe tomar
nota de ello y prepararse para abordar estos problemas en la siguiente etapa del

proceso de auditoria.

Es relevante subrayar que, durante la auditoria, toda la documentacion que el
auditor analice debe ser recopilada en un expediente. Este expediente servird como
respaldo documental para el informe de auditoria que se formulara al concluir la
revision. Esta evaluacion es de gran importancia dado que ofrece datos
fundamentales acerca de como los recursos estatales estan siendo empleados en
el proyecto. Asimismo, este informe podria servir a las entidades competentes para
tomar decisiones bien fundamentadas acerca de la prosecucién de la obra.

6. Expediente técnico. El auditor debe realizar una verificacion rigurosa de los

expedientes técnicos que contemple los siguientes aspectos:

a) La organizacion bajo revision debe producir registros técnicos para todas las
construcciones realizadas durante el ano fiscal relevante. El auditor debe confirmar

gue se han creado expedientes para cada una de las obras.

b) Es esencial asegurar la integridad del expediente técnico al garantizar que

esté integro y cumpla con las pautas indicadas en el manual operativo del ramo 33,
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asi como en el listado recomendado por la Secretaria de Hacienda. El deber del
auditor consiste en llevar a cabo un examen minucioso para comprobar que el
archivo contenga la totalidad de los documentos fundamentales, como
investigaciones, planes, descripciones de construccion y cronogramas de

abastecimiento, siguiendo lo establecido en la legislacion de construccion publica.

c) Los expedientes técnicos deben elaborarse en los formatos establecidos por
la dependencia normativa de la materia, 0 en su defecto, en los formatos

contemplados para tal efecto.

d) Es imprescindible que los expedientes técnicos estén debidamente firmados
por el titular responsable de llevar a cabo la obra. Esta firma asegura que dicha
persona asume la responsabilidad de la ejecucion de la obra, asi como de su

correcto desarrollo.

e) El auditor debe comprobar que en todos los documentos técnicos se

especifique el sitio preciso donde se ejecutara el proyecto de construccion.

f) Al concluir, el auditor debe asegurarse de que estén disponibles
investigaciones, proyectos, regulaciones, directrices de construccion y estrategias
de suministro segun lo establecido en la Ley de Obra Publica. Cumplir con este
criterio es fundamental para garantizar la calidad y la validacién durante la ejecucién

del proyecto.

7. Oficio de autorizacion. El auditor debe pedir el permiso del Cabildo o de la
entidad gubernamental encargada de la administracion publica local, si es
requerido. Estos permisos determinan el limite de recursos financieros destinados
a llevar a cabo las propuestas de inversion a nivel de programas y proyectos, tal
como lo estipula la legislacion de Obra Publica aplicable en la entidad y el municipio.
Esta tarea es esencial, ya que brinda al auditor una comprension clara de los fondos

asignados para la ejecucion de las obras y su conformidad con lo establecido en la

ley.
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Ademas, es fundamental que el auditor verifique en el Acuerdo de autorizacién
respectivo que se indique claramente el tipo de recurso que se utilizara para
financiar la obra en ejecucion, ya sea del Ramo 33 o Recursos propios. Esta
informacion es crucial para determinar si los recursos asignados a la obra son
adecuados y si se han empleado de manera correcta. Asimismo, la especificacion
del tipo de recurso facilitara al auditor llevar a cabo una revision mas eficiente de la

documentacion relacionada con la obra.

8. Documentos de propiedad del inmueble. Es esencial que la dependencia
sujeta a auditoria cuente con la documentacion que acredite su propiedad o
autorizacion para utilizar el inmueble donde se llevara a cabo la obra. Esta medida
garantiza el cumplimiento de lo estipulado en la Ley de Obra Publica. Segun las
normativas, la entidad que contrata los servicios debe proporcionar al contratista el
acceso a uno o varios inmuebles para la ejecucion de la obra. Para asegurar que la
obra se desarrolle en condiciones 6ptimas, es necesario cumplir con una serie de

requisitos.

Asi, disponer del documento que certifique la propiedad o la autorizacién de uso
del inmueble asegura que la entidad ha seguido los procedimientos y requisitos
necesarios para llevar a cabo la obra correspondiente. Ademas, esto posibilitara
que el auditor pueda verificar la correcta gestion del patrimonio publico y el
cumplimiento de los procedimientos legales establecidos para la ejecuciéon del

proyecto.

9. Tramites y autorizaciones oficiales. Es importante que el auditor tenga en
cuenta que la dependencia auditada posea los permisos, licencias y autorizaciones
necesarias para garantizar que la obra se ejecutara de manera legal y segura. Estos
permisos y autorizaciones pueden variar dependiendo del tipo de obra y de la

ubicacion geografica donde se llevara a cabo.

Por ejemplo, en el caso de la edificacion de una estructura civil, puede resultar
imprescindible gestionar autorizaciones para la construccion, aprobaciones para el

uso de la tierra, asi como autorizaciones relacionadas con el impacto
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medioambiental, entre varias otras. Por otro lado, al considerar una instalacion
eléctrica, podria ser requisito obtener aprobaciones por parte de la Comision
Federal de Electricidad, asi como permisos otorgados por la Secretaria de Energia,

entre otros posibles tramites.

El auditor debera asegurarse que estos permisos y autorizaciones estén
vigentes y sean validos para el periodo de ejecucion de la obra. La obtencion de los
permisos y autorizaciones necesarios es un aspecto fundamental para considerar
en la realizaciébn de cualquier obra, ya que permite garantizar que la obra se

realizar4 de manera legal y segura.

10. Convocatoria o invitaciones a los contratistas. Es de suma importancia
que la organizacion sujeta a evaluacidbn cuente con la convocatoria o las
comunicaciones dirigidas a los proveedores, ya que esto facilitara la confirmacion
de que el procedimiento de asignacion de la construccion se llevo a cabo de manera
transparente y conforme a lo establecido en la legislacién de Construccion Publica.
La convocatoria o invitacion debe incluir los detalles esenciales para que los
proveedores interesados en participar comprendan las particularidades de la obra,
asi como los criterios que deben satisfacer para formar parte del proceso de

licitacion.

En caso de que la obra se haya adjudicado por invitacion directa, la
dependencia auditada debera contar con la documentacion que justifique la eleccién
del contratista, ya sea por tratarse de un proveedor exclusivo, por la urgencia de la

obra o por cualquier otra razon que justifique la adjudicacién directa.

La falta de documentacion relativa a la modalidad de adjudicacion de la obra
puede ser una sefial de posible irregularidad en el proceso de contratacion. Por lo
tanto, la revision de esta documentacion por parte del auditor es fundamental para
garantizar que la dependencia auditada haya cumplido con los procedimientos
establecidos en la Ley de Obra Publica y que se haya seleccionado al contratista de

manera justa y transparente.
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11. Actas derecepcion de propuestas y de emision del fallo. El auditor debe
verificar que se indiquen de manera clara los datos de identificacion del concurso y
de los trabajos involucrados. Esta accion resulta fundamental para satisfacer los
requisitos establecidos en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas Federal, asi
como en las Normas Aplicables en Materia de Obra Publica, emitidas en el Diario
Oficial de la Federacion. Estas regulaciones requieren que los procesos de
contratacion de obras publicas se desarrollen de forma transparente, siguiendo
pautas y reglamentos que aseguren la equidad de oportunidades entre los
contratistas.

Con el propdésito de lograr este objetivo, el auditor necesita pedir y examinar con
cuidado los registros de aceptacion de propuestas y la declaracién de adjudicacion
de la obra en cuestidn. Estos registros contienen informacion detallada sobre el
procedimiento de seleccion del contratista, que engloba la identificacion de la
convocatoria o invitacion, la fecha y hora de la reunion de aclaraciones, el dia de
presentacion y apertura de propuestas, asi como la identificacion del licitador

elegido.

De igual manera, el examinador debe analizar la documentacion asociada a la
construccion, la cual debe incluir detalles acerca del presupuesto designado, el
periodo de realizacion, los criterios técnicos vy juridicos para llevar a cabo la obra,
asi como los acuerdos y estipulaciones de remuneracion establecidos en el

acuerdo.

12. Justificante de adjudicacién directa. Con relacién a las modalidades de
adjudicacién, es fundamental que el auditor revise la documentacion
correspondiente y compruebe que se cumpla con lo estipulado en la Ley de Obra
Publica.

Cuando se opte por la modalidad de adjudicacion directa, la entidad sujeta a
auditoria debe contar con un documento que justifique y demuestre la excepcion,
tal como lo establece la legislacion vigente. Este justificante debe ser analizado
cuidadosamente para comprobar su veracidad y legalidad.
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En cambio, si estamos hablando de labores de mantenimiento, conservacion o
reparacion de equipos o instalaciones, es crucial asegurarse de que el costo no
exceda el limite establecido en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado

para el periodo fiscal correspondiente.

13. Contrato de Obra Publica. El auditor deberd comprobar los siguientes

aspectos:

a) Es crucial garantizar la transparencia en el procedimiento de adjudicacion
de proyectos publicos al confirmar que los contratos se han asignado a través de
licitaciones abiertas, conforme a convocatorias apropiadas. El auditor debe evaluar
el cumplimiento de los criterios definidos en la Legislacion de Obras Publicas,
particularmente en lo que respecta a la convocatoria y la presentacion de

propuestas en sobres sellados.

b) El hecho de que se haya respetado el periodo de 20 dias laborables para
formalizar el contrato asegura que el proceso de licitacion se ajusto a lo estipulado
en la Ley de Obra Publica y que el contratista elegido pueda iniciar la ejecucion de

la obra dentro del lapso previsto.

c¢) Es crucial asegurarse de que el contrato para proyectos de construccion
publica contenga de manera detallada la explicacion de las tareas que deben
llevarse a cabo, asi como los disefios, propuestas, requisitos, programacion y costos
relevantes. Este enfoque asegura que todas las personas involucradas en el
proyecto tengan una comprension clara y precisa de las expectativas para la

ejecucion del trabajo.

d) Es crucial verificar que el acuerdo haya sido redactado de acuerdo con las
directrices delineadas en la legislacion de construcciéon publica. Esto asegura que
se cumplan todos los requisitos legales al asignar proyectos gubernamentales. De

este modo, se garantiza la autenticidad y claridad de todo el proceso.

e) La incorporacion de clausulas de ajuste de costos en el contrato resulta
fundamental, pues asegura la posibilidad de efectuar modificaciones en el
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presupuesto inicial de la obra, cuando sea necesario, pero en estricta conformidad

con los procedimientos establecidos por la Ley de Obra Publica.

f) Es crucial efectuar modificaciones en los costos de los proyectos
pendientes de realizacién, ya sean incrementos o disminuciones, siguiendo las
pautas establecidas en la legislacion de construccion publica. Esto garantiza una
distribucion equitativa e imparcial de los ajustes entre todas las entidades
comprometidas en el proyecto. El auditor tiene la responsabilidad de verificar que

se haya seguido adecuadamente los protocolos dispuestos con este fin.

g) En el caso de que se realicen cambios en el monto y plazo de los contratos,
dichas modificaciones deberan llevarse a cabo mediante la firma de convenios
adicionales, prorrogas, referéndums u otros acuerdos similares, siempre y cuando

se apliquen por alguna de las siguientes razones:

e Si el aumento se origina a partir del costo de los materiales, esta respaldado
y se sitia dentro de los margenes legales establecidos por la Ley de Obra
Plblica. También es crucial confirmar que se posean los registros que
respalden dicho aumento.

e Si se producen incrementos en la carga laboral mas alla de lo previsto en el
catdlogo de conceptos, es fundamental tener una explicacion vélida y
garantizar que se mantengan dentro de los limites establecidos por la Ley de
Obra Publica. También es imprescindible verificar que se cuente con los
documentos que respalden esa justificacion.

e Si hubo modificaciones al proyecto se hayan realizado con base en la
autorizacion de la dependencia correspondiente y se encuentren dentro de

los limites permitidos por la Ley de Obra Publica.

h) De acuerdo con lo establecido en la legislacion de Construccion Publica,
ninguna modificacion podra superar, ya sea en su conjunto o de forma individual, el

25 por ciento del valor del acuerdo inicial.

75



i) Se permite realizar cambios en los contratos con respecto al tiempo de
realizacion de las labores, siempre y cuando el contratista presente una solicitud por

escrito previamente autorizada y respaldada con evidencias que la respalden.

14. Catalogo de conceptos, cantidades, unidades y precios unitarios; El auditor
debe comprobar lo siguiente:

a) Asegurarse de que el listado completo de elementos, cantidades de trabajo
y unidades de medida esté correctamente completado y firmado por todos los

participantes durante la entrega y revision de las propuestas.

b) Si se han cometido errores aritméticos en el catalogo de conceptos, deben
haberse corregido adecuadamente y el nuevo importe corregido debe ser

considerado definitivo para la firma del contrato.

c) Si hay precios unitarios que no se encuentren en el catdlogo de conceptos,
se debe verificar que cuenten con el oficio de autorizacion debidamente

cumplimentado.

15. Programa de ejecucion de la obra. Se solicita al auditor realizar las

siguientes acciones:

a) Verificar que el plan de ejecucion de la obra cuente con las debidas firmas
de las autoridades correspondientes de la entidad auditada y del contratista

encargado de llevar a cabo la obra.

b) Asegurarse de que el tiempo estimado para completar la obra mencionado

en el cronograma sea el mismo que se establecié en el contrato.

c) Garantizar que el programa se haya desarrollado teniendo en cuenta los
principios esenciales de manera légica y progresiva, y que los plazos establecidos

sean apropiados en funcion de los recursos asignados.

16. Garantias. El auditor tiene la responsabilidad de verificar lo siguiente en

relacion con la obra publica que sera auditada:
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a) Verificar que la persona fisica o entidad encargada de realizar la obra
publica ha cumplido con las tres garantias especificadas por la Ley de Obra Publica.

Estas garantias son las siguientes:

1. Garantia de seriedad de la proposicion.
2. Garantia para la correcta inversion del anticipo.

3. Garantia de cumplimiento del contrato.

b) Comprobar que la afirmacion cuente con respaldo de seriedad que sea al
menos del cinco por ciento del costo total del proyecto, y que este respaldo se
establezca mediante un cheque cruzado emitido por el proponente a nombre de la

organizaciéon que otorga el contrato.

c) Asegurarse de que la parte que contrata mantenga la garantia de seriedad
de la oferta hasta que el proveedor haya proporcionado la garantia necesaria para

cumplir con el contrato.

d) Comprobar la existencia de una garantia de ejecucion contractual,
equivalente al 10% del valor total del contrato, en el evento de que la realizaciéon

tenga lugar en el transcurso del mismo periodo presupuestario.

e) En casos donde los gastos de llevar a cabo el proyecto excedan el
presupuesto inicial, es esencial garantizar la existencia de una fianza que
represente el diez por ciento del valor planeado para el primer periodo. Después,
esta garantia se adaptara segun la cantidad ejecutada efectivamente, aumentando
en un diez por ciento del valor de la inversion validada en cada periodo sucesivo,

hasta llegar al diez por ciento del contrato en su totalidad.

f) Garantizar que la entrega de la garantia de cumplimiento del contrato ocurra
en un lapso de quince dias laborables después de la firma del contrato. En
situaciones de renovacion, es necesario presentar la garantia en un plazo de quince
dias habiles después de recibir la notificacion por escrito de la entidad contratante

acerca del monto de la autorizacion presupuestaria correspondiente.
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g) Garantizar que la validez del contrato se mantenga por un afio después de la
conclusién de los servicios, y este hecho debe quedar registrado durante la
ceremonia oficial de recepcion de los trabajos. Solo la entidad contratante podra
cancelar esta vigencia, siempre y cuando notifique a la afianzadora

correspondiente.

h) Comprueba que la garantia para el adelanto sea equivalente al monto total
del anticipo, es decir, que represente el 100% del valor del adelanto, y que esta
garantia se mantenga valida hasta que el anticipo haya sido completamente
pagado.

17. Informacion o documentos de la dependencia contratante de la obra

publica al Gobierno Federal. El auditor debe cerciorarse de que:

a) La documentacion enviada por la dependencia a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico contemple, entre otras, los siguientes aspectos:

* Adjudicacion de la obra y formalizacion del contrato correspondiente,

conforme a lo establecido en la Ley de Obra Publica.

* Resumen anterior acerca del comienzo, avance y conclusion del proyecto,
ya sea bajo contrato o administracién, conforme lo establecido en la legislacion de

construccion publica.

» Se debe proporcionar una comunicacion sobre la suspension o finalizacion
del contrato, junto con las razones que la sustenten (si las hubiera), en un lapso de
diez dias laborables a partir de la fecha de la suspension o rescision, tal como se

estipula en la Ley de Obra Publica.

* Detalles acerca de cuando se recibira la obra, con una notificacion previa
de al menos diez dias laborables, conforme a lo establecido en la legislacion de

Construccion Publica.
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» La modalidad de comunicacién en este contexto implica que la entidad
sujeta a auditoria ha proporcionado detalles acerca de las actividades realizadas o
contratadas, ya sea en respuesta a la peticion de la Secretaria de Hacienda o de
manera voluntaria, segun lo establecido en las leyes relacionadas con la

construccion publica.

» Después de analizar los elementos financieros, legales y técnicos de una
licitacibn para proyectos gubernamentales, se procedera a proporcionar una
exposicion exhaustiva de los fundamentos que respaldan la decisién de declinar

una oferta.

» Anuncio sobre la eventual postergacion del evento de adjudicacion de una

licitacion de proyectos de infraestructura, si procede.

18. Estimaciones y generadores. El auditor debe comprobar lo siguiente:

a) El contratista debe recibir el pago por los servicios ejecutados al
proporcionar informes de avance de la obra, garantizando que estos se
fundamenten en las mediciones realizadas y los precios unitarios aprobados en el

catalogo de conceptos.

b) Se requiere generar estimaciones de forma regular, con una frecuencia no
mayor a un mes, abarcando el pago de todos los elementos de obra realizados

hasta el momento, en linea con el plan original del proyecto.

c) Es necesario que las valoraciones concuerden con lo especificado en el

acuerdo, sus adiciones y las instrucciones del contratante.

d) Es fundamental que las evaluaciones reflejen las labores ejecutadas de
acuerdo con cada acuerdo, en total conformidad con las disposiciones de la Ley de

Construccion Publica.

e) Que las estimaciones estén respaldadas adecuadamente mediante
generadores, facturas, autorizaciones de pago u otros documentos pertinentes

segun la naturaleza de cada obra ejecutada.
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f) La compensacion por los servicios efectuados debe completarse en un
lapso maximo de treinta dias laborables, contados a partir del momento en que tanto

la entidad como el contratista hayan consensuado y suscrito la evaluacion.
19. Bitacora de obra. El auditor tiene la responsabilidad de comprobar que:

a) En la organizacion que esta siendo examinada, se encuentra a disposicion
la bithcora de obra, un registro que se mantiene en el sitio de construccion y que
funciona como una forma oficial de comunicacion entre el contratante y el

contratista, con total validez legal para ambas partes involucradas.

b) En el registro de actividades de la obra, se han anotado todos los eventos

vinculados al proyecto desde su inicio hasta su finalizacién.

c) Es imperativo que todas las entradas consignadas en el registro cuenten
con la firma adecuada por parte de las personas autorizadas, tanto de la entidad

como del contratista involucrado.
d) Cada pagina de la bitacora esté numerada consecutivamente.

e) Si el proyecto ha sido concluido, la entidad que esta siendo auditada
debera tener en su posesién un registro completo y adecuadamente concluido de la
bitacora de trabajo.

20. Controles de calidad. Es necesario que el auditor realice las siguientes

verificaciones:

a) Asegurarse de que las pruebas de calidad de los materiales se hayan
realizado puntualmente y de acuerdo con los procedimientos establecidos.

b) Asegurarse de que las pruebas de calidad hayan sido llevadas a cabo y

validadas por un laboratorio sin ninguna conexién con la empresa contratista.

c) Verificar que las pruebas de control de calidad aseguren que los materiales

solicitados cumplan con las especificaciones necesarias, como resistencia,
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compactacion, textura, composicion, rellenos, contenidos y otros aspectos

relevantes.

21. Memoria fotogréafica de la obra. Se solicita al auditor obtenga la
memoria fotografica de la obra, para examinar y contar con un respaldo visual sobre
la secuencia temporal de la ejecucion de la obra, asi como de posibles trabajos

especiales o extraordinarios relacionados con ella.

22. Comunicaciones producidas entre la entidad responsable y el
contratista referentes al proyecto de construccion. El auditor debe realizar las

siguientes verificaciones:

a) Garantizar que la entidad sujeta a revision cuente con las
correspondencias oficiales con el proveedor, las cuales deben formar parte del

registro de la construccion como material de respaldo documental.

b) La empresa encargada debe comunicar por escrito a la entidad o0 municipio
gue la ha contratado acerca de la finalizacion de las labores designadas. Luego,
dichas instituciones contaran con un lapso de diez dias laborables para corroborar

gue los trabajos han sido completados de manera adecuada.

c) En caso de que el proveedor requiera realizar ajustes en relacién a los
periodos estipulados en los acuerdos contractuales, serd necesario entregar una
solicitud por escrito, acompafiada de la evidencia que respalde dicho pedido. La
entidad pertinente tomara una decision acerca de la viabilidad de dicha modificacion
en un lapso de hasta 15 dias laborables contados a partir de la fecha en que se

presente la solicitud.

23. Autorizaciones de pago. El auditor debe cumplir con las siguientes

tareas:

a) Verificar que las aprobaciones de pago concuerden con las evaluaciones

presentadas por el contratista. Esto involucra examinar si estan rubricadas por tanto
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el receptor como el encargado de la entidad ejecutora, y si han sido completadas

de manera adecuada.

b) Verificar que los descuentos y retenciones establecidos por la legislacion
se hayan aplicado de manera correcta, junto con las amortizaciones

correspondientes al anticipo concedido.

c) Comprobar que la aprobacion de pago cuente con respaldo mediante la
estimacion, factura, registro detallado u otros documentos que corroboren los datos

consignados en dicha autorizacion.

24. Reglamentos, normas, politicas internas de la dependencia. Se pide al
auditor que, aparte de revisar los documentos necesarios, analice las regulaciones
y directrices presentes en la entidad que respalden la evaluacién de la construccion,
como el conjunto de reglas internas, el manual de procedimientos, las
comunicaciones oficiales, las comunicaciones internas y cualquier otro registro que
explique las responsabilidades de quienes participan en el proyecto de

infraestructura publica.

25. Acta de recepcion. Se solicita al auditor llevar a cabo las siguientes

verificaciones:

a) Verificar que una vez que el contratista ha notificado oficialmente a la
entidad pertinente acerca de la finalizacion de la obra, dicha entidad debe llevar a
cabo una revision en un lapso de hasta diez dias habiles para asegurarse de que
todos los trabajos estén completamente finalizados.

b) Verificar que, al finalizar las tareas, la entidad haya designado la fecha en
gue se acepto el proyecto, respetando un lapso de treinta dias laborables a partir
de la validacion de la finalizacion o de acuerdo a los plazos estipulados en el
contrato. Es esencial que esta informacion quede adecuadamente registrada
mediante un documento oficial, de acuerdo con lo establecido en la normativa de

Obras Publicas.
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c) Verificar que el acta de recepcién contenga al menos la siguiente

informacion:

e Identificacidon de los participantes y sus funciones en el procedimiento.

e Mencion del encargado institucional y, si aplica, del contratista involucrado.

e Resumen conciso de las labores o servicios que han sido aceptados.

e Fechas en las que se formaliz6 el contrato o acuerdo, junto con la fecha
efectiva de finalizacion de las labores.

e Detalles referentes a las aprobaciones de gastos, el monto realmente
utilizado, los créditos pendientes y los saldos restantes.

e Inventario de garantias que permaneceran en efecto y la fecha prevista para

su cancelacion.

d) Garantizar que la ejecucion de la labor se haya realizado exclusivamente
bajo la accountability de la entidad empleadora o contratante.

26. Verificacion fisica de la obra. Se solicita que el auditor realice una serie

de acciones para llevar a cabo la revision de la obra. Estas acciones incluyen:

a) Después de analizar toda la documentacion, debe retomar las
estimaciones, ya que estas son fundamentales para la revisién en gabinete. Debe
elaborar un resumen de los volumenes de obra estimados para seleccionar los

conceptos que se verificaran en el terreno.

b) Para generar el resumen de los volimenes de construccion, es necesario
trasladar cada estimacion a una linea correspondiente a cada concepto presente en
el catadlogo. Se requiere detallar las cantidades aprobadas en todas las

estimaciones, realizar su suma y calcular asi el total estimado para cada concepto.

c) A partir de analizar las estimaciones y el resumen de las cantidades de
trabajo, es necesario reconocer los elementos y gastos que pueden ser

corroborados durante la inspeccion directa. Posteriormente, se deben elegir los
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elementos mas emblematicos, los cuales constituyan una proporcion importante del

costo global del proyecto, con el propésito de realizar una verificacion en el terreno.

d) Una vez que hayas seleccionado la muestra que sera objeto de revision,
es esencial definir el alcance y el tipo de pruebas que se llevaran a cabo. Esto puede
incluir tanto pruebas que se pueden verificar en un entorno controlado o en el lugar
mismo, asi como aquellas que demanden analisis en un laboratorio y respaldo

documental.

e) Realizaréa la evaluacion cuantitativa de la labor empleando las unidades de
medida y los costos individuales presentes en el repertorio de elementos, tomando

como referencia las labores efectivamente llevadas a cabo.

f) Es necesario realizar la medicion o la cuantificacion de los conceptos

elegidos, los cuales deben ser comprobables en el campo.

g) Llevara a cabo mediciones topogréficas que abarcardn distancias,
altitudes, volumenes o cantidades, con el propésito de adquirir las medidas reales
de la construccion realizada, y creara el informe correspondiente de los resultados

obtenidos.

h) Analizara las pruebas de calidad realizadas por un laboratorio en relacion
a los materiales, con el objetivo de corroborar diversas especificaciones como la

resistencia, la densidad de los rellenos y la composicion, entre otros aspectos.

i) Medira los volimenes dentro del gabinete, lo que significa que, basandose
en las mediciones efectuadas, calculara las cantidades individuales de los
elementos elegidos. Estas cantidades representaran lo que se ha llevado a cabo en
la construccién y posibilitaran la comparacién con las estimaciones iniciales para

detectar cualquier disparidad en el resumen previo de los volumenes de trabajo.

27. Confronta de diferencias en gabinete. Es necesario que el auditor lleve

a cabo lo siguiente:
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a) Después de haber identificado las discrepancias segun se menciona en el
parrafo previo, se procedera a solicitar una reunién con el funcionario encargado de
la dependencia sujeta a auditoria, con el proposito de esclarecer dichas
discrepancias, ya sea ratificando o corrigiendo. Los resultados de esta reunion seran
documentados en un informe detallado que se prepararé para tal efecto.

28. Elaboracion de la minuta de junta. El auditor necesita discernir entre
los resultados alcanzados al identificar tanto las observaciones como las anomalias.
Las observaciones se relacionan con deficiencias de caracter administrativo o casos
donde aun no se ha verificado un manejo indebido de los fondos. Por contraste, las
anomalias se refieren a conceptos y montos en los que se ha constatado una
gestion o asignacion incorrecta de los pagos, y estas anomalias son mensurables y

acarrear penalizaciones econdmicas.
Las irregularidades mas comunes son las siguientes:

1. Se refiere a elementos de la obra que han sido remunerados, pero no
implementados, es decir, aspectos incluidos en los calculos de costos y
pagados, pero que al inspeccionar fisicamente la obra se verifica que no fueron
realizados.

2. Situaciones en las cuales se han realizado pagos por adquisiciones, pero estas
no han sido entregadas como corresponde. En otras palabras, se trata de
compras que estan respaldadas por registros de pago adecuados, pero al
realizar una revision en el sitio de trabajo, se constata que los productos o
materiales no han sido efectivamente proporcionados para su uso en el proyecto.
Esto puede deberse a que los elementos se encuentran almacenados en las
instalaciones del proveedor o en las instalaciones de la entidad que esta a cargo
de la ejecucion del proyecto.

3. Adquisiciones pagadas, pero no instaladas, que son aquellas en las que el pago
incluye su instalacion, pero en la revision de la obra se verifica que no han sido

instaladas.
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4. Sobrestimaciones son aquellas situaciones en las que se ha cobrado en exceso
por trabajos o compras relacionados con un proyecto, en comparacion con lo
gue realmente se ha llevado a cabo en la obra. Estas partidas extras no resultan
indispensables para finalizar la construccion ni para su funcionamiento
adecuado.

5. Fallos de indole técnica en la construccion, que engloban los problemas
identificados en la estructura debido a la utilizacion de materiales de inferior
calidad respecto a los establecidos, o a la empleomania de mano de obra poco
cualificada.

6. La falta de amortizacion total de los anticipos en obras que han concluido
contractualmente se ve como una infraccion, dado que implica que los fondos
entregados como adelantos al inicio de la obra no han sido completamente
reembolsados al finalizarla. No obstante, en situaciones donde las obras aun
estan en proceso, no se considera una infraccién el no haber reembolsado por

completo el anticipo proporcionado.

Es esencial que el auditor identifique estas observaciones e irregularidades para
garantizar la transparencia y la correccion en el manejo de los recursos en la

ejecucion de la obra o proyecto.

29. Elaboracion del informe de auditoria. El auditor tiene Ila
responsabilidad de entregar un informe por escrito al responsable de la entidad
auditada al finalizar la fase de ejecucion de la auditoria en proyectos de obra publica.
Dicho informe debe describir de manera precisa la naturaleza, propdsito y extension
de las labores llevadas a cabo, ademas de sefalar las restricciones encontradas

durante la consecucion de los objetivos planteados.

El informe de auditoria debe satisfacer los siguientes estandares de
excelencia en la informacién presentada acerca de los eventos, circunstancias o

condiciones observadas:
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Oportunidad: La informacion debe permitir tomar las acciones necesarias en

el momento adecuado.

Integridad: implica la inclusion de todos los eventos significativos
presenciados, presentando de manera imparcial los asuntos identificados, junto con

las conclusiones y sugerencias que surgen como resultado.

Competencia: Garantizar que los resultados comunicados sean congruentes

con el proposito de la auditoria.

Relevancia: Reflexionar sobre los temas de importancia en las éareas

analizadas sin elaborar de manera superflua en los detalles.

Objetividad: Presentar los actos con imparcialidad y respaldarlos con

evidencia probatoria indiscutible.

Creencia: La fuerza de las pruebas debe llevar a cualquier individuo

cauteloso a llegar a las mismas deducciones que el examinador.

Transparencia: Asegurarse de que la organizacion, el lenguaje y la forma en
gue se expone la informacion permitan que cualquier individuo, incluso aquellos sin

conocimientos previos sobre el asunto, puedan entender el informe.

Utilidad: La presentacion debe incluir aspectos que ayuden a mejorar la
eficiencia en la utilizacion de los recursos y a elevar la gestion de la organizacién

bajo revision.

30. Contenido del Informe de Auditoria. Cuando el auditor presenta el
informe, es crucial que exprese de manera precisa su punto de vista sobre dos
aspectos fundamentales: la correcta gestion y utilizacién de los recursos en la
ejecucion de proyectos de infraestructura publica, ademas del estricto cumplimiento
de las regulaciones vigentes que resulten pertinentes. Adicionalmente, el auditor
asume plena responsabilidad por las conclusiones, evaluaciones vy

recomendaciones expuestas en sus informes.
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Finalmente, se resalta la importancia de instaurar estrategias que
simplifiquen, las acciones de auditoria en la administracion de Proyectos de Obra
Publica desde las competencias de los Gobiernos Locales. Esta aplicacion no solo
incide en la mejora de la efectividad gubernamental, sino que también fomenta la
creacion de gestiones competentes en lo que respecta a la transparencia y el

cumplimiento de responsabilidades.

Aunque el fortalecimiento de las facultades juridicas de los gobiernos
municipales es importante, también es necesario que las organizaciones sean
transparentes en su gestion de recursos. La transparencia en el uso de los recursos
puede ser una herramienta (til para mejorar la imagen puablica y obtener
financiamiento, y el Manual de Auditoria de Obra Publica puede ser una herramienta

valiosa para ayudar a los gobiernos locales a lograr esto.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

En materia de Obra Publica, la autonomia y soberania de los diversos
estados que componen la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, dificulta la
implementacion de mecanismos y recursos legales precisos. Esto se refiere a la
estandarizacion en areas tan intrincadas como la Transparencia y Rendicion de

Cuentas, especialmente en el &mbito de la Obra Publica.

El Manual de Auditoria de Obra Publica, asi como sus elementos, representa
una estrategia que simplifica las operaciones de los Gobiernos Locales y, en
consecuencia, mejora su desempefio en términos de eficiencia gubernamental. Este
manual busca establecer estandares para las diferentes fases de una auditoria de
proyectos publicos, beneficiando principalmente al Municipio al abordar cada etapa
sujeta a evaluacion. Esto contribuye, ademas, al cumplimiento de los objetivos

propuestos como buenas practicas.

Los treinta puntos establecidos en el Manual, son fundamentales para
asegurar la correcta gestion de los recursos publicos destinados a un proyecto de
infraestructura municipal en especifico. En cuanto a la auditoria de Obras Publicas,
esta propuesta estandarizada pretende convertirse en un punto de referencia a nivel
municipal. Como es de conocimiento, la Plataforma Nacional de Transparencia
actualmente proporciona detalles sobre la ejecucion de obras publicas. Al consultar
el Manual, se podran abordar aspectos que posiblemente no se hayan considerado

inicialmente en el ciclo de vida de la obra.

Es importante valorar la habilidad de administracion de los Gobiernos
Municipales. Para ello, es necesario fortalecerlos con herramientas técnicas que
proporcionen orientacion a los contralores municipales, asi como a sus equipos para
abordar de manera efectiva los elementos de cualquier auditoria. Todo esto se logra
a través del uso del Manual especialmente disefiado para este proceso de

Rendicion de Cuentas.
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Finalmente, cualquier planificacion y aplicacion de estrategias que facilite las
actividades de auditoria, tanto interna como externa, en la gestion de proyectos de
obra publica a nivel local, resulta fundamental para mejorar la eficiencia

gubernamental y la gestidén presupuestal.

Este manual no se limitard anicamente al ambito municipal, ya que, si un
auditor en proceso de formacion puede acceder, estudiar y aplicar este manual,
contribuira a optimizar el proceso de auditoria para aquellos encargados de llevarla
a cabo. Ademas, se podria considerar este manual como una herramienta de

formacién continua.
5.2. Recomendaciones

En términos generales, se sugiere que se siga el Manual de manera rigurosa
durante su implementacion y que el personal del area de Obras Publicas adquiera
un conocimiento exhaustivo a través de capacitacion continua. Ademas, se propone
la creacion de un espacio dentro del portal de transparencia dedicado a la
publicacion del Manual en su totalidad y de cada una de sus etapas, con el fin de

asegurar la transparencia en la ejecucion de estos procesos.

Se recomienda establecer, a través de las areas encargadas de evaluar el
Programa Operativo Anual (POA), una supervisidn y evaluacion regular para
asegurar el cumplimiento de las pautas propuestas en este estudio. Ademas, seria
fundamental divulgar los informes de auditoria al publico, ya que esto proporcionaria
indicadores que permitirian a los ciudadanos tener conocimiento y comprension

sobre el desemperfio de los Proyectos de Obra Publica.
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