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INTRODUCCION

La presente tesis que se inserta en la linea de investigacion de Politicas Pablicas en
Educacién Superior, aborda la gratuidad de la Educacién Superior en México, sus

debates, problemas y retos en el periodo, 2020-2022.

Al hablar en un primer momento sobre la gratuidad, ésta suele asociarse a algo
que se obtiene de forma gratuita, sin embargo, puede interpretarse de distintas formas;
por ejemplo, desde la obligatoriedad de un derecho. Por ello, aqui se analiza tomando
una definicién conceptual de gratuidad, problematizando desde el enfoque tedrico de las
politicas publicas en Educacion Superior. En términos de materia politica —en este caso
de politica educativa—, el consensuar acuerdos para impulsar agendas politicas marca
diversas tendencias en las negociaciones para conseguir dichos arreglos. De alli que los
elementos de los apartados de esta investigacion tomen como estructura, fuentes sobre
los debates que se dieron para la realizacién del decreto de obligatoriedad de la

gratuidad en la Educacién Superior en México.

La delimitacién general de este trabajo arranca desde una temporalidad
especifica. Por ende, se parte desde el sexenio presidencial de Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO), que inici6 el 1 de diciembre de 2018 y finalizar4 el dia 1 de octubre
de 2024, ya que el decreto de gratuidad de la Educacion Superior en México surge entre

este periodo.



Antecedentes

En México, la gratuidad en la educacion plantea el derecho al acceso publico de ésta, a
la infancia, la adolescencia y la juventud, dentro de un sistema que consta de Educacion
Basica, Educacion Media Superior y la Educacion Superior, cuyas modalidades pueden
ser escolarizadas, no escolarizadas o mixtas. Sin embargo, el acceder a alguna de las
modalidades, surgio como medida politica en distintos contextos. Resulta pertinente
resaltar, el hecho de que en México la gratuidad se fue decretando de manera gradual.
En un primer momento, la Educacion Basica en México tuvo un parte aguas con el
establecimiento de la gratuidad y obligatoriedad en la Educacién Primaria, por el
articulo 3°. de la Constitucion de 1917. Esto con el fin de aminorar los graves indices de
analfabetismo que vivia el pais. Ademas, puso el énfasis en que los padres tendrian la
obligacion de mandar a la escuela primaria a sus hijos menores de 15 afios. Sobre ese

mandato del presidente Venustiano Carranza, se menciona que:

Otra novedad del articulo 3°. constitucional fue el determinar la gratuidad de la
ensefianza primaria en los establecimientos oficiales, como una forma de
asegurar la accesibilidad a los servicios educativos del Estado. Esto se consigno
en el cuarto y ultimo parrafo del articulo. En la propuesta de Venustiano
Carranza unicamente se regulaba con mayor amplitud la gratuidad, porque se
disponia que seria gratuita la “ensefianza primaria superior y elemental” que se
impartiera en los establecimientos oficiales. En el dictamen de la Comision
Constitucional se limito esta gratuidad a la “ensefianza primaria”, tal y como fue
aprobado el 16 de diciembre sin mayor discusion. (Soberanes Diez, 2019, pag.

124)

Bajo ese contexto, se visibiliza como si se asocio a la gratuidad con lo gratuito; y

como el analfabetismo tan marcado de aquellos afios, era el objetivo que se buscaba



erradicar. Soberanes Diez (2019), también refiere que una de las novedades del proyecto
de Carranza era la educacién obligatoria para todos los mexicanos menores de 15 afios,
y que, posteriormente, el rango de edad fue modificado por la reforma constitucional
educativa del 28 de marzo de 1993 para cancelar el limite de edad de 15 afios y elevar la

escuela secundaria a educacion obligatoria.

Pasando, ahora, a la Educacion Media Superior, la aplicacion de la gratuidad
educativa también fue uno de los puntos a destacar dentro del sexenio del ex presidente,
Enrique Pefia Nieto (1 de diciembre de 2012-30 de noviembre de 2018). En este

contexto mas reciente, se menciona que:

Posteriormente, en la reforma del 12 de noviembre de 2002 se elevo la
obligatoriedad de la educacion preescolar, y en la reforma del 9 de febrero de
2012 se aumentd la Educacion Media Superior. Este es el texto vigente.
Conviene advertir que, ademas de la obligacion de todos los mexicanos de hacer
que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas, la Constitucion también
determina en el articulo 3° que “la educacion preescolar, primaria y la
secundaria conforman la Educacion Basica obligatoria”. Asimismo, en el ambito
internacional se ha determinado que los Estados deben procurar que la

ensefianza primaria sea obligatoria. (Soberanes Diez, 2019, pag. 55)

Dichos decretos intentaban brindar educacion a un mayor nimero de la
poblacién mexicana, aspirando a seguir las tendencias internacionales. No obstante,
priorizando el llevar a la préactica el derecho a la Educacion Basica a la sociedad, para
posteriormente, pasarlo a la Media, y por ultimo a la Superior. Por ello, bajo estos
acontecimientos previos, esta investigacion se adentr6 a los procesos de gratuidad en la

Educacién Superior. Para ello, ubicamos desde 2017, al entonces candidato presidencial



de la coalicion Juntos Haremos Historia, el presidente Lopez Obrador, quien formulo

diversas promesas de camparia, entre las cuales destacaron:

establecer obligatoriedad y gratuidad de la Educacion Superior; crear 100 nuevas
instituciones publicas y otorgar becas a jovenes de escasos recursos que desean
cursar una carrera. Estas promesas reaparecieron el primer dia de gobierno,
como parte de los 100 compromisos de AMLO (compromisos 6, 7 y 10). Para
poner manos a la obra, el nuevo gobierno presentd en los dias siguientes la
iniciativa de reforma a los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que incluye la obligatoriedad y gratuidad de la

Educacién Superior. (Tuiran, 2019, parrafo uno)

Bajo estos antecedentes, podemos clarificar como es que la gratuidad en
Educacién Superior esper6 hasta fechas recientes para incorporarse, y por qué es que
antes no se implementé esta obligatoriedad, de manera general, en todas las
modalidades educativas. Con este lente nos adentrarnos a especificaciones mas

puntuales dentro de esta investigacion.



Planteamiento del problema

Esta investigacion se propone ver, si es posible o no, la gratuidad de la Educacion
Superior a partir de los debates, problemas y retos que plantea su puesta en marcha o
implementacion. Esto es relevante porque con base a eso, podemos estudiar las politicas
publicas, asi como las posturas predominantes que se mencionan en el discurso politico,
referente a la manera de hacer dichas politicas; las cuales se han agrupado dentro de dos
grupos politicos: la derecha y la izquierda. En términos generales, planteamos que la
derecha politica mexicana apuesta por el ideal del neoliberalismo, y que encuentra a la
educacion como un servicio; y en contraparte, la vision de la izquierda plantea el
antineoliberalismo, y toma a la educacion como un derecho. Es importante adentrarse a
ambas visiones gque se disputan en el debate entre politicos, y que por ende, inciden en
la manera de concebir las politicas actuales, entre ellas, las de la gratuidad de Educacion

Superior del pais.

A la par de esas visiones ideologicas, deben jerarquizarse los problemas respecto
a su importancia y premura, por ejemplo: en el presupuesto, el financiamiento y la
infraestructura de la Educacion Superior; y como es que llevaran a la practica una
implementacién gradual de esas variables dentro de esta modalidad. La complejidad del
problema surge por desarrollar las politicas publicas que puedan aminorar la brecha
econdmica aumentando las oportunidades laborales de un pais como México, que esta

inmerso en un contexto de masificacion de la sociedad que complica la cobertura.

Es decir, en este problema de gratuidad no basta, en términos generales, con
dictaminar el derecho a la educacion, sino en que las familias tengan y mantengan el
dinero suficiente para cubrir los gastos que implica ese “derecho”. Los estudiantes de
entrada requieren de recursos econémicos para cubrir el costo de la comida, transporte,

ropa, zapatos, uniforme, ademas de cuotas de inscripcion, entre otros gastos. Logrando
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confrontar el discurso y las practicas de las politicas se puede tener una mejor

radiografia de lo que ocurre con ellas en el pais.
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Preguntas de investigacion

Ante todo este panorama, se precisaron las siguientes preguntas de investigacion para ir
orientando las posibles respuestas a la problematica que representa la gratuidad de la
Educacién Superior en México. Por ende, el principal cuestionamiento para este analisis

es el siguiente:

¢Cudles son los principales debates, problemas y retos de la politica publica con

respecto a la gratuidad en la Educacion Superior en México?

A partir de esta interrogante, se ramificaron las siguientes preguntas. Primero:
¢Cuales son los debates sobre la gratuidad en la Educacion Superior en México? Y
dentro de los debates y teorias sobre el tema, se analizd: ;qué problemas impiden la
gratuidad en la Educacion Superior? Teniendo claros los debates y problemas previos,

se cuestiono, ¢cudéles son los retos de la gratuidad en la Educacion Superior en México?
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Objetivos, general y especificos

Para aclarar hacia donde se dirigio esta investigacion, enunciaremos el objetivo general
y los objetivos especificos, para vislumbrar las metas a alcanzar al final de ésta

investigacion. Dichos objetivos son los siguientes:

Objetivo general: Estudiar la gratuidad de la Educacion Superior mediante los
debates, problemas y retos para conocer las posturas y obstaculos desde las politicas

publicas.

Obijetivos especificos:

. Conocer el contexto histérico y social de la gratuidad de la Educacion
Superior en México, por medio de antecedentes previos, para adentrarnos al reciente

decreto.

. Identificar los debates relativos a la gratuidad de la Educacién Superior
en México, las posturas a favor y en contra, en especial en lo politico, lo académico y lo

institucional.

. Analizar los problemas y retos que impiden que la gratuidad se lleve a cabo; asi

como identificar la jerarquizacion de soluciones desde la politica publica.
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Importancia y justificacion de la investigacion

La viabilidad de problematizar la gratuidad de la Educacion Superior, es oportuna,
porque la gratuidad no se entiende sin las negociaciones para poner en marcha dicho
decreto, mas alld de que el financiamiento del Estado llegue o no. Discutir sobre este

tema podria sintetizarse en los siguientes puntos:

a) Analizar una problemética contempordnea en Educacion Superior, ya que
esta en el contexto reciente, y nos hace participes como investigadores a
definir el concepto de gratuidad, con base a las politicas publicas dentro de
los discursos oficiales recientes.

b) La gratuidad del sistema de Educacion Béasica y Media Superior en México,
asi como la forma en que otros paises han implementado la gratuidad en su
Educacién Superior, son ejemplos de los modelos que podria tener México.

c) ldentificar la jerarquizacion de problematicas que impiden acceso y la
permanencia de los estudiantes en el sistema de Educacion Superior en
México, recaen en retos de las problematicas en las politicas publicas sobre
el derecho a la educacion: disponibilidad, accesibilidad material y

econdmica, no discriminacion, aceptabilidad y adaptabilidad.
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Alcance del estudio

Esta investigacion es fundamentalmente de tipo documental, su alcance estara
delimitado por las preguntas de investigacion que se intentan responder, en paralelo a la
ejecucion de objetivos de esta investigacion enfocada a la gratuidad de la Educacion

Superior.

Los debates de los sectores politicos, académicos e institucionales, inmiscuidos
en la Educacion Superior, expusieron los problemas y los retos entorno a la gratuidad.
La delimitacion de la temporalidad esta marcada en el titulo de esta investigacion con
los afios, 2020 a 2022. Sin embargo, se enlaz6 informacién que contextualizé o sirvié de
antecedente para esta investigacion, asi como fuentes que resultaron pertinentes hasta

antes de la finalizacién de esta investigacion, que culminard a mediados del afio 2024.
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Estructura de la tesis

El poder delimitar la informacion de las tematicas, asi como el tiempo-espacio en que se
va a desarrollar esta investigacion, ayudo a precisar las dimensiones de las variables que

componen el contexto en este texto.

El capitulo uno, Marco tedrico-metodoldgico, delimita el significado de los
conceptos de politica, lo politico y las politicas. Con el fin de pasar a lo que ya es el
ciclo de las politicas publicas aplicadas a la Educacion Superior y enfocar dicho ciclo, a
las tematicas de este estudio. El capitulo dos, Marco contextual y normativo, compil6
como es definido este concepto desde el contexto internacional y nacional. Ya que en el
contexto internacional se retomd a la ONU, la UNESCO, la OCDE, y la CEPAL para
conocer sus posturas. Por su parte, el contexto nacional aborda el derecho a la
Educacion, el debate de la gratuidad de la Educacién Superior en Michoacéan, 2010;
asimismo el decreto de gratuidad, bajo el gobierno de AMLO, y utilizado en el Plan

Nacional de Desarrollo 2019-2024, la SEP y la Ley General de Educacién Superior.

Para el capitulo tres, sobre los debates en torno a la gratuidad de la Educacién
Superior en México, partimos de los principales debates sobre la gratuidad del 2020-
2022. Esto, especificamente, desde los &mbitos académico, politico, e institucional. Para
llegar a el cuarto y Gltimo capitulo, sobre los problemas y los retos de la gratuidad de la
Educacion Superior. Analizando, por ualtimo, las politicas publicas, asi como el
presupuesto en Educacion Superior, 2023-2024, los retos para la implementacion de la
gratuidad de la educacion, los desafios y obstaculos del derecho a la Educacion

Superior, e intentar prever posibles escenarios posteriores.

Finalmente, todo este énfasis intentd delimitar esta tesis bajo el rango de las

fases del ciclo de las politicas publicas. Por ende, esta investigacion documental partira
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desde 2018 retomando algunos elementos, pero el inicio de la delimitacion temporal de
esta investigacion, se tomara a partir de 2020, porque en este afio es cuando el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) publico el decreto sobre la gratuidad de la Educacion
Superior en México. Posterior a ello, finaliza este andlisis hasta 2022, pero también
retomando algunos elementos relevantes del 2023 y 2024, para el cierre de la

investigacion.



17

CAPITULO 1. MARCO TEORICO-METODOLOGICO

En este primer capitulo se da un panorama general de lo que son las politicas publicas
educativas en México, para posteriormente centrarnos en, como se han estudiado las
referentes a la gratuidad en Educacion Superior. Para ello, se especifica a qué se refieren
términos como: la politica, lo politico y las politicas. Esto con el objetivo de
distinguirlas y clarificar nuestra linea de investigacion enfocada a las politicas publicas,
asi como para conocer la parte metodoldgica de ésta, ya que se analizan fases mediante

el Ciclo de las politicas publicas.

Para comenzar a ubicar esta investigacion, vale la pena resaltar como es que se
ha reflexionado en términos de materia politica, a través del tiempo; entendiendo, claro,
que cada mirada politica depende de un contexto. Algunas posturas sobre el
conocimiento politico, han permeado histéricamente y pueden dar un referente de como
es que se concibe o qué se espera del significado de un concepto. Partiendo de una
perspectiva general que nos adentre a estos términos, se parte desde la época antigua,

con el filosofo griego Aristoteles (384-322 a.C.) quien sostenia que:

El hombre es un ser politico que necesita vivir en sociedad para sobrevivir y
vivir en la misma, esto significa que puede convivir con los demads, por lo que,
para ello, se debe organizar, establecer como punto de referencia la convivencia,
y que, a través de ella, puede efectuar procesos de definicién politica.
Considerando este mismo punto diremos que el hombre reflexiona sobre lo que
se dice, no solo comunica, piensa y adquiere conocimiento; utiliza simbolismos,
construye su lenguaje que utiliza como instrumento al comunicar y pensar.

(Carlock Antonio, Léon Ochoa, & Hildegardo, 2020, pag. 100)
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La perspectiva de la época antigua de los griegos, es importante porque la
mirada euro-centrista, comunmente, es retomada en Latinoamérica y mantiene un
enfoque o ideal general sobre ciertos conceptos. Sin embargo, tomando esa breve idea
de conceptualizacion, y pasando a un contexto mas actual, Max Weber define la

politica, como:

la aspiracion a participar en el poder o influir en la distribucion del poder en los
distintos estados, o dentro del mismo estado, entre los distintos grupos de
hombres que lo componen y el Estado es aquella comunidad que dentro de un
determinado territorio reclama (con €xito) ser una asociacion de denominacion o
bien pueden entenderse como un instituto politico de actividad humana.

(Carlock Antonio, Léon Ochoa, & Hildegardo, 2020, pag. 97)

Este breve inter, del pasado y el contexto actual, representan un panorama en
materia politica que bien podria asumirse en el pais. Pero lo que es importante retomar
aqui es la funcion del Estado, al ser éste el que creard las condiciones para la
obligatoriedad de un derecho. El Estado decide qué marca como politica gubernamental,
la cual ya, por si misma, se fundamenta en diversas leyes creadas en las alianzas a través

de la estructura del gobierno.

La importancia del Estado, independientemente de la nacidon que sea, es
determinante, entre sus facultades se decide y sustenta la posibilidad de la creacion de
politicas para su sociedad de acuerdo a sus necesidades. De igual forma, en el pais, el
Estado intenta hacer cumplir con la planeacion y evaluacion de los problemas y
politicas del Sistema Nacional Mexicano. Asi se apega a la 16gica del Estado basada en
la forma en que ejerce el poder mediante una administracién publica en equilibrio con
su gobierno y la sociedad que representa, de ahi de la importancia de los objetivos que

se traza el Estado.
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En el terreno politico se establecen nuevos mecanismos o reglamentaciones, que
sirven de herramienta para la gobernabilidad y procuracion del bien comun de la
poblacion, o al menos, ese es el ideal de muchos discursos aunque en ningiin momento
se afirme que eso se manifiesta en la realidad. Por ello, es necesario partir no tanto de la
mirada que se tiene de la politica en otros momentos de la historia, sino mas bien, de
como en el contexto actual las logicas politicas son distintas y obedecen a intereses

internacionales, como nacionales y locales.

Ahora bien, para esta investigacion se detectaron los lineamientos para el
analisis de una politica publica educativa. De acuerdo con dichos lineamientos, se
evalla el mérito o el valor en la politica publica que se decreto, la cual se sujeta a una
evaluacion con distintos niveles de analisis que otorgue resultados. Por ello, en el caso
de México y de otros paises que pertenecen a los organismos internacionales, los
lineamientos que comunmente se ocupan en las politicas son de caracter neoliberal, y
hacia alli se maneja el sistema global. En el caso de la educacion, las politicas
orientadas al acceso a ella, entran también en dindmicas neoliberales, y desde ahi el
enfoque de la politica determinara la reparticion de los recursos, encaminados a la

gratuidad, la privatizacion del derecho, o bien, condicionamientos a ese derecho.

Con todo lo anterior, se concibe mejor la forma en que Flores Crespo (2008)
define a la politica, como un proceso de acciones implicitas y explicitas, que se
originan, principalmente, desde el gobierno; y que son constantemente recreadas por los
varios actores sociales y politicos, con el objetivo de alcanzar los objetivos que el
Estado se propone. Partiendo de aqui el autor hace la siguiente aclaracion:

El analisis de politica difiere del anélisis para la politica, en el sentido de que el

primero busca explicaciones epistemoldgicas, mientras que el segundo enfoque
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se aboca a, en primer lugar, identificar o realizar estudios e investigaciones que
sirvan para la toma de decisiones. Es decir, el analisis para la politica utiliza
técnicas analiticas y de investigacion para definir el problema, los cursos de

accion, la evaluacion y la implementacion. (Flores Crespo, 2008)

Partiendo de la aclaracidn mencionada, esta investigacion se centro en estudiar
ese segundo enfoque sobre el analisis para la politica. La gratuidad de la Educacién
Superior se aborda entonces desde las preguntas de investigacion y los objetivos, de
estudios e investigaciones sobre los debates, problemas y retos para el decreto;
utilizando técnicas analiticas y de investigacion del ciclo de las politicas publicas para

definir la evaluacién de los resultados de la implementacion.

Por otro lado, respecto al estudio del campo tedrico de la politica educativa, cabe
sefialar, que, todavia hay un debate en curso sobre si la politica educativa representa un
campo distinto, un subcampo de la educacién o un campo auténomo, pero relacionado

con las diversas disciplinas involucradas en el estudio de la educacion.

Morales Vazquez (2015) sefiala que, al igual que en el campo de la educacion, el
estudio de la politica educativa involucra diversas disciplinas como lo son: sociologia,
antropologia, economia, pedagogia, historia, entre otras. La ciencia politica es de
particular importancia porque de ella surge la politica educativa como un subcampo de

la educacidon, o mejor dicho un campo independiente.

Por lo tanto, la politica educativa no sera competencia de ninguna disciplina en
particular, ni es deseable que lo sea. La politica educativa como campo
interdisciplinario tiene la ventaja de la progresividad analitica, pero también la

tendencia a no encontrar una base conceptual solida. Las disciplinas y modelos
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involucrados en el estudio de este campo se superponen, a veces Se contradicen e
incluso se convierten en espacios conceptuales en los que se logran amplitud pero se

pierde precision.

Ahora bien, enlazando este conocimiento tedrico a la tematica de esta
investigacion, que aborda los debates y retos de la gratuidad. Morales Vazquez (2015)
nos da dos pistas para adentrarnos a este andlisis. Respecto a los debates, el autor
menciona que discutir estos temas es beneficioso y progresivo para la agenda de
investigacion, pues se ha avanzado en la definicion de los fendmenos de interés y en las
explicaciones y comprensiones propuestas. Esta discusion también implicara un analisis
de las practicas de investigacion y las investigaciones publicadas. En este sentido, se
puede afirmar que en México el campo de la politica educativa se encuentra en pleno
desarrollo, aunque existen condiciones institucionales que benefician a los avances

similares que ha mostrado el campo de la investigacion educativa en afios recientes.

Asimismo, dentro de los retos, Morales Vazquez (2015) sefiala que los desafios
en el campo de la educacidon parecieran ser los mismos desafios que tiene el campo de la
politica educativa. Para las investigaciones realizadas sobre ambos, el objetivo final es
el cambio educativo. Por lo tanto, la practica cientifica siempre se enfrenta al dilema de
guiarse por criterios disciplinarios o relevancia social, privilegiar el cuerpo de

conocimientos o influir en las politicas y la practica, o ambas.

El campo educativo y la politica educativa se trata de ambitos relacionados,
aungue el primero parece mas amplio y el segundo algo mas limitado. Ante la afinidad
que tienen. La politica educativa es un campo especifico, pero interrelacionado con el

campo de la educacion. Por esas razones comparte sus principales rasgos y desafios.
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Asimismo, en la investigacion que se realiza en ambos campos se conjugan diferentes

tradiciones y disciplinas, se traslapan intereses y propdsitos.

Por su parte, los resultados de la politica educativa en México, reflejan de
manera general, pocas esperanzas de un cambio sustantivo en el campo de la educacion.
Por ende, es vital analizar las reglas juridicas que estimulen la capacidad de
transformacion, mediante una serie de indicadores. El principal indicador, podria ser el
Estado, como actor principal pero no el Unico, ya que se necesita de un trabajo conjunto
de la sociedad. Para ello, las visiones que se tengan en el debate académico e
institucional, asi como el debate politico de la Camara de Diputados y Senadores. La
gratuidad es vista como un decreto marcado por la obligatoriedad del Estado, los actores
necesitan integrarse dentro de estos lineamientos tedricos y practicos, problematizando
desde la organizacion politica, el orden gubernamental y la gestién publica. Uno de los
desafios puntuales en Educacion Superior es la demanda de los estudiantes, que asi lo
quieran, a acceder a este derecho. Sin embargo, eso depende de la jerarquizacién que se

realiza al nivel juridico y sus reglamentaciones.
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1.1 La politica, lo politico y las politicas

El panorama del apartado anterior, enunci6 de manera general sobre algunas
conceptualizaciones que nos sirven para comparar las politicas publicas con lo politico y
la politica. Teniendo claro esto, el término de gratuidad esta sujeto al ciclo de las
politicas publicas. Si bien se reconoce que el contexto modifica la intencionalidad de las
politicas educativas, el tener claro que existen sefialamientos sobre politicas educativas
neoliberales que se enfrentan a un discurso antineoliberal, puede dar pie a entender las
practicas mas alla de la oposicion de sus discursos; ya que por ejemplo, con el
presidente Lopez Obrador el discurso se referia a combatir el neoliberalismo, aunque las

practicas no se desmarcan realmente de él.

Entonces, en primer lugar, este analisis se centra al estudio de la politica, ya que
éste término puede resultar confuso. Este término se equipara con reformas, leyes y
programas, y el andlisis politico se basa en esta interpretacion, lo que en ocasiones
conduce al desarrollo de una vision limitada y fragmentada. Para ser mas precisos el

enfoque sera en la politica educativa, la cual:

debe admitirse como el conjunto de medidas, conjunto de lineamientos que
debidamente disefiados deben constituir la accion del gobierno como tarea
fundamental, obligatoria y prioritaria en aras de construir una sociedad sin
brechas sociales. De alli, la responsabilidad, primero del Estado, secundado por
la Sociedad civil en general para contribuir a una educacion de calidad, donde

cada vez exista menor pobreza. Menos desigualdad. (Echaiz Rodas, 2019)

Estudiar enfoques, modelos y esquemas de diseccion de politica publica
educativa, suscitara que los gobiernos e instituciones procedan a descifrar los problemas

educativos, de una zona, que mas afectan a los individuos y grupos vulnerables. La
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sociedad debe exigir el establecimiento de politicas publicas para tener una educacién
de calidad y con universalidad. La educacion seria entendida como un derecho social y
fundamental, al alcance de la sociedad pero, para ello, es fundamental que los
responsables de la representacion de este derecho, personal especializado y el Estado,
retomen a la politica educativa, vista como ciencia social con objetivos y metas que
deben corresponder a los intereses y necesidades de la poblacién. Por tanto, el tener en
cuenta que la pluralidad de objetivos, plantea diferentes impactos en el cumplimiento de
las necesidades educativas. Respecto a los actores en este caso de la metodologia, se

sefiala que:

los responsables de dicho proceso deben conocer una serie de aspectos
académicos, econdmicos, sociales y poblaciones que facilitaran: primero,
comprender el objeto de analisis; segundo, tomar la mejor decision y la mas
adecuada, teniendo en cuenta los recursos que se invertiran y, tercero, evaluar
los resultados de las acciones, observando si estas fueron o no productivas segin
el presupuesto invertido y los objetivos propuestos por la politica. (Pino

Montolla, 2017, pag. 3)

Por lo tanto una politica publica, debe tener un conjunto de medidas especificas,
lo cual implica decisiones u opciones para la asignacion de recursos. Tiene un
propdsito publico que va destinado al bien comun de la sociedad, alcanzando metas y
objetivos. Sin embargo, la ejecucion de una politica es algo complejo porque requiere
de presupuesto y otros factores, por ende Pino Montolla (2017) advierte que la
implementacién de politicas publicas no es sélo responsabilidad del gobernante. La
voluntad, los intereses, las necesidades y las preocupaciones del grupo y de la
comunidad respectiva también influyen en quién se beneficia y sobre qué base se realiza

la evaluacion.
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En segundo lugar, se aborda lo que se concibe como lo politico, para
diferenciarlo de la politica y las politicas. Entonces, un politico puede entenderse como
un ciudadano que lucha por el poder para participar en actividades politicas. Los
politicos son ciudadanos, que basicamente, se adentran en implicaciones que tienen que
ver con intereses de caracter publico. En una sociedad democratica, los politicos
pertenecen a partidos politicos que comulgan con sus opiniones ideoldgicas, las cuales
estardn cargadas de una filosofia politica que influird a la hora de ejercer su voto en

decisiones que afecten el interés publico y privado de un pais, 0 eso es lo que se espera.

Lo politico, entonces, también se encuentra cuando nos referimos a los partidos
politicos. Entonces, un partido politico se referira a la organizacion que representa a un
grupo de ciudadanos que tienen la misma vision o ideas politicas. Estos influyen en las
decisiones gubernamentales y contienden en elecciones para cargos publicos y de ahi

crear y promover politicas publicas encaminadas al bien comun.

Los partidos politicos son instituciones de poder que tienen diferentes
ideologias, pero por mencionar las que se encuentra en los debates politicos de este
contexto, principalmente se refieren a posturas de tipo capitalista, socialista, neoliberal,
antineoliberal, conservador, liberal; términos que influyen y se incluyen en la agenda
politica de un pais. Los ciudadanos tienen un peso politico determinante, ya que una
sociedad elige a esos representantes, es decir, a los personajes politicos de los partidos,
esperando que cuando lleguen al poder cumplan con las promesas de campafia que
hayan realizado o politicas que planteaban impulsar, ya sea en temas econdémicos, de

salud, o como es en este caso en educacion.

Por ultimo, la conceptualizacion de las politicas publicas, la cual es el eje en el
que se desarrollo esta investigacion. Al respecto, Hernandez Millan (2017), define a las

politicas publicas como “la formulaciéon, ejecucion y evaluacion de decisiones (y de sus
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correspondientes acciones) que, acerca del tratamiento de asuntos publicos, llevan a
cabo instituciones gubernamentales”. Las politicas educativas deben ser formuladas,

implementadas, desarrolladas y evaluadas por especialistas y profesionistas.

Esta Gltima idea es muy relevante para esta investigacion, ya que al justificar que
esta investigacion se basa en el andlisis de las politicas publicas. Por ello, debemos
regresar a ese ideal de que especialistas y profesionistas deben ser los expertos en el
proceso de las politicas educativas. Por ello en el debate hecho por politicos las posturas
pueden contradecirse. Ahi el analista de politicas pablicas, seria ese especialista que se
mencionod anteriormente, y que lo encontramos para este analisis con las opiniones de
académicos e instituciones de Educacion Superior. Ya que si bien ya hemos
mencionado diversos elementos sobre la conceptualizacion de lo politico, ahora valdria
la pena especificar lo que es el analista de politicas publicas, para hacer una distincion

en otras formas de opinar sobre el tema.

Ahora bien, cabe destacar la figura del analista de politicas publicas, como un
experto o profesional sobre este tema. Al cuestionar quién es y qué hace este analista y
saber, para diferenciarlo del analisis politico. En un contexto Latinoameérica,

especificamente en el caso colombiano, se menciona que:

La literatura generalmente aborda asuntos como las diferencias epistemoldgicas
entre analistas racionalistas y pospositivistas, tipos de analistas, habilidades y
herramientas metodologicas de los analistas, entre otros aspectos. A pesar de
toda esta produccion académica, hoy nos seguimos haciendo esta pregunta, ya
que las politicas cambian y los roles de los analistas también. (Murcia, 2019,

parrafo uno)
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Murcia (2019) puntualiza que una constante podria ser en que las politicas y los
roles de los analistas estdn en un constante cambio. Dependiendo de la situacion, se
reitera que el contexto da condiciones particulares que deben de adecuarse, pero que
pueden generar tendencias en algunos casos. Tal es el caso, que el autor propone como
punto de partida tedrico cuatro elementos para debe de adoptar el analista de politicas:
el desarrollo de capacidades de persuasion; el desarrollo de capacidades para la
deliberacion; el desarrollo de capacidades de negociacion; y el desarrollo de

capacidades para la colaboracion.

Para esta investigacion, se precisa diferenciar la opiniéon del politico, y el
analista de politicas publicas, porque tienen logicas distintas; ademas de las posturas de
las instituciones de Educacidn Superior tienen sus propios intereses. Por ende lo que
debe de mantenerse es la conceptualizacion a la gratuidad desde las politicas publicas,
porque esto al ya ser de caracter publico, debe de regirse el bien comun y mas, al menos
como ideal, aun si ese decreto se define como un derecho publico en una sociedad muy
diversa. Recordando que los objetivos de la politica educativa para la poblacion urbana
no coinciden con los objetivos de la politica educativa en las zonas rurales. Esto es
importante porque nos ayuda a encajar dos escenarios en este espacio. Ademas de que

lo publico implica un gasto federal que debe ser repartido entre los estados.

Al formular politicas publicas educativas, es importante tener en cuenta
indicadores, evaluar relaciones de causa y efecto, realizar diagndsticos para lograr
cambios reales en la dindmica de desarrollo, planificacion, implementacién y ejecucion,
etapas que determinan el éxito de la educacion, para alcanzar los resultados esperados,
para no caer en la improvisacion y aprovechar al maximo la inversion publica y lograr

los objetivos planteados.
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Para finalizar este apartado, después de las definiciones de la politica, lo politico
y las politicas, podemos sintetizarlo de la siguiente forma: lo politico, se referira a la
lucha por el poder; la politica, al conjunto de acciones para el consenso comun de la
poblacion por el bien comun; y las politicas a la deteccion de problemas y la forma de
resolverlos mediante estrategias, programas y acciones. Esto con el fin de que al hablar

de ellas en la investigacion, se interpreten bajo estas logicas.
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1.2 El ciclo de las politicas publicas

Cuando se habla de politicas publicas se toma en cuenta el proceso teorico-
metodologico de éstas, el cual se conoce como ciclo de las politicas publicas. En una
definicion general, la Real Academia Espafiola (RAE) sefiala que un ciclo es el “periodo
de tiempo que, acabado, se vuelve a contar de nuevo. Serie de fases por las que pasa un
fendmeno periodico”. Es asi como la gratuidad como politica publica estara sujeta a un

proceso de periodizacion en su proceso.

Ahora bien, sobre el ciclo de las politicas publicas tomaremos como base
fundamental a dos tedricos importantes en esta materia, uno de ellos Luis F. Aguilar
Villanueva, y el otro es Julio Franco Corzo. De ellos retomamos su definicion de
politicas publicas, y después integrando el proceso de ellas, mediante a los ciclos que

las componen.

Esto, también coincide con el trabajo de LOpez Barrén, en el que hace una
revision de las politicas educativas del periodo del presidente Lopez Obrador, y retoma
justo a los tedricos antes mencionados. Alli encontramos la definicion de Aguilar
Villanueva sobre las politicas publicas, y sefiala que es: “El conjunto de acciones que se
orientan a la realizacion de objetivos considerados como prioritarios por la sociedad,
para resolver problemas cuya solucion es considerada de interés o beneficio publico”.

(Lopez Barrdn, 2021)

Por otro lado, la autora sefiala que Julio Franco Corzo define las politicas
publicas como: “meras acciones de gobierno con objetivos de interés publico que
surgen de decisiones que han sido tomadas después de un diagnéstico y analisis de

factibilidad”. (L6pez Barron, 2021)
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De ambas visiones sobre politicas publicas, podemos adentrar al tema de la
gratuidad en Educacién Superior, para ver como éste decreto se sujeta a justo a la
participacion del Estado, el &mbito académico e institucional, y del ambiente politico;

esto en conjunto con la participacién ciudadana.

Por otra parte, para retomar la vision tedrica-metodoldgica del ciclo de las
politicas publicas, y a su vez, poder aplicarlo al proceso del decreto de gratuidad de la
Educacién Superior, se analizaron cuales son las fases de dichos ciclos. Para ello, se
utilizé la forma en que las proponen Harold Lasswell, ya que es un autor clasico de
estos temas y para tener una vision mas global; y Franco Corzo, ya que tiene una vision

“particular de México Yy realiza una clasificacién mas sintetizada.

Lasswell, fue un sociélogo norteamericano que se formo en la Universidad de
Chicago, y que hizo grandes aportaciones a la conceptualizacion de las politicas
publicas. Inicialmente, este autor cred siete fases para la comprension de los ciclos de
las politicas publicas, las cuales son: inteligencia, promocion, prescripcion, invocacion,

aplicacion, terminacion y evaluacion.

Por su parte, Franco Corzo (2013) menciona que las fases del ciclo de politicas
publicas son cuatro. La primera fase es la etapa de gestacion, la segunda es la etapa de
disefio o formulacién, la tercera etapa es de implementacion o ejecucion, y la ultima

etapa es la de evaluacion de impacto.

Para fines practicos de ésta investigacion, considero que las etapas mas
importantes de ambos autores seran las primeras fases, Lasswell inicia con la de la
inteligencia, mientras que Franco Corzo comienza con la etapa de gestacion. Al tener
como objeto de estudio a la gratuidad de la Educacion en México, y al realizarse ésta

investigacion justo en los afios en que se esta concluyendo el sexenio de Lopez Obrador,
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no hay un espacio temporal que permita una revision mas profunda, respecto a las
siguientes etapas de politicas publicas que proponen los autores. Por ende, los
elementos en que se ejecuta este andlisis, es revisando esas primeras etapas, desde la
perspectiva de los debates, problemas y retos de la gratuidad en la temporalidad, 2020-

2022, para ver la efectividad de dicha politica.

Para ilustrar el ciclo de las politicas pablicas, se utiliza el siguiente cuadro sobre
el Disefio de Politicas Publicas de Franco Corzo (2013). En el cual se retomaron las
fases propuestas por el autor, pero adentrando elementos sobre la gratuidad de la

Educacién Superior en México.

Ciclo de las Politicas Publicas: Gratuidad de la Educacion Superior

Gestacion Disefio Implementacion Evaluacion de
Impacto
Surgimiento e Anélisis del problema Decisién Evaluacién de los
identificacion de . . » efectos de la politica
problemas publicos Anélisis de soluciones Presupuestacion pablica
Inclusién en la agenda Analisis de factibilidad Legislacion
de gobierno Recomendacion de Ejecucion de agendas
politica educativa gubernamentales
Plan de accion de
politica educativa

Posibilidad de evaluacion en las etapas 2,3 Evaluacion realizable No aplica por la
a partir del temporalidad
2020-2022

Para finalizar, podemos ver que en el cuadro se lograron agrupar algunos
elementos que nos ayudan a ubicar en qué momento estan los ciclos de la politica
publica de gratuidad. Ya que por la periodicidad, las primeras tres etapas son las que se
abarcan en esta investigacion. Puesto que en la evaluacion del impacto real, Gnicamente
seria gradual por el hecho que el decreto de gratuidad se pudo implementar en la

Educacién Superior, tanto en licenciaturas como en posgrados.
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CAPITULO 2. MARCO CONTEXTUAL Y NORMATIVO

El siguiente capitulo muestra acontecimientos que contextualicen el tema de la
gratuidad de la Educacion Superior, abordando las posturas de organismos
internacionales y nacionales. Por parte del contexto internacional, se opté por la postura
de organismo tales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cultura y la Ciencia
(UNESCO), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
y la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL); y para el contexto
nacional, se abordé como en México se ha dado el derecho a la educacion, esto, de
manera general, para de ahi especificar como se ha dado en el nivel Superior, por
ejemplo, en el caso de Michoacan en 2010. Para despues analizar cémo en el periodo de
Lopez Obrador se empieza gestionar este decreto, mediante el Plan Nacional de

Desarrollo y la Ley General de Educacién Superior.

Ambos contextos de alguna forma se complementan, porgque convergen en
distintas problematicas. Aunque no siempre el contexto nacional puede adecuarse en el
parametro internacional, todo depende de las condicionantes que se tengan para poder

adecuar y jerarquizar las acciones que un Estado realiza a favor de su poblacion.

Al ser los afios 2020-2022 la temporalidad de esta investigacion, se relacionaron
los contextos anteriores con el evento de la pandemia mundial por el COVID-19. Si
bien es importante no olvidar que este panorama de pandemia generé un nuevo
escenario en el cual se desenvolvian los cambios y practicas educativas, como la
docencia. Las politicas publicas, como el de la gratuidad de Educacién Superior en

México, perdia peso ya que los ojos del mundo buscaban atender otras problematicas.
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Para escarbar un poco mas en la importancia de vincular el contexto nacional e
internacional, al hablar de la gratuidad en la Educacion Superior, fue importante ver
coémo los paises que pertenecen a los organismos internacionales se tienen que alinear a

las recomendaciones politicas que se proponen.

El problema de la gratuidad en Educaciéon Superior, segun Jarquin (2022) esta
en un debate abierto, dentro del cual se destacan tres narrativas predominantes. La
primera cuenta con una Nueva Derecha que incluye paises en los que destacan Estados
Unidos, Alemania y Francia, y se caracteriza por el ascenso de la derecha vinculada a la
alianza empresarial. Para esta postura no existe nada gratis, sino que mas bien lo que se
plantea como productos gratuitos es una expropiacion por parte del gobierno sobre los

procesos productivos. Es decir no se financia la oferta, sino la demanda.

La segunda narrativa habla de la influencia del Banco Mundial, principalmente
en los afios noventa. Ademas de que se incorpora el concepto de Tasa de Retorno en la
educacion, recomendable Gnicamente para el sistema de Educacion Basica, enfocada al
ambito laboral. Dejando que la Educacion Superior su pudiera financiar por el sector

privado.

Para finalizar, la tercera narrativa se vincula con la presente investigacion de
tesis, ya que en ella se propone que el Estado entiende a la educacion como un Derecho
que debe tener la sociedad de un pais. Bajo esa légica, la gratuidad de la Educacién
Superior entra en la tercera narrativa con ese derecho que da el Estado. Sin embargo,
para ello la revision de los contextos internacional y nacional, necesitan de otros

matices.



34

2.1 Contexto Internacional

Cabe sefialar, que pese a que en este subcapitulo enfocado al contexto internacional se
tome especificamente a los organismos como la ONU, la UNESCO, la OCDE vy la
CEPAL, también existen otros que inciden en las politicas de los paises, por ejemplo el
Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion Mundial del Comercio, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), o el Banco Mundial (BM). De manera general,
dentro de esos otros organismos se fomenta la participacion del sector privado en las
instituciones de Educacion Superior, manejadas bajo un modelo gerencial. Es decir,
como empresas que privilegian la productividad. Este modelo inicid tras la crisis
capitalista de los afios setenta, donde el Sistema de Educacién Publica le brindd

infraestructura, recursos estatales y reconocimiento social.

El capitalismo toma a la educacion pubica como mecanismo de mercado y re-
funcionalidad del conocimiento, controlando planes de estudio aprobados por el capital.
La justificacion del sector privado es que el Estado impulsa dicha problematizacion,
condicionando recursos y exclusion, disfrazada de evolucién, rechazando a la gran
mayoria de aspirantes, provocando que estudien en escuelas privadas o técnicas. La

privatizacion crea reformas constitucionales en beneficio de las empresas.

El Estado fallido impulsa la privatizacion para destinar los recursos publicos. Se
busca desmantelar los servicios publicos (derechos) y facilitar su aprobacién por el
capital privado. En el caso de la educacion pareciera que lo que se busca, es mas bien,
un modelo economico, que uno pedagdgico, o bien una pedagogia que obedezca a los

intereses econdmicos.

Con la crisis de los ochenta, con la Caida del Muro de Berlin, el neoliberalismo

reforzé a las estructuras de poder. Tomando un modelo de précticas basado en clientes
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para incentivar el comercio. En la educacion paso lo mismo y se crea el modelo de
educacion privada, que ciertos sectores de la sociedad pueden pagar, y asi las escuelas
se vuelven, poco a poco, en instituciones que reciben clientes y ya no alumnos como

antes se conocia.

El contexto internacional capitalista en el que se inserta la Educacién Superior,
también estd marcada con una crisis econdémica, ambiental, y alimentaria que
mundializa la pobreza. A continuacion se mostraran las posturas de la ONU, la
UNESCO, la OCDE y la CEPAL sobre el acceso a la educacién, para conocer

puntualmente como conciben esta idea.
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2.1.1 ONU

Para abordar la postura de la ONU, partimos del documento de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (DUDH), (1948) el cual sefiala una serie de sugerencias globales,
regidas bajo los principios de libertad e igualdad para que las personas tengan ciertas
certezas de proteccion, y en donde la educacion sea uno de los puntos importantes a

tratar.

Dicho documento se compone por una serie de articulos que abordan distintas
teméticas importantes para la sociedad. Dentro de ellas el Articulo 26, postula tres

puntos importantes que mencionan a la educacion. El primer punto nos dice que:

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en

funcion de los méritos respectivos. (ONU, 1948, parrafo 37)

Como vemos, este articulo aborda a la Educacién Superior como uno de los
niveles que debe ser un derecho humano, y en el que el acceso se extiende para todos lo
que asi lo deseen obtener. Aungue este es un ideal de vida oportuno para que la
sociedad de un pais crezca y se fortalezca con personas preparadas, el llevarlo a la
practica en la mayoria de los casos se cumple con ciertas reservas. El segundo punto,

del articulo nos sefiala que:

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas

las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
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las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. (ONU,

1948, parrafo 37)

Con este segundo punto, podemos afirmar que independientemente de que un
pais esté bajo una ideologia politica, neoliberal o antineoliberal, la educacién siempre
sera un factor importante para que se engrandezca la sociedad. Les conviene a ambas
corrientes de pensamiento que su poblacion esté bien formada; sin embargo, la postura
neoliberal, al proponer el privatizar una educacion disefiada para quienes puedan tener
el monto econémico para pagarla, segrega a muchos aspirantes, y aun asi, de lograr una
licenciatura, en términos reales, las ofertas laborales nos son del todo dignas o bien no

existen.

Por ultimo, el tercer momento del Articulo 26 de la ONU (1948) nos dice que
“Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de
darse a sus hijos.” Sin embargo, pese a que es un ideal que cualquier padre de familia
quisiera, la barrera de la desigualdad social tiene que arreglar los problemas econémicos
que rodean a los padres para que se pueda lograr, esto aunque la educacion que se

busque sea de caracter publico.
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2.1.2 UNESCO

La UNESCO es un organismo que se proclama como defensor del derecho a la
educacion en todos los niveles educativos. En Educacion Superior (ES) sostiene que el
acceso debe de ser un derecho garantizado para todos. Aqui lo relevante es que la

UNESCO, hace ver que la educacion si deber de ser gratuita, ya que sostiene que:

La decision de un pais de hacer gratuita la ES publica también puede
considerarse una sefial de que se esfuerza por tener una poblacién con un alto
nivel educativo para alimentar y sostener su desarrollo. Investigaciones
anteriores han demostrado que la supresion de las tasas académicas en la ES
aumenta la demanda social de ES y, en ultima instancia, el nivel educativo de la

poblacién. (UNESCO, 2023, parrafo 2)

Para ello, la financiacion y el presupuesto que cada gobierno asigne a la
educacion sera el factor que decidira e que esto se logre de manera gradual. Es decir, no
solo depende de cuantos recursos se le asignen a la educacion, sino que, como hemos
visto, mas bien deberan de existir otras politicas publicas que garanticen una vida digna,
y que el gasto que genera la educacion pueda ser costeable sin afectar los servicios

basicos de una familia:

Desde el punto de vista de los sistemas, también debemos tener en cuenta que la
ES requiere inversiones sustanciales para garantizar la calidad de la educacién y
de la investigacion que se lleva a cabo en las instituciones de ES. Asi pues, las
politicas que establezcan la gratuidad de la ES publica deberan garantizar que
los recursos que antes procedian de fuentes privadas -es decir, los estudiantes y
sus familias- se compensen plenamente con nuevas fuentes de financiacion.

(UNESCO, 2023, parrafo cuatro)
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Por ultimo, resaltar que la UNESCO (2023) en ultima instancia, sostiene que se
deben crear sistemas de Educacion Superior que sean accesibles, equitativos y de alta
calidad, puesto que requiere de un enfoque multifactorial que tenga en cuenta los costos
de matricula, y las necesidades de financiamiento de las instituciones para lograr sus
objetivos. La vision de este organismo tiene una orientacion, al menos en el discurso,
més enfocada al derecho de tener una formacion educativa, dentro de todos los niveles

educativos posibles.
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2.1.3 OCDE

Respecto al contexto internacional, vemos que la ldgica empresarial existe desde
mediados de los afios ochenta. Para aterrizar esa vision a América, primeramente, se
asocia esto, cuando ya en el ocaso de la dictadura de Pinochet, el dictador implemento
un proyecto educativo ideado en la Escuela de Economia de Chicago, por Milton
Friedman. En ella, se decia que ésta traeria beneficios a la larga sin necesidad de
escuchar tanto las necesidades del profesorado chileno, y era mejor implementar

politicas de competitividad escolar.

La dictadura pinochetista implement6 politicas de voucher escolar, es decir, un
financiamiento a la demanda educativa en lugar de ofertarla. Esto, con la condicion de
que al financiar la demanda se iba a generar competencia al interior de las escuelas con
I6gicas de mercado, por lo que la competencia y el mercado, iban a definir cuéles eran
los criterios de calidad educativa. Dentro de este contexto internacional, pasé algo
similar durante los afios ochenta en la Gran Bretafia de Margaret Tacher y en los

Estados Unidos de Ronald Reagan.

Estos pueden ser focos de atencion sobre cémo es que se propago el
neoliberalismo educativo en el mundo. Ya que constituyeron una narrativa educativa
que consistia en decir que la mejor forma de solucionar los problemas educativos, era
adoptando ldgicas de mercado, privatizando y golpeando a los movimientos

magisteriales que se opusieran, a esa idea de “progreso”.

Dichas reformas serian adoptadas por la OCDE, debido al poder que tenian en
esos momentos, Tacher y Reagan. La OCDE public6é un documento a finales de los 80°s
sobre la “Calidad Educativa”, donde se proponia que ahora el objetivo de la educacion

internacional era tal cual, lograr la “calidad”. Es decir, como se sefialo anteriormente,
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para lograr altos puntajes en pruebas estandarizadas que respondieran a légicas de
mercado, privatizacion y el golpeteo magisterial. Esto permeé a las nuevas izquierdas y
derechas de los paises, ya que en ese discurso también se exacerbaba la vision
meritocratica, a través de esta ldgica hegemodnica, que solo premiara a quienes se

cuadren bajo ese sistema.

Ahora bien, México tiene la proporcion mas baja entre los paises de la OCDE de
adultos con algun titulo de Educacion Superior. Solamente el 17% frente al promedio
general de la organizacion que es del 37%. EI 70% de los casi 5 millones de estudiantes
universitarios que hay en el pais estudia en universidades puablicas, pero segun un
diagnostico elaborado por la OCDE no existe una cultura solida de aseguramiento de la
calidad de las instituciones. Aungue la cifra de quienes ingresen a alguna institucion de
educacion, practicamente se duplico en los dltimos 20 afios. Solamente el 23% se

gradua.

Cada afio medio millon de mexicanas y mexicanos universitarios entran al
mercado laboral, pero no encuentran empleos adecuados y acaban trabajando en
ocupaciones que no requieren los conocimientos de un titulo de licenciatura, o en el
mercado informal. En 2020 la OCDE pidié a México instrumentar una nueva Ley de
Educacién Superior para dar claridad y certidumbre a las instituciones de Educacién
Superior con objetivos claros y responsabilidades bien definidas para las autoridades

federales y estatales.
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2.1.4 CEPAL

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) es un organismo
que forma parte de una de las cinco comisiones regionales, que tienen las Naciones
Unidas. Fue creada en 1948, para dedicarse a la investigacion econémica y su sede esta

en Santiago de Chile. Sin embargo, la CEPAL también tiene una

“Sede Subregional en México que se establecié en 1951 y sirve a 10 paises:
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Gua-temala, Haiti, Honduras, Meéxico,

Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana”. (CEPAL, 2023, parrafo 2)

La CEPAL crea estadisticas e investigaciones para analizar las brechas en las
areas de pobreza, salud, vivienda, empleo, seguridad y educacion. Esto con el objetivo
de capacitar a servidores publicos o bien asesorar a los gobiernos locales en el disefio de
politicas publicas; y es en éste tltimo factor en donde nos interesa integrar sus posturas

y recomendaciones para el caso de la gratuidad.

Para tener un panorama general de lo que ocurre con la gratuidad en otros paises,
veremos cémo ahora en Chile se percibe de diferente manera, ya que como vimos,
anteriormente, el neoliberalismo de alguna forma llega en un primer momento al
territorio chileno. Al ser Chile y México sedes de la CEPAL, es importante poder

comparar lo que se podria recomendar a ambos paises que la conforman:

Al evaluar la situacion individual de 13 paises de la regién con informacién a
partir de la encuesta de hogares, se aprecia que la brecha entre los sectores
rurales respecto de los urbanos es generalizada y que tendié a mantenerse o
acentuarse. Sin embargo, al concentrarse en la tasa de asistencia para la
poblacién entre 20 y 25 afios sobresalen tres casos positivos. El primero es el de

Chile, donde la cobertura en las zonas rurales se incrementd (15,6 puntos
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porcentuales) en mayor grado que la de zonas urbanas (11,9 puntos
porcentuales) entre 2000 y 2019, reduciendo la brecha territorial de 16,3 a 12,6
puntos porcentuales. Esto es producto de un aumento en la tasa de finalizacion
de la educacion secundaria en todo el territorio nacional, asi como de
mecanismos masivos de financiamiento de la educacion superior via gratuidad,
becas o créditos. También es posible que estos factores expliquen el sostenido
incremento en la cobertura rural en el Peru, la cual se increment6 en 11 puntos
porcentuales entre 2000 y 2019, aunque no redujo la brecha con el sector
urbano, pues la cobertura urbana lo hizo en 13,1 puntos porcentuales para el
mismo periodo. También se destacan las experiencias de Costa Rica y el
Uruguay, paises para los cuales no se cuenta con informacion para todo el
periodo, pero para 2019 es posible observar una reducida brecha de cobertura
entre ambas zonas, aunque con tasas de acceso general inferiores a las de Chile y

el Perd. (Valenzuela & Yéafez, 2022)

Aqui es importante ver como al hablar de gratuidad, sefialan que los mecanismos
masivos de financiamiento de la Educacion Superior se dan con becas o créditos. Esto
es relevante, ya que vemos que la idea de decretar nos generando una obligatoriedad del
Estado por otorgar recurso, cuando se habla de dar créditos para que puedan estudiar, ya
que esto lo que genera es el alcanzar un derecho con base al endeudamiento de la
poblacién que busque educarse. Entonces aqui la gratuidad de la Educacion Superior es

vista mas como un servicio que tiene costos, mas que ser un derecho.

Al realizar una visidn panoramica, se aprecia que todos los paises con
informacién despliegan estrategias para apoyar la inclusion de los y las
estudiantes expuestos a una mayor vulnerabilidad socioeconémica. En algunos

casos, son politicas de gratuidad generalizada, pero sélo en entidades publicas
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(Argentina, Brasil, Estado Plurinacional de Bolivia, Ecuador y Uruguay),
sumado a programas de becas y/o créditos. Para este caso se considera relevante
identificar si es un requisito asistir a entidades s6lo publicas o también privadas,
como también si se enfocan solamente en los aranceles de los programas que
cobran matricula o también en gastos de manutencion. (Valenzuela & Yaéfiez,

2022)

Este apartado es interesante, ya que se sugiere, implicitamente, que las

estrategias para apoyar la inclusion estudiantil que tenga mayor vulnerabilidad

socioecondmica, no solo lleguen a las instituciones universitarias publicas, sino también

a las privadas. Esto, es un error ya que si se pudiera tener una gran cobertura educativa

en el sistema pablico que llegara a los mas desprotegidos, éstos no tendrian la necesidad

de estudiar en instituciones privadas que obviamente generardn mas costos. Lo que

aparece aqui, es mas bien, que se busca financiar a los grupos privados, cuando estos se

supone tienen un presupuesto para brindar el servicio educativo. Por ultimo, se nos dice

que:

A pesar de que la mayor parte de los paises analizados que no cuentan con
gratuidad en la educacion superior publica presentan programas de becas que se
asignan principalmente en funcién de un menor nivel socioeconémico de los y
las estudiantes, solo cuando se asiste a entidades publicas y, en muchas
ocasiones, cuando exhiben un buen desempefio académico en la educacién
secundaria y/o en la educacién superior. Colombia se caracteriza por tener un
instrumento de apoyo para brindar apoyo financiero al estudiantado. EI ICETEX
es una entidad del Estado colombiano que promueve el acceso a la educacion
superior a los y las estudiantes provenientes de familias con bajos niveles

socioecondmicos y que tienen un buen desempefio académico mediante créditos.
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Los y las estudiantes que acceden a estos créditos pueden matricularse en
instituciones de educacion superior tanto publicas como privadas (ICETEX,

2021). (Valenzuela & Yafez, 2022)

Para finalizar, considero que el debate debe de mantenerse abierto sobre si es
que el Estado, ademas de apoyar al sector publico, también deba apoyar al sector
privado, y si si bajo qué lineamientos. En términos de educacion esto parece erréneo ya
que el término de obligatoriedad asigna que el Estado es quien tiene el deber de brindar
los recursos. Si el Estado no ha podido generar una universalidad del derecho publico,
menos aun podra combinar esa funcién. Si bien el sector privado en educacion debe

mantenerse, éstos deben de tener otra serie de facilidades que le otorgue el Estado.
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2.2 Contexto Nacional

En este capitulo se analizo el contexto mexicano en lo referente a la gratuidad de la
Educacién Superior. Para ello, previamente, se hizo un recorrido por el derecho a la
educacion, de manera general, para después adentrarnos en el nivel Superior. Como
ejemplo de debate de la gratuidad en la Educacion Superior se toma el caso de
Michoacan, ocurrido en 2010, ya que en ese afio se instauro este decreto en ese estado y
pocos afos despues se canceld. Esto, para poder entender como es que posteriormente
ya se implementa este decreto, de manera federal, bajo el gobierno de Lépez Obrador, y
como es que realizd una serie de estrategias, programas y acciones en las politicas

publicas para este decreto.

Sin embargo, antes vale la pena ejemplificar, de manera general, cuéles fueron
las principales politicas educativas de algunos periodos presidenciales en México, para
mostrar donde ha estado la vision del Estado, en lo referente a leyes o programas, y en

gué momentos de la historia es donde aparece la gratuidad y lo gratuito.

Para iniciar, partiremos con el periodo presidencial de Venustiano Carranza
(1917-1920), ya que como vimos, justo en 1917 se decreta la gratuidad de la Educacion
Bésica. Posteriormente con el presidente Alvaro Obregon (1920-1924) se
institucionaliza la Educacién, mediante la creacion de la Secretaria de Educacion

Publica (SEP) en 1921. Ademas de que se establece la educacion rural indigenista.

Avanzando al sexenio de Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940), se promovio la
“Educacion socialista”. En este periodo existié la primera generaciéon de maestros
rurales de la Revolucion Mexicana, ademas de que se concibio la educacion indigenista
como un fenémeno integral. Aqui las Escuelas Rurales Campesinas se organizaban

como internados.
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En el periodo de Manuel Avila Camacho (1940-1946) se consolid6 el Proyecto
de Educacion Tecnoldgica en 1945. Con el presidente, Adolfo Lépez Mateos (1958-
1964) el Jaime Torres Bodet promovio la Escuela de la Unidad Nacional y desarrolld
una politica de modernizacion educativa, y disefia el primer Plan de Educacion llamado
el “Plan de Once Afios”. Surgié en este sexenio la idea de la Creacion Nacional de
Libros de Texto Gratuito, dicho plan se extendié hasta el gobierno de Gustavo Diaz

Ordaz (1964-1970).

En el sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) se aprob6 la Ley Federal
de la Educacion Superior del Instituto Nacional de Adultos (INEA) y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Posteriormente, con el presidente José
Lopez Portillo y Pacheco 1976-1982 se implanta el Plan Nacional de Educacién que no
se concreto, sin embargo hubo planes para que favoreciera la descentralizacion. A su
vez, en el periodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se busco
elevar la calidad a partir de la formacién integral de docentes, racionalizar los recursos y

ampliar el acceso de servicios.

En el mandato de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se propuso la “Sociedad
del Conocimiento”, y se introdujo el concepto de las TIC'S a la Educacion. En este
periodo la educacién secundaria ya es obligatoria. Asimismo, se basa a las tendencias
econdmicas como la sociedad del conocimiento, a competitividad basada en avances
tecnoldgicos y cientificos. Realizar reformas al articulo 3ro constitucional y creacién de
la Ley General de Educacion. También, se firmd el acuerdo nacional para la
“modernizacion” de la educacion basica y normal; e inicio el Programa de Apoyo al

Rezago Escolar (PARE) para atender los estados con mayor pobreza.

En el periodo de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) a través del

Programa de Desarrollo Educativo, dicta las politicas educativas centradas nuevamente
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en la Educacion Basica, la educacion para adultos, la educacion Media Superior y
Superior, asi como lo relativo al financiamiento. Realiz6 una reforma curricular en
primaria y libros de textos gratuitos. Se fomento la participacion del Centro Nacional de
Evaluacion (CENEVAL) y los Comités Interinstitucionales de Evaluacion Bésica y

Superior (CIEES).

En los sexenios del Partido Accion Nacional (PAN) con Vicente Fox (2001-
2006) se acentua la atencion en el bachillerato y la formacidn técnica equivalente. Con
la filosofia “la educacion para la vida y el trabajo”. He intenta consolidar la educacion y
capacitacion para adultos. Posteriormente, Felipe Calderon (2006-2012) busca la
vinculacion con el sector empresarial, buscando a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion como herramientas de “modernizacion”; y se prevén que las modalidades
de educacion abierta y a distancia en todos los niveles se constituyan en un mecanismo

de cobertura.

Ahora bien, en el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) se realiza una
reforma Educativa, que genera cambios en los articulos 3° y 73. Elba Esther Gordillo
fue detenida, “rompiendo” o “negociando” el tema de los Sindicatos. Las Reformas que
promueve son criticadas porque generaban explotacion laboral. Sin embargo, es
importante este periodo porque en 2012 se decreta la gratuidad y obligatoriedad en el

sistema de Educacion Media Superior.

Este breve repaso de algunos de los periodos presidenciales en México, nos
ejemplifica a grandes rasgos algunas de las principales politicas publicas en educacion,
y como algunas de ellas se mantienen en términos generales hasta hoy. Pero sobre todo,
porgue existen una serie de politicas publicas que considero que son puntuales al hablar
de gratuidad. Por ejemplo, en 1917 es cuando se instaura la gratuidad en Educacion

Basica, y es hasta 1993 cuando se integra esto al nivel de secundaria. Posteriormente, en
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el periodo de Pefia Nieto se decreta la gratuidad de la Educacién Media Superior en
2012. Para llegar a Lopez Obrador (2018-2024), periodo en que se decreta la gratuidad
de Educacion Superior, con éste presidente el 15 de mayo de 2019, se reformo el
articulo 3ero de la Constitucion Politica para brindar la obligatoriedad, ademéas de ser

universal, inclusiva, pablica, y laica.

Si bien, lo antes mencionado es importante, porque se vincula al acceso de la
educacion en México en todos sus niveles educativos, hay que resaltar cuando se
sefialan las politicas pablicas que hablan de lo gratuito y no de gratuidad. Esto, se
encuentra el 12 de febrero de 1959, cuando en el periodo de Lopez Mateos se emitio el
decreto mediante el cual se crea la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos
(CONALITEG). Es decir, es en los libros en donde verdaderamente se puede ver
reflejado el concepto de lo gratuito, con algo papable. Ya que la gratuidad dependera de
como se interpreta por parte de quien esté en el poder, porque la derecha ve a la
gratuidad como un servicio al que todos tienen acceso, pero con un costo; y la izquierda,
por su parte, lo ve como un derecho universal que se ejerce por la obligatoriedad del

Estado.

En 2018, el cambio de sexenio presidencial en México, traza un contexto que
adquiere nuevos enfoques, respecto al gobierno anterior. Es decir, lleva a cabo una serie
de ajustes o imposiciones para abordar, de otra forma las problematicas sociales del
pais. En el mandato presidencial de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), las
riendas de su actual gobierno, iniciaron desde los compromisos de campafa. Antes de
ello, en su carrera politica, el ahora presidente, Lopez Obrador, habia marcado una
postura, que ha mantenido, dispuesta a criticar la politica neoliberal que imperaba en el
pais, y fuera de él. Su paso como Jefe de Gobierno del entonces llamado, Distrito

Federal, inici6 del 5 de diciembre de 2000 hasta el 29 de julio de 2005, para después
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contender en dos candidaturas por la presidencia de la Republica, de las cuales perdid
las elecciones en 2006 y 2012, respectivamente, por supuestos fraudes electorales. Esto
fue el preAmbulo para su tercera candidatura por las elecciones presidenciales de 2018,
cuando obtuvo, su ansiada victoria y se pronunciara, en su discurso, sobre la “afinidad”
por politicas antineoliberales. Lo cual, es relevante porque con ese contexto hay
respuestas en las posturas contrarias de los otros grupos politicos que ahora son la
oposicion, como el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Accidn
Nacional (PAN), el Partido de la Revolucién Democrética (PRD), o Movimiento

Ciudadano (MC).

Estos elementos politicos enmarcan la determinacidn de ejecutar una serie de
politicas publicas antineoliberales de distinta indole, dentro de las cuales se integraran
las politicas en educacion para el pais. Respecto a éste contexto politico de cambio
presidencial, se han realizado distintas investigaciones que nos ayudan a entender el
enrejado en que se desenvuelven las politicas publicas de este periodo presidencial para

esta sociedad mexicana, ya que:

El 1 de diciembre de 2018, la larga espera de muchos ciudadanos progresistas
llegd a su final. Después de treinta afios de constante organizacién y con un
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en abierta crisis de militantes y
simpatizantes de distintas corrientes de la izquierda electoral en todo el pais se
llenaron de alegria al presenciar el avasallante triunfo de Andrés Manuel Lopez

Obrador. (Jarquin, 2022, pag. 257)

Cabe resaltar, que, Ldépez Obrador no llegd solo a la presidencia, como
candidato del Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), en el cual fue el
fundador principal dicho partido. Sino que mas bien, encabezd su candidatura de

gobierno bajo la coalicion Juntos Haremos Historia, a la cual se incorpord el Partido del
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Trabajo (PT) y el Partido Encuentro Social (PES). Este ultimo, fue el partido que le
brind6 el apoyo de un sector de la derecha durante las elecciones federales de 2018. En
esa misma eleccion, el PES desaparecio por no alcanzar el porcentaje minimo, el cual
era del 3% de votos necesarios para conservar su registro. Pese a las ideologias
partidistas contrarias que se pudieran tener, fue esta coalicion, la apuesta para llegar al
poder por Lépez Obrador, quien planted su agenda politica dentro del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024. EI PND fue el instrumento para exponer, lo que él
consideraba, los problemas nacionales que podria solucionar durante el sexenio. Para

este proposito:

La Carta Magna faculta al Ejecutivo Federal para establecer los procedimientos
de participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacién
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. (Secretaria de Gobernacion,

2019, parrafo uno)

Bajo este marco, de la agenda presidencial, la Educacion Superior esta incluida
dentro de esas propuestas y dentro de los Cien Compromisos de Campafia, ya que se
integrard la obligatoriedad del derecho en la Educacién Superior, proponiendo una
forma de implementacién. Por su parte, Jarquin, advierte que para que un decreto se
realice, se requiere de financiamiento, y nos plantea que:

La reforma a los articulos constitucionales, asi como las Leyes Secundarias

publicadas posteriormente, muestran de forma clara la l6gica de ruptura y

continuidad entre el proyecto educativo impulsado por el progresismo mexicano

y el gerencialismo educativo de los sexenios anteriores. La ruptura se expresa

particularmente en el reforzamiento constitucional de la condicién de gratuidad

en el acceso a la educacion, asi como en el constreflimiento institucional a
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politicas de privatizacion exdgena, a particularmente en materia de transferencia

de recursos publicos. (Jarquin, 2022, pag. 295)

La negociacion sobre el presupuesto y el debate académico y politico, empieza
antes de que se apruebe el decreto de gratuidad en Educacion Superior. Tuiran (2019)
destaca que “la iniciativa presentada de reforma a los articulos 3° (15 de mayo 2019),
31 y 73 de la Constitucion Politica, incluye la obligatoriedad y gratuidad de la
educacion superior”. No obstante, la postura de las instituciones u organismos
educativos que pertenecen a Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES), intentando mostrar la complejidad de las iniciativas de
ley, ya que dicha asociacion calculé que podria ascender a 13 mil millones de pesos el

impacto financiero de la gratuidad en la Educacion Superior del pais.

Para la implementacion en términos de decretos, en la Camara de Diputados
LXV Legislatura (2019) sefialé que en la gratuidad y la obligatoriedad de la Educacion
Superior correspondera al Estado, bajo un principio de equidad para hacer cumplir, con
base a politicas, los requisitos que requieran las instituciones. Por su parte, el Senado de
la Republica, el 9 de diciembre de 2020, reiterd dicha obligatoriedad y gratuidad;
estableciendo, de manera nacional, un registro de opciones que dara a conocer los
espacios disponibles en este nivel de ensefianza y los requisitos para su registro. Esto,
con el fin de que ya en la Ley General de Educacion Superior se establezcan las
disposiciones, por ejemplo, en materia de financiamiento para dar cumplimiento a las

responsabilidades y apoyos de las autoridades locales.

De este modo, se marcan, como punto de partida, algunos antecedentes del
proceso del contexto de las politicas aplicadas a la gratuidad de la Educacién Superior.

Las caracteristicas del panorama educativo mexicano, marca los planteamientos y
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cuestionamientos para analizar los comos, y los grises dentro de la marafia que se teje
en la educacién. Por ende a continuacion se presentan algunos elementos que

organizaron las motivaciones hacia esta investigacion.
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2.2.1 El derecho a la Educacién

Para comenzar se debe recordar que la gratuidad como derecho, no significa que sea
gratuito. Entonces, para fines practicos y entendibles, veremos a la gratuidad como lo

opuesto a la privatizacion, ya que la gratuidad es un bien pablico.

Para adentrarnos al derecho a la educacion, primeramente tomaremos el caso de
la Media Superior para ver como se ha estructurado ese decreto en México. Durante el
sexenio anterior, con Enrique Pefia Nieto, se decretd la gratuidad en este nivel

educativo:

El 9 de febrero de 2012, el Constituyente incorporo la educacion media superior
como un nivel educativo obligatorio, y que en el articulo segundo transitorio de
esa reforma establecié que la obligatoriedad del Estado de garantizar la
educacion media superior se realizara de manera gradual y creciente a partir del
ciclo escolar 2012-2013 y hasta lograr la cobertura total a mas tardar en el ciclo

escolar 2021-2022. (Soberanes Diez, 2018, parrafo 26)

El Estado sera el que estara a cargo de ejecutarlo, asumiendo la responsabilidad
de otorgarla de manera gradual, en ese estimado de tiempo, en el cual su “finalizacion”

es contemporaneo a cuando se esta iniciando el decreto en Educacion Superior.

Marquez Jiménez (2015) sefiald que “el decreto que se reformo en la
Constitucidn en 2012 elevé a rango constitucional la obligatoriedad de la educacion
media superior, de manera que desde ese afio es obligatorio cursar desde preescolar
hasta la educacion media superior”. Sin embargo, los decretos normalmente pueden
quedarse en letra muerta y no se realiza ese impacto esperado porque no se acomparia
de un presupuesto que verdaderamente sea relevante, y mas aun si desde el nivel Basico

tampoco se ha logrado una cobertura total o verdaderamente contundente. Teniendo ese
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referente de la gratuidad de la Educacion Media Superior, se da un viraje por el
panorama mexicano, que brinde una mirada que abarque lo que implica el derecho a la

educacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula las Leyes de
los estados y los municipios, los cuales estan obligados a cumplir con la obligatoriedad
del Estado, proporcionando educacion en todos los niveles educativos. Un componente
de la calidad de esa educacion es que sea incluyente, para ello debe de ir en contra de la
exclusion porque no existen los suficientes lugares en las universidades publicas. Las
condiciones en las que se desenvuelve el alumno generan gastos indispensables, antes
de poder costear el derecho a la educacion e ir escalando en los niveles de basico, medio

superior y superior, si asi lo deseara.

Se tiene el ejemplo de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
como la méaxima Casa de Estudios del pais. Esta universidad al ser publica aument6 su
nivel académico a nivel internacional. Lo dificil es replicar esto a las otros estados, y
aunque esto se lograse, el problema es que pese a tener presencia la Educacién Superior
publica a nivel nacional, el acceso no es el suficiente. Por consiguiente, en términos
econdmicos, puede aumentarse esa matricula si se les aumenta el presupuesto. El Estado
aqui se ve rebasado, y se busca este incremento de manera periddica. Esta incertidumbre
en los aspirantes, aunado al problema del poder costear los gastos de ese derecho, se

adentran en todos los niveles de educacion.

Antes se entendia, que el Estado tenia el deber de promover la Educacion para
alcanzar distintos objetivos colectivos, como lo es el desarrollo del conocimiento
cientifico o la difusion de la cultura. La gratuidad es una forma de accesibilidad
econdémica, por ende, se entiende que en la Educacion Basica se priorice la

obligatoriedad y la universalidad, porque los nifios no pueden decidir y es por un bien



56

comun de la sociedad que desde pequefios sean educados. Sin embargo, en la Educacion
Superior se tienen otras prioridades y se justificaba que la universalidad y
obligatoriedad del Estado no fuera presente porque ya a esa edad, las personas adultas

podrian tener otro plan de vida en el que estudiar no sea relevante.

Dentro de las politicas en la Educacion Superior, se antepone la jerarquizacion
de las problematicas, y se priorizan soluciones ante las diversas transformaciones que se

tengan del contexto:

“La educacion superior en México, al igual que en muchos paises, ha
enfrentado, desde la época de los noventa, importantes transformaciones
institucionales. Estos cambios responden, por una parte, a la expansion y
difusion del conocimiento que exigié redefinir y replantear los escenarios de las
IES; por otra, a las nuevas peticiones formativas que el orden econémico y el
mercado laboral demandaron desde los afios ochenta. Ante estas condicionantes
fue necesario disefiar nuevas formas innovadoras de organizacion institucional,
por tanto la formacién de recursos humanos, como para la produccion de

conocimiento”. (Gaeta Gonzalez & Cruz Pineda, 2020)

La Educacion Superior fue durante afios, y sigue siendo, para clases medias y
altas; mientras que en las clases bajas era incipiente la alternativa de acceder a la
universidad pablica. Fue a partir de los afios sesenta en que el acceso a la universidad se
volvié masivo, hasta que ya no se puede sostener la masificacion por falta de
infraestructura. En el sexenio de Echeverria, al querer congraciarse con la poblacion,
después de la matanza del 2 de octubre de 1968, se entregaron becas de maestria y

doctorado, asi como subsidios a las universidades.
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El derecho a la gratuidad de la educacion no garantiza que sea una educacién de
calidad, por lo cual, adentrarse a la calidad seria un camino méas complejo, ya que los
indicadores no pueden definirla. Por otro lado, la gratuidad si da una serie de
indicadores que nos puedan mostrar el costo de esta implementacion y el presupuesto
que se requiere, ademas de las cuotas de las instituciones de Educacién Superior.
Ademaés la privatizacion de la Educacién Superior es ya un tema importante en los

debates.

En los afios noventa, el examen de admision generd la propagacion de
instituciones privadas para responder a la demanda universitaria, ya que muchos
estudiantes se quedaban fuera. Si bien en las licenciaturas esto ya es un problema, ahora

para los posgrados se menciona que:

“En el ocaso del siglo XX las politicas modernizadoras del gobierno federal
impactaron en la proliferacion de los posgrados en educacion, cuyo propdésito
central no fue necesariamente la formacién de recursos humanos para la
investigacion educativa, sino la necesidad de las instituciones publicas y
privadas por tener entre su planta académica a un elevado nimero de maestros y

doctores para conseguir su acreditacion”. (Marquez Carrillo, 2020)

Por altimo, recordemos que fue a partir de los afios noventa en que las politicas
educativas de corte neoliberal, pidieron una serie de requisitos, como el examen de
admision para excluir, cuotas, a las clases populares y se vayan a estudiar a las

instituciones privadas.
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2.2.2 El debate de la gratuidad de la Educacion Superior en Michoacan, 2010

Para el caso de Morelia, podriamos decir que si ocurrié un ejemplo de lucha social para
obtener el acceso a la Educacion Superior. En 2010, bajo el gobierno de Leonel Godoy,
el Congreso michoacano decret6 la gratuidad de Educacion Superior y se le establecio

un articulo transitorio, es decir, que se puede restituir.

Una vez que se aprobd, se firmo6 un convenio con la Universidad de Michoacén
en San Nicolas Hidalgo, que se le llamd “Convenio de Gratuidad”, que operd de 3 a 4
afos. Es decir, donde el gobierno del Estado le daba una cantidad de 40 a 50 millones a

la universidad, firmando el acuerdo anualmente.

Con el cambio de gobierno en Michoacan se dejé de dar dicho financiamiento,
entonces, el Consejo Universitario de Michoacan volvid a cobrar cuotas. Ante ello, del
grueso de la poblacion universitaria de ese momento so6lo se ampararon 2 estudiantes
para evitar que eso les ocurriera y se les quitara ese derecho. El caso lleg6 a la Suprema
Corte de Justicia y les dio la razon a los estudiantes, porque ese decreto ya estaba en la

Constitucién local.

Lo importante aqui, tal parece ser, que es necesario estipular un articulo
transitorio de la obligatoriedad del Estado, Federacion y Gobiernos estatales, y de contar
con los recursos. Este hecho inicio en el afio 2010 con una reforma constitucional en el
Estado de Michoacan, que buscaba la ampliacion del derecho de gratuidad en los

niveles Basico, Medio Superior y Superior.

En el primer afio se dio el presupuesto y todo marchaba como lo planeado. Al
segundo afio el Estado le pidié a la universidad que ellos pagaran, por tanto, para el
tercero la universidad volvié a pedir cuotas ante a falta de presupuesto. No obstante, el

hecho importante es que a los dos estudiantes se le dio el fallo en lo juridico, y se obligd
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a que si se le diera el derecho de gratuidad sin pago de cuotas. Ante esto, surge la
interrogante de qué hubiera pasado si todos los estudiantes de esa generacion, en que se
dio el decreto, se hubieran amparado de manera masiva. Tal parece, que la lucha social
debiera tener un impacto para retener los derechos que llegaron por medio de las

reformas politicas, y que después quieren quitar o cambiar.
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2.2.3 Decreto de gratuidad en el gobierno de México de 2018-2024

En este apartado se analiz6 como es que el presidente Lopez Obrador dentro de su
gestion, impulsé una serie de acciones para que se realizara el decreto de gratuidad de la

Educacién Superior.

Su gestion fue autodefinida por el presidente como la Cuarta Transformacion
(4T) de México, esta sucesion presidencial es importante porque se podria decir que es
la primera vez que la llamada izquierda politica gana este cargo. Cabe aclarar que esta
idea de la “izquierda” puede tener matices, ya que dentro de la creacion de Morena,
muchos personajes del medio politico que eran abiertamente de derecha, quisieron
cambiar de partido cuando sabian que en su anterior militancia no tendrian posibilidades
de continuar su carrera politica. Lo cual genera muchas expectativas sobre si con estos
politicos se pueda realizar un cambio ajustado a las expectativas de gobierno del

presidente.

La Cuarta Transformacion marcé, al menos en el discurso, una “ruptura” con el
neoliberalismo. Sin embargo, vale la pena recordar, que la Coalicion Juntos Haremos
Historia, con la que gand Lopez Obrador, no s6lo pertenecidé Unicamente a Morena,
también estaba el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), los cuales participaron en las elecciones de México del 2021 y las estatales de
2022 y 2023. En junio de 2020 el entonces dirigente de Morena, Alfonso Ramirez
Cuellar, anuncié dicha alianza para respaldar a Lopez Obrador e impulsar sus
propuestas en el Congreso. En contraparte, el Partido Accion Nacional (PAN), el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido de la Revolucion Democrética

(PRD) compitieron con su coalicion, “Va por México”.
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Como normalmente sucede, el gobierno entrante traté de romper con las
politicas publicas que hicieron los gobiernos anteriores, dentro de ellas, también las que
pertenecian al &mbito educativo. En el debate educativo, estaba la Reforma Educativa
de 2013 impuesta por Pefia Nieto, la cual tenia un carécter gerencial. Si bien se busco
romper con Lépez Obrador esa Reforma, lo que ocurrio, fue mas bien, el mantenimiento

de las logicas fundamentales de dicha Reforma.

Con el presidente AMLO se mantiene la idea de “calidad educativa”, aunque
claro, mediante la busqueda de politicas que resultaran eficientes, como las politicas de
rendicion de cuentas en busca de esa calidad, asi como en la gestion de la autonomia, o
la organizacion publica y privada. El vinculo del gobierno de AMLO con el sector
privado, también se puede ver con su relacion con Alfonso Romo Garza, el cual forma
parte de Grupo Moctezuma, asi como en el sector educativo en el cual designé como
Secretario de Educacion Puablica, al empresario, Esteban Moctezuma, el cual
supuestamente dejo posteriormente su cargo porque el dinero destinado a Educacion
Basica se estaba enviando mas bien a los mega proyectos del presidente, como lo es el
Tren Maya. Después de Esteban Moctezuma, Delfina Gémez tomé el mando de la SEP

aunque también declinaria, dejando el puesto para Leticia Ramirez Amaya.

AMLO, para romper con el anterior gobierno, decia que iba a cancelar la “mal
llamada, Reforma educativa”, hasta que el 12 de diciembre de 2019 presentd su
iniciativa de Reforma educativa, la cual de manera general, proponia: la creacion del
Servicio de Carrera del Magisterio en lugar del Servicio Profesional Docente, que antes
estaba en 2013. Quitando lo que era antes la evaluacion punitiva, desvinculd la
permanencia del empleo de la evaluacién docente; posteriormente, cambiaria el
concepto de “calidad” por el de “excelencia”. De igual forma, se quitd el INEE y se creo

el Centro Nacional para la Valorizacion del Magisterio, la diferencia consistia en que el
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INEE era un organismo constitucional autbnomo; y la propuesta también tenia la nocién
de “Educar para el bienestar”. Sin embargo, a los pocos dias de que el presidente
AMLO propuso esto el 12 de diciembre del 2019, la propuesta fue rechazada por la

oposicion del Pacto por México y Movimiento Ciudadano.

Este rechazo también vino de asociaciones de la sociedad civil empresarial
como: Mexicanos Primero, SUMA por la Educacién, Fundacion SM, Unién de Padres
de Familia y México Evalla. Podria decirse que estas asociaciones lo criticaron con
razon, porque sus propuestas, aunadas a la gratuidad de la Educacion Superior, eran

simple retorica politica que no definia el proceso de como lograr sus cambios.

Previamente, dentro de los 100 Compromisos de Campafia que realizd Lopez
Obrador, se prometié beneficiar a la educacion. Respecto al nivel de Educacion
Superior realizd6 dos pronunciamientos importantes, que se encuentran en los
compromisos numero siete y el diez. Dentro del seguimiento de su pagina de internet
oficial, se realiza una autoevaluacién sobre el avance de los compromisos. El

Compromiso numero siete, de su documento precisaba que:

En 2019 estaran funcionando 100 universidades publicas, con carreras acordes a
cada regidon del pais para atender con educacion de calidad y sin pago de
colegiatura a 64 mil estudiantes del nivel superior. Poner en funcionamiento 100
universidades publicas con carreras acordes a cada region. (Gobierno de México,

2020)

De este pronunciamiento, el estatus de valoracion en el que se encuentra este
compromiso, aparece como: Cumplido. Y respecto a las acciones que realiz6 su

gobierno para conseguir que se cumpliera se menciona que:
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Desde el afio pasado, las 100 universidades operan en sedes provisionales en
todas las entidades del pais y, actualmente, estan en construccion las sedes
definitivas. En estas universidades ya se imparten 36 carreras profesionales con

una matricula de 15,105 estudiantes. (Gobierno de México, 2020)

El otro compromiso sobre Educacion Superior es el nimero 10, en él Lépez Obrador, se

comprometié a que:

Se cancelard la llamada Reforma Educativa, se establecerd en el Articulo 3° de la
Constitucion el derecho a la educacion gratuita en todos los niveles de
escolaridad y el gobierno no agraviara nunca mas a maestras y maestros.
Cancelar la mal Ilamada reforma educativa y establecer en el articulo 3° de la
Constitucion el derecho a la educacion gratuita en todos los niveles de

escolaridad. (Gobierno de México, 2020)

Este otro pronunciamiento, también tiene estatus de Cumplido, y en él las

acciones que se realizaron para lograrlo sefialan que:

El 15 de mayo se publico en el DOF el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30, 31y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia educativa. El
30 de septiembre se publicaron en el DOF las Leyes Secundarias

correspondientes a la reforma constitucional. (Gobierno de México, 2020)

Lo relevante de estos dos decretos es que pese a que los estatus aparecen como
“Cumplidos”, las acciones que se realizaron deben de ser matizadas respecto a su
efectividad. En relacion con nuestra investigacion sobre la gratuidad, vemos que el
término “gratuito” es el que se ocupa en los Compromisos, Y 10 que se impulsé fue

integrar la educacion “gratuita” en el nivel Superior, ya que era el Unico que faltaba.
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Por otro lado, el 23 de enero de 2024, fue la ultima vez se reviso el avance de
los Compromisos para los fines investigacion, la cual es una fecha relativamente
proxima al final del periodo presidencial de LoOpez Obrador. En esa revision
encontramos que de los 100 Compromisos de Campafia, 95 de los pronunciamientos
aparecen bajo el estatus de “Cumplidos”, los cinco restantes estaban bajo el estatus de:

En proceso.

Asi como encontramos ciertas irregularidades en los dos Compromisos, antes
mencionados, dedicados a la Educacion Superior, en relacion a que el uso de los
conceptos puede hacer que se entienda otra cosa, refiriéndonos a lo gratuito y a la
gratuidad, asi también debe de haber inconsistencias en esos 95 Compromisos antes

sefialados, y por ende deberian ser revisadas para otorgarle matices.

México es un pais que ha estado bajo el mando presidencial, con una agenda
politica de partidos politicos, de acuerdo a una determinada ideologia. En el caso del
contexto mexicano que previo al gobierno de Lopez Obrador, estaba cargado a partidos
como el PRI y el PAN, abiertamente simpatizantes de la ideologia neoliberal, con
AMLO encontramos la contraparte antineoliberal, aunque claro, esto solamente en

ubicado el discurso puesto que sus practicas no erradican esa esencia en sus politicas.

Obedecer a las recomendaciones de los organismos internacionales,
necesariamente deben de traer consigo, un analisis del contexto de cada pais o region.
Sin embargo, muchas veces para seguir formando parte de esos organismos, los
gobernantes meten con calzador las normas politicas sugeridas, aunque esto muchas
veces, venga acompafiadas de deudas o de la privatizacion de los recursos publicos. En
los ultimos 30 afios hubo un movimiento de reforma educativa global, esta tendencia
mundial de reformas educativas, tienen un enfoque neoliberal, puesto que cambian las

escuelas a modelos gerenciales, que respondieran a las necesidades del capital. Se
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priorizan los resultados no importando los aspectos cualitativo del proceso. Las politicas
de rendicion de cuentas, de calidad o de gobernanza son las que se jerarquizan en lo mas
alto, ya que de ahi sale el sujeto empresarial que sigue los esquemas de las politicas

educativas.
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2.2.4 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, es el instrumento para exponer las
problematicas de México, intentando contrarrestarlas. Este plan, se ejecutd dentro del
sexenio de Lopez Obrador y buscd dar respuesta a las necesidades del pais, con el
marco de las reformas constitucionales. Dentro del PND, existe un apartado titulado,

Derecho a la educacion, en él se menciona que:

Durante el periodo neoliberal el sistema de educacion publica fue devastado por
los gobiernos oligarquicos; se pretendi6 acabar con la gratuidad de la educacion
superior, se sometio a las universidades publicas a un acoso presupuestal sin
precedentes, los ciclos basico, medio y medio superior fueron vistos como
oportunidades de negocio para venderle al gobierno insumos educativos
inservibles y a precios inflados, se emprendié una ofensiva brutal en contra de
las escuelas normales rurales y en el sexenio pasado se operd una mal llamada
reforma educativa que era en realidad una contrarreforma laboral, contraria a los
derechos laborales del magisterio y orientada a crear las condiciones para la

privatizacion generalizada de la ensefianza. (Secretaria de Gobernacion, 2019)

Ante lo anterior vemos que el gobierno de la 4T busca desmarcarse de los
sexenios pasados, como normalmente se ve en las conferencias “Mafaneras” en las que
el presidente habla de lo que él considera necesario para su agenda politica, como el
mencionar a la “mafia del poder”, para referirse a la oposicion. Pero para el presidente,
Lopez Obrador, los contrarios a su causa son los que utilizan el neoliberalismo para
enriquecerse y marcar la desigualdad del pais. Supondriamos entonces, que los
gobiernos oligarquicos, negociaban para la privatizacion de la Educacion Superior. En

otro punto, el PND también expresa que:
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Esta estrategia perversa se tradujo en la degradacion de la calidad de la
ensefianza en los niveles bésico, medio y medio superior y en la exclusion de
cientos de miles de jovenes de las universidades. En los hechos, el derecho
constitucional a la educacion resulté severamente mutilado y ello no sélo privo
al pais de un namero incalculable de graduados, sino que agravo el auge de la
delincuencia y las conductas antisociales. En el sexenio anterior la alteracion del
marco legal de la educacion derivd en un enconado conflicto social y en

acciones represivas injustificables. (Secretaria de Gobernacion, 2019)

El derecho constitucional a la educacién, viene acompafado del concepto de
calidad. Sin embargo, esa calidad, debiera estar regida en primera instancia, en
garantizar la cobertura de todos los niveles escolares. Esto garantizaria opciones de
desarrollo social y la mejora de un pais preparado y educado. EI cambio entonces, si
Ilega a notarse porque al menos en el discurso se evidencia la forma en que los sexenios
anteriores realizaban sus politicas. En el PND se menciona que el compromiso del

gobierno de AMLO, es comprometerse a que:

desde un inicio a mejorar las condiciones materiales de las escuelas del pais, a
garantizar el acceso de todos los jovenes a la educaciéon y a revertir la mal
Ilamada reforma educativa. La Secretaria de Educacion Puablica tiene la tarea de
dignificar los centros escolares y el Ejecutivo federal, el Congreso de la Unién y
el magisterio nacional se encuentran en un proceso de dialogo para construir un

nuevo marco legal para la ensefianza. (Secretaria de Gobernacién, 2019)

En el PND también se menciona que para estimular e incrementar el acceso de la
de los estudiantes que quieran entrar al nivel Superior, se instauraron las Universidades
para el Bienestar Benito Juarez Garcia, con el objetivo de crear nuevas instituciones y

ampliar la oferta en &reas productivas del pais. Dichas universidades:
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iniciaron sus actividades en marzo de 2019 con 100 planteles en 31 entidades.
Para la instalacion de los planteles se dio preferencia a zonas de alta densidad
poblacional en las que haya nula oferta de estudios universitarios y con alto
grado de rezago social, marginacion y violencia. Las escuelas universitarias se
distribuyen en Oaxaca (11 planteles), Ciudad de México (10), Veracruz (8),
Chiapas y Guanajuato (6). Las otras entidades tienen entre 2 y 5 escuelas. En
conjunto, las Universidades para el Bienestar ofrecen 32 mil plazas para
estudiantes, los cuales recibiran una beca de 2 mil 400 pesos mensuales.

(Secretaria de Gobernacion, 2019)

Ahora bien, respecto a la infraestructura y la oferta académica que esas

universidades requieren, el PND precisa que:

Los edificios permanentes en los que operaran las Universidades para el
Bienestar seran construidos con el concurso del trabajo comunitario y de
trabajadores locales, en terrenos donados o entregados en comodato por
campesinos, municipios o comisariados ejidales. Las carreras que se ofrecen son
Ingenierias Civil, Industrial, Forestal, Agroalimentaria, Ambiental, Agroforestal,
Electromecanica, Agronomia, en Minas, Piscicola, en Acuacultura, en
Desarrollo Regional Sustentable, Quimica de la Industria Petrolera, en
Administracion de la Industria Energética y en Procesos Petroleros, en Energias
Renovables; Medicina Integral y Salud Comunitaria; Enfermeria y Obstetricia;
Medicina Veterinaria y Zootecnia; Contabilidad y Administracion Publica;
Derecho; Patrimonio Histdérico e Industria de Viajes; Gestion Integrada del
Agua; Normal de Educacion Basica; Estudios Sociales; Patrimonio Histérico y

Biocultural; Educacion Fisica; Administracion Municipal y Politicas Publicas;
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Mdsica y Lauderia y Normales Rural e Intercultural Bilingle. (Secretaria de

Gobernacion, 2019)
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2.2.5 SEP

En este apartado nos centraremos en los criterios generales que tiene la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), respecto a la gratuidad, para asi conocer su postura y como es
que se espere que ésta opere realmente. Para ello, se utilizo el programa de Expansion
de la Educacion Media Superior y Superior que estipuld la Subsecretaria de Educacién
Superior, para conocer los criterios generales para la asignacion de los recursos y como

es que estos se distribuyen.

Dicho programa es el instrumento principal por el cual se analiza a los recursos
publicos para impulsar acciones en favor de la obligatoriedad y gratuidad de la
Educacion Superior, por ende las instituciones publicas que pertenecen a este sistema

deben aplicar los siguientes objetivos:

a. Incrementar la matricula, a partir del ciclo 2023-2024, en programas de
técnico superior universitario, profesional asociado y licenciatura en beneficio
de poblacion histéricamente excluida (principalmente poblacién indigena,

afromexicana o con discapacidad)

b. Incrementar la matricula, a partir del ciclo 2022-2023, en zonas de alta
demanda no atendida, con desequilibrios graves en tasas de absorcion o con altos

niveles de abandono escolar

c. Apoyar el desarrollo de oferta educativa vinculada a proyectos estratégicos del

gobierno federal,

d. Apoyar proyectos que garanticen la gratuidad de los servicios de educacion
superior en beneficio de estudiantes que provienen de hogares de bajos niveles

de ingresos economicos
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e. Apoyar proyectos académicos que atiendan las causas del abandono escolar y
que se incrementaron a causa de la pandemia por COVID-2019. (Subsecretaria

de Educacion Superior, 2023, pag. 4)

El poder ejecutivo federal tiene ciertos objetivos marcados para el Programa

sectorial de Educacién 2020- 2024 y el cual propone las siguientes estrategias:

Objetivo Prioritario 1 Garantizar el derecho de la poblacion en México a una
educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje

principal el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

Estrategias: . Ampliar las oportunidades educativas para cerrar las brechas

sociales y reducir las desigualdades regionales.

2. Impulsar medidas para favorecer el ingreso y la permanencia en el sistema
educativo de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes provenientes de grupos
histéricamente discriminados, que alienten la conclusion oportuna de sus

estudios y permitan el desarrollo de trayectorias educativas completas.

3. Promover la reorientacion y transformacién de las instituciones educativas
para que respondan a las necesidades de sus comunidades y a las caracteristicas

especificas de su contexto.

4. Garantizar condiciones de equidad para todos, con énfasis particular, en los

grupos y poblaciones historicamente discriminados.

5. Asegurar que la poblacién en rezago educativo adquiera los conocimientos y
habilidades minimas para acceder a una mejor condicion de vida y

oportunidades para el desarrollo integral.
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6. Garantizar la obligatoriedad y gratuidad de la educacion media superior y
superior como condicién para asegurar el acceso de adolescentes y jovenes al

conocimiento, la cultura y el desarrollo integral.

Obijetivo Prioritario 2

Garantizar el derecho de la poblacion en México a una educacion de excelencia,

pertinente y relevante en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema

Educativo Nacional.

Estrategias:

I. Garantizar que los planes y programas de estudio sean pertinentes a los
desafios del siglo XXI y permitan a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes

adquirir las habilidades y conocimientos para su desarrollo integral.

2. Instrumentar métodos pedagdgicos innovadores, inclusivos y pertinentes, que
fortalezcan los procesos de ensefianza y aprendizaje orientados a mejorar la

calidad de la educacion que reciben las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

3. Fortalecer las capacidades técnicas y de gestion de las escuelas para

privilegiar la labor docente.

4. Consolidar esquemas de acompafiamiento y convivencia escolar orientados a
disminuir el abandono escolar y mejorar la eficiencia terminal favoreciendo la
transicion entre los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo

Nacional.

5. Vincular los resultados de las evaluaciones de logro educativo con la toma de
decisiones de las autoridades educativas para mejorar la calidad y pertinencia

de la educacion.
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6. Impulsar la democratizacion de la lectura como un componente indispensable
para el desarrollo integral de las personas y la construccién de una sociedad

mas justa e igualitaria.

7. Garantizar el derecho de la poblacion en México a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnolégica, mediante el impulso a la

investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica.

Objetivo Prioritario 4 Generar entornos favorables para el proceso de ensefianza-
aprendizaje en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo

Nacional

Estrategias:

1. Asegurar las condiciones de infraestructura fisica educativa necesarias para el

desarrollo efectivo de las actividades académicas y escolares.

2. Expandir la oferta de espacios educativos para ampliar la cobertura de los
servicios educativos con atencion prioritaria a las comunidades con mayor

rezago social, marginacion y violencia.

3. Garantizar el equipamiento adecuado de los centros educativos para potenciar

el maximo logro de los aprendizajes.

4. Propiciar la transformacion de las escuelas en comunidades educativas para el
aprendizaje y la reconstruccién del tejido social. (Subsecretaria de Educacién

Superior, 2023, pag. 6)

Ahora bien de todos esos elementos se necesita mantener una meta, por cual se

menciona que:
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En materia de educacién superior, el Programa Sectorial de Educacion 2020-
2024 establece como meta estratégica: Alcanzar en 2024 una tasa de cobertura
de educacion superior del 50% de los jovenes de 18-22 afios. La linea base de
2018 fue de 39.7% vy en el ciclo 2020-2021 se registro una tasa del 42%. la
informacion preliminar para el ciclo 2021-2022 indica que debido a los impactos
de la pandemia solo se alcanzaré una tasa de cobertura del 42.5%, lo que plantea
un enorme desafio para los siguientes tres afios de la presente administracion, lo
que significa que se requiere aumentar la cobertura en 7.5 puntos porcentuales
en los siguientes tres ciclos escolares, para alcanzar la meta de cobertura de
educacién  superior comprometida en el Programa Sectorial de Educacion
Superior y por ende, resulta necesario maximizar el uso de los instrumentos y

recursos disponibles. (Subsecretaria de Educacion Superior, 2023, pag. 7)

Los apoyos son econdmicos que se otorgan a las IPES (Instituciones Publicas de

Educacién Superior) mediante las siguientes vertientes:

A. Incremento de matricula y diversificacion de la oferta educativa. Proyectos de
construccién o de equipamiento, los cuales deberan considerar un diagnéstico de
necesidades de ampliacion y mejoramiento de espacios educativos, necesarios
para incrementar y diversificar la oferta educativa, presentandose en cualquiera

de las siguientes modalidades de apoyo:

Modalidad 1. Para la creacion o ampliacion de nuevas escuelas, unidades
academicas o unidades foraneas. El objetivo de esta modalidad es apoyar los
proyectos de construccion (obra) que se desarrollen en un Municipio diferente a
aquel o aquellos en los que en la actualidad imparta estudios la institucion de que

se trate.
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Modalidad 2. Para la creacion de nuevos programas educativos (que apoyen la
diversificacion de la oferta educativa en atencion a necesidades de formacion
profesional en la localidad y/o region) o incremento de matricula de programas
que aln no cuentan con una generacion de egresados. El objetivo de esta
modalidad es apoyar con recursos para la construccion o equipamiento de
proyectos consistentes en creacion de nuevos programas de técnico superior
universitario (TSU), Profesional Asociado y licenciatura en cualquier modalidad

educativa (escolarizada, no escolarizada, mixta y dual).

Modalidad 3. Para el equipamiento de infraestructura educativa. Esta modalidad
tiene como objetivo apoyar los proyectos de equipamiento en las escuelas de las
IPES ya existentes, cuya matricula pueda incrementarse con base en la demanda

que esté plenamente justificada

B. Gratuidad de los servicios educativos. Apoyos econémicos para la gratuidad
de los servicios educativos en las Escuelas Normales Publicas y Universidades
Interculturales, los cuales cubriran los ingresos por conceptos de inscripcion,
reinscripcion y cuotas que dejaran de percibir éstas, al cumplir con la gratuidad

de los servicios educativos que sefiala el articulo 3o Constitucional.

C. Continuidad Educativa. Proyectos que apoyen la permanencia y continuidad
escolar de estudiantes en IES publicas con altas tasas de abandono escolar en los
tres ultimos ciclos escolares. (Subsecretaria de Educacion Superior, 2023, pag.

12)
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2.2.6 Ley General de Educacién Superior

Gutiérrez Alcala (2021) menciona que en diciembre de 2020, el Senado de la Republica
aprobd la Ley General de Educacion Superior, la cual es la primera ley aplicable a este
nivel de educacién, y la Camara de Representantes la aprobd en marzo de ese mismo
afio; publicandose el 20 de abril de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion. La ley
anterior, se llamd Ley de Coordinacion de la Educacion Superior, y fue aprobada en
1978 y contenia mas de 20 articulos. Por lo tanto, con el tiempo quedd obsoleta porque

ya no regulaba el nivel Superior, el cual es diverso y esta en una constante evolucion.

Ya entrando en materia, la Ley General de Educacion Superior creo el Fondo de
la Ensefianza, en el cual, gradualmente, se suplirian las cuotas mediante este fondo,
independiente al presupuesto universitario en Educacion Superior. Si bien, la
justificacion es que sin estos fondos no podrian brindar esa calidad, porque el

presupuesto no alcanza para cubrir los gastos.

La administracion que conlleva a la gratuidad de la Educacion Superior,
compete a la rendicién de cuentas de la sociedad, pero también de los intereses de
educacién privada, que también se crean como un negocio educativo que les genere
ingresos para autosustentarse. Ahora bien, el mismo gobierno de Morena manej6 en su
ideologia politica el término de “austeridad”, el cual implica un método de transparencia
y rendicion de cuentas, asi como de un reacomodo que de entrada, al no tener una
metodologia adecuada, desfalco las becas de Conahcyt de los afios siguientes sin tener

mucha resistencia de las personas, en la “lucha social”.

En esta investigacion se evidencian las complejidades econdmicas de la
gratuidad, ya que el presupuesto se queda corto ante 5.3 millones de estudiantes,

profesorado, y no profesorado relacionados a la Educacién Superior. La desercion
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escolar se intentd combatir con exdmenes de admision y dar asi un acceso publico, por
su parte, las instituciones privadas inscribieron a una serie de jovenes que muchas veces

no tenian los recursos para terminar con sus estudios.

Es importante resaltar que se puede medir la efectividad de acuerdo al alcance
gradual que se propusieron. Por ejemplo, en la Ley General de la Educacion Superior se
cre6 un Fondo de la Ensefianza, con la intencidn de suplir las cuotas gradualmente. Lo
cual se entiende, ya que con sus cuotas intentaban de alguna manera cubrir gastos que
con el presupuesto no alcanzaba; sin embargo, esto dependera de lo que se pueda o

quiera invertir.

A continuacion, se destacan algunos de los Articulos mas importantes que se
encuentran del DOF, y que conciernen a la Ley General de Educacion. EI primero que

tomaremos es el Articulo 48, el cual sefiala que:

En el d&mbito de su competencia, las autoridades educativas federal, de las
entidades federativas y de los municipios concurrirdn para garantizar la
gratuidad de la educacion en este tipo educativo de manera gradual, comenzando
con el nivel de licenciatura y, progresivamente, con los demas niveles de este
tipo educativo, en los términos que establezca la ley de la materia, priorizando la
inclusion de los pueblos indigenas y los grupos sociales méas desfavorecidos para
proporcionar la prestacién de este servicio educativo en todo el territorio
nacional. En todo momento se respetara el caracter de las instituciones a las que

la ley otorga autonomia. (SEGOB, 2019)

Del Articulo 48, vale la pena resaltar que se adentra el concepto de inclusion
dentro de la educacion, asignandolo a los pueblos indigenas y grupos sociales

desfavorecidos. Es decir, se tuvo que precisar que estos grupos sociales también entran
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dentro de la universalidad del derecho, eso quiere decir entonces que antes ni siquiera

estaban considerados.

Ahora bien, se pas6 a dos Articulos que se adentran en la Ley General de
Educacién Superior. El primero que tomaremos serd Articulo 6, apartado VIII, puesto

que en él se define a la gratuidad como:

las acciones que promueva el Estado para eliminar progresivamente los cobros
de las instituciones publicas de educacion superior a estudiantes por conceptos
de inscripcion, reinscripcién y cuotas escolares ordinarias, en los programas
educativos de técnico superior universitario, licenciatura y posgrado, asi como
para fortalecer la situacion financiera de las mismas, ante la disminucién de
ingresos que se observe derivado de la implementacion de la gratuidad.

(SEGOB, 2021)

Del Articulo 6, apartado VIII, lo significativo es poner atencion a que eliminaran
de manera progresiva los cobros de las instituciones publicas de Educacion Superior,
especificando los rubros de: reinscripcion y cuotas escolares ordinarias. Estos dos
elementos son los ejes en los que la gratuidad realmente buscara tener un impacto. Asi
que en los programas educativos de técnico superior universitario, licenciatura y
posgrado, tendran que prever cuanto es lo que representara la suma de esos gastos para
que puedan ser absorbidos, para que de ahi se pueda ir bajando el monto econémico
progresivamente, por tanto, cada institucion entonces tendra una concepcion distinta del

mismo.

Por ultimo, el Articulo 77, Apartado Il, especifica la temporalidad en que se

pretende implementar, ante esto indica que:
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La gratuidad de la educacion superior se implementara de manera progresiva en
funcion de la suficiencia presupuestal, a partir del ciclo 2022-2023; sin
detrimento de las acciones que se realicen con la entrada en vigor del presente

Decreto. (SEGOB, 2021)

Esta especificacion es, realmente, importante, porque de todas las negociaciones
que se llevaron la gratuidad, en el ciclo 2022-2023 es cuando se espera que esto
verdaderamente arranque. Sin embargo, al estar esta politica apenas en una etapa de
gestacion, el escenario no parece moverse realmente. Entonces, considero que cuando se
habla de gratuidad ya concretamente refiriéndonos a la implementacion, la temporalidad

indicada sera justo en este ciclo 2022-2023.
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CAPITULO 3. LOS DEBATES EN TORNO A LA GRATUIDAD DE LA

EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

Para este capitulo, se tomaron a los principales debates sobre la gratuidad del 2020 al
2022, ya que esos son los afios en que el debate es méas intenso en las negociaciones.
Esta es una etapa previa de la implementacion de la gratuidad, ya que como vimos
anteriormente, este decreto iniciara en el ciclo 2022-2023. Para identificar de manera
mas puntual estos debates, se abordd el debate académico e institucional, asi como el

debate politico.

Vargas Rodriguez (2022) indica que en México, como en la mayoria de los
paises que integran a la OCDE, la Educacion Superior mejora los resultados del
mercado laboral en comparacién con los niveles méas bajos de educacion: los graduados
universitarios estan mas involucrados en el mercado laboral, tienen mejores resultados
laborales y ganan salarios significativamente méas altos. Sin embargo, considero que
esto no es una regla, y que si bien en términos generales esto podria ocurrir, la realidad
es que hay un gran margen de la poblacién con licenciaturas terminadas que no ejercen,
ya que no encuentran trabajo por la saturacién de empleos 0 porque estan mal pagados;
provocando que los egresados busquen otras maneras por incrementar ingresos para
subsanar sus gastos, y muchas veces éstos encuentran una mejor remuneracion
econdmica en oficios ajenos a los que realmente estudiaron. Ante esto, tampoco se debe
caer en el error de creer que la gente que ejerce oficios que no son originados por la
Educacién Superior, tenga que ganar menos ingresos solo porque no estudiaron. Mas
bien, si hay personas que en esos oficios ganan mas que un licenciado o ingeniero,
puede ser una realidad del pais. Puesto que si se espera que la educacion sea la palanca
de mejores oportunidades laborales para que los que estudiaran, entonces éstos deben

exigir ganar mas pero sin demeritar otras formas de empleo. Es aqui cuando la
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educacion cae en un imaginario de prosperidad romantizado, por tanto se requiere de

una mejor implementacién de fuentes de empleo.

Por otro lado, Vargas Rodriguez (2022) también menciona que el pais enfrenta
enormes desafios en la Educacion Superior. ElI 82% de los mexicanos entre 25 y 64
afios no tiene este nivel de estudios (en comparacion con el promedio de la OCDE de
63%). En el curso 2019-2020, segln el Ministerio de Educacidn, el 8% del total de
alumnos matriculados abandonaron los estudios, es decir, 305.089 de estudiantes. Con
estos datos, podriamos confirmar que la Educacion Superior sigue siendo un privilegio
para unos cuantos, y que quienes intentan estudiar muchas veces las circunstancias

econdmicas no alcanzan para solventar un derecho como el de la gratuidad.
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3.1 Debate académico e institucional

Para conocer cuales son los debates que se generaron sobre la gratuidad de la Educacion
Superior, en un primer momento, se tomO como punto de referencia el debate
académico e institucional. Para ello, se optd6 como base, a la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior de la Republica Mexicana A.C.
(ANUIES), ya que ésta es una asociacion no gubernamental, que integra a las
principales instituciones de Educacion Superior, tanto publicas como privadas, y de
alguna forma agrupan la mirada general de las universidades del pais. La ANUIES nos

da unas cifras importantes, respecto al decreto de gratuidad, sobre ellas sefiala que:

La inversion requerida ascenderia a cerca de 25 mil millones adicionales por afio
bajo el escenario de “obligatoriedad” (contra poco mas de 18 mil en el de la
“ANUIES” y casi 15 mil en el “tendencial”). A esta cifra deberd agregarse en
cada caso una prevision relacionada con el impacto financiero de la gratuidad,
ya que de ser aprobada afectaria los ingresos por cuotas y colegiaturas (y
eventualmente de otros servicios) de las instituciones de educacion superior. La
ANUIES estima que el impacto financiero de la gratuidad podria ascender a 13
mil millones de pesos. Para no afectar la economia de las instituciones de
educacion superior, seria necesario establecer algin mecanismo resarcitorio e
incorporar en sus presupuestos los montos regularizables correspondientes.

(Tuirén, 2019)

No solo se trata de saber cuantos estudiantes ingresan a instituciones privadas o
publicas, sino también su permanencia, ya que para ello influiran las condiciones
socioecondmicas de las familias y los estudiantes, para pagar los costos de la gratuidad,

pero sobre todo mantenerlos hasta finalizar sus estudios.
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Es un gran reto implementar este tipo de derechos, porque si no han trazado un
plan que oriente como poder cubrir este derecho de forma universal se convierte solo en
letra muerta. En este sentido, ademas de la ley reglamentada, se deben identificar a los
involucrados que van a recibir los derechos, y a quienes llevaran a cabo las regulaciones
para que esto se haga efectivo. Todo esto debe estar regulado en la ley primaria, la ley
secundaria y la Constitucion. También se hace hincapié en el principio de progresividad,

debido a las dificultades econémicas y politicas. Al respecto, la ANUIES sefiala que:

es importante decir que las decisiones jurisdiccionales sobre cémo y cuando
debe la autoridad cumplir con estos derechos esta sujeta a criterios que deben ser
tomados en cuenta. Por una parte, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) ha desarrollado un conjunto de
contenidos para los derechos sociales, y ciertamente para el derecho a la
educacion que aplica al derecho a la educacion superior, que fijan criterios
minimos de cumplimiento, una vez que el Estado los ha reconocido. Estos
contenidos son los siguientes: a) disponibilidad; b) accesibilidad; c)
aceptabilidad y d) adaptabilidad. Dentro del contenido de accesibilidad se
consideran a su vez, tres tipos: 1) accesibilidad sin discriminacion; 2)
accesibilidad material y 3) accesibilidad econémica. Es en este Gltimo rubro en

el que se establece la gratuidad. (ANUIES, 2021, pag. 2)

Debido a la dificultad para llevar a cabo en el continente los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales. La PIDESC, también desarrollé una
serie de obligaciones para poder acercarnos al cumplimiento del derecho a la gratuidad

de la educacion, dichas obligaciones son las siguientes:

a) Adoptar medidas inmediatas: la autoridad debe realizar, en un tiempo breve y

razonable, multiples acciones tendentes al cumplimiento de sus obligaciones y
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fundamentar por qué las ha elegido. Por ejemplo: a través de acuerdos del H.
Consejo Universitario establecer programas de becas de exencion de pagos
relacionados con cuotas establecidas, o cambiar de alguna forma los que ya
existen, o implementar mecanismos de acceso por accion afirmativa a sectores
econdmicamente vulnerados. b) Asegurar niveles esenciales del derecho:
implementacién de acciones positivas para garantizar el derecho y no comision
de acciones negativas que lo obstaculicen. Por ejemplo: eliminar cuotas que
puedan considerarse innecesarias o prescindibles; establecer cursos gratuitos de
actualizacién, educacién continua, diplomados, preparacion para examenes, etc.,
asociados a contenidos de los programas educativos de licenciatura que se
imparten. Eliminar cuotas o requisitos relacionados con la expedicion de
documentos (por ejemplo, no cobrar por titulos, cédulas, constancias que puedan
expedirse en versiones electronicas). c) Progresividad y prohibicion de
regresividad del derecho: optimizar el disfrute del derecho para ampliar su
cobertura y no realizar actos que desmejoren la situacién de la que ya gozaban
las y los titulares del derecho. Por ejemplo: establecer via acuerdos del H.
Consejo Universitario que no se incrementaran ni implementaran méas cuotas en

el futuro. (ANUIES, 2021, pég. 2)

Por otro lado, la ANUIES resume los puntos mas importantes de la modificacion

de la ley sobre la gratuidad de la Educacion Superior de la siguiente forma:

* Se crea un fondo federal especial para la obligatoriedad y gratuidad de la

educacion superior (articulo 6).

* En el principio de la gratuidad se hace expreso que comprende acciones que
promueva el Estado para eliminar progresivamente los cobros de las

instituciones publicas de educacion superior a estudiantes por conceptos de
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inscripcion, reinscripcion y cuotas escolares ordinarias, asi como para fortalecer
la situacion financiera de las mismas, ante la disminucion de ingresos que se

observe derivado de la implementacion de la gratuidad (articulo 6).

* Regula el cumplimiento progresivo de la gratuidad, en un plano de
corresponsabilidad y concurrencia en el ambito financiero, entre la federacion y
las entidades federativas, para lo cual se considerara las necesidades nacionales,

regionales y locales (articulo 62).

* Para la integracion de los presupuestos correspondientes, a fin de posibilitar la
obligatoriedad y la equidad, también se precisa que se tomen en cuenta criterios

de equidad, inclusion y excelencia (articulo 63).

* Se establece el imperativo de que los impactos financieros que conlleva la
gradualidad de los servicios de la educacion se establezcan mediante un fondo
especial, el cual debera regularse en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal que corresponda. Y en ningin caso dicho fondo
deberd ser considerado como sustitutivo total o parcial de los montos que

corresponden a los recursos ordinarios (articulo 64).

* Se hace patente que la transicion gradual hacia la gratuidad en la educacion
superior, en ningun caso afectara los fines educativos consagrados en el articulo

3° de la CPEUM (articulo 66).

* Vincula a las universidades e instituciones de educacion superior autbnomas, a
partir de su disponibilidad presupuestaria, a proponer mecanismos para la
transicion gradual hacia la gratuidad de los servicios educativos, sin que en
ningun caso se afecte el cumplimiento de sus fines ni las finanzas institucionales

(articulo 66). También regula la posibilidad de llevar a cabo —con apoyo de la
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SEP- programas y acciones para incrementar recursos, asi como para ampliar y
diversificar sus fuentes de financiamiento, sin menoscabo del principio

constitucional de gratuidad (articulo 67).

* En cuanto a la temporalidad para iniciar el cumplimiento progresivo de la
educacion superior, se establece que serd en funcién de la suficiencia
presupuestal a partir del ciclo 2022-2023, lo cual debera reflejarse en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 y
subsecuentes, asi como anualmente en los correspondientes 10 presupuestos de
egresos de las entidades federativas (articulo tercero transitorio)” (ANUIES,

2021, pag. 9)

Si bien la reforma al articulo 3°. constitucional se llevé a cabo, han existido
demandas de amparo y los tribunales federales concedieron los amparos y en los

argumentos de las sentencias de amparo encontramos:

1. La reforma al articulo 3° constitucional (15 de mayo de 2019) no se sujet6 a
un régimen temporal para la transicion gradual y progresiva y para hacer
efectiva e inmediata la gratuidad de la educacion superior, ya que en el primer
articulo transitorio se precisé que dicha reforma iniciaria su vigencia al dia

siguiente de su publicacién en el DOF.

Al respecto, debe sefialarse que la propia reforma establecié un régimen de
articulos transitorios (que incluye no solo el articulo Primero) que obliga a todas
las autoridades involucradas a la realizacion de determinadas previsiones que
permitan su aplicacion. La reforma entrd en vigor y, con ella, la obligacion de
aplicacion progresiva establecida en los articulos Décimo Cuarto y Décimo

Quinto transitorios. Corresponde entonces a la legislacion secundaria —que goza
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de la presuncién de constitucionalidad— regular la gradualidad de la

implementacion de lo contenido en el propio Decreto.

2. El derecho humano a la educacién superior gratuita vincula obligatoriamente
a todos los poderes publicos y entes del Estado, grupos y personas, sin que sea

necesaria una ley secundaria que desarrolle sus alcances.

Si bien es cierto que el derecho humano resulta vinculatorio de forma inmediata,
los principios de progresividad y no regresividad de los derechos humanos
exigen el concurso de las acciones de distintos Organos del Estado para
satisfacerlo. Tales acciones deben ser coordinadas por la Ley. Lo anterior, pues
fue el propio Constituyente Permanente quien asi lo determind. Entre otras
razones, por la necesidad de que importantes recursos publicos se destinen a ese
fin. Asimismo, porque el principio de legalidad garantiza que la actuacién de las

autoridades se corresponda con lo que exige garantizar el derecho humano.

3. Se reconocid que la educacién superior impartida por el Estado debe ser
obligatoria (con cargo al propio Estado), universal, inclusiva, publica, gratuita y

laica.

Este argumento se encuentra relacionado con el sefialado en primer lugar. Al
respecto, debe nuevamente hacerse notar que los articulos transitorios, en su
conjunto, son de obligatorio cumplimiento. Asimismo, que estos exigen una
implementacién inmediata pero gradual, lo que resulta conforme con los
principios de progresividad y el de legalidad que regula el quehacer de la
administracion puablica. Lo anterior, para que se lleven a cabo las acciones

presupuestales necesarias para garantizar de forma efectiva este derecho.
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4. La autonomia universitaria se orienta funcionalmente a maximizar el alcance
y la tutela del derecho a la educacion superior. Las facultades de autogobierno,
autonormacion y libre administracion del patrimonio se deben interpretar de
conformidad con el nuevo marco constitucional del derecho a la educacion

superior y el principio de gratuidad.

En efecto, corresponde a las universidades publicas que gozan de autonomia
cumplir el marco constitucional por lo que, efectivamente, la autonomia
universitaria no se ve vulnerada con la gratuidad de la educacion superior. De lo
que se trata es de realizar las acciones tendientes a la implementacion de este
derecho, en el marco de los principios de interdependencia, indivisibilidad, asi
como el cumplimiento progresivo de la gratuidad, a partir de los procedimientos
derivados del marco constitucional y legal, particularmente, en sus respectivos

articulos transitorios. (ANUIES, 2021, pag. 11)

Todo este gran panorama que nos marca la ANUIES, es interesante ya que es ahi
donde el Estado demuestra si tiene la capacidad politica para adecuar todos esos
pronunciamientos en el nivel Superior. Ahora bien, el debate también se modific6 con la
Ilegada de la pandemia mundial por COVID-19, y del saber cuanto dinero se dispondria
y cudles son los recursos, luego de su impacto negativo por una crisis, que siendo
criticos, viene como anillo al dedo y justifica de alguna forma, el colapso para la
implementacién de la gratuidad por falta de presupuesto. Marquez Jiménez (2015)
sefiala que “la tarea no deja de ser complicada puesto que la aceptacién del derecho a la

educacion y de calidad, aluden a aspectos que van mas alla del simple acceso”.
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3.2 Debate politico

Dentro de los debates politicos veremos los puntos a favor y en contra de los diversos
grupos que convergen en la Camara de Diputados y de Senadores. Es aqui donde estas
negociaciones abordan tematicas sobre recursos econdémicos e infraestructura,

previendo de cuanto dinero se dispondra.

Vargas Rodriguez (2022) resalta que la Ley General de Educacion Superior
establece mecanismos que permiten al Estado eliminar gradualmente los derechos de
matricula, reinscripcion y matricula regular de los estudiantes de las universidades
publicas en programas de educacion técnica de las universidades superiores en los
niveles de licenciatura y maestria y el fortalecimiento de la posicion financiera de las
universidades publicas debido a la disminucion de los ingresos resultante de la
introduccién de la educacion gratuita. Y es bajo ese marco, donde los politicos tienen

que negociar y generar acuerdos.

Ahora bien, para fines practicos, existen dos grupos de poder predominantes: la
izquierda y la derecha. Bajo este margen, encontramos que de manera general los
grupos de Diputados y Senadores aprobaron la obligatoriedad y la gratuidad, de manera
gradual, en la Educacion Superior, conforme a la suficiencia presupuestaria que se tenga

cada afio.

Aunque en un primer momento hubo resistencias por parte de la derecha, las
negociaciones provocaron que se dividieran el pastel de la Educacion Superior en
ambos bandos. Al momento de la votacién final, la derecha cedi6 y otorg6 los votos
aprobatorios para éste decreto. Sin embargo, lo primordial que llama la atencion sobre
este debate, es que el PT, el cual esta del lado de la coalicion de la lzquierda, se

mantuvo en contra porgue al dividirse el botin educativo provocaron que el decreto de
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gratuidad perdiera la esencia que tuvo en un primer momento. Dentro de los diputados
del PT que se posicionaron en contra estaban Porfirio Mufioz Ledo, Gerardo Fernandez
Norofia, Reinaldo Sandoval y Pablo Gomez, quienes votaron en contra y alertaban que
la reforma ya habia adquirido un fondo neoliberal en el que la educacion se estaba
manejando como un servicio, y no como un derecho. EI 9 de marzo de 2021, Ferndndez

Norofia, sostenia en tribuna:

Como es que se volvieron 4T el PRI, el PAN, Movimiento Ciudadano y el PRD;
que presionaban para que acatdramos el mandato de la Corte, y ademas, a mas
tardar en diciembre esta Ley de Educacion se aprobara (...) Otro compromiso
muy poderoso del compafiero presidente Lopez Obrador fue que asegurariamos
gue ningun joven seria rechazado de las universidades publicas del pais. Que
garantizariamos su acceso a la Educacion Superior, que debe ser publica, laica y

gratuita.

Esta postura del PT, es importante, principalmente, porgque son los aliados de la
4T, sin embargo, alertaron que el dictamen tenia un capitulo completo sobre la
educacion privada, y que se seguia haciendo negocio con la educacion del pueblo. No

obstante, la reforma paso y fue asi como quedo ajustado el decreto de gratuidad.

Esto puede dar un punto de comparacién con lo que ocurrié en el constituyente
del 17, cuando se establecid la educacién puablica, laica y gratuita. En nuestro pais a
mediados del siglo XIX, se busco separar a la Iglesia del Estado y de establecer un
Estado laico. Ahora, en pleno siglo XXI vemos coémo las politicas publicas de
privatizacion buscan frenar esas garantias que se intentaban colocar en el pais. En este
momento, se intenta mercantilizar a la Educacion Superior, y no garantizar el acceso de

la mayoria de jovenes a la educacion publica.
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Para cerrar lo planteado en el capitulo, el debate académico, institucional y
politico, si mantienen ese debate abierto antes y después de la temporalidad de esta
investigacion que es 2020-2022, aunque con menos relevancia. Pese a las criticas que
provenian de la oposicion politica de la derecha, se identificé que alcanzaron acuerdos
para llevar a cabo la politica publica de gratuidad, pero el PT no estaba de acuerdo
totalmente porque ya habian pactado. Ademas, en la parte académica e institucional con
la ANUIES, vemos como surgen criticas principalmente respecto al presupuesto, ante el

reto de arrancar la gratuidad en Educacion Superior para el ciclo 2022-2023.
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CAPITULO 4. LOS PROBLEMAS Y LOS RETOS DE LA GRATUIDAD DE LA
EDUCACION SUPERIOR. EL ANALISIS FINAL DE LAS POLITICAS

PUBLICAS

Para este capitulo se hizo un analisis final de las politicas publicas de los problemas y
los retos de la gratuidad de la Educacidn Superior. En un primer momento se revisaron
los problemas de este decreto, para posteriormente abordar los retos que representa su

implementacion.

4.1 Los problemas de la gratuidad de la Educacién Superior en México

Como se ha visto a lo largo de esta investigacion, los principales problemas para la
implementacidn de las politicas pablicas de gratuidad, son la falta de una infraestructura
y financiamiento, que verdaderamente pudieran cubrir el acceso de una sociedad
masificada como la mexicana. Asimismo, los problemas también parten de engranajes
de corte neoliberal en las politicas de Estado, provocando que la gradualidad que se
espera para un decreto como el del acceso a la educacién estén a expensas de si se va a

incrementar, 0 no, un recurso.

El problema también radica en que la gratuidad de la educacion en cualquiera de
sus niveles, llamese Béasica, Media Superior o Superior, sélo aparece en los decretos,
pero no es prioridad para los gobiernos porque generaria un gran gasto publico para
incrementar el acceso. Como hemos visto, fue en 1917 cuando llega la gratuidad en la
Educacién Basica; en 1993 pasa al nivel de secundaria, y en 2012 en el nivel Media
Superior, hasta llegar a la Educacién Superior que esperaba que se implementara en el
ciclo 2022-2023. Es decir hay una brecha muy larga y marcada en que muchos sexenios

no querian impulsar el acceso a la educacién. Las politicas publicas educativas han
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estado enfocadas hacia cierto nivel de estudios u otros rubros, que si bien pueden ser
importantes no procuran la universalidad del derecho a todos los sectores de la

poblacion.

Deberia existir una regulacién a las instituciones privadas que no cumplen con la
calidad prevista para la Educacion Superior, pero que sin embargo hacen negocio con
una educacion deficiente que busca responder a la gran demanda de la sociedad por
estudiar. Muchas de esas instituciones tienen serios problemas con las entregas de
titulos y cédulas para los egresados, porque no cumplen con los lineamientos de egreso.
Pese a que algunos duefios de instituciones privadas, lamentan que no se les vea como
aliados de la educacion, problemas como los sefialados anteriormente dejan mucho que
desear. Para muchos “nuevos ricos” desfalcar a un gran nimero de estudiantes es su
forma de hacer negocio, ya que saben que muy pocos van a poder mantener los ingresos
para pagar las cuotas de las instituciones privadas, y mientras tanto se hinchan de dinero
con el gran numero de alumnos que truncan sus estudios, ya que generalmente solo el

30% de los alumnos acaba la licenciatura.

En 2022 se esperaba que el aumento del presupuesto elevara también un 30% de
los alumnos para Educacion Superior. Sin embargo, no hay un desarrollo
verdaderamente significativo. Pese a programas como el de “Rechazo 0” que buscaba
descongestionar aquellos lugares en donde hay mucha demanda y rechazos, y también
abrir alternativas para tratar de conducir la demanda a donde hay mayor oferta y

mayores vacantes educativas.

Ademas de ello, en este contexto la pandemia, se suscitd una crisis educativa en
la que el aprendizaje de los estudiantes no fue el éptimo y las propias instituciones,

publicas y privadas son las que intentaban regularizar a los alumnos, luego de haberlos
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aprobado en sus materias para que no desertaran y se perdiera el ingreso a sus

instituciones.

En México la Educacion Superior presenta a su vez problematicas de diferente
indole, asociadas por ejemplo con los contenidos de ensefianza; con las
estrategias pedagogicas; con la preparacién de docentes (en su conocimiento
disciplinario y en su formacion pedagdgica); con los aprendizajes, los saberes y
las competencias previas de los estudiantes; con los mecanismos de evaluacion a
los alumnos; con la vinculacion docencia e investigacion; y con la planeacion y
evaluacion institucional, incluido el tema del financiamiento. (Gaeta Gonzélez &

Cruz Pineda, 2020)

Ahondando en el tema, este sexenio de LoOpez Obrador también se ha
caracterizado por promover el concepto de austeridad. Sin embargo, esta medida, no
recompensa en nada al campo educativo. También se promueve la transparencia y
rendicion de cuentas en este decreto, por lo que estas ideas permean en su
funcionamiento y se contradicen, cuando siempre se ha exaltado en diversos gobiernos

que lo méas importante sea la educacion para los mexicanos.

La infraestructura tiene que ver con el presupuesto para la construccion de
universidades de calidad. A la par de la solidificacion de universidades privadas. Lo
cual genera una serie de problemas, en 2019 el presupuesto apenas pudo con la inflacion
que provoco la cancelacion de fondos extraordinarios. Ademas de la cancelacion de
fondos extraordinarios, el presupuesto apenas puede con la inflacién. De hecho, no
alcanzaria ni para pagar los incrementos salariales; en otras palabras, no hay
crecimiento economico como para que en un mediano o corto plazo se vean resultados

masivos de un incremento gradual. Otro elemento, es que se aumentd solo el 0.2% de



95

aumento al presupuesto en 2020, y para el 2021 el aumento fue de 328 miles de

millones de pesos.

Ahora bien, dentro del Titulo Tercero Del Sistema Educativo Nacional, el Titulo

Octavo, Del financiamiento a la educacion, explica en el Articulo 119, lo siguiente:

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten
aplicables, concurriran al financiamiento de la educacion publica y de los
servicios educativos. EI monto anual en términos de la ley que el Estado destine
al financiamiento en educacion puablica y en los servicios educativos
garantizando la accesibilidad y la gratuidad en la educacion, no podra ser menor
al equivalente del 8% del producto interno bruto del pais. De este monto, se
destinara al menos el 1% del producto interno bruto al gasto para la educacion
superior y la investigacion cientifica y humanistica, asi como al desarrollo
tecnoldgico y la innovacion en las instituciones publicas de educacion superior.
En la asignacién del presupuesto de cada uno de los niveles de educacién, se
procurara cubrir los requerimientos financieros, humanos, materiales y de
infraestructura, asi como de su mantenimiento, a fin de dar continuidad y
concatenacion entre dichos niveles, con el fin de que la poblacion escolar tenga
acceso a la educacion, con criterios de excelencia. [...] La Ley General de
Educacion Superior, establecera las disposiciones en materia de financiamiento
para dar cumplimiento a la obligatoriedad y la gratuidad de la educacion

superior, incluyendo las responsabilidades y apoyos de las autoridades locales.

Entonces, ademas del derecho a la educacion se debe garantizar el acceso de
todos los mexicanos a una educacion de "calidad" e "integral”. Sin embargo, un

problema importante tambien se debe a la masificacion en el pais, Tuiran nos dice que:
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Hay consenso de que no se trata s6lo de aumentar la matricula, sino ademas de
evitar que la masificacion redunde en una oferta educativa de baja calidad y
poco pertinente. En particular, se requiere evitar que las instituciones educativas
respondan improvisadamente a esta demanda. Sin una educacion superior
pertinente y de calidad no seria posible romper el circulo vicioso de la exclusion
ni ofrecer a los jovenes mas y mejores oportunidades y mayores niveles de

bienestar. (Tuiran, 2019)
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4.2 Los retos para la implementacion de la gratuidad de la Educacion Superior

Este apartado esta dedicado a los retos de la gratuidad, en él se analizaron los obstaculos
que esto trae consigo. El principal problema radico en que el gobierno de Lépez
Obrador realiza politicas sociales con rostro neoliberal, que no tienen un sistema que
contrarreste a esa ideologia politica, dejando todo en retdrica, como sefialaban sus
contrarios. Repensar esto, condiciona los retos de la gratuidad, ya que pese a que ahora
estd en el poder la 4T, no se sabe qué partidos tendran la gobernanza posterior a su
mandato. Por lo cual, se deben replantear al menos esa técnicas 0 engranes que
obstaculizan que lleven politicas verdaderamente antineoliberales, para que ahora si, a
partir de ahi, se intente resolver esta problematica e incrementar la balanza que existe
entre la gratuidad y la calidad. Por ende la sociedad civil debe también interesarse, y

tratar de exigir sus derechos vitales como la educacion, con base en la lucha social.

El punto no radica en cerrar a las universidades privadas, sino mas bien,
proyectar que si se invirtiera correctamente en educacion publica, si es que en verdad
esa es la apuesta, nadie tendria porque acudir por necesidad a las privadas a menos que

ellos lo deseen.

Es preocupante que pese a que estar educado en el nivel Superior, no se
garantiza un trabajo fijo, ni un buen salario, en la mayoria de los casos. La educacion
debiera ser vista como una inversion para el mismo gobierno en la busqueda de una
mejor estabilidad econdmica y laboral, y luego de que en un pais como Mexico el
crimen organizado recluta a muchos de estos posibles estudiantes, de todos los niveles
educativos. Si bien el problema es la falta de presupuesto y la mala administracion de
los recursos, el Estado debe asumirse como el que brinda las posibilidades para

estructurar diversos tipos de educacion para que desemboquen en trabajos de calidad.
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La austeridad no debiera ser vista como un ahorro en general, hay sectores como
el educativo que no deben someterse a esa idea. Ya que si no se tiene capacidad politica
para garantizar buenos trabajos, al menos, una sociedad educada podria mantener un
espiritu critico que tarde o temprano arrojaria algo de luz al panorama educativo.
Aunado a esto, el sistema educativo esta desfasado a los contextos locales y nacionales,
por obedecer al pie de la letra a los organismos internacionales que promueven la

privatizacion de la educacion.

En el Titulo I. Del derecho a la Educacion Superior resalta el Articulo 3°, se

menciona que:

La educacion superior es un derecho que coadyuva al bienestar y desarrollo
integral de las personas. La obligatoriedad de la educacién superior corresponde
al Estado conforme a lo previsto en el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y las disposiciones de la presente Ley. El tipo
educativo superior es el que se imparte después del medio superior y esta
compuesto por los niveles de técnico superior universitario profesional asociado
u otros equivalentes, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado. Incluye la

educacion universitaria, tecnoldgica, normal y de formacion docente.

La implementacion de un decreto como el de la gratuidad implicaria, entonces,
la desercidn escolar en las instituciones privadas, ya que muchos entran a ellas porque
se quedan fuera de la matricula estimada de una universidad pablica. Esto genera un teje

y maneje del presupuesto que piden las universidades mediante sus rectores.

En las instituciones educativas hay estructuras corporativas, verticalidad en el

ejercicio de su poder, en el que para mantenerse reina el lacayaje y el servilismo. La
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democratizacion se logra mediante una genuina universidad publica, en donde la

autonomia radica en la universidad, y no en los individuos.

En los primeros tres afilos AMLO tuvo el 75% de aprobacion. La legitimidad
ayudo para crear el imaginario de que su discurso si se ejercia totalmente, pese a las
criticas en la trasferencia de recursos; ademas de la critica de la derecha con posturas en
contra por la cancelacion del aeropuerto y de la reforma energética, pero también en la

cancelacion de la Reforma Educativa de Pefia Nieto.

El presupuesto para el 2024 de alguna evidencia como se terminard con este
decreto en este sexenio. La continuidad de este proyecto en Educacion Superior, como
en muchos otros rubros, esta sujeta a que se continle con la apuesta educativa de la
obligatoriedad del Estado. Esto genera especulaciones de cambio por dos momentos
importantes. El primero, es la sucesion presidencial en la que el movimiento de Morena
se mantenga otro sexenio, como lo hizo en su momento el PAN derrocando el letargo
del PRI, con Fox (2000-2006) y Calderén (2006-2012). EI segundo hecho, es que esa
sucesion presidencial puede ya volverse un hecho histérico porque en ella estaria la
primera presidenta de México, lo cual genera un peso importante por un sector claro de
la poblacion. Sin embargo, para ello también se analizara la continuidad de los decretos

o politicas publicas que de alguna forma se estipularon.

Ahora bien, también considero que en este debate, la voz que falta, realmente, es
la de la ciudadania, que en términos generales es el conjunto de ciudadanos no
privilegiados del pais y que conforma a la mayoria de la sociedad. A esta ciudadania
también se le atribuye el detonante de la masificacion que imposibilita ain mas el poder
otorgar este derecho. Como se vio en el caso de Michoacan, en que los dos alumnos que
demandaron al estado para que si ejerciera esa obligatoriedad al derecho. Esto podria

replicarse e incrementarse en su poder si los ciudadanos/estudiantes se inconformaran.
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Por eso, el concepto de luchas social si sirve como un mecanismo real de resistencia

para los mexicanos.

En el caso de la Educacion Superior, y en las universidades o instituciones que la
conforman, el empuje que tienen principalmente los estudiantes es crucial en la forma
de poder social. Se tiene una voz dentro de la Educacion Superior que busca apoyar al
progreso del pais, por eso es necesario ver a los interlocutores de los debates, porque la
gratuidad es un concepto mas que se integra a una agenda neoliberal o antineoliberal.
También existen personajes que se integran al debate educativo como pueden ser
académicos, politicos, institucionales, de organismos internacionales, de asociaciones
de la organizacion civil, y organizaciones que se hacen pasar por asociaciones de la
sociedad civil, estas ultimas son las que ahora generan la agenda neoliberal, ya que
muchas veces los politicos ya no pueden proponer tan abiertamente politicas

privatizadoras.

Entonces para finalizar, el retroceso real de éstas politicas educativas de
gratuidad en cualquier nivel educativo, considero que seria que en las sucesiones
presidenciales que se avecinan, la nueva gobernante que llegd se atreviera a quitar el
derecho publico de la educacion Bésica, Media o Superior. Ya que aqui se deposita la
responsabilidad del Estado para utilizar la obligatoriedad y puede que éste se lave las
manos. Por eso es importante que la sociedad exija sus derechos publicos, los cuales
también son derechos humanos, que se contraponen a la imposicion que busca
privatizarlos. La basqueda de resguardar el derecho a la educacion es crucial, pero
sobretodo de que con calidad de mejore el servicio y se amplie el acceso en todos los

niveles educativos.
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CONCLUSIONES

Para dar por finalizada esta investigacion de tipo documental, se retomd el
planteamiento del problema de lo que implica la gratuidad de la Educacién Superior, asi
como de las preguntas de investigacion y los objetivos, general y especificos. Con el

objetivo de acercarnos a unos posibles resultados.

Si el planteamiento del problema, cuestionaba el ver, si es posible o no, la
gratuidad de la Educacion Superior, a partir de los debates, problemas y retos; podemos
aclarar que la gratuidad es posible siempre y cuando partamos de dos puntos. Por un
lado, que es posible porque ya esté decretado que esta politica publica educativa existe;
pero por otro lado, esto no quiere decir que cualquier ciudadano puede inscribirse a una
institucion para estudiar la Educacion Superior, es decir, no hay acceso para todos, 0

bien si si lo hubiera seria muy dificil costear lo que implica el derecho.

En el discurso, los dos grupos politicos: la derecha (neoliberal) y la izquierda
(antineoliberal) plantean distintas visiones que se disputan en el debate, al plantear
problemas y retos. Por ello, el siguiente cuadro pretendié emparentar estas variables

mediante las preguntas de investigacion y los objetivos:
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Preguntas de investigacion

Objetivos

Pregunta de investigacién general

¢ Cudles son los principales debates, problemas y
retos de la politica pablica con respecto a la

gratuidad en la Educacion Superior en México?

Obijetivo general

Estudiar la gratuidad de la Educaciéon Superior
mediante los debates, problemas y retos para
conocer las posturas y obstaculos desde las

politicas pablicas.

Objetivo especifico 1

Conocer el contexto histérico y social de la
gratuidad de la Educacién Superior en México,
antecedentes

por medio de previos, para

adentrarnos al reciente decreto.

Pregunta de investigacién 1

¢Cuales son los debates sobre la gratuidad en la

Educacion Superior en México?

Objetivo especifico 2

Identificar los debates relativos a la gratuidad de
la educacion superior en México, las posturas a
favor y en contra, en especial en lo politico, lo
académico y lo institucional.

Pregunta de investigacion 2

¢ Qué problemas impiden la gratuidad en la

Educacion Superior?

Pregunta de investigacién 3

¢Cudles son los retos de la gratuidad en la

Educacion Superior en México?

Objetivo especifico 3

Analizar los problemas y retos que impiden que
la gratuidad se lleve a cabo; asi como identificar
la jerarquizacion de soluciones desde la politica

publica.

Con el anterior cuadro, se visualizé como es que se ramificaron y vincularon las

tematicas. Intentando jerarquizar las problematicas y vinculando las en las politicas

publicas. Como vimos en el Articulo 6, apartado VIII, de la Ley General de Educacion

Superior, la gratuidad se define como las acciones del Estado para eliminar

progresivamente los cobros de las instituciones pablicas de Educacion Superior; tanto

en la inscripcion, reinscripcién y cuotas escolares ordinarias en licenciatura y posgrado.
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Sin olvidarse que esto ocurriria a partir del ciclo 2022-2023, por ello esta investigacion

estuvo recopilando el debate previo.

Con esa definicion de la gratuidad que maneja la obligatoriedad del Estado, el
analista de las politicas publicas utiliza técnicas de investigacion para realizar su
evaluacion. Dicha evaluacion, esta sujeta para este analisis con el ciclo de las politicas
de Franco Corzo, pero como vimos anteriormente, la primera fase es la etapa de
gestacion, la segunda es la etapa de disefio o formulacién, la tercera etapa es de
implementacidén o ejecucion, y la Gltima etapa es la de evaluacion de impacto. Sin
embargo, considero que en las fases de ese ciclo, cada una tendria su propia
periodicidad especial, lo cual es un poco complejo de determinar en qué fase se esta la
gratuidad, porque al ser apenas en afios recientes, sin embargo, pareciera mantenerse en
una primera etapa de gestacion y una segunda etapa de disefio o formulacion, y estaria
realizandose la tercera etapa. Esto porque la tercera etapa es de implementacion o
ejecucion, y la dltima etapa es la de evaluacion de impacto, y al estar muy reciente,

vemos que la implementacidn realmente sélo es dejar en el papel y no tanto ejecutarla.

De igual forma, dentro de las consideraciones finales, los debates, problemas y
retos, de la gratuidad de la Educacion Superior en 2020-2022, fue necesario que antes
de adentrarnos al estudio del ciclo de las politicas publicas, se redefinirian los términos
de politico, politica o politicas publicas porque en el mismo debate los académicos, las

instituciones y los politicos, utilizan estos términos sin matices.

Otro elemento a destacar, es que las politicas al ser de caracter publico,
responden a un derecho por el bien comun de la sociedad. Esto es importante, al menos
como ideal, porque la idea de convertir un derecho en un servicio que tendria un costo,
eliminaria esas facultades a las que el Estado se comprometio en su obligatoriedad y

calidad.
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De igual forma, se retomd el hecho que al principio de esta investigacion se
menciond, sobre que la gratuidad suele asociarse a algo que se obtiene de manera
gratuita. Esto es importante retomar para este cierre, ya que esta idea es la que debe de
reinterpretarse, ya que como se menciond en el periodo de Venustiano Carranza la
gratuidad y lo gratuito, respecto a la Educacion Bésica, era términos semejantes y no
como ahora que se ve una derecha vinculada a la alianza empresarial que tiene una
postura donde no existe nada gratis, puesto que los productos gratuitos son una
expropiacion del gobierno sobre los procesos productivos como la educacion, en donde
no se financia la oferta, sino la demanda. Lo cual provoca que los detractores sefialen
que decretos como el de la gratuidad, eran simple retérica politica que no definia un

proceso claro de como lograr sus cambios.

Pese a que en el Plan Nacional de Desarrollo de AMLO, se auto califique como
“cumplidos” en la mayoria de sus compromisos. Esto puede ser engafioso porque solo
se busco dictaminarlas pero no darles un seguimiento. Sin embargo, vemos que el
término “gratuito” se utilizo en los Compromisos la Educacion Superior. Pero es mejor

precisar que mas bien cuando se habla de gratuidad de hable del derecho a algo.

La exclusion educativa a la que se ven forzados cientos de miles de jévenes de
las universidades, por no poder ingresar a un cupo designado, fomenta que la
delincuencia y otras vias no tan positivas, sean adoptadas por los jovenes para
sobrevivir, pese a que para el ciclo 2023-2024 se esperaba incrementar la matricula,
sobre todo en zonas de alta demanda no atendida, necesarios para incrementar y
diversificar la oferta educativa. Sin embargo, la gratuidad busca absorber los ingresos
por conceptos de inscripcion, reinscripcion y cuotas. Ademas de que la Ley General de
Educacién Superior cred el Fondo de la Ensefianza para que de manera gradual, se

suplieran las cuotas, independiente al presupuesto universitario en Educacion Superior.
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Un elemento importante que se menciond a lo largo de ésta investigacion es el
presupuesto, visto como la Unica forma de que un decreto se implemente con
financiamiento e infraestructura, y no se convierta en letra muerta. Es decir, un decreto
gestionado desde las politicas publicas, tendra que aspirar a que con base a los recursos
econdmicos que se le asignen, encuentre la manera de potencializar el impacto positivo

de las politicas para el beneficio de un mayor nimero de personas.

Para ello se necesita una planeacion de gastos, la cual tomaremos con base a los
analisis que realizo la ANUIES, ya que es un organismo que adquiere facultades para
tomarlo como referente, al estar integrado por un gran ndmero de universidades
publicas y privadas del pais. Con base, a ese estimado que hace la ANUIES para
alcanzar la gratuidad de la Educacion Superior, utilizaremos como contraparte a la

inversion presupuestal anual destinada al rubro de la educacion.

Mediante a estos dos elementos del analisis: la prevision de la ANUIES vy el
presupuesto; se tomd el concepto de gradualidad porque normalmente es el término que
acomparia a la obligatoriedad y a la gratuidad. Esta gradualidad estuvo sujeta al periodo
2022-2023 porque ahi era el estimado de tiempo para el arranque real de la gratuidad de
la Educacion Superior. Situando éste escenario se pudo prever el avance, mantenimiento

0 retroceso de este decreto.

Aunado a ello, la ANUIES, encuentra al Fondo de la Ensefianza como uno de
puntos principales sobre la obligatoriedad y gratuidad, el cual fue creado en Ley
General de Educacion Superior. Este fondo gradualmente supliria las cuotas,
independiente al presupuesto universitario en Educacion Superior. A continuacion
presentaremos el siguiente cuadro con los elementos antes mencionados para

ejemplificar de mejor forma el panorama de la gratuidad en Educacion Superior.



Gratuidad de la Educacion Educacion Monto econémico
Educacion Superior Superior: . i
Necesario, segin la
(2022-2024) Fondo de la ANUIES
Ensefianza
Presupuesto 1.52 billones de | -Articulo 64 de la La inversion
pesos Ley General de la | requerida ascenderia
2022 Educacion a cerca de 25 mil
Superior: millones adicionales
por afio bajo el
escenario de
Presupuesto 425,755.5 millones | Asegurar, a largo “obligatoriedad”
de pesos plazo, el (contra poco més de
2023 presupl;esto 18 mil en el de la
suficientes parala | ANUIES”ycasil5
obligatoriedad, de _ milenel
manera gradual tendencial”).
Presupuesto 430 mil 17
o millones 942 mil 13 mil millones de

697 pesos para el
sector.

pesos

De los datos anteriores podemos ver que el incremento ocurre en el rubro de la
educacion, pero se pierde sin una ubicacion clara de cuantos ingresos llegan al Fondo.
Por otro lado, el hecho de que haya una ideologia politica de “austeridad” puede generar
ambigledad al administrar gratuidad de la Educacién Superior, pese a que estara bajo la

herramienta de rendicién de cuentas.

La obligatoriedad del Estado, segin la ANUIES, necesitaria de 25 mil millones
de dolares adicionales cada afio (una disminucién de poco méas de 18 mil en un solo
ejemplo en el escenario hipotético. Es necesario incorporar una proyeccion sobre las
consecuencias financieras de la gratuidad en cada escenario, ya que esto impactaria los
ingresos de las instituciones por concepto de tasas, derechos de matricula y demas

servicios. Esto rondaria los 13 mil millones de pesos.

El costo de construir universidades de alta calidad esta relacionado con la

infraestructura. A medida que se consolidaban las universidades privadas. La
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incapacidad del presupuesto para manejar la inflacion que resulté en el retiro de fondos
excepcionales crea una serie de problemas para 2019. Ademas de la retirada de fondos

excepcionales, un presupuesto que apenas puede hacer frente a la inflacion.

Ante esto, el proporcionar Educacién Superior por parte del Estado, deberia de
generar otras formas de educar a su sociedad, es decir una serie de ensefianza alterna
que compita en el mercado laboral, cuando acaben los alumnos de Educacion Media
Superior. Al ser la educacion tradicional la Gnica forma, el poco acceso necesita generar
mecanismos que lleguen a mas personas promoviendo la inclusién, la permanencia y la

continuidad en instituciones publicas o nuevos organismos.

Por ultimo, con el objetivo de intentar prever posibles escenarios sobre la
gratuidad de la Educacién Superior, fue crucial lo ocurrido en las recientes elecciones
presidenciales en las que resultd ganadora a la presidencia, Claudia Sheinbaum Pardo.
Quien bajo la Coalicion “Sigamos haciendo historia” (Morena-PT-PVEM) logr6 vencer
a la Coalicion “Fuerza y Corazén por México” (PAN-PRI-PRD) y al partido

Movimiento Ciudadano.

Luego de realizarse las elecciones, la ahora primera presidente del pais, Claudia
Sheinbaum, sefialé unos puntos que considero importantes para el cierre de esta

investigacion:

Respetaremos la libertad empresarial y promoveremos y facilitaremos con
honestidad la inversion privada, nacional y extranjera, que fomente el bienestar
social y el desarrollo regional, garantizando siempre el respecto al medio
ambiente. Dedicaremos por conviccion, el presupuesto publico para garantizar
todos los Programas del Bienestar, iniciados por el presidente Andrés Manuel

Lopez Obrador y también todos los programas a los que nos comprometimos.
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Vamos a ampliar el acceso a los derechos del pueblo de México: a la educacion,
a la salud, a la vivienda, a la cultura, es decir, a seguir construyendo un

verdadero Estado de bienestar.

Con esto, la continuidad de la llamada 4T se mantuvo y siguié tomando como
base el discurso anterior de su movimiento, ahora buscando ampliar el acceso a
derechos como el de la educacion, y por ende, esto se espera también para la Educacién
Superior. Sin embargo, al mencionar, primero, que tendrian una buena relacion con el
sector privado, deja algunas dudas de cuanto se podria desmarcar su gobierno de la
I6gica neoliberal en sus negociaciones. Esto no significa que los bienes puablicos y
privados estén en pugna y no puedan llegar a acuerdos. Sin embargo, esto no augura que
el antineoliberalismo que se seguira promoviendo, pueda llegar a impactar de manera

publica a la Educacién Superior.
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