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Introduccion

El Turismo electoral es un delito de alteracion al Registro Federal de Electores, que
consiste en la notificacion al INE de cambio de domicilio, por parte de un grupo de
personas que proporcionan datos falsos con la intenciéon de votar en una eleccién que
en realidad no les corresponde.

El turismo electoral ha sido un fenédmeno que ha venido creciendo desde los afios
noventa, el fin basico de este delito es ayudar a ciertos candidatos politicos a ganar
una eleccion, la FEPADE ha empezado a imponer castigos a los perpetradores de este
delito, incluso en 2018, el titular de FEPADE, Héctor Diaz-Santana, informé que el ilicito
de indole electoral con mayor incidencia es el cambio de domicilio en forma dolosa.

El turismo electoral afecta la calidad democratica en una sociedad en particular se
analizara el Estado de Puebla, al presentarse este fendmeno, en realidad no se puede
determinar la voluntad del pueblo hacia cierto candidato o partido politico.

Dividido en tres capitulos, la tesis analiza de forma amplia y clara al turismo
electoral. En la parte introductoria se menciona lo que se desarrollara en la tesis. En el
primer capitulo se encuentran datos importantes que discuten las teorias de la
democracia, se hace mencion de autores destacados como lo son: Jlirgen Habermas,
Hans-Joachim Lauth, Larry Diamond y Leonardo Morlino, Giovanni Sartori, Robert Dahl
y Joseph A. Schumpeter.

El capitulo sigue con datos importantes de algunas teorias destacadas como lo
son la teoria de la democracia, teoria de la cultura politica, teoria de la eleccion social,
teoria de la eleccién publica. También se enlistan algunos de los delitos electorales
mas destacados, se colocan las caracteristicas y tipos de delitos electorales. El capitulo
avanza con un analisis del turismo electoral, se mencionan algunos antecedentes del
turismo electoral, una definicidén y otros aspectos de interés. El capitulo concluye con la
descripcion y caracteristicas de algunos delitos electorales, del principio de legaliad y la
descripcion del principio de taxatividad, esto es muy importante ya que las leyes
electorales tienen muchos articulos que no tienen mucha claridad y se puede

interpretar de diferente manera cuando uno leé una ley electoral.



En el segundo capitulo se localiza el marco histérico-juridico, asi como todo lo
relacionado a los partidos politicos en cuanto a su marco regulatorio, también se
analiza al comportamiento electoral y la conducta del ciudadano en los comicios,
algunos tipos de conducta que pueden presentarse en una eleccion, por ejemplo, el
condicionamiento y venta del voto, conductas en las casillas electorales, conductas
relacionadas con los electores.

En el mismo capitulo se hace una recopilacion de datos histéricos, en cuanto a los
derechos politicos y sanciones electorales en el Siglo XIX y se menciona ademas el
Turismo electoral en el Siglo XX y su relacién cn el Derecho Penal.

En el tercer capitulo se indica lo acontecido en la eleccion para gobernador en el
Estado de Puebla (eleccién 2010). Por supuesto siempre sera importante darle el
respeto y credibilidad a las instituciones, como lo mencionaba (1) Rafael Moreno Valle,
es por eso que también se describe a la FEPADE como institucién que persigue los
delitos electorales.

Siempre seré importante saber que casos han ocurrido de turismo electoral para
poder analizar el problema y dar una conclusion y propuesta adecuada en la tesis, es
por eso, que se incluyen casos de Alteracion del Registro Federal de Electores en
México. Se describen aspectos importantes de la eleccion de 2010 en Puebla, se
analiza si hubo casos de turismo electoral en esa eleccion y se brinda al lector una
reflexion del porque el turismo electoral afecta la calidad democratica.

Finalmente, se realiza una conclusién de lo expuesto en los capitulos que

conforman esta tesis y una propuesta.



CAPITULO |

TEORIAS RELACIONADAS CON EL
COMPORTAMIENTO POLITICO Y SU RELACION CON
LA DEMOCRACIA

Estudiar las teorias relacionadas al tema que se esta analizando siempre es importante,
la democracia ha dado lugar a distintas teorias, algunas que tratan de analizar los
comportamientos del ciudadano en una eleccién. Junto con las teorias también es
importante estudiar algunos conceptos basicos para entender mejor el tema, a

continuacion se describen algunos conceptos importantes.

a) Teoria
La palabra teoria deriva de la antigua palabra griega theoria que significa mirar o ver.
Los filésofos griegos mirarian una situacion y tratarian de encontrar una explicacion
para tal situacion. En términos cientificos las teorias actuales son un marco para el
pensamiento, regularmente buscan examinar o interpretar algo. Algunas definiciones de
teoria destacadas son las siguientes:

“‘Una teoria consiste en una red conceptual de proposiciones que explican un

fendmeno observable” (Lillethun, 2007, p. 77).

“‘Una explicacion sistematica de las observaciones que se relacionan con un

aspecto particular de la vida” (Babbie, 2004, p. 11).

“Un conjunto de construcciones interrelacionadas definiciones y proposiciones que
presentan una vision sistematica de los fendmenos mediante la especificacion de

relaciones entre variables” (Kerlinger, 1979, p. 64).



El ser humano puede examinar comportamientos, acciones, ocurrencias, trabajos
y cualquier otro fendmeno intangible. Al examinar el mundo que lo rodea, el ser humano
se ha percatado de que las teorias estan hechas de diferentes partes que contribuyen a
la comprensién total. Parte de una teoria podria ser cierta mientras que otras partes
podrian no serlo (Reilly, 2014)

El socidlogo aleman Jirgen Habermas en 1968 fue claro acerca de lo que el
término teoria significa para aquellos que tienen interés en la generacion de
conocimiento, segun el las teorias comprenden proposiciones hipotético-deductivas de
conexiones, que permiten la deduccion de ley de la hipétesis con contenido empirico
(Peters, 2017)

Después de valiosas aportaciones puedo deducir a propia opinion un concepto de
teoria, se podria decir que es la organizacion de ideas que explican un fendmeno; esto

a partir de la observacion, la experiencia o el razonamiento logico.

b) Democracia
El estudioso Hans-Joachim Lauth sugiere un concepto tridimensional de la
democracia compuesto por tres partes, igualdad, libertad y control, estas partes pueden
interpretarse como dimensiones basicas de la democracia. Estas dimensiones son
suficientes para obtener una definicion de democracia.

Larry Diamond y Leonardo Morlino (Diamond, & Morlino, 2004) han propuesto
ocho dimensiones de democracia a tomar en cuenta, estas son:

v/ Capacidad de respuesta

Competencia
Estado de derecho
Igualdad
Libertad
Participacion

Rendiciéon de cuentas

NS N N N N N

Rendicidon de cuentas horizontal



Las ocho dimensiones de Diamond y Morlino pueden interpretarse como
dimensiones secundarias de la democracia y la calidad de la democracia con el fin de
medir la democracia. Las democracias practicadas actualmente en el mundo tienen que
encontrar respuestas y soluciones a los nuevos retos y posibles problemas. La calidad
de la democracia debe ser el objetivo final de una democracia. Las dimensiones se
comportan como bloques de construccidn para las teorias y desarrollo de las teorias.

Con el tiempo las teorias de la democracia se estan volviendo mas complejas y
exigentes en la naturaleza, independientemente de si la comprensién de la democracia
se refiere unicamente al sistema politico o incluye también los contextos del sistema
politico. El modelo de democracia mas simple es la democracia electoral, también
conocida como democracia votante. Una democracia electoral incluye los siguientes
criterios:

v" Un sistema politico competitivo y multipartidista
v’ Sufragio universal para todos los ciudadanos que alcanzan la mayoria de edad
v Elecciones regularmente disputadas

Otro modelo de democracia muy importante es la democracia liberal. Una
democracia liberal se caracteriza por los derechos politicos y las libertades civiles
(Carayannis, 2013).

La democracia es esa forma de gobierno en la que el poder supremo esta en
manos de la gente. En un pais democratico cada ciudadano tiene un voto que se puede
emitir a favor o en contra de la politica del gobierno. Ademas, en una democracia la
respuesta de los ciudadanos actiia como la base del gobierno.

Otro factor importante es diferenciar la democracia directa e indirecta, la
democracia no contiene restricciones en el contenido de las decisiones producidas, por
ejemplo, el respeto a los derechos humanos, la proteccién de la libertad individual, el
estado de derecho, la preocupacion por el bienestar general o la igualdad economica,
excepto aquellas requeridas por la democracia misma como un procedimiento. La idea
de un procedimiento democratico presupone conceptualmente que los participantes en
el procedimiento tienen ciertos derechos o libertades que son constitutivos del mismo
procedimiento (Chan, 2014)



El derecho a participar en un proceso electoral donde se toman decisiones
presupone el derecho a formar, expresar y agregar preferencias politicas, que a su vez
presupone el derecho a la libre expresion, comunicacién y asociacion. Pero otros
derechos o libertades individuales tales como la libertad de eleccién con respecto al
matrimonio, la ocupacion y los viajes, no se presuponen o exigen conceptualmente por
la idea de un procedimiento democratico (Chan, 2014).

La ciencia distingue alin mas entre democracia directa e indirecta. La democracia
directa es un sistema politico en el que se hacen las leyes y las principales politicas
directamente por cada ciudadano mediante referendos. En esta forma de gobierno,
cada ley politica o proyecto de ley se aprueba s6lo cuando son votados por todos los
ciudadanos del pais. Aqui todas las personas del gobierno que se unen plantean
problemas, entran en discusiones para llegar a una decision que sea aceptable para
todos. Entonces los ciudadanos del pais tienen una opinién directa en la formulacién de
leyes y los asuntos que los influyen.

El sistema politico de la democracia indirecta es representativo. Por lo tanto, la
participacion de los ciudadanos es limitada en la toma de decisiones importantes y la
formulacion de politicas. Se basa en elecciones libres y justas en las que actualmente
gobiernan tienen una oportunidad justa de perder. En la democracia indirecta, por
ejemplo, México los propios ciudadanos no hacen leyes y politicas, sino que eligen a los
legisladores y ejecutivos para hacerlo (Chan, 2014).

Una escuela dedicada al estudio de la democracia es la escuela de la democracia
deliberativa, esta escuela afirma que las decisiones politicas deben ser producto de una
discusion y debates justos y razonables entre los ciudadanos

En la deliberacion los ciudadanos intercambian argumentos y consideran
diferentes reclamos que estan disefiados para garantizar el bien publico. A través de
esta conversacion, los ciudadanos pueden llegar a un acuerdo sobre que
procedimiento, accion o politica produciran mejor el bien publico. La deliberacion es una
condicion previa necesaria para la legitimidad de las decisiones politicas democraticas.
En lugar de pensar en las decisiones politicas como el conjunto de las preferencias de

los ciudadanos, la democracia deliberativa afirma que los ciudadanos deben llegar a



decisiones politicas a través de la razon y la recopilaciébn de argumentos y puntos de
vista en conflicto.

Con respecto a la toma de decisiones ciudadana individual y colectiva, la
democracia deliberativa cambia el énfasis del resultado de la decision a la calidad del
proceso. La deliberacion en los procesos democréaticos genera resultados que aseguran
el bien publico o comdn a través de la razén y no a través del poder politico. La
democracia deliberativa no se basa en una competencia entre intereses en conflicto,
sino en un intercambio de informacion vy justificaciones que apoyan diversas
perspectivas sobre el bien publico. En dltima instancia los ciudadanos deben dejarse
llevar por la fuerza de los mejores argumentos en lugar de las preocupaciones privadas,
los prejuicios o las opiniones que no son publicamente justificables para sus
comparnieros deliberadores.

Segun Jurgen Habermas, las sociedades complejas se enfrentan
inevitablemente al dilema del deber ser exigente que enfrenta el ser sereno, los ideales
normativos de la democracia deliberativa presentan un marco ético, significativo por el
cual hoy podemos juzgar el caracter de las conversaciones politicas. Las formas
contemporaneas de deliberacion se llevan a cabo en la esfera publica de mediacion
masiva de hoy, donde el texto y la voz la implementan muchas élites y personajes
influyentes (Curato, & Hammond, & et. al., 2019)

Después de analizar lo antes mencionado partimos de que nuestro pais se
considera “democratico”, lo ponemos entre comillas, porque en realidad es
antidemocratico. Esto es facil comprobarlo al ver cémo funcionan los partidos politicos,
los sindicatos y la mayoria de las agrupaciones, en donde no se elije a los directivos por
mayoria sino por imposicion. Aunque hay elecciones, no se realizan democraticamente,
primero por la manera tan desproporcionada en que cada partido recibe financiamiento,
y segundo porque en realidad los partidos no representan ninguna opcion que beneficie
a la ciudadania; Entonces podemos decir que en México se confunde la lucha por el
poder con la democracia. Ya que en realidad se busca el poder por el poder, no para el

bien publico.



1.1 Teorias de la democracia

La teoria de la democracia menciona que la democracia es la opcion de gobernabilidad
mas viable, incluso Giovanni Sartori en su libro Teoria de la Democracia comparte
esta opinion, Sartori en su libro menciona que la democracia representativa con todos
sus defectos, es hoy por hoy la Unica viable aun sin apoyo de valor. El caracter
distintivo de la teoria de la democracia es que confronta la dimension vertical (Sartori,
1978, p. 63).

Un punto importante que estudiar son las élites politicas, ya que estas influyen
demasiado en las elecciones en México, esta influencia también la comparte Sartori, €l
ha identificado esto como un dilema fundamental en su teoria democréatica, menciona
gue si bien la dimension horizontal de la democracia tiene una base normativa clara, la
igualdad, la dimension vertical, el principio de representacion politica en el que se
basan las democracias modernas, es mucho mas dificil de justificar. Sartori concluy6
gue el hecho claro es que los ideales de la democracia sobre soberania popular,
igualdad y autogobierno han permanecido en gran medida como eran en el Siglo IV a.
C. Por lo tanto, el hecho claro y sorprendente es que nosotros hemos creado una
democracia representativa sin apoyo de valor (Sartori, 1978, pp. 59-60).

Por otra parte, los resultados de la investigacion empirica proporcionan evidencia
de que existe una interaccion entre las instituciones politicas, los incentivos que
ofrecen, asi como las orientaciones y normas de las élites politicas. Los estudios sobre
transicion democratica y consolidacion muestran que el nuevo contexto institucional
promueve ajustes progresivos de la orientacion auditiva. Ademas, muestran que los
incentivos del sistema electoral tienen un impacto en la forma en gque los representantes
entienden las responsabilidades de su oficina y su papel como representantes.
Adicionalmente, los roles que asumen las élites politicas en las organizaciones o
instituciones politicas tienen un efecto socializador en sus normas y comportamientos.
Mas alla de eso la presion competitiva dentro de los partidos politicos o electorados
impiden que las élites politicas se vuelvan demasiado autbnomas y no tengan contacto
con su publico de masas (Higley, & Best, 2018).

Ciertamente la doctrina clasica de la democracia defiende que es la gente la que

debe de tener el poder en una democracia, a menudo se escucha a gente en México



diciendo, los politicos se estan robando el dinero de los mexicanos, no sabemos si en
verdad todos los politicos hacen operaciones de sustraccidon de recursos, pero debido a
que hay ya muchos casos e incluso de exgobernadores, la gente generaliza el
problema. Otro autor relacionado a la teoria de la democracia es Joseph A.
Schumpeter de acuerdo con Schumpeter los ciudadanos, es decir, el pueblo juega sélo
un papel menor en las democracias, y es la élite la que debe de estar por encima de los
intereses de las masas, de acuerdo con la doctrina moderna de Schumpeter se trata
primero de la élite politica y luego de la gente. Otros académicos también se han
referido a esto como democracia delgada (Ricci, 1970, pp. 239-267).

La democracia de Schumpeter puede ser etiquetada como competitiva y tener las
caracteristicas de un sistema politico elitista, en este modelo democréatico la
participacion politica del pueblo es vista como una amenaza para el sistema, y las
personas solo desempefian un papel participativo minimo durante las elecciones.
(Doorenspleet, 2015).

En el modelo democratico de Schumpeter, las personas son actores menores que
pueden votar por una ideologia politica 0 una élite gobernante, pero no pueden
participar de una manera mas activa. Segun Schumpeter:

“La democracia significa tan sélo que el pueblo tiene la oportunidad de aceptar o

rechazar los hombres que han de gobernarlo” (Schumpeter, 1942/1975, pp. 284-

285).

Por lo tanto, incluso el nivel de participacion electoral no importa en este tipo de
democracia, no es importante si la participacién de los votantes es alta o baja. Lo que
importa es simplemente el acuerdo formal de los lideres politicos para repartirse
Direcciones, Secretarias de Estado entre otras dependencias. En este tipo de
pensamiento, la democracia se considera como un método y como una disposicion
institucional para llegar a decisiones politicas (Doorenspleet, 2019).

Un breve analisis sobre Schumpeter puede deducirse que la élitie politica es quien
actualmente tiene privilegios y que los intereses son particulares en beneficio de cierto
grupo de poblacién arbitrariamente se podria decir, que incluso de intereses

internacionales, por ejemplo, de paises de primer mundo y aqui podriamos hacer



mencion de la globalizacion que en cierto sentido tiene un papel importante en este
tema.

Luego entonces concluimos en que la élite politica solo se acuerda del resto del
pueblo para que los validen en las “elecciones” y asi aumentarles impuestos que les
permitan no sélo mantener sus privilegios, sino también aumentarlos.

Otro autor relacionado a la teoria de la democracia es Robert Dahl, el modelo
propuesto por Dahl puede describirse como una teoria horizontal de la democracia.
Dahl contradice la teoria vertical de la democracia en la que tenemos un soberano no
sofisticado, que principalmente debido a sus limitaciones intelectuales debe ceder sus
poderes de decision hacia arriba, es decir, a las élites. Esta llamada élite recibe el poder
para tomar decisiones politicas en nombre del soberano (Wisniewski, 2018).

Dahl asegura que existe una pluralidad de grupos que compiten entre si limitan las
acciones de los otros y cooperan para beneficio mutuo, a esto Dahl lo clasific6 como un
tipo de poliarquia. En el periodo de la Guerra Fria nadie articuld la teoria democratica
pluralista mas exhaustivamente que Dahl. La democracia poliarquica acepto la
basqueda inevitable del interés propio en lugar de perseguir un objetivo comun. La
democracia pluralista requeria la institucionalizacion de un proceso que permitiera a la
gente determinar qué intereses debian ser catalogados como objetivos comunales
(Feldman, 2017).

En su libro titulado Democracy and Its Critics (La Democracia y sus Criticos),
Dahl aclara su vision sobre la democracia, segun él ningun pais tiene una democracia
completa e ideal, una democracia sin defectos es so6lo una ilusion tedrica. Segun Dahl
para lograr una democracia sin defectos es necesario cumplir con ciertos aspectos
como lo son:

v’ Comprensiéon informada, los ciudadanos deben disfrutar de oportunidades
amplias y equitativas de conocer y afirmar qué eleccion seria la mas adecuada
para sus intereses

v' Control de la agenda, el pueblo debe tener la oportunidad de decidir que temas
politicos se someten y cuales deberian someterse a deliberacion

v' Igualdad de voto en la fase decisoria, cada ciudadano debe tener la seguridad

de que sus puntos de vista seran tan tenidos en cuenta como los de los otros.



v Inclusividad, la equidad debe ser extensiva a todos los ciudadanos del Estado.
Todos tienen intereses legitimos en el proceso politico

v' Participacion efectiva, los ciudadanos deben tener oportunidades iguales y
efectivas de formar su preferencia y lanzar cuestiones a la agenda publica y
expresar razones a favor de un resultado u otro (Ildowu, Frederiksen, & et. al.,
2015).

En la teoria horizontal de la democracia de Dahl no existe practicamente
comunicacion entre la sociedad y la politica, no hay instituciones, organizaciones e
intermediarios, soOlo existen elecciones donde la élite decide quién gobernard. Dahl
menciona que este modelo de democracia es excesivamente simple (Zielinski, Surosz,
& et. al., 2018).

La aportacion que hace Dahl es muy valiosa, pero desgraciadamentela la
sociedad en la que vivimos el pueblo no importa, para la élite politica ellos son
superiores al pueblo, han sumergido al ciudadano en el conformismo, en la vil miseria,
en s6lo medio ir engafiandolo con dadivas, y programas de poyos monetarios para asi ir
paleando la miseria y pobreza; y esto con un sélo propésito el cual es, que no se
genere un pensamiento de incoformidad en la poblacion y por ende no agruparse y
unirse a pelear por los derechos que por ley protege el buen desarrollo del ciudano.

A la élite no le conviene que el pueblo despierte y este decidido a luchar por el
bienestar comun, y si hay un grupo u organizacion que luche por sus derechos de

inmediato se les tacha de X delitos, X tranzas. (...) con el fin de desprestugiarlos.

1.2 Teoria de la cultura politica
La teoria de la cultura politica hace referencia a la participacion politica de los
ciudadanos en el ejercicio de su derecho para construir gobiernos, evaluar su ejercicio
de poder en beneficio o perjuicio de los propios ciudadanos, quienes al actuar
materializan al momento de su participacion-decision un cumulo de valores, que soélo
son posibles en los regimenes liberales y de democracia representativa, conocidas
también como democracias modernas, o democracias consolidadas (Garcia, 2012).

Por ello, la cultura politica como una teoria para abordar la explicacién de los

procesos politicos, tiene como nicho de las reflexiones una combinacion metodoldgica



que incorpora el enfoque conductista, retoma la medicién del comportamiento subjetivo,
psicolégico de los ciudadanos, buscando hacer de esa medicibn un instrumento
cuantificable del ambito emocional, por ello, se desarrollan instrumentos para medir el
conocimiento de un sistema politico nacional el grado de afecto que el ciudadano tiene
para dicho sistema y por ultimo la valoracion del rumbo que debera tener el sistema
politico en el momento mas importante de la accion y decision del ciudadano, la
votacion para reafirmar, castigar, premiar 0 sancionar a un politico y a una politica
publica o a un partido politico en un futuro inmediato (Coutifio, 2012).

Dos autores que aportaron a esta teoria son Gabriel Almond, quien falleci6 en el
afio 2002, y también Sidney Verba. Almond consideré directamente la participacion
como la direccion basica de la cultura politica (Tong, 2019).

El concepto de cultura politica no constituye una novedad tedrica del Siglo XX. Las
obras de Aristételes, Tucidides, Tocqueville y Montesquieu entre otros, destacan como
el marco conceptual de las teorias contempordneas de la cultura politica en los
dominios del analisis politico comparativo o politico (Zervaki, 2014).

Sin embargo, a pesar de su larga historia la cultura politica surgié como uno de los
conceptos mas debatidos de las ciencias sociales de posguerra. De hecho, la literatura
existente sobre la contribucion de la cultura politica al analisis de los factores causales.
Esta por debajo de la accion politica de los individuos, grupos sociales y sociedades es
voluminoso (Zervaki, 2014).

El interés en la teoria de la cultura politica a principios de la década de 1950 se
atribuy6 a los esfuerzos para codificar y usar de manera sistematica los modelos de
analisis anteriores relacionados con el caracter nacional, centrandose en el concepto de
orientacion politica. Verba y Almond en su libro titulado The Civic Culture (La Cultura
Civica), definen a la cultura politica de una nacién como:

“"La particular distribucion de las pautas de orientacion hacia objetos politicos entre

los miembros de dicha nacién” (Almond, & Verba, 1970, p. 31).

Verba y Almond propusieron la clasificacion de las culturas politicas centrandose
en los objetos politicos a los que estan orientados los individuos. La cultura politica del
sujeto donde los ciudadanos son conscientes de la autoridad y poseen orientaciones

afectivas hacia ella, sin embargo, estan en el lado descendente del sistema politico, y la
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cultura politica participante, donde los ciudadanos tienden a estar explicitamente
orientados hacia la salida y la entrada. En este sentido, Almond y Verba introdujeron el
concepto de cultura civica, relacionada con la apertura y el caracter democratico de una
politica, ya que no es una cultura moderna, pero combina modernidad con tradicion
pluralista (Zervaki, 2014).

En México, una autora que hizo aportaciones a la cultura politica es Jaqueline
Peschard, ella ha hecho estudios sobre la cultura politica democratica. Al hablar de
cultura politica democratica debemos entender que existe un esquema dominante que
determina lo que podriamos llamar las premisas de la construccién cultural de una
democracia. Hay dos grandes procedimientos para inferir las propiedades de la cultura
politica:

v' A partir de las condiciones sociales y econémicas, asi como de las instituciones
politicas existentes en una sociedad democratica

v' A partir de las actitudes que se presentan en dichos sistemas democraticos
(Peschard, 2016).

A partir del supuesto de que la cultura politica es un factor determinante del
funcionamiento de las estructuras politicas, Almond y Verba se propusieron identificar la
cultura politica en la que la democracia liberal puede florecer y desarrollarse mejor.
Para tal efecto se plantearon buscar una formula de clasificacion de las culturas
politicas nacionales, que resultd en una matriz que vincula las orientaciones hacia la
politica con lo que denominan los objetos politicos mismos hacia los que se dirigen
dichas orientaciones. De acuerdo con lo anterior, hay tres grandes tipos de
orientaciones:

v' Afectiva, que se refiere a los sentimientos que se tienen respecto del sistema
politico y que pueden ser de apego o de rechazo

v' Cognoscitiva, que se refiere a la informacion y el conocimiento que se tiene
sobre el sistema politico en su conjunto y sobre sus roles y sus actores en
particular

v' Evaluativa, que se refiere a los juicios y opiniones que la poblacién tiene acerca
del sistema politico (Peschard, 2016).

Hay dos objetos politicos hacia los que se dirigen estas orientaciones:
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v El sistema politico en general o en sus distintos componentes (gobierno,
tribunales, legislaturas, partidos politicos y grupos de presién)
v" Uno mismo en cuanto actor politico basico (Peschard, 2016).

Una cultura politica sera mas o menos democrética en la medida en que los
componentes cognoscitivos vayan sacando ventaja a los evaluativos y sobre todo a los
afectivos. Asi, en una sociedad democratica las orientaciones y actitudes de la
poblacién hacia la politica van dependiendo mas del conocimiento que se adquiere
sobre problemas y fendmenos politicos que de percepciones mas o0 menos
espontaneas, que se tienen a partir de impresiones y no de informacion sobre los
mismos. (Peschard, 2016).

Una poblacién que comparte una cultura politica democréatica no solamente se
relaciona con las instituciones que responden a las demandas de los ciudadanos
formulando decretos, disposiciones o politicas que los afectan, sino también con
aquellas que las formulan y les dan proyeccion a través de la organizacion social, es
decir, tiene actitudes propositivas y no uUnicamente reactivas frente al desempefio
gubernamental (Peschard, 2016).

Luego de hacer el andlisis en este apartado podemos referir que en México hay un
grave problema de cultura politica. Esto se debe principalmente a la desconfianza,
hacia las instituciones y autoridades politicas. Al mismo tiempo que la inseguridad, asi
como la corrupcién han sido un factor importante y por el cual se encuentra sumergido
el pais. Ademas, de que los ciudadanos ven a la politica como un mecanismo lejano
para poder cambiar su realidad y buscar solucion a sus problemas debido a la
designacion de las vacantes de una corporacion mediante el voto de los integrantes de
la misma, es decir, por parte de élites politicas o econémicas. Todo esto evita en gran

medida nuestra consolidacion y crecimiento democratico.

1.3 Teoria de la eleccion social

La teoria de la eleccion social, data de la formulacion de Condorcet sobre la paradoja
de la votacion, los individuos estan dotados de completa y transitiva relacion de
preferencia sobre las alternativas. Sin embargo, la mayoria de los sistemas de votacién

utilizados en la préactica, no requieren que los votantes tengan casi ningun tipo de
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preferencias estructuradas. En muchos sistemas el votante simplemente coloca una
cruz al lado del candidato o anota el nUmero correspondiente al candidato o partido
(Rios Insua, & French, 2010).

En México los medios de comunicacion son fundamentales para obtener una
democracia de calidad. Una eleccidn libre y justa no sélo se trata de la libertad de voto y
el conocimiento de como emitir un voto, sino también de un proceso participativo en el
que los votantes participan en el debate publico y tienen informacién adecuada sobre
los partidos, las politicas, los candidatos y el proceso electoral.

Es importante que las personas tomen decisiones informadas. Ademas, los
medios de comunicacion son cruciales para las elecciones democraticas, ya que
ayudan a salvaguardar la transparencia del proceso electoral. De hecho, una eleccion
democratica sin libertad de medios, seria una contradiccion.

Para cumplir con sus objetivos los medios deben mantener un alto nivel de
profesionalismo, precision e imparcialidad en su cobertura. Los marcos regulatorios
pueden ayudar a garantizar altos estandares. Las leyes y los reglamentos deben
garantizar las libertades fundamentales esenciales para la democracia, incluida la
libertad de informacion y expresién, asi como la participacion.

Tradicionalmente, se ha entendido que los medios de comunicacién se refieren a
la prensa impresa, asi como a las emisoras de radio y television. Sin embargo, en los
ultimos anos la definicion se ha ampliado abarcando nuevos medios incluido el
periodismo en linea y las redes sociales. El periodismo ciudadano esta ganando
terreno, incluso en paises donde los medios tradicionales estan controlados o
estrictamente regulados.

En los ultimos afos el papel de las redes sociales a menudo llamado Web, se ha
abordado en un numero creciente de estudios, estudios que a menudo se basan en la
literatura con respecto a la politica (Gibson, & McAllister, 2014).

Se distinguen actualmente cinco caracteristicas determinantes de las redes
sociales en politica y elecciones democraticas, estas son:

v" No son mediadas por un administrador principal
v' Son personales

v" Ampliamente interactivas
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v Baratas y faciles de usar
v' Capaz de volver viral casi cualquier tema en tiempo record
Algunos sugieren que las nuevas tecnologias, como las redes sociales, nivelan el
terreno de juego y redistribuyen el poder en favor de las partes previamente

desfavorecidas, es decir, partidos politicos no tan populares (Jacobs, & Spierings, 2016)

1.4 Teoria de la eleccidon publica
La teoria de la eleccion publica trata de utilizar la economia para estudiar problemas
tipicos de ciencias politicas. Dentro de las ciencias politicas es considerada parte de la
eleccion publica positiva, la cual estudia las decisiones colectivas o publicas de los
agentes politicos, y pretende desarrollar un marco institucional que aminore el poder
politico frente a la sociedad civil. Dentro de la ciencia econdmica estudia las elecciones
y el comportamiento de los votantes. Esta teoria es el resultado del estudio analitico de
otras teorias, por ejemplo:

v’ La teoria del votante mediano, de Duncan Black en 1948

v La teoria de la eleccion social y los valores individuales, de Kenneth Arrow en

1950

v Lateoria econémica de la democracia, de Anthony Downs en 1957

<\

El célculo del consenso, de James Buchanan y Gordon Tullock en 1962
v’ Laldgica de la accion colectiva, de Mancur Olson en 1965
Regularmente los politicos toman decisiones que afectan a la colectividad, su
objetivo es beneficiar a los grupos que votaron por su candidato, de esta manera el
grupo favorecido apoyara las politicas publicas que genere el partido de su preferencia.
La teoria de la eleccién publica es una teoria neoliberal que enfatiza el sector privado
en la entrega de bienes y servicios publicos, y ve al ciudadano como consumidor
(Buchanan, 1984).
Esta teoria nos ayuda a entender, porque se ve al ciudadano como consumidor,
tratando de enlazar la economia con la politica por medio del Estado. Podemos llegar a
la conclusion de que es un organismo burocratico, formado por individuos que buscan

elevar su produccion, es decir, buscan su propio interés y no el de sus ciudadanos,
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haciendo uso del presupuesto publico y proponer programas publicos para el logro de

sus objetivos.

1.5 Enfoques sobre el comportamiento electoral

Al estudiar delitos electorales es preciso atender lo que menciona el fildsofo Walter
Bryce Gallie, en 1956 cre6 el Essentially Contested Concept (Concepto
esencialmente disputado), (Gallie, 1955) es decir, la afirmacion de que los debates
sobre conceptos tedricos nunca pueden alcanzar el cierre (Pusterla, 2016).

El término da nombre a una situacibn problemética que muchas personas
reconocen, es decir, que en ciertos tipos de conversacion existe una variedad de
significados empleados para términos clave en un argumento, y existe la sensacion de
que la persona (A) asegura que su respuesta es correcta con respecto a la respuesta
de la persona (B) y que ademas todas las respuestas que pudieran aparecer (C), (D)
también estarian equivocadas. Sin embargo, todas las respuestas tienen derecho a su
propia verdad, asi que entre mas significados mejor.

Algunas de las teorias destacadas que se relacionan con los delitos electorales
son las siguientes:

v Teoria del altruismo de la votacién
v' Teoria del comportamiento electoral

Es el proceso de formacion y de expresion de las preferencias ya sean
individuales y/o grupales en orden a las alternativas politicas sometidas al examen del
voto. Podemos destacar dos directrices: el estudio del comportamiento electoral del
agregado humano se realiza relacionando el voto con caracteristicas del area en
estudio para individualizar el papel de dichas caracteristicas en el comportamiento
electoral. El estudio centrado en el individuo se realiza mediante técnicas como el

sondeo de opinion.

1.6 Los delitos electorales

La cuestion de los delitos electorales estd vinculada con valores que la sociedad
considera dignos de ser protegidos, por ejemplo, lograr que el voto cumpla con las

caracteristicas de un modelo democrético. En 1921 Emilio Rabasa sefial6 lo siguiente:
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“No sé si existe un libro que tenga por tema los sistemas electorales a través de la

Historia. Si existe debe de tener mas de curioso que de instructivo y ha de

interesar mas por histérico que como util para los estudios constitucionales; pero

en todo caso debe ser revelador de lo que el ingenio y la codicia juntos son

capaces de inventar en punto de triquifiuelas y raterias”

En la legislacion electoral posrevolucionaria encontramos ejemplos, de actos que
los legisladores de aquella época sancionaron como conductas ilicitas y que en la

actualidad cuestionariamos si se les debia 0 no considerar delitos o algun otro ilicito.

Una tesis interesante respecto en Delitos Electorales, es la Tesis:

[1.20.P.53 P (10a.) emitida por un Tribunal Colegiado de Circuito en el Libro 48,
noviembre de 2017, Tomo lll, corresponde a la Décima Epoca y el numero de
pagina es la 2035, Tesis Aislada (Penal). La tesis hace referencia a:

EL TURISMO ELECTORAL SE RELACIONA AMPLIAMENTE CON EL
SUFRAGIO, DELITO ELECTORAL PREVISTO EN EL ARTICULO 13, FRACCION
|, DE LA LEY GENERAL EN ESA MATERIA, EN SU HIPOTESIS DE PARTICIPAR
EN LA ALTERACION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. CASO EN EL
QUE NO SE CONFIGURA.

De acuerdo con el fin de proteccién de la norma, el delito mencionado no persigue la
conminacién y sancion penal de cualquier manifestacién errénea o falsa, por
ignorancia o cualquier otro fin diverso al de la justificacién del tipo penal por la
desvaloracion el hecho punible, que no sea el de sacar provecho para fines
electorales de esa variacion de datos, en este caso del domicilio, que se relaciona
directamente con la "seccion" electoral a la que corresponda la variacion que
permita votar en una diversa a la que realmente corresponde.

Dicho aspecto, exigible desde la propia exposicion de motivos de la ley, y destacado
jurisprudencialmente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en lo
conducente, constituye el fin de la proteccion de la norma y no la sola aportacion de
algin dato falso o erréneo en correspondencia con los que aparecen en una
credencial; es decir, el delito no se configura por la simple aportacion de esa clase
de dato o por la obtencién de la credencial, sino por la alteracion al registro con fines

ilicitos de caracter electoral.
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Luego, si bien la exposicion de la falsedad a sabiendas de ello, puede configurar, en
principio, la conducta formalmente descrita en el tipo de referencia, lo cierto es que
esa conciencia implica necesariamente el dolo y el citado elemento subjetivo
especifico que igualmente deben acreditarse por el dérgano persecutor para
desvanecer a plenitud (en sentencia) la presuncidon de inocencia; empero, al no
haber prueba de ese dolo y de esa finalidad especifica (que incide conforme al
principio de lesividad del bien juridico tutelado en la antinormatividad no sélo formal
sino también material y constituye la llamada tipicidad conglobada), no se actualiza
el nexo causal entre la accién del imputado y el resultado material de alteracion real
del registro de la seccidn electoral con fines de irregularidad electoral que es lo que
quiso tipificar el legislador, conforme al delito previsto y sancionado por el articulo
13, fraccién |, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

En suma, al no acreditarse que el actuar de la persona enjuiciada al haber
proporcionado los datos del nuevo domicilio, fue con el animo doloso de alterar el
padrén electoral para realizar intencionalmente conductas irregulares vinculadas con
fines electorales, no se actualiza en relacion con el hecho probado (consistente en
la expedicion de una credencial con un dato incorrecto), afectacion o contrariedad al
verdadero fin de proteccién de la norma, ni tampoco se produce menoscabo o
riesgo al bien juridico tutelado contextual e integramente considerado, conforme al
principio de lesividad que justifica la tutela de los bienes juridicos en el ambito
punitivo, de acuerdo con el delito previsto en el articulo referido y, por ende, la
aplicacion de éste sin diferenciar la ausencia de esos aspectos, transgrede el
principio de exacta aplicacion de la ley en materia penal consagrado en el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior lo declaro el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo

Circuito (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2017).

1.6.1 Caracteristicas y tipos de delitos electorales
Es hasta la década de los noventa cuando se incorporan en el ordenamiento penal
mexicano los delitos electorales, han ido variando a lo largo de los udltimos afos,
grandes estudiosos del derecho han aportado definiciones de delito electoral que
ayudan a los interesados en materia electoral, los mas destacados son los siguientes.

Francisco Fernandez Segado, menciona que los delitos electorales son:
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“Aquellas acciones u omisiones que de una u otra forma atentan contra los
principios de objetividad, transparencia, igualdad y libertad, que han de regir un
sistema electoral democratico”

César Augusto Osorio y Nieto, menciona que los delitos electorales son:

“Las acciones y omisiones que atentan contra el sufragio efectivo, previstas y
sancionadas en las leyes penales”

Francisco Javier Barreiro Perera, menciona que los delitos electorales son:

“El acto que transgrede una norma electoral y por tanto debe ser y es susceptible
de ser sancionado con la imposicion de una pena”

Jesus Alfredo Dosamantes detecté al menos ocho clases de delitos electorales

tomando en consideracion al sujeto activo de los delitos electorales, estos son:

v

NS N N N N N

Delitos de ciudadanos, es decir, los que pueden ser cometidos por cualquier
persona

Delitos de diputados y senadores

Delitos de funcionarios electorales

Delitos de funcionarios partidistas y candidatos

Delitos de ministros de culto religioso

Delitos de servidores publicos

Delitos en materia de Registro Federal de Electores

Delitos en materia de Registro Nacional de Ciudadanos, y su variante cuando
son cometidos por extranjeros

Un aspecto importante a estudiar de los delitos electorales es que contienen

muchas imprecisiones conceptuales, es decir, tienen un alto grado de ambigledad, esto

ocasi

ona que haya confusion porque el supuesto hecho ilicito no encuentra una

adecuacion clara en el tipo delictivo un ejemplo claro lo podemos encontrar en el

articulo 411 del Codigo Penal Federal, en resumen, los delitos electorales son dificiles

de acreditar dada la dificultad probatoria que presentan (Cienfuegos Salgado, 2013).

Una oracién es ambigua cuando tiene dos interpretaciones bien precisas, pero

potencialmente contrarias. En materia electoral se dan muchos casos de ambigiedad

de alcance o estructural. En una oracion hay palabras que remiten al mundo (votacion,

partidos, obtener) y palabras que remiten a operaciones, como la negacion (no, nunca)
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o la cuantificacion (algunos, cualquiera, todos). A estas Ultimas las llamamos
operadores.

Un ejemplo, de ambigtedad electoral lo encontramos en el articulo 94 de la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP), la ley menciona que:

1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

(b) No obtener en la eleccion inmediata anterior por lo menos el tres por ciento de

la votacion valida emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o

presidente de los Estados Unidos Mexicanos...

Esta ambigledad es un efecto de la estructura de la oracion, es decir, de los
operadores que aparecen y de la manera como interactian. No tiene que ver con el
tema del que se trata, ni con el propdsito del enunciado, cualquier oracidon que tenga la
misma forma, aunque trate de cosas distintas, presentara la misma doble lectura.

Otro ejemplo, lo encontramos en la formulacion del articulo 41 de la Constitucion:

...El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total

de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para

la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union, le
ser& cancelado el registro.

Una vez mas, coaparecen dos operadores: (no) (no obtenga) y cualquiera (en
cualquiera de las elecciones). Hay que hacer primero una acotacion, cualquier suele
considerarse sinonimo de todo, por ejemplo, cualquiera sabe llegar a Peru, pero esa
interpretacion sélo esta disponible bajo condiciones especiales en oraciones genéricas,
sobre todo.

En suma, tanto la formulacion de la LGPP como la del texto constitucional son
ambiguas y esto quiere decir que tienen dos lecturas.

En otras palabras, tienen razén quienes afirman que la ley dicta que todo partido
que falle en obtener 3% de la votacion en una eleccion debe perder el registro y
también tienen razon quienes interpretan que la ley demanda la pérdida del registro
para el partido que falle en obtener 3% de la votacién en cada una de las elecciones y

de otro modo puede mantenerlo.
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La ambigiiedad proviene de la estructura del texto legal no del tema a tratar ni del
tipo de condicion que trata de establecer. Es una ambigiiedad muy comdn que emerge

por la interaccion de operadores (negacion y cuantificadores) (Nexos, 2018).

1.6.2 Principio de legalidad
En México, el principio de legalidad tiene su base fundamental en el articulo 14
constitucional cuando menciona que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. En los
juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. Y se apoya también en el primer parrafo del articulo
16 cuando menciona que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento (CPEUM, 2018).

La funcién del principio de legalidad es limitar y regular las actividades del Estado.
Para los individuos, el principio de legalidad es un elemento importante en términos de
seguridad juridica e igualdad de trato (Ladner, Soguel, & et. al., 2019).

Los limites formales del Estado en relacion a los ciudadanos dan pie, que a
menudo se designan como garantias constitucionales, entre estas garantias
relacionadas al derecho penal destaca el principio de legalidad. El objetivo principal de
este principio es establecer un limite externo al ejercicio monopolistico del ius puniendi
por parte del Estado, que se presenta como un impedimento para que las autoridades
ejecutivas y judiciales puedan definir libremente los delitos y las sanciones. Por lo tanto,
el principio de legalidad penal en materia electoral no es entendido como un limite
material, pero si como un limite formal de ius puniendi en un estado de derecho
(Pérez, Rosique, & et. al., 2018).

Una tesis relacionada al principio de legalidad es la siguiente, 1000154. 88. Pleno.

Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. Tomo |. Constitucional 4. Electoral
Constitucional Primera Parte - SCJIN, Pag. 3280.
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FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.

La fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que, en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia. Asimismo, sefiala que las autoridades
electorales deberan de gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha estimado que en materia electoral el
principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas
en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el
ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten irregularidades,
desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y
mecanismos del proceso electoral estén disefladas para evitar situaciones
conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en
las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el
proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que
su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en
las decisiones de las autoridades electorales implican una garantia constitucional a
favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella
situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable
al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias
0 insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del
Estado o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica,

social o cultural.

1.6.3 Taxatividad

El principio de taxatividad, hace referencia a la exigencia de certeza o determinacion de

una ley determinada, este principio busca que las leyes penales se describan con la
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mayor exactitud posible, esto para aclarar cuales son especificamente las conductas
que estan prohibidas y que tienen la categoria de delito, asi como las sanciones
aplicables a las conductas delictivas que un sujeto realiza.

El principio de taxatividad contiene dos caracteristicas que deben de tomarse en
cuenta para entender mejor los delitos electorales estas son:

v Diferenciar la supremacia que existe entre conceptos descriptivos y conceptos
valorativos para la determinacion de un delito en especifico

v Reducir la imprecision de los conceptos que se utlizan para fijar
comportamientos que se van a considerar como delitos electorales, por
considerarse que los mismos dan lugar a una conducta delictiva de accion u
omision

En la actualidad las leyes que son precisas pueden ser conocidas correctamente
por los ciudadanos e interpretadas exitosamente, evitando de este modo las conductas
consideradas como delitos. Si las leyes no son precisas se considera que las personas
van a tener muchos problemas en su interaccion con la sociedad, y es que al no
identificar exactamente cuales comportamientos pueden realizar y cuales no muchas
veces las personas por desconocimiento de la ley cometen delitos y ni siquiera se
percatan de los mismos.

El principio de taxatividad no es solo un reflejo del principio de legalidad, sino que
también es una garantia del estado de derecho que entiende el derecho penal como
aquel que marca los limites y las reglas a los comportamientos de las personas.

Al principio de taxatividad también se le conoce como principio Nullum crimen,
nulla poena sine praevia lege (Ningun delito, ninguna pena sin ley previa) este
principio se subdivide en cuatro partes a su vez, estas partes son:

v" Nullum crimen sine lege certa, (ningln delito, ninguna pena sin ley cierta)
requiere que la ley se defina con precision para que se pueda establecer la
prevision del castigo y la accesibilidad de las normas penales concretas para los
individuos

v" Nullum crimen sine lege praevia, (No hay pena sin ley) contiene la prohibicién

de la retroactividad, lo que significa que la criminalizacion de una determinada
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conducta debe haberse establecido ya cuando se cometio el delito, prohibiendo
la creacion de delitos a posteriori

v" Nullum crimen sine lege scripta, (ningun delito, ninguna pena sin ley escrita)
requiere que la ley aplicable se establezca por escrito, lo que hace inaplicable
cualquier ley no escrita como el derecho consuetudinario

v" Nullum crimen sine lege stricta, (ningun delito, ninguna pena sin ley estricta)
conlleva una prohibicién de la analogia constitutiva o agravante del delito, lo que
significa que las normas se interpretaran de manera restringida e impediran que
los jueces llenen un vacio al ampliar el alcance de una norma (Rauter, 2017).

Es comun que las leyes penales deben ser precisas. Esta exigencia que se
conoce como principio de taxatividad, estd vinculada a la seguridad juridica y a la
igualdad en la aplicacion de la ley. Pero este principio plantea una serie de problemas,
estos son:

v' Hay que reflexionar hasta qué punto es deseable que las leyes penales sean
precisas, detereminar cuales son los costos de un excesivo grado de taxatividad
y averiguar si es posible que la legislacion sea precisa, cuando por encima de
ella hay una Constitucion que consagra en términos abstractos un conjunto de
derechos y libertades fundamentales que hay que ponderar en cada caso
concreto.

v' Actualmente, existen dudas acerca de los mecanismos para garantizar el
principio de taxatividad, por ejemplo, no se sabe con certeza como debe actuar
un tribunal cuando conoce de un asunto en el que se objeta que la ley penal es
demasiado imprecisa.

v' Otro problema es saber mas sobre el valor de la jurisprudencia. En ocasiones
puede admitirse un cierto grado de imprecision en la ley penal, con la condicion
de que surja jurisprudencia que vaya concretando su contenido, pero no en todos

los casos la jurisprudencia tiene caracter vinculante (Ferreres Comella, 2002).

En el afio 2011 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, 160794. 1a. CXCII/2011 (9a.). Primera Sala.

Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro I, octubre
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de 2011, Pag. 1094, hizo un destacable andlisis del principio de taxatividad, entre
otras cosas menciono lo siguiente:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS
PENALES, ASi COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS.

El articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra la garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal al establecer
gue en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se
limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por
simple analogia o mayoria de razén, sino que es extensivo al creador de la norma.
En ese orden, al legislador le es exigible la emision de normas claras, precisas y
exactas respecto de la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica
por la comisién de un ilicito; esta descripcidn no es otra cosa que el tipo penal, el
cual debe estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad de una
conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacion del principio de
legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la
labor de tipificacion de la ley. Es decir, la descripcién tipica no debe ser de tal
manera vaga, imprecisa, abierta 0 amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su
aplicacion. Asi, el mandato de taxatividad supone la exigencia de que el grado de
determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicién
pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no
implica que, para salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la pena, el
legislador deba definir cada vocablo o locucién utilizada al redactar algun tipo penal,
toda vez que ello tornaria imposible la funcién legislativa. Asimismo, a juicio de esta
Primera Sala, es necesario sefalar que en la aplicacion del principio de taxatividad
es imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi
como sus posibles destinatarios. Es decir, la legislaciéon debe ser precisa para
qguienes potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible
que los tipos penales contengan conceptos juridicos indeterminados, términos
técnicos o vocablos propios de un sector o profesion, siempre y cuando los
destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico de las pautas de

conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el ordenamiento. El
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principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural y altamente
especializada como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal manera
que todos los gobernados tengan una comprension absoluta de los mismos,
especificamente tratandose de aquellos respecto de los cuales no pueden ser
sujetos activos, ya que estan dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son
muy especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las

Fuerzas Armadas.

CAPITULO 2
MARCO HISTORICO-JURIDICO DE LOS PROCESOS
ELECTORALES EN MEXICO

Antes de estudiar los casos de turismo electoral en los procesos electorales es
necesario aclarar que es un partido politico, a esto endendemos que son los
ciudadanos que a su vez estan afiliados a un partido politico quienes regularmente
cometen el delito de turismo electoral. Un partido politico es una organizacion que se
crea por individuos que comparten ideas politicas comunes, participan en elecciones
para ocupar cargos publicos en un territorio determinado, su fin principal es colocar a

sus candidatos en los poderes ejecutivo y legislativo (Farazmand, 2018).
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2.1 Marco regulatorio de los partidos politicos en México
En México existen varias leyes que regulan los partidos politicos, algunas de las

leyes mas destacadas son las siguientes:

2.1.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM)

Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 41, menciona que los partidos politicos son entidades de interés publico,
asegura que la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, 2019).

2.1.2 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

(LGIPE)

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales no nos ofrece una
definicion de partidos politicos, s6lo hace mencién de ellos en cuanto a lo que estan
facultados o no, y nos remite en multiples articulos a la Ley General de Partidos
Politicos.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales nos menciona en su
articulo 443 lo que se considera como infracciones de los partidos politicos:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos

Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

b) El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto o de los

Organismos Publicos Locales;

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y

topes que en materia de financiamiento y fiscalizacién les impone la presente Ley;

d) No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafia o de campafa,

0 no atender los requerimientos de informacion de la unidad de fiscalizacion del

Instituto, en los términos y plazos previstos en esta Ley y sus reglamentos;
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e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o0 campafia atribuible a los

propios partidos;

f) Exceder los topes de gastos de campanfa;

g) La realizacion de actos de precampafia 0 campafia en territorio extranjero

cuando se acredite que se hizo con consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de

que se determine la responsabilidad de quien hubiese cometido la infraccion;

h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la presente Ley en

materia de precamparfas y campafas electorales;

i) La contratacion en forma directa o por terceras personas de tiempo en cualquier

modalidad en radio o television;

j) La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que

denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las

personas;

k) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley en

materia de transparencia y acceso a la informacion;

[) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de

Sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino

de los mismos;

m) La omisién o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en tiempo y

forma, la informacion que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto, y

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales nos menciona en su
articulo 447 lo que se considera como infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes
y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral:

a) La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto o los Organismos

Publicos Locales, entregarla en forma incompleta o con datos falsos o fuera de los

plazos que sefale el requerimiento respecto de las operaciones mercantiles, los

contratos que celebren los donativos o aportaciones que realicen o cualquier otro

acto que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o

candidatos a cargos de eleccion popular;
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b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio nacional como en

el extranjero dirigida a la promocién personal con fines politicos o electorales,

influir en las preferencias electorales de los ciudadanos o a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular;

c) Proporcionar documentacion o informacion falsa al Registro Federal de

Electores;

d) La promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, se entenderd como

denuncia frivola aquélla que se promueva respecto a hechos que no se

encuentren soportados en ningln medio de prueba o que no puedan actualizar el

supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia, y

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales nos menciona en su
articulo 456 que las infracciones realizadas por los partidos politicos seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

I. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el

Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo

dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables

en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para
sus propias camparfas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia la sancién sera de hasta el doble de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento

de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el

periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que

se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el instituto en violacion de

las disposiciones de esta Ley, y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constituciéon y

de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y

destino de sus recursos con la cancelacion de su registro como partido politico.
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El objetivo de un partido politico es elegir a los mejores candidatos dentro de su

partido para que intenten una vez obtenida la victoria electoral llevar a cabo las politicas

del partido en el gobierno. Toda politica es en cierto sentido una manifestacion de lucha

para

obtener el poder. Max Weber sostiene que la importancia de la politica es que

influye en la distribucién del poder ya sea entre los Estados o entre grupos dentro de un

Estado (Weber, 1948). En Estados democraticos el principal vehiculo para estas luchas

es el

gran

partido politico.
Los partidos politicos aplican el poder de diferentes maneras, esto determina en

parte el ejercicio, funcionamiento y la organizacion del partido, para entender

mejor la vida interna de un partido politico es necesario comprender las siguientes

caracteristicas:

v

v

La capacidad de los agentes individuales ejercidos en las relaciones
interpersonales en la busqueda de metas o preferencias especificas

Una propiedad mediada por normas y reglas organizacionales y amplificada al
instituirla, reformarla o reforzarla de tal manera que limita el alcance del conflicto,
asegurando asi la ventaja de ciertos grupos en relacién con otros

Un control impersonal burocratico, si bien aporta estructura, direccién y
organizacion a la actividad humana, la obliga, la disciplina y la excluye, esto de
acuerdo a los imperativos organizacionales

Una fuerza productiva y empoderadora que constituye y proporciona una base
para la agencia, al mismo tiempo que contribuye a la reproduccion y
sedimentacion de las estructuras de poder y los patrones de relaciones
incrustados en ellos

Una disciplina a nivel micro que se propaga y se reproduce a si misma a través
de técnicas detalladas de control y normalizacién enfocado entre otras cosas al
nivel del cuerpo. Estos se retinen en un marco heuristico Unico que proporciona
la base para un analisis del poder en los partidos politicos (Rye, 2014).

Las asociaciones politicas y los partidos politicos son un puente que conecta y

comunica a los ciudadanos con las instituciones gubernamentales. Las asociaciones

politicas giran principalmente alrededor de:

v

Su crecimiento, declive y rol en las diferentes sociedades
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v Las formas en que las personas se unen y participan en estas asociaciones

La participacion politica y la participacion en los partidos politicos, son temas
comunes en la ciencia politica y sobre todo en la politica internacional comparativa. La
importancia de las practicas de reclutamiento politico y seleccion de candidatos entre
los partidos politicos en América Latina ha cambiado en los Ultimos afos, la afiliacién a
los partidos politicos ha estado disminuyendo en muchos paises democraticos.

En Puebla no todos los partidos politicos revelan la verdad en cuanto al padrén de
afiliados o militantes que estan inscritos en los partidos. Por ejemplo, el PRI tiene una
direccion electronica del INE para consultar su padrén, pero en ocasiones presenta
fallas de funcionamento (E-consulta, 2018).

El consejero estatal del PRD, Julian Rendon Tapia dio a conocer en 2018 que muy
pronto habria un refrendo de militancia para depurar a quienes apareceran en su listado
nominal, esto debido a que mucha “militancia” sigue cobrando, aunque en realidad
estan apoyando al partido MORENA. Segun Renddn, en Puebla hay 120, 000 afiliados
al PRD (Partido de la Revolucion Democratica, 2019).

En PAN, es quizads el mas trasnparente en cuanto al numero de afiliados, pues
cuenta con una pagina en internet donde las personas pueden saber cuantos militantes
hay en cada Estado, por ejemplo, en Puebla el PAN cuenta con 24,238 este dato fue
consultado el 16 de febrero de 2019. Para mas informacién acudir al siguiente enlace:
https://www.rnm.mx/Estrados (Partido Accién Nacional, 2019).

Esta disminucion se atribuye a la influencia tecnolégica en la politica y
participacion civica. Las redes sociales y el facil acceso a las noticias politicas pueden
reemplazar el papel de los partidos politicos (Stebbins, Grotz, & et. al., 2016).

2.1.3 La Ley General de Partidos Politicos
La definicion de partidos politicos en la normatividad electoral en México la
encontramos en la Ley General de Partidos Politicos, articulo 3 este articulo menciona
gue los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los
Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo en

la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica
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y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2019).

2.1.4 La Ley General en Materia de Delitos Electorales

En México los delitos de compra o coaccion del voto se enmarcan en la Ley General en
Materia de Delitos Electorales (LGMDE), (LGMDE, 2019) que es la Ley Reglamentaria
del Articulo 73 fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion (CPEUM, 2019). Esta ley
establece los tipos penales, las sanciones, la distribucion de competencias y las formas
de coordinacion entre los érdenes de gobierno. Su finalidad es proteger el adecuado
desarrollo de la funcion publica electoral y la consulta popular. Los articulos mas
destacados en cuanto al condicionamiento y compra de voto de la LGMDE los
encontramos en el Capitulo Il Delitos en Materia Electoral se integra con 14 articulos
que comprende del 7 al 20. Se podrian copiar literal los articulos y sus sanciones, pero
se desvirtuaria el trabajo de tesis, se recomienda leer los articulos para una mayor
informacion (Fernandez, 2018).

El turismo electoral es una figura que ha tenido una evolucion significativa, con la
Reforma de agosto de 1990, quedé estipulado en el Cédigo Penal Federal el Titulo
Vigésimo Cuarto integrado con 13 articulos que comprende del 401 al 413. En su
articulo 411, menciona que se impondré de setenta a doscientos dias multa y prision de
tres a siete afios, a quien por cualquier medio altere o participe en la alteracion del
Registro Federal de Electores, (Turismo electoral) de los listados nominales o en la
expedicion ilicita de credenciales para Votar.

Este fue reformado en dos momentos, el primero mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de marzo de 1994, con el cual se incrementaron
algunas sanciones e incluyeron elementos normativos punibles vinculados a la compra
de votos, violacién al secreto del voto, y transporte indebido de votantes, entre otros
tipos penales; y, el segundo momento, mediante el decreto de reformas publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 1996, en que se adicionaron
nuevas conductas como la induccion a la abstencion y la obstaculizacion del desarrollo
normal de los actos posteriores a la jornada electoral, contemplandose la figura de

servidor publico, separandose la regulacion de los funcionarios partidistas y de los
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candidatos, ademas de haberse adicionado la regulacion propia a los materiales
electorales y a las encuestas o sondeos de opinion.

Es importante mencionar que en el afio 2014 con la creacion de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales (LGMDE), el Codigo Penal Federal (CPF) perdio cierta
vigencia, el articulo 13 de la LGMDE menciona lo relativo a la alteracion del Registro
Federal de Electores, Padron Electoral o Listado de Electores y la participacion en la
expedicion ilicita de una o mas credenciales para votar con fotografia:

Articulo 13. Se impondra de sesenta a doscientos dias multa y prision

de tres a siete afios, a quien:

I. Por cualquier medio altere o participe en la alteracion del Registro

Federal de Electores, Padron Electoral o Listado de Electores o participe en

la expedicion ilicita de una 0 mas credenciales para votar con fotografia.

A quien por si 0 a traves de terceros solicite, promueva, traslade, subsidie,

gestione, contrate servicios o0 bienes para que una o mAas personas

proporcionen documentos o informacion falsa al Registro Federal de

Electores, Padron Electoral o Listado de Electores, se les impondra hasta

una mitad més de la sancién que le corresponda conforme al primer péarrafo

de este articulo.

A quien por si 0 a través de terceros, mediante amenaza o promesa de

empleo, paga o dadiva, o promesa de entrega de cualquier tipo de recurso o

bien, solicite 0 promueva que una o varias personas entreguen informacién

falsa al Registro Federal de Electores, Padréon Electoral o Listado de

Electores, se les impondra hasta una mitad mas de la sancién que le

corresponda conforme al primer péarrafo de este articulo;

Il. Altere, falsifique, destruya, posea, use, adquiera, comercialice, suministre

o transmita de manera ilegal, archivos o datos de cualquier naturaleza,

relativos al Registro Federal de Electores, Padron Electoral o Listado de

Electores.

En caso de que se trate de servidor publico, funcionario partidista,

precandidato o candidato el que intervenga en la comision de las conductas
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prohibidas en el presente articulo, la punibilidad se incrementard hasta un

tercio mas.

2.2 ElI comportamiento electoral en los procesos electorales en
México
El comportamiento electoral son esas acciones u omisiones de los ciudadanos con
respecto a la participacion en las elecciones que tienen lugar para los miembros de sus
gobiernos locales, regionales o nacionales (Rule, 2014).
El comportamiento electoral tiene multiples variantes, es decir, puede culminar con
varios resultados, por ejemplo:
v El apoyo a candidatos politicos
v Abstencion de los ciudadanos en una votacion
v" Nulidad, sucede cuando se cree que se cometieron delitos electorales
El comportamiento de los votantes puede atribuirse a los beneficios o desventajas
de su calidad de vida que perciben que serian consecuencia de ello. Algunos ejemplos,
de factores que influyen en el comportamiento electoral son:
v" Niveles de ingreso
v' Edad
v Etnia
v’ Afiliacién religiosa
v" Regibén
Las elecciones no tienen el mismo fin, siempre existen variaciones de acuerdo al
tipo de pais, por ejemplo, elecciones en paises en vias desarrollo y elecciones en
paises ya desarrollados. Debido a la falta de recursos, es dificil para un pais
subdesarrollado mantener la funcion redistributiva del modelo occidental de una
democracia liberal-social. Por lo tanto, las elecciones en paises en vias de desarrollo a
menudo son propensas a delitos electorales, ya que algunos partidos se aprovechan de
la necesidad economica de los votantes e incluso le ofrecen dinero o comida a cambio
de favorecer a sus candidatos.
Hay partidos que llegan al extremo de reclutar gente de otros Estados o

municipios pidiendo a los electores que cambien de domicilio para asi poder votar en
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un Estado o municipio ajeno al lugar donde en verdad radica la persona, esto es sin
duda interesante ya que en México esto en ocasiones se interpreta como "delito de
Alteracion al Registro Federal de Electores”, se pone entre comillas ya que durante el
desarrollo de esta investigacion se encontréo que las leyes que describen los delitos
electorales presentan un gran problema de taxatividad, pues no se deja claro por
medio de que accién u omisiébn una persona puede Alterar el Registro Federal de
Electores, en paginas posteriores se describiran las leyes que regulan los delitos
electorales y sus posibles sanciones, segun el tipo de caso.

La calidad de vida juega un papel importante en los resultados electorales. Los
votantes tienden a identificarse y apoyar a los partidos que mejor defienden sus
intereses sociales. Si se puede persuadir a un votante para que se sienta
suficientemente convencido de la importancia de participar en una eleccion, el apoyo a
un partido generalmente se traduce en un voto (Michalos, 2014).

En México las teorias clasicas que tratan de dar una explicacion del
comportamiento electoral de los mexicanos, empezaron a aparecer a finales de la
década de los afios setenta, cuando los estudios electorales se encaminaban a
consolidar su campo de andlisis (Crespo, 1998; Kdppen, 1984).

Sin embargo, mientras que los estudios electorales experimentan un desarrollo
permanente e incluso muy intenso, sobre todo cuando ocurren elecciones criticas como
la que se realizara el proximo 2 de junio 2019 en el Estado de Puebla, los estudios del
comportamiento electoral no se desarrollan con esa misma intensidad ni con esa misma
velocidad. La diferencia entre los estudios electorales y el comportamiento electoral
radica en tres razones, estas son:

v' El analisis del comportamiento electoral requiere datos empiricos fidedignos,
algunos de los cuales necesitan ser recolectados en varios momentos de un
mismo periodo electoral

v El tratamiento de esos datos demanda rigor metodolégico

v' Los estudios del comportamiento electoral parten de una discusion teérica que
obliga a su revision

Si bien los estudios electorales permitieron comprender la dinamica del cambio

politico desde esa dimension, los estudios del comportamiento electoral permitieron
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comprender las diferentes motivaciones del votante, en ese proceso de cambio.
Algunos estudiosos desde su aparicion a inicios de los afios noventa, los estudios de
geografia electoral habrian aportado muy poco al entendimiento del comportamiento
electoral de los mexicanos, debido a su caracter descriptivo y sus rasgos tedricos
(Beltran, 1997) (Molinar & Vergara, 1998)

Otra de las particularidades de los estudios del comportamiento electoral
adecuados a la teoria sociolégica del voto, consiste en aplicar la idea del embudo de la
causalidad. Mediante este principio metodologico los estudios mas recientes
encuentran que, entre una serie de variables aquellas de caracter estructural
explicarian en gran medida las preferencias de los votantes (Diaz, 2014), lo mismo que
las variables culturales (Aguilar, 2014).

La adaptacion de la teoria sociologica del voto en la explicacion del
comportamiento electoral del mexicano no siempre es sistemética ya que en algunos
casos resulta confusa e irreal, sobre todo en aquellos estudios que se dicen
socioldgicos, pero no analizan el voto segun los defensores de esa teoria.

También es el caso de algunos estudios que analizan el comportamiento electoral
de ciertos sectores sociales refiriendo simplemente como estos votan y no
estableciendo una vinculacion entre sus caracteristicas sociolégicas y el voto por una
determinada opcion politica. En todo caso la aplicacion de la teoria sociologica del voto
en la explicacion del comportamiento electoral de los mexicanos, parte por considerar
los factores sociales como antecedentes del voto.

En el comportamiento electoral observamos que los criticos de los estudios del
comportamiento electoral suelen atribuir el problema de la complejidad estadistica y el
eclecticismo tedrico a un alejamiento de los estudiosos respecto de la realidad empirica
gue pretenden explicar, ya que los analistas del comportamiento electoral tratarian de
entender a los votantes a partir de la correlacién de datos estadisticos y la construccion
de modelos de probabilidad del voto sin recurrir directamente a ellos.

Quiza esa critica aplica también para el caso mexicano. No obstante, ese
problema no depende de una confrontacién por pretender imponer una sola verdad,

sino de una convivencia tedrica que hace posible la variedad de estudios que
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constituyen un rico ambito de analisis. Sin embargo, esos estudios tienden a replicarse

escasamente a nivel local (Ichuta, 2018).

Son

2.2.1 La ciudadania y su conducta en los comicios

muchos tipos de conducta que pueden presentarse en unos COMICIOS,

regularmente los ciudadanos realizan ciertas acciones para lograr ganar la eleccion,

algunas de las conductas mas interesantes son:

v

v
v
v
v

Condicionamiento y venta del voto
Conductas en las casillas electorales
Conductas relacionadas con los electores
Financiamiento de campafas electorales
Otras conductas, por ejemplo, violencia

Respecto a las conductas que realizan la ciudadania y ciertos partidos politicos

como lo es el condicionamiento y venta del voto podemos mencionar que los partidos

politicos y algunos de sus operadores ciudadanos que tienen el poder del gobierno

pueden utilizar algunas conductas como lo son:

v
v
v

D N N NN

Aceleracién de obras publicas

Crear empleos y otorgar créditos de la noche a la mafiana

Entregar bienes como lo son despensas, tinacos para almacenar agua e incluso
animales en las zonas rurales en fechas préximas a la eleccion

Compra de votos, que va desde los 100 pesos hasta los 2,000 pesos

Intimidacién y amenazas laborales para votar por cierto candidato

Manipulacion de programas gubernamentales

Publicidad de obras de trabajo del gobernador en turno, en campafa, por
ejemplo, el gobernador de cierto Estado pertenece al Partido Accion Nacional
(PAN), y el candidato del PAN en lugar de realizar propuestas, se dedica a
alabar al gobernador

Recoger credenciales de elector ofreciendo beneficios en educacion, salud, etc
(Valdes, 2000)

La ciudadania y los partidos politicos realizan estas acciones principalmente en

colonias populares, es decir, colonias de escasos recursos en el municipio de Puebla,
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son las colonias ubicadas en la zona sur en donde mas se realizan este tipo de
actividades entre las colonias mas vulnerables estan las siguientes:

v' Loma Bella

v" Popular Coatepec

v/ San Ramon

v Balcones

En junio de 2018 se reportd una recoleccion de copias de credenciales de elector
en un domicilio particular de la colonia el Mirador, en donde también se repartian
articulos publicitarios de la entonces candidata de la coalicion por Puebla al frente a la
gubernatura, Martha Erika Alonso Hidalgo. A través de una visita al lugar fue posible
observar a decenas de personas que acudieron el martes 19 de junio de 2018 a la calle
37 Oriente niumero 2010, para entregar una copia fotostatica de sus identificaciones
oficiales mientras eran atendidas a puerta cerrada. Las personas que recolectaban
documentos rechazaron estar recibiendo copias de credencial de elector sin dar mas
explicaciones. (E-consulta, 2018).

Respecto a las conductas que realizan la ciudadania y ciertos partidos politicos
como lo son las conductas en las casillas electorales, podemos mencionar que la
ciudadania en combinacién con los partidos politicos puede utilizar algunas conductas
como lo son:

v Apertura o cierre de casillas antes o después del horario establecido
Cambio de domicilio de la casilla sin previo aviso

Ejercer violencia fisica sobre los funcionarios de casilla para alterar la votacion

AN NI

Entorpecer la presencia de los funcionarios de casilla o el desarrollo de la
jornada electoral

Error o dolo en el escrutinio de votos

Intentar impedir la presencia de observadores en las casillas

Irregularidades en la designacion de funcionarios de casilla

Quema de material electoral

Robo de material electoral

Un mayor numero de votos que votantes registrados

SR N N N N SR

Votos recibidos por persona distinta a las designadas por la ley
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v

Voto machista, principalmente cuando hombres en pleno siglo XXl realizan
conductas machistas e impiden votar a la mujer

Respecto a las conductas que realiza la ciudadania y ciertos partidos politicos

como lo son las conductas relacionadas con los electores, podemos mencionar que la

ciudadania en combinacién con los partidos politicos puede utilizar algunas conductas

el dia de la eleccién como lo son:

v
v

RN NERN

Acarreo de votantes

Obstruir el voto de quien se presume votara por un candidato opositor

Solicitud de foto o video, esto con el fin de comprobar que la persona en realidad
voto por cierto candidato

Votacion de electores sin credencial o con copia de la misma

Votantes fantasmas

Votar en multiples ocasiones

Voto de ciudadanos fallecidos

Respecto a las conductas que realizan la ciudadania y ciertos partidos politicos

como el financiamiento de campafias electorales, podemos mencionar que la

ciudadania en combinacién con los partidos politicos puede utilizar algunas conductas

como lo son:

v

<\

Destino de fondos, bienes y servicios institucionales de que hacen uso los
funcionarios publicos

Establecer topes y limites financieros efectivos a gastos de pre-campafa y
campana

Establecer un tiempo para decidir las candidaturas e iniciar las campafias
Financiamiento exterior

Fiscalizacion de los recursos materiales y humanos con que cuentan las
dependencias gubernamentales

Fiscalizacion del origen financiero de los partidos politicos

Fiscalizar el origen, destino y monto de los recursos publicos y privados que
reciben y que son utilizados en los gastos de campafia, precampafa por los
partidos politicos

Sujetarse a la reglamentacion de precamparias
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v' Transferencia publica de bienes y servicios por parte de los partidos y
funcionarios para detectar la existencia de algun uso irregular de recursos
institucionales

v Utilizacién de recursos publicos para impulsar campafias

Respecto a otras conductas que realizan la ciudadania y ciertos partidos politicos,
podemos mencionar que la ciudadania en combinacién con los partidos politicos puede
utilizar algunas conductas como lo son:

v" Acusaciones sin fundamento y descalificaciones contra candidatos, o realizacion

de cualquier campafia de desprestigio en contra de candidato
Caida del sistema
Utilizacién de emblema de registro en el que aparece la fotografia del candidato

Utilizacién de nombres o emblemas para atacar a otros candidatos o partidos

RN RN

Utilizacién de simbolos religiosos en actos politicos de los actos politicos de los
precandidatos
v Violencia en todas sus formas, para ganar votos o robar votos

En los ultimos afios en México el crimen ha tenido consecuencias en diferentes
areas de la vida nacional y ha contaminado también a la politica y por consecuencia los
procesos democraticos. En una investigacion reciente titulada Elecciones, Violencia y
Estructura Social, patrocinada por el CONACYT-INE, se concluyé6 que existe una
relacion entre la violencia y los bajos indices de participacion ciudadana en las jornadas
electorales.

Los Estados en los que se han registrado, en los ultimos afios mayores tasas de
homicidios se reportan menores tasas de participacion electoral, en consecuencia,
existen problemas para que los ciudadanos acepten fungir como funcionarios de
casillas ya que el miedo a la violencia inhibe la colaboracién ciudadana.

Las amenazas por parte del crimen organizado para inclinar la votacion a uno u
otro partido también es un elemento de preocupacion, ya que procuraran la llegada de
candidatos que protejan sus actividades delincuenciales, garanticen ganancias
econdémicas y libertad para operar al margen de la ley. La violencia ha alcanzado a los
actores politicos, en los ultimos afios varios presidentes municipales, diputados locales,

regidores y candidatos han sido asesinados. Los actos violentos terminan por
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desilusionar y atemorizar a la ciudadania, lo que puede generar en algunas zonas una
votacion baja que deslegitime el resultado. Es importante que el Estado garantice la
seguridad de los votantes, asi como la de los candidatos durante la etapa electoral.

Los afios 2016 y 2017 en México han sido afios extremadamente violentos, la
administracion de Enrique Pefia Nieto no pudo combatir la violencia efectivamente. En
diciembre de 2017, el entonces candidato presidencial Andrés Manuel Lopez Obrador
sostuvo que para combatir la violencia el estaria dispuesto a proporcionar a los
traficantes de drogas una amnistia para reducir los altos niveles de violencia (Rosen, &
Samir Kassab, 2019).

La violencia que estamos padeciendo debe ser motivo para que los candidatos
extremen sus cuidados y previsiones. La demagogia de presumir que no necesitan
quién los cuide por su popularidad o temeridad resulta inaceptable, como es el caso del
actual presidente de México Andrés Manuel Lopez Obrador. Incluso en 2018, (f)
Martha Erika Alonso Hidalgo y su esposo (1) Rafael Moreno Valle perdieron la vida en
lo que parece ser un accidente aéreo, sin embargo, hay varias versiones de los hechos
ocurridos, hay gente que piensa que pudo haber sido un atentado contra Marta en
venganza por su victoria en la gubernatura en el Estado de Puebla en el 2018, este
hecho es presumiblemente un acto de violencia electoral.

Es importante que los candidatos y politicos en general asuman con
responsabilidad el papel que han decidido jugar, pues minimizar los riesgos y relajar la
seguridad y resguardo de sus personas es signo de que no entienden que el peligro
existe, hoy la violencia y la inseguridad amenazan mas que nunca a la democracia
(Excelsior, 2018).

2.3 Derechos politicos y sanciones electorales en el siglo XIX

En el siglo XIX se empezaban a contemplar los delitos electorales, sin embargo, la
figura de turismo electoral no existia como tal, la Constitucién de Cadiz del afio 1812 de
la Monarquia Espafola que, fue la primera legislacion que rigid en nuestro pais con
esta Constitucion es cuando aparece precisamente la necesidad de sancionar las
conductas ilicitas en materia electoral, pues al referirse a las Juntas de Parroquia,

establece como sancién la privacién del derecho al voto activo y pasivo, a aquel que
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haya participado de alguna manera en actos de soborno o cohecho para que la eleccion
beneficiara a alguna determinada persona (Barceld, & Serna, 2013).

En la Constitucion de Cadiz del afio 1812 las elecciones funcionaban en las juntas
electorales de parroquia, de partido y de provincia. Las juntas electorales de parroquia
se componian de diez ciudadanos con derecho al sufragio que estuvieran domiciliados
y residieran en el territorio de la respectiva feligresia. Los requisitos para ejercer el voto
eran:

v" No haber sido procesados criminalmente por el gobierno

v Tener 18 afios

v" Tener empleo 0 modo honesto de vivir
Por cada parroquia se nombraba un ganador y para poder ser nombrado, se requeria
ser:

v Ciudadano en ejercicio de sus derechos

v' Mayor de 25 afios

v" Residiera en la feligresia

Una vez juntos los ciudadanos electores y el Presidente pasaban a la Iglesia
principal, donde se celebraba una misa solemne de Espiritu Santo y el cura
pronunciaba un discurso una vez concluida la misa, se regresaban al lugar designado
para celebrar las votaciones entre los concurrentes se nombraba a dos escrutadores y
a un secretario, quienes se sentaban al lado del presidente, cumplidas ciertas
formalidades sobre posibles impedimentos o dudas para celebrar la eleccion, cada
votante se acercaba a la mesa, con voz clara e inteligente y nombraba los tres
individuos que juzgaba como los mas indicados para ser electos. Una vez que se elegia
a la persona que obtuviera la mayoria de votos, se iban los miembros de la mesa
directiva de casilla con el ganador a la iglesia para cantar en accién de gracias un
solemne Te-Deum (himno cristiano, tradicional de accion de gracias) y entonces la
junta quedaba disuelta, ningun ciudadano podia excusarse del encargo de lider de la
parroquia (Elizondo, 2010).

Su vigencia en la Nueva Espafia interrumpida en 1814 contindo por un tiempo
desde su restablecimiento en 1820 hasta el 27 de septiembre de 1821, fecha en que se

declar6 la independencia de México. Sin embargo, y a pesar de la breve vigencia de la
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Constitucion de C&adiz en nuestro pais puede afirmarse que tuvo una influencia e
impacto importante en el constitucionalismo mexicano, y en materia electoral (Barceld,
& Serna, 2013).

En México el primer cuerpo legal de indole nacional lo tenemos en la Constitucion
de Apatzingan, en el articulo 6 de esta Constitucion se menciona que el derecho a votar
en la eleccion de diputados pertenece sin distincion de clases ni paises a todos los
ciudadanos en que concurran los requisitos que prevenga la ley y en el articulo 10 se
menciona que si el atentado contra la soberania del pueblo se cometiere por algun
individuo, corporacién o ciudad, se castigara por la autoridad publica como delito del
tipo; en el Capitulo 11l titulado de los Ciudadanos en el articulo 15 se hace mencién de
qgue la ciudadania nacional se perdia por crimen de herejia, apostasia y lesa nacién
(Carbonell, & Cruz, 2015).

El Cédigo Penal de 1871 denominado Martinez de Castro incorpor6 en el Titulo
Décimo Capitulo | Libro Tercero, coerciones y fraudes electorales. La pena mas severa
era de un afio de prisibn y se establecié para castigar a los responsables de los
siguientes delitos:

v Atentados contra la libertad del elector

v' Destruccion

v Ejercidos con violencia fisica o moral y en forma tumultuaria

v Sustraccion o falsificacion de actas de escrutinio o de cualquier otra pieza de un
expediente de eleccién por parte de un funcionario electoral

El Cddigo Penal de 1871 estaba dividido en Cuatro Libros y tenia 1152 articulos,
ademas tenia una Ley Transitoria con 28 articulos. El Estado de Puebla adopt6 este
Cadigo Penal el 30 de noviembre de 1875 (Masferrer, 2018).

En sintesis, fue la Constitucion de Cadiz del afio 1812 el referente de las
cuestiones electorales en México, las juntas electorales de parroquia en 1812 fueron un
ejemplo de proceso electoral, la Constitucion de Apatzingan es importante ya que
incorpora el derecho de votar a las personas sin distincion de clases, finalmente el
Caodigo Penal de 1871 fue importante porque varios Estados como Puebla se unieron al

cadigo.
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2.4 Turismo electoral en el siglo XX y el Derecho Penal Electoral

El Cdodigo Penal de 1929 tuvo una vigencia muy corta, este codigo no regul6é delitos
electorales, toda vez que estos se encontraban en la Ley para la Eleccién de Poderes
Federales creada el 2 de julio de 1918. A partir de 1918 existieron muchas legislaciones
en materia electoral donde se regulaban las figuras delictivas, asi como las respectivas
sanciones.

Si consideramos el numero de votos en las urnas y el respeto a las boletas;
entonces probablemente si hayamos tenido unas elecciones limpias en México y con
pocos delitos electorales cometidos en la eleccion. El simple hecho de contar bien los
votos, es decir, que no haya quejas o impugnaciones genera un ambiente electoral
sano, se puede decir que estamos frente a una eleccién limpia. Se cree que la eleccién
de 1934 en la que gand Cardenas sea una de las mas limpias de la historia, Cardenas
fue el primer candidato de centro de izquierda en ganar la presidencia (OECD, 2019).

La ultima legislacion electoral en la que se encontraban delitos sobre dicha
materia fue el Cédigo Federal Electoral de 9 de enero de 1987 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 12 de febrero de 1987. Efectivamente el Libro Séptimo,
Titulo Segundo, Capitulo Tercero, de dicho ordenamiento regul6 en sus articulos 340 a
351 las sanciones que se imponian a quienes incurrieran en delitos electorales y
destacaban como sanciones:

v' Destitucion del empleo para los funcionarios electorales
v' Multa

v' Pena privativa de libertad hasta de tres afios

v" Suspension de derechos politicos (Sanchez, 1998).

La inconformidad de la ciudadania por los resultados de la eleccion federal de
1988 dio paso a la reforma electoral de 1990 mediante la cual se aprueba el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y se ordena la creacion del IFE.
También se crea la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores con el
mandato de crear el catadlogo general de electores y posteriormente expedir una nueva
credencial de elector, por primera vez con fotografia. La primera credencial con

fotografia al frente aparecié en 1992 bajo un esquema semi-centralizado de produccion.
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También se reconocié su uso como documento de identificacion y se reforzaron
los controles de seguridad. En esos afios aparecié la campafa publicitaria “Pero te
peinas cufiao” en esos afios no existian redes sociales asi que para invitar al
ciudadano a sacar su documento para votar con fotografia se uso la television y la
radio. En el comercial salia una persona con acento costefio que al terminar sus
actividades del dia le sugeria a otra persona ir a tomarse la foto para los nuevos
documentos bien peinado, la frase de ese promocional tuvo mucha aceptacion en el
publico al grado que era comun replicarla entre quienes iban a tramitar el documento (El
Universal, 2018).

Luego entonces podemos observar que el Registro Federal de Electores fue
creado en el afio 1990 (Siglo XX) junto con el Instituto Federal Electoral (IFE), es decir,
se establecié un organismo nuevo para organizar elecciones, y un Tribunal Electoral
para resolver disputas (Palgrave Macmillan, 2018).

Las raices del turismo electoral estan ubicadas en el Siglo XX concretamente con
el decreto publicado por el Diario Oficial el viernes 25 de marzo de 1994, que menciona
lo siguiente:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.

TITULO VIGESIMO CUARTO
Delitos Electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos.
CAPITULO UNICO

ARTICULO 402.- Por la comisién de cualquiera de los delitos comprendidos en el
presente Capitulo se podra imponer ademas de la pena sefialada, la inhabilitacién
de uno a cinco afios, y en su caso, la destitucion del cargo.

ARTICULO 403.- Se impondran de diez a cien dias multa y prision de seis meses a
tres afos, a quien:

lll.- Haga proselitismo o presione a los electores el dia de la jornada electoral en el
interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren formados los votantes;

IV.- Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones del escrutinio, o
del computo;

V.- Recoja sin causa prevista por la ley credenciales de elector de los ciudadanos;

44



VI.- Solicite votos por paga, dadiva o promesa de dinero u otra recompensa;
VII.- Viole de cualquier manera el secreto del voto;
VIIl.- Vote o pretenda votar con una credencial de la que no sea titular;

IX.- El dia de la eleccién organice la reunién y traslado de votantes con el objeto de
llevarlos a votar y de influir en el sentido de su voto;

X.- Introduzca en o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas boletas
electorales; destruya o altere boletas o documentos electorales;

Xl.- Obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de su intencion o el
sentido de su voto, o bien que comprometa el voto mediante amenaza 0 promesa; 0

XIl.- Impida en forma violenta la instalacién de una casilla.

ARTICULO 404.- Se impondran hasta 500 dias multa, a los ministros de cultos
religiosos, que, por cualquier medio en el desarrollo de actos propios de su
ministerio, induzcan al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o
partido politico, o a la abstencion.

ARTICULO 405.- Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prisién de dos
a seis afos, al funcionario electoral que:

IV.- Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas o documentos
electorales;

V.- -

VII.- Al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los tiempos y
formas previstos por la ley de la materia, la instale en lugar distinto al legalmente
sefalado, o impida su instalacion;

VIII.- Al que expulse de la casilla electoral sin causa justificada a representante de
un partido politico o coarte los derechos que la ley le concede;

IX.- Conociendo la existencia de condiciones o actividades que atenten contra la
libertad y el secreto del voto, no tome las medidas conducentes para que cesen;

X.- Permita o tolere a sabiendas que un ciudadano emita su voto cuando no cumple
con los requisitos de ley o que se introduzcan en las urnas ilicitamente una o mas
boletas electorales; o

Xl.- Propale dolosamente noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada
electoral o respecto de sus resultados.

ARTICULO 406.- Se impondran de cien a doscientos dias multa y prisién de uno a
seis afos, al funcionario partidista que:
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V.- --

V.- Propale dolosamente noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral
o respecto de sus resultados; y

V.- -

ARTICULO 407.- Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y prisién
de uno a nueve afos, al servidor publico que:

l.- Obligue a sus subordinados a emitir sus votos en favor de un partido politico o
candidato;

Il.- Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de programas o
la realizacién de obras publicas a la emisién del sufragio en favor de un partido
politico o candidato; o

lll.- Destine fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicién en virtud de su
cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de un partido politico o
de un candidato, sin perjuicio de las penas que pueda corresponder por el delito de
peculado, o proporcione ese apoyo a travées de sus subordinados usando del tiempo
correspondiente a sus labores para que éstos presten servicio a un partido politico o
candidato. En la comision de este delito no habra el beneficio de la libertad
provisional.

ARTICULO 409.- Se impondran de veinte a cien dias multa y prision de tres meses
a cinco afios, a quien:

ARTICULO 411.- Se impondra de setenta a doscientos dias multa y prisién de tres a
siete afios, a quien por cualquier medio participe en la alteracion del registro de
electores, el Padrén Electoral y los listados nominales o en la expedicién ilicita de
Credenciales para Votar.

ARTICULO 412.- Se impondra prision de dos a nueve afios, al funcionario partidista
0 a los organizadores de actos de campafia que, a sabiendas aproveche ilicitamente
fondos, bienes o servicios en los términos de la fraccion Il del articulo 407 de este
Cddigo. En la comisién de este delito no habra el beneficio de la libertad provisional.

ARTICULO 413.- Los responsables de los delitos contenidos en el presente capitulo
por haber acordado o preparado su realizacion en los términos de la fracciéon | del
articulo 13 de este Cadigo no podran gozar del beneficio de la libertad provisional.
(H. Congreso de la Unién, 1994).
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CAPITULO 3
EL TURISMO ELECTORAL EN LOS COMICIOS DE 2010
EN EL ESTADO DE PUEBLA

3.1 Contexto sociopolitico

Los Estados Unidos Mexicanos (México) es un pais representante, democratico y
republica federal, que comprende 32 Estados, cada estado es libre y soberano en todos
los asuntos internos, pero unidos en una federacion establecida de acuerdo con los
principios de la Ley Fundamental, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM). El jefe de estado y ejecutivo supremo es el presidente, elegido
directamente por un periodo de seis afios no renovable.

Hay una separacion completa de legislativo, ejecutivo y competencias judiciales
articulo 49 (CPEUM). EI poder legislativo reside en un congreso de dos camaras, una
camara de diputados y un senado. La Camara de Diputados esta formada por 500
miembros elegidos directamente. Durante tres afios 300 de ellos son electos y 200
elegidos bajo un sistema de representacion proporcional.

El Senado se compone de 128 miembros, 96 llegan a través de eleccion directa y
32 asientos adicionales se llenan a través de representacion proporcional de las listas
de partidos nacionales. Los miembros de ambas camaras no son inmediatamente
reelegibles. El congreso se celebra del 1 de septiembre al 31 diciembre de cada afio;
durante el receso hay un comité permanente de 15 diputados y 14 senadores

nombrados por las cAmaras respectivas (Palgrave, 2018).

3.2 Contexto socio politico en Puebla

El Estado de Puebla es uno de los Estados mas importantes de México, su capital es la
Herdica Puebla de Zaragoza, cuenta con 217 municipios su extension territorial
representa el 1.75% del territorio nacional. En cuanto a su poblacibn podemos
mencionar que esta se estima en mas de 6, 968, 883 habitantes, el 5.2% del total del

pais, la distribucion de poblacion es del 72% urbana y 28% rural; a nivel nacional el
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dato es de 78% y 22% respectivamente. La escolaridad oscila en un 8.5% poco mas de
segundo afio de secundaria, y el 9.2% el promedio nacional. Los hablantes de lengua
indigena se estiman en 11 de cada 100 personas, a nivel nacional 7 de cada 100
personas hablan lengua indigena (Cuéntame Inegi, 2019).

En Puebla 12 de los 217 municipios concentran el 51.2% de la lista nominal los
cuales son: la capital del Estado que concentra 28.5 % del electorado, en segundo sitio
se ubica Tehuacan 4.8%, luego San Martin Texmelucan 2.4%, Atlixco 2.3% San Pedro
Cholula 2.3%, San Andrés Cholula 2%, Teziutlan 1.6%, Huachinango 1.6%,
Cuautlancingo 1.6%, Amozoc 1.5%, Zacatlan 1.3% e lzUcar de Matamoros 1.3%.

La mayoria de los electores del Estado se concentran en las edades de jévenes y
adultos, puesto que cerca de 71% son menores de 50 afios; 18% tiene entre 50 y 64
afos y 11.5% son adultos mayores de 65 afios y mas.

Del total de los votantes menores de 50 afos el 39.7% tiene entre 30 y 49 afios y
el 31% oscila entre los 18 y 29 afios. Ademas, el 53.3% de los electores son mujeres y
la poblacion masculina asciende a 46.7%, de acuerdo con el informe. Esa misma
tendencia se registra a nivel nacional. El 51.8% son mujeres y los hombres integran el
48.2%. Los mayores volumenes de votantes se registran en las edades de 18 a 24
afos, donde las y los electores suman poco méas de 14.9 millones y representan el
16.7% del total (E-consulta, 2018).

En el Estado de Puebla no se han detectado muchos casos de turismo electoral
acreditados por la FEPADE, sin embargo, el INE tiene activado un protocolo en todos
sus modulos de atencion ciudadana, en Puebla para detectar la practica de tramites
irregulares que podrian caer en el supuesto de domicilio irregular lo que se conoce
como turismo Electoral, esto es lo que en el afio 2017 afirm6 Carlos Alberto Montero
Catalan vocal del INE.

Segun el vocal, el INE esta aplicando muchas estrategias parar evitar todas esas
irregularidades tomando en cuenta que existen casos documentados a nivel nacional en
el tema de las duplicidades de credenciales de elector, el funcionario electoral sostuvo
gue los responsables de mddulos, estan alertados para que en cuanto se presenten
estos ciudadanos, se pueda poner una barrera a la solicitud que esta realizando el

ciudadano y asi se combata el turismo electoral.
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El vocal del INE también comento en 2017 que incluso de detectarse ciertas
anomalias en el tramite del ciudadano se podria llevar a cabo una verificacion para
acudir al domicilio a confirmar si efectivamente ese ciudadano vive en ese lugar. Del
mismo modo sostuvo que el propio INE proporciona a los partidos politicos agregados
ante la comision local y ante las comisiones distritales de vigilancia, de manera
mensual los cambios de domicilio de otras entidades al Estado de Puebla y también
entre los diferentes municipios de la entidad, con la finalidad de que los institutos
politicos puedan llevar a cabo un analisis puntual. De esta manera todos los partidos
sabran que el Instituto Nacional Electoral da un seguimiento puntual a este tema.

El vocal del INE menciond respecto al nimero de casos de turismo electoral que
se han detectado en Puebla precisé que, dados de baja del padron electoral del Estado
de Puebla por domicilio irregular solo se ha presentado uno en 2017 (Intolerancia diario,
2017).

Ya en el afio 2018 el INE concluyo las visitas a 4 mil domicilios poblanos que
podrian considerarse irregulares, sitios que podrian haber incurrido en el delito de
turismo electoral, este dato lo proporcioné el titular del Registro Federal de Electores,
Carlos Alberto Montero Catalan.

Comento el vocal del INE, este delito se refiere a ciudadanos que cambian la
direccién sefalada en su credencial de elector con la finalidad de votar en alguna
entidad en donde habra elecciones y asi influir en los resultados para favorecer a un
candidato en particular, éstos no habitan en el sitio indicado y presuntamente
comparten su residencia con otro grupo de personas.

Montero Cataldn recalc6 que hasta ahora no tienen conocimiento de alguna
denuncia formal por este hecho; sin embargo, como parte del programa de domicilios
presuntamente irregulares dan seguimiento a cambios atipicos y realizan las
verificaciones pertinentes. De acuerdo con una solicitud de informacion con folio
0001700111916 realizada a la Procuraduria General de la Republica (PGR), tan sélo
entre 2010 y mayo de 2016 se iniciaron 133 averiguaciones previas por este delito en

Puebla, formalmente conocido como domicilio irregular (El popular, 2018).
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Por otra parte, la PGR a través de la FEPADE con el apoyo de elementos de la
Agencia de Investigacion Criminal (AIC), cumpli6 con dos 6rdenes de aprehension
libradas por un Juez de Distrito de Procesos Penales Federales en el Estado de Puebla,
por Alterar el Registro Federal de Electores, delito electoral federal previsto y
sancionado por el articulo 411 del Cédigo Penal Federal. Los probables responsables
son:

v" Enrique “N”
v" Teodora “N”

Estas personas presumiblemente son pertenecientes a un grupo movilizador de
personas en varios Estados. A los imputados se les atribuye haberse presentado en un
modulo de atencidn ciudadana del INE, en donde solicitaron una credencial para votar
con fotografia, aportando domicilios ubicados en el Municipio de San Juan Atzompa,
Estado de Puebla mismos que no habitaban lo cual se acreditd con la cédula para
verificacion de datos presuntamente irregulares, con lo que vulneraron la integridad de
autenticidad del Padron Electoral.

Los asuntos en mencion tuvieron como origen diversas denuncias recibidas en el
sistema de atencion FEPADETEL y FEPADENET en las que ciudadanos sefialaron que
aproximadamente 45 personas desconocidas que se trasladaban a bordo de un
autobus con direccién al Municipio de Cuautlancingo, arribaron a un médulo del INE
para realizar el tramite de cambio de domicilio, utilizando el mismo comprobante para
varias personas.

Cabe mencionar que los funcionarios del INE al detectar que se estaban llevando
a cabo dichos movimientos de manera atipica, realizaron una verificacion de campo, la
cual dio como resultado que 147 registros correspondian a domicilios irregulares, por lo
gue los mismos fueron cancelados sin que las personas pudieran recoger la credencial
de elector que solicitaron de manera ilegal.

Los inculpados fueron detenidos de manera simultanea por elementos de la
Agencia de Investigacion Criminal, en operativos implementados en Chimalhuacéan,
Estado de México para posteriormente ser internados en el Centro de Reinserciéon

Social en el Estado de Puebla femenil y varonil respectivamente, donde un Juez de
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Distrito de Procesos Penales Federales resolveria su situacion juridica (e-consulta,
2017).

3.3 La Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos
Electorales (FEPADE)

La propuesta politica de crear una instancia especializada en la procuracion de justicia
penal en materia electoral surge como uno de los principales reclamos de la oposicion,
(PAN) poco después del proceso electoral federal de 1988. El conflicto pos-electoral
permitié6 impulsar una agenda amplia de reformas constitucionales y reconfigurar de
manera profunda el sistema electoral, para dar direccion a una creciente diversidad
politica y dotar de mayor certidumbre los procesos electorales.

El 27 de enero de 1994 en sesion del Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral, se dio lectura al Acuerdo Politico Nacional que firmaron los ocho
partidos politicos y sus candidatos a la presidencia de la Republica. El propésito era
otorgar garantias para que el proceso electoral federal se realizara en un marco de la
legalidad y credibilidad. El punto 7 del documento decia lo siguiente:

“Para dar mayor garantia de legalidad al proceso electoral, se explorara ante la

Procuraduria General de la Republica la posibilidad de nombrar un fiscal especial

para perseguir delitos electorales”

Después de estos acontecimientos finalmente el 19 de julio 1994 se crea la
Fiscalia Especializada para Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), esta es una
institucion que procura justicia en materia penal-electoral, cuenta con autonomia técnica
y de gestion; misma que previene, investiga y persigue las conductas tipificadas como
delitos electorales en el marco legal vigente. Ademas, busca garantizar la equidad,
legalidad y transparencia de las elecciones federales y locales en los casos que
resultan de su competencia. Plantea legalidad en los procesos electorales en conjunto
con el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF).

Una tesis de la SCJN relativa a los delitos electorales es la Tesis: 1.40.P.23 P

(10a.), Libro 61, diciembre de 2018, Tomo Il, Pag. 1073, Tesis Aislada (Penal),

expedida por el cuarto tribunal colegiado en materia penal del primer circuito.
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COMPETENCIA POR RAZON DE FUERO PARA CONOCER DEL DELITO
ELECTORAL PREVISTO EN EL ARTICULO 13, FRACCION |, DE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, EN SU HIPOTESIS DE
PARTICIPAR EN LA EXPEDICION ILICITA DE CREDENCIALES PARA VOTAR
CON FOTOGRAFIA. CORRESPONDE A UN JUEZ PENAL FEDERAL.

Conforme a los incisos b) y c¢) del numeral 1 del articulo 54 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la formacion del Padrén Electoral y la
expedicién de credenciales de elector corresponden a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, dependiente del Instituto Nacional Electoral. En ese
sentido, la actividad del Padrén Electoral es exclusiva de dicho instituto y, por ende,
siempre sera materia federal por ser una atribucion de la Federacion. Bajo ese
panorama, si el Estado es representado por el Instituto Nacional Electoral, entonces,
la Federacion (la sociedad), se constituye como sujeto pasivo del delito electoral
previsto en el articulo 13, fraccion I, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, en su hip6tesis de participar en la expedicion ilicita de credenciales para
votar con fotografia; de modo que, ante la comision del ilicito, se actualiza la
hipotesis prevista en el inciso e) de la fraccion | del articulo 50 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y, por ende, el supuesto a que se refiere la
fraccion Il del articulo 21 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, que
prevé la competencia de las autoridades de la Federacion; de ahi que por razén de

fuero corresponda conocerlo a un Juez Penal Federal.

Asimismo, la FEPADE realiza diversas acciones para prevenir delitos electorales,
cuenta con un equipo de profesionales que dan a conocer mediante cursos, platicas
informativas y conferencias de las consecuencias juridicas en las que puede incurrir
una servidora o servidor publico, las personas militantes de los partidos politicos, las
candidatas y candidatos, cuadros y dirigentes de partidos politicos, asi como cualquier
persona que realice hechos constitutivos de delitos en materia electoral.

Adicionalmente elabora y difunde materiales impresos, como son:

v Carteles
v Guias

v" Postales

52



Usa también plataformas tecnoldgicas y paginas web, elabora contenidos para
que toda la ciudadania tenga acceso a la informacién relativa a la materia. De igual
manera cuenta con el Programa Nacional de Blindaje Electoral, el cual consiste en una
serie de acciones preventivas mediante las cuales se concientiza a las y los servidores
publicos sobre sus derechos y obligaciones politico-electorales, asi como la importancia
de no utilizar los recursos y programas institucionales con fines politicos.

La FEPADE cuenta con sistemas de atencion ciudadana como lo son:
FEPADEMOVIL, via APP disponible de manera gratuita para teléfonos inteligentes y
tabletas con sistema Android y en el sistema I0S, se pueden efectuar denuncias en
materia de delitos electorales
FEPADENET, por via correo electronico se proporciona orientacibn en materia penal
electoral a la ciudadania, por el cual se otorga informacion, se pueden efectuar
consultas juridicas, quejas y denuncia de delitos electorales, asi como en la pagina web
del organismo
FEPADETEL, servicio telefénico gratuito que orienta de manera inmediata a la
ciudadania, respecto a consultas juridicas, quejas, orientacion y en su caso
presentacion de denuncias (FEPADE, 2019).

Es importante mencionar que La Ley General en Materia de Delitos Electorales
(LGMDE) se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014, con lo
gue quedo atras el Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal Federal, que contenia las
conductas tipificadas hasta ese entonces como delitos electorales. Con la entrada en
vigor de la LGMDE, la Fepade ha desarrollado su funcién en dos vias:

v" Primero, atendiendo los casos iniciados bajo la implementacion de la nueva ley
v' Segunda, con el Codigo Penal en mano ocupandose de los delitos cometidos
antes de la publicacion

En ese contexto, hay que mencionar que los delitos electorales son aquellas
acciones u omisiones que lesionan o ponen en peligro el adecuado desarrollo de la
funcién electoral y atentan contra las caracteristicas del voto que debe ser universal,
libre, directo, personal, secreto e intransferible. Estas conductas pueden cometerse por

diversos sujetos activos y las sanciones dependen de esta clasificacion.
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CUADRO 1. Proceso de procuracién de justicia (sistema fradicional)

RE

Se presenta una denuncia Se establece la La Fepade resuelve como:
por la posible comision de hipdtesis *  Incompetencia
un delito electoral *  Se realizan las +  Acumuladén
mediante: diligencias necesarias * Mo ejercicio de la accién penal

*  Denuncia formal »  Selleva acabola (NEAP)

*  Persecucién de investigacién *  Ejercicio de la accén penal (EAP)

oficio o bien:
*  Reingreso *  Reserva

. Elevacion de Acta
Circunstanciada

Ne Ejercicio de la Ejerc ela
La facultad Casos en que el Cuando de las Una vez agotadas Cuando las pruebas
para resolver la proceso se sigue en diligencias no las diligencias y la investigacion
indagatoria contra de una misma resultan resulta que las son suficientes para
corresponde a persona, hay delitos elementos conductas o hechos acreditar el cuerpo
ofra autoridad.  conexos, o comefidos  suficientes para no constituyen un del delito y la
en conira de varias la consignacién y delito o bien, probable
personas, o existe no pueden prescribe el responsabilidad .
coparticipaaon. practicarse otras. expediente.

FIN DE LA AVERIGUACION PREVIA

Sentencia Proceso Consignacién

Se dicta sentencia:

. Ao de libertad Uréc: w:; que s?‘ cumplimenrc_: la Se solicimaalré::;:n&c: orden de
«  Auto de suiecién (pena orden de aprehension, se sujeta p
de su) pe al inculpado a un proceso Si el Juez decide obsequiarla se
pecuniaria) o penal. solicita un auto de formal
= Auto de formal prisién prisién.

Proceso de procuracion de justicia, sistema tradicional, (Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, 2017).
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CUADRO 2. Proceso de procuracion de justicia (sistema penal acusatorio)

/O-FEPADE: INICIO E INTEG

INICIO DE LA CI INTEGRACION DE LA CI DETERMINACION

- Denuncia Reunién de indicios y datos La Fepade resuelve como:
- Querella de prueba, técnicas y actos . Abstencién de investigar
- Requisito equivalentede investigacién. = Archivo temporal
- Reingreso . Aplicacdén de criterio de
- Elevaciéon de Acta oportunidad
Circunstanciada . Eercicio de la accién penal, o
bien:

Abstencién Archivo Aplicacién del criterio Judlcuuhzc:cnc No Ejercicio de la
de investigar temporal de oportunidad Accién Penal (EAP)
Cuando les Casos en fase Ponderacién del EAP De la Cuando se
hechos no fueren inicial, sin sobre los criterios de investigacién se actualicen algunas
constitutivos de antecedentes, oportunidad, siempre obtiene que los de las causales de
delito o cuando datos o que se repare el dafic a hechos son enlracainianta
se extinguid la elementos la victima u ofendido. constitutives de un
accién penal. suficientes para delito y existe la
establecer lineas probabilidad de
de investigacién. que el imputado

los cometié o
participd en su

APUTADO QUEDA A DISPOSICION DEL JUEZ DE CONTROL Y SE INICIA LA

Primera audien ante el Juez de Control (M.P. y la defensa)

- Control de legalidad de la detencién. . Vinculacién al proceso.
. Formulacién de la imputacién. . Aplicacién de medidas cautelares.
. Declaracién del imputado (opcional). . Fijacién de plazo para el cierre de la

i Feee i

y la defensa)
Objeto: Ofrecimiento y a n de pruebas. Depuracién de los hechos controvertidos.

Audiencia ante el Tribunal de Juicio Oral (tres jueces)

Se lleva a cabo el enjuiciamiento penal via los principios de: inmediacién, publicidad, concentracién,
igualdad, contradiccién, oralidad y continuidad. Se realiza:

*+  Alegatos de apertura (M.P. y la defensa)

J Desahogo de pruebas (interrogatorio y contrainterrogatorio de testigos, peritos, etc.)

. Declaracién del imputado (opcional)

. Alegatos de clausura (MP. y la defensa)

*  Valoracién de las pruebas desahogadas

. Se dicta el fallo (si/no culpable)

. Se fija plazo para sentencia

Audiencia de individualizacién de la sentencia

Proceso de procuracion de justicia, sistema penal acusatorio, (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2017)
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A continuacién, se enumeran algunas posibilidades de delitos eletorales:

a) Cometidos por cualquier persona: Alterar el Registro Federal de Electores y/o
documentos relativos, apoderarse de material electoral, comprar votos, recoger
credenciales para votar, obstaculizar el desarrollo normal de las votaciones o las
tareas de los funcionarios electorales, realizar acciones de proselitismo durante la
jornada, acarreo de votantes, votar mas de una vez o sin cumplir los requisitos,
impedir la instalacion o cierre de casillas, realizar actos de temor o intimidacion
hacia el electorado, obstaculizar el traslado de paquetes y documentos publicos
electorales, solicitar evidencia del voto, publicar resultados de encuestas durante
el periodo de reflexion o la jornada electoral y proporcionar fondos provenientes
del extranjero.

b) Cometidos por servidores publicos: destinar apoyo a un candidato o partido
en virtud de su encargo como servidor publico, condicionar servicios publicos,
obligar a subordinados a emitir su voto en algun sentido particular coaccionar a
sus subordinados para patrticipar en eventos proselitistas, solicitar aportaciones de
dinero a subordinados, negar informacion solicitada por autoridad competente.

c) Cometidos por funcionarios electorales: inducir o ejercer presion sobre los
electores, abstenerse de cumplir sin causa justificada las obligaciones como
funcionario electoral, alterar resultados electorales, divulgar de manera publica y
dolosa noticias falsas sobre la jornada y expulsar u ordenar el retiro de la casilla
electoral de representantes de partidos.

d) Cometidos por candidatos o funcionarios partidistas: realizar o distribuir
propaganda electoral durante la jornada, obstaculizar el desarrollo normal de la
votacion o de los actos posteriores a la misma, abstenerse de rendir cuentas o
realizar la comprobacion o justificacibn de gastos ordinarios, comprar votos,
ocultar, negar o alterar informacion que le sea legalmente requerida, utilizar
facturas o documentos comprobatorios y alterando el costo real de los bienes
(Nieto, & Valdez, 2017).
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3.4 Casos de Alteracion del Registro Federal de Electores en México
Actualmente cada vez son mas comunes los casos de turismo electoral, los casos mas
destacados son los siguientes:

Veracruz, en 2016 el delito electoral con mayor recurrencia fue la alteracion del
Registro Federal de Electores, esto lo informé Maria Eugenia Rodriguez Mendoza,
representante de la FEPADE.

En el proceso electoral realizado en 2016 se integraron un total de 356
expedientes relacionados a los delitos electorales, de ese total 275 casos estaban
relacionados con el turismo electoral y la falsificacion de nombre y datos de residencia
de los electores. En la estadistica, la representante de la FEPADE comentd que se
registraron:

v 13 querellas por condicionamiento de programas sociales
v' 37 por intimidacion del electorado

v' 18 por la compra y coaccién al voto

v 8 por destinar recursos publicos a campafias

v 5 porque se ubic6 a gente otorgando apoyos a los votantes

La funcionaria federal coment6 que se han registrado un total de 301
consignaciones y hay 528 érdenes de aprehensién vigentes en contra de quien cometio
algun delito electoral. Aclar6 que en el caso de los delitos electorales prescriben y
sefiald que el proceso para la atencién de las querellas del proceso electoral en 2016
sera lento debido a que se tiene que integrar muy bien los expedientes, lo anterior
debido a que el nuevo sistema de justicia penal los obliga a ser muy escrupulosos de lo
contrario se pueden venir abajo las denuncias (Xeu noticias, 2017).

Tabasco, en 2017 Enriqgue Andrade presidente de la Comision del Registro
Federal de Electores, reveld que 22 funcionarios del INE estaban bajo investigacion de
la FEPADE y también del INE esta revelacién se dio después de que el periddico
Excélsior publicé la noticia de que en 13 modulos de atencién ciudadana se realizaban
actos ilicitos, por ejemplo:

v Alteracién del Registro Federal de Electores
v" Robo de identidad
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De los 22 funcionarios, 14 fueron separados de su cargo mientras los ocho
restantes contindan en servicio. Andrade dijo que hasta septiembre del 2017 se habian
detectado 93 casos de tramites irregulares de domicilio los cuales se realizaron en:

v Villahermosa, Tabasco 34 casos

v’ Ecatepec, Estado de México, 35 casos

v Ciudad de México, 10 casos

v' Tlaquepaque, Jalisco 6 casos

v" Metepec, Morelos 2 casos
Andrade explicé que el protocolo aprobado por la Junta General Ejecutiva del INE
en diciembre de 2016 tenia la finalidad de detectar tramites irregulares, asimismo, la
Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF) también informa cuando las personas presentan
credenciales irregulares en los bancos.

El nimero de tramites de reposicién de credencial o apertura por primera vez que
se realizaron en 2018 en los mas de 900 modulos del INE se estima en mas de 20
millones (Excelsior, 2017).

Quintana Roo, en 2018 el Consejo General del INE sanciond un caso de turismo
electoral, es decir, el cambio de domicilio en la credencial de elector con la intencion de
participar en una eleccion que no es la que corresponde, lo que representa una ventaja
indebida en favor de algun partido politico o candidato, es el caso del Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

El INE a través del Registro Federal de Electores (RFE) documentd y comprobd6
qgue el PRI incurrié en la omision de no prevenir o evitar que diversos ciudadanos fueran
trasladados, inducidos o instigados para que realizaran en 2013 su tramite de cambio
de domicilio ante el RFE de Yucatan a Quintana Roo, con el proposito de obtener la
credencial para votar con fotografia proporcionando un domicilio donde no residian.

El pleno determind sancionar a Juana Margarita y Miguel Arcangel, quienes fueron
seflalados por promover o inducir a los ciudadanos a realizar el trdmite de cambio de
domicilio ante el RFE de Yucatan a Quinta Roo, con $3,238.00 y $32,380.00 pesos
respectivamente. Asimismo, las consejeras y consejeros electorales determinaron

sancionar al PRI con una multa equivalente a $323,700.00 pesos y se impuso una
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amonestacion publica a los 467 ciudadanos que cambiaron de domicilio, asi como dar
vista a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE)
(Economia hoy, 2018).

3.5 Laeleccién de 2010 en Pueblay los delitos electorales

Una eleccion es un proceso donde un grupo de individuos elige a un ciudadano para
ocupar un cargo publico. Las elecciones han sido el combustible de la democracia
representativa moderna desde el siglo XVII. En México las elecciones mas populares
son:

Presidencia

Diputados

Senadores

Gobernador estatal

NN

Ayuntamiento
En la antigliedad ya se practicaban las elecciones, solo basta recordar el caso de
Jesucristo cuando Poncio Pilato convocé a una eleccidon para determinar la situacion de
Jesus, los judios elijen y asumen la Unica responsabilidad de la crucifixion frente a
Poncio Pilato, quien aparentemente se auto-exoneré con el lavado de sus manos
(Taylor, 2017).

Regularmente los ciudadanos manifiestan sus inquietudes en las elecciones, esto
lo hacen cuando no estan a gusto con los impuestos o con las politicas publicas que se
aplican en el pais de su residencia, por lo tanto, en un Estado democratico un gobierno
responsable trata siempre de responder a las necesidades sociales en ese contexto la
ciudadania puede juzgar el desempefio del gobierno a través de mecanismos como las
elecciones (Fagbadebo, & Ruffin 2019).

En 2010, el Estado de Puebla celebro elecciones para elegir diversos cargos
publicos, se eligieron:

v' Gobernador
v Diputados, mayoria relativa 26 y representacion proporcional 15

v’ 217 ayuntamientos
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Al igual que otras entidades, Puebla fue un Estado en donde las oposiciones
principales, Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion Democrética
(PRD) se aliaron, en este caso con el Partido Convergencia (PC) y con Partido Nueva
Alianza (PANAL), su objetivo era darle una gran pelea a la alianza del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) con el Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
Los antecedentes histéricos y politicos de esta contienda y su resultado estan en
elecciones anteriores, principalmente:

v Eleccidn para gobernador de 2004
v' Eleccién federal de 2006

v' Eleccién local de 2007

v Eleccion federal de 2009

Estas elecciones influyeron y determinaron el rumbo de la eleccion y los
resultados. Puebla ocupa el quinto lugar en poblacion a nivel nacional y la ciudad de
Puebla es la cuarta ciudad méas importante del pais, (INEGI, 2005). La zona
metropolitana de la ciudad de Puebla abarca municipios tanto del Estado de Puebla
como del Estado de Tlaxcala, incluyendo la capital de esta entidad.

Puebla es un Estado en donde la industria manufacturera que incluye la maquila
juega un papel importante, aunque cerca del 60% del valor de la economia lo genera el
sector terciario. Es en consecuencia una entidad que ha dejado de lado su papel
importante en la agricultura, para desarrollar tanto el sector manufacturero destacando
la industria automotriz y la textil, asi como el sector servicios.

El Estado de Puebla se ubica en el quinto lugar a nivel nacional en lo que a
electores se refiere, en la eleccion de 2010 Puebla contaba con 3,850,473 personas
con la capacidad de votar (IEEP, 2010). En el afio 2018 la lista nominal final en Puebla
se estimaba en 4,500,580 electores esto de acuerdo a lo revelado por el consejero
presidente de la junta local del INE Marcos Rodriguez del Castillo.

Las personas con derecho al voto en Puebla en 2018, eligieron presidente,
diputados federales y senadores, asi como diputados locales y presidentes municipales.
Los poblanos que en 2018 podian emitir su voto en el extranjero se estimaron en
10,811 (El sol de Puebla, 2018).
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Hasta antes del afio 2000, Puebla era una entidad en donde el PRI obtenia
importantes cantidades de votos, posteriormente en las elecciones locales de 2004, de
2007 y las federales de 2009 el PRI obtuvo importantes triunfos, logrando en el 2007 y
en el 2009 carro completo en los distritos electorales locales y federales.

Un suceso clave que impactaria directamente en los resultados de la eleccién en
2010, fue el escandalo Mario Marin — Lydia Cacho, el gobierno de Puebla ejecutd un
abuso de autoridad en 2005 en contra de la periodista Lydia Cacho. Quien era una
periodista que fungia como directora del centro de derechos de la mujer en el Estado de
Quintana Roo, ella descubri6 varias redes de pedofilos y pornégrafos infantiles que
operaban en Cancun. Estas redes eran dirigidas por el empresario poblano Kamel
Nacif, Kamel era un amigo cercano del gobernador Mario Marin, recordemos que Marin
en sus inicios en 2005 apoyo a las maquilas de mezclilla.

Y como consecuencia de su descubrimiento Cacho fue detenida en Cancun vy
transportada para su encarcelamiento en Puebla. El gobernador de Puebla fue
implicado en el escandalo a través de una cinta liberada por el periédico la Jornada el
14 de febrero de 2006, el peridédico dio a conocer la grabacion telefénica de una
conversacion con el hombre de Empresas Kamel-Nacif, en la que Marin y Kamel
discutieron planes para arrestar y procesar a Cacho, el escandalo provocd una
indignacion nacional y las consecuencias eran casi inmediatas, las amenazas de
muerte se multiplicaron para ella, su teléfono de casa comenzd a sonar fuera del
gancho, el Procurador General del Estado de Puebla intensificé sus ataques contra ella
en la prensa y recibié6 comunicaciones de terceros que operaban en nombre del
gobernador y que queria saber cuanto dinero necesitaria Lydia Cacho para dejar caer
todo el asunto.

Los delitos que Lydia Cacho sufrié en su persona fueron:

v Asociacién criminal
v Intento de violacién
v Trafico de influencias
v Otros delitos
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Cabe recordar que el Estado de Puebla gobernado por el PRI en el periodo 2005-
2011, fue uno de los Estados menos democraticos en la historia de México (Lopez
Renddn, 2018).

En enero de 2019 el Estado mexicano ofrecié una disculpa publica por fallar en su
responsabilidad de proteger la libertad de expresion de la periodista Lydia Cacho, quien
sufrio tortura y otras represalias tras dar a conocer una investigacion sobre la trata de
personas, que esta en el libro Los Demonios del Edén. La disculpa publica incluyo lo
siguiente:

“Ciudadana Lydia Maria Cacho Ribeiro a nombre del Estado mexicano le ofrezco

una disculpa publica por la violacion a sus Derechos Humanos”, dijo el

subsecretario de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion, Alejandro Encinas
en las instalaciones de la Secretaria de Gobernacion.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, sefialo:

“A 13 afios de este lamentable suceso estamos aqui, siendo consecuentes como

gobierno, con nuestra historia, con las omisiones y errores del pasado. Hoy,

estamos aqui para ofrecer disculpas a nombre del Estado mexicano a Lydia

Cacho, pero también para reiterar que el gobierno de la republica de Andrés

Manuel Lépez Obrador no estara supeditado a intereses particulares”.

En compafia de su familia y amigos la periodista Lydia Cacho Ribeiro present6 a
la audiencia las grabaciones de conversaciones entre el exgobernador de Puebla, Mario
Marin y el empresario Kamel Nacif, hablando de las agresiones a las que fue sometida,
la también defensora de derechos humanos tras ser detenida y finalmente Lydia
expreso: he perdonado a mis torturadores (Animal politico, 2019).

Algunos de los sucesos mas destacados en la eleccién de 2010 en Puebla son los
siguientes. El 11 de agosto del 2009, el contendiente por la gubernatura del Estado
Rafael Moreno Valle y el aspirante a la presidencia estatal del PAN Guillermo
Velazquez Gutiérrez abrieron la posibilidad de que el albiazul conformara una alianza
con el PRD en la eleccion local de 2010; sin embargo, el dirigente del sol azteca en
Puebla, Miguel Angel de la Rosa Esparza, sefialé que preferiria renunciar a su cargo

antes de unirse a la derecha.
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Mientras tanto hacia finales del mes de agosto otro precandidato del PRI a la
gubernatura, el ex alcalde de Puebla, Enrique Déger Guerrero llevd a cabo una reunion
masiva, con la que demostro que era el Unico priista que le hacia contrapeso a Javier
Lépez Zavala el candidato preferido de Mario Marin Torres.

Después del periodo vacacional de fin de afio y con los ajustes en todos los
partidos fue electo por el PAN, como candidato a la gubernatura, el senador con
licencia Rafael Moreno Valle Rosas. Moreno Valle era el nieto de un ex gobernador
poblano asociado con la camarilla avila-camachista. Originalmente Moreno Valle era
priista, se afili6 al PAN en 2006. Una de las criticas hacia el, es que era muy autoritario
y usaba su control de la legislatura estatal para frustrar cualquier manifestacion
impidiendo asi cambios reales en el régimen de Puebla (Roal, 2014).

El 21 de febrero, el Partido Revolucionsario Institucional (PRI) y el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) registraron su alianza titulada Puebla Avanza, este
hecho garantiz6 que al PVEM se le otorgara el cinco por ciento de la votacion obtenida
en esa eleccion. Estos partidos acordaron también que el PVEM designaria 14
candidaturas para municipios, asi como para 37 regidurias, incluyendo una en Puebla.
El 22 de febrero de 2010 en el ultimo momento legal para hacerlo a pesar de la
oposicion de grupos al interior de cada partido, qued6 registrada la alianza
Compromiso por Puebla (CPP), formada por el Partido Acion Nacional (PAN), Partido
Revolucionario Democratico (PRD), Nueva Alianza (PANAL) y el Partido Convergencia
(PC).

El acuerdo sefialaba que las candidaturas quedarian de la siguiente manera:

v" PAN, 139 alcaldias

v" PRD, 43 alcaldias

v' PANAL, 23 alcaldias

v" Convergencia, 11 alcaldias
En resumen, trece de los distritos electorales serian para el PAN, cinco para el
PRD, cinco mas para el PANAL y tres para convergencia; mientras que para las
plurinominales serian en su primera posicion para el PRD, en segunda para el PANAL,

tercera para convergencia, cuarta, quinta y sexta para el blanquiazul. De esta forma la
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union partidista conocida como Compromiso por Puebla formaria una amplia coalicion
dirigida por el PAN (Behrend, & Whitehead, 2016).

En mayo de 2010 Rafael Moreno Valle reconocid la existencia de operadores
politicos a su favor provenientes de diversas organizaciones, incluido el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE); agregd que los delegados
seccionales y profesores de las secciones 23 y 51 del magisterio apoyaran para obtener
el triunfo en las proximas elecciones del 4 de julio. Ademas, refirid que la buena relacion
con la lider del SNTE, Elba Esther Gordillo Morales, ayudaria a elevar la calidad
educativa y el desempefio académico de los estudiantes en la entidad, por lo que
minimizo las criticas en su contra.

La coalicion Puebla avanza y su candidato Lopez Zavala iniciaron una camparfa
mediatica en contra de Rafael Moreno Valle, pués se creia que durante su paso por la
Secretaria de Finanzas del gobierno del Estado varios recursos publicos fueron
transferidos al exterior para realizar inversiones especulativas que provocaron dafio a
las finanzas de Puebla.

El 16 de junio después de grandes discusiones respecto a la cantidad de debates
que debian realizarse, se llevé a cabo el Unico debate entre los tres candidatos a la
gubernatura. Diversos medios sefalaron resultados contradictorios sobre el triunfador
del debate, pero la mayoria coincidian en que Rafael Moreno Valle desaprovech6 una
gran oportunidad para sacar ventaja. A dos semanas del final de las campafias, los
diarios daban cuenta de la movilizacion de maestros del SNTE a favor de Rafael
Moreno Valle, todos ellos provenientes de la seccion 36 con sede en el Estado de
México que es considerada como una de las secciones mas poderosas del sindicato
magisterial.

El 22 de junio de 2010, aparecié una encuesta de la Jornada de oriente, la cual
revelaba que las diferencias entre los candidatos a la alcaldia de Puebla, el priista
Mario Montero y el panista Eduardo Rivera, se habian cerrado a tal grado que se podia
considerar gue ambos ya estaban empatados y que cualquiera de los dos podia ganary
gue los ultimos dias de campafa serian cruciales para decidir hacia quién se inclinaria

la ciudadania (La Jornada de Oriente, 2010).

64



El candidato de la Coalicibn Compromiso por Puebla, cerr6 su campafa en el
estadio Cuahutémoc y reunié a mas de 50,000 personas. En su mensaje destaco el
llamado a los priistas inconformes con las politicas implantadas desde el gobierno
estatal para incorporarse al frente opositor, al tricolor para ejercer sus derechos
politicos sin renunciar a sus principios ideolégicos.

La jornada electoral no tuvo mayor problema y transcurrié normalmente. Desde la
noche empezaron a fluir los datos y a aparecer los resultados de las encuestas de
salida. La mayoria daban el triunfo al candidato de la Coalicion Compromiso por
Puebla. En las horas previas al 4 de julio de 2010 su super poder electoral del PRI fue
derrotado en toda la entidad, uno de los Estados considerados cien por ciento priistas
habia perdido.

Uno de los posibles factores de la derrota del PRI, fue el hecho de que durante el
gobierno de Marin los ex gobernadores Melquiades Morales, Guillermo Jiménez
Morales y muchos lideres regionales fueron desplazados, aqui se observa un
revanchismo claro, pues todos los priistas inconformes optaron por apoyar a Moreno
Valle.

Debe sefialarse por otro lado que durante y después de la jornada electoral hubo
problemas para poder evaluar los alcances y resultados de los observadores
electorales, puesto que no se llevo a cabo un registro o control de las actividades
realizadas por los voluntarios observadores. El 55% de los observadores no entregaron
el reporte de su participacion ante el Instituto Electoral del Estado (IEE). De 772
observadores de quienes se cuestiona su labor fueron acusados de sostener nexos con
la coalicion Compromiso por Puebla (PAN, PRD, PANAL y Convergencia), o por la
alianza Puebla Avanza (PRI-PVEM). Accidon que pone en tela de juicio la naturaleza de
la figura de observador electoral, ya que éste debe procurar la transparencia de los
comicios.

Debe sefalarse que al momento del registro de los observadores electorales se
presentaron mas de 5 mil solicitudes. La mayoria eran miembros del SNTE. No se les
dio el registro, pero dichas personas se quedaron en Puebla y operaron en la eleccion a
favor de Rafael Moreno Valle. El total de observadores electorales fue de poco mas de
mil. (Larrosa, & Castillo, 2012).
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En el Estado de Puebla el Marco Geogréafico Electoral (MGE) define diversos
niveles de agregacion territorial que sirve de base para la planeacion, ejecucion,
evaluacion y analisis de los trabajos en materia electoral necesarios para la renovacion
de los integrantes de los siguientes poderes:

v’ Legislativo
v Ejecutivo

v" Miembros de los Ayuntamientos

El Marco Geografico Electoral, cuenta con seis niveles de agregacién que
permiten delimitar geograficamente a la entidad, de estos niveles cuatro son precisados
por el Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y el resto
han sido generados para facilitar los mecanismos operativos en que se encuentran
conformados los Ordenes territoriales de cada demarcacion geografica. Su agrupacion

jerarquica de estos niveles se precisa a continuacion:
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Nivel

Totales

Explicacion

Estado

Distrito
Uninominal

Municipio

Seccion

Electoral

Localidades

Manzanas

26

217

2,580

El territorio del Estado consfituye una circunscripcion uninominal
para la eleccion de Gobernador y una plurinominal para la
eleccion de Diputados por el Principio de Representacion
Proporcional.

Es la demarcacion territorial en la que es electa una formula de
Diputados propietario y suplente por el principio de mayoria
relativa.

El municipio libre constituye la base territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado. En el caso del municipio
Capital del Estado, éste se divide para formar mas de un distrito
electoral uninominal, siendo el Unico en todo el Estado en que
esto ocurre, quedando integrado por € distritos electorales
uninominales. Por lo tanto, el resto de los 216 municipios se
agrupan en los 20 disfritos electorales uninominales restantes.
Es la fraccién territorial en la que se divide a los municipios de la
Entidad para la inscripcion de los ciudadanos en el Padron y la
integracion del Listado Nominal.

Es el area geografica habitada o en condiciones de habitarse,
circunscrita a un municipio y factible de ser representada en la
cartografia, independientemente del nimero de personas que
habiten en el lugar.

Es un espacio geografico delimitado por calles, avenidas,
andadores y/o veredas, en donde a su interior se encuentran
perfectamente ubicadas construcciones que son utilizadas para
usos habitacionales, comerciales, o industriales. En este tipo de
espacios también pueden existir areas abiertas destinadas para
usos recreativos como jardines, plazas, etc., o para la agricultura
o ganaderia. Por lo general, son areas gue pueden ser rodeadas
por todos sus lados.

Marco geogréfico electoral, Puebla (IEE, 2012).
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3.6 Turismo electoral

De acuerdo con Instituto Nacional Electoral (INE) el turismo electoral es un delito de
Alteracion al Registro Federal de Electores, que consiste en la notificacion al INE de
cambio de domicilio, por parte de un grupo de personas que proporcionan datos falsos
con la intencion de votar en una eleccion que en realidad no les corresponde. En 2018
El titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, Héctor
Diaz-Santana, informd que el ilicito con mayor incidencia es el cambio de domicilio en
forma dolosa con el fin de votar en otro lugar. Ello es conocido como turismo electoral.

El fiscal detall6 que entre los mas de 4,000 asuntos que tiene por resolver la
dependencia en investigacién, los temas de mayor incidencia son:

v Alteracién al padron electoral

v' Cambio de domicilio doloso, es decir, quienes se cambian de domicilio para votar
en otro lugar, accion conocida como turismo electoral

v Falsificacién de la credencial de elector

El fiscal comentd que otro tipo de ilicitos que se cometen y se han denunciado
son la compra y coaccion del voto, el clientelismo politico o condicionamiento de
programas sociales y conductas de violencia politica de género, aclar6 que para
presentar una denuncia no es necesario que el quejoso lleve las pruebas, sino que la
relacion de hechos que presente sea coherente y que el delito electoral esté integrado
en el catalogo existente para que la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales (FEPADE) proceda. Explicé que hay 16 articulos en la ley de los que se
despliegan 200 conductas ilicitas (El Economista, 2018).

Como se menciond anteriormente el legislador ha creado muchas leyes que
buscan inhibir e incluso castigar al turismo electoral, sin embargo, mucha gente en
México aun no se familiariza con el turismo electoral la gente mas o menos lo asocia
con la idea del voto o sufragio, es por eso que se debe entender la relacion entre
ambos.

El turismo electoral se relaciona ampliamente con el sufragio/voto, la palabra
sufragio proviene del latin suffragium, consiste en manifestar de forma publica o
privada la voluntad de una persona. Actualmente el sufragio es sinénimo de voto, el

voto es el alma de cualquier sistema electoral donde politicos pertenecientes a un
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partido politico compiten por ocupar diferentes cargos publicos. El sufragio es un
derecho constitucional y politico que incluye dos tipos de sufragio:
v' Sufragio activo, es el derecho de un individuo a votar por el candicato de su
preferencia en eleccidnes publicas
v Sufragio pasivo, es el derecho de un individuo a postularse como candidato en
un proceso electoral

Es importante entender qué es el voto por que los delitos electorales giran en
torno a él la palabra voto proviene del latin votum, consistia en una promesa que se
hacia ante los dioses de forma solemne, en caso de incumplimiento se creia que los
dioses castigarian a la persona que no habia cumplido su promesa, a su vez, también
se relaciona con la palabra latina vovere que significa prometer solemnemente (Kontler
& Somos, 2018).

El objetivo basico de una eleccion es elegir a un lider, por ejemplo, un lider
religioso o un lider politico, regularmente cuando un grupo social participa en una
eleccion se presentan varias anomalias, pues los candidatos no dudan en hacer trampa
o realizar sobornos, sin embargo, en las primeros grupos sociales en la historia humana
realizar delitos electorales por asi decirlo era algo complicado, en primer lugar porque
en esos afios aun se desconocia la democracia o el estado-nacion, en esa época
ganaba el liderazgo de un grupo, aquel que era mas fuerte ya que por lo regular cuando
habia un problema este era solucionado con violencia, rara vez se solucionaban los
problemas con inteligencia.

Asi, como hay tacticas para ganar batallas, el turismo electoral podria
considerarse como una especie de tactica que te permite ganar no una batalla, pero si
una eleccién de cierto modo hasta para hacer trampa se necesita de una persona

inteligente y por qué no, hasta un lider *.

1Hay varios factores que determinan un buen liderazgo, por ejemplo, algunos individuos pueden tener
experiencia en ciertas tareas, de modo que el liderazgo humano puede proliferar en lugar de
concentrarse como lo es el liderazgo animal, otro factor es que la fuerza fisica y la agresividad no son
necesariamente obligatorias para ejercer un liderazgo inteligente, esto se presenta cuando hay un
problema en concreto, por ejemplo, un cazador experto es escuchado con especial interés cuando se
toman decisiones de caza, pero puede ser ignorado cuando el problema en cuestion es construir casas

para los integrantes de la comunidad. (Glassman, 2017).
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De este modo, las culturas antiguas asumieron un papel de liderazgo especial en
la sociedad humana primitiva en la medida en que se diferian en asuntos en los que las
experiencias pasadas podian proporcionar un conocimiento vital para que la decision
final fuera una decision acertada (Glassman, 2017).

Historicamente los primeros delitos electorales debieron presentarse en
sociedades como la griega, en la antigiiedad las personas usaban viejos trozos de
ceramica rota llamada ostraka para manifestar su voluntad a través del voto en un
asunto social, el posible delito por asi decirlo se presentaba cuando una persona
h&bilmente dividia el trozo de ostraka en dos o mas partes, obviamente con la intencién
de votar en mas de una ocasion y al parecer el tamafio de la ostraka no era un factor
importante, pues para emitir el voto bastaba que fuera un pedazo de ceramica.

Se tienen datos de que los griegos ejercian su voto para muchas cosas, por
ejemplo, el ostracismo representa un interesante intento formal o institucional para
prevenir un conflicto civil.

El ostracismo era practicado en Argos, Megara, Miletus y Syracuse; su fin era
desactivar un conflicto interno y evitar que se convirtiera en un problema mayor, era
puesto en marcha sobre todo en casos de violencia, la solucion al problema civil era la
eliminacion temporal de un participante clave en el conflicto (Spence, Kelly, & et. al.,
2016).

Desde hace muchos afios ya se empezaban a observar conductas ilicitas en
votaciones realizadas por las sociedades antiguas con el tiempo estas conductas han
sido clasificadas dentro de las leyes penales, las sanciones incluyen multas econémicas

y pena privativa de la libertad.

3.6.1 Casos de turismo electoral en el Estado de Puebla en 2010
Es muy probable que existieran casos de Alteracion del Registro Federal de Electores
en la eleccién para gobernador en el Estado de Puebla en 2010, sin embargo, no
existen denuncias relacionadas con ese delito, es mas probable que la victoria de
Moreno Valle haya atendido a otros factores como alianzas estratégicas y
negociaciones con organizaciones, empresarios y politicos defraudados por otros

partidos politicos.
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Existen muchos casos en donde la gente detecta delitos electorales y violencia
politica contra las mujeres, pero no sabe a donde debe presentar su denuncia, ademas,
tampoco sabe cual es el procedimiento o que requisitos debera cubrir para tener una
denuncia exitosa.

Las personas que puden cometer delitos electorales son:
Cualquier persona
Funcionarios electorales
Funcionarios partidistas
Precandidatos
Candidatos
Servidores publicos

Organizadores de campafas

AN N N N N SR RN

Ministros de culto religioso

Por otra parte, segin la FEPADE cualquier persona puede presentar una
denuncia, algunos de los sitios que la gente deberia identificar para poder poner su
denuncia son:

v FEPADETEL

v Por medio de un escrito que se entrega a la FEPADE

v' Comparecer personalmente en la FEPADE

v Ministerios publicos

v Policias muncipales/estatales
Cuando las personas cuentan con pruebas de los hechos ocurridos deben
anexarlos a su denuncia, algunas de las pruebas admitidas son:

v" Nombres completos de los testidos del delito

v' Fotos

v' Audios

v" Documentos

La FEPADE tiene habilitada una pagina en internet conocida como FEPADENET,

en esta plataforma las personas pueden presentar su denuncia en linea, simplemente
colocando ciertos datos en un formulario (FEPADENET, 2019).
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El turismo electoral en Puebla es algo reciente, apenas en los Ultimos afios se
estan empezando a dar a conocer dichas conductas delictivas. En 2014 la FEPADE
inicié la indagatoria 1438/FEPADE/2014 luego de conocer del posible delito por medio
de una denuncia. La FEPADE inicio la averiguacion previa correspondiente y aporto las
pruebas necesarias que derivaron en la sentencia condenatoria de tres afios de carcel y
60 dias de multa (Tribunal Electoral de la Ciudad de México, 2018).

Los sentenciados son:
Victoria “N”
Francisco “N”
Yesica “N”

Hilario “N”
Gabriela “N”
Santos “N”
Alicia “N”

Estas personas fueron denunciadas por el apoderado legal del INE, debido a que

SR N N N N S

el 23 de enero de 2018 tramitaron un cambio de domicilio y proporcionaron datos
falsos, provocando la Alteracion del Registro Federal de Electores. En un comunicado
la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales dijo que el proceso
electoral seria legal y legitimo porque juntos tenian la obligacién y el mandato de
lograrlo (La jornada, 2018)
La FEPADE inform6 que del 1 de enero al 15 de noviembre de 2018 inicié en las
32 entidades; 1,396 carpetas de investigacion por la probable comisién de un delito
electoral, estas carpetas se desglosan a continuacion:
v Alteracién al Registro Federal de Electores, 658 carpetas
v' Compra de votos, 208 carpetas
v" Hacer mal uso de material electoral, 161 carpetas
Estas conductas representaron el 73.6% del total de las conductas registradas en
las carpetas de investigacion. Del total de expedientes, 336 correspondieron al Estado
de Puebla con lo que se ubicé como la entidad con el mayor niumero de carpetas de
investigacion por delitos electorales, seguida del Estado de México con 286 y la Ciudad
de México con 224.
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De acuerdo con un informe de la FEPADE, de las 336 carpetas vinculadas con
Puebla:
v' 143 se iniciaron en el mes de septiembre
v' 57 en agosto
v' 54 en el mes de julio
Durante la jornada electoral del 1 de julio de 2018, las tres entidades con el mayor
namero de denuncias fueron:
v" Ciudad de México con 698 y dos personas detenidas en flagrancia
v Puebla con 504, sin detenidos
v Estado de México con 419 denuncias y cinco detenidos
En 2018 de enero a noviembre la FEPADE judicializd 140 carpetas de
investigacion, de las cuales 115 fueron por Alterar el Registro Federal de Electores, un
dato interesante es que de estas 115 solo 10 correspondieron al Estado de Puebla, tres
personas fueron vinculadas a proceso y otras tres fueron imputadas en Puebla por

estas conductas (El imparcial, 2018).

3.7 Porque el turismo electoral afecta la calidad democratica
Regularmente en un Estado democratico los ciudadanos eligen al candidato o partido
de su preferencia para ocupar cargos publicos, esta eleccion se lleva a cabo
normalmente a través de una votacién. Una votacién es un método para que un grupo o
un electorado tome una decision o exprese una opinién, por ejemplo, la consulta a los
ciudadanos sobre la creacion de un nuevo aeropuerto, o la eleccion de un candidato
para ocupar cargos publicos, es importante mencionar que el candidato que obtiene la
mayoria de votos gana en un procedimiento tipico de votacién (Dhanak, Xiros, & et. al.,
2016).

Actualmente la mayoria de paises usan el papel para emitir el voto en una
eleccion, regularmente es un tipo de papel especial con medidas de seguridad y son
material controlado por las instituciones electorales. Se ha demostrado repetidamente
que las caracteristicas del disefio de papeletas de voto tienen un efecto pequefio pero
sélido en la cantidad y el tipo de opciones disponibles para los votantes. Dependiendo

de la jurisdiccién, las papeletas de votacién pueden incluir:
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El nombre del candidato/en la mayoria de casos se incluye su foto

Nombre del partido al que el candidato pertenece

Mencién especifica de que se trata de un candidato independiente

En algunos casos se incluye la ocupacion del candidato
Los candidatos pueden ser listados en orden alfabético o en orden aleatorio. Un
conjunto considerable de pruebas demuestra que todos estos factores tienen un efecto
en la eleccion de los votantes, especialmente en las elecciones de baja informacion.
Por ejemplo, cuando hay fotografias disponibles, los votantes pueden emitir su voto por
motivos de raza o género o simplemente de apariencia general. En caso de que se
coloque la ocupacion del candidato en la boleta, este puede ser un parametro a
considerar a la hora de optar por uno u otro candidato.

Los candidatos colocados en la parte superior de la boleta electoral para un cargo
determinado a menudo tienen ventajas ya que algunos votantes votan por el primer
candidato listado. Si el orden de los candidatos en la boleta es alfabético o aleatorio
entonces, la ventaja hacia un candidato no es tan clara y el resultado de las votaciones
puede variar significativamente (Arzheimer, Lewis-Beck, & et. al., 2017).

Para poder determinar la calidad de la democracia en un Estado, es necesario
delimitar una medida de democracia la medicién de la democracia puede también ser
utilizada para mejorar la teoria de la democracia (Campbell, 2012) un concepto
tridimensional de democracia se compone de las siguientes dimensiones:

v' Ilgualdad
v’ Libertad
v' Control

El modelo de democracia mas simple es la de la democracia electoral (Helms,
2007), también conocida como democracia votante. Una democracia electoral se centra
en el proceso de elecciones destaca la politica, derechos y se refiere a proporcionar
estandares minimos de calidad. Una democracia electoral incluye:

v Acceso publico al electorado a los medios de comunicacién
v Elecciones regularmente disputadas

v Sufragio adulto universal para todos los ciudadanos

v" Un sistema politico competitivo y multipartidista
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Conclusion

El estudio que se realizd sobre las teorias relacionadas con las conductas electorales:
la democracia y la cultura politica nos fueron importantes para conocer las coductas
electorales de la ciudadania. El turismo electoral es un fendmeno que ha tenido un
crecimiento significativo en las mas recientes elecciones, y el hecho de que el pueblo
este sabedor de este fendmeno le permitira al ciudadano poder detectarlo asi como
evitar incurrir en este delito. Ciertamente no se debe de actuar fuera de lo que la ley
determina, pero a veces debido a la taxatividad de las leyes, la gente y las mismas
autoridades tienen problemas para comprender la ley.

Después de analizar los antecedentes relacionados al Turismo electoral y demas delitos
electorales compredemos mas el tema, ya que también se estudio las caracteristicas y
causas que han originado este delito, por lo tanto sabemos que da origen al
comportamiento del ciudadano.

Después de analizar diversos textos, casos, noticias periodicos y leyes, se considera
que si se han presentado casos de turismo electoral en el Estado de Puebla,
principalmente en la eleccion para gobernador (+) Rafael Moreno Valle, en el afio 2010
lamentablemente es dificil detectarlos, ya que un proceso electoral dura pocos meses, y
cuando hay un ganador en una determinada eleccion poco se investiga en cuanto a
casos de delitos electorales en especial el caso de turismo electoral. Esto porque el que
queda como victorioso en la contienda de cierto modo no le conviene que se genere
ruido con respecto al triunfo obtenido, buscara los medios y formas para polarizar las
cosas negativas e ilegales que se hayan implementado en el proceso de camapana
asta culminar con las votaciones. A modo de conclusidon se puede afirmar que si existi6
el delito de turismo electoral asi como mas delitos electorales y es que el hoy occiso
Moreno Valle de manera muy astuta tuvo apoyo de diferentes entes politicas, claro
ejemplo gente afiliada a la SENTE, que operaron durante la ampafa y en los comicios,
no hubo denuncias que perseguir, se creé que si las hubo pero con el victorioso triunfo
y el poder que adquirio pudo mandar a eliminar pruebas existentes, y es que se dice lo

que no era de asu grado lo eliminaba y quien le hacia ruido le fabricaba delitos y por
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ende estos se convertian en presos politicos que los hubo muchos en su periodo de

gobierno.

Propuestas

1.- Mejorar la taxatividad en la ley Ley General en Materia de Delitos Electorales
(LGMDE), principalmente en su articulo 13 fraccion |, para quedar como sigue:
Vigente: Articulo 13. Se impondra de sesenta a doscientos dias multa y prision de tres a
siete afios, a quien:
I. Por cualquier medio altere o participe en la alteracién del Registro Federal de
Electores, Padron Electoral o Listado de Electores o participe en la expedicion ilicita de

una o mas credenciales para votar con fotografia (...)

Nueva version con mayor taxatividad: Articulo 13. Se impondra de sesenta a doscientos
dias multa y prision de tres a siete afios, a quien:

Por algun medio como lo son: reimpresion, reutilizacién de ilustraciones, transmision, o
en cualquier otra forma fisica, transmision o almacenamiento y recuperaciéon de
informacion, adaptacion electronica, software de computadora, o por cualquier medio
similar altere o participe en la alteracion del Registro Federal de Electores, Padron
Electoral o Listado de Electores o participe en la expedicién ilicita de una o mas

credenciales para votar con fotografia (...)

2.- El Instituto Federal de Electoral (INE), implemente spots con informacion
acerca de los Delitos Electorales, que esta sea clara y precisa, asi como entendible con
un lenguaje popular comprendido para el publico en general, que esta difusién sea
masiva en la radio y television, asi como en las diferentes redes sociales y en su pagina
oficial, asi como ser transmitidos en periodos de pre-campafas y campafas
electorales. De igual forma se implementen tripticos infromativos estando a disposicion

de la ciudadania en oficinas del (INE).
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