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INTRODUCCION

El presente estudio investigara la metodologia y técnicas del desarrollo
sustentable, orientado para servir al campo, de manera que pueda reducir los
indices migratorios y mejorar las condiciones de las familias y comunidades
aledafas. Esto se realizara a través del analisis del potencial de campo como
generador de alimentos y productos propios y su posterior utilizacion en los
mercados locales o urbanos, de manera que este conjunto de actividades se

transforme en un ciclo basado en un modelo de desarrollo sustentable.

Area del tema elegido.

Economia y Sociedad. Sustentabilidad.

Definicion del tema.

Generacion y disefio de un Modelo de Desarrollo Sustentable en el Campo

para la Disminucién de la Migracion en el Valle de Atlixco y su municipio.



Planteamiento del problema.

La insuficiencia del ingreso en los campesinos de la region del Valle de
Atlixco, impiden cubrir sus necesidades bésicas. Por lo tanto, una opcion es la
migracion; esta actividad est4 asociada a diversos factores dafinos, como puede
ser la ruptura del tejido social al fragmentar familias y separar individuos, dafios

ambientales para las entidades receptoras, entre otros.

La migracion es un fendmeno propio de las economias subdesarolladas y
tercermundistas, que estd presente desde la década de los 60, siendo sus
protagonistas mas frecuentes las personas originarias pobres del campo y de las
areas suburbanas. Su incremento ha sido proporcional al aumento de un mundo
cada vez mas pobre y carente de oportunidades de empleo y de empleos bien
remunerados, llegando a niveles masivos en la década de los noventa alrededor de
todo el mundo. Esta actividad ha llevado a sus participantes a una significativa
cantidad de efectos negativos, desde la disolucién y abandono de familias y
comunidades enteras, hasta el aumento de los indices de pobreza (y sus

consecuencias), tanto a niveles regionales como a nacionales e internacionales.

En México, el problema es latente y constante. A finales de la década de los
ochentas, se acentua el flujo migratorio, principalmente en los estados de Veracruz,
Oaxaca, Puebla, Morelos, Michoacéan, Jalisco, Guanajuato y Distrito Federal. Esta
migracion esta intimamente ligada con la pobreza y la falta de empleo, promovido
entre otros factores, por la economia neoliberal. Otro visible impacto, son las cientos
de areas rurales alrededor de todo el pais que se encuentran en estado de

abandono.



Debido a las débiles politicas agricolas a partir del sexenio de Miguel de la
Madrid Hurtado (1982-1988), las cuales se tradujeron en mayor burocracia y
obstaculos para los temas del campo, a las sequias constantes y a los incrementos
de precios en insumos como combustibles, lubricantes y electricidad, fertilizantes,

etc. la migracion empieza a registrar sus cifras mas elevadas hasta ese momento.

El efecto migratorio tiene consecuencias altamente negativas tanto en el

aspecto social como en el ecoldgico y econdmico (a corto, mediano y largo plazo).

En el aspecto social pueden contarse la disolucién de familias y comunidades
(principalmente rurales, aunque no restringido a estas) a raiz de la separacion de
sus integrantes, tanto hombres como mujeres de edades que van desde los 15 a
los 26 afos; es posible encontrar comunidades cuya poblacién en el extranjero es
mucho mas alta que sus lugares de origen. A su vez, la separacion en estos nicleos

ocasiona diversos problemas asociados a la ruptura y abandono familiar.

Este abandono de poblaciones dedicadas principalmente al sector primario,
ocasiona descuido en las tierras que se supone deben ser trabajadas, lo cual resulta
en parcelas desatendidas que poco a poco se vuelven infértiles e improductivas.
Grandes extensiones de campo potencialmente utilizable, se encuentran en una

situacion de desamparo, debido al abandono por parte de sus encargados.

Esto ocasiona un doble impacto negativo en las comunidades: por un lado,
tenemos el debilitamiento de la fuerza laboral en estas poblaciones, debido a la
ausencia de su poblacion econémicamente activa (estas comunidades registran en
su mayoria, habitantes nifios, personas de la tercera edad, o mujeres madres de

familias numerosas), asi como el abandono de las tierras de cultivo, mismas que al



estar improductivas ocasionan diversos problemas relacionados a los alimentos y

siembras en general.

En Puebla, la region més afectada por la migracion es la Sierra Mixteca,
donde alrededor del 60% de la poblacién de diferentes comunidades es participe de
este fenomeno. El otro 40% (respecto al 100% de las cifras totales asociadas al
estado) lo representan el valle de Atlixco (Izacar de Matamoros, Piaxtla, Axutla) y
sus alrededores. Uno de estos municipios, es Tehuitzingo, el cual representa un
considerable nivel con respecto al 40% mencionado (casi 10% del total). En general,
durante los afios de 2000 a 2005, Puebla registré hasta un 8.6% de su poblacion
total en condicién de migrante. Constantemente, Puebla se ubica en el lugar 17 de
flujo migratorio, ubicando al estado como la Ultima posicion entre los mayores

expulsores de migrantes.

Es asi, que la migracion constituye uno de los problemas méas complejos en
el pais. Si bien existen ciertos aspectos positivos dentro de este fenbmeno, como
las remesas enviadas por los migrantes, los negativos tienen un peso mayor, pues
a pesar de gque las remesas son considerablemente fuertes (al menos en este pais)
y significativas para la balanza de pagos, el alcance de este dinero es muy limitado
y no contribuye realmente al desarrollo del pais, Unicamente sirve a la subsistencia
diaria de las personas que lo reciben. Debe sefialarse también, que en frecuentes
ocasiones, las cantidades de efectivo enviado al inicio del ciclo migrante van

disminuyendo con el paso del tiempo (afios o incluso meses).



Justificacion.

Como puede observarse, la migracion es un problema que afecta a distintos
niveles, especialmente a sectores muy especificos; por lo tanto, la reduccién de este
fenomeno también impactaria en diversos &mbitos; si fuese posible la reactivacion
agricola en una comunidad potencialmente fértil en tierras, la disminucién migratoria

podria ser un objetivo real.

Los sistemas actuales para el desarrollo humano, social, econébmico y
ambiental, sitian al desarrollo sustentable como una solucion posible a este tipo de
problemas, consecuencia del desempleo y la falta de progreso y el modelo
neoliberal. Bajo un esquema sustentable, se propicia un ambiente de equilibrio entre
tres partes: social, ecolégico y economico. Aterrizado a la problematica actual, si es
factible desarrollar cultivos sustentables y utiles, el medio ambiente es beneficiado,
se crean trabajos para las personas de la localidad y se suministran esos mismos
productos a una comunidad cercana, para evitar mayor deterioro al ambiente por
insumos de transporte; estos mismos productos pueden ser vendidos para su
consumo directo o para su asimilacién en una empresa de transformacion. Es un
ciclo amigable con la sociedad local, que impulsa el desarrollo humano y econémico
de la misma, sin llevar a los limites al medio ambiente, siempre y cuando se precisen

las mejores medidas para esto.

Se eligio la zona del Valle de Atlixco como prueba de esta investigacion,
debido a su condicion de comunidad expulsora de habitantes (migrantes) y la
existencia de tierras y caracteristicas propicias para el cultivo de una considerable

diversidad de productos.



En pequeia escala, puede comprobarse la posible viabilidad de este
proyecto a través de esta investigacion, mejorando no solo la existencia de las
comunidades participantes, sino también la efectividad del sistema del desarrollo
sustentable, mismo que ha sido poco aplicado, medido y comprobado en nuestro

pais.

Hipotesis.

La implementacion de un modelo de desarrollo sustentable agricola para el

campo, puede disminuir los indices migratorios de la region de Atlixco.
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Variables

Variable(s) Independiente(s)
La implementacion de un modelo de Desarrollo Sustentable agricola.

La creacion de un ciclo de trabajo basado en los alimentos organicos y el

mercado local.

El mejoramiento y conservacion del ecosistema local.

Variable Dependiente

La disminucion de los indices de migracion en la region.

Objetivos

Principal.

Se propondra un modelo de desarrollo sustentable para desarrollar una
estrategia real y viable con aplicacion al campo y reactivar su capacidad productora
con elementos utilizables para la economia local; a su vez, esto generard trabajo,
capital y cuidado ambiental, pilares del sistema del desarrollo sustentable, de esta
manera, se crean opciones laborales agricolas que permitan una reactivacion del

campo y posteriormente, disminuir la migracion.

Secundarios.

e Conocer rangos e indices migratorios y su posible impacto en la
localidad de interés, de tal manera que sea posible establecer una

relacion migracion-improductividad.
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Aplicacién de un modelo sustentable en funcion del campo y del
disefio de un ciclo sustentable general, viable para su aplicacion en el
area de estudio.

Investigar y descubrir posibilidades de produccion alternativa
generadas del Desarrollo Sustentable sobre las caracteristicas y en el

ciclo del desarrollo sustentable.
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CAPITULO 1: MARCO DE REFERENCIA

1.1 Indicadores socioecondmicos en Puebla.

El dltimo indicador poblacional ubica al estado de Puebla con 6, 186, 180
habitantes. La poblacion en edad de trabajar (mayores de 15 afios), es de 4, 398,
965 individuos. De esta cantidad, “la poblacibn econémicamente activa se
contabiliza en 2, 651, 926 personas aunque los realmente ocupados (en distintos
sectores como asalariados, trabajadores por cuenta propia, empleadores y otros)

son ligeramente menos, 2, 565, 767",

De esta poblacion total, “un 72% es urbana y el resto es rural (28%); muy

similar al comportamiento nacional, de un 77% y 23% respectivamente)™?.

Aunque solo el 28% de la poblacion es de tipo rural, el 53% de la poblacion
total presenta algun tipo de marginacion considerable (muy alto, alto y medio);
evidentemente esto considera ambos tipos de poblacién, tanto rural como urbano,
y es de esperar que un significativo porcentaje de la poblacion rural, pertenezca en
alguno de los grados de marginacion antes mencionados. Esta distribucion guarda
una cierta relacion con la poblaciéon ocupada por sector econémico, que es la

siguiente:

Y Informacién Laboral. Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral, Puebla. 2015. Web.6 de noviembre
de 2015

2 Distribucién en Puebla. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo de poblacién y Vivienda 2010.
2010. Web. 6 de noviembre 2015.
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Grafica 1: Distribucion de la poblacién por ocupacion en ramas econémicas.

Poblacion ocupada por sector

M Primario M Secundario Terciario

28%
45%

Fuente: Informacién Laboral. Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral. Puebla 2015.

La anterior grafica nos permite observar que la cantidad de poblacion
dedicada a las actividades primarias es muy similar al del sector secundario, e

incluso es ligeramente mayor.

1.1.3 Indicadores agricolas.

El presente trabajo de investigacion se concentra en los medios rurales, su

evolucion y estadistica, por lo que estos indicadores tienen prioridad sobre otros.

En la entidad poblana existe, segun el ultimo instrumento “Monitor
Agroeconémico®”, una superficie agricola sembrada de hectareas y un area
cosechada de 829,994. El reparto de esta superficie cosechada, segun el tipo de

producto fue el siguiente.

3 Monitor Agroeconémico e Indicadores de la Agroindustria. Subsecretaria de Alimentacién y Competitividad.
2013. Web. 7 de noviembre de 2015.
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Graéfica 2. Superficie cosechada por tipo de producto.

Superficie Cosechada
2% M Frutas y Hortalizas
M Cultivos

Industriales

[ Leguminosas

M Cereales y forrajes

Fuente: Informacion Laboral. Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral. Puebla 2015.

Sin embargo, los datos son diferentes si se analiza el “valor de la produccion
agricola™ de estos mismos productos:

Gréfica 3: Valor de la produccion agricola en Puebla

Valor de la produccion

Frutas y hortalizas
32%

Cultivos Industriales

Cereales y forrajes Leguminosas 15%

7% 5%

Fuente: Informacion Laboral. Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral. Puebla 2015.

4 Este dato estadistico mide el valor de la produccién anual agricola en el estado; el valor de produccion refleja,
para la suma de los productos agricolas ciclicos y perennes, el precio promedio multiplicado por el volumen

producido. Para esta investigacion se usa un dato porcentual para observar la comparacién entre la cantidad
cosechada y el valor real de esa cosecha dentro de un mercado.
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A continuacion se muestran los principales cultivos en el estado: el producto,
municipio lider en ese mismo y la produccion en toneladas, asi como la cantidad de

superficie cosechada:

Tabla 1: Productos cosechados por municipio y su produccion de 2011.

OTONO - INVERNO

Cultivo Superficie Produccion (ton) Municipio lider

cosechada (Ha)

Elote. 5,738 58,529 IzGcar de Matamoros

Maiz de grano. 35,242 51,895 Cuetzalén del
Progreso

Cebolla 2128 31,853 Huaguechula

Zanahoria 1191 27,892 Palmar del Bravo.

Lechuga 648 23,913 Quecholac

Avena Forrajera. 1151 22,292 Palmar del Bravo

PRIMAVERA-VERANO

Maiz de grano. 532,817 1,028,567 San Salvador el Seco

Maiz forrajero 4,943 185,743 Libres

Sorgo grano 21,280 89,441 Tepexco

Elote 8,440 83,250 Altepexi

Cebada grano 28,779 51,452 Cuyoaco

Papa 3,785 60,664 Guadalupe Victoria

PERENNES

Cafla de Azlcar 16,186 1,773,849 IzGcar de Matamoros

Alfalfa verde. 18,433 1,386,008 Tecamachalco

Naranja 20,903 256,904 Francisco Z. Mena

Café cereza 51,537 135,987 Xicotepec

Tuna 4,805 85,054 Acatzingo

Limén 2,765 48,352 Acateno

Fuente: Monitor Agroeconémico 2011 del Estado de Puebla. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacién.

Adicionalmente, en el estado existen pequefios, medianos y grandes

productores de café y pequefios productores privados y sociales de hortalizas y
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cafa de azucar. Dentro de estas estadisticas, el sector “Otros” lo constituyen plantas
de ornamento o para fines no alimenticios. Por ejemplo, el estado de Puebla “fue el
primer productor de Gladiola de riego, con el 35.2% de la superficie sembrada y el

34.6% de la produccién nacional™.

En Puebla se ubican principalmente 4 zonas de produccion agricola; el
Programa Nacional de Jornaleros Agricolas fue un programa gubernamental, que
en aras de apoyar con diferentes insumos al campo, monitoreaba la cantidad de
jornaleros agricolas que laboraban en distintas zonas, estudiando caracteristicas de
su trabajo como horas laboradas, salario; dependiendo de estas respuestas, “los
beneficiados podrian obtener recursos para educacién, alimentacion, vivienda,

apoyo para el trabajo™, etc:

1.- Sierra Norte: Se considera una zona de atraccion de mano de obra jornalera, los
municipios mas importantes que la conforman son Copala, Xicotepec de Juarez y
Zihuateutla. A ella asisten aproximadamente 5000 jornaleros agricolas a las fincas
cafetaleras, por periodos de 3 a 4 meses provenientes de la misma entidad y de los

estados de Veracruz e Hidalgo.

2.- Mixteca: Se considera una zona de concentracién jornalera en la que se
contratan en los frentes de corte de cafia de azucar aproximadamente 3000
jornaleros locales de Miahuatlan y Zapotitlan Salinas. La poblaciéon migrante que
asiste al corte de la cafia son principalmente hombres solos. Se presenta migracion

de poblacién local al estado de Morelos al corte de jitomate y cafia de azucar.

5> Monitor Agroeconémico 2011 del Estado de Puebla. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn. 2009. Web. 8 noviembre.

8 El Programa fue establecido durante el afio 2000, aunque fue cambiado a Programa de Atencidn a Jornaleros
Agricolas (PAJA, por sus siglas) en el afio 2003, donde también cambiaron los beneficios otorgados, siendo
gue en un inicio, estos habian sido demasiado ambiciosos. El programa es parte de la Secretaria de Desarrollo
Social.
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3.- Valle de Atlixco

Integrada por los municipios del mismo nombre, en 2007 se reporté por PRONJAG
(Programa Nacional con Jornaleros Agricolas) una presencia por mas de 2000
jornaleros para el cultivo de la cafia de azucar durante los meses de octubre a
noviembre. En el segundo de ellos habia 500 jornaleros locales que participan en el
cultivo de hortalizas y flor. En 2010, el programa reportaba una poblacion cercana

a los 3500 jornaleros locales en total.
4.- San Martin Texmelucan.

En este municipio principalmente se producen hortalizas, granos y durante
2003 el PRONJAG reportaba la presencia de aproximadamente 300 jornaleros
locales. El reporte del ultimo afio (2011), registraba 500 jornaleros locales.

Las remuneraciones por cultivo, para 2011 fueron las siguientes:

Tabla 2: Remuneracion por cultivo a jornaleros..

Cultivo Pago por dia Pago por semana
Hortalizas $30.00 $180.00
Cafetal $33.00 $198.00
Resto de $28.00-32.00 $170.00-180.00
productos.

Fuente: Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas. Secretaria de Desarrollo Social. 2011.

1.2 El Valle de Atlixco.

La presente investigacion se concentrara en trabajar en el municipio de Atlixco

y su Valle, mismo que concentra diversas comunidades mas.

“Atlixco es un municipio dependiente del subsistema de la Zona

Metropolitana de Puebla. A su vez, el municipio forma parte de un subsistema-
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region denominado Valle de Atlixco-Matamoros donde funge como un Centro

Regional de Servicios basicos concentrados™.

Esta region se ubica al suroeste del estado de Puebla y limita al norte con la
region 4, al oeste y sur con la regién 6 Mixteca y al poniente con el estado de
Morelos. Su extension territorial es de 3074km2. Es la sexta region mas poblada del
estado de Puebla, con cerca de 40 mil habitantes, de los cuales 40.6% viven en
comunidades rurales y 59.4% en comunidades urbanas. Diversos municipios

integran estos valles, aunque no todos se integran completamente a la region.

Gréfica 4: Ubicacion de Atlixco y su Valle

@Puchla .
Atlixeo £ '

& Izucar de
Matamoros

Fuente: Region V, Valle de Atlixco y Matamoros. Puebla Patrimonial. 2014.

Con escasas formaciones montafiosas como las de las estribaciones de la
Sierra Nevada, y cerros como el Grande, el Zacatoso, Toltepec y Tapancale,
Chicastlera 'y La Mesa, la region se forma fundamentalmente con valles como el de
Atlixco y el de Iztucar de Matamoros, ambos de la meseta poblana y caracterizados
por su topografia plana; en ellos concentran la mayor parte de las poblaciones

habitadas y las vias de comunicacién mas importantes.

7 Gonzalez, Salvador. Regién V; Valle de Atlixco y Matamoros. Puebla Patrimonial. Octubre de 2014. Web. 10
de noviembre de 2015.

19



Su clima va de templado subhimedo a céalido subhimedo con lluvias en
verano, principalmente en los valles y frio en las zonas montafiosas. En algunos
lugares de esta region llueve menos en verano que en la mayoria de los otros

municipios; a este fendmeno se le llama sequia de verano.

La flora original en la mayoria de la region ha sido alterada por la presencia
del ser humano, pero aun existen zonas no alteradas compuestas por cedros, pinos,
pastizales, ahuehuetes, palmas y magueyes; el resto consiste en un ecosistema

similar al de la selva baja caducifolia y matorrales espinosos.

La fauna original que aun existe, se forma por distintas especies de aves,

zorrillos, conejos, ardillas, alacranes, viboras y arafas.

Hay fondos mineros que tienen produccion de barita, arcilla, piedra caliza,
oro, plata, cromo, cobre, yeso, marmol blanco, hierro y carbén, pero no todos se

pueden explotar con facilidad.

La region cuenta con localidades y paisajes naturales muy apreciados;
algunos de ellos cuentan con bellezas naturales o areas de atractivo y actividades
turisticas. Algunas de ellas son: Atlixco, Huaquechula, Metepec, Tochimilco, IzGcar

de Matamoros, San Juan Epatlan, Tepapayeca y Acatlan de Osorio.

En la actualidad, el Valle conserva en menor escala su tradicién agropecuaria
enfocando su actividad econdmica hacia el sector servicios, lo cual la coloca en una
posicion estratégica ya que su actividad comercial ha rebasado los &mbitos local y
municipal, para constituirse en un importante centro de acopio y distribucién a nivel

regional.

A nivel general, el Valle y municipio de Atlixco comprende las siguientes

caracteristicas:

e Actividades tradicionales de agricultura, ganaderia y manufactura (industria
textil y muebleria).
e Alto potencial de servicios y comercio.

¢ Indicadores de bienestar social en un nivel aceptable (medio).
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e Restricciones regionales en materia de recursos hidraulicos y para el

asentamiento poblacional a gran escala.

1.3 Indicadores socioeconomicos del Valle y del Municipio de Atlixco.

1.3.1 Aspectos econdmicos y poblacionales.

El municipio cuenta con una poblacion total del 127,062 habitantes segun el
ultimo censo realizado en 2010 por el INEGI.

Durante el ultimo decenio, la participacion de las personas econémicamente

activas en el municipio present6 una tasa de crecimiento del orden del 5%.

La Poblacién Econémicamente Activa del Valle concentra sus actividades en
el sector terciario, en alrededor del 50%; a este sigue el primario con el 28%,

guedando en el tercer puesto el sector secundario.

La region presenta una PEA del 33.00% concentrandose el 74.65% de ésta
en la Ciudad de Atlixco, el 12% en el municipio de Izicar de Matamoros, el 3.5% en
San Jeronimo Coyula, el 3.9% en la poblacién de San Pedro Benito Juarez y el

restante 5.45% corresponde al resto de poblaciones incluidas en la region.

El 17% de la poblacion ocupada percibe hasta 1 salario minimo, el 55.1%
recibe de 1 a 3 salarios minimos, mientras que el 12.5% recibe de 3 a 5 salarios
minimos y por ultimo, sélo el 8.8% de la poblacién tiene acceso a mas de 5 salarios
minimos. El 6.6% restante declara ingresos variables a los mencionados

anteriormente.
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Tabla 3: Salarios recibidos por la PEA en el municipio y Valle de Atlixco.

Salarios Percibidos. Poblacién receptora de Frecuencia Relativa
los salarios (frecuencia Acumulada.
relativa).

1 17% 17%

1-3 55.1% 72.1%

3-5 12.5% 84.6%

Mas de 5 8.8% 93.4%
Variable 6.6% 100%

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Atlixco, Puebla. Banobras. 2008

De las localidades méas importantes del Valle, la ciudad de Atlixco concentra
la mayor poblacién ocupada, con el 31% de la poblacion total del sector primario,
mientras que el sector secundario alcanza el 86% y en el terciario el 93.48%; en el
resto de las localidades, la participacion disminuye.

“La tasa de alfabetizacion por grupo de edad es: entre 15y 24 afios de 97.8%
y de 25 afios y mas de 89.9%. Esto indica que de 5 a 24 afios de cada 100 personas,
98 saben leer y escribir, de 25 afios y mas 90 personas de cada 100 saben leer y
escribir’ 8. La escolaridad promedio es 8.3 afios escolares, lo que significa que la
mayoria de las personas que entran a estudiar terminan el segundo afio de
secundaria por lo menos. Se tiene una poblacion analfabeta de 6,461, distribuidas

en distintas edades.

El 40.3% de la poblacion estd en pobreza moderada (46,663 personas); el
13.7% en pobreza extrema, representando a 15,912 personas. Segun el CONEVAL
(Consejo Nacional de Evaluacion), la pobreza extrema se presenta en individuos
con 3 0 mas carencias sociales (agua potable, electricidad, etc.) y con ingresos
insuficientes para adquirir una canasta alimentaria; por otro lado, la pobreza
moderada refleja a individuos pobres con 1 o0 2 carencias sociales, incapaces de

generar ingresos para cubrir sus necesidades (la pobreza moderada se obtiene al

8 Diagndstico del Municipio de Atlixco. Gobierno del Estado de Atlixco. 2013. Web. Noviembre de 2015.

22



calcular la diferencia entre la incidencia de la poblacién en pobreza menos la de la
poblacion en pobreza extrema). El 33.1% son vulnerables por alguna razoén vy el
12.8% de la poblacion no es vulnerable ni pobre.

1.3.2 Agricultura.

Las caracteristicas climaticas de Atlixco son las siguientes (Climate Data.org;
2016):

e Temperatura promedio anual: 19.4 °C

e Humedad promedio anual: 58.5%

e Precipitaciones: Desde los 4mm en el mes méas seco (Diciembre), hasta
175mm en el mes de mayor precipitacioén (Julio).

e Suelo: Muestra un variado mosaico de suelos, siendo los mas pobres los
ubicados en las faldas del volcan Popocatépetl y los mas fértiles se
encuentran hacia la porcion este (Banobras; 2004, p 20). Principalmente se
forma de fluvisol, que son suelos que normalmente se usan para cultivos de
consumo, huertas vy, frecuentemente para pastos (Universidad de
Extremadura; 2005) y feozem, que se refiere a suelos fértiles y que soportan
una gran variedad de cultivos de regadio y pastizales (Ibid, 2005).Ambos

suelos son ricos en humedad y materia organica.

La actividad agricola en el municipio es homogénea, ya que las
caracteristicas del terreno, sus suelos y la disposicion de agua condicionan dicha
actividad; por lo tanto es posible encontrar 5 zonas con caracteristicas propias
(Ochoa, 2012, web). Las zonas agricolas en las que se fragmenta el municipio de

Atlixco y su Valle son las siguientes:

Zona A: Dificilmente aprovechable para la agricultura, puesto que es una

zona montafosa y forestal.

Zona B: La constituye una generosa extension, debido a que son las tierras

de temporal. Por tal razon, se considera de baja productividad.
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Zona C: La region principal, la cual rodea al municipio de Atlixco. Debido a

eso, es de alta productividad, puesto que son las tierras de riego.

Zona D: Terreno principalmente cerril, aunque con cierta capacidad de uso,
a diferencia de la zona A.

Zona E: Es una regidn concentrada en agricultura de sobrevivencia,

principalmente por su pequefia extension.

La imagen siguiente representa la ubicacion de las zonas antes

mencionadas, de acuerdo a la forma geogréfica del municipio y el valle.

Gréfica 5: Zonas de produccion agricola en el municipio y valle de Atlixco.
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De acuerdo a estadisticas del INEGI, el Valle de Atlixco y su municipio
muestra las siguientes caracteristicas; cabe sefialar que estas se encuentran en
funcién de su ubicacion con respecto a la actividad agricola, el cual difiere de la
region geografica con la cual se localiza. Este distrito rural es el V, junto con Cholula
y otros 24 municipios. Debe mencionarse también, que el Valle de Atlixco y
Matamoros es una ubicacién geografica, mientras que el distrito rural V considera a
Atlixco y no al municipio de Matamoros:

24



e El municipio de Atlixco es el tercer distrito en cuanto a produccion agricola,
pero el primero en cuanto a densidad econémica®.

e Atlixco contribuye con el 15% de la produccién agricola del estado.

e En el distrito rural al que pertenece, la mayor produccion es de maiz, con un
43.91% vy la alfalfa con 31.01%. Particularmente, Atlixco contribuye con
55.9% de la produccion total de alfalfa y con 14.2% del total de maiz.
También es significativa la produccion de rabanos, con alrededor de 4750
toneladas anuales.

e Aunque no se dispone de un dato exacto, se observa un porcentaje
considerablemente alto de aprovechamiento entre la superficie sembrada y
la cosechada.

e En el distrito V, se observa que la mayor densidad econdmica en cuanto a
productos del campo, la tiene el chile seco con 81.76%, seguido por el ajo
con 14.29% y la nuez de macadamia con el 16.68%; contradictoriamente, los

cultivos menos econémicos lo constituyen pastos, el elote y la alfalfa.

La produccién agricola tiene muchas variaciones segun sea la zona del
municipio donde se cultiva. De acuerdo a las zonas anteriormente mostradas en el

mapa, la siguiente tabla muestra los productos de mayor relevancia y produccion:

°La densidad econdmica de un sector hace referencia al valor del ingreso de una actividad. En este caso,
aunque el volumen de la produccidn agricola no es tan elevado, este representa un alto valor por la calidad o
naturaleza de la produccion.
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Tabla 4. Productos cosechados y su produccién por zona agricola.

ZONAS Y PRODUCCION REGISTRADA (toneladas /

hectarea)
Producto A (Montafiosa B (Riego)  C (Temporal) D (Cerril)  E (Agricultura
Forestal) de
sobrevivencia)
Maiz 15 8-10 0.4-0.7
Frijol 300 kg 0.2
Cacahuate 0.5
Alfalfa 10 60
Cebolla 18-20 0.01
Calabaza 15-20
Rabano 10-15
Ejote 20-25
Espinacas 5-10 100 kg
Acelga 5-10
Lechuga 7-12
Romana
Lechuga 8-12
Orejona
Pepino 20—22
Cilantro 5-10
Epazote 5-10
Perejil 5-10
Tomate verde 6-12 50 kg
Flor de corte 2-12

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Atlixco, Puebla. Banobras. 2008
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Los datos ofrecidos por el INEGI son diferentes a los recabados por la
institucion BANOBRAS. De acuerdo a la primera, la produccion mas importante del

municipio (a nivel general, sin considerar una divisién por zona), es la siguiente:

Tabla 5 Atlixco y su produccion agricola principal.

Producto Toneladas producidas  Hectéreas cosechadas

Producciéon Primavera- Verano

Frijol 447.05 593.42
Haba 0.34 0.33
Maiz Amarillo 1294.26 200.11
Maiz blanco 9437.14 3394.63
Sorgo (grano) 1906.36 455.94
Produccién Otofio-Invierno
Alfalfa verde 2532.97 30.93
Avena forrajera 451.57 18.24
Cebada (grano) 1.26 0.28
Frijol 56.31 39.35

Fuente: INEGI. Censos Agricolas 2009.

Existe un comportamiento relacionado a la actividad agricola muy particular en

Atlixco, con respecto a la produccion de flores:

e Las flores presentan una pujante actividad agricola en el municipio,
observandose 2 tipos de produccién, la primera en la llamada Flor de Corte
y la segunda Flor de Ornato.

e La flor de corte tiene una produccién anual estimada entre las 3000 y 5000
toneladas con una derrama econdmica de 75 a 100 millones de pesos.

e Laflor de ornato tiene una importante produccion estimada en torno a los 10
millones de plantas y una derrama estimada entre los 60 y los 100 millones

de pesos, involucrando a mas de 200 personas dedicadas a los viveros.

27



En las tierras de alta productividad, la actividad agricola muestra las siguientes

caracteristicas:

e Monocultivos.- Grandes extensiones de campo son utilizadas para flores
y plantas de ornato (ej. flor de Cempasuchil, geranio).

e Atraso tecnoldgico.- La maquinaria empleada, generalmente otorgada a
través de programas federales, no tiene la capacidad necesaria para
laborar las grandes extensiones de campo que el municipio contempla.

e Cultura agricola tradicional.- Aunque la extension de tierra dedicada a la
tierra de riego es amplia, la de temporal es superior, debido a la lenta
expansion de técnicas modernas o apoyos crediticios.

e Desconocimiento del adecuado uso de agrogquimicos.
En las tierras de baja productividad, se observa lo siguiente:

e Agotamiento por exceso de explotacion.

¢ Nula organizacion para afrontar los desafios de la comercializacion.
e Riego en extensas zonas con aguas contaminadas.

e Carencia de una central de apoyo y distribucién general.

e Extrema fragilidad de los productores ante los acaparadores e
introductores.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO.

2.1 Origenes del fenbmeno migratorio.

El término migracién describe el proceso mediante el cual, una o varias
personas cambian su residencia temporal o permanentemente, generalmente con
la intencion de buscar oportunidades que les permitan mejorar su situacion
econdmica o permitan su desarrollo personal y familiar. Cuando una persona
cambia su lugar de origen para residir en otro lugar, se convierte en un emigrante.
Sin embargo, en el lugar receptor, esta misma persona se convierte en un
inmigrante (INEGI; 2010).

La migracién es un fendbmeno intimamente ligado a la pobreza y la falta de

empleo.

Este fenbmeno es de una importante trascendencia, ya que puede ser
observado con sus beneficios y conflictos: beneficios en ciertos casos donde el
emigrante puede colocarse en algun puesto de trabajo para la generacion de
ingresos, que resultan en remesas muy importantes para el sostenimiento de sus
familias y las comunidades de donde parten; sin embargo, en la mayoria de los
casos, estos ingresos son menos que suficientes, ocasionando distintos problemas
en sus comunidades de origen; entre algunos de ellos podemos encontrar la
separacién y ruptura de vinculos familiares y en ocasiones el abandono completo
de comunidades y/o propiedades; la incertidumbre econdémica que viven ambas
partes, el migrante y sus familias, a la espera de la recepcion de los salarios
buscados; la posible desertificacion de tierras que eran laboradas por campesinos
migrantes. Estos y otros problemas seran detallados méas adelante en la

investigacion.

Coémo fue mencionado, la migracién tiene una afectacién mayor cuando las
comunidades expulsoras son rurales, ya que, al abandonar los campesinos las

tierras que normalmente trabajaban, en busca de mejores oportunidades, no solo
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se observan los problemas cotidianos relacionados a la migracién, como son la
desintegracion familiar o la fragmentacion econdmica de la comunidad; puede
observarse que el abandono de los cultivos puede generar un deterioro ambiental,

gue bien podria evitarse si la tierra se trabajara adecuadamente.

Por tal motivo, es posible decir que el fendbmeno migratorio es
considerablemente destructivo en el medio rural. Y es por las mismas condiciones
socioecondémicas mundiales actuales, que su influencia es mayor en este sector
social. En nuestro pais, la presencia de este fendmeno se hace notar
considerablemente desde la década de los afios ochenta, como consecuencia del
giro que el pais comienza a tomar. Y es en la década de los noventa cuando se
hace sentir con mas fuerza. Sin embargo, ambos casos son resultado de la
evolucion histérica que el campo ha tenido en nuestro pais, desde que tiene

importancia para el estado y sus decisiones.

2.2 Antecedentes historicos de la migracion rural: la situacion campesina a través

de la historia de México.

Como se expresO anteriormente, el sector rural es el mas afectado por el
fenbmeno migratorio. Este fendmeno, se ha intensificado con el paso del tiempo.
Pero ha sido consecuencia de una opresion al campo nacional, derivada de las
decisiones de estado y las diferentes politicas agrarias: el campo constituye uno de
los principales problemas de nuestro pais; ha sufrido y sufre un gran atraso en
comparacion con el desarrollo urbano e industrial. Este atraso, se debe
principalmente a la dinamica del sistema capitalista mexicano, que ha subordinado
el desarrollo del campo al de las ciudades, impulsando actividades econOmicas que
generan altas utilidades, como es el caso de la industria y los servicios. Y ha llegado

a esto, como consecuencia directa del actuar politico. A continuacion, se muestran
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los aspectos mas relevantes con relacion a diferentes periodos de gobierno en el

pais, durante mas de 100 afios de historia.'®

2.2.1 Tenencia de la tierra y politica agraria: el porfiriato.

Con el fin de promover el desarrollo de la agricultura, de establecer catastros,
de difundir la privatizacion de la propiedad agraria y de acelerar la colonizacion de
las tierras virgenes, el régimen de Porfirio Diaz promulgd una serie de leyes entre
1883 y 1910, cuya consecuencia fue modificar total y profundamente la estructura

agraria de México.

Porfirio Diaz Promulgé el 5 de diciembre de 1883 la Ley de Colonizacién y
Tierras Baldias. La ley tenia como objetivos colonizar, medir y deslindar tierras
ociosas y sin duefios en diferentes regiones de la Republica. “La realizacion del
deslinde fue otorgada a compafiias extranjeras, la mayoria de origen
estadounidense. Como compensacion por este trabajo, las compariias obtenian el
39.7% de las tierras deslindadas” (S.P. Benito, S.A., Ramferi; 2002, p 62).

Sin embargo, estas empresas o compafias deslindadoras no se dedicaban
Unicamente a medir y deslindar terrenos, sino que también se dedicaban a despojar
propiedades de los campesinos que carecian de influencia politica dentro del
gobierno, sobre todo deslindaban tierras que eran fértiles para los cultivos o aquellas
en que pudieran haber yacimientos petroliferos. Numerosos propietarios fueron
despojados de una gran cantidad de hectareas mediante el recurso de declararlas

“paldias”.

Dicha ley se mantuvo en vigor hasta 1889. Se plantea que en este periodo
se lograron deslindar 32, 200,000 has; de este total dichas compafiias se
adjudicaron de conformidad con la ley 12, 700,000 hectareas (39.7%) y se les
concedio titulos de propiedad gratuitos. Por otra parte, “a un precio ridiculo, se
adquirieron otras 14, 800,000 hectareas, que sumaron un total de 27, 500,000, es

10 Las referencias comienzan en el Porfiriato, debido a que es en este periodo cuando se registra una mayor
participacion del Estado con relacidn al sector agricola y politica agraria.
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decir, mas del 13% de la superficie total del pais. Por lo tanto, 4, 700, 000 hectareas

quedaron a favor de la nacion” (Lopez Gallo, 1970; 84).

Numerosas superficies declaradas “baldias” y que en realidad pertenecian a
comunidades indigenas fueron incorporadas a las zonas deslindadas. Los indios no
lograban hacer prevalecer sus derechos pues no tenian titulo juridico de propiedad;
y si este titulo existia, lo cual sucedia con bastante frecuencia, de todos modos no
correspondia a las normas legales, mal conocidas o desconocidas del todo por las

poblaciones indigenas incultas: en consecuencia, se invalidaba.

En 1888 y 1890, nuevas leyes vinieron a fortalecer el movimiento de
concentracion de la tierra. Ellas obligaban a las comunidades indigenas a dividir sus
tierras y a establecer titulos de propiedad privada. Carentes de todo sentido de la
propiedad, los indios se convirtieron en facil presa para los especuladores de todo
tipo. De 1889 a 1893, mas de diez millones de hectareas pasaron asi de las
comunidades indigenas a los latifundistas. La mayoria de las tierras quedaron en
poder de los accionistas mas antiguos, que en total representaban unas cincuenta

familias.

Por otro lado, las llamadas “leyes de aguas”, también permitieron con mucha
eficacia despojar a los indios de sus tierras. A partir de 1888 se atribuyeron
concesiones a sociedades que se comprometian a promover la irrigacién; tenian
derecho a proceder por propia iniciativa a la expropiacion de los riberefios por causa
de utilidad publica: asimismo se convirtieron en propietarias de los yacimientos
minerales de las zonas carboniferas o de las salinas que descubrieron durante la
prospeccion de sus tierras, y también se las eximié de impuestos durante quince
afnos. “El latifundista prohibia a los riberefios regar sus tierras con las aguas del rio

gue controlaba y los obligaba asi a desprenderse de ellas” (C. Ismael, 1995; 96).

2.2.2 Revolucion: el gjido y la Reforma Agraria.

La Revoluciéon Mexicana es un conflicto social que puede marcar un antes y

un después en la historia de México. Aunque sus origenes, desarrollo y
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consecuencias son muy amplios, no son objetivo de esta investigacion, con la sola
excepcion del aspecto agrario: la posicibn campesina, la tenencia de la tierra y la
creacién e introduccion de la reforma agraria. Por tal razon, debe estudiarse una

consecuencia importante de dicho movimiento: la formacién del ejido.

La palabra ejido se referia originalmente a las tierras comunales que se
encontraban a la salida de los pueblos y que servian para el usufructo colectivo, por
lo tanto, éste es el significado que tradicionalmente se le daba en México antes de
la Reforma Agraria.

Desde la época colonial y después del México independiente, ha existido un
constante conflicto entre la propiedad privada y la propiedad comunal. “Las
propiedades comunales de los pueblos sufrieron los ataques de los latifundistas y
terratenientes, asi como de los legisladores y estadistas que preferian la propiedad
privada de la tierra. Pero las comunidades indigenas y sus defensores en los
articulos politicos respondieron siempre mediante la lucha por la restitucion de sus
propiedades colectivas, base de la economia de subsistencia” (Centro de

Investigacion Agraria; 1990, p 68).

Esta fue precisamente la idea que inspiré a los legisladores del México

revolucionario, al formarse el ejido como un sistema de tenencia de la tierra.

El término ejido aparece por primera vez en la Reforma Agraria Mexicana,
debido a la proclamacion del general Emiliano Zapata en 1911, donde exigia la
devolucion de los ejidos (tierras comunales) a los pueblos. Esta proclamacion fue
tomada en cuenta en el decreto presidencial de 1915 y en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de 1917.

Con la Revoluciéon Mexicana de 1910, y a través de la aceptacion del ejido
en la legislacion agraria, logro, hasta cierto punto el movimiento campesino, un

triunfo de la propiedad comunal.
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La actual Ley Agraria define al ejido como “nucleo de poblacion conformado
por las tierras ejidales y los hombres y mujeres titulares de derechos ejidales” (ibid
p 36).

No menos importante en este periodo es el inicio de la reforma agraria; al
explicar este concepto, se puede comprender ciertos problemas en el sector,

principalmente los relativos a la tenencia de la tierra.

A finales del siglo XIX predominaban condiciones precapitalistas en el campo
mexicano, lo que dificultaba el avance del capitalismo en el pais. La realizacion de
la reforma agraria implica la destruccion de dichas formas precapitalistas. Esto
quiere decir que la reforma agraria es el proceso de adecuacion de las relaciones
campesinas a las relaciones capitalistas; o sea, la introduccion del capitalismo al
campo. Introducir el capitalismo en el campo, significa que lo que se produzca sean
mercancias que se compren y vendan en el mercado, sea nacional o internacional,
gue haya inversiones en maquinaria, equipo, fertilizantes, semillas mejoradas, etc.;
gue se introduzca tecnologia, y todas aquellas caracteristicas que se desarrollan
bajo este sistema de desarrollo. Oficialmente, la reforma agraria comienza con la
promulgacion de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, que se incluia como parte
medular en el Plan de Veracruz; fue formulada por Luis Cabrera e incorporada en

la Constitucion de 1917, que recoge sus principios fundamentales en el articulo 27.

Estos elementos, que constituyen la base de sustentacion legal de la reforma

agraria, se encuentran el articulo 27 constitucional y son:

“a) restitucion de las tierras de los pueblos (fin del latifundio); b) dotacién de tierras
y aguas suficientes; c) ampliacion de tierras de los nucleos de poblacion; d) creacion
de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras y aguas que les sean
indispensables.”(Zorrilla y Méndez; 1995, 89-96)

Por lo tanto, basicamente la reforma agraria de referia a un proceso mediante
el cual, se hacia entrega de tierra a los campesinos, de tal manera que se

construyera un campo solido y productivo. Ademas de esta tenencia, se establecian
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ciertos instrumentos crediticios, adicionales a la entrega de la tierra. Este reparto

varié con cada presidente y periodo, explicado a continuacion.

2.2.3 El Maximato: 1924-1934.

Durante 10 afios, y posterior a la Revoluciéon y a la promulgacion de la
Constitucion de 1917, el pais entra en un momento de estructuracion politica. El
general Plutarco Elias Calles, es elegido presidente (1924-1928) gracias al apoyo
de Alvaro Obregén y la recién formada Confederacion Regional Obrera Mexicana
(CROM). El general siempre crey6 que el desarrollo de la economia se basaba en
la produccién agricola. Por eso, el 1° de febrero de 1926 dio otro impulso a la
construccion crediticia, esta vez para el campo, fundando el Banco Nacional de
Crédito Agricola, S.A. de C.V., que prestaba con bajas tasas de interés. La
institucion funciond en un principio como un banco refaccionario de las sociedades

regionales y locales de agricultores (S.P. Benito; 2002, p 102).

Sin embargo, el proceder de dicha institucion tenia ciertas condiciones ya
que el general Calles siempre apoy0 la propiedad privada como Unica garantia para
la inversion y la produccién, mientras que el ejido casi no tuvo apoyo crediticio por

la baja produccion que se obtenia.

En 1925, el general Calles decret6 la Ley de Reparticion de Tierras Ejidales
y en enero de 1926, expide la Ley Federal de Irrigacion y se crea la Comision
Nacional de Irrigacién. Se aumento la superficie de riego. En 1924 eran 500,000
hectareas y para 1928 ya sumaban 700, 000, con presupuesto de 80 millones de
pesos, beneficiandose principalmente la propiedad privada y colonos de Hungria,
Italia y Polonia que recibieron capacitaciéon de expertos encargados de granjas
experimentales para elevar la produccion agricola. Pero no se tuvo el éxito que se
esperaba por el conflicto religioso que padecian algunos estados de la Republica.
No obstante el problema, la produccion se elevé en la region norte del pais (Ibid, p
109).
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Se crearon también 276 sociedades cooperativas, los agricultores se
organizaban en comunidades agrarias y se repartieron 3,186, 294 hectareas al
sector campesino. En resumen, “Plutarco Elias Calles baso6 su politica agraria en la
idea de que no soélo bastaba con entregar las tierras a sus nuevos propietarios, sino
gue era necesario garantizar la producciéon mediante la dotacién de implementos,
créditos semillas mejoradas y agua. A este proceso, Calles le llamé Solucién
Integral” (Gonzalez Gomez, 1990; p 94).

Cuando Calles deja oficialmente el poder en 1928, se inicia un periodo de la
historia conocido como “el maximato”, derivado del propio apodo que el recibia de
jefe maximo. Tres presidentes sucedieron a Calles: Emilio Portes Gil (1928-1930),
Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) y Abelardo Rodriguez, (1932-1934), aunque todos
ellos elegidos y establecidos por el propio Calles. Lo mas significativo en materia
agricola durante este periodo, es la promulgacion de la Ley de Crédito Agricola en
1930, que trataba de ampliar la presencia y beneficios de créditos agricolas para

ejidos excepcionalmente productivos.

2.2.4 Lazaro Cardenas del Rio: 1934 -1940.

Para llevar a cabo su programa de trabajo y fortalecer su gobierno, Cardenas

tuvo que apoyarse en el Plan Sexenal, antecedente del Plan Nacional de Desarrollo.

El proyecto agrario de Cardenas diferia sustancialmente del que habian
aplicado los gobiernos posrevolucionarios hasta 1934. Segun Cérdenas, el ejido
debia ser la base fundamental del desarrollo agrario, rechazando la idea de
Obrego6n y Calles, de que el ejido sélo podia ser un complemento del salario. Su

reforma agraria se concentrd en las regiones mas modernas.

Desde los primeros afios del régimen cardenista se aplicé el Codigo Agrario
a grandes latifundistas, los casos mas notables fueron en la regién de La Lagunay

en la Peninsula de Yucatan.

36



En gran extension de tierra que abarca la Comarca Lagunera, se repartieron
104 haciendas en 1936, es decir, todos los predios que rebasaban el limite impuesto
por la ley para la pequefa propiedad agricola en distritos de riego, los cuales
pasaron a formar parte del sector ejidal. La superficie total que se repartio en ese
lugar fueron 243, 341 hectareas, entre 28,503 ejidatarios con un promedio de 8.5
hectareas por agricultor. Los suelos expropiados se consideran de primera y
segunda clase!?, ya que en esta zona se producia el mejor algodén de México (lbid;
127).

De la misma manera que en La Laguna se llevé a cabo el reparto ejidal, en
Yucatan, se respetd toda pequefia propiedad agricola que no excediera de 150
hectareas. El gobierno fue razonable, ya que dej6 a sus duefios las plantas
desfibradoras de henequén.

De acuerdo con la Secretaria de la Reforma Agraria, la superficie total que
se repartio en toda la Republica fue de 20, 145,910 hectareas, beneficiando a 1,
570,507 campesinos, cifra superior a cualquier otro régimen anterior. El tamafio de
la parcela ejidal en promedio quedo fijado a 4 hectareas de riego y 8 de temporal.

La pequefia propiedad de riego de 150 hectareas y la de temporal en 300.

Para hacer producir la tierra repartida a los ejidatarios, los cuales carecian de
recursos propios, fue necesario el otorgamiento de créditos. Para tal propdsito se
fundé el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V., ya que el Banco Nacional
de Crédito Agricola, S.A. de C.V. creado en la administracion del general Calles, se

inclinaba mas en beneficiar a la pequefia propiedad.

Con el impulso que se dio al campo, aumento tres veces mas el sistema de

riego y presas en comparacion con los gobiernos anteriores.

11 Ambos tipos de terreno, de primera y de segunda clase, se consideran como tierras de riego.
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2.2.5 Hacia la crisis: 1940-1964.

Los afios de 1940 a 1964 son caracterizados por una reversion completa de
los esfuerzos realizados por la politica agraria cardenista. Manuel Avila Camacho,
presidente de 1940 a 1946, comienza otorgando garantias a la pequefia propiedad,
con lo cual comienza a deteriorarse la condicion de los ejidos colectivos. Estas
garantias son ofrecidas a empresarios agricolas y ganaderos, muy concentrados en
el mercado norteamericano. En conjuncion con este proceder, el reparto de tierras
fue de 5.970,398 hectareas.

Miguel Aleman Valdés, presidente electo de 1946 a 1952, contindia con los
cambios establecidos en el gobierno anterior, ofreciendo ain mas beneficios a un
sector agrario comercial y privado. Inclusive se implanta una contrarreforma agraria
modificando el articulo 27 constitucional para proteger la gran propiedad mediante
el derecho de amparo. También establece la politica de expropiacién por utilidad
publica que “permite expropiar ejidos cercanos a zonas turisticas o urbanas” (Crissel
y Alarcén, 1994; p 179). El reparto agrario prosiguid en menor proporcién a los
gobiernos anteriores, repartiendo un total de 5, 429,528 hectareas. Cabe destacar,
que se mejord considerablemente la produccion de alimentos, ya que es en este
periodo que se registra la entrada de la Revolucion Verde, originada en el pais. La
Revolucién Verde se refiere a una época, entre las décadas de 1940 y 1980, en la
gue una cantidad significativa de investigaciones, acciones y modelos, fueron
implementados para aumentar la produccion agricola de algunos granos, como
maiz, trigo, etc., cultivando una sola especie en un terreno durante todo un afio,
aplicando grandes cantidades de agua, fertilizantes y plaguicidas. Tuvo como
finalidad generar altas tasas de productividad agricola sobre la base de una
produccion extensiva de gran escala y el uso de alta tecnologia. Cabe sefialar, que
esta fue pensada y desarrollada para aplicarse en aquellas naciones

subdesarrolladas, en peligro de sufrir hambrunas masivas (Ceccon, 2008, p 20-29).

El gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), generd un impulso

ligeramente mayor hacia el sector ejidal, aunque siguié inclinAndose al sector
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capitalista y privado. Se aumentaron sistemas de riego, asi como la terminacion de
las presas “Miguel Aleman” y “Falcon”. Aumentaron créditos a través del Banco
Agricola y Ejidal y precios de garantia para la produccion agricola. El reparto de

tierras fue de 5,771, 721 hectareas.

En el periodo de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), se mejora
considerablemente la situacion econémica y social del pais, gracias al modelo del
“desarrollo estabilizador”. Esta politica tenia como objeto sustituir el crecimiento con
inflacion por un crecimiento econdmico sin inflacion; para esto se busco controlar el
precio de los principales elementos que influian en los costos de los productos
industriales (Gonzalez Gomez, Marco Antonio; 2007, p 124-125). En el tema de
agricultura, durante este sexenio, se incorporaron 364,000 hectareas de tierras para
cultivos, se construyeron 38 presas de almacenamiento para riego con capacidad
total de 18,600 millones de metros cubicos y se dejaron iniciadas cinco obras mas.

En la pequefa irrigacion se realizaron 1002 represas.

La tasa de crecimiento agropecuario fue del 6% anual. El precio de garantia
para la producciéon del maiz fluctué entre 800 a 940 pesos la tonelada. El consumo
de fertilizantes aument6 en el sexenio de 100 mil a 480 mil toneladas (Crissel y
Alarcéon; 1994, p 193).

Se repartieron a los campesinos 9, 308,149 hectareas. Pero en su mayoria
fueron tierras de mala calidad: 81% no laborable, 19% laborable y 0.8% de riego,
es decir, solamente 1, 685,000 eran de cultivo. Se restituyeron a las comunidades
indigenas 2,939, 672 hectareas. En general, Adolfo Lépez Mateos fue uno de los
presidentes que continué el reparto de tierras, practicamente detenido en los

sexenios posteriores al del general Cardenas.

No obstante, debido al bajo crecimiento de la produccion agricola de los afios
anteriores, es en este sexenio que no se alcanzan a satisfacer las necesidades del
mercado interno, de manera que desde esta década empiezan las importaciones,
las cuales han continuado en forma ininterrumpida. Estas importaciones son en los

granos basicos, como maiz, frijol y arroz.
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2.2.6 El desplome: 1964-1982.

El gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), se caracteriza por mostrar
una fuerte disminucion en la calidad del reparto agrario: registros histéricos
aseguran que es él mismo presidente quien promulga poner fin al reparto agrario,
aunque tal sentencia no logra cumplirse en su mandato. Durante su periodo, hubo
un reparto ain mayor que en el sexenio de Lazaro Cardenas: 24, 738,199
hectareas. Sin embargo, sé6lo una pequefia parte de ellas es cultivable (8%) ya que
por ejemplo, 82,000 estdn manejadas como desierto y 4.65 millones como
indefinidas, asi como 18 millones de agostadero y monte (lbid, 1994). Aunado a un
minimo 1% de crecimiento anual de producto agricola, mientras que la poblacion
crece a un ritmo de 3.2% anual; en comparacion con el sexenio anterior, el

crecimiento del producto fue de 8.4% contra un 3.1% anual.

Por tal motivo, el gobierno de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), recibe
una critica situacion en el sector agrario. Aunque se intenta modificar la Ley de la
Reforma Agraria, en beneficio de la pequefia propiedad comunal y la
industrializacion de los productos y de simplificar su distribucién, la situacion para
los campesinos realmente no tuvo un cambio significativo. Por tal razén, existe una
considerable cantidad de conflictos y luchas en este sector, tocando su punto mas
alto en 1972.

En el afio de 1972 a 1973, se contaron alrededor de 600 invasiones a tierras,
aunqgue solo 30 fueron reprimidas y dispersadas por el ejército federal. A pesar de
las intervenciones del ejército y de otros movimientos afines, como por ejemplo, las
asambleas ejidales promovidas por el gobierno, al final no se logré contener el
movimiento campesino; al contrario, las organizaciones campesinas crecian cada
dia, manifestandose en cantidad de marchas, tomas de oficinas agrarias, remocién
de presidentes municipales, entre otras. En 1975 podia verificarse que
practicamente no habia un estado de la Republica que no hubiera intervenido en
algun movimiento campesino (Gonzalez Gomez; 1990; 144).
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Se incorporaron a la lucha minifundistas privados y ejidales, con tierras
insuficientes que completan sus ingresos, trabajando como peones, medieros o
aparceros que ceden parte de su cosecha raquitica a las personas que les prestan
o rentan las parcelas. Asimismo, se sumaron a la lucha muchos campesinos que no
tenian ningun pedazo de tierra, y que subsistian Unicamente por su trabajo como

jornaleros. Muchos campesinos que invadieron tierras lograron quedarse con ellas.

Por otra parte, en noviembre de 1976, el presidente Echeverria decret6 la
expropiacion de 37,000 hectéareas de riego y 62,000 hectareas de agostadero en el
estado de Sonora, las cuales fueron repartidas a los trabajadores del campo.
Después de haber anunciado el fin del reparto agrario (que tampoco es cumplido
bajo su mandato), ante el ascenso de la lucha campesina se repartieron 12, 243,317
hectéreas, contribuyendo con el 11.7% del gran total repartidos en la Republica. De
la cantidad de tierra repartida fue de 111 mil hectareas de riego, 657 mil de

temporal'? y el resto, de agostadero (lbid, 1994).

Tanto la nueva Ley de la Reforma Agraria y la Ley de Crédito Rural,
establecieron preferencias a las organizaciones ejidales. EI cambio de nhombre del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion por el de la Secretaria de la
Reforma Agraria, trat6 de dar soluciébn al conflicto rural, promoviendo la

colectivizacion de los ejidos.

Pero los resultados tampoco fueron satisfactorios, ya que la colectivizaciéon
de los ejidos se realizd por decreto, y no como parte de la organizacion y decision
democratica de los campesinos; las instituciones oficiales se encargaron del
financiamiento de los ejidos. Aunque esto sonaba prometedor, el gobierno se
encontraba en un camino de estancamiento, por el cual seria marcado en adelante:
los recursos no se usaron como se habia planeado, los altos niveles de burocracia
entorpecian los procesos, ademas de que los politicos y funcionarios diversos veian

satisfechos sus propios intereses econdmicos, asi como los de algunos empresarios

12 | as tierras de riego son aquellas que se encuentran en distritos con irrigacién, por lo que su produccién es
constante. Las de temporal, tierras que dependen de caracteristicas climatoldgicas para su produccion. Y las
de agostadero, son dedicadas al sector ganadero.
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y autoridades ejidales; se observaba entonces un florecimiento de corrupcion en

varios niveles (lbid, 1994).

Al final del sexenio, habia 633 ejidos colectivos funcionando y 4000 colectivos
en tramite, de 11,000 colectivizados prematuramente entre 1974 y 1976.

El gobierno de José Lépez Portillo (1976-1982) establece proposiciones
contrarias a los efectos de la crisis econdmica y social que padecia el pais. Tuvo
dos fases en su politica agraria. En los tres primeros afios de gobierno aplicé la
represion contra el movimiento campesino y cancel6 el discurso “agrarista” de
Echeverria. En los afios siguientes, aplicé grandes recursos al campo, pero la crisis
de 1982 cancel6 esta politica (Ibid, 1994).

El 2 de enero de 1982 se promulgé la Ley de Fomento Agropecuario, en
donde se establecen normas sobre la planeacion y programacion del sector
agropecuario, y sobre los aspectos de operacion de los distritos de riego y temporal,

entre otras caracteristicas.

En mayo de 1980 se llevé a cabo el programa Sistema Alimentario Mexicano
(SAM), donde proponia el presidente Lopez Portillo, avanzar en la “Alianza para la
Produccién” y correr riesgos con los campesinos, procurando fundamentalmente la
autosuficiencia nacional. EIl SAM comprendia desde la produccion, el ingreso de los
campesinos hasta comercializacion y orientaciéon del consumo de las clases
populares. El crédito otorgado por el Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural)
ascendio para 1981 a 105,000 millones de pesos, habilitindose una superficie
aproximadamente de 7 millones de hectareas. Se obtuvo asi, un incremento del
73% con respecto al afio de 1976 y con una tasa media anual de crecimiento del

producto agricola del 3.7%.

A pesar del crecimiento econdmico significativo que se obtuvo en el sector
agricola, la produccion resulto insuficiente a la demanda del consumidor. La crisis
agricola obligé a seguir recurriendo a la importacién de granos basicos alimenticios,

oleaginosos y forrajes que alcanzé una tasa media anual de 5.4 millones de
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toneladas; se importo el doble con respecto a la administracion interior, sobre todo
debido a la crisis de 1982 (Crissel y Alarcén; 1994).

2.3 La entrada del modelo neoliberal (década de 1980).

Si bien México habia tenido indices constantes de migracion (registrados
desde los afios cincuenta), estos eran muy bajos comparados con el despunte que
se observo durante la década de los afios ochenta; estos siguieron creciendo
alarmantemente durante la década de los noventa. Como fue mencionado
anteriormente, el sector rural es el mas afectado por este fendbmeno y nuestro pais

refiere graves problemas derivados de la migracién en esta area.

Es necesario identificar las causas que obligaron a la poblacién a tomar este

camino.

El auge petrolero durante el sexenio de Lépez Portillo sirvié para ocultar el
agotamiento de un modelo de desarrollo (para mayor referencia al desarrollo y sus
diferentes modelos, ver el capitulo 3 de esta investigacién) y que la crisis de 1982
fuera de una magnitud tan grande motivada, principalmente, por las altas tasas de
interés de los créditos externos. La entrada de divisas petroleras no lograba
equilibrar la salida de capitales. Asi, para compensar tal desequilibrio en 1982, el
gobierno adquiri6 deuda por 20 mil millones de dodlares. En tal estado, el 1 de
diciembre de 1982, toma posesion de la presidencia de la Republica, Miguel de la
Madrid Hurtado y se inicia la construccion de un nuevo proyecto economico: el

neoliberal.

El modelo neoliberal, ajustado a la condicidn mexicana, establece que el pais
debe convertirse en exportador, no en importador, aunque solo de manufacturas;
también limita el papel interventor del Estado en la economia, restringe el gasto
publico, establece que la mano de obra debe ser pagada a precios extremadamente
bajos para poder competir en precios con el extranjero y principalmente, dos

medidas que han puesto al pais en una critica situacion y por las cuales se ha

43



convertido en una fabrica de pobreza: la privatizacion de empresas del sector
publico y la apertura bancaria y arancelaria. “Al inicio de 1982, el pais contaba con
1050 empresas paraestatales; al terminar el periodo del presidente de La Madrid,

solo quedaron 450 (Barajas; 2011, p 77).

Aunque se continud con el reparto de tierras, la poblacion crecié a un ritmo
aproximado de 2.8% y la agricultura a una tasa media anual del 0.3%, por lo que no
se alcanzo6 a cubrir las necesidades del consumo basico y se importaron alin mas

bienes basicos agropecuarios.

Siguiendo el modelo neoliberal, se incrementd el estimulo a la inversién
privada nacional en el campo, lo cual permitié el control monopolistico de amplias
areas agropecuarias del pais. Se introdujeron cambios en la Ley Federal de la
Reforma Agraria y en la Ley de Fomento Agropecuario, que solo aportaron a los
grandes capitalistas. Esto fue, precisamente por una modificacion a los articulos 2
y 8 de la Ley Federal de la Reforma Agraria que aparentemente beneficiarian a los
campesinos en cuestidon de justicia y asuntos generales: la descentralizacion de la
autoridad como impartidor de justicia y observador de los derechos individuales,
conlleva a la creacion de Comisiones Agrarias Mixtas, designadas por autoridades
locales agrarias, para sustanciar juicios o nuevas adjudicaciones. Por consiguiente,
los niveles de corrupcion crecieron, sin que nadie pudiera opinar y, en muchos
casos, ni siquiera enterarse de las situaciones agricolas. “Esta concentraciéon de la
autoridad genera, al margen de la ley, expropiaciones y retiro de derechos, con
destino al Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE), aunque nunca
comprobado su uso para fines ejidatarios y comunales” (Ruiz Massieu, 1983; 159 —
161).

Ademas, para apoyar el sistema de exportaciones propuesto, el peso sufrié
devaluaciones frecuentes ante el dolar. Estas devaluaciones comenzaron un fuerte
estancamiento econOmico con altos indices inflacionarios que rapidamente

demostraron un agotamiento en el modelo propuesto.
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La década de los ochenta fue una década de depresion econdmica (es
llamada, “la década perdida”). El sistema productivo no fue capaz de generar
puestos al ritmo requerido por la oferta de la fuerza de trabajo; el sector
manufacturero continu6é creciendo pero perdiéo el dinamismo observado en las
décadas anteriores para absorber mano de obra, lo que contribuyé a que se
ampliaran los sectores de trabajadores no asalariados, en especial dentro del sector
terciario. De hecho, éste se distinguié por tener un crecimiento superior al del
secundario. De 1980 a 1987, el empleo asalariado en las grandes empresas
privadas disminuy6 de 29.1% a 21.6%, y el empleo en pequefias empresas privadas
descendio de 24.9% a 19.8%. Se observa también que, a partir de la caida de los
ingresos reales en esta década, proliferaron los pequefios negocios basados en el
autoempleo y el incremento de las ocupaciones no asalariadas en unidades de
pequefia escala en las ciudades. Para 1988, en las localidades de mas de 100 mil
habitantes uno de cuatro empleos correspondia a negocios de no mas de cinco
trabajadores (Patifio y Castillo, 2001)

En resumen, en la década de los afios ochenta no hubo crecimiento
econdémico, las condiciones de trabajo para los campesinos empeoraron (debido a
las afectaciones de las reformas agrarias, el incremento en los insumos asociados
y otras razones antes mencionadas), y el numero de pobres aumento
considerablemente. Con esto, se mostraba el rapido dominio del neoliberalismo

como politica econémica.

Las cifras confirman el impacto de este modelo en el campo: es en este
sexenio, el del presidente Miguel de La Madrid, donde se muestra el crecimiento
mas bajo de la produccion agricola, el cual fue de 0.3% anual. Para 1986, la
participacion de la actividad agricola representaba solo el 5.5% del PIB, mientras
qgue 40 afnos antes, representaba mas de la mitad, el 11.2%.
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2.4 El auge neoliberal (década de 1990).

El siguiente sexenio, a cargo de Carlos Salinas de Gortari, tuvo como objetivo
la recuperacién econdmica del pais y su modernizacién en varios niveles. Sin
embargo, es también en este periodo cuando el modelo neoliberal alcanza la

cuspide.

Basicamente, el modelo neoliberal planteaba el reemplazo de un
comportamiento proteccionista por el liberalismo econdmico; sin embargo, esto fue

llevado a cabo bajo una ambicién sin limites y una gran corrupcion.

El ideal principal, era que las privatizaciones y la competencia global,
llevarian a las empresas a mejorarse y modernizarse. Pero la realidad fue otra: las
empresas desaparecieron ante la competencia exterior, mucho mas avanzada. Esto
generd enormes cantidades de desempleo y propicié la aparicion de trabajos muy

mal pagados.

Desde inicios de su mandato, se lleva a cabo una reforma agraria (sugerida
por él mismo), la cual dictaba que el campo ejidal y comunal entraran al libre
mercado para que los campesinos elevaran la capacidad productiva y sus
condiciones de vida. Para esto, se reestructuraron deudas de cartera vencida y se
transfirieron, ademas, casi un billon de pesos a 600 mil campesinos. Sin embargo,
esta reforma fue un fracaso, ya que los agricultores ejidatarios vendieron sus
parcelas, acto que anteriormente no era posible ya que eran forzosamente
hereditarias. Esta accion de venta, no fue por conveniencia o gusto de los
propietarios; en realidad, fue el Gltimo recurso que tenian al no poder hacer frente a
las deudas contraidas por créditos entregados. Aunque el gobierno aporté una
significativa cantidad de capital para diferentes utilidades, el campo fue

inmediatamente abandonado después de recibir esta inversion. Al final, esto solo
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hizo que el latifundismo®® (Colmenares, Gallo, Gonzalez, Hernandez; 1995, 126-
130) encontrara un camino de vuelta. La tenencia de la tierra'* (Ibid; 1995) se
convierte, de nueva cuenta, en un problema importante. Para 1994, habia mas de
tres millones de campesinos sin tierras y que las reclamaban, ya fuese a que las
resoluciones presidenciales no se habian llevado a cabo o que la burocracia inferior
presentaba algun impedimento. Ademas, con esta reforma, se da oficialmente por
terminado el reparto agrario, debido a la entrada de nuevas modalidades de
propiedad y argumentando que los recursos entregados, eran suficientes para
elevar la productividad a niveles constantes. Esta fue la constante durante los
periodos predominantemente neoliberales. Muchos de los pequefios propietarios,
de gran significacion en las labores agropecuarias por su aportacion a la produccién
nacional, se encontraban desamparados, expuestos a la incertidumbre, sin
posibilidad de mejoras materiales en las propiedades y sin capacidad de establecer

cultivos perennes (lbid; 1995).

Cabe sefialar que el periodo sexenal dirigido por el presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn no presentd un cambio con respecto al asunto agrario; al menos no
en numeros. El conflicto iniciado en diciembre de 1994 en el estado de Chiapas,
tiene como origenes la desigualdad y la situacién general hallada en el campo,
principalmente en el sur del pais. El Unico dato relevante, es la aparicion de mayores
créditos a los campesinos, mismos que los sumieron mas en una situacién de crisis
y deuda. Estos créditos, provenientes del Banco de Crédito Rural S.A., ascendieron

a un total de 8, 819 millones de pesos en 1996, cifra mayor a la de 1995. En 1998,

13 En realidad, puede hablarse de una divisidn general del sector, entre el “minifundio” y el “neolatifundio”. El
minifundio fue el resultado de las politicas neoliberales: pequefias parcelas que frecuentemente ni siquiera
pueden ocuparse para agricultura de subsistencia, con productos poco comerciales, sin posibilidades de
inversidn y con pocas posibilidades de explotacidn al estar ubicados en tierras de temporal; su imposibilidad
para acceder al crédito o a diversos recursos, los condend al atraso. Sin embargo, la venta de territorios
fomentd el neolatifundio: un instrumento de explotacion capitalista con caracteristicas remarcadas por el
modelo; es una gran extension de tierra explotada por capital privado y por tal, dedicada a cultivos
comerciales para mercados internos y externos y ubicados en distritos de riego. Estas areas, frecuentemente
son propiedad de una persona que utiliza jornaleros asalariados, los cuales suelen ser originarios de los
minifundios.

14 Seglin Censos Agricolas, mas del 50% de propietarios agricolas son minifundistas y sélo poseen el 0.6% de
la superficie cultivable, mientras que un 7% de propietarios neolatifundistas poseen aproximadamente el 90%
de tierras dedicadas a la produccidn agricola.
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de las 108, 346, 048 hectareas censadas en el pais, el 65.1% son terrenos de
propiedad privada, el 27.7% ejidales, el 4% de comuneros y el 3.2% restante son
de propiedad de colonos y federal.

A raiz del modelo neoliberal, México entra en un critico momento social y
econdémico. El cambio en los mercados, tanto nacionales como internacionales y las
aperturas mercantiles globales, cambiaron de manera significativa amplios
segmentos de la poblacion, principalmente aquellos que pertenecian a los de bajos

recursos.

En la siguiente tabla, se resumen la reparticion de tierras, en los sexenios

donde existio este proceder:
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Tabla 4: Reparto de tierras en México por resoluciones presidenciales ejecutadas.

PRESIDENTE HECTAREAS CAMPESINOS PROMEDIO DE

REPARTIDAS BENEFICIADOS HECTAREA POR
CAMPESINO

Venustiano Carranza 167 936 46 398 3.6

Alvaro Obregon. 1133813 134 798 8.4

Plutarco E. Calles. 2872876 297 428 9.9

Emilio Portes Gil. 1707 750 171 577 9.9

Pascual Ortiz Rubio 944 538 64 573 14.6

Abelardo L.

Rodriguez 790 694 68 556 115

Lazaro Cérdenas. 17 906 424 811 157 22.0

Manuel Avila

Camacho. 5944 450 157 836 37.6

Miguel Aleman

Valdés. 4844 123 97 391 49.7

Adolfo Ruiz 4 894 390 231 888 21.0

Cortines*.

Adolfo Lépez

Mateos*. 11 361 370 304 498 37.3

Gustavo Diaz 14 139 574 216 695 62.0

Ordaz*.

Luis Echeverria

Alvarez*. 12 773 888 205 999 36.8

José Lopez Portillo* 5938 939 92912 63.9

Miguel de La Madrid

Hurtado*. 8 446 614 223 804 37.7

Carlos Salinas de

Gortari. 3641 500 159 502 22.8

*Periodos en los que se entregaron distintos porcentajes de tierras de calidad agricola baja, desérticas, y sin potencial de

productividad.

Fuente: 100 Afios de Lucha de Clases en México, Tomo 1. México, 1995.
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2.5 El cambio de gobierno, sin cambio.

Se trata de un sexenio en que se contindan las mismas tendencias instaladas
desde el gobierno de Miguel de La Madrid consistentes en depositar de manera
creciente en el mercado la capacidad de organizar la reproduccion de las
estructuras productivas, de redefinir el lugar de los agentes econémicos, su perfil y
su destino de vida en un contexto internacional donde la competencia se agudiza

cada vez mas y el nimero de los excluidos aumenta minuto a minuto.

En 2000, iniciandose el sexenio, la agricultura significaba el 4% del PIB (8%
en 1990) y 16% del empleo total (27% en 1990), con una dinamica de mayor
contraccion del producto que del empleo, lo que significa un vigésimo de la riqgueza
nacional producido en un sector donde se encuentra una gran proporcion de la
poblacién del pais. “No sélo era la esfera mas rezagada en términos de
productividad, sino que las politicas gubernamentales enfatizan en liberalizar cada
dia méas la actividad econémica apegandose al discurso de los organismos
internacionales y del gobierno de Estados Unidos, a pesar de que tras un cuarto de
siglo de apertura, ni siquiera se ha empezado a resolver el atraso estructural”
(Trapaga; 2006, 92) . El camino de la politica agraria en el sexenio de Vicente Fox
sigui6 las mismas direcciones de lo pactado en el TLCAN y la normatividad de la
OMC a que habian obedecido las administraciones anteriores marcando
restricciones a las politicas de apoyo al campo con el argumento de que el comercio
agropecuario mundial debe desarrollarse al maximo con las menores distorsiones

posibles.

El resultado de esta falta de apoyo efectivo al campo, aunado a débiles
politicas gubernamentales que estimulen la produccion sectorial, es una caida de la
produccion de alimentos basicos y un aumento de las importaciones, impactando
en los medios de vida de mas de 2.5 millones de productores de maiz.
Confirmandose que los principales perdedores han sido los pequefios productores,

gue son la mayoria, con un incremento de la emigracion.
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El sexenio siguiente, al mando de Felipe Calderon Hinojosa, mostré un
comportamiento similar a las administraciones anteriores. No obstante, “se registré
una disminucion en el indice migratorio: mientras que de 2000 a 2005 se registrd un
movimiento de 3 millones de personas hacia los Estados Unidos, de 2005 a 2010
anicamente lo hicieron 1.4 millones de personas (de estas, el 70% pertenece al
sector rural)” (Esparza; 2011). Este descenso no es atribuido al mejoramiento en la
calidad de vida o apoyo del campo por parte del gobierno, sino a la apariciéon de
violentas y peligrosas condiciones en la frontera, por parte de bandas delictivas,
patrullas fronterizas, y diversas actividades criminales adjuntas al tema migratorio.
Es evidente también, que los campesinos que permanecieron en el pais, eran los
mas atrasados y carentes de posibilidades de sobresalir, por lo que la situacion del
pequefio productor y la produccion agricola, se agravio en este sexenio: de 30
millones de mexicanos que viven en el medio rural, s6lo 8.5 millones tienen trabajo
en actividades agricolas y ganaderas, 10 millones estan sin empleo y formas de
ingreso y 8.8 millones reciben apenas un salario minimo, por concepto de otras

actividades.

2.6 Consecuencias de un siglo de politica agraria.

El porfiriato marc6 un antes y un después con respecto a la existencia de la
politica agraria: durante este periodo, se buscé Unicamente la obtencion de capital
a costa de la venta de la superficie del pais; en realidad, fue un proceso contrario al
de un estado benefactor del campo y el campesino. Por el contrario, esta época es
la representacion de la maxima opresion campesina (junto con el periodo colonial):

esclavitud, existencia de haciendas barbaras al sur del pais y violencia al norte.

Por tal motivo, la revolucion busca, entre otras cosas, cambiar este aspecto.
Precisamente, uno de sus factores es el del hartazgo campesino hacia su forma de
vida y su aparente imposibilidad de cambio. Aunque no existe un final especifico
para tal movimiento, puede decirse que se comienza un periodo de cambio en 1917,

con la promulgacion de la Constitucion. Con la pérdida de una significativa cantidad
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de territorio durante el periodo porfirista, es prioridad para los recientemente

creados y establecidos gobiernos, la restauracion de estos territorios.

Sin embargo, debe notarse que “el acto de reparticién de tierras no resolvia
los problemas adyacentes al campo; prueba de ello es la crisis agraria registrada en
el periodo del presidente Luis Echeverria Alvarez. La falta de ingreso tecnoldgico,
retrasd en sobremanera el desarrollo agricola en el pais, a comparacion de otras
naciones. Los procesos de industrializacion fueron enfocados a la manufactura 'y a
la actividad petrolera” (Méndez, 1994; 76). Los gobiernos quedaban satisfechos con
el acto de otorgar tierras y ofrecer créditos a los campesinos, cuando la necesidad
era la eficiencia y productividad del campo. Como se vera mas adelante (capitulo 3
de esta investigacion), la Revolucion Verde (1946) comenzo6 con la intencion de
acabar con el hambre y crear un abasto y mejora de alimentos, aunque la realidad

fue distinta.

De esta manera, el gobierno se precipité asi mismo a una crisis agraria que
comprendia distintos factores. Sin embargo, esta situacién realmente se agravo en
la década de los ochenta, al adoptar el estado una postura y un modelo neoliberal:
el sector agricola y especificamente, el campesino, sufren un abandono por parte
de las politicas tomadas. El impacto en su medio ambiente es muy grande; por tal,
el campo no representa mas una forma de vida viable. El cultivo de subsistencial®
al que habian estado aferrados estos campesinos, llega a sus ultimos niveles. No
gueda otra manera que salir de las pequefias parcelas de tierra, y buscar un nuevo

modo de supervivencia en otros lugares.

Es oportuno decir que, es posible que el fendbmeno migratorio sea
consecuencia directa de las débiles politicas gubernamentales. Estas pueden
catalogarse en dos fases: la primera, adoptada a partir de la década de los sesenta,
cuando se inicia el proceso de importar granos basicos, en sustitucion a los altos
costos y baja productividad que representaba alentar el campo nacional. La

segunda fase, se presenta en la década de los ochenta, cuando el gobierno decide

15 Cultivo dedicado Gnicamente al consumo propio, sin oportunidad de venta.
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el rumbo del modelo neoliberal, firmando tratados y abriendo deliberadamente los

mercados al comercio internacional.

En materia agricola, el actuar del gobierno durante mas de un siglo, es
simplemente como proveedor de tierras y créditos insuficientes. Esta actividad, no
genera un valor agregado al campo, puesto que se enfoca en objetivos alejados de
la productividad y el desarrollo del campo: es oportuno mencionar, que estas
acciones se llevan a cabo como un refuerzo de la imagen publica del gobierno,

orientadas a sostener un apoyo superficial

Una vez eliminado el apoyo e interés gubernamental en una actividad tan
impredecible y compleja como la agricultura, pero forzosamente necesaria para un
pais y su gente, los campesinos y habitantes de comunidades rurales quedan sin
alternativa de sustento y oportunidad de trabajo, mas que la opcién de salir de sus
comunidades, de tal manera que puedan lograr la supervivencia propia y de los

Suyos.

Es asi, que México experimenta un fendbmeno migratorio muy significativo y
de consecuencias muy altas. Estos datos, seran referenciados en el capitulo

siguiente.
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CAPITULO 3. CARACTERISTICAS DE LA PROBLEMATICA:
MIGRACION EN LA ACTUALIDAD Y SUS CONSECUENCIAS.

3.1 Consecuencias del neoliberalismo para el campo: migracion rural masiva.

Desde 1982 y principalmente en 1994, los diversos movimientos econémicos
repercutieron ampliamente en la forma de vida de las personas pobres, ademas de
generar aun mas pobreza. En realidad, no fue la falta de empleo la que impacté al
sector rural, ya que las tierras, a pesar de la burocracia que cada vez tenia mas
presencia en los asuntos agricolas, seguian perteneciendo a los campesinos
(aunque se registrara un descenso en este argumento). Fue la baja de precios, la
escasez de apoyo y recursos y la competencia desleal a causa de las importaciones
masivas, lo que generd una ausencia de ingresos total en este sector. La necesidad
de supervivencia orillé a las personas a salir de sus comunidades para lograr la
subsistencia. No importaba si el destino era nacional o internacional: la basqueda

de esa fuente de ingresos era prioritaria.

Sin embargo, entre las distintas politicas econdmicas adoptadas bajo el
modelo neoliberal, existié un instrumento que fue clave para el grave deterioro del

campo en el pais: el tratado de libre comercio de América del Norte (TLCAN)

En el campo, los programas neoliberales de ajuste estructural,
perseverantemente aplicados en México desde sus inicios (1982) hasta el presente,
comprendieron un proceso de liberalizacion del sector agropecuario, cuyas
vertientes principales fueron: “1) la severa reduccion de la participacion del Estado
en la promocion en la promocion del desarrollo econdémico sectorial; 2) la apertura
comercial unilateral y abrupta que fue amarrada mediante la inclusién completa del
sector agropecuario en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte; 3) la
reforma de la legislacion agraria que suprimié el caracter de inalienable,
inembargable e imprescriptible de la propiedad campesina ejidal y comunal,

instituido por la Revolucién Mexicana, abriendo multiples vias para el comercio de
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tierras y la concentracion agraria en grandes unidades de produccion” (Carton de
Grammont, 2000, 88-92).

Sin embargo, los resultados del experimento neoliberal han sido muy
diferentes de los proyectados. En valor per capita, el producto interno bruto (PIB)
agropecuario y forestal en el trienio 2000-2002 result6 menor 1.5% menor que el
trienio previo al TLCAN (1991-1993) y 13.15% inferior al observado durante el trienio
previo al experimento neoliberal (1980-1982). En kilogramos per capita, la
produccion de los ocho principales granos en 2000-2002 resulté 4.3% menor que
en 1991-1993 y 14.9% inferior que la obtenida en 1980-1982; la produccion per
capita de carnes rojas en 2000-2002 fue apenas 3.7% mayor que la obtenida en
1991-1993 y 30% menor que la de 1980-1982; y la produccién forestal maderable
en decimetros cubicos per cépita resultd 2.6% y 38.24% inferior, respectivamente
(Ibid, 2000).

Como contraparte, -no obstante la reduccion del consumo alimentario de los
mexicanos que cayeron en la pobreza y en la pobreza extrema- las importaciones
de alimentos se dispararon de 2,755.7 millones de ddlares anuales durante el trienio
1980-1982 a 5,562.1 millones de ddlares anuales en 1991-1993 y a 10,870.8 MDD
por afio durante el trienio 2000-2002. En términos de rentabilidad, la pérdida fue aln
mayor: deflactados con el indice de precios de las materias primas de la actividad
agricola, los precios de los granos se deterioraron 34.4% respecto a 1991-1993 y
56.2% respecto a 1980-1982, en el caso del maiz; en el del trigo, la pérdida fue de
29.3% y 56%, respectivamente y, en el de la soya, el deterioro del precio real fue de
14.9% y 64.8% (lbid, 2000).

A los efectos adversos del desplome de los términos de intercambio del
sector agropecuario, se sumé el repentino repliegue del Estado en el resto de
acciones de fomento rural. A contracorriente de lo ocurrido en paises con sectores
agropecuarios vigorosos (como Estados Unidos o la Unién Europea), que reforzaron
su intervencionismo gubernamental en el campo (llegando hasta la guerra de
guerrillas de los subsidios), en México se produjo una precipitada supresién o

reduccion de los programas de fomento sectorial, bajo la nocion neoliberal de que
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los agentes privados, actuando en mercados desregulados —y sin distorsiones
derivadas de programas sectoriales-, logran la 6ptima asignacion de los recursos
publicos.

A finales de los afios ochenta y durante toda la década de los noventa, si la
migracion era nacional, el destino frecuentemente seleccionado eran las grandes
capitales del pais. No obstante, la salida de estas personas de sus comunidades
de origen normalmente resultaba infructuosa, ya que solo engrosaban las filas de
pobreza de las ciudades. La gente no tenia cabida en los puntos més desarrollados
y la periferia crecia cada vez mas, paralelamente a los barrios mas pobres y

haciendo alin mas amplios los circulos de miseria.

De igual forma, si los migrantes encontraban una fuente de ingresos, esta
normalmente no conseguia satisfacer las necesidades. Las urbes, a diferencia del

campo, si habian sufrido los impactos de la crisis econdmica.

Durante la década de los noventa, el impacto sobre los mercados laborales
fue muy severo, las caracteristicas de su funcionamiento se modificaron a través de
un aumento de la heterogeneidad estructural y de un cambio en las tendencias tanto
de subutilizacion de la mano de obra como del proceso de precarizacion del trabajo:
se dio un incremento en la subutilizacién y descenso en los ingresos, lo que se
manifesté en una acentuacion de la intensidad de la pobreza y en el deterioro de los
grupos medios. Se produjo una menor estabilidad laboral, un reemplazo del empleo
permanente por trabajo a tiempo parcial y una creciente subcontratacién de la mano
de obra. De hecho, “la expansion del sector informal se alimenté primordialmente
de los trabajadores que habiendo tenido trabajo formal, fueron repentinamente
despedidos; de los trabajadores que a pesar de mantener su puesto de asalariados,
experimentaron una reduccién de sus ingresos reales o del nimero de horas de
trabajo por semana vy, finalmente, de un grupo de personas que ingresaban al
mercado de trabajo pero que no habia podido acceder a un puesto asalariado”
(Navarrete Lépez, 2001, 46-54).
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La migracion excesiva es una consecuencia directa de la pobreza que ha
campeado en el pais desde hace varias décadas, principalmente, como ya fue
expuesto, a partir de la década los afios ochenta. Trabajo y migracion son dos
términos comunmente asociados, referencia directa de la falta de oportunidades e

ingresos.

Aunque existe la llamada “migracion nacional” o “interna”, en realidad, el
destino principal de las personas que abandonan sus hogares por falta de
oportunidades, es Estados Unidos. La migracion hacia Estados Unidos se ha
constituido como un importante reto demografico para México. Aunque sus inicios
pueden ubicarse hasta hace mas de un siglo, es en las dltimas décadas que se ha
incrementado a niveles preocupantes. Aunque a este crecimiento obedecen
factores de vecindad geografica y lazos sociales y culturales, en realidad es la
integracion global y los bajos niveles socioecondmicos que se encuentran en

nuestro pais, las principales causas de la migracion hacia este pais del norte.

3.2 Indicadores migratorios

La migracion puede ser entonces vista como una problematica multifacética,
debido a los diferentes ambitos que afecta: sociedad, economia y medio ambiente.
Por lo tanto, es necesario conocer los datos y registros que reflejan esta situacion y
medir la envergadura del conflicto.

La actividad migratoria puede considerarse desde dos puntos de referencia:
la migracion interna, que se refiere a los traslados que las personas llevan a cabo
dentro de su propia nacion y la migracion externa, realizada por las personas que
salen completamente de su pais de origen. Aunque esta investigacion centra su
objetivo de estudio en la migracion internacional, por ser de mayor alcance e
impacto, es conveniente sefialar la migracion interna, ya que también contribuye, en

menor rango, al conflicto en general.
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3.2.1 Migracion interna.

La migracién interna en el pais se refiere al traslado intermunicipal e
interestatal de las personas en territorio nacional. Es un componente decisivo de los
procesos de redistribucion espacial de la poblacién y tiene implicaciones para
comunidades, hogares, personas y medio ambiente. Para las comunidades, en
particular las de origen y las de destino tiene efectos demograficos, tanto en materia
de crecimiento como de estructura de la poblacion, social, cultural y econémica.
Para los hogares y las personas, los objetivos giran alrededor de la mejora de vida
o el logro de objetivos académicos o de negocios.

Como ya fue expuesto anteriormente, histéricamente el interés de la
migracion se concentrd en los desplazamientos del campo a la ciudad, haciendo de

la migracioén interna la primera de las formas de este fenémeno.

Es importante subrayar, que los indicadores migratorios corresponden a un
aspecto rigurosamente inherente a los datos de poblacion, por lo que, como otros
indicadores demogréficos, estos son distribuidos por género, lugar de residencia de
un periodo a otro o edad, entre algunos otros. Por ejemplo, la tabla siguiente
muestra la migracién interna (estatal) que se ha observado en el pais desde 1990y

dentro de un avance quinquenal, por género:
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Tabla 5. Migracién interna (estatal) por género, medida en periodos quinquenal®®.

ANO HOMBRES MUJERES TOTALES
1990 1,697,235 1,771,273 3,468,508
1995 1,915,460 2,088,852 4,004,312
2000 1,766,027 1,818,930 3,584,957
2005 1,207,840 1,202,567 2,410,407
2010 1,640,195 1,652,115 3,292,310

Fuente: INEGI. Instrumentos ENADID y CENSO.

Podemos observar que en el primer periodo, existe un aumento de 15.4% del
flujo migrante. Sin embargo, en los diez afios siguientes (1995-2005), el indice
disminuye continuamente, 10.4% en un periodo y un importante 32.7% en el
proximo. No obstante, para el afio de 2010 se registra un alza significativa lo cual
vuelve a equilibrar los nimeros. En promedio, realmente existe un incremento de

8.8% general, lo cual reafirma el argumento de una migracion interna en ascenso.

Debe subrayarse el hecho de que esta migracion interna no sélo pertenece
a las personas de sectores rurales que dejan sus comunidades para dirigirse a las
distintas ciudades. También se consideran todas aquellas personas que obtienen
trabajos en otros lugares del pais o que son transferidos de sus trabajos actuales.
Al final, y como fue referido anteriormente, estos traslados son en aras de una mejor
calidad de vida, aungque no en todos se puede hablar de que la causa del traslado
sea la pobreza o necesidades marginales.

3.2.2 Migracion interestatal

Segun el censo de 2010, en las distintas entidades del pais radican 884, 670

personas nativas del estado de Puebla, de las cuales la mayor parte reside en los

16 Esta tabla fue elaborada con informacidn proveniente de dos instrumentos estadisticos: el CENSO general
y ENADID (Encuesta Nacional de la Dinamica Geografica) ambos realizados por el INEGI. Se decidié usar ambos,
debido a que el CENSO presenta informacion de cada decenio y el ENADID es quinquenal. Asi, se puede
mantener un mejor monitoreo de ciertos datos.
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estados de México, Distrito Federal, Veracruz, Morelos y Tlaxcala, en donde se
concentran 80.6% de los emigrantes poblanos. Las 5 entidades colindan con el
estado de Puebla. Especificamente, la representatividad de los poblanos es mas
significativa en el estado de Tlaxcala. En este estado, del total de migrantes
procedentes de otra entidad federativa, el 39.9% son originarios del estado de
Puebla; en Veracruz y el Distrito Federal constituyen el 17.7% y 11.8%,
respectivamente. En contraparte, los estados en los cuales los inmigrantes
poblanos tienen una minima representatividad entre sus no nativos residentes son:

Colima, Nayarit, Durango y Nuevo Ledn.

La siguiente tabla registra los principales movimientos migratorios

interestatales, en una base quinquenal.

Tabla 6: Destino frecuente en migracion interna estatal.

MIGRACION INTERNA (ESTATAL) 1995-2000

ORIGEN DESTINO FLUJO MIGRANTE (por
persona)
Distrito Federal Estado de México 448,546
Estado de México Distrito Federal 173,865
Veracruz Tamaulipas 73,871
Sinaloa Baja California 48,0001
Puebla Estado de México 35,255

Fuente: INEGI. La migracion en Puebla. 2005.

3.2.3 Migracién intermunicipal

La migracion intermunicipal o intraestatal registra el cambio de residencia de
la poblacién de un municipio a otro, al interior de una misma entidad. A pesar de ser
la segundad entidad a nivel nacional, con la mayor cantidad de municipios, Puebla
ocupa el quinto lugar entre los estados con menos migracién municipal: el censo de

2000 registra a 56,033 personas de 5 y mas afios que en 1995 viven en un municipio
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gue no es el mismo con el que son captadas en 2000; esto representa el 1.3% de
la poblacién de esa edad. Este porcentaje es menor al 2.7% que se registra en el

ambito nacional.

La distribucion de los inmigrantes en los distintos municipios de la entidad
tiene relacion con el monto poblacional de los mismos, asi como con la
infraestructura de servicios con la que cuentan y las actividades econémicas que

ahi se desarrollan.

3.3 Migracion internacional (externa)

La migracion internacional tiene diferentes variables para su manifestacion e
interpretacion; desde un punto de vista general, la migracion internacional puede
llegar a ser representada con cualquier estancia en el extranjero con duracién
superior a 3 afios, medida establecida por el OMI (Observatorio de Migracion
Internacional). Por lo tanto, en este apartado pueden considerarse no solo las
salidas en busqueda de trabajo, sino también estancias académicas, de

investigacion, de negocios, etc.

En 2010, de México salieron 11, 859, 236 personas desde el territorio
nacional a diversos paises del mundo. Canada es el segundo destino, con 58,119
personas y el tercero seria Francia, con 17, 285. La cifra no ha variado tanto desde
el conteo del afio 2000, cuando se registraron 11.51 millones de emigrantes aunque
ha disminuido un poco con respecto al del afio 2000, cuando se registré el Ultimo
movimiento masivo de personas hacia Estados Unidos (Institucion de Asistencia

Privada “Sin Fronteras”; 2013, web).

3.3.1 Migracién hacia Estados Unidos.

La ruta de México-Estados Unidos, es la que mayor flujo migratorio registra
en el mundo. En 2010 cruzaron la frontera 11, 635, 995 personas, superando

algunas otras rutas importantes como la de China-Hong Kong o China-Estados
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Unidos. La cifra es ligeramente mas alta a su registro de 2005, cuando esté corredor

registré un flujo de 10.3 millones de personas en transito.

De cada 5 migrantes que obtienen la residencia en Estados Unidos, 1 es
mexicano. “Las remesas constituyen un factor basico para las economias en
América Latina, mas de 60 mil millones de dolares se registran en la region, de los
cuales 25 mil millones corresponden a México lo que representa el 41% del total de
estas remesas” (Institucién de Asistencia Privada “Sin Fronteras”; 2013, web.). Bajo
el concepto de “receptores de divisas”, México es el tercero a nivel mundial, solo
por debajo de la India y de China; este dato se registra con base en los 25 mil
millones de dolares correspondientes de ese concepto; el pais se encuentra
ligeramente bajo de China, este ultimo con 25.7 miles de millones de ddlares y de
la India, con 27 mil millones de ddlares (World Bank; 2012, web).

Sin embargo, el objetivo de estudio de esta investigaciébn, se basa
especificamente en la migracion rural a Estados Unidos, con el objetivo de la mejora
de vida. En la siguiente tabla, podemos observar los flujos migratorios a Estados
Unidos, en una base quinquenal. Sin embargo, es importante sefialar que es dificil
hacer una diferenciacion especial de la poblacién rigurosamente rural a la que no lo
es. No obstante, para el caso de estudio particular de la investigacion, se hace una

diferenciacion para este sector posteriormente.

Para verificar también la importancia de ese destino migratorio, podemos
observar la siguiente tabla, que nos refiere el indice de personas que han retornado
de ese pais en distintos periodos de registro poblacional y también de las que no lo
han hecho.
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Tabla 7: Migrantes de retorno y de permanencia en los Estados Unidos.

PERIODO/ ESTUDIO* MIGRANTES QUE MIGRANTES QUE NO
RETORNARON DE RETORNARON DE
ESTADOS UNIDOSEN  ESTADOS UNIDOS EN
EL PERIODO. EL PERIODO.

1987-1992/ ENADID** 1992 875,133 990,179
1990-1995/ CONTEO*** 387,907 1,324,817
1995
1992-1997/ ENADID 1997 643,031 1,309,428
1995-2000/ CENSO 2000 260,650 1,209,151
1997-2002/ ENE 2002 951,101 1,523,121
2001-2006/ ENADID 2006 575,481 1,002,205
2004-2009/ ENADID 2009 490,729 1,144,629
2005-2010/ CENSO 2010 307,783 682,694

* Los estudios llevados a cabo son similares en su desarrollo, aunque efectuados por diferentes
instituciones. Por ejemplo, la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) de 1992,
1997 y 2009 fueron realizadas por el INEGI; sin embargo, encuestas con los mismos objetivos fueron
realizadas en 2006, en trabajo cooperativo de CONAPO y Secretaria de Salud.

** El objetivo de la ENADID es obtener informacion sobre fecundidad, mortalidad y migracidn,
atendiendo con profundidad simultdneamente estos tres componentes de la evolucién poblacional
y una amplia gama de factores condicionantes

*** El CONTEO 1995 hace referencia a un instrumento en un periodo intermedio entre el CENSO
general de poblacién. Fue el primero que se elabord y se combinaron dos métodos de recoleccién
de informacidn: la enumeracidn exhaustiva y la encuesta; su fin fue el de mantener actualizado la
informacidn sobre vivienda, hogares y personas.

Fuente: INEGI. Instrumentos demograficos. 2011.

Es dificil mantener un indicador totalmente confiable en cuanto a migracion
se refiere, simplemente porque los instrumentos pueden variar sus preguntas entre
afno y afo. Es decir, la inclusion o eliminacion de una pregunta puede significar un
sesgo importante en las estadisticas. Sin embargo, es posible observar que en 20
afos, la poblacién migrante ha mantenido un flujo considerablemente constante,
encontrando su mayor punto entre los afios 1997 al 2002 y mas aun cuando en un
periodo anterior, el regreso de migrantes fue el menor que se haya registrado. El

seguimiento de estos datos es complicado, asi como el intento de llevar un balance
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o promedio, ya que si bien son reales y confiables, los instrumentos con que fueron

captados son diferentes, aunque su alcance y objetivo sea similar.

3.3.2 La migracion en Puebla

En este apartado, se ofreceran los indices migratorios relativos al estado de
Puebla; como se ha mencionado, el objetivo del presente estudio es la migracion
internacional. Sin embargo, es de cierta relevancia conocer la migracion
intermunicipal y estatal, ya que, aunque la captacibn en comparacion al total
internacional migrante es mucho mayor en este Ultimo aspecto, podria reafirmarse
las condiciones expulsoras de ciertos puntos geograficos, y asi focalizar las

propuestas de solucion y las herramientas para lograr un avance significativo.

En el 2000, los poblanos que han salido del pais representan 1.4% de la
poblacidn total de la entidad; esa proporcién es muy cercana a la registrada en el
ambito nacional, de 1.7%; a nivel general, los poblanos que emigran a esa nacién
representan el 96% del total migrante. Este dato es muy similar al indice nacional
de 2010, que se trata de un 1.8% de los migrantes totales (Instituto Nacional de
Migracién; 2011).

Como ha sido descrito anteriormente, el destino extranjero predilecto de la
poblacién rural de la mayoria del pais es Estados Unidos de América. El estado de
Puebla no es diferente a las estadisticas nacionales: segun informacién aproximada
de los diversos consulados de México en los Estados Unidos, cerca de un milléon de
poblanos habitan y laboran en ese pais. Principalmente, puede observarse su
presencia en un area claramente definida, en los estados de Nueva York, Nueva
Jersey y Connecticut; en seguida, puede ubicarse esta poblacién en los estados de
Chicago (especificamente lllinois), California (en Los Angeles y San Francisco) y en
Texas (en Houston). Una aproximacion en la distribucion de esta poblacion, puede
indicar que alrededor del 60% (entre 600 y 650 mil personas) del total pertenecen a
la primera area mencionada, mientras que el restante 40% se reparte en los estados

y ciudades restantes (Ibid, 2011). En el censo del afio 2000, el apartado de
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migracion internacional se obtuvo un total de 72,717 emigrantes internacionales de
Puebla. Para 2005, el Consejo Nacional de Poblacion estimaba que 340,102
migrantes de poblanos se encontraban en Estados Unidos, representando el 6.1%

de la poblacion de Puebla.

En Puebla, en casi todos los municipios del estado se presenta el efecto
migratorio, aunque los mayores indices se concentran en la Sierra Mixteca. La
poblacion en los municipios que contribuyen al flujo migratorio es de
aproximadamente 1, 046, 949 personas que conforman el 20.03% de la poblacién
del estado. De los 67 municipios del estado, los que cuentan con altos indices de
migracion se encuentran: Acatlan de Osorio, Albino Zertuche, Atlixco, Axutla,
Chiautla de Tapia, Chietla, Chinantla, IzGcar de Matamoros, Piaxtla, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Tepexco, Tepexi de Rodriguez, Tulcingo de Valle y
Zacalpa en donde poblaciones pequefias, conformadas casi en su totalidad, por
mujeres, nifos y personas de la tercera edad, tienen mas poblacién en Estados

Unidos que en sus comunidades de origen. (Ibid, 2011).

Se calcula que los migrantes envian, en promedio, de 250 a 300 ddlares
mensuales a sus familiares en Puebla y que la remesa contribuye al sostenimiento
de familias completas. De los datos anteriores se infiere la gran relevancia
econdémica y social que tienen los trabajadores migrantes para sus comunidades,
para la estabilidad de sus regiones y, en términos generales, para el Estado. Una
significativa cantidad de regiones del estado de Puebla cuentan con estabilidad
social, politica y econdmica, gracias a las remesas que, por afios, han enviado los

migrantes a sus familias y que han contribuido al progreso de sus comunidades.

Entre 1995y 2000 alrededor de tres cuartas partes de estos migrantes fueron
varones; ocho de cada diez tenian entre 15 y 34 afios Los nifios que son llevados
por sus padres o que han nacido en el vecino pais del norte han venido a engrosar
este flujo migratorio. Los flujos migratorios al norte originados en el estado de
Puebla se nutren fundamentalmente de personas procedentes de localidades
rurales, particularmente ubicadas en el sur y en los Valles Centrales de la entidad.

En el quinquenio 1995-2000 el 70.8% de los migrantes hacia Estados Unidos
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salieron de asentamientos menores a 15,000 habitantes. Si se considera que el
sector agropecuario, el cual se asienta casi en su totalidad en zonas rurales, es el
que menos perspectivas econémicas ofrece, entonces resulta congruente que la
mayoria de los migrantes internacionales provengan de localidades con esa
caracteristica (Ibid, 2011).

De las ciudades de Puebla y Tehuacan, las mas pobladas de la entidad,
emigré un mayor numero de mujeres (22.7%) que de hombres (14.3%). Este dato
se encuentra de acuerdo con el comportamiento de la migracion de acuerdo al
género a nivel nacional atendiendo al origen rural-urbano. Segun la Encuesta
Nacional de Empleo de 2002, un 75% de hombres integraron estas corrientes, pero
el porcentaje de mujeres varia de un 24% en el caso de las que proceden de areas
urbanas a un 14% cuando se trata de mujeres rurales. Ademas de ser en su mayoria
jovenes, los migrantes internacionales también son, mayoritariamente, originarios
de localidades menos urbanizadas: 70.8% de los migrantes fueron referenciados en
asentamientos menores de 15,000 habitantes, la mitad de ellos en asentamientos
con menos de 2500 habitantes, y la otra mitad en poblados méas grandes, de 2500
a menos de 15,000 habitantes (Ibid, 2011).

Destaca ademds, dentro de los cambios que se han visto sobre estas
corrientes migratorias, la incorporacion en aumento de las personas de origen
indigena. A los grupos originalmente mixtecos, se han agregado nahuas del centro,

del sur y del norte del estado y otomies de esta ultima region.

Los migrantes poblanos se desempefian fundamentalmente como jornaleros
agricolas, obreros en la manufactura y en la industria de la construccion; tienen una
notable presencia en las maquiladoras de textiles, el servicio doméstico, el cuidado
de niflos, ancianos y enfermos; otros se emplean en restaurantes, prestan servicios
como jardineros u obtienen ingresos como vendedores ambulantes. Se ha
documentado que los intercambios de favores y asistencia de diverso tipo entre
parientes, amigos y paisanos establecidos en Estados Unidos llega a monetarizarse
y convertirse en una fuente de recursos econdmicos, especialmente para las
mujeres (da Gloria Marroni, Maria; 2006, 665-668).
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Solo una de cada 10 personas que salieron del estado en el periodo que va
de 1995 a 2000, regresa al estado de Puebla. Ademas, entre los hombres que
migran, quienes regresan representan una proporciéon mas alta respecto de las

mujeres que retornan (lbid, 2006).

El procesamiento y analisis de los datos censales permite sefialar que mas
de un millon de viviendas recibieron remesas en 2010, las cuales representan 3.6
por ciento del total de las viviendas mexicanas censadas en 2010. En poco mas de
557 mil viviendas emigro algun miembro hacia Estados Unidos entre 2005 y 2010,

y a la fecha censal permanecia en ese pais.

Puebla es considerada, segun el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
una entidad con grado de intensidad migratoria de nivel medio, al igual que Baja
California, Chihuahua, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Tamaulipas. Sin
embargo, Puebla encabeza este grupo, quedando asi en el octavo lugar nacional
de entidades con viviendas con migrantes en Estados Unidos (aproximadamente un
3.04 del total). Segun el mismo Consejo, los origenes de la migracion en la entidad
pueden ser rastreados desde la década de los afios cuarenta (con el programa
Bracero), aunque el valor indicado se refuerza realmente en las décadas de los afios

80y 90, con las crisis antes mencionadas.

3.3.3 La migracion en Atlixco

Desde principios de la década de 1980, los migrantes internacionales de
Puebla han ido en aumento. En el territorio estatal se reconocen zonas con tradicion
migratoria hacia el extranjero, en dénde existen porcentajes significativos de
personas que actualmente estan laborando en la unién americana, sobre todo en el
area de Nueva York y Nueva Jersey. Estas personas, son gente que procede de la
Mixteca, del Valle de Atlixco y de San Pedro y San Andrés Cholula, principalmente
(Gendreau, Moénica; 2002, web).

Si bien desde algunas regiones del Estado de Puebla, entre ellas la Mixteca

y el Valle de Atlixco, se vieron salir numerosos contingentes de varones para
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emplearse como jornaleros en las empresas agricolas estadounidenses,
basicamente durante el ultimo tramo del llamado “Programa Bracero” (1940-1964),
es a inicios de la década de los ochenta cuando la migracion internacional en la
entidad cobra una fuerza inusitada lo que ha llevado a caracterizarla como una

“migracion inusitada”.

Segun el sitio “e-consulta”’ la region de la Mixteca poblanay la de Izlcar de
Matamoros, asi como el Valle de Atlixco, son los puntos que concentran el mayor
porcentaje de generacion de migrantes en el Estado de Puebla. El Observatorio de
Migracién Puebla estima que, de toda la poblacion anual que deja el pais, el 6.9%

son de origen poblano (lbid, 2002).

Aungue es complicado determinar con exactitud el nimero de personas que
han abandonado Atlixco y la regiones aledafias hacia Estados Unidos por basqueda
de oportunidades, diversos estudios indican que esta corriente es generalmente

constante, y entre las tres mas altas del estado.

3.4 Causas identificadas de la migracion.

Segun las Naciones Unidas, las causas principales que motivan la migracion

internacional son:

e La busqueda de una mejor vida para una persona y su familia.

e Las disparidades de ingresos entre una region y otra.

e Las politicas laborales y migratorias de los paises de origen y destino.

e Los conflictos sociales y politicos que impulsa la migracion transfronteriza.

e La degradacion del medio ambiente, que incluye la pérdida de tierras de

cultivo, bosques y pastizales.

7 Este dato procede de una publicacién de noticias en internet, y aunque tiene una referencia sobre su
fuente de informacién, esta no pudo ser corroborada.
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Especificamente para nuestro pais, segun el Consejo Nacional de Poblacion, las
causas principales que motivan la migracién internacional de México hacia Estados

Unidos, son:

e Factores vinculados con la oferta-expulsion de fuerza de trabajo.
e Factores asociados con la demanda-atraccion.
e Factores sociales que ligan a los migrantes con la familia, los amigos, las

comunidades de origen y las de destino.

3.4.1 Caracteristicas de la migracion.

Es dificil observar caracteristicas positivas en el fendmeno migratorio
internacional. En ciertos niveles, el movimiento de una persona hacia otro pais es
simbolo de estatus, e inclusive, de un Unico deseo por la vivencia del exterior. Pero
el nuestro es un pais en desarrollo, donde la causa mas comun de la migracién
internacional, de manera general, es la busqueda de oportunidades; no de

crecimiento, sino de sobrevivencia.

Sin embargo, es preciso resaltar que existe una contradiccion dentro de esta
linea de pensamiento; si bien las personas se trasladan por una mejor oportunidad
de vida, con frecuencia, esta se encuentra asociada a los trabajos peor
remunerados y los mas explotados, que no generan el desarrollo de las personas ni
les permiten acceder a los derechos laborales del pais receptor. Es posible decir,
que ese deseo en realidad nunca llega a cumplirse; y principalmente para una
poblacién rural migrante, es inalcanzable para la mayoria de los campesinos que

parten en su busqueda.

Durante las décadas de los afios ochenta y noventa, cuando el fenébmeno
comenzO a estudiarse con gran interés, se mantenia una tendencia a tratarlo
alrededor de los dos campos en los que era visible su relacion: el social y el
econdmico. Sus origenes emergian de estos dos, y se mantenian sobre estas lineas
de investigacién. Sin embargo, a partir de mediados de la década de dos mil, y

debido a una creciente preocupacion mundial por el estatus ecoldgico, se ha

69



observado que el fendmeno migratorio tiene también consecuencias ambientales,

ya sea de los lugares receptores como de los emisores.

Por lo tanto, es forzoso estudiar la naturaleza y afectaciones que el fenGmeno

encuentra en estas tres areas.

3.5 Consecuencias de la migracion

3.5.1 Afectaciones econdémicas.

Es en este rubro donde se presenta mayor polémica, debido a la presencia
de una dualidad en cuanto a las consecuencias econémicas del fenébmeno; es decir,
es posible encontrar tanto consecuencias positivas como negativas, aunque, de
manera totalmente estricta, la mayoria de investigadores del tema inclinan

ligeramente la balanza hacia repercusiones negativas.

Hasta ahora, las investigaciones sobre las repercusiones econémicas de la
migracion solo han sido capaces de presentar evidencia parcializada sobre ciertas
industrias, sectores, o bien regiones de algunos paises, como para poder declarar
una teoria completa sobre sus beneficios o afectaciones. Segun un informe
publicado por la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), que
revis6 una gran cantidad de literatura sobre el tema entre 1973 y 1993, “la mayoria
de los autores solo han coincidido en dos puntos: que no existe evidencia
concluyente sobre el asunto, y que varios de los estudios presentan debilidades; y
gue, mas all4 de benéfico y dafiino, el efecto de la migracién sobre la economia a

nivel agregado, es marginal” (Revista Futuros; 2012, web).

Observandolo como un todo, es necesario describir los efectos del fendmeno

desde ambas partes, la receptora y la emisora.

Por el lado receptor, la inmigracion tiene efectos bastantes dispares sobre
distintos grupos o estratos sociales insertos en el mercado laboral. Esto tiene que

ver, con la segmentacién del mercado laboral y con la caracteristica dual de los
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flujos migratorios. En general, los trabajadores inmigrantes llegan o bien con un alto
nivel de instruccion, y por lo tanto, ocupan plazas de trabajo en los estratos més
altos del mercado de trabajos (tratandose de médicos, abogados, altos ejecutivos,
funcionarios de organismos internacionales e investigadores) o, en el extremo
opuesto del espectro, arriban con un nivel de instruccion mas bien limitado y por
tanto, aspiran a ocupar las plazas de trabajo del nivel més bajo del mercado (en
ciertos servicios que no requieren mano de obra calificada o bien en la construccion
y agricultura), siendo este ultimo caso el que compete a esta investigacion. Estos
trabajadores migrantes sin instruccion, tienden por lo general a competir por puestos
de trabajo con trabajadores locales de menor calificacién que trabajan en el sector
primario, servicios y en la industria de maquilas. Dada esta competencia, los
trabajadores migrantes pueden quitar puestos de trabajo a la poblacién local. En
otras palabras, los trabajadores locales con poca calificacion son los sectores mas

afectados en términos de remuneracion y trabajo por llegada de inmigrantes.

Sin embargo, uno de los puntos polémicos, es que la llegada de estos
inmigrantes también crea puestos de trabajo, ya que las presencias de estas
personas incrementa el nivel de consumo agregado, tanto de bienes como de
servicios y, por afiadidura, genera fuentes de empleo: alrededor de las comunidades
de migrantes se crea una vasta red de servicios que emplea tanto a nacionales

como extranjeros.

No obstante, el objetivo de esta investigacion es tratar las afectaciones
migratorias en el pais o lugar emisor; y es en este apartado, que la discusion es
considerablemente menos polémica. Aunque tampoco estan claras sus
consecuencias a nivel global, es evidente que son escasos los efectos positivos. En
el aspecto econdmico, el principal beneficio para un pais expulsor son las entradas
de remesas de las personas que envian dinero desde el extranjero. Para muchos
paises en desarrollo, este capital constituye una importante fuente de ingresos. Sin
embargo, este aparente beneficio representa también una gran desventaja,

manifestada en la dependencia econdmica hacia estos ingresos.
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Es precisamente México el claro ejemplo de este efecto. Estudios realizados
sobre el efecto de las remesas en comunidades mexicanas, argumentan que la
migracion hacia Estados Unidos genera dependencia econémica e inhibe el
desarrollo autbnomo. Hasta 1996, un recuento de ciertos estudios, evidencio que la
mayoria de los investigadores consideraba las remesas meramente como un
paliativo ya que generalmente son utilizadas para adquirir bienes de consumo,
salud, comida, vivienda, pero que raras veces se transforma en bienes de capital
(como herramientas o inversion) que podrian generar desarrollo y aumentar la
produccion. Posteriormente, otro estudio revelo que las remesas si representan un
crecimiento econémico, aunque sélo a nivel macroecondémico, ya que el arribo de

estos ingresos representa el 3% del PIB del pais.

Al final, aunque puede no existir un consenso general, es claro que hay
evidencia para sefalar que las afectaciones econémicas son mas bien una mezcla
de efectos positivos y negativos, aunque el pais emisor de los migrantes refiere una

balanza ligeramente negativa.

3.5.2 Afectaciones sociales.

El factor social se encuentra intimamente ligado a las afectaciones
econdémicas y viceversa. La relacion mas grande entre uno y otro, es precisamente
el impacto directo en la economia y la produccion que genera el éxodo de los
trabajadores. En general, una fuga de de mano de obra es siempre una
consecuencia negativa para el pais emisor, no importa el tipo de trabajo que se

desempeiie (calificado o no).

Sin  embargo, refiriéndose estrictamente a un ambito social, las
consecuencias sociales de la migracion son mas tangibles y de una afectacion mas
clara, aunque dificil de medir. Es posible realizar una separacion para el estudio de
las consecuencias sociales de la migracion; estos dos enfoques pueden ser: el

estudio del ambito laboral afectado por este fenomeno y el otro, las repercusiones
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sociales y psicologicas que resultan de la migracion. Ambos enfoques tienen

diferentes consecuencias, ya sea para el lugar emisor o el receptor.

Hasta cierto punto, la investigacion de las consecuencias de la migracion
sobre el ambito laboral es facil de observar. Por parte de los emisores, la principal
afectacion es la falta de personas para desempefiar las actividades economicas y
productivas de las comunidades, que puede o no impactar a las ciudades o aparatos
y cadenas productivos de orden superior. A decir del propio estado federal: “la
pérdida de poblacion mexicana ha sido sistematica en los Ultimos treinta afos; por
ello, los flujos migratorios empiezan a tener efectos sobre la dindmica del
crecimiento demografico del pais. Esto se puede observar en estados y municipios
de tradicidbn migratoria internacional, donde la poblacion masculina en edad de
trabajar practicamente ha desaparecido” (Informe de la CAmara de Diputados; 2010,

web).

Esta desaparicion ha generado que las distintas poblaciones que se han visto
afectadas por este fendmeno (particularmente el que se menciona, donde la fuerza
de trabajo masculina practicamente ha desaparecido), han cambiado radicalmente
su principal actividad econdmica: regiones que tradicionalmente se dedicaban a la
agricultura, ahora sobreviven por elaboracion de artesanias u objetos y

herramientas a mano, ademas del uso de las remesas para el vivir diario.

Se puede estudiar la naturaleza del trabajo desde el punto de vista del
modelo de desarrollo sobre el que se vivimos actualmente. Esto significa, el
capitalismo y especificamente, el neoliberalismo; este sistema cae en una légica
contradictoria: por un lado, en los paises desarrollados, donde se demanda mano
de obra extrajera para abaratar los costos de produccion en empleos flexibles,
informales y precarios. Por otro, se encuentran infinidad de obstaculos para la
movilidad de esa fuerza laboral, por los cuales, los inmigrantes se enfrentan a
verdaderos laberintos juridicos, politicos y culturales, sin descartar el acoso, la
persecucion, la discriminacién e inclusive, diversos tipos de violencia (Oehmichen
Bazan y Salas Quintanal; 2011, pp 89-94). No es dificil imaginar la razén que orilla

a las personas a tomar la via migratoria ilegal.
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En el caso particular de Estados Unidos como principal receptor, es el mismo
capitalismo el cual crea a un nuevo género de obrero global, de precarias
condiciones, maleable a los caprichos del mercado, falto de prestaciones y
estabilidad y condicionado a las politicas nativas del pais receptor, en frecuentes

ocasiones, obra en contra de los salarios y modo de vida.

Es interesante subrayar, que esta internacionalizacion de los oficios ha
logrado estereotipar y asociar las distintas nacionalidades de los migrantes con sus
puestos de trabajos asignados: mexicanos en el sector servicios, peruanos en la
industria, centroamericanos en el campo. Sin embargo, esto solo continda una
estigmatizacion étnica, que lentamente afecta cualquier sector migrante. Ademas,
consigue modelar la imagen de un norte poderoso y sin limites de riqueza,

promoviendo aun mas el flujo migratorio.

El otro enfoque, el social, es considerablemente sencillo de evidenciar,
aunque complicado para comprobar. Existen cuatro elementos que pueden ser
subrayados como caracteristicos de una cultura migratoria: a) la conciencia
individual y colectiva y la aceptacion de las personas en armonia con un proyecto
de vida que implica desplazarse de sus lugares de origen y la informacién a la mano
de cémo pueden hacerlo; b) la continuacion constante del proceso; c) la existencia
de regiones y destinos conocidos y definidos y d) las dinAmicas que se llevan a cabo
para vincular ambas. “La cultura migratoria es propia de los habitantes de un medio
ambiente y social especifico, independientemente de que, de forma personal, hayan
0 no migrado, e inclusive, de la aceptacion que se tenga de la actividad” (Da Gloria
Marroni; 2013, web).

De manera individual, las repercusiones sobre los migrantes comienzan
desde el inicio de su viaje; psicolégicamente, a lo largo de todo su recorrido, el
migrante ilegal mantiene una condicion de incertidumbre; inclusive el desenlace al
momento del arribo es desconocido. Aunque siempre es posible alcanzar el
proyecto anhelado, este no se encuentra exento de dificultades: el establecimiento

en una localidad también puede mostrar barreras excluyentes. Las interacciones
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con una sociedad globalizada, normalmente sacan a flote tendencias racistas. La

armonia intercultural es dificil de conseguir.

Ademas, no sélo es posible encontrar condiciones en las que los prejuicios
nacionalistas son constantes; en realidad, también existe una situacién de
competencia y conflicto laboral. La llegada de miles de inmigrantes procedentes del
llamado “Tercer Mundo”, en frecuentes ocasiones es vista como una amenaza a la
estabilidad y calidad de vida de los residentes nativos. Fendmenos independientes,
como la llamada “lucha contra el terrorismo” en Estados Unidos, tienden a estimular
este pensamiento. Inclusive los pensamientos fundamentalistas religiosos suelen

fortalecer la ideologia xenofébica.

Aungue también es necesario indicar, que no toda la migracion internacional
se realiza mediante ingresos ilegales. La magnitud de poblaciones migrantes ha
llevado la creacion y proliferacion de empresas privadas dedicadas a reclutar
trabajadores de zonas remotas y pobres de todo el mundo. En el caso de México,
el reclutamiento de trabajadores que laboran en Estados Unidos por medio de los
contratos H2A y H2B cuenta con poco mas de dos décadas (principalmente por las
consecuencias de las decisiones gubernamentales de la década de los ochenta).
Mediante estos contratos por tiempo determinado, el trabajador obtiene un contrato
temporal, para trabajar en Estados Unidos, ya sea en el medio rural o en el urbano,
en que se asegura su retorno después de acabado el contrato. Canada, por ejemplo,
emplea jornaleros agricolas temporales, con base en un acuerdo formado con el
gobierno Mexicano, registrado desde la década de los setenta. Uno de los requisitos
para ser beneficiario de estos programas, es vivir en zonas rurales de México. De
manera que la mano de obra mexicana siempre ocupa un lugar preponderante en
los cultivos de verduras, asi como en las empacadoras de productos agricolas y en
el cultivo de flores, con el objeto de “ofrecer una alternativa de ocupacion segura y
redituable a los jornaleros agricolas mexicanos, satisfaciendo las necesidades de
los granjeros canadienses. Ademas de esos convenios, también puede registrarse
una significativa cantidad de empresas dedicadas a la gestoria de la inmigracion

laboral. Debido a que en estos contratos, no media en gobierno federal, se trata de
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un reclutamiento de trabajadores no calificados, vulnerables, cuyos derechos a la
salud, seguridad social, pensiones y sindicalizacion, son cancelados con el fin de
abaratar los costos de produccion.

Como emisor, las causas sociales son muy complejas de investigar, puesto
gue debe estudiarse a las familias abandonadas por el migrante, siendo diferente la
situacion para cada miembro: hijos, padres y madres de los individuos que se van,
e inclusive suegros en el caso de que el migrante sea casado. Asi, la situacion
cambia también si el migrante es de sexo femenino y masculino. Estudios completos
tratan sobre esta situacion, que si bien es interesante de abordar y arroja ciertos

resultados, se tratan mayormente de informacién cualitativa.

Puede observarse asi, que las consecuencias sociales para ambos lados
(receptor y emisor), son muy diferentes, y significativamente complejas; no obstante,
es dificil observar beneficios en este ambito, pero también muy complicado de
medir, al ser de naturaleza humana y emocional. En el aspecto laboral, diferentes
autores manejan el concepto del abandono de las comunidades de origen, de las
tierras de cultivo, y de las diferentes actividades que sustentan una regién. Esta
ausencia, evidentemente generaria disminucion en la productividad y actividad
econOmica, primero a nivel local, y posteriormente regional. Sin embargo, los
efectos econdmicos globales derivados de esta ausencia, aun estan por verse, y la
mayoria de estudios sobre estos tratados carecen de la informacion que pueda

arrojar conclusiones solidas.

3.5.3 Afectaciones ambientales.

A diferencia de las afectaciones socioeconémicas, que son dificiles de medir
y proseguir, las afectaciones ambientales se han materializado en solo unas

décadas de migracion masiva.

La relacion entre migracion y medio ambiente es reciproca: existe evidencia
de que el dafio ambiental genera migracion; a su vez, esta migracion vuelve a

generar deterioro a nivel ecoldgico, sin embargo, esta vez en dos vias, tanto en el
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lugar receptor como en el emisor. Por lo tanto, estas consecuencias deben
estudiarse en orden: primero, el deterioro ecoldgico que podria llevar a las personas
a migrar, y posteriormente, las afectaciones al medio ambiente que esta misma

migracion genera, tanto en el destino como en el lugar de procedencia.

Una gran amenaza ambiental en todo el mundo es la degradacion de las
tierras de cultivo, principalmente en los paises en desarrollo, ya que en estos, una
significativa cantidad de personas dependen de la agricultura y sus actividades
derivadas para su supervivencia. Los largos periodos de sobre explotacion debido
al crecimiento de la poblacion y la pobreza inevitablemente resultan en la
degradacion de la tierra: en algunos casos, alterando de manera irreversible la
capacidad y productividad del suelo. Este fendbmeno es conocido como
desertificacién, y actualmente “afecta a 3.6 billones de hectareas, el equivalente a
un cuarto de la superficie mundial total. México es el tercer pais mas grande y el
segundo mas poblado de Norte América. Dos tercios de la gente pobre se dedican
a las actividades agricolas” (Leighton Schartz y Notini; 2004, web). Tres cuartos de
estos, se dedican Unicamente a la agricultura de subsistencia. En las zonas
afectadas de todo el mundo, tanto la vida como los niveles de productividad estan
en riesgo cada vez mayor, debido a sucesos devastadores extremos asociados al
calentamiento global; estos cada vez ocurren con mas frecuencia, y son diversos,
como olas de calor, inundaciones, sequias, y la subida del nivel del mar en las zonas

de litoral bajo.

Estos cambios ambientales graduales y repentinos traen consigo un grado
considerable de movilidad y desplazamiento de las personas. Este tipo de migracién
tiene repercusiones positivas y negativas, tanto en la capacidad local para hacer
frente a esos problemas, como en el medio ambiente de las zonas de procedencia
de los migrantes, asi como en los lugares de destino, temporales o permanentes.
El sector rural resulta afectado cuando en las etapas iniciales de la degradacion
ambiental, los agricultores obtienen un menor rendimiento de sus cosechas, los
pescadores pescan menos y los pastores encuentran cada vez menos lugares de

pastoreo para su ganado. A medida que la capacidad de ingresos empieza a
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reducirse, los miembros de la familia recurren a la migracion, ya sea interna o
transfronteriza para conseguir trabajo y generar ingresos complementarios a través
de las remesas. Con frecuencia, se opta por la migracion temporal o circular debido
a los lazos culturales, sociales o histéricos con el lugar de origen, o por la
incapacidad de las personas pobres o menos calificadas para valerse de las

oportunidades de migracion permanente (lbid, 2004).

Es importante sefialar, que esta movilidad puede generar ciertos beneficios
al disminuir la presion demogréfica en el medio ambiente que se abandona, de
recursos naturales limitados. Al regresar, puede ser que el migrante retome las
labores sobre el campo, pero ahora con mayor infraestructura y mejores

conocimientos.

Sin embargo, la persistencia de la degradacion ambiental, puede socavar por
completo las condiciones de habitabilidad locales y los medios de sustento. Los que
una vez fueron periodos temporales de escasez de recursos naturales pueden
convertirse en periodos de duracion prolongada o permanente. Industrias enteras
pueden venirse abajo, dando lugar a un alto nivel de desempleo y a una pérdida
total de los ingresos familiares. En consecuencia, las familias que anteriormente se
encontraban en un ciclo migratorio, encuentran mayores los costos de este retorno

gue los del establecimiento foraneo.

Otros casos, aungue especiales de migracion a causa de disturbios
ecologicos, son los que se han dado por construcciones humanas masivas (presas,
complejos de puertos y almacenes, comerciales y viviendas) que destruyen el
habitat natural, o por desastres industriales que dejen inhabitable un lugar

determinado.

Una vez que se ha dado la migracion a causa de afectaciones ambientales,
es necesario describir las repercusiones ecoldgicas en los lugares tanto de origen
como de destino. Cuando la entrada de migrantes a un nuevo lugar es a gran escala,
puede existir deforestacion debido a la busqueda de los nuevos habitantes de un

hogar. Posteriormente, esta gran masa de personas agota rapidamente los recursos
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naturales de la zona, haciendo poco sustentable el medio de vida y los alrededores.
De forma similar, si la migracién se hace gradualmente, la urbanizacion constante
modifica aquellos destinos elegidos. Al no disponer de vivienda adecuada ni
servicios de saneamiento asequibles, los migrantes probablemente cortaran arboles
y utilizaran arena y materiales rocosos silvestres como Utiles para construccion, y
consumiran agua y alimentos de baja calidad. Las viviendas de los migrantes suelen
ser precarias y estar situadas en planicies inundables, laderas de colinas poco
boscosas o junto a manglares o bancos de arena. Esta situacion no solo acelera la
deforestacion y la erosion del suelo, sino que también limita la capacidad de drenaje
del agua en superficies cada vez mas cubiertas, asi como la capacidad de acceso
al agua potable limpia, con resultados cada vez mas graves para la salud publica.
En consecuencia, lluvias que una vez fueron inocuas pueden dar lugar a grandes
inundaciones y aludes de lodo, enorme contaminacion de importantes suministros
de aguay alimentos y rapido deterioro de la salud publica. En el caso de las regiones
de los deltas fluviales, los Estados insulares u otras regiones costeras, esa situacion
puede significar el incremento de la vulnerabilidad a la subida del nivel del mar. Aun
en los casos en los que es posible atribuir la afluencia migratoria a la planificacion
urbana, pueden registrarse presiones para la infraestructura y los servicios cuando

este fendbmeno se produce de manera irregular.

Por otro lado, las repercusiones migratorias sobre los lugares de origen
pueden ser positivas o negativas, dependiendo del estado del medio ambiente inicial
y de la naturaleza del ecosistema, asi como de la afluencia migratoria. La movilidad
puede facilitar la densidad demografica en relacion con los recursos disponibles y
los patrones de gestion de recursos; sin embargo, los movimientos permanentes en
gran escala pueden dejar a las comunidades de origen sin recursos para seguir
luchando contra la degradacién ambiental. Tras los desplazamientos inducidos por
desastres, los retornos en gran escala también pueden plantear dificultades para
gestion ambiental en las zonas de origen. Esas dificultades se hacen aun mayores,
cuando las actividades de reconstruccion y rehabilitacion no van a la par con los

retornos.
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De manera global, la migracion internacional a mediano y largo plazo, puede
alterar los sistemas de produccion y debilitar el mercado interno de los lugares
expulsores. Esta pérdida de fuerza de trabajo e inversion gubernamental (como
educacion, créditos, etc.), limitaria el crecimiento y desarrollo econémico; la
disminucién de distancias entre grupos anteriormente separados, podria generar
conflictos adyacentes a esta situacion e inclusive, generar situaciones delictivas que
no existian con anterioridad. Esto se aplica al hablar de consecuencias
socioeconémicas en general; sin embargo, las afectaciones ambientales son
totalmente diferentes, pero también de graves repercusiones y que
desafortunadamente son un motor para la continuacion del fenémeno. Asi, aunque
pueden no existir pruebas contundentes para mostrar el dafio del fenémeno
migratorio en nuestro pais, esta ausencia no se debe a la inexistencia de estas, sino
a la falta de estudios que puedan comprobarlo. Y sin embargo, estas repercusiones
son tangibles, principalmente para las victimas inmediatas de estas movilizaciones,
las comunidades y los habitantes de estas. En las grandes ciudades, estas
consecuencias se reflejan en forma de insuficiencia alimentaria, recepcion migrante
pobre (familiares de migrantes que fueron abandonados por los viajeros),
incremento de circulos de pobreza y afectaciones econdémicas que podrian
convertirse en serios problemas a largo plazo (la falta de productos agropecuarios
podria generar la importacion de estos, situacion que forzosamente crea

dependencia y disminuye el PIB y el crecimiento econémico propio).

De esta forma, la solucion del problema migratorio es muy compleja, y
principalmente, debe ser de multiples dimensiones de manera que las distintas

afectaciones puedan ser resueltas.

Aunque parezca muy dificil, el modelo de desarrollo basado en la
sustentabilidad permite abarcar los ejes que comprende esta problematica. El
siguiente capitulo aborda el marco teérico del modelo de desarrollo basado en la

sustentabilidad.
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CAPITULO 4: EL DESARROLLO SUSTENTABLE

4.1 Cronologia e importancia del desarrollo dentro de la ciencia econémica y

social.

En su definicion mas basica, el desarrollo puede explicarse como un proceso
mediante el cual se liberan las potencialidades de un objeto u organismo, hasta
alcanzar el estado mas elevado posible. Con un enfoque dentro de la ciencia
econdmica, el desarrollo se entiende como “la situacion de un pais o area
geografica, fruto de un crecimiento sostenido de sus magnitudes macroecondémicas,
gue alcanza unas cotas comparativamente elevadas de productividad econdmica,
bienestar social y calidad en los bienes y servicios ofrecidos” (Diccionario
Enciclopédico Grijalbo; 1986, p 597).

El desarrollo econémico de una nacion y de las sociedades es un aspecto
integral de la ciencia econdmica e inclusive figura como meta dentro de la definicidn
de economia. Su inclusion en la teoria econémica ha estado presente desde los
autores economistas clasicos, como Adam Smith, David Ricardo y Thomas Malthus.
En sus discursos, se puede observar la preocupacién por explicar las distintas
formas en que las sociedades crean acumulacion de capital. Por tal motivo, sus
trabajos establecen que es esa misma acumulacién de capital la fuente generadora
de diversos factores que permiten el crecimiento. Esto significa, que es un proceso
gradual y evolutivo, y que la base es la generacion y reinversion de ese capital, a
partir de los diferentes recursos naturales existentes (Samuelson, Paul; 1985, p 46).

Sin embargo, para Karl Marx, y posteriormente, John Maynard Keynes,
ponian en tela de duda este enfoque de crecimiento gradual a partir de condiciones
estéticas, ya que existian distintas variables que afectaban este proceso; sin
embargo, la teoria de Karl Marx mantenia un énfasis social que rayaba en lo radical,
mientras que Keynes se concentré en explicar la dinamica entre capital y estado. A

través de todo el siglo XX, diferentes eventos hicieron que el tema de desarrollo y
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crecimiento econdmico fuera el punto central de discusiones, teorias y debates. Por
ejemplo, “a raiz de la depresion de los Estados Unidos en 1929 y la puesta en
marcha del New Deal, se observa que el Estado puede intervenir para estimular el
crecimiento econémico. Posteriormente a la Segunda Guerra Mundial, los planes
de apoyo para Europay Japdn son una prueba mas de que el desarrollo es posible

a través de medidas establecidas” (Osadchaia, 1976; 77).

Posteriormente, “en su discurso de toma de protesta de la presidencia de los
Estados Unidos, Harry S. Truman en 1949, menciona a los paises del Hemisferio
Sur como “subdesarrollados”, adoptando y estableciendo el término dentro del

discurso politico econdmico comun” (Frank, H., 2014).

Distintos sucesos durante las décadas de los afios 50, 60 y 70
(principalmente revoluciones, golpes de estado militares y formacién de guerrillas y
movimientos sociales en paises como Venezuela, Argentina, Chile, Nicaragua,
Cuba entre algunos otros) estancaron los debates sobre el posible crecimiento
econdémico en América Latina; se buscaba un avance conjunto, ya que este grupo
de paises sufria de un mal similar: se desempefiaban como proveedores de
materias primas de las naciones ricas, y aunque eran dependientes de ellas, el
crecimiento de estas Ultimas no era proporcional al de las naciones del sur. Aunque
se postularon distintas medidas para estimular el desarrollo, como el modelo de
sustitucion de importaciones y medidas proteccionistas a los mercados internos, los
violentos escenarios que vivié cada nacién a su manera y por sus motivos,
impidieron que se establecieran y desempefaran en su totalidad estas propuestas
(con la excepcion de México, que si bien logré establecer un crecimiento sostenido
durante dos décadas, es a finales de la década de los sesenta que las presiones
sociales hacen mella en el partido oficial, causando un declive que impacta a la

economia).

Posteriormente, a finales de la década de los afios sesenta y durante los
setenta, el avance de las teorias sobre el crecimiento de las naciones queda
considerablemente estancado: principalmente, la incapacidad de dar solucién a la

situacion latinoamericana que encontraba una disparidad entre las teorias
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keynesianas y lo que en realidad sucedia. Por otro lado, el desarrollo de los paises
ricos era mayor debido a que sus mercados internos estaban saturados y buscaban
seguir ampliandose, de manera que se buscaba la apertura comercial global y
medidas similares; esto disminuia considerablemente el papel del Estado en la
participacion economica de cada nacion, volviendo a echar abajo el enfoque
keynesiano. Y es debido a este incremento interno, que se concentra precisamente
el crecimiento a partir de la actividad industrial y el desarrollo tecnolégico. Durante
la década de los afos cincuenta, después de la Segunda Guerra Mundial, Estados
Unidos se transforma en la gran potencia de la industrializacién: el plan Marshall
para Europa confirma esa capacidad. Ademas, cuando Japon progresa sobre esta
forma de pensamiento (la estadounidense), que se concentra en la eficiencia y
productividad de las fabricas y empresas de manufactura, el pais oriental logra su
propia linea de evolucion, avanzando sobre los modelos de produccion
tradicionales, dando gran importancia a los procesos de calidad y lo que hoy en dia
constituye todo un compendio de conocimientos sobre la industria y las
organizaciones. Por tal motivo, las naciones desarrolladas reconocen que para
evitar el estancamiento de la economia, se necesita un avance tecnologico y de

produccion sin restriccion (Gutiérrez Garza, 2010; 81-84).

En 1989, y debido a esa fortaleza continla de los mercados, expertos
pertenecientes a los paises industrializados y radicados en Washington, son
capaces de dirigir la economia de una cantidad significativa de individuos y paises
en el planeta. Esta gestidon deriva en el Consenso de Washington un decéalogo en el
gue se constituye una serie de propuestas basadas en el actuar politico y econémico

de las naciones y la dinamica de sus mercados, cuyos puntos principales son:

e La integracion de los paises periféricos al mercado mundial, desconociendo
las asimetrias entre los paises;

e La desregulacion y liberalizacion comercial, financiera y laboral;

e La privatizacion del sector publico;

e El retraimiento del Estado en la economia y en la sociedad;
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e La politica de austeridad que “resuelva el desequilibrio provocado por un
crecimiento de consumo mas rapido que la oferta, situacién que provoca tres
tipos de déficit: de ahorro interno, presupuestal y del sector publico y del
comercial. Para ello, es necesario instrumentar dos politicas econémicas: la
compresion de los salarios y la reduccion de los gastos del sector publico”
(Casilda Béjar, 2014).

De esta manera, surgen las politicas neoliberales, que actualmente rigen el

movimiento econémico mundial.

4.2 Antecedentes del desarrollo sustentable

Hace unas décadas, prevalecia la idea de un mundo lleno de recursos
inagotables; en la actualidad, esta vision positiva se ha venido abajo. “H. Daly lo
plantea con toda claridad cuando percibe que la economia humana ha pasado de
una era en la que la acumulacion del capital (capital hecho por el hombre) era el
factor que limitaba el desarrollo econémico, a otra en la que el factor limitante es lo
gue resta del capital natural. Segun la légica econémica, se deberia maximizar la
productividad de ese factor cada dia mas escaso y tratar de aumentar su
disponibilidad” (Verdejo, 2014). Por lo tanto, la politica econdmica deberia ser

disefiada para conservar y fomentar la biodiversidad.

Durante la década de los afios setenta, surge una preocupaciéon por el medio
ambiente dentro de la escena politico - internacional, ya que los recursos naturales
siempre habian sido simplemente considerados como la “materia prima en el
proceso productivo”. Sin embargo, toda idea de la economia basada en el
crecimiento sostenido de las naciones no habia reparado en las limitantes del
planeta y sus recursos. Es asi, que surge la reflexion de que no puede ejecutarse

un plan de crecimiento infinito sobre un sistema finito.

Esta preocupacion general, tuvo sus inicios a raiz de un evento en particular:
la Revolucion Verde en 1946, el cual fue un proyecto para el desarrollo rural basado

en la innovacion tecnolégica. Consistio en “incrementar la produccion agricola a
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partir del uso intensivo de tecnologia moderna, agroquimicos e insumos
provenientes de la investigacion biotecnologica, particularmente el mejoramiento
genético de granos basicos” (Historia y Biografias, base de datos, 2014). Sus
resultados fueron muy generosos: en veinte afios, aumentaron los cultivos de arroz
(casi en 90%) y la cafia de azucar (40%), incrementado asi los ingresos en casi 20%
a nivel mundial (de los ejecutantes de estas técnicas). Sin embargo, las
consecuencias tampoco se hicieron esperar. en un aspecto biologico, se
sustituyeron especies naturales por semillas “mejoradas”, desapareciendo asi una
biodiversidad existente; por lo tanto, también aparecieron nuevas plagas y distintos
contaminantes en el suelo y el agua. Contradictoriamente a lo esperado, por el lado
econdémico y social, tampoco se pudo resolver problemas de pobreza y desigualdad,
siendo considerada esta Revolucion un fracaso parcial, puesto que uno de los
objetivos principales era él mejoramiento de las condiciones alimentarias. Por el
contrario, el aumento de productividad e insercién de tecnologia, monetarizo el

campo, despojando a los campesinos del control que tenian sobre sus tierras

En 1983, la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones
Unidas, acordd y establecié la definicion de Desarrollo Sustentable, en un
documento llamado el Informe Brundtland (Gutiérrez Garza, 2010, p 92-93)'8.
Posteriormente, esta definicion se integré en el Principio 3° de la Declaracién de

Riol% en 1992. Basicamente, dicha definicién se establece asi:

“Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las

posibilidades de las del futuro para atender sus propias necesidades.”

18 Fue un informe que enfrenta y contrasta la postura del desarrollo econdmico actual junto con el de
sostenibilidad ambiental, realizado por la ex- primera ministra de Noruega Gro Harlem Brundtlandt.

19 La Declaracién de Rio surgié de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, también llamada Cumbre de la Tierra, que se llevd a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro en 1992.
Un total de 172 gobiernos participaron, incluidos 108 jefes de estado. El Programa 21 es el documento oficial
de la Cumbre de la Tierra.
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Fue por su acufiacion en el idioma inglés (Sustainable Development) que

inicia la confusién entre sustentable, sustentabilidad, sostenible y sostenibilidad.

4.3 Sustentabilidad y desarrollo sustentable.

Desde su creacion y uso, los términos Sustentabilidad y Desarrollo
Sustentable han creado cierta confusion dada su semejanza, al punto de ser usados
indiscriminadamente para fines iguales. Sin embargo, es preciso especificar la

diferencia entre ambos, puesto que tienen significados diferentes.

La sostenibilidad (o sistema sostenible), es en realidad un objetivo a largo
plazo, en el que se busca que una entidad (o el mundo completo) viva bajo este
modelo. Por otro lado, el desarrollo sustentable se refiere a los muchos procesos y

caminos que existen para lograr este objetivo.

Cuando una actividad se dice sostenible, se refiere al hecho de que es
conducida de manera racional, de forma que no afecte su futura ejecucion. Puede
verse entonces la inmediata relacion que tiene con el sector primario, como son la
pesca, la agricultura, la tala forestal, etc. Si estas actividades se trabajan de forma
sostenible, no se explotan incesantemente y de forma apresurada: por el contrario,
son llevadas a cabo de forma que puedan regenerarse adecuadamente, ya sea por
los medios tradicionales de una comunidad o por técnicas especiales. Por tal motivo,

su préactica puede realizarse sin comprometer su futura existencia.

Por otro lado, el Desarrollo Sustentable es un modelo socioeconémico
basado en diversas actividades, no sélo aquellas que tienen origen en el sector
primario (ademas de los cambios que se plantean a las técnicas tradicionales de
agricultura o extraccion, también pueden incluirse la investigacion biotecnoldgica, la
educacion, las buenas practicas gubernamentales, etc.). Basicamente, el Desarrollo
Sustentable plantea el equilibrio entre los tres actores que forman el eje del
crecimiento de un sector geografico determinado (ciudades, estados y paises): el
sector Social, representado por la sociedad en todos sus niveles; el sector

econdémico, integrado por los movimientos de capital, la produccién y el consumo; y
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el ambito ecoldgico, representado por la tierra, los mares, bosques y todos aquellos

habitats mediante los cuales se obtienen los insumos de las actividades humanas.

Es claro entonces, que un sistema que apoya los fundamentos del Desarrollo
Sustentable, cuenta asi mismo con actividades sostenibles, en menor o mayor
medida. Sin embargo, una entidad puede tener ciertas actividades sostenibles, y no

basar su crecimiento sobre un desarrollo totalmente sustentable.

Esta investigacion hace referencia especificamente al Desarrollo
Sustentable, como herramienta de crecimiento y desenvolvimiento de una entidad
determinada. Asi, no solo se hace énfasis en el sistema sustentable que esta puede
llevar a cabo, sino todo un modelo que acentle su participacién dentro de un

esquema socioecondmico completo.

Por lo tanto, existe una clara diferencia entre Sustentabilidad y Desarrollo
Sustentable. Términos semejantes existen, y diferentes autores manejan los
términos “Desarrollo Sostenible” y “Desarrollo Perdurable” como conceptos

similares, por lo que no existe variacion en el uso de estos ultimos.

La siguiente imagen representa la interaccion entre los tres diferentes actores

de este modelo:
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Gréfica 6: Relacion entre los 3 campos de estudio del Desarrollo Sustentable.

En el centro de los tres actores principales (Interseccion principal), se
encuentra el Desarrollo Sustentable, el cual se supone genera una armonia o
equilibrio entre las tres partes que integran una entidad. Sin embargo, no se espera
que las actividades por separado, aunque sean correctamente fijadas en el objetivo
de sostenibilidad, creen esta armonia. Los ideales sobre los que deben estar
estructuradas las actividades del desarrollo sustentable, comprenden conceptos
amplios y ciertamente complejos, como son la equidad entre las generaciones,
equidad de género, paz, tolerancia, reduccion de la pobreza, preservacion y
restauracion del medio ambiente, conservaciéon de los recursos naturales y justicia
social. En el documento oficial de la Declaracion de Rio, se encuentran 27
principios, entre los cuales pueden encontrarse los siguientes:

e Los seres humanos tienen derecho a una vida saludable y productiva en

armonia con la naturaleza.
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El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades ambientales y de desarrollo de las
actuales y futuras generaciones.

Erradicar la pobreza y reducir las disparidades en los niveles de vida en los
distintos pueblos del mundo es indispensable para el desarrollo sustentable.
La proteccion del medio ambiente constituye parte integrante del proceso de
desarrollo y no puede considerarse de forma aislada.

Las medidas internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente
y el desarrollo deben considerar también los intereses y necesidades de
todos los paises.

Para alcanzar el desarrollo sustentable y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberan reducir y eliminar las modalidades
de produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas
apropiadas.

Las mujeres desempefian un papel fundamental en la gestion ambiental y el
desarrollo. Por lo tanto, es imprescindible contar con su plena participacion

para lograr el desarrollo sustentable.

Ademas de estos principios oficialmente establecidos, el concepto de

Desarrollo Sustentable ha sido expandido por diferentes postulados adicionales,

gue acompaiian a los originales:

Se debe usar un enfoque del pensamiento sistémico, mas que un enfoque
gue mire los problemas de manera aislada. Los temas de sostenibilidad estan
vinculados y son parte de un “todo”.

Entender los temas locales en un contexto global y reconocer que las
soluciones a los problemas globales pueden tener consecuencias mundiales.
Comprender que las decisiones individuales de los consumidores afectan y
dan origen a la extraccion de recursos y procesos de manufactura en lugares

distantes.
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e Tomar en cuenta los diferentes puntos de vista antes de llegar a una decisién
0 hacer un juicio.

e Reconocer que los valores econdémicos, religiosos y sociales compiten en
importancia cuando las personas con distintos intereses y origenes
interactuan.

e Ver que todas las personas poseen atributos universales.

e Reconocer que la tecnologia y la ciencia por si solas no resuelven los
problemas.

e Poner énfasis en el papel que juega la participacion publica en la comunidad
y en las decisiones de los gobiernos. Las personas cuyas vidas se veran
afectadas por las decisiones que se tomen deben participar en el proceso

que llevara a las decisiones finales.

Puede apreciarse que estos postulados se inclinan hacia un aspecto mas
humanista y racional, los cuales han servido de complemento para formar un

concepto amplio y complejo, como lo es el Desarrollo Sustentable.

4.4 Temas, objetivos y soluciones que propone el desarrollo sustentable.

Debido a sus raices ambientales, sociales econdmicas y politicas, estos
temas son complejos y suelen ser dificiles de definir, asi como de solucionar. Entre
los temas se incluye la reduccién de la pobreza, el cambio de los patrones de
consumo, el crecimiento de la poblacién mundial y la proteccién de la salud humano,
los cuales presentan desafios para nuestros sistemas sociales y econdmicos.
También se incluye la proteccion de la tierra que se habita, del agua que se consume
y del aire que se respira y de los recursos que se usan, asi como otros desafios
actuales importantes como el cambio climatico y la pérdida de la biodiversidad. El

listado es extenso; y todos ellos, ademas de los temas relacionados.

Por lo tanto, es posible asumir, que una medida reductiva de la migracion
nacional puede encontrarse bajo los conceptos, medidas y modelos que el

Desarrollo Sustentable propone. No obstante, estos modelos no se encuentran
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estandarizados, lo cual significa que el disefio de las herramientas o técnicas deben
ser adaptados para las necesidades de cada uno de los entes para los cuales se
aplicara.

4.4.1 El desarrollo sustentable en México.

Toda la década de los afios ochenta fue declarada por Naciones Unidas
como la “década perdida”. Muchas economias no desarrolladas y excesivamente
endeudadas (latinoamericanas, asiaticas y africanas), perdieron en términos de
crecimiento, empleos, ingresos, progreso y adicionalmente el stock de recursos
naturales; México no fue la excepcion. A finales de la década de los afios ochenta,
la sustentabilidad del desarrollo se convirti6 de reclamo marginal o inexistente en
exigencia emergente en la agenda de los movimientos y organizaciones sociales,
del sector privado y de las politicas y acciones de algunos gobiernos. Para los afios
noventa, la sustentabilidad del desarrollo pasé de ser exigencia emergente, a un
tema obligado tanto en el debate politico como en cualquier programa de gobierno
(Encinas, Alejandro; 2014, p 68).

En México se ha buscado instaurar un régimen juridico normativo, que
coordine las problematicas ambientales y la utilizacidén sustentable de los recursos
naturales disponibles, previendo que el grado de capacidad de dichas normas y su
aplicabilidad hagan de ellas mecanismos efectivos de preservacion del medio
ambiente y sus recursos naturales. Es importante mencionar que a partir del articulo
27, que se refiere al medio ambiente, la Constitucion tiene en importancia al medio
ambiente. En este articulo, se sefala que “La Nacion tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacion rural y urbana...”
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Los antecedentes de la cobertura constitucional a este aspecto, se pueden
observar a partir de 1988, cuando se publica la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Medio Ambiente; en ese afio, de un nuevo periodo presidencial,
el desarrollo sustentable se agrega a la lista de nuevas prioridades del gobierno,
como la apertura comercial y la privatizacion econémica. Dentro de esta Ley, se
reunieron un conjunto de herramientas juridicas que han hecho posible los avances
en torno a la gestién ambiental, ya que no sdlo regulan la contaminacion ambiental,

sino que también se incorpora el tema del uso sustentable de los recursos naturales.

La lenta y tardia evolucién institucional del pais en materia ambiental se
demuestra con la creacién de la Comision Nacional para el Conocimiento y uso de
la Biodiversidad (CONABIO) hasta 1992 y que la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE) cediera el paso a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
para que mas tarde, también en diciembre de 1994, se conformara la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

Durante décadas, las estrategias y politicas de desarrollo subestimaron los
costos econdmicos y sociales de crecimiento demogréfico, la desigual distribucion
territorial de la poblacién, el impacto de las actividades productivas y la urbanizacién
sobre la calidad del aire, el agua y los suelos, eludiendo las implicaciones de la

degradacion y destruccion de los recursos naturales.

Como prueba de esto, se puede observar la siguiente tabla, en la cual se

comparan el impacto del deterioro ambiental sobre el Producto Interno Bruto:
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Tabla 8. Impacto del deterioro ambiental en el PIB en millones de pesos.

IMPACTO DEL DETERIORO AMBIENTAL EN EL PIB
(MILLONES DE PESOS A PRECIO CORRIENTE).

PERIODO PRODUCTO PRODUCTO PRODUCTO
INTERNO BRUTO, A INTERNO NETO*. INTERNO NETO
PRECIOS DE ECOLOGICO*.
MERCADO*.
2014 17, 209, 663 15, 086, 508 14, 326, 074
2013 16, 077, 059 14, 068, 209 13, 312, 162
2012 15, 561, 472 13, 764, 733 12, 779, 669
2011 14,508, 784 12, 889, 821 11, 940, 436
2010 13, 266, 858 11, 766, 337 10, 880, 069
2009 12,072, 542 10, 611, 420 9, 774, 555
2008 12, 256, 864 10, 964, 537 10, 045, 931
2007 11, 399, 472 10, 245, 932 9, 391, 245
2006 10, 520, 793 9, 461, 618 8, 663, 792
2005 9, 424, 602 8, 455, 259 7,698, 326
2004 8, 690, 254 7,775,502 7,071, 265
2003 7,696, 035 6, 869, 658 6, 216, 989

* Las cantidades mostradas fueron obtenidas directamente de la fuente. Son resultados de “Cuentas Nacionales” y no fue posible
conocer los calculos con los cuales fueron obtenidas.
Fuente: INEGI. Cuentas Nacionales.

El Producto Interno Bruto es el valor monetario de los bienes y servicios
finales producidos por una economia en un periodo determinado; basicamente es
el indicador representativo del crecimiento o decrecimiento de la produccion de
bienes y servicios de las empresas en el pais. El Producto Interno Bruto a Precios
de Mercado es una cuenta que incluye impuestos indirectos menos subsidios. El
Producto Interno Neto Ecoldgico es un indicador que permite identificar el impacto
que tiene en el Producto Interno Bruto en el agotamiento y deterioro de los recursos

medioambientales causados por las actividades de produccion, distribucion y
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consumo en la economia; también es conocido como “el PIB verde”. Esta

herramienta permite tener una cuantificacion monetaria del costo de contaminar.

Segun cifras del INEGI, se puede estimar un aproximado del gasto en
proteccion ambiental, basado en las Cuentas Nacionales en millones de pesos, con

una periodicidad anual; los datos son los siguientes:

Tabla 9: Gasto anual en proteccion ambiental, en millones de pesos?®.

Periodo Cifra*

2014 147, 666
2013 143, 291
2012 146, 936
2011 145, 941
2010 126,176
2009 121, 004
2008 97, 066
2007 80, 256
2006 64, 796

*Los datos usados fueron obtenidos directamente de la fuente y no fue posible corroborar los métodos con los cuales fueron
obtenidos.
Fuente: Banco de Informacion Financiera. INEGI.

Puede observarse asi, que existe una brecha entre el PIB, y los costos sobre
este mismo por las actividades contaminantes. La diferencia entre ambos (a precios
de mercado y costo de factores) con el ecoldgico es minima, lo que significa que el
impacto es grande. Si bien no existe en apariencia una “deuda” tangible que saldar,
es importante corregir el alto indice sobre el medio ambiente, ya que esto
simplemente refleja un aparente crecimiento, apoyado principalmente en un

consumo desmedido de recursos naturales.

20 Tabla de elaboracién propia con base en datos de: Banco de Informacién Econdmica. México: Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica, 2015. Web. Enero 2016.
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Puede observarse, que el pais tiene dos grandes problemas (migracion y
deterioro ambiental) desde hace algunos afios, e incluso décadas, con posibilidades
de agudizarse a mediano plazo. Sin embargo, aunque puedan ser diferentes, estos
dos problemas estan ciertamente ligados, considerando que la migracion rural es la
de mayor tamario, y es el campo y las areas silvestres el que mayor puede resentir
los impactos ambientales. Por lo tanto, es posible indicar que una solucion
migratoria, podria efectivamente beneficiar al medio ambiente, ya sea porque su
enfoque sea especificamente este, o que el hecho de disminuir el movimiento de

las personas en los medios rurales haga que estas cuiden su entorno original.

Cabe sefalar, que una técnica o modelo de desarrollo sustentable efectiva
es poco probable que provenga de los gobiernos o las entidades federativas. Estos
se encuentran muy concentrados en agendas politicas, publicas y econdémicas. Se
ha visto que, aunque hay ciertos programas activos, actuales y pasados, para
proteccion medioambiental, una buena parte de ellos no se llevan a cabo
adecuadamente, tanto por falta de ejecucién y constancia, como por falta de

recursos.

Por tal motivo, el desarrollo sustentable en su aplicacion, suele concentrarse
en mercados y entidades locales, cuyo efecto suele ser de un amplio radio, a nivel
econdémico, social y ecoldgico. Es por eso, que la propuesta de esta investigacion

se concentrara en una localidad de Puebla.
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CAPITULO 5. PROPUESTA DE SOLUCION.

La complejidad del fendbmeno migratorio impide llevar a cabo soluciones
simples o de una sola dimensiéon. Como ha sido expuesto, este problema genera
dificultades en al menos tres niveles: en mayor medida, social y econémico, y

posteriormente en el ecologico, aunque este Ultimo no menos importante.

Aungue la envergadura de estos problemas los hace idoneos para el alcance
gubernamental y las regulaciones politicas, no es posible quedar a la espera de una
respuesta o estrategias provenientes de este organo, al menos que realmente
funcionen para corregir estos tres grandes campos que la migracién altera. Ademas,
histéricamente se ha comprobado que las politicas publicas sobre migracion han
sido poco eficientes, y que frecuentemente, estas atacan los aspectos sociales o

econdémicos, pero no los ecoldgicos.

Una posible solucion o propuesta a este problema, podria provenir de
organizaciones o particulares dedicados a los temas migratorios, de tal manera que
el fendmeno pueda ser estudiado de manera focalizada, en un area particular y bien
delimitada que se vea afectada por esta situacion. Asi, las herramientas y métodos
podrian ser especificamente desarrolladas para esa entidad o regiéon. La
contraparte de esta solucion, seria su alcance, ya que sélo seria de tipo local,
aunque en el caso de tener una respuesta positiva, su aplicaciéon a diversas
comunidades podria ser progresiva. Sin embargo, una organizacion enfocada en el
aspecto migratorio estaria ocupada, asi como un organismo gubernamental, en los
aspectos sociales y econdmicos, y dificilmente se concentraria en lo ecoldgico. En
realidad, los organismos de origen social dificiimente comprenden una posible

solucion a las tres partes de este problema.

Una solucion verdaderamente viable a esta situacion podria ser el de una
actividad, no el de un organismo. Esta actividad podria ser la agricultura sustentable;
como su nombre lo indica, su ejecucion se encuentra basada en los principios

indicados en él modelo de desarrollo sustentable, la cual varia en diferentes
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estrategias y técnicas dependiendo del producto que se quiere trabajar y obtener
(productos alimentarios, fibras, etc.), pero en todas sus variantes se puede observar

gue siempre se siguen tres importantes lineamientos:

e Ganancias a largo plazo.
e Buena administracion de las tierras, aire y agua de la localidad (y en el largo
plazo, de la nacién donde se aplica).

e Calidad de vida para agricultores, rancheros y sus comunidades.

Estos tres lineamientos son ampliamente reproducidos y compartidos
mundialmente por la organizaciéon “Educacion & Investigacién para la Agricultura
Sustentable” (SARE, por sus siglas en inglés) como “los 3 Pilares de la Agricultura
Sustentable” (Sustainable Agriculture Research and Education Institute, 2010).
Puede observarse que estos tres puntos, de manera directa e indirecta cubren

aquellos tres puntos probleméticos causados por la migracién.

En una localidad rural, donde la actividad econdmica principal suele ser la
agricultura, y la problematica frecuente gira alrededor de falta de oportunidades, la
implementacion de técnicas que mejoren este rubro podria disminuir en cierta
medida esta situacion. Ademas, nuevas técnicas basadas en agricultura sustentable
pueden traducirse en poco o nulo dafio ecoldgico al aplicar estas herramientas. Y
por supuesto, las condiciones sociales mejorarian en paralelo a los beneficios

econdmicos y ecolégicos.

Por lo tanto, la propuesta a la probleméatica de la migracion para la comunidad
descrita anteriormente comenzaria con la forma en que se aplican las técnicas de
cultivos actuales, de tal manera que se hagan mas productivas que el rendimiento

presente y menos dafino para el medio ambiente.
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5.1 Agricultura sustentable

La agricultura sustentable se refiere a la forma y objetivos que esta actividad
primaria tiene para conducirse. A decir de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura:

“Los sistemas de produccién y las politicas e instituciones que sustentan la
seguridad alimentaria mundial son cada vez mas insuficientes. La agricultura
sostenible debe garantizar la seguridad alimentaria mundial y al mismo tiempo
promover ecosistemas saludables y apoyar la gestion sostenible de la tierra, el agua
y los recursos naturales” (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura; 2016).

Para ser sostenible, la agricultura debe satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes y futuras de sus productos y servicios, garantizando al
mismo tiempo la rentabilidad, la salud del medio ambiente y la equidad social y
econOmica. En otras palabras, para que la agricultura se sostenga, para que
mantenga satisfechas las necesidades actuales y futuras del mundo, debe proteger
la calidad del aire, del suelo y del agua asi como debe hacer un mejor trabajo de
comunicacién con los productores y consumidores de los alimentos provenientes de

esta actividad.

Las practicas agricolas determinan el nivel de produccion alimentaria y, en
un mayor concepto, el estado global del ambiente. Los agricultores son los
administradores del suelo utilizable, el cual se define como todo aquel terreno que
no es desierto, tundra, rocoso y boreal. Casi la mitad del suelo utilizable del mundo,
se encuentra ya usado por el pastoreo (ganado de diferentes tipos) o bajo
actividades de agricultura intensiva. Ademas de causar la pérdida de los
ecosistemas naturales, la agricultura también aporta cantidades significativas de
nitrogeno y fosforo a la tierra; este ritmo de contaminacién podria triplicarse si la

necesidad de comida necesita aumentarse.
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Para conseguir la transicion global a la alimentacion y la agricultura
sostenible, es imprescindible mejorar la proteccion ambiental, la durabilidad de los

sistemas y la eficiencia en el uso de los recursos.

La agricultura sostenible requiere un sistema de gobernanza mundial que
promueva la seguridad alimentaria en los regimenes y politicas comerciales, y que
se revisen las politicas agricolas para promover los mercados agricolas locales y
regionales. Sin embargo, estos objetivos se consideran a largo plazo, una vez que
las acciones locales y comunitarias rindan efectos y sea demostrable su viabilidad.
Solo asi se obtendra un apoyo gubernamental o politicas que regulen esta practica.
Y aun asi, debe vigilarse que los productos no lleguen a violar en algin momento o
de algun modo los principios sustentables, ya sea por la ambicion de decidir

expandir su alcance comercial o de terreno al sembrar.

Existen 5 puntos que pueden servir de guia hacia una transicion a la

agricultura sustentable:
1.- Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos relativos al campo.

2.- La sustentabilidad requiere acciones directas para conservar, proteger y mejorar

los recursos naturales.

3.- La agricultura que no logra proteger y mejorar los medios de vida rurales y el

bienestar social es insostenible.

4.- La agricultura sustentable debe aumentar la resiliencia de las personas, de las
comunidades y de los ecosistemas, sobre todo al cambio climatico y a la volatilidad

del mercado.

5.- El buen gobierno es esencial para la sustentabilidad tanto de los sistemas
naturales como de los sistemas humanos. De alguna manera, Si no se contara con
el apoyo gubernamental, se espera que tampoco se limiten las acciones que hagan

prosperar este tipo de agricultura.
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El principio nimero 5 implica al estado como un participante, pero no
necesariamente el principal y mucho menos el primero en el proceso. Las grandes
empresas agricolas y los pequefios agricultores tienen un papel importante que
desempeiniar, ya que se debe seguir proveyendo la infraestructura para mover los
insumos y productos, los recursos educativos para la generacion y transferencia del
conocimiento y los marcos de reglamentacion para asegurar un clima estable de
negocios. Indudablemente, este ultimo punto incluye el desarrollo de mecanismos

gue aseguren a los consumidores una comida segura, sana y de alta calidad.

Sin embargo, el éxito de la implementacibn de nuevas practicas de
produccion de cultivos involucrara la adaptacidon de suelos locales y practicas
especificas de manejo para cada region, rancherias o ejidos y parcelas; por
supuesto que esto supone el compromiso de cada agricultor como administrador de

la tierra.

Ademas de esto, la agricultura sustentable enfrenta varios obstaculos. Entre

ellos, estos son los mas grandes e importantes:

e La viabilidad econémica de los agricultores y de las agroindustrias es
afectada por los precios de las cosechas, los bajos retornos del capital y la
mano de obra invertida y por supuesto, por politicas gubernamentales.
Incluyendo también bajos precios de los productos agricolas para el
consumidor final, las alzas en los costos de bienes y servicios, cambios
tecnologicos, los retos de la mercadotecnia las reglamentaciones y otros
factores. Si los agricultores no obtienen niveles de ganancias aceptables, la
agricultura no sera sustentable.

e Lanocién que los consumidores tienen del trabajo que representa la
agricultura es muy pobre, mientras que la sospecha del uso excesivo de
insumos, especialmente de fertilizantes y quimicos para la sanidad vegetal,
es considerablemente alta. Se deben buscar formas de atacar estos dos

temas.
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Es de vital importancia subrayar, que ademas de los beneficios inmediatos

que un modelo sustentable de agricultura podria brindar a una comunidad, la

practica de estas actividades contribuiria al aseguramiento alimentario, en mayor o

menor medida.

5.2 La estrategia.

En realidad, no existe una receta o procedimiento especial para echar a andar

un modelo de agricultura sustentable. Sin embargo, existen referencias del éxito de

estas actividades. Los ejemplos de estos casos son los siguientes:

En Loma Linda, Honduras, se han desarrollado sencillos sistemas de
labranza minima que permiten cultivar las laderas empinadas; al
aprovechar la vegetacion que se corta para establecer el cultivo y
agregar abono animal, se logran altos rendimientos de frijol sin utilizar
fertilizantes inorganicos. En ese centro hondurefio se ha capacitado a
miles de campesinos que han adoptado dicho sistema de produccion
(Trujillo Arriaga; 2000, 953-958)

En Republica Dominicana, el Plan Sierra (organizaciébn no
gubernamental), se propuso crear sistemas agricolas para las
condiciones de tierras deforestadas y sobrepastoreadas, debido a que
campesinos de valles productivos fueron relegados a la sierra de la
cordillera central. Gracias a un programa de ecodesarrollo (en las
tierras de bajas condiciones), se emplean barreras vivas, compuestas
de arbustos leguminosos y hay una considerable produccion de
biomasa. Estos arboles se siembran en hileras en contorno, que
capturan suelo proveniente de las partes superiores, formando asi
terrazas. De hecho, este grupo de personas se vieron beneficiados de
los casos de éxito de Honduras. Existen en ese pais, predios

campesinos con alto nivel de integracion de sistemas agricolas y
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pecuarios, capaces de mantener su productividad basandose sélo en
la conservacion y el aprovechamiento eficiente de los recursos
disponibles en la localidad (Ibid, 2000).

Existen también los casos de empresas dedicadas a la agricultura, con casos

de éxito en materia sustentable:

El corporativo Fibria, con sede en Brasil, fue creado en 2009, resultado
de la union de dos de las méas grandes empresas de pulpa y papel en
el mundo. Tomando en cuenta el contexto del mundo y de la industria
en especifico, se decidi6 cambiar el enfoque de Fibria hacia el
desarrollo sustentable urbano, con el objetivo de establecer alianzas
para construir desarrollos con valores sostenibles: se han identificado
hectareas que podrian convertirse en un negocio rentable, sin afectar
las condiciones naturales y sociales (Evia; 2016, web).

Syngenta es una agroempresa con presencia continental, dedicada al
otorgamiento de créditos y capacitacibn campesina y de productores;
su enfoque ha cambiado y ahora satisface a sus accionistas al crear
un gran valor para sus clientes y orientarlos hacia técnicas

sustentables de conducir su produccion y negocios (Ibid, 2016).

Como se ha mencionado, el enfoque suele tener comienzos a pequefia

escala, por lo que cada comunidad es diferente en sus caracteristicas, no solo

culturales sino también en la particularidad de cada ecosistema, aunque las

necesidades humanas siempre son similares. Sin embargo, ciertas acciones

pueden servir de referencia para la construccion de una conciencia y actitud que

derive en localidades adoptando esta actividad.
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5.2.1. Cultivos y técnicas.

La forma de produccion agricola mas comun, que es normalmente el sistema
monocultivo (agricultura industrializada), genera significativos dafos al sistema
ambiental y a sus integrantes; este método se basa en la siembra, crecimiento y
cosecha de una sola especie en gigantescas porciones de campo, lo cual reduce
las posibilidades de subsistencia y desarrollo de especies locales, llegando a dafar
inclusive a la fauna o insectos. Ademas, este dafio es en dos vias, ya que no sélo
se reemplazan los ecosistemas originales en funcién de un interés comercial, sino
que también se contindia una linea de contaminacién ambiental al usar gran cantidad
de pesticidas y quimicos que aseguren el éxito de estas plantas; con esto, ademas,
se corre el riesgo de contaminar incluso el producto final, que es el alimento que

llega directamente a los consumidores.

En contraposicion al uso de los monocultivos, se hace recomendacion de una
agricultura mixta de productos, que en la medida de lo posible, coincidan
efectivamente con las caracteristicas edafolégicas (suelo y clima) del municipio, con
la posibilidad de variar los productos entre las temporadas primavera-verano y
otofio-invierno; esto se llama “policultivo”, y es precisamente una técnica contraria
en varios aspectos al monocultivo: algunos de estos son la integracion de los
elementos endémicos a un sistema de agricultura de tal manera que puedan ser
usados como control natural de plagas, preservacion de calidad de suelo y humedad
y reciclaje de nutrientes. Sin embargo, cabe aclarar que este tipo de cultivo requiere
una mayor cantidad de mano de obra fisica y observacion constante, en sustitucién

de los materiales quimicos o la tecnologia usada en los monocultivos.

Un sistema agricola contiene diferentes elementos; estos son todos aquellos
gue forman parte de la interrelacion principal: suelo y -cultivos, plagas y
enfermedades. Cada una de estas debe cubrirse con acciones pertinentes a la
sustentabilidad, aungque se puede resumir en la disminucion o eliminacién completa

de agroquimicos, fertilizantes y pesticidas de cualquier gama y aprovechar los
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recursos propios que la tierra puede brindar, sirviéndose de las bondades

adicionales del medio ambiente nativo.

Otra técnica para el manejo del suelo, es la del uso de los cultivos de
cobertura, esto es, la siembra de productos que después de cosechar un cultivo
comercial, pueden proveer diversos beneficios a la tierra, incluyendo la supresion
de maleza e insectos dafinos, controlar la erosion y mejorar la facilidad de trabajo
del suelo. Los cultivos de cobertura se usen a niveles domésticos y de consumo
propio en diversos puntos del mundo. Podemos sefalar dos distintos tipos de cultivo
de cobertura: de humedad y de nutrientes. Ambos pueden proteger la calidad del
agua que se maneja al mantener bien hidratado el suelo. Sin embargo, el cultivo de
cobertura de leguminosas (nutrientes) puede incluso reducir los costos y uso de
fertilizantes en las areas donde son sembrados. El tener productos con una elevada
porcién de nutrientes, ademas de los que contienen originalmente, le da gran

potencial de venta a los mismos, y valor ante los ojos del cliente.

Adicionalmente a las ventajas antes expuestas, el cultivo de una mayor
variedad de plantas, puede hacer una propiedad o porcidn de tierra mas resistente

a enfermedades y plagas, asi como también a condiciones climaticas anormales.

Para el manejo ecoldgico de insectos y maleza, ademas de lo ya expuesto,
es posible también realizar cultivos trampa para insectos plagas o seleccion especial
de plantas que eliminen o disminuyan considerablemente las malezas con el objeto

de desplazarlas y mejorar el suelo o atraer insectos que beneficien al sistema nuevo.

La agricultura sustentable usa a menudo una técnica para el manejo de la
tierra, llamada “no labranza” (o variantes de la misma como “labranza reducida” o
“‘de contorno”), y que ayuda a prevenir la pérdida de la calidad del suelo,
generalmente por la erosion de agua o viento. La “no labranza” o también llamada
“labranza cero”, es una forma de cultivar sin arar; de esta forma, no se perturba el
suelo y los campos retienen una buena cobertura de materia vegetal viva 0 en

descomposicion durante todo el afio. Esto protege de la erosion y favorece un suelo
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sano y bien estructurado para el cultivo (Centro de informacién del paraquat; 2015,

web).

Esta técnica ayuda también a minimizar la compactacién del suelo (que
origina superficies muy duras de trabajar y sembrar), conservar el agua y humedad,
y el almacenamiento de carbono para ayudar a contrarrestar las emisiones de gases

de efecto invernadero.

A su vez, debe considerarse una técnica de riego apropiada al ciclo de
agricultura sustentable. Una de estas es el “microrriego”. Esta técnica esta
recomendada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura como una técnica sustentable de cuidar el agua (FAO; 2016). El
microrriego es una tecnologia que requiere materiales de facil aplicaciéon con buen
funcionamiento y una eficiencia aceptable, comparada con otros sistemas de similar
disefio; ayudan a los agricultores en la adaptacion al cambio climatico, haciendo
mas eficaz el uso de agua, ya que es una tecnologia que usa menos agua que los
riegos por gravedad y aspersion, y proporciona una aplicacion mas homogénea de
agua a la parcela cultivada; también reduce las demandas de agua y sus pérdidas
por evaporacion. La aportacion se realiza a través de orificios pequefio diametro o
por la canalizacién del agua en tubos de seccién reducida. También son llamados
“goteros” y normalmente se realizan en tubos de PVC (Asociaciéon Mundial para el

agua capitulo Centroamérica, 2013).

5.2.2 Comercializacion.

Como actividad comercial, es de vital importancia que se defina el mercado
hacia el que van dirigidos los productos que se obtendran. Son distintas las acciones
gue potencian la penetracién de un producto en un mercado determinado; para el

trabajo de agricultura sustentable, pueden sugerirse estas:

Valor agregado: Destacar las ventajas de los productos cosechados por

técnicas sustentables, como su calidad al ser libre de quimicos, la frescura y sabor
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no alterados, los nutrientes mantenidos naturalmente o los beneficios a la salud que
pueden aportar, ya sea por ingestibn en una dieta normal o en un tratamiento

médico.

Identidad de marca: Con la asesoria correspondiente, los productores
pueden comenzar a construir un nombre o imagen de sus productos, que llevara al
consumidor a identificar los mismos como una alternativa diferente en el mercado,
con beneficios asociados a caracteristicas de valor agregado, mencionadas

anteriormente.

Las dos acciones anteriores pueden ser desarrolladas como potenciador de
la actividad. Sin embargo, el punto que desea ser impulsado por esta investigacion

es el siguiente:

Comercio Local Focalizado: Entregar los productos a clientes especializados
en el uso de estos productos, es uno de las actividades que mas beneficios puede
aportar sin tantos procedimientos burocraticos o intermedios. Dentro de estos
clientes pueden contarse a restaurantes, pequefios supermercados o tiendas
dedicadas a la venta de estos productos (recauderias) o instituciones locales como
escuelas, hospitales o comedores de gobierno (esta ultima opcion puede resultar
en procedimientos burocraticos amplios, como consecuencia de tramitar la venta a
un organo gubernamental; no obstante, aln es posible que se continte con los

principios sustentables).

Para reforzar lo anterior, se localizé para esta investigacion un directorio®! de
tiendas y restaurantes vegetarianos y distribuidores de comida orgénica en el estado
de Puebla. Aunque existe una generosa cantidad de ellos, se buscé que estos se
encontraran en la zona aledafia a la region investigada, obteniendo resultados
favorables en la ciudad de Puebla y el municipio de San Andrés Cholula. Como

ejemplos, tenemos los siguientes:

21 para esta investigacion se recurrié al directorio www.comefeliz.com, que comprende una amplia variedad
de sitios vegetarianos y de productos organicos. Aunque se contacto a varios sitios, aqui se describen aquellos
gue respondieron la solicitud.
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Tabla 12 Canales de distribucion potenciales

Lugar Ubicacién

Concepto

Tianguis Alternativo de Parque de la Laguna de

Mercado popular sabatino

Puebla. San Baltazar, Avenida de productos agricolas
Bugambilias #6316, organicos, frescos y

Puebla, Puebla. procesados.
ArtesSano Ecotienda. Blvd. Guadalupe Victoria  Tiendas de  productos

#2008, Villa Carmel,
Puebla, Puebla.

Atzala #1802, San Andrés

organicos frescos (frutas y
verduras) y procesados
(mermeladas, panes vy

especias).

Cholula, Puebla.

La Clrcuma Tienda & Calle 3 norte No. 414, San

Andrés Cholula, Puebla.

Restaurante vegetariano y

Cocina Organica. vegano.

Entre otras medidas relacionadas con el mercadeo, se encuentra la de llevar
a cabo un estudio de mercado para vincular la oferta con la demanda en la mejor
medida posible. Se recomienda que, de realizarse, este estudio de mercado se
realice en la ciudad de Puebla y los municipios de Cholula y Atlixco, para reforzar la
afirmacion de que entre estas entidades puede generarse un proceso de comercio
local sustentable, ya que al no depender de grandes distancias y tiempo de
transporte, el producto puede mantener su calidad y no se realizaran emisiones

contaminantes por la logistica del mismo.

5.2.3 Sociedad y cultura.

El comportamiento y disposicion de la sociedad también deben ser un
componente de un modelo basado en el desarrollo sustentable. El elemento
primordial para que una comunidad lograra integrarse bajo este modelo de

desarrollo, deberia ser la educacion. Sin embargo, esto es bastante complejo,
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puesto que los indicadores que miden la efectividad de las técnicas educativas,
tardan en ocasiones hasta generaciones completas (10 a 20 afios). No obstante, no

es la Unica alternativa.

Mercados locales especiales: En ultimas fechas, diversas organizaciones
comerciales privadas han sido generadores de bazares, mercados y eventos
especializados en la distribucion de productos artesanales y/o locales.
Normalmente, estos productos son de origen natural: alimenticio, ornamental, etc.
Este modelo de comercializacion es muy popular en paises altamente
industrializados, como Inglaterra, Estados Unidos o Francia, donde estos productos
normalmente pasan por procesos de manufactura de diferentes tipos. Sin embargo,
en las grandes ciudades (como Londres, Chicago, Paris), pequefios productores
propietarios de porciones de tierra limitados, ofrecen sus productos con cierta
periodicidad (en algunos casos y dependiendo la temporada, puede ser incluso

semanal) al mercado y barrios locales.

Esta actividad genera un saludable ciclo de sustentabilidad, puesto que
normalmente esos pequefios productores suelen sembrar y cultivar sus productos
sin ayuda de pesticidas o quimicos dafiinos, ya que los alimentos sembrados
frecuentemente son propios de la region y el clima, generando asi los llamados
“alimentos organicos”. Estos, al ser libres de quimicos, son mas saludables para las
personas y en ocasiones, pueden gozar de un sabor diferente, puesto que no son
alimentos alterados genéticamente como los generados por grandes casas
productoras. Ademas, al ser cosechados localmente (o frecuentemente en radio
menor a los 10 km), el transporte de estos productos no genera altas emisiones por
motivo de transporte aéreo o largas distancias terrestres o maritimas, ayudando asi

al medio ambiente.

Cabe sefalar, que a pesar de que esta medida pueda parecer estrategia de
comercializacion mas que social, debe recordarse que sin la organizacion
adecuada, ya sea por medio de alguna iniciativa privada o Gnicamente por la propia

colectividad de los implicados, estos eventos pueden no tener éxito.
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Organizaciones y colectividad.- La comercializacion de los productos no debe
ser el Unico fin de una organizacion. En diferentes paises (Estados Unidos por
ejemplo), los trabajadores del campo, tanto empleadores como empleados,
pertenecen a pequefias organizaciones locales e incluso estatales, de manera que
Su presencia pueda generar cierto peso para diferentes motivos: apoyos bancarios,

beneficios gubernamentales, etc. (SARE, 2010)

Una organizacion bien fundamentada podria traer diferentes beneficios a las
diferentes comunidades, como apoyos gubernamentales, mayor alcance con
organismos crediticios, e inclusive simple ayuda entre los mismos miembros de la

organizacion.

Debe mencionarse que una organizacion campesina debe estructurarse bajo
objetivos que sean acorde al desarrollo del campo y los principios sustentables y no
en funcién de intereses personales o0 ajenos, ya que se puede derivar en conflictos

por cuestiones politicas.

Educacién: En este aspecto, el trabajo a desarrollar debe ser en dos vias:

tanto para los clientes finales como para los productores.

Si bien el campo mexicano goza de diferentes programas de apoyo, en
ocasiones estos programas se traducen en la entrega de maquinaria o capital, que

sin la asesoria y capacitacidon correcta, podrian a largo plazo resultar ineficientes.

Por lo tanto, se recomienda la inclusibn de profesionales agronomos,
ingenieros, botanicos, bidlogos, etc., cuya asesoria y monitoreo sea constante, pero
siempre enfocada hacia los principios sustentables y no necesariamente hacia la
mayor ganancia comercial. En este nuevo siglo, el conocimiento debe ser mas
valorado que el dinero como tal, por lo que los programas podrian disminuir su
enfoque en el otorgamiento de capital y aumentar en lo referente a técnicas y
mejoramiento social y ecoldgico a mediano y a largo plazo, a través de la inclusion

cientifica y tecnolégica.
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Paralelamente, la sociedad debe también ser educada y concientizada sobre
la importancia del consumo de productos alimenticios de generacién local. Como ya
ha sido mencionado anteriormente, este consumo puede traer beneficios a la salud,
ademas de un desarrollo econémico a nivel local e incentivos sociales que puedan

motivar a los productores a trabajar y mejorar por la localidad.

A nivel general, la poblacion desconoce los costos y esfuerzos que
representa la generacion de productos agricolas; por tal, es de vital importancia que
la sociedad esté enterada y concientizada del trabajo que requiere llevar los
alimentos a cada hogar. EI consumo de productos locales puede generar ciclos muy
benéficos para la economia de una entidad, y mejor aun, cuando estos productos

se encuentran respaldados por principios sustentables.

5.3 Financiamiento.

Si bien es cierto que el gobierno otorga diferentes tipos de incentivos (capital
e infraestructura) en forma de distintos programas, a menudo estas recompensas
se basan en los altos volimenes de produccién o en aquella produccion que goza
de una situacién de exportacion o que participa considerable e histéricamente
dentro del PIB. Por lo tanto, es frecuente que estos incentivos sean otorgados a
grandes productores de monocultivos. No obstante, existe un programa de incentivo
en particular que podria cumplir con los requisitos que la institucion federal
SAGARPA administra:

Programa de Innovacién Alimentaria (SAGARPA)

Objetivo: Apoyar a personas morales dedicadas a la investigacion y
transferencia de tecnologias para incrementar la innovacion tecnoldgica en las

Unidades Econdmicas Rurales Agricolas.

Los requisitos de este programa son:
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Personas Fisicas.

Identificacion oficial vigente (Credencial para Votar, Pasaporte, Cartilla del
Servicio Militar Nacional o Cédula Profesional);

CURP; en los casos en que presenten identificacién oficial y la misma
contenga la CURP, no sera necesario presentar ésta.

RFC, en su caso.

Comprobante de domicilio del solicitante (Luz, teléfono, predial, agua,
constancia de residencia expedida por el ayuntamiento), con una vigencia no
mayor a tres meses anteriores a la fecha de solicitud.

En su caso, comprobante de la legal propiedad y/o posesion del predio,
mediante documento juridico fehaciente, con las formalidades que exija el
marco legal aplicable en la materia (titulo de propiedad, contrato de
arrendamiento, contrato de comodato, contrato de usufructo, contrato de
donacion, adjudicacion por herencia, certificado parcelario), con excepcion
de Innovacion agroalimentaria; Incentivos productivos; PROAGRO
Productivo; Repoblamiento y Recria Pecuaria; Perforacion de Pozos
Pecuarios; y del subcomponente Sistemas Producto Agricolas (SISPROA); e
Infraestructura, Maquinaria y Equipo Postproductivo Pecuario.

En caso de que la persona fisica esté representada, el representante o
apoderado legal debera cumplir ademas con los siguientes requisitos
documentales:

Poder o carta poder firmados por el otorgante y ratificada ante Fedatario
Plblico, para gestionar los incentivos. Varias personas fisicas pueden
designar, en un mismo instrumento, un representante comun. La designacién
de un representante o apoderado legal, no presumira que éste adquiere la
calidad de participante asi como los derechos y obligaciones que le
correspondan a su(s) representado(s), por tanto, tampoco se presumira la
existencia de una asociacion ni copropiedad sobre derechos empresariales
entre el solicitante y el representante o apoderado legal, salvo que se

compruebe con el documento respectivo lo contrario.
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¢ Identificaciéon oficial vigente (Credencial para Votar, Pasaporte, Cartilla del
Servicio Militar Nacional o Cédula Profesional).

o CURP.

e Comprobante de domicilio (Luz, teléfono, predial, agua), con una vigencia no
mayor a tres meses anteriores a la fecha de solicitud.

¢ Dichavigencia sera de hasta seis meses en el Programa de Comercializacion

y Desarrollo de Mercados.

e Para los componentes del Programa de Fomento a la Agricultura, los
apoderados de personas fisicas s6lo podran registrar hasta 5 solicitudes

como maximo en este ejercicio 2016.

Para personas morales:

e a) Acta constitutiva y, de las modificaciones a ésta y/o a sus estatutos, que
en su caso haya tenido a la fecha de la solicitud, debidamente protocolizada
ante Fedatario Publico;

e b) Acta de asamblea en la que conste la designacion de su representante
legal o el poder que otorga las facultades suficientes para realizar actos de
administracion o de dominio, debidamente protocolizado ante fedatario
publico;

e ) Comprobante de domicilio fiscal (Luz, teléfono, predial, agua, constancia
de residencia expedida por el ayuntamiento), con una vigencia no mayor a
tres meses anteriores a la fecha de solicitud;

e Dicha vigencia serd de hasta seis meses en el Programa de
Comercializacion y Desarrollo de Mercados.

e d) RFC;

e e) Identificacion oficial del representante legal vigente (Credencial para
Votar, Pasaporte, Cartilla del Servicio Militar Nacional o Cédula Profesional);

e f) CURP del representante legal,

e () Acreditar, en su caso, la legal posesion del predio mediante documento
juridico que corresponda, con las formalidades que exija el marco legal
aplicable en la materia, y
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h) Listado de productores integrantes de la persona moral solicitante. (Anexo
V)

Para grupos de personas:

a) Acta de asamblea constitutiva y de designacion de representantes, con la
lista de asistencia y firmas correspondientes, certificada por la autoridad
municipal;

b) Identificacion oficial del representante vigente (Credencial para Votar,
Pasaporte, Cartilla del Servicio Militar Nacional o Cédula Profesional);

c) CURP del representante, y

d) Documento escrito con los datos de cada integrante del grupo.

No se exigiran los requisitos de este articulo para el Componente de Atencion
a Siniestros Agropecuarios para Atender a Pequefios Productores para
atender a Pequefios Productores del Programa de Productividad Rural, para
el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, para los Componentes
de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora (PROMETE) y
Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA),
y para los componentes PROAGRO Productivo del Programa de Fomento a
la Agricultura por lo que Unicamente se requiere cumplir con lo establecido
en los Criterios Técnicos y Requisitos Especificos sefialados en los articulos
correspondientes a los Componentes a que se refiere este parrafo. Para el
resto de los Componentes del Programa de Fomento a la Agricultura, no
aplicara la Fraccion Il de este mismo articulo.

Los documentos originales una vez cotejados por el responsable de la
ventanilla y generado el registro administrativo correspondiente en el Sistema
Unico de Registro de Informacion (SURI) de la Secretaria, o en la base de
datos que corresponda (en caso de que sea aplicable tal registro), le seran

devueltos inmediatamente al solicitante.
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e Los productores de comunidades indigenas podran, en su caso acreditar la

legal posesion del predio con el documento expedido por la instancia

competente y en su caso, conforme a usos Yy costumbres.

Los montos que este programa otorga son los siguientes:

Tabla 13 Conceptos de apoyo por el programa “Innovacion Alimentaria”

Concepto.

Montos maximos.

Proyectos de innovacion y desarrollo
tecnolégico para regiones y
prioritariamente a sistemas producto

bésicos y estratégicos agricolas.

Hasta $30,000,000.00 por proyecto.

Proyectos de investigacién aplicada y
transferencia de tecnologia para atender
las necesidades principalmente de los
cultivos  béasicos y  estratégicos

agricolas.

Hasta $15,000,000.00 por proyecto.

Proyectos de adopcion de innovaciones
para fortalecer e integrar redes de valor
agricolas preferentemente vinculadas al

financiamiento.

Hasta $5,000,000.00 por proyecto.

Proyectos para la conservaciéon de los
recursos fitogenéticos nativos vy
desarrollar investigacion paraidentificar

nuevos usosS.

Hasta $3,000,000.00 por proyecto.

Fuente: SAGARPA. Informacion por programas de apoyo. 2016.

El modelo propuesto representaria en cierto modo una forma de trabajo

diferente a los monocultivos tradicionales de la regién, rompiendo ciertos

paradigmas. Por lo tanto, también es recomendable solicitar apoyo en alguna
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institucidon que otorga financiamiento en menor escala para disminuir en lo posible

el costo por apalancamiento; podria ser también con bancos de segundo piso??.

Una de estas instituciones es FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacion con
la Agricultura) cuyo objetivo es el de “promover el financiamiento integral a los
productores del sector agropecuario, forestal, pesquero, alimentario y del medio
rural, por medio de productos financieros especializados con acompafiamiento
técnico y mitigacion de riesgos, con el fin de elevar su productividad y su nivel de
vida, desde una perspectiva de desarrollo regional, sustentabilidad ambiental y de
equidad de género” (FIRA; 2015).

FIRA estd compuesta por 4 fideicomisos, dedicados a diferentes tipos de

crédito. Entre los disponibles, el mas adecuado para la situacion actual podria ser:

Crédito para conceptos de avio y capital de trabajo: Este crédito se otorga para
“cubrir las necesidades de capital de trabajo, como adquisicibn de insumos,
materias primas y materiales, pago de jornales, salarios y otros gastos directos de
produccién. El plazo maximo por ciclo o disposicién es de 2 afios, excepto los
financiamientos destinados a la actividad comercial, que no deben exceder 180
dias”. Dependiendo el estrato que reciba el crédito, sera el monto del mismo: las
microempresas podran recibir hasta $10,000.00 y las empresas grandes, hasta
$4,000,000.00 (Ibid, 2015).

Dada la naturaleza del modelo, se recomienda iniciar con areas de cultivo ya
existente, de manera que el trabajo, inversién, produccién y comercializacion pueda
ser controlado de la mejor manera. Ademas también se requiere de un monitoreo

especial de los productos, desde su cosecha hasta su comercializacion.

22 | 3 banca de segundo piso son instituciones financieras que no trata directamente con los usuarios de los
créditos, sino que hace las colocaciones de los mismos a través de otras instituciones financieras. Son también
llamados bancos de desarrollo o bancos de fomento, son bancos dirigidos por el gobierno federal cuyo
propdsito es desarrollar ciertos sectores, atender y solucionar problematicas de financiamiento regional o
municipal o fomentar ciertas actividades. Se les dice de segundo piso por que sus programas de apoyo o lineas
de financiamiento, la realizan a través de los bancos comerciales que quedan en primer lugar ante las
empresas o usuarios, que solicitan el préstamo.
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Aunque generales, estas acciones pueden llevar al campo hacia un modelo
sustentable, benéfico para sus participantes, tanto productores como consumidores

y por supuesto, medio ambiente.

Mayores acciones requieren de tecnologia y modelos més complejos de
trabajo; sin embargo, las acciones aqui propuestas deben servir para iniciar un ciclo
evolutivo en el modelo de desarrollo actual: aunque pequefas, estas actividades
han demostrado ser capaces de generar grandes beneficios a las comunidades, en
mediano y largo plazo, a niveles econémicos, sociales y ambientales, creando el

efecto sustentable buscado.

Con estas sugerencias, seria posible crear un modelo que genere un ciclo
productivo constante, al menos mientras el producto pueda ofrecerse; uno de los
posibles canales de distribucion mencionados (ArteSano Eco Tienda, en sus dos
direcciones) sefialé la popularidad de este tipo de productos y la sobredemanda
que, desde su punto de vista (direccion de las tiendas), existe sobre los mismos.
Por tal, se espera que el modelo pueda crearse y comercializarse con éxito y lograr
lo que la hipétesis plantea al generar las oportunidades de trabajo y el ciclo

sustentable y con esto, disminuir los niveles de migracion que se tienen en la region.
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CONCLUSION.

La migracién es un fendmeno multidimensional que, como se ha visto, genera
afectaciones variadas en distintos niveles y &mbitos. Se presenta en mayor medida
en el ambito rural, en comunidades agricolas. La falta de oportunidades generada
por la opresion de varias décadas de politicas migratorias eficientes, orilla a las
personas a abandonar sus lugares de origen para buscar el sustento y un modo de
vida diferente.

Este fendmeno ha abrumado a nuestro pais durante tres décadas, de manera
incesante e intensa. Aunque existe un beneficio real que también da sustento al pais
(las remesas), esta consecuencia no ha generado mas que cierta dependencia
hacia una actividad que es problematica en su origen e incluso ilegal en su

ejecucion.

Esta situacion obedece a un estado indiferente e incapaz de ofrecer solucion
al problema, pero que también se encuentra acorralado bajo un modelo de

desarrollo que genera estas mismas situaciones.

Por lo tanto, un grave problema también es el modelo utilizado para
“desarrollar” al pais, y la incapacidad del gobierno de dar soluciones. EI modelo de
desarrollo sustentable es una filosofia completa, capaz de adaptarse a distintos

medios, como lo social, gubernamental, empresarial, etc.

Esta propuesta es, evidentemente, uno de los mas grandes cambios de
paradigma que se pretenden dentro de la ciencia econ6mica, puesto que
representaria la forma en que se planean, trabajan, producen, distribuyen vy
consumen los distintos bienes en la sociedad. Sin embargo, el modelo de desarrollo
sustentable es muy flexible y permite que su ejecucion sea desde abajo hacia arriba,
es decir, en pequefios proyectos potenciados por comunidades y la sociedad. La
problematica de la migracién podria ser inicialmente disminuida si se aplicaran las

técnicas sugeridas en esta investigacion; y este decremento podria ser constante y
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mayor si se combinan estas acciones con una correcta politica econdmica,

migratoria y social.

No obstante, uno de los aspectos mas importantes a resaltar debe ser el
cuidado y proteccion del medio ambiente que este modelo propone. Nos
encontramos en un momento en la historia en los que los recursos naturales de la
tierra y la calidad de vida asociada a estos se encuentra a punto de cambiar; en
algunos casos, en forma negativa. En diferentes partes del mundo y en variadas
formas, el descuido ecoldgico esta dejando sentir su paso, en forma de afectaciones
climatoldgicas, erosion del suelo, pérdida de especies vegetales y animales, mal
uso de recursos no renovables, etc. Ademas, por si eso no fuera poco, la escasez

alimenticia puede ser una realidad a mediano y largo plazo.

La reactivacion de actividades agricolas se alcanzard a partir de una
participacion consciente y ordenada de la sociedad, basada en el conocimiento de
los estatutos de la sustentabilidad; el estilo de consumo (y posteriormente, de vida),

con el cual deberiamos todos estar ya familiarizados.

El proceso puede tomar tiempo, pero sus beneficios a largo plazo bien o
valen. Ademas, existen ya registros del éxito de estas acciones y comunidades de
distintos estratos que han puesto en marcha programas similares. No es una
cuestion de moda o simplemente de salud. El futuro depende de acciones
consensuadas, que se concentren en las generaciones futuras y en la simple idea

de que no es posible seguir sosteniendo la forma en la que nos “desarrollamos”.
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