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INTRODUCCION




ANTECEDENTES
Los fenbmenos naturales, seguin Miranda (2002) llegan a tener el caracter de desastre

por vulnerabilidad! en que los asentamientos humanos se encuentran en un territorio, asimismo,
menciona que las sociedades, en sus dindmicas de desarrollo y estilos de vida van construyendo
sus propios riesgos, como lo mencionan Artiles, Olivera, Gonzalez, Santiago (2013) en gran

medida por el predominio de la informalidad en la ocupacién de las ciudades, donde el territorio

es |l a m8s insegura desde | a perspectiva ambient
en zonas de inundacién, pendientesi nsegur as, sobre fallas geol g
aprecia el uso de malas t®cnicas y de material e:

(Idem, p.20), acompafiada de una infraestructura y servicios urbanos insuficientes o deficientes.
Dichas condiciones en los asentamientos humanos los coloca en un contexto vulnerable por el

aumento del riesgo ante los desastres naturales o antropicos.

Menciona Vargas (2002) que la reduccién de la vulnerabilidad se enmarca en las
estrategias de desarrollo sostenible a través de la prevencién de desastres fundamentada en las
politicas publicas. Ante situaciones de desastre que ha vivido la Ciudad de México, a partir del
terremoto de 1985, se enfatizo la creacion de instrumentos de prevencién de desastres (Artiles,
Olivera, Gonzélez, Santiago, 2013) como el plan nacional de prevenciéon y atencién de
emergencias urbanas (1977 y 1989), la creacion en 1985 de la comisién nacional de
reconstruccion, la que originé al siguiente afio al Sistema Nacional de Proteccién Civil
[SINAPROC] . En | os 906s existi - el Programa de Pr
como, el Programa de las 100 Ciudades?. En el afio 2000, la Ley General de Proteccién Civil
(2012), introduce el conceptode A Gesti -n I ntegral d e reBldercislg 0 s 0 .
2013-2018, se publica, el Programa para la Reubicacion de Poblacion en Zonas de Riesgo

(2014), misma que fue actualizandose hasta el 2018.

Tanto Vargas (2002) como Alpizar en Artiles, Olivera, Gonzéalez, Santiago (2013)
coinciden que tanto las politicas publicas como sus instrumentos requieren pasar de un enfoque
reactivo a un enfoque preventivo. A pesar que dichos instrumentos son considerados a nivel
regional como uno de los mas completos y eficaces (Idem), adn falta concretarlos a nivel local.
Situacién que se ira abordando a lo largo del proyecto de investigacion con el caso de estudio:

Santa Cruz La Ixtla, Puebla.

lEntendida como fAla carencia de recursos y capacidades de tod
desastreso (Miranda, 2002, p.10) pudiendo ser la vulnewabilida
ecoldgica e institucional (Wilches-Chaux en Miranda, 2002).

2 por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Gobierno (SEGOB), y a través de la Direccion General

de Proteccion Civil (DGPC), en donde se mencionaba en incluir medidas preventivas en los planes de desarrollo urbano

(Artiles, Gonzalez, Santiago, 2013, p.32).



PROBLEMA DE INVESTIGACION

La capital poblana encontr6é a mediados del siglo XX su mayor crecimiento urbano, hecho
que suscit6 la publicacién del decreto de anexion de municipios, asi como las juntas auxiliares
del Municipio de Puebla (H. Congreso del Estado de Puebla,1962)3. La mancha urbana se ha
ido expandiendo desde entonces hacia la periferia, alcanzando a la poblacion rural
sumergiéndola en la dindmica urbana, cambiando las actividades de la poblacion, su forma de
vida y, sobre todo, la forma de ocupar el territorio. Como resultado, para el afio 2014,
aproximadamente el 30% del &rea urbana fue ocupada por 119 Asentamientos Humanos
Irregulares* (Comision de Desarrollo y Medio Ambiente, 2014), ubicandose en zonas de riesgo
en algunos casos. Actualmente el municipio de Puebla es considerado como la cuarta ciudad
metropolitana mas importante del pais, teniendo una poblacion de 1,576, 259 habitantes (INEGI,
2015).

Entre los municipios anexados como juntas auxiliares, esta San Francisco Totimehuacan
y al que pertenece Santa Cruz La Ixtla. Dicha localidad es de origen rural, con un ndcleo agrario
(PHINA, 2017) dividido por la Presa Manuel Avila Camacho o Valsequillo, y que, a pesar de
observarse un lento proceso de urbanizacién, manifiesta caracteristicas a la misma forma de
ocupacién periférica: irregular, inaccesible, carente de seguridad, desordenada, perdiendo
paulatinamente sus cualidades rurales como los conocimientos agricolas, cuidado al medio

ambiente y su cosmovision de unidad entre el hombre y su entorno.

Por su ubicacion al borde de la presa de Valsequillo® tiene riesgo de inundacioén y que, al
encontrarse cerca de una falla y fractura geoldgica (Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de
Puebla, 2006, p.90, 122), esta catalogada como zona de peligrosidad alta®. Esta situacién pone
a la localidad en una fuerte vulnerabilidad en la seguridad de los habitantes y sus viviendas,
mismas que sufrieron dafios a partir del sismo del 19 de septiembre del 2017, sobre todo las
ejecutadas a través del autoconstruccion con bajo criterio estructural y con materiales diversos
en su sistema constructivo. Otra condicionante, es su actual situacion. de indefinicién de la
propiedad y de la tierra, que se traduce en la falta de reconocimiento institucional como una
colonia consolidada del municipio de Puebla, imposibilitdndola para acceder a programas de

mejoramiento urbano, perpetuando asi, una deficiencia de servicios y equipamientos urbanos,

SfAiDecreto por el cual se suprimen | os Municipios de San Jer - ni
Resurreccion y Totimehuacan; los que a partir de la vigencia de este Decreto y con la totalidad de sus poblados y
extensiones superficiales se |l os que se anexan al Muni ci pio de
4 Dictamen en el que se aprueba el Registro y Reconocimiento Oficialde| o0s Asent ami entos Humanos | rre
p.9

5 Presa que alberga 405 millones de m3 y pertenece a la cuenca del Rio Atoyac en la regién hidrolégica del Balsas.

6 Nivel 2: peligrosidad alta, considerado tanto por el Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Puebla (2006, p.91) como
por el Atlas Nacional de Riesgo (2017).



con incertidumbre juridica sobre la propiedad, en las viviendas y finalmente en una desatencion

a dicha vulnerabilidad.

Ante el riesgo natural y antrépico en la que se encuentran los habitantes del sitio, se ha
retomado un prototipo de vivienda progresiva periférica con criterio estructural y con el uso de
materiales locales, en un conjunto urbano que rescata los valores y cualidades rurales a través
del empleo de la permacultura y bajo el planteamiento de consolidarse en un sitio seguro, es

decir, no inundable, dentro del mismo contexto de Santa Cruz La Ixtla (Schiavon, 2011).

Cabe destacar que el potencial que tiene Santa Cruz La Ixtla para gestionar la reubicacion
de viviendas en riesgo a una zona MAs segura en su contexto inmediato, parte de ser un
asentamiento humano ubicado en un territorio vulnerable ante los desastres por los riesgos
naturales y antrépicos en los que estd inmerso, asimismo alberga un espacio de oportunidad
entre el contexto rural y el contexto urbano, el cual es seguro ante las inundaciones y en donde
podrian ubicarse las nuevas viviendas bajo el criterio del proyecto urbano-arquitecténico
existente. Por otro lado, la existencia de organizaciones no gubernamentales enfocadas a la
vivienda, a la produccién social del habitat y el derecho a la ciudad, asi como el interés de la
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP) en incidir en el mejoramiento de
asentamientos humanos como La Ixtla, y por la apertura de los habitantes para participar en el
mejoramiento de sus condiciones urbanas, destacan tanto en condicionantes como en motivos
para estudiar las posibilidades de gestion en la reubicacion de las viviendas en riesgo de Santa

Cruz La Ixtla.

Ante dicha problemaética, la investigacion se ha orientado bajo la interrogante del cémo
se podria gestionar la reubicacion de las viviendas en riesgo a través de la participacion local,
gubernamental y organizaciones sin fines de lucro e institucionales y, en consecuencia, cuales
serian las condiciones y posibilidades de articulacién entre los actores involucrados para lograr

dicha gestion preventiva.



JUSTIFICACION

El proyecto de investigacion se enmarca en la Linea de Generacion y Aplicacion del
Conocimiento (LGAC) como gestion participativa, desarrollada por el CA-118 Planeacion vy
Gestion Territorial Sustentable, a cargo de la Dra. Maria de Lourdes Flores Lucero (2017-
actualidad) de la Facultad de Arquitectura por la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.
Y es también, una secuencia del proyecto de grado ejecutado, que se encuadré en la
| nvest i gaSedmemaciod ¢ asiimetria social urbana en tres zonas metropolitanas
mexi canas: Pueblad dirigido por el R2012) aFavésnci s c

del departamento de investigacion y posgrado de la Ibero Puebla.

Este proyecto contribuye a las investigaciones referentes a la gestion integral del riesgo
junto al marco legal en dicha materia, ante los desastres, ya que se analizan las politicas publicas
desde un enfoque alternativo de resiliencia. Asimismo, se enfatiza en la importancia de la
participacién de los actores involucrados para co-gestionar programas federales referentes a la

reubicacion de vivienda en zonas de riesgo a nivel local y/o municipal.



HIPOTESIS

La falta de articulacion, organizacién, e interés genuino por la prevencién tanto de la
sociedad afectada como del sector publico, son componentes antrépicos que incrementan la
vulnerabilidad y peligro en los asentamientos humanos i irregulares- en zonas de riesgo, e
impiden la gestion preventiva para la reubicacion de vivienda en un contexto inmediato, mas
seguro. A través de la accion tripartita entre sociedad, gobierno y ONG, es posible que las
viviendas de Santa Cruz La Ixtla en zona de riesgo puedan gestionar su re ubicacion,

preservando las cualidades rurales ante el crecimiento urbano tradicional.



OBJETIVOS

Objetivo general:

Estudiar e identificar las posibilidades de gestion para la re-ubicacion de viviendas en

riesgo de Santa Cruz La Ixtla en su contexto inmediato a través de una participacion tripartita:

sociedad, gobierno y ONG.

Objetivos particulares:

[

Estudiar la teoria de la resiliencia urbana y la resiliencia socio-ecoldgica desde la
pequefia escala. Asimismo, estudiar los programas de reubicacién adoptados en

otras ciudades con su impacto territorial y social.

Identificar si existes y cuales serian los instrumentos de gestion para la reubicacion

de poblacién en zonas de riesgo durante el periodo gubernamental del 2012-2018.

Identificar los actores sociales, publicos y de ONG que inciden en la posibilidad

para la gestién de reubicacion.

Objetivos especificos:

Desglosar la problemética en Santa Cruz La Ixtla desde su contexto historico,

natural, urbano, socio-econémico, a través de:

Elaborar coremas explicativos sobre la problematica del sitio y de la situacién de

vulnerabilidad y riesgo en que se encuentran los habitantes del sitio.

Sintetizar las oportunidades, debilidades de Santa Cruz La Ixtla por medio del
analisis FODA.

Identificar los alcances y limites de la gestién para la reubicacién de vivienda en

zonas de riesgo:

A Esquematizar los principales alcances y limitantes de dichos instrumentos.

Estudiar los trayectorias, relaciones y limitantes entre los actores sociales, publicos
y ONG:

A Esquematizar la identificacion de los actores involucrados, asimismo,

como sus alcances, sus acciones y relaciones entre ellos.



PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢, Como se puede gestionar la reubicacion de las viviendas en riesgo a una zona segura
en su contexto proximo a través de la participacion local, gubernamental y organizaciones sin

fines de lucro e institucional?

¢ Cudles son las condiciones y las posibilidades de articulacion entre los actores
involucrados para lograr una gestién preventiva como lo es la reubicacion de vivienda en zonas

de riesgo a un contexto inmediato seguro?



METODOLOGIA

Para el abordaje de la investigacion, se consiguié emplear una estrategia de seccionar
las técnicas metodologicas 1 como las encuestas, las entrevistas semi-dirigidas, las historias de
vida, los grupos focales, las visitas de campo, levantamientos fotograficos, revisién bibliogréafica,
busqueda y andlisis de legislacion, andlisis cartogréfico y estadistico- en cuatro ambitos: el
tedrico, el fisico-espacial, el social y el legal, bajo un enfoque de los sistemas complejos para

integrar mejor la informacién recolectada.

1.Ambito Teorico. Con el objetivo de contextualizar el enfoque que se quiere lograr
para ver y comprender el problema como el de la pertinencia en la reubicacién de vivienda en
zonas de riesgo en su contexto inmediato, se estudiaron fuentes bibliograficas con una visién
alternativa sobre la resiliencia ante los riesgos por inundaciéon y sismo, que permitan visualizar
otras maneras de intervenir y prevenir los desastres, independientemente de la situacion legal
de la propiedad en relacién a su localizacion. Por tanto, se expondran los conceptos y posturas

de autores relevantes como lo es Adger, Liao, Voss&Wagner, Troncoso por mencionar algunos.

2.Ambito Fisico-Espacial. El objetivo de mostrar las condiciones actuales tanto de la
localidad como de la vivienda, se realizaron recorridos de campo para evidenciar a través de
levantamientos fotograficos, andlisis topografico, elaboracion de graficos y mapas, su
espacialidad en relaciéon al problema de la investigacion, es decir, sus caracteristicas rurales y
urbanas, los riesgos naturales y antrdpicos, la zona segura y la zona propuesta del sitio para la

reubicacion. En total se hicieron quince visitas al sitio.

3.Ambito Legal. Con el objetivo de encontrar informacién legal existente y/o politicas
publicas que posibiliten una gestion para la reubicacién de viviendas en zonas de riesgo, y que
posteriormente, se evidencie la forma en que se ha ejecutado dicha informacion, es decir,
politicas publicas e instrumentos, en contextos similares al sitio de estudio. Es asi que se emplea
la técnica metodoldgica de revision bibliografica en el diario oficial de la federacién, en las
bibliotecas digitales de las secretarias afines a la problematica para la identificacion de las leyes,
programas, manuales y reglamentos que inciden directa o indirectamente en el encuadre de la
investigacion; finalmente, con las entrevistas semi-dirigidas a los servidores publicos clave, se
logré conocer los alcances ejecutables de las leyes, reglamentos y programas en relacion a la
reubicacion en el Municipio de Puebla, y si es o no factible la gestion desde lo social, legal y civil

de la reubicacion voluntaria de vivienda vulnerable en zona de riesgo natural o antropica.



4.Ambito Social. Con el objetivo de obtener informacién sobre la situacion actual de
la propiedad, sobre si tienen conocimiento de los riesgos en los que se encuentran vy,
principalmente en la identificacion de los actores clave para incidir en la gestion para reubicacion
de vivienda en zona de riesgo, asi como las relaciones actuales entre ellos. Para ello se emplea
nuevamente una estrategia, la cual consiste en dividir a los actores clave por sectores de
acuerdo a su perfil, es asi que plantea el sector social, conformado por los habitantes de la
localidad, sus lideres y representantes; el sector publico, conformado por los servidores publicos
en las dependencias gubernamentales afines a la problematica, y finalmente, en el tercer sector
se encuentran tanto a los representantes de las ong’s como a los representantes de las
instituciones educativas de grado superior, como es el caso de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, a través de las investigaciones de posgrado. Algunas de las técnicas
metodoldgicas ejecutadas a los actores de cada sector fueron las entrevistas semi-dirigidas, las

historias de vida, las encuestas a la poblacién del sitio, y el grupo focal en la localidad.

Cabe destacar que el empleo de las técnicas metodolégicas en cada uno de los
ambitos: teodrico, fisico-espacial, legal y social, ha sido relevante para acceder informacién
valiosa tanto para conocer la situacion actual de la localidad en su entorno fisico, social y juridico,
como de las interacciones que existen entre los diferentes actores sociales, y que han permitido

mostrar los resultados en el siguiente proyecto de investigacion.

La estructura capitular responde a la estrategia metodoldgica empleada, es decir, cada

capitulo corresponde a un dmbito especifico, respetando el mismo orden:

El cap2tulo uno I leva por t2tulo AAnte el r
reubicaci - no, est 8 encami psadéadr, elpn@amco tedtico- 8andeis¢ o t e -
presentan las diferentes posturas tedricas alternativas en materia de resiliencia, prevencion y
gestion de riesgos, mostrando también casos de estudio que ayudan a comprender el criterio
con el que se aborda la investigacion y a presentar las bases para guiar, analizar y concluir el

presente proyecto.

El capitulodosconel t 2tul o fLa | xtl a, de asentamient
encaminado por el ambito fisico-espacial. Se analiza espacial e histéricamente la zona de
estudio, puntualizando sus caracteristicas rurales y su proceso hacia la urbanidad. Se identifican
también, las condiciones fisicas de la vivienda, los usos de suelo empleados por los habitantes

en su territorio, asi como, los riesgos en los que se encuentran inmersos.

El capz2tulo tres nombr ado AVul nerabilidad
encuadrado por el &mbito legal. Aqui se profundiza en la legislacion nacional en los diferentes
niveles de gobierno, que abordan o no el tema de la reubicacién de vivienda en zonas de riesgo,

analizando los planes, programas, manuales, guias en dicha materia.
10



ElI cap?tulo cuarto con el t2tulo ALos actore
al ambito social, en el cual, se describe a cada actor social, publico y de organizaciones sin fines
de lucro, como de instituciones de educacion superior, quienes infieren en la posibilidad de
gestionar la reubicacion de vivienda en zonas de riesgo, analizando sus inter e intra relaciones

con los demas actores, sus alcances, limitantes y acciones.

Posteriormente, en las conclusiones y recomendaciones, se puntualiza en los
resultados que ha arrojado la investigacion, mismos que han dado lugar a la reflexién y discusién
sobre las posibles mejoras desde cada uno de los actores y &mbitos, en materia de reubicacién

de vivienda y, dando pie a la continuidad del proyecto de investigacion.

Existe también, el apartado de anexos, donde se recopilan las técnicas metodologicas,

junto con los resultados obtenidos en su ejecucion a los diferentes actores sociales.

La bibliografia esta ordenada alfabéticamente por capitulo con el estilo APA y, por
ultimo, se hace el listado numérico de las ilustraciones, esquemas y tablas utilizadas en el

presente proyecto.

11



Capitulo 1

ANTE EL RIESGO, UNA ACCION ALTERNATIVA DE
RESILIENCIA: LA REUBICACION

12



El objetivo del capitulo es presentar las posturas de diferentes autores sobre el tema de
la resiliencia, mas alla de la concepcion tradicional en la gestién del riesgo y la forma de
responder ante los desastres por mas pequefios que sean y la importancia de articular a los
diferentes actores para gestionar la reubicacién de vivienda como una respuesta efectiva de
resiliencia y prevencién. Es a partir, de dicho enfoque tetrico que se asentaran las bases para
comprender el significado genuino de la prevencion, la resiliencia y gestion del riesgo empleada
desde la pequefa escala, bajo contextos vulnerables y desde la participacion entre habitantes,
instituciones gubernamentales, ONG y academia, en la que han sido exitosos y en donde se
encuentran lecciones valiosas en la gestion para la reubicacién de vivienda en zona de riesgo
en su contexto inmediato. Finalmente se presentard el proyecto urbano arquitecténico como la
propuesta a implementar para la reubicacion a una zona segura en el contexto inmediato de

Santa Cruz La Ixtla, Puebla.

La reubicacién ha sido un tema delicado en la sociedad por todas las implicaciones
sociales, culturales, econdémicas, politicas y legales, que conlleva la accién. Asi mismo, las faltas
de estrategias a posteriori de una reubicacion han sido motivos para frenar la acciéon. Sin
embargo, han existido casos de éxito, donde la estrategia de reubicacién se ha logrado a partir
de ciertas condiciones que refuerzan la accion, y la enmarcan como una estrategia preventiva
ante los riesgos naturales o antrépicos. Es por tal motivo, que en éste capitulo se mostraran
elementos tedricos que alimentan la reubicacion de vivienda como una respuesta viable ante

situaciones de riesgo.

RESILIENCIA SOCIO-ECOLOGICA

El término resiliencia proviene del vocablo latin resiliens, -entis, part. pres. act. der esi | 0r e
'saltar hacia atras, rebotar’, 'replegarse’, segun la real academia de la lengua espafiola significa
|l a Acapacidad de adaptaci-n de un ser vivo frent
adversoso (RAE, 2018, p dlingr (1923) definé\ la meslisnaia cordoela q u e i
habilidad del sistema para absorber | os disturbi
es Adger (2000) quien define inicialmente a la resiliencia como la capacidad de sobrellevar el
estrés provocado por la interrupcién de los medios de subsistencia, asi mismo, tiene la
capacidad de regeneracion y de absorcion de los ecosistemas. Consecuentemente relaciona el
término de resiliencia ecoldgica con resiliencia social, definiendo entonces a la resiliencia social
como la adaptacion que tienen las comunidades a los cambios del entorno inducidos por el
hombre o la naturaleza, que por sus dimensiones econémicas, espaciales y sociales requiere
una comprension interdisciplinaria a diferentes escalas; y puntualiza a Rival (Adger, 2000) con
el concepto de resiliencia ecoldgica, como la capacidad de recuperacion, aunque ésta se ve

afectada por el papel de las instituciones.
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Es importante destacar que las instituciones gubernamentales son clave para una
resiliencia socio- ecoldgica, pues son quienes gestionan, administran, organizan el territorio, asi
como las actividades que en éste se desarrollan, es decir, cualquier accidn o inaccion que realice
a través de sus legislaturas, politicas y acuerdos, repercuten tanto en el medio ambiente, la
sociedad y economia, reforzando o disminuyendo la resiliencia, provocando entornos mas o
menos vulnerables. Por ejemplo, un cambio de uso de suelo diferente a la vocacion de dicho
suelo, puede provocar cambios medio ambientales y del ecosistema que influiran a largo plazo,
vislumbrando entonces las consecuencias de dicha accion legislativa. Finalmente, menciona que
en las instituciones publicas han existido una carencia oportuna de la resiliencia, misma que ain

no permea como se ha esperado en las legislaciones.

CAMBIO DE PARADIGMA PARA GESTION DEL RIESGO

Liao (2012) trasmite su teoria sobre la resiliencia urbana ante las inundaciones, como
una medida alternativa en las practicas de la planificacién de las ciudades. Empieza comparando
la resistencia de la resiliencia. La Resistencia Urbana es basicamente, la capacidad de mantener
la estabilidad, es la dependencia a mecanismos centralizados, como la infraestructura de control
de inundaciones (muros de contencidn por poner un ejemplo) misma que pone a la ciudad en
una condicién contradictoria: es seca y estable, 0 es inundada y desastrosa. Las ciudades que
dependen de |l a infraestructura de Acontrol
resilientes, y es ésta resistencia a las inundaciones que compromete la resiliencia urbana, no
solo porque estan demasiado cerca del umbral, sino también porque el régimen actual deseable
es pequefio / poco profundo, llevandolas cada vez mas a un régimen indeseable, y como
resultado de su poca tolerancia a la fluctuacibn socioeconémica. Las ciudades con
infraestructura de control, impide el desarrollo de una diversidad de medidas porque son

demasiado costosas (Castonguay, 2007 citado en Liao, K., 2012).

Se puede concretar que la resiliencia urbana tiene varias virtudes, como las siguientes:
la capacidad de recuperacion, la capacidad de la ciudad para tolerar las inundaciones, la
capacidad fisica para acomodar-no resistir-inundacién, con la capacidad de reorganizacion,
debido a la habilidad interna de limpiar y reparar el dafio, como del restablecimiento del orden
socioecondmico, la capacidad de aprendizaje ante cada evento, entendiendo los nuevos
fendmenos y haciendo los ajustes necesarios, hacen que la diversidad sea una particularidad
de la resiliencia puesto que permite la adaptacion (Liao, 2012). Por tanto, Liao (2012) va
aclarando que las ciudades necesitan cambiar a una gestion de riesgos de inundacién basada
en la resiliencia para la seguridad contra inundaciones a largo plazo. Asimismo, Cuny (1991)
menciona que es esencialmente un proceso de adaptacion derivada de vivir con disturbios, se
basa en un principio conocido como "Viviendo con las inundaciones”, por ejemplo, en las

comunidades rurales en paises como Bangladesh, Camboya y Egipto, que adaptan los estilos
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de vida y entornos construidos a la dindmica de los rios, aprovechando los aumentos de
productividad posteriores a la inundacion en la pesca y la agricultura (Liao, 2012). Aquello en
contraposicién a que las ciudades y las inundaciones son incompatibles es una percepcién
arraigada, reforzada atin mas por el argumento de que retirarse de las llanuras de inundacién
es la solucién fundamental para los riesgos de inundacién. Aunque ldgico, Antrobus (2010)
puntualiza que el discurso prohibicionista puede cerrar opciones e impedir soluciones creativas
(Liao, 2012). Es fundamental comprender que las acciones de resiliencia van mas alla de

contener o retirarse del lugar, sino en tomar ventaja de la situacion.

Ambas, tanto la resiliencia urbana como la resiliencia socio-ecolégica se van
complementando, haciendo mas fuerte el enfoque alternativo de resiliencia, puesto que, no solo
se trata de recuperarse ante el desastre en el menor tiempo posible, sino mas bien, se trata de
integrar todo un proceso en el antes, durante y después del desastre con la légica de proponer

acciones que incentiven co-funcionar con dichos eventos.

EL APRENDIZAJE COLECTIVO EN LA PEQUENA ESCALA. Por otro lado,
Voss&Wagner (2010), mencionan tres tipos de aprendizaje, necesarios para reducir la
probabilidad, concurrencia y destruccién provocadas por los desastres a diferentes escalas: el
aprendizaje adaptativo, el adicional y el deutero. El primero es un aprendizaje adaptativo,
enfocado en la correcciéon de los errores; el segundo va mas alla de la simple correccion de
errores, cuestiona las causas subyacentes y desencadena un aprendizaje adicional; finalmente,
el Aaprendi zaje deuteroo (Voss&Wagner, 2010, p. ¢
es decir, analiza y cuestiona los procesos de aprendizaje exitosos dentro de diferentes contextos
para un desarrollo adaptativo auto-or gani zado, en |l a que el fef ect c
citado por Voss&Wagner (2010, p.4), es necesaria como una variable para estudiar y analizar
los desastres en diferentes niveles o escalas y tiempo. También ellos mencionan que, no se
necesitan de los grandes desastres para que existan procesos de aprendizaje socio-ambiental
y econémico a una escala multinivel, para luego ser alimentados en los procesos politicos a un
nivel agregado que influye en dichos procesos de aprendizaje a nivel politico. Por tanto, la
implementacion del tipo de aprendizaje deutero es una medida altamente efectiva para la gestion
de desastres y desde una participacion tanto a escalas multinivel como por actores diferentes.

De ésta forma, la capacidad de respuesta mejora con respecto a los cambios sociales y

ambientales impredecibles.
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ASENTAMIENTOS |IRREGULARES: HACIA LA DISMINUCION DE SU
VULNERABILIDAD. En la ciudad de Puebla, la presencia de conflictos territoriales, como la
situacion de indefinicién juridica sobre la propiedad, han causado limitantes en la gestion para
resolver sus problematicas relacionadas en la obtencién de los servicios urbanos basicos como
la red de drenaje. Es el hecho de esperar a que los asentamientos humanos irregulares7 tengan

un 50% de consolidacion para que puedan ser acreedores de la dotacion de infraestructura

convencional, en gue Aparecer2a i lorpspZ13pd.186).f aci |

Situacion que no sélo los dejan al margen del desarrollo urbano sino, que incrementa su
vulnerabilidad al convivir en un medio ambiente contaminado, por lo tanto, se plantearon
propuestas alternativas sustentables en materia de saneamiento, a través de la coparticipacion
de los organismos no gubernamentales internacionales con los habitantes interesados de San
Juan Tulcingo, Puebla por medio de los académicos de la Benemérita Universidad Autbnoma
de Puebla, desde un enfoque de intercambio de saberes. De ésta manera Flores (2013) observo
que | a participaci-n de |l a comunidad en | a

mas eficaces y legitimos que ayudan a fortalecer la capacidad de gestién de los gobiernos
| oc al e s)OEs &sp doddb 1B experiencia de la participacion de la poblacion local junto con
las autoridades gubernamentales y, con el apoyo de organizaciones no gubernamentales se
vuel ven el ementos claves del ®xit o, e esent@r un
poderoso sistema de gestién para la materializacion de proyectos, para el mejoramiento de los

asentamientos humanos, particul gromg 201l3¥p.16% |
EXPERIENCIAS: CASOS DE APRENDIZAJE Y EXITO

Se identificaron casos relevantes por el enfoque que adoptan los autores ante los
riesgos, la manera de prevenirlos, asi como de responder ante ellos. Se exponen las medidas
de accidén de los diferentes actores como ejemplos en relacion a la reubicacién de poblacion en

zonas de riesgo, presentando las condicionantes para lograr resultados exitosos.

El primer caso es la ciudad de Talca, Chile donde se aborda el concepto del derecho a
la localizacion, después de que el sismo de 1970 afectara a la poblacion, dejandolos sin un hogar
seguro, sufrieron el desalojo silencioso de sus viviendas, mucho debido al poder que el gobierno
proporcioné a las inmobiliarias para ser ellos quienes promovieran y brindaran vivienda nueva
hacia las periferias de su ciudad. El segundo caso, se aborda la manera en que tres ciudades
de Estados Unidos de América reaccionaron y atendieron a la situacion que vivieron debido a
inundaciones importantes, dejando ver que un desplazamiento controlado es posible y que es la

mejor forma de mitigar el riesgo, siempre y cuando se cumplan ciertas circunstancias.

7 Son los asentamientos humanos que ocupan un suelo urbano de manera irregular, es decir, acceden a un bien
inmueble de forma ilegal.
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Finalmente, el Ultimo caso de estudio, es referente a la voluntad politica para ofrecer suelo
servido urbano, como sucedié durante algun periodo gubernamental en la ciudad de
Aguascalientes, para mitigar efectivamente la proliferacion de los asentamientos humanos

irregulares.

POLITICA DE RECONSTRUCCION Y DESPLAZAMIENTO: EL CASO DE LAS
FAMILIAS DE BAJOS INGRESOS DEL CENTRO DE TALCA, CHILE.? Los habitantes de la zona
céntrica en la capital Talca de la regién de Maule, sufrieron la destruccion de la mayor parte de
viviendas que trajo consigo el terremoto de febrero de 2010. Por otro lado, ellos al ser poblacion
vulnerable, es decir, personas adultas, familia con jefatura femenina y, sobre todo, no ser
propietarios, intensifico su vulnerabilidad. La falta de politicas publicas como de acciones en
materia al derecho de localizacién, los arrojo a desplazarse a la periferia de la ciudad, perdiendo

Su acceso a servicios, equipamiento y estilos de vida urbana accesible.

E I fiderecho a | a |l ocali zaci - no, s e traduce
propietarias de una vivienda o arrendatarios que han permanecido en un lugar por las ventajas
econdmicas y de acceso a servicios como de equipamientos urbanos, puesto que ellos son una
poblacion vulnerable por sus bajos ingresos, ser jefas de familia y adultos mayores, pero que
han habitado por m8s tiempo en | a zona. Y que i
donde la localizacién no es un componente central en la generacién de oferta habitacional, el
riesgo mayor de expulsion del area lo experimentan familias no propietarias, muchas de ellas
con vul nerabilidades agregadas: vej ez, jefatur
Troncoso, F. & Rasse Figueroa, A., 2016, p.227).

Conservar la localizacion como un activo de integracion social a la ciudad, es necesaria
tanto, una ciudadania convencida de la localizacion como un derecho, como actores politicos
locales empoderados para restar accion protagonista a los actores inmobiliarios, o en su caso,

adaptarlos a las necesidades de la poblacion afectada.

ADOPCION DE PROGRAMAS DE COMPRA. TRES COMUNIDADES INUNDABLES
OPTAN POR UNA RETIRADA CONTROLADA.® La reubicacion de poblacién en zonas de
riesgo, se ha empleado exitosamente en E.U.A. bajo el nombre de Programas de Compra o
Adqui sici - n, el cual #Aconsiste en ser financi ad
nivel de estado, para ofrecer a los residentes un mecanismo para vender sus casas y mudarse
aun lugar m§ s seguro sino quieren seguir viviendo e
(Freudenberg, R., Calvin, E., Tolkoff, L. & Brawley, D., 2016, p.31) independientemente de la

condicion juridica sobre la propiedad, demostrando que bajo la aprobacién, participacion y

8 Letelier Troncoso, F. & Rasse Figueroa, A. (2016, pp. 220-245).
° Freudenberg, R., Calvin, E., Tolkoff, L. & Brawley, D. (2016, pp. 30-41).
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conceso de la poblacion afectada en conjunto con un gobierno interesado realmente en el
sentido puro de la prevencion, es la reubicacion una estrategia de mitigaciéon de riesgos de

menor costo que cualquier otra, ya que sucede una sola vez.

Como se puede observar en el articulo de McCormick (2018) sobre el panorama de
politicas publicas tras el huracan Harvey en Houston, se adoptaron medidas de fortalecimiento
de la infraestructura del control, como de resistencia ante los desastres. Sin embargo, si se
postergan acciones estratégicas a largo plazo desde una resiliencia en vez de una resistencia
ante los desastres, lejos se esta que las ciudades se puedan adaptar a las inundaciones. Para
complementar las acciones resilientes, es preciso mencionar que una #finf
(McCormick, K., 2018) propicia a que las zonas altamente inundables se rescaten a través de
implantacién de vegetacion endémica para mitigar los riesgos y también funcionen como
parques urbanos. Es asi como el territorio afectado contara con otro uso, no se abandona ni

tampoco permite que nuevamente sea ocupado por asentamientos humanos.

OFERTA DE SUELO SERVIDO Y VIVIENDA PARA LA POBLACION DE ESCASOS
RECURSOS EN AGUASCALIENTES. Durante el periodo de 1981-1998, inicialmente bajo la
gubernatura de Rodolfo Landeros y posteriormente dos administraciones mas, Aguascalientes
implementé la oferta de suelo servido y vivienda, a través de reservas territoriales y junto al
I nstituto de Vivienda de dlifenacdn deaderitamientos irggulafiep
promovidos, tanto por desarrolladores informales motivados por el interés econémico, como
aguellos motivados por cuestiones politicas a través fundamentalmente de movimientos urbano
popul ares. 0 (Ji m®.BeSe diidraneid dl resto dél Paisden su decision de no
optar por la regularizacién como la politica de su gobierno, puesto que, tanto funcionarios como
representantes de gobierno, tuvieron en claro que dicha medida mas que evitar los
asentamientos irregulares los alentaban a proliferarse. Paralelamente, hubo una disminucion del

clientelismo politicot?.

Es un ejemplo de voluntad politica desde los actores publicos tomar medidas eficientes
para afrontar problemas. Se evidencian los buenos resultados que tuvieron las administraciones
para reducir el mercado informal, aforandolo, reconociéndolo y pro viendo de soluciones
practicas. Cabe destacar que muchos de los funcionarios publicos estatales y federales, que
intervinieron son pl eonexifosamentsd appyessecoqomieos fiog partetde
la federacion para llevar a cabo los programas de suelo y vivienda en el estado y principalmente

en | a capitalo (Ji m®nez Huerta, 2014, p. )

10 jiménez Huerta, E. (2014).

11 | clientelismo politico, se entiende como «aquellas relaciones informales de intercambio reciproco y mutuamente
benéfico de favores entre dos sujetos, basadas en una amistad instrumental, desigualdad, diferencia de poder y control de
recursos, en las que existe un patrén y un cliente. El patrén proporciona bienes materiales, protecciéon o acceso a recursos
diversos, y el cliente ofrece a cambios servicios personales, lealtad, apoyo politico o votos» (Audelo, 2004, p.127).
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CONCLUSIONES

Es relevante destacar el enfoque de resiliencia urbana (Liao, 2012) como la adaptacion
derivada de vivir con disturbios en donde la resiliencia socio-ecolégica (Adger,2000) el papel de las
instituciones gubernamentales son claves para gestionar el territorio, complementario al aprendizaje
deutero (Voss&Wagner, 2010) como una medida altamente efectiva para la gestion del desastre
desde una participacion multinivel, comenzando desde pequefia escala adquiere trascendencia,
puesto que es la dimensién éptima para el planteamiento de opciones viables, creativas y ejecutables
para disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos sobre todo los irregulares en zonas
de riesgo. Finalmente, el aprendizaje que se adquiere antes, durante y después del desastre es
altamente valioso para ir mejorando las acciones en materia de prevencion del riesgo. A pesar de
que existen debates sobre la reubicacién de poblaciones, existen casos, como los de New York y
Nueva Jersey, E.U.A. quienes habitantes afectados por inundaciones optaron por una reubicacién
controlada desdeacci ones simil ares a | os fAprogramas de
menos costosa en términos de resiliencia (Freudenberg, R., Calvin, E., Tolkoff, L. & Brawley, D.,
2016) . Sin embargo, es i mperativo consedoala
| ocalizaci -nd6 (Letelier Troncoso, F. & Rasse
entre diferentes actores clave (Flores, 2013). Respondiendo asi, a una planificacién urbana resiliente
ante los riesgos que viven los asentamientos humanos irregulares en las ciudades mexicanas. Ante
los casos de estudio mencionados, se retoman ciertos conceptos que si bien, no se implementarian
tal cual, en la zona de estudio, si deja una idea conceptual suficiente, como la voluntad politica, la
implementacion de programas desde la participacion y consenso de la poblacién afectada, y el valor

de la localizacién ante los desplazamientos, para desarrollarla a lo largo de la investigacion.

comp:
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Capitulo 2

SANTA CRUZ LA IXTLA, DE RURALIDAD A LA
URBANIZACION VULNERABLE
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Durante éste capitulo se contextualiza la localidad de Santa Cruz La Ixtla, de forma histérica
y territorial, presentando sus caracteristicas tanto rurales como urbanas, haciéndolo un lugar
particular. Posteriormente, se mencionan las caracteristicas naturales como antrépicas que la
hacen vulnerable y riesgosa. También se propone la localizacion para la reubicacion de la vivienda,
con lo que ello implica en el uso del suelo, asimismo, se presenta el prototipo de desarrollo urbano-

arquitecténico a emplear.
LOCALIZACION

Santa Cruz La Ixtla se localiza al sur-poniente del Municipio de Puebla, perteneciente a la
Junta Auxiliar de San Francisco Totimehuacan. Esté delimitada al norte por la colonia Ampliacion
Balcones del Sur, al oriente y poniente por la Presa Manuel Avila Camacho (ver ilustracion 1),
mejor conocida como el Lago de Valsequillo. Al sur colinda con la Junta Auxiliar de San Andrés

Azumiatla.

llustracion 1. Corema de localizacién de Santa Cruz La Ixtla en el Municipio de
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Fuente: elaboracion propia.
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Las principales vias de acceso son por periférico ecoldgico con el cruce con la Av. 16 de
septiembre, que posteriormente se convierte en la prolongaciéon de la 3 sur. Es Unicamente por
esta vialidad que se accede a la localidad, y que la conecta con la Ciudad de Puebla, tal como se

muestra en la siguiente ilustracion.

llustracion 2. Corema de vialidades periurbanas de acceso a Santa Cruz La
Ixtla.
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Fuente: elaboracion propia.

La senda principal que conecta la ciudad de Puebla con Santa Cruz la Ixtla es la
prolongacion de la 3 sur, pavimentada y con un ancho adecuado para dos sentidos viales, misma
gue topa con la calle Cesar Vallejo y que finalmente intersecta con la senda a Santa Cruz La Ixtla,
la cual se llama calle Camino a Sta. Cruz La Ixtla actualmente esta pavimentada y atraviesa
longitudinalmente todo el asentamiento humano hasta interceptar con la presa de Valsequillo. La
senda secundaria corresponde a la calle que atraviesa toda la localidad, es decir, va de norte a
sur, como las sendas que atraviesan perpendicularmente a la senda principal. Por ultimo, las
sendas terciarias, aunque no mantienen una constante direccién puramente lineal, son mas

organicas y las encontramos alrededor de la localidad entre los limites al oriente, poniente y sur de
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la localidad.

Actualmente en Santa Cruz La Ixtla hay un total de 440 habitantes, de los cuales son 217
de sexo masculino, 223 del sexo femenino, es decir, es una localidad donde predominan las
mujeres. Predomina la poblacion adulta con 286 habitantes, de los cuales son 143 hombres y 146
son mujeres. A continuacion, la poblacion infantii menor a 12 afos, es la segunda mas
predominante con 137 infantes, los cuales 66 son nifios y 68 son nifias. Por Gltimo, la poblacién
adulta mayor es el sector menor con una cantidad de 17 personas, siendo 8 hombres y 9 mujeres
(INEGIb, 2010). Aunque existe poblacién masculina adulta que emigra a otras zonas de la ciudad
para laborar en oficios de la construccion y jardineria, el nacleo familiar se ocupa también en
actividades agricolas, piscicolas y ganaderas, involucrando tanto a infantes y mujeres como
adultos mayores. Son ellos los que transmiten sus conocimientos empiricos a las nuevas
generaciones, y que aun ha permeado en los modos de vida del nucleo familiar por

contextualizarse en un marco rural-urbano que adn lo permite.
EL ORIGEN RURAL

El lugar ha sido habitado desde principios del siglo XX, inicialmente catalogada como
hacienda (PHINA, 2017). Segun los datos del Padrdon e Historia de Nucleos Agrarios [PHINA]
del Registro Agricola Nacional [RAN], en 1930 se concedieron con el reparto agrario un total
de 348.50 has a 27 habitantes, conformandose la asamblea ejidal y un nucleo agrario llevando
por nombre La Ixtla. Posteriormente, gran parte del territorio del nucleo agrario fue
expropiado!? por la secretaria de recursos hidraulicos de Puebla para la construccion de la
Presa de Valsequillo, dividiendo en dos su territorio: Santa Cruz La Ixtla y La Ixtla Sur.
Asimismo, quedaron divididos politica y administrativamente por dos juntas auxiliares, ya que
La Ixtla Sur pertenece a la Junta Auxiliar de San Andrés Azumiatla y, Santa Cruz La Ixtla a la
Junta Auxiliar de San Francisco Totimehuacan (ver ilustracion 3). Es a partir de entonces
(1946) que el gobierno re-ubicé a la poblacién del lugar para que consolidaran sus viviendas
en Santa Cruz La Ixtla, conservando sus tierras para el cultivo y pastoreo en La Ixtla Sur. Cabe

destacar que la investigacion estara enfocada a Santa Cruz La Ixtla.

12 Fyeron 222,575 has expropiadas, quedando entonces un total de 133.37 has al nucleo agrario La Ixtla, de las cuales 95.076 has es
superficie de uso comun y 33.309 has de &rea parcelada (PHINA, 2017).
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llustracién 3. Division territorial y administrativa del nacleo agrario La Ixtla
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Fuente: elaboracion propia con datos del PHINA (2017).

LA IRREGULARIDAD URBANA

A pesar que en el afio 2005 el nlcleo agrario la Ixtla entra al programa PROCEDE*¥(RAN,
2003) no llega a concretar su condicion como colonia urbana, conservando una categoria politica

indefinida, es decir, es considerado un asentamiento humano irregular en un territorio ejidal.

Con lo anterior, existen dos obstaculos de indole legal que son parte del problema, la
primera es que Santa Cruz La Ixtla pertenece a un nucleo agrario que tiene una administracion
politica dividida por dos juntas auxiliares que entorpece la consolidaciéon de la localidad como
colonia; y la segunda es que la mayoria de la poblacidn no cuenta con la certeza juridica sobre la
tierra, a pesar de ser un asentamiento que data desde principios del siglo XX. Ambos sucesos

propician que sea catalogada como un asentamiento humano irregular.

Bprograma de Certificaci-n de Derechos Ejidales y Titulaci-n
pone al servicio de los ndcleos agrarios para llevar a cabo la regularizacion de la propiedad social. El objetivo principal del

Programa es dar certidumbre juridica a la tenencia de la tierra a través de la entrega de certificados parcelarios y/o certificados

de derechos de uso comun, o ambos segun sea el caso, asi como de los titulos de solares en favor de los individuos con

derechos que integran los nucleos agrarios que asi lo aprueben y sol i citen. 6 (RAN, 2003, p. 2)
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En referencia con la secuencia logica en la formacion de asentamientos humanos en las
ciudades, tanto legal-formal como ilegal-informal (Baross, 1998), se puede decir, que Santa Cruz
La Ixtla comenz6 como un asentamiento planificado, (por la reubicacion debido a la expropiacion
de su nucleo agrario) tuvo que haberse desarrollado acorde a la secuencia logica-legall414, se fue
desarrollando no como la secuencia ldgica-ilegall515 de un asentamiento, sino como una
conjuncion entre lo legal e ilegal, observando una secuencia de Planeacidn-Ocupacion-
Construccion- Dotacion de servicios (POCDs), pero que en la planeacion itraducida en la
regularizacién de la propiedad- se ha visto desatendida por las instituciones publicas municipales
y federales en la omisién de su reconocimiento y consolidacion del asentamiento humano como

colonia.

Dichas condiciones han influido para las instituciones publicas condicionen y midan la
dotacion de servicios a través del clientelismo politico'®is a través del tiempo, reflejado en sus
condiciones fisicas actuales, puesto han ido dotandose de los servicios de infraestructura en cada
gobierno municipal en turno. Aungue la localidad cuenta con el servicio de luz eléctrica, drenaje y
gas, el suministro de agua potable se ha visto afectado por la pavimentacion de la calle principal
de Santa Cruz La Ixtla, impidiendo que los habitantes cuenten con el servicio de agua entubada, y
que, a pesar del interés y pedimentos de los representantes de la localidad, las instancias

competentes no han dado solucién a dicha carencia.

Con respecto a los equipamientos urbanos (ver ilustracion 4) Gnicamente tiene un centro
de salud el cual no funciona diariamente, la comandancia y/o inspectoria. Las escuelas que se
encuentran solo son dos, la primera es un kinder y la segunda es una primaria. No cuentan con
alguna plaza civica, zécalo, parques o jardines de uso comun por la comunidad, aunque se tiene
ya reservado un lugar para dicho equipamiento, no se le ha dado prioridad ni seguimiento para su

consolidacion?’.

14 Corresponde a la PCDsO: Planeacion-Construccion-Dotacion de servicios-Ocupacion (Baross, 1998, p.67)

15 0CDsP: Ocupacién-Construccion-Dotacion de servicios-Planeacion (Idem, p.69)

16 E| clientelismo politico, se entiende como «aquellas relaciones informales de intercambio reciproco y mutuamente benéfico
de favores entre dos sujetos, basadas en una amistad instrumental, desigualdad, diferencia de poder y control de recursos, en
las que existe un patrén y un cliente. El patron proporciona bienes materiales, proteccion o acceso a recursos diversos, y el
cliente ofrece a cambios servicios personales, lealtad, apoyo politico o votos» (Audelo, 2004, p.127).

17 |nformacién obtenida en los recorridos de campo en agosto del 2017
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llustracion 4. Corema de equipamientos urbanos en referencia a la cota limite
2060
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Fuente: elaboracion propia con base al Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Puebla (2006).

Territorialmente, no ha avanzado mas el crecimiento de la localidad, sin embargo, si ha ido
ocupando mas suelo dentro de su mismo predio (ver ilustracién 5) ya que la poblacién ha sido

part2cipe de | os programas federales como el Il am
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llustracion 5. Corema de crecimiento territorial alrededor de Santa Cruz La Ixtla
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Fuente: elaboracion propia con recopilacion de datos del INEGI.

VULNERABILIDAD Y RIESGO

Para comprender la situacion de riesgo y vulnerabilidad de Santa Cruz La Ixtla, se
comenzard con una breve descripcion de las caracteristicas naturales y rurales, para

posteriormente puntualizar sobre el riesgo tanto natural como antrépico que vuelven a la
localidad vulnerable.

CARACTERISTICAS NATURALES. Predominantemente, su tipo de suelo es el
llamado vertisol'8, a pesar de expandirse cuando le falta humedad y agua. También tiene la
caracteristica de ser pastizal de temporada, con agricultura de riego y temporal, asimismo,
cuenta con algunas areas dedicadas a la horticultura, mientras que algunos pastizales son
inducidos para el pastoreo de ganado bovino, ovino, equino y porcino (INAFED, 2010). En la

ilustracion 6, se muestran las zonas de cultivo en el sitio de estudio.

18 E5 un suelo expansivo y fértil localizado al sur de la ciudad de Puebla, entre los Rios Chinguifioso, Atoyac, Alseseca y la
Presa de Valsequilloo (P.R.O.T.A.,p.39)
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llustracion 6. Corema de localizacién de cultivos temporales en Santa Cruz La Ixtla
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Fuente: elaboracion propia con base en Google Earth y visitas de campo 2017.

La topografia de Santa Cruz La Ixtla es accidentada, tiene una pendiente natural del 15%
aprox. misma que favorecié la construccién de la Presa de Valsequillo. La curva de nivel minima
del terreno es la cota no0.2052 la cual limita justo en la orilla de la presa, y la parte méas alta
corresponde a la cota 2072. Sin embargo, gran parte de las viviendas se encuentran entre la cota

méaxima y la cota minima, a pesar que es la cota no.2060 la permitida para construcciones (Ver
ilustracion 7).
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llustraciéon 7. Corema de la topografia de Santa Cruz La Ixtla
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Fuente: Elaboracion propia con base en Google Earth y plano topogréafico INEGI, 2017.

CARACTERISTICAS RURALES. Segln datos del INEGI (2015), cuenta con 103
viviendas, mismas que tienen como caracteristica fisica principal es el autoconstruccion. Es
importante mencionar que los materiales constructivos son al inicio perenes y, que poco a
poco, van cambiando el tipo de material para unos mas duraderos, es decir, los muros son de
laminas o de cartén, posteriormente los cambian por muros de block, los techos al inicio son

de lamina de asbesto o de cartdn, finalmente los van cambiando a losa de vigueta y bovedilla
(ver ilustracion 8).
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llustracion 8. Condiciones fisicas constructivas en viviendas de Santa Cruz La Ixtla.

4
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Fotografias: Arg. Margot Schiavon (acervo 2010-2017)

El patio es el elemento principal de la vivienda rural, ya que la mayoria de las
actividades se realizan ahi mismo. Los cuartos o el espacio construido se organizan alrededor
del mismo. Es ahi donde se encuentran su pozo, sus animales, su material de trabajo, sus
servicios, su cocina en algunos casos, su area de juegos, recreacion y entretenimiento
(Schiavon, 2011).

llustracion 9. Casa 1y 2, Santa Cruz la Ixtla: patio central
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Normalmente su altura es de un nivel y su altura méxima es de dos niveles.
Predominantemente el perfil de vivienda rural es horizontal (ver ilustracion 9). No todo el suelo
es ocupado por vivienda, sino que también por areas productivas, como para el cultivo de
traspatio y/o ganado. Los espacios interiores se organizan siempre alrededor del patio (ver
ilustracién 10), es por ello que tiene una composicion espacial radial y grupal (ver ilustracion
11).

llustracion 10. Lotes rurales delacasaly 2

Cuartos Cuartos.,
X U

Pozo
5
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Area
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Fuente: Schiavon, 2011, p. 88

El espacio rural actualmente, tiene una ocupacion similar a un HO, catalogacion
designada para vivienda campestre residenci al
viv/iha., quiere decir, que cadavivienda cuenta con un terreno de 2, E
p. 82).

llustracion 11. Composicion espacial de las viviendas.
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Fuente: Schiavon, 2011, p.82
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RIESGO NATURAL. Aproximadamente la mitad de las viviendas estan asentadas en
cotas inferiores a las permitidas, teniendo el constante riesgo de inundacién por el
desbordamiento de la Presa de Valsequillo de acuerdo al Atlas Nacional de Riesgos (2017).
Asimismo, otra condicién natural en una situacién de vulnerabilidad es que se encuentra cerca
de una falla y fractura geologica (ver ilustracién 12). Aunado a las caracteristicas fisicas de las
viviendas, potencializa la vulnerabilidad de sus habitantes. Las afectaciones que podrian tener
los habitantes de ésa zona es la total pérdida de sus bienes, la pérdida de su vida y/o la de

familiares, principalmente nifios y personas de la tercera edad, y finalmente, el riesgo

constante antes del desastre, es la pérdida juridica sobre su bien construido.

llustraciéon 12. Corema de la situacion de riesgos naturales y antrépicos en
Santa Cruz La Ixtla
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Fuente: elaboracion propia con base en el Atlas Nacional de Riesgos (2017) y visitas de campo (2017-2018)
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RIESGO ANTROPICO. Antes de llegar a Santa Cruz La Ixtla, en la colonia vecina de
Ampliacion Balcones del Sur, pasa una linea de alta tensién, un riesgo provocado por las
mismas acciones del hombre al urbanizar y ocupar zonas no aptas para la vivienda. Asimismo,
por las caracteristicas topograficas del lugar, los escurrimientos naturales que se dirigen hacia
la presa de Valsequillo, son utilizados como drenajes abiertos. Situacidbn que contamina
directamente al agua de la presa, asi como el aire, y origina focos de infeccion (ver ilustracion
12), traduciéndose en que la poblacién es mas propensa a sufrir ciertas enfermedades, las
cuales pueden atentar contra su vida.
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ANALISIS FODA

A continuacién, se presenta, en la tabla 1, las situaciones internas y externas que Santa

Cruz La Ixtla experimenta, reflejadas en sus debilidades, oportunidades, amenazas y

fortalezas, con la intencion de profundizar la problemética, entenderla de fondo para asi, poder

proponer alguna condicion urbano-arquitecténica que mejore su condicion actual.

Externos

Oportunidades

Amenazas

Fortalezas
Conservan practicas y modos de vida
rural:
A Patio central como eje compositivo
de sus viviendas.
A Cultivo de traspatio y de temporal.
Cuidado y crianza de animales (gallinas,
guajolotes, gallos, vacas, cerdos,
caballos y burros)
A Empleo de las tres R: reutilizar,
reciclar, reducir.
La Presa de Valsequillo tiene un sistema
hidraulico que impide se inunden las
localidades aledafas.

Legalmente la SEDATU cuenta con el
programa de Prevencion de Riesgos
(PPR) que pretende responder

urbanamente a las situaciones de riesgo.

Existe un programa arquitecténico de
vivienda progresiva que rescata las
cualidades rurales para Santa Cruz La
Ixtla

Ante la presién de urbanizarse pueden
perder los aspectos positivos de la vida
rural.

Sin embargo, también pueden preservar
sus caracteristicas rurales con las
ventajas urbanas, como la dotacion de
una eficiente infraestructura de agua
potable, vialidades, luz y telefonia.

- Se encuentra cerca de lineas de alta
tension eléctrica.

-Colinda con una falla y una fractura
geoldgica.

- Desemboca en la presa los rios
contaminados del Atoyac y Balsas.

-Los escurrimientos en la zona son
utilizados por los vecinos como drenajes
abiertos.

Tabla 1. Analisis FODA de Santa Cruz La Ixtla

Debilidades
Las viviendas al no estar completamente
consolidadas tienen la oportunidad de
reubicarse en la zona alta y segura del
sitio, dejando el predio en zona de riesgo
para el cultivo.
La organizacion de la poblacion puede
ser tanto una oportunidad si se efectda
exitosamente junto con la ONG.
No cuentan con cereza juridica sobre la
propiedad, condicion que dificulta se
atienda la situacion de riesgo.
Red de agua potable deficiente y sin
funcionamiento.
Red de drenaje superado por sus
capacidades (abiertas o tan cerradas que
no funcionan). Los escurrimientos
desembocan a la presa de Valsequillo,
como el Rio Atoyac y Balsas. La mayoria
de las viviendas se encuentran en zonas
de riesgo por inundacion de la presa. Las
viviendas son de autoconstruccién, sin
criterios estructurales viviendas
construidos por materiales efimeros,
sobrepuestos y fragiles que bajan su
calidad.
Construccién mas sélidamente en la
zona de riesgo por inundacion.

Perdida de su propiedad por sismo y por
inundacion.

La Falta de interés de los habitantes en
la prevencién, aumenta el riesgo.

- La Falta de organizacion dificulta la
reubicacion de la vivienda, siendo la final
una amenaza para su seguridad

Fuente: elaboracion propia con base en visitas de campo (2017-2018) y al trabajo de grado en Schiavon (2011).
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PROPUESTA DE REUBICACION

En referencia a los analisis FODA presentados anteriormente, y bajo un contexto de
reflexion seria sobre la problematica, se ha propuesto como una tentativa solucion, el cambio de
uso de suelo en la localidad (ver ilustracién 13), en donde se reubique el uso agricola de la zona
alta hacia las zonas bajas, mientras que la vivienda ubicada actualmente en la zona de inundacion,

se reubique en la zona alta y por encima de la cota topogréfica 2060.

llustracién 13. Corema de propuesta de cambio en USO de Suelo para
reubicacion de vivienda dentro de Santa Cruz La Ixtla, Puebla.
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Fuente: elaboracion propia.
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Es decir, el area acotada entre la linea topogréfica 2060 y 2052, donde actualmente se
concentra gran parte de las viviendas, pasaria de ser con uso habitacional a uso de cultivos
de temporada, mientras que, los cultivos de temporada localizados actualmente en la zona

alta y entre las cotas topogréficas 2060 y 2072, pasarian a tener un uso habitacional.

Para el &rea replanteada con uso habitacional, y en donde se reubicarian las viviendas
gue actualmente se encuentran por debajo de la cota permisible (2060) se llevaria a cabo la
siguiente propuesta urbano-arquitectonica, la cual es el resultado de un analisis integral
urbano presentado como trabajo de grado de licenciatura. Es la respuesta técnica y el proyecto
base, si es que se dan las condiciones de gestion para reubicar a la poblacién en zona de
riesgo a una zona segura en su contexto inmediato en Santa Cruz La Ixtla. Mismo que al re-
estudiarlo, mantiene su coherencia con el enfoque actual de la investigacion para responder

asertivamente a los problemas que ahora se abordan.

PROPUESTA TECNICA PARA LA REUBICACION: VIVIENDA PROGRESIVA EN LA
PERIFERIA URBANA VALORIZANDO CUALIDADES RURALES: LA IXTLA, PUEBLA.®

Es un proyecto urbano-arquitecténico ubicado en la periferia sur-oriente de la Zona
Metropolitana de Puebla, en la localidad rural de Santa Cruz La Ixtla. Considera aspectos de
disefio las caracteristicas rurales como urbanas, para integrarlos en la respuesta urbana
arquitect- -nica del proyecto. Cabe destacar que
primeramente el sentido de identidad, por medio de la convivencia en espacios donde
converjan lo publico con lo privado, entre lo urbano y lo rural; y segundo, con una vivienda
posible y accesible integrada a diversas actividades humanas desde los asentamientos

humanosi rr egul ares. o6 (Schiavon, 2011, p. 67).

Es una propuesta de proyecto urbano arquitectonico de vivienda progresiva para la
poblacion de escasos recursos. Se fundament6é en un modelo de desarrollo urbano y
arquitect-nico planteado desde el concepto de S
es desde un modelo sostenible y solidario en la ecologia de la productividad, en donde
menciona Schiavon (2011) que tienen como centro al ser humano, a la propiedad y al espacio

habitable en su célula minima: la vivienda, como méxima: la ciudad.

Las viviendas se organizaron en funcion de integrar la ecologia de saberes al conjunto,
es decir, se consideran todos los aspectos que influyen al ser humano en su habitat, siendo la
persona el eje central en los principios del disefio, por ejemplo, se parte desde la topografia,
gue las viviendas se desplantan de acuerdo a las curvas de nivel; desde la permacultura,

integrar huertos urbanos en los espacios publicos que estan entre las viviendas; desde la

19 Schiavon L. (2011)
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movilidad sostenible, en incentivar un uso de suelo mixto: vivienda-comercio-trabajo, dar
prioridad al peatdn, limitar el automovil; desde un criterio estructural pensado para una
construccion progresiva y semi- heterogénea; por mencionar algunos aspectos y que se

detallaran mas adelante.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA URBANA. E | objetivo principal
prototipo de estrategia en la ocupacion periférica de la ciudad, el cual cuente con un espacio
habitable basico progresivo heterogéneo que dignifique las familias de escasos recursos
econdmicos en un contexto de espacio publico humanizado y autosustentable, aumentando

detalmaneralacal i dad de vida de | a poblaci-no (Schiavct

El plan maestro se organiza en cinco zonas, organizadas sustentablemente en funcién
de los criterios de permacultura®, mismas que se interrelacionan (ver ilustracion 14) y las

cuales describo a continuacioén:

Zona 1: Se incentiva el uso mixto entre las viviendas y los comercios. Es el area donde se
desplanta las viviendas y algunos comercios. Empieza desde la zona alta del terreno,
en la cota 2074, hasta la zona més baja con la cota 2062.

Zona 2: Ubicados los huertos urbanos y las plazas. Es el espacio publico entre las viviendas y
el comercio, con la finalidad de incentivar la economia solidaria, sociabilizacion y
comunicacién entre vecinos, se plantea huertos urbanos a cargo de los habitantes del
lugar.

Zona 3: Se encuentran las compostas en un espacio inmediato de la zona uno y dos, las cuales
estan lo suficientemente alejadas de las viviendas, pero no inaccesibles. Esta muy
ligada a los huertos urbanos empero més alejada de las viviendas, puesto que es la
zona de compostas, las cuales ayudaran a la tierra de la zona dos y cuatro para nutrirla
y, ayudando a que los cultivos no sean Unicamente de una temporada sino de dos,
mismo que alentara a la economia del lugar para comercializar productos organicos y
evitando generar contaminacion.

Es alrededor de la zona uno, zona dos (cota 2074 a 2062), que acorde con la topografia
es predominantemente peatonal para incentivar el espacio publico y la convivencia
entre vecinos. Es entre la zona tres-cuatro (cota 2054), donde se ubican las vialidades
que dan acceso a los estacionamientos.

Zona 4: Se localizan las plantas tratadoras, las cuales limpian las aguas negras antes de
reutilizarse en los campos de cultivo. Especificamente las plantas tratadoras se ubican
en los escurrimientos naturales, aprovechando asi, el recorrido natural del agua para

20paramuchas personas, la concepcion de la permacultura es tan global en su alcance que su utilidad se ve reducida. Mas precisamente,
veo la permacultura como el uso del pensamiento sistémico y los principios de disefio como estructura organizativa para la realizacion
de la vision antes expuesta. En ella se retnen las diversas ideas, destrezas, y formas de vida que se necesita re- descubrir y desarrollar
para obtener el poder con el cual pasemos de ser consumidores dependientes a ser ciudadanos responsables y productivos.

En este sentido mas limitado pero importante, la permacultura no es el paisaje, o siquiera las habilidades de jardineria organica, agricultura
orgéanica, construccién de eficiencia energética o el desarrollo de ecoaldeas como tales. En cambio, puede utilizarse para disefiar,
establecer, manejar y mejorar estos y todos los esfuerzos que los individuos, los hogares y las comunidades realizan hacia un futuro mas
sostenible. (Holmgren, 2002)
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limpiarla antes de que lleguen a los cultivos, se pueda reutilizar en las viviendas y
finalmente, el agua que llegue a la presa de Valsequillo no esté contaminada, ayudando
a recuperar poco a poco la actividad de pesca.

Zona 5: Area de cultivo por temporadas. Recuperando la actividad agricola de la zona desde
un enfoque organico, para propio consumo de los habitantes, asi como, actividad
econdmica solidaria.

llustracion 14. Plan maestro del proyecto urbano-arquitectdnico en la zona de
reubicacion
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Fuente: Schiavon, 2011.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA ARQUITECTONICA. Segun Schiavon (2011) el disefio
de la propuesta de viviendas esta en funcion de integrar los aspectos naturales, sociales,
economicos, urbanos, tecnoldgicos, sustentables, teniendo como eje central, el bienestar del
ser humano en su propio habitat.

El paisaje urbano construido del conjunto ira modificandose conforme la etapa de
crecimiento en cada moédulo de vivienda, hasta alcanzar sus tres etapas. La organizacion y
distribucion de dichos bloques van en funcién a la topografia del area propuesta para el proyecto
principalmente (Ver ilustracion 15).
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llustracién 15. Maqueta del proyecto urbano-arquitectonico

Fuente: Schiavon, 2011.

En la siguiente ilustracion, se muestra el render del Bloque 1, conformado al norte y
sur por dos modulos C, al oriente por el modulo B y al poniente por el médulo A, prevaleciendo
una caracteristica que consiste en organizacionrad i al t eni endo por <centro
un espacio publico, que es simultineamente aprovechado por la conformacion de huertos

urbanos y, en algunos casos, por humedales (ver ilustracion 16).

Inicialmente se construye un pie de casa con materiales permanentes como el block.
En la segunda etapa corresponde al primer crecimiento de la vivienda, con materiales semi-
permanentes. Como tercera etapa, se contempla el maximo crecimiento del espacio habitable.
Aungue se proponen ciertos materiales en cada etapa constructiva, como la utilizacion de
block (primera etapa), madera (segunda etapa), de lamina (tercera planta), dependera de cada

familia como ird consolidando su vivienda.
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llustracién 16. Render de la propuesta urbano-arquitectonica: bloque 1

Modulo B Modulo C Modulo A

Fuente: Schiavon, 2011.

Descripcion arquitectonica: Modulo A. Conformado por tres tipos de vivienda con tres
etapas de crecimiento: lila, loto y alcatraz. EI médulo A, en su primera etapa, desplanta con
cuatro viviendas intercaladas entre ellas: dos tipos lila y dos tipos loto. Posteriormente el primer
nivel del modulo, se construye desfasado del desplante, Unicamente la planta baja de tres
viviendas tipo alcatraz, existiendo un vaci6 suficiente entre ellas para el crecimiento en la
segunda etapa de las viviendas lila y loto (ver ilustracion X). En la segunda etapa del médulo,
las viviendas lila y loto, crecen verticalmente teniendo sélo una planta alta. En la tercera etapa
del mddulo, las viviendas tipo alcatraz, crecen verticalmente, teniendo una planta alta cada

vivienda, las cuales, varian sus espacios por el numero de integrantes en la familia.

Descripcion arquitectonica: Modulo B. Conformado en total por siete viviendas: dos
departamentos (tipo tulipan) y cinco casas progresivas (tipo Iris, Lis y Dalia). Son dos tipos de
casas con tres etapas de crecimiento: iris y dalia. La vivienda tipo Tulipan son departamentos
sin crecimiento progresivo. En primera etapa, el médulo desplanta con cuatro viviendas

intercaladas en la siguiente secuencia: Casa IrisT Depto. TulipAdni Casa Lisi Depto. Tulipan.
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Descripcion arquitectonica. Modulo C. Conformado por dos tipos de vivienda con dos
etapas de crecimiento: Clavel y Camelia. El modulo C, en su primera etapa, desplanta con dos
viviendas tipo Clavel, asi como, las escaleras exteriores, y una primera parte de las viviendas
tipo Camelia. En la segunda etapa del médulo, las viviendas clavel y camelia, crecen

horizontalmente construyendo otra recamara mas.

llustracién 17. Crecimiento progresivo de las viviendas del bloque 1

T:OSUIO A modulo B
etapa
P 1°etapa
1°etapa
planta baja planta paja

1° nivel

1° nivel

2°etapa

1° nivel

- 2° nivel
2° nivel

2°nivel

2° nivel

Fuente: Schiavon, 2011.
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CONCLUSIONES

En éste capitulo se ha puesto en perspectiva la situacién de riesgo y vulnerabilidad,
tanto natural como antrépica, en la que se encuentran los habitantes de Santa Cruz La Ixtla,
gue permea en sus condiciones de vida. Dicha situacion es un ejemplo a pequefia escala de
localidades que viven constantemente en riesgo, y que no alcanzan a obtener el foco de
atencion de las entidades responsables para programas de prevencion. Santa Cruz La Ixtla
ha sido absorbida por el inminente crecimiento urbano de la ciudad de Puebla hacia la periferia,

aun conservando un perfil rural.

En conocimiento a fondo de las problematicas englobado en el analisis FODA ha sido
clave para sintetizar la situacién de riesgo en la que viven los pobladores de Santa Cruz La
Ixtla, dando oportunidad para reflexionar sobre alguna posible solucién que lejos de ser
utdpica, bien podria ser viable, presentando consecuentemente, la propuesta de reubicacion,
basado en criterios de permacultura se alinean a un enfoque de resiliencia socio-ecoldgica y
urbana, a partir con el cambio de uso de suelo, conllevaria a una reubicacién de vivienda
dentro del mismo contexto, complementandose con la propuesta técnica para llevarlo a cabo,
lo que podria generar una vida habitacional mas segura para los habitantes de Santa Cruz La

Ixtla ante el riesgo de inundacién por la presa de Valsequillo.
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Capitulo 3

VULNERABILIDAD EN (IN)ACCIONES DE LA GESTION
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El objetivo es conocer y analizar los instrumentos juridicos que atienden a la
probleméatica desde un enfoque de prevencion ante los riesgos y vulnerabilidad a la que se
enfrenta la poblacién de Santa Cruz La Ixtla, para saber las posibilidades gubernamentales

y reglamentarias para la reubicacion de vivienda en zonas de riesgo.

Inicialmente, se conoceran los instrumentos legales desde nivel federal hasta nivel
municipal (ver esquema 1) que proporcionaran claves para dicha gestion, después, se
profundizard sobre el instrumento legal que se enfoca puntualmente en la prevencion de
riesgos, desde los tres niveles de gobierno a lo largo del periodo presidencial 2013-2018,
correspondiente a la gubernatura de Enrique Pefia Nieto, los cuales fueron: Programa de
Reubicacion de Poblaciéon en Zonas de Riesgos (REPZOR), Programa de Ordenamiento
Territorial y Esquemas de Reubicacion de Poblacion en Zonas de Riesgos (POTER),

Programa de Prevencion de Riesgos (PPR).

NIVEL FEDERAL

La planeacion en México es relativamente reciente, en la que a partir de los Articulos
4°,26°, 27° y 115° constitucional, se crean las grandes leyes de planeacion en nuestro pais,
como lo es la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano [LGAHOTDU], Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente [LGEEPA] y, a través del articulo 26° constitucional se crea en 1983 la Ley de

Pl aneaci-n [LP]. Sin embargo, i a¥n n centesde

pl aneaci -n del territoriod (SEDATU, 20140,

expedira sus propias acciones a través de planes y programas especificos, correspondiendo
al discurso presidencial del periodo sexenal que la naciéon se encuentre . iAs 2,
necesidad del Gobierno de crear nuevos mecanismos de planeacion del territorio, con base

en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 [PND], transformando la Secretaria de la

ha | ©

p.1

sur ge

Reforma Agraria en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur bano [ SEDATU]

(SEDATU, 20142, p.16) cuyo objetivo

Es Al ograr un M®xico Incluyente a partir del

nacional y sus recursos; lograr un ordenamiento sustentable del territorio y su 6ptimo aprovechamiento;
distribuir de manera equilibrada a la poblacién, alcanzar un crecimiento de las ciudades y zonas
metropolitanas consistente y con vision de futuro; transitar hacia un modelo de desarrollo urbano

incluyente y sustentable; y hacer realidad el derecho de todos los mexicanos a una vivienda digna y

aprovec

cercana a |l os servicios y equipamientos urbanoso. (DO
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Esquema1. Alienacion normativa al
Programa de Prevencion de Riesgos

FA. BUAP | MOT. TESIS DE GRADO SEPTIEMBRE 2019
OCTUBRE 2019 | ARQ. MARGOT SCHIAVON LIMA

Fuente: elaboracién propia en base a le legislacion federal, estatal y municipal de México.

Plan de Desarrollo
Municipal de Puebla
2014-2018
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En el esquema 1, se observa que de la Constitucibn Mexi cana se desprenden

normas generales y de caracter obligatorio que han sido dictaminadas por el poder correspondiente

con el objetivo de regular |l as conductas humanasbo

de riesgos, conciernen a cinco grandes leyes: Ley General de Proteccion Civil [LGPC]?! , Ley General
de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano [LGAHOTDU]?? , Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente [LGEEPA]?, Ley de Planeacion [LP]?4, Ley
de Vivienda. Dichas leyes, son reguladas por 6rganos institucionales como las secretarias. La LGPC
y la LP estan a cargo de la Secretaria de Gobernacion [SEGOB], de la LGEEPA es la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT], la LGAHOTDU esté a cargo la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano [SEDATU], finalmente la ley de vivienda no tiene una
secretaria como tal, pero cuenta con el Consejo Nacional de Vivienda [CONAVI], condicién que hace
opcional a los estados y/o municipios contar con un consejo particular de vivienda, como lo es en

Puebla que carece de un consejo estatal y municipal de vivienda.

De cada Ley se desprenden planes y programas nacionales, consecuentemente se
despenden los programas estatales y por ultimo los programas municipales. Asi del Plan Nacional de
Desarrollo, se desprenden los Planes Estatales y de éste Ultimo, los Planes Municipales de Desarrollo.
A la par de ellos, se desprenden los Programas Nacionales de Desarrollo Urbano, hasta llegar a nivel

municipal.

Es importante mencionar que, de la Ley de Proteccion Civil, como del Programa Nacional de
Proteccién Civil, se estipula que la Gestion Integral de Riesgos deber ser contemplada por todas las
secretarias y demas leyes en los tres niveles de gobierno para la elaboracién de sus programas,
permitiendo asi, la seguridad de los mexicanos y evitar, la duplicidad de esfuerzos (SEGOB, SEDATU,
ONU-HABITAT, 2016).

ANALISIS DEL PROGRAMA DE PREVENCION DE RIESGOS i PPR. La Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a través de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y la
Direccion General de Ordenamiento Territorial y Atencion de Zonas de Riesgo [DGOTAZR], crea para
el 2014 el Programa de Reubicacion de la Poblacion en Zonas de Riesgo [REPZOR], el cual promueve
la ocupacion y el uso eficiente del territorio. Es relevante sefialar que esta enmarcada dentro de la
pol 2tica territorial, partiendo del fior denami
riesgoo (SEDATU,a JwEk3 coms2)stmi ®m | a fAmitigaci
zonas mas aptas del territorio para su asentamiento, por encontrarse en un status de vulnerabilidad
frente a alg%n fen-meno natural o (SEDATU, dat@la
intervencion gubernamental no solo por los gastos de su ejecucion sino por la informaciéon soporte

gue justifique su desplazamiento, desde los estudios de riego y factibilidad, hasta las cuestiones

21 DOF 06-06-2012

22 Ultima reforma publicada en DOF, 28-11-2016

23 Ultima reforma publicada en DOF, 09-01-2015

24 Ultima reforma publicada en DOF, 28-11-2016, 20165

ento
n de
3, p
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técnicas y normativas.

Consecuentemente, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano pasa a modificar
dicho instrumento para el ejercicio 2015 y subsecuentes, nombrandolo Programa de Ordenamiento
Territorial y Esquemas de Reubicacién de la Poblacién en Zonas de Riesgos [POTER] (SEDATU,
2014c), el cual contiene una estrategia de reduccién de vulnerabilidad de los asentamientos humanos,
como de evitar su ubicacion en zonas de riesgo, amplia su universo de actuacién, asi como, se
especifican mejor los criterios de seleccién para dicho programa, aunque sustancialmente en su

operatividad conservan la misma secuencia y tiempos de ejecucion.

Para el ejercicio fiscal 2016, la SEDATU toma en sus antecedentes, el problema de los
desastres naturales debido a la ubicacion geografica del pais que, vinculado con la poca
aplicacion de los instrumentos de planeacién territorial, la migracién campo-ciudad, la pobreza,

la falta de acceso al suelo urbano, da por resultado una ocupacién desordenada y exponencial

del territori o, | o 0 é qu ka Répablicenaimpulgaa pbiiticag publica®a i e r n
reducir ®stas problem8ticas. o6 (SEDATU, 2016a) P
Prevenci-n de Riesgos en | os Asentamientos Hum

Ordenamiento Territorial y Esquemas de Reubicacién de La Poblacion en Zonas de Riesgo
[ POTER] 6, baj o el nombre de 6é6Programa de Preven
p.3, 4). Dicho instrumento, continué con actualizaciones anuales (SEDATU, 2015; SEDATU,
2016c), siendo la ultima publicada en el diario oficial de la federacion el 30 de diciembre de 2017,
las Reglas de Operacion del Programa de Prevencion de Riesgos [PPR], para el ejercicio fiscal
2018 (SEDATU, 2017). Asi, existe un instrumento propio que toma en consideracion y como eje
relevante en la ordenacion del territorio: la reubicacion de poblacion en zonas de riesgos, sin
embargo, dicho instrumento ha tenido sus modificaciones conceptuales, operativas y estratégicas
en cada ejercicio fiscal hasta la actualidad, sobre todo en la forma de ver y abordar el problema

gue enfrenta la poblacién ubicada en zonas de riesgo.

En la tabla 2 se realiza una comparacion del instrumento a través de los diferentes
ejercicios fiscales, con el fin de entender los procesos para ejecucion del instrumento,
desglosando primeramente los tipos de documentos que integran cada uno de los programas
gue mencionan a la reubicacion de poblacién en zonas de riesgo dentro del periodo del gobierno
presidencial 2013-2018. Dichos documentos encontrados son: el diagnostico, reglas de
operacion, manual del programa o equivalente, evaluaciones internas y evaluaciones externas al

programa.
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Tabla 2. Cuadro Comparativo de Instrumentos para la Reubicacién de

Poblacion en Zonas de Riesgos, a través de la SEDATU.

INSTRUMENTOS PARA LA REUBICACION DE POBLACION EN ZONAS DE RIESGOS 2013-2018
. Ejercicio Ejercicio 2015 Ejercicio Ejercicio Ejercicio 2018
Tipo de 2014 POTER? 2016 2017 PPR2°
documento REPZOR? PPR?7 PPR28
Sl NO Sl
ADi agn:- g fiDi agn- s NO
sobre el sobre el Se continua NO
. . Programa de Falta Programa de tomando de Se continua
Diagnostico Reubicacién disponibilidad | Prevencion de referencia al tomando de
dela del documento | Ri es gos o0 anterior referencia al
Poblacion en anterior
Zonas de
Ri esgos¢
Reglas de sI sI S| S| S|
Operacion
Sl No se Sl No se Sl
i Ma n dea | encontro AT®r mi no encontré Se continGa
Operacion del informacion. Referencia para informacién. | tomando como
Programa de la Elaboracion valido los
Manual del Reubicacion de Estudios de Términos de
programa o dela Viabilidad, y de Referencia 2016,
Equivalente Poblacién en Costo Beneficio asi como ala
Zonas de Para la AfGuz2alapar
Ri es gos( Reubicacion de Resilienc
la Poblacion en
Zonas de
Ri esgobod
Periodo 2014 1 2015 Periodo 2016-2017 Instancia N.A.
Evaluacion Instancia Evaluadora: Coordinadora: CONEVAL
externa CONEVAL?0 Instancia Evaluadora: PRECISA
CONSULTORIA
ESPECIALIZADA S.C.31
Evaluacion Sin Sin Sl Sin N.A.
interna®? informacion informacién informacién
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal a través de la Matriz de Indicadores para Resultados del
PPR.
Fuente: elaboracién propia con base a los instrumentos al Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, enmarcado en el Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Se observa que los programas que cuentan con diagnéstico publicado son el Programa

de Reubicacion de la Poblacion en Zonas de Riesgo [REPZOR] del Ejercicio Fiscal 2014 y el

Programa de Prevencion de Riesgos [PPR] del Ejercicio Fiscal 2016 cuenta con su Diagnostico,

sin embargo, para el Ejercicio Fiscal 2015 con el Programa de Ordenamiento Territorial y

Esquemas de Reubicacion de la Poblacion en Zonas de Riesgo [POTER] no se encontrd

publicado el diagndstico ni en las reglas de operacion de dicho programa se hace referencia del

25 programa Reubicacién de la Poblacién en Zonas de Riesgo (SEDATU, 2013; SEDATU, 2014a -2014b

26 programa de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Reubicacion de la Poblacién en Zonas de Riesgos (SEDATU, 2014c)
27 programa de Prevencion de Riesgos (SEDATU,2015; SEDATU, 2016-2016b)
28 programa de Prevencion de Riesgos (SEDATU, 2016c)
29 programa de Prevencion de Riesgos (SEDATU,2017)

30 (CONEVAL, SHCP & SFP, 2016 7 2017; SEDATU, 2016d-2016e€)

31 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL,2015)

82 (DGOTAZR, 20162-2016b; SEDATU, 2017h)
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diagnostico para dicho programa ni se toma de referencia el diagnostico del programa anterior.
Para el ejercicio fiscal afio 2017 y 2018, siguen teniendo como vigente el Diagndstico del

Programa de Prevencion de Riesgos.

Sustancialmente la diferencia entre el diagndstico anterior al actual, son los antecedentes
y la probleméatica que abordan. Inicialmente en el Diagnostico sobre el Programa de la Poblacién
en Zonas de Riesgo los antecedentes se basan en la ocupacion desordenada del territorio debido
a la migracion de poblacion de ambitos rurales a los urbanos, estableciéndose dichos
asentamientos humanos en zonas de riesgo, mismos conceptos que son detallados para justificar
la importancia del ordenamiento territorial en coordinacion con las diversas instancias del
gobierno y de los diferentes sectores de la poblacion. Deja en evidencia, la necesidad de realizar
estudios previos en las zonas de riesgo antes de una reubicacion formal de la poblacién, debido
a sus repercusiones sociales negativas (SEDATU, 2014a). Mientras tanto, en el Diagndstico del
Programa de Prevencién de Riesgos, dicha problematica se toma de referencia y se agrega los
desastres de gran magnitud a los que se enfrenta el pais por su ubicacion geogréafica y que pone
a la poblacién en una alta vulnerabilidad frente a los riesgos de origen natural y antrépico,
teniendo como finalidad el revertir la tendencia del pais de destinar casi un 99 por ciento de
presupuesto en atencion de desastres y solo invertir el uno por ciento en prevencion, evitando la
ocupacién no aptas para los asentamientos humanos, y también asi, evitar los altos costos

dirigidos a la reubicacion de dicha poblacion en zonas de riesgo. (SEDATU, 2016a)

En cada uno de los afios ha existido modificaciones del instrumento a través de la
SEDATU, sobre todo en sus reglas de operacién, mismas que conservan casi la misma
informacién que las anteriores y las cuales pondré en evidencia mas adelante en la tabla 3. En
cambio, el REPZOR complementa sus reglas de operacion con el Manual de Operacion
(SEDATU, 2014b) y, especificamente en el PPR se publican diversos Términos de Referencia
(SEDATU, 2016b) para la linea de accién correspondiente, asi como, la Guia de la Resiliencia

Urbana. Mismos que se mantienen vigentes para el ejercicio fiscal 2018.

Para el caso del tema de investigaci - n,
Elaboracion de Estudios de Viabilidad, y de Costo Beneficio para la Reubicacion de la Poblacion
en Zonas de Riesgoo (SEDATU, 201 6desentgciordediehd

estudio por parte de la instancia ejecutora® hacia la Unidad Responsable del Programa [URP],

corr

a l

a

as2 como, |l a AGu2a de Resil i enciHABITAT, RHG) gue laf SE GO

ciudades puedan reducir, prevenir y mitigar los riesgos naturales o antrépicos. A pesar que dichos
instrumentos complementarios son significativamente Utiles, puesto que contienen las

especificaciones técnicas, objetivos y estructura clara de cémo ejecutar cada proyecto sujeto al

33 | as cuales son Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
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subsidio federal, van creando la necesidad de que las instancias ejecutoras cuenten con un

gestor i consultor que les permita cumplir con las especificaciones marcadas.

Positivamente se menciona en todas las reglas de operacion, que existiran evaluaciones
a dicho programa y que seran publicadas en la pagina web de la secretaria. Se encontraron, por
tanto, evaluaciones tanto internas como externas, empero fueron evaluados por periodos de
tiempo, como el 2014-2015 (CONEVAL, SHCP & SFP, 2016 i 2017; SEDATU, 2016d-2016e) y
el periodo 2016-2017 (DGOTAZR, 20162-2016b; SEDATU, 2017b). Mismas evaluaciones fueron

respondidas por la secretaria a favor de ellos.

A pesar que en LGAHOTDU en su art.8 frac. XVIll (DOF, 2016a), corresponde a la
federacion la atribucion de formular recomendaciones para el cumplimiento de la politica nacional
de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos o de los convenios o acuerdos que
suscriban las autoridades pertenecientes al Ejecutivo Federal con los sectores publico, social y
privado en materia de Desarrollo Regional y urbano, asi como determinar, en su caso , las
medidas correctivas correspondientes; es la misma secretaria quien cuenta con falta de apertura
para recibir dichas recomendaciones, y por ende, ser proactivos en acciones que atiendan
efectivamente las observaciones dadas por las evaluaciones ejercidas por el CONEVAL, como
lo demostrado en el Opinion Institucional de la Evaluacién Especifica de Desempefio 2014 7 2015
y la Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2014 del S237- Programa de Prevencion de Riesgos en los
Asentamientos Humanos (DGOTZAR, 2015) donde se dedicaron a justificar las observaciones

mMas que a establecer estrategias para subsanarlas.

En conclusion, y de acuerdo al analisis, la Direccién General de Ordenamiento Territorial
y de Atencién a Zonas de Riesgo [DGOTAZR], asi como la misma SEDATU, mantienen un
aparente avance, pero conserva un estatus de conformismo discursivo en materia de planeacion,
reflejandose en sus instrumentos, que evita el continuo mejoramiento de las politicas publicas
respecto a la prevencion de riesgos, perdiendo la oportunidad de considerarse como ejemplo

efectivo ante paises con caracteristicas similares en los riesgos naturales y antropicos.

ANALISIS DE LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS INSTRUMENTOS: PERIODO 2013-
2018. Ahora, profundizando en el analisis capitular de las reglas de operacién que han sufrido los
instrumentos en la materia; REPZOR, POTER, PPR 2016 al 2018, a continuacién, se realiza una
comparacion (en la Tabla 3 ) por apartados que son comunes en todos ellos, por lo que, se hace
practico el ejercicio de analizar las semejanzas y diferencias de contenido en cada uno de ellos, con
el objetivo de identificar por un lado, los aciertos y avances en relacién a los proceso para ejecutar
dichos instrumentos, como observar la congruencia y pertinencia que van teniendo a lo largo del
periodo 2013-2018, y por ultimo, identificar si en ellos fueron adoptadas las recomendaciones de las

evaluaciones por parte del CONEVAL.
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La alineacion al marco normativo es inicialmente la misma, basada en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (DOF,
2013a), sin embargo, para el PPR del ejercicio fis
Naci onal para | a Il gualdad de Oportunidades y no Di
todos los programas se dara prioridad a las localidades que se encuentren en La Cruzada Nacional
Contra el Hambre. Internacionalmente, el REPZOR se alinea a los Objetivos del Milenio con el
Objetivo 7 de Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, sin embargo, no se hace mencion de
alguna alineacién internacional en los siguientes programas hasta en el reciente, Unicamente
menciona la vision que tiene la ONU acerca del término desarrollo, el cual dice, tiene como objetivo
fundament al el imej orar | as ¢ owngopardionan s medias dev i d a

participaci-n plena en | as esferas econ-mica, pol:

Aungue el objetivo principal del REPZOR no menciona explicitamente la palabra reubicacion,
en su diagndstico lo menciona en relacion a su segundo objetivo. EIl POTER contempla la reubicacion
de poblacion en zonas de riesgo tanto en su objetivo principal como en sus objetivos secundarios. Es
en el PPR que reemplazan el término de reubicacién por el de prevencion y mitigacion de riesgos,
mismos que seran empleados tanto en el diagndstico, reglas de operacion, términos de referencia y,
surge una guia de resiliencia urbana para profundizar en el tema desde la perspectiva de la Secretaria

de Proteccion Civil y a través del Centro Nacional de Prevencion de Desastres [CENAPRED]
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Tabla 3. Cuadro comparativo capitular y conceptual sobre los Programas para la Reubicaciéon de Poblaciéon en Zonas de Riesgo, a
través de la SEDATU durante el programa nacional de desarrollo 2013-2018

Contenido Ejercicio 2014 Ejercicio 2015 Ejercicio 2016 Ejercicio 2017 Ejercicio 2018
REPZOR POTER PPR PPR PPR
- L. . . Se hace referencia al Se hace referencia al
Identificacion Si, se mencionan en el No se encuentra . . - .
del problema Diagndstico informacion Si, se menclor!an en el . mgnglonado en el . mgnqonado en el
Diagnostico Diagnéstico del PPR-2016 Diagnostico del PPR-2016
PND 2013-2018:
Meta nacional 2,
PND 2013-2018: PND 2013-2018: gg’g“‘;"z%i Estrategia
Meta nacional 2, Meta nacional 2, PSDATU 2014-2018:

Objetivo 2.5 Estrategia
2.53.

Objetivo 2.5 Estrategia
2.5.3.

Objetivo 1, estrategia 1.1,

Alineacién Estrateqia transversal |. | Estrategia transversal | Objetivo 2, estrategia 2.4. El mismo que del gjercicio El mismo que del ejercicio
nacional g ’ 9 | Programa Nacional para la fiscal 2016 fiscal 2016
estrategia 4.4.1. estrategia 4.4.1. lqualdad de Oportunidades
PSDATU 2014-2018: | PSDATU 2014-2018: | 9 d de Lport
o ) o .| y no Discriminacién contra
Objetivo 1, estrategia | Objetivo 1, estrategia . : .
I - las Mujeres: Obj.
1.1, Objetivo 2. 1.1, Objetivo 2. .
Transversal 4, estrategia
43. y 46. Obj. 5
estrategias 5.1., 5.3., 5.4. ]
Alineacién ONU: Objetivos  del Unicamente hace mencion

internacional

Milenio no.7, meta 7.A. y
7.D.

No lo menciona

No lo menciona

No lo menciona

de la ONU sobre su vision
del objetivo de desarrollo

Preventiva y de inclusion

Reduccion de
vulnerabilidad de los AH
y evitar su ubicacion en

Evitar ubicacion de AH en
zonas de riesgo y los altos
costos a la mitigacion o

Integral, de promocion del
PPR, evitar la ocupacion del
suelo en zonas no aptas

Estrategia con la Cruzada Contra el ) S Es el mismo que el anterior .
Hambre zonas de riesgo. | reubicacién en zonas de para los AH, asi como,
Inclusiva con la Cruzada | riesgo. Es incluyente con la mitigacion y prevencion de
Contra el Hambre Cruzada Contra el Hambre fenébmenos y desastres
“Contribuir al | “Contribuir a promoverel | . - . . “Contribuir a incentivar el |, - . .
. o . Contribuir a incentivar el L Contribuir a incentivar el
Ordenamiento Territorial | ordenamiento y la - crecimiento ordenado de los -
. . - . crecimiento ordenado de los - crecimiento ordenado de
como eje articulador de | planeacion territorial . asentamientos  humanos, .
s, . asentamientos  humanos, -, los asentamientos
la  planeacion, que | como articuladores del los centros de poblacion y
Objetive oriente el uso 6ptimo del | bienestar de las los centros de las zonas metropolitanas humanos, los centros de
o Y Pt poblacion y las zonas . P ' | poblacion 'y las zonas
principal territorio en funcion de la | personas y el uso . . mediante el apoyo para la . )
., - metropolitanas, mediante el s metropolitanas, a través de
vocacion y | eficiente  del suelo .. | elaboracion de programas . '
. . apoyo para la elaboracion - acciones relacionadas con
potencialidad, que | mediante el apoyo para de planeacion y la - e
. > de programas de L . la prevencion y mitigacion
impulse el desarrollo | la elaboracién de realizacion de acciones de

sustentable de las

programas de

planeacion y la

prevencion y mitigacion de

de riesgos, y de
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actividades econtmicas
para generar riqueza y
elevar la calidad de vida
de la poblacion”
(SEDATU, 2013, p.3)

Ordenamiento

Territorial, y de
Mitigacion y Reubicacion
de la Poblacion en
Zonas de Riesgo”
(SEDATU, 2014c¢,p.3)

Realizacion de acciones de
prevencion y mitigacion de
riesgos.” (SEDATU, 2015,
p.7)

ordenamiento territorial”
(SEDATU, 2017, p.7)

1) Llevar a cabo, en
coordinacion con las
Entidades Federativas,
la elaboracion o
instrumentacion de
Programas de OT para
el aprovechamiento de la
vocacion y el potencial

1) Coordinar con las
Instancias Ejecutoras, la

elaboracion e
instrumentacion de
Programas de

Ordenamiento Territorial
para el aprovechamiento
de la vocacion y el
potencial productivo del
territorio.

1) Apoyar a los Municipios
en el desarrollo de acciones
de Prevencion de riesgos.

2) Apoyar el desarrollo de
acciones de Mitigacion de

riesgos” (SEDATU,
2016¢,p.7)
Fortalecer o] impulsar

Fortalecer las capacidades
de las Entidades
Federativas, para ordenar
el crecimiento de los
asentamientos humanos,
los centros de poblacion vy
las zonas metropolitanas,
asi como las areas

productivo del territorio 2) Qoordinar la | Riesgos. . accione§ de  planeacion, productivas y la
de las entidades elaboramép de los | 3) Apoy_ar en la elaboracion preven(;[én y Ia' cprrecta infraestructura. a través de
Obieti federai e_stu-d-|os integrales de | de |pstrumentos de | ocupacion c}el t.err-ltorlo,afm I‘ lab .
jetivos ederativas. . apoyos para la elaboracion
2) Definir y elaborar V'ab"'q?d costo- Planeacm_n para el | de d isminuir la de instrumentos de
estudios y proyectos bene_ﬁClq para la | Ordenamiento Terr]torlal. vulnerab|_lldad de los planificacion territorial
integrales de viabilidad y reubicacion de la | 4) Apoyar en el disefio de | Asentamientos Humanos. Coadyuvar en ‘ la
d L poblacion en zonas de | Esquemas para la | (Idem) .

e costo-beneficio para | T o elaboracion de
la reubicacion de resgo. Reubicacion de la instrumentos para la
poblacion en zonas de 3) Apoyer la | Poblacion en Zonas de identificacion  del riesgo
riesgos, para brindar investigacio_n y analisis | Riesgo. (SEDATU, 2016a, provocado por fendbmenos
segurid‘ad juridica vy de los instrumentos | p.8,9) perturbadores, para apoyar
social a la poblacion juridicos y _normativos acciones de brevencién y
(Idem) " | locales relacionados con mitigacion. (Idem)

el OT tendiente a )
impulsar y/o fortalecer el
marco legal. (Idem)
Nacional: 32 entidades
Nacional: las 32 | federativas, 1,581
c Nacional: las 32 entldadesl . federatlvas, Mun|C|p|0§ .. Y| El universo de actuacion en | El universo de actuacion en
obertura los municipios y las | demarcaciones territoriales

entidades federativas.

demarcaciones
territoriales del DF.

del DF, los 617 Mun. de Alto
y Muy Alto riesgo.
(SEDATU, 2016a, p.10,11)

el Territorio Nacional.

el Territorio Nacional.
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Son los municipios vy
demarcaciones territoriales

Son los 975 Municipios y/o
Demarcaciones

Esta conformada por el
subconjunto de 617

. Las . Entidades d.EI DF de Allo y Muy Alto Territoriales de la CDMX | gobiernos Locales, dentro
Las entidades | Federativas, los | riesgo de acuerdo al Indice . - -
o . S - que comprenden el Sistema | de la Poblacion Potencial,
Poblacion federativas que | Municipios y las | Global de Riesgos. Urbano Nacional (SUN) con indice de Riesao Global
Objetivo presenten problematicas | Demarcaciones También que presenten S >IN, Y . g
o . L los Municipios calificados | en los niveles Alto y Muy
de OT (ldem) Territoriales del Distrito | problematicas de  OT. ; .
o con alto y muy alto riesgo | Alto Riesgo. (Idem)
Federal (Idem) Priorizando aquellas que no S .
por el indice Global de | Para el caso de prevencion
cuenten con un programa | .. o
de OT Riesgos (Idem) y mitigacion
Las entidades | Las Entidades Son los  Municiios
federativas que | Federativas, los Demarcaciones P y
requieren de una | Municipios y las | “Son todas las Entidades | Son las Entidades -
. . . o . o Territoriales de la CDMX
‘. planeacion ordenada del | Demarcaciones Federativas, los Municipios | Federativas, los Municipios . .
Poblacién - ) L I - - contenidos en el Sistema
- territorio, o regiones, | Territoriales del Distrito | y las Demarcaciones | y/o Demarcaciones .
Potencial L 4 s L - ; Urbano Nacional (SUN), y
municipios, localidades | Federal que presenten | Territoriales del Distrito | Territoriales de la Ciudad de el indice de Riesqo Global
0 zonas en las que | probleméaticas de | Federal” (Idem, p.10) México. (ldem) 9

habitan zonas de riesgo.
(SEDATU, 2014a, p.35)

Ordenamiento Territorial
(Idem)

en los niveles de alto y muy
alto riesgo. (Idem)

Beneficiarios
directos -
indirectos

Impacto directo de las
poblaciones lo realizan
las autoridades de las
entidades federativas al
concretar las acciones
de su programa de OT o
de reubicacion de
poblacion en zonas de
riesgo. (Idem)

No se mencionan

Aclara que “el programa
cuenta UOnicamente con
beneficiarios indirectos,

correspondiente  a las
entidades federativas,
municipios y/o
demarcaciones territoriales
del DF como ejecutores”
(Idem, p.11)

“La poblacion que reside en
la entidad, ya que: dentro de
las acciones de planeacion
se les proporciona la
informacion  donde @ se
encuentran los riesgos, y en
las acciones de prevencion
y mitigacion se aplican de
forma directa a la reduccion
del riesgo.” (SEDATU,
2016¢, p.7)

La poblacion que reside en
la entidad o gobierno local,
0 aquella que se beneficia
con una obra de mitigacion
o prevencion. (SEDATU,
2017, p.7)

Integracion de
Padrones

No se especifica en las
Reglas de Operacion. Se
menciona en el
Diagnostico las
“Previsiones para la
Integracion y Operacion
del Padron de
Beneficiarios” (Idem,
p.42) que la integrara la
DGOTAZR.

No se especifican en las
Reglas de Operacion del
presente ejercicio.

No se especifica
directamente en un
apartado con dicho nombre
en las Reglas de Operacion,
pero si se mencionan dentro
de la estructura capitular
“3.4. Beneficiarios” (ldem,

p-8)
En el diagnostico se
menciona el “Padron de

S| se especifican y se
mencionan en la estructura
capitular “3.4.1. Integracion
de Padrones” de las Reglas
de Operacion del presente
ejercicio (Idem, p.7,8)

S| se especifican y se
mencionan en la estructura
capitular “4.5. Integracion
de Padrones” (ldem, p.7) de
las Reglas de Operacion del
presente ejercicio.
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Beneficiarios”  integrando
personas fisicas, morales y
hogares beneficiados.
(Idem, p.11)

a) Instrumentaciéon de
Programas de
Ordenamiento Territorial

Componentes,

cuales sus

los
lineas de

accion son Programas

Componente 1. Programas
de Planeacién (prog. De
gestion de riesgos y OT, y

Componente l.
Instrumentos de Planeacion
Territorial (Elaboracién de

Programas de
ordenamiento Territorial:
Estatal, Regional,

Metropolitano y Municipal.
Estudios de viabilidad y de
costo beneficio para la
reubicacion de la poblacion
en zonas de riesgo.

Componente Instrumentos
de Planeacién Territorial: 1.
Elaboraciéon de Programas

de Ordenamiento
Territorial: Estatal,
Regional, Metropolitano y
Municipal, 2. Estudios
Integrales y Especificos
derivados de un Programa
de oT. Componente
Instrumentos de

. de Ordenamiento . ; Prevencion y Mitigacion de
(Estatal y Regional) . Atlas de riegos y mapas de | Estudios Integrales y . -
Lineas de | b) Zonas aptas para la (Estatal, Regional, riesgos.) Especificos derivados de un Riesgos. 1. Elaboracion o
accioén ylo | reubicacion ze popblacién Municip_al), Eatudioa Corﬁpoﬁente 2. Prevencion Prggrama de Ordenamiento Ac_:tualizacién de Atlgs d.e
Componentes en zonas de riesgos Especificos, _Integrales de ries 65 en | Territorial) Componente |l Riesgos 2. _ Resiliencia
(es epcificas (Estudios ro e?:tos; ylo fortalecimiento de la assentamientosg humanos: | Componente deprevencién' Urbana, 3. Estudios de
arz mi | integrales ge F\).riazilidad legislacion _ local en 2.1. reglamentos, 2.2 uia; de pRies; 0s pen los vigbilidad y de costo
iF:westi acion) de gosto beneficio para materia de OT, y los d;a }esiﬁencia 23' eét;,lc?ios Asentamier?tos Humanos beneficlo para la
? la reubicacién dep la Estudios de viabllidad 2.4. estudios 'de.réubicaciér; (Elaboracién o] reubicacion de la poblacion
- costo beneficio para la Ah . A en zonas de riesgo, 4.
poblacién en zonas de . de la poblacién en zonas de | Actualizacién de Atlas de . e
. reubicacion de la | . . Estudios especificos,
riesgos. (SEDATU, poblacién en zonas de riesgos, 2.5. obras de | Riesgos. Mapas de analisis de peligros
2013, p.4-5) . mitigacién.(Idem, p.9-10) Riesgos. Resiliencia. . . ’
riesgos. (ldem, p.4) . e vulnerabilidad y riesgos
Estudios Geoldgicos e .
. o . derivados de un Atlas de
Hidrologicos.  Elaboracion . .
o Riesgos, incluye mapas de
ylo Actualizacion de riesgo, 5. Elaboraciéon y/o
Reglamentos de g0, 9. Y
C actualizacion de
Construccion) Componente
. reglamentos de
Ill. Obras de Prevencion y "
Mitigacién (Geolégicas construccién, 6. Obras
L . ' | Geologicas, Hidraulicas y
Hidraulicas y Ecolégicas) Lo
Ecoldgicas.
Montos de $560,000.00 (2.4. Maximo | $560,000.00 (Monto max. | $560,000.00 (Monto max.
apbovo b) $800,000.00 $800,000.00 (estudios | Federal) Federal - 1) Federal -1l )
poy e de viabilidad) $3, 000,000.00 (2.5. | $3,000,000.00 (Monto max. | $3, 000,000.00 (Monto

A Nivel Federal

Maximo Federal)

Federal — 111')

max. Federal — V1)
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