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Introduccion.

El fin del Segundo Imperio Mexicano y la antesala de la Segunda Republica, son recordadas
por acontecimientos como la famosa, y ahora no festejada, toma de Puebla por parte de
Porfirio Diaz el 2 de abril de 1867 al mando del Ejército Republicano, el fusilamiento de
Maximiliano, Mejia y Miramdn, y la derrota que sufrieron la pocas tropas francesas que
qguedaban en el pais y que se retiraron porque para Francia, comenzd a significar un problema

mas grave el conflicto con la nacién Prusiana.

En medio de un panorama desolador en todos los aspectos, los primeros tropiezos con los que
se encontré el gobierno que se hacia llamar legitimo, con Judrez a la cabeza, consistieron en
dar prioridad a la recuperacién del pais comenzando por resolver el problema de hacer legal la
toma de decisiones. Juarez y su contingente, ya no estaban sujetos a los constantes traslados
gue en un principio significaba escapar de las persecuciones del gobierno imperial, su gabinete
descanso de ser ambulante, pero ahora tenia la necesidad de reconciliar a una sociedad que
para esta década se caracterizaba por tener aun estados que apoyaban el imperio y veian con
malos ojos al gobierno republicano como lo eran los estados de México, Querétaro, Veracruzy
Puebla; la iglesia seguia teniendo riqueza y poder, se otorgaron garantias muy ventajosas a los
nuevos duefos de los terrenos asi como a propietarios de los antiguos bienes del clero y el
gobierno recurria a las relaciones con otros paises para consolidar los vinculos con el exterior e

impulsar los capitales extranjeros para que invirtieran en el pais.

Los intentos por consolidar el proyecto republicano después de aquellos afios que mantuvo a
Meéxico bajo la regencia del Segundo Imperio de 1863 a 1867, no seria tarea sencilla; la ilusidn
de los vencedores que ansiaban ver cristalizados tantos afios de lucha desde que en México se
apostd por la libertad y la creacibn de una nueva nacién independiente, buscé el
reconocimiento de los demas paises pero sin supeditarse directamente bajo el protectorado
de sus politicas. El pais ya habia atravesado por innumerables intentos fallidos de
consolidacion para ponerse a la altura de las naciones modernas; tomando como principal
ejemplo lo vivido en Estados Unidos y algunas regiones de Europa, la misiéon tendria

dificultades pues se tenia que combatir de manera interna con una herencia que habia



controlado las costumbres y la forma de vivir en toda la nacidn encajadas muy profundamente

en el accionar y el pensar de los antiguos y nuevos mexicanos.

La Republica Restaurada, desde la ténica mas patridtica explicada por Laurens Bailard Perry en
su libro: Judrez and Diaz, Machines Politics in México, es aquella que interpreta a la politica de
Judrez, como el resultado inmediato de una nacidn agradecida, la cual, lo Unico que exigia al
gobierno era consolidar la creacion de una republica unida y democrdtica, porque los
mexicanos del siglo XX a través de las efemérides oficiales, creian que el programa de aquellos
hombres habia salvado al pais de la monarquia europea, la aristocracia clerical, de la expansion
de los Estados Unidos o de la disolucién nacional, y si bien asi pudo ser, la verdad es que el
proyecto republicano fue reformado y aplicado de muy diversas formas, porque la realidad

mexicana de principios de 1867 no encajé con las teorias politicas idealistas del modelo liberal.

Si bien, los principios mds importantes del liberalismo en México fueron incorporados en la
constitucién de 1857 con la misidn de dar un giro radical al asunto de la herencia monarquica,
ademas de resolver el trauma provocado por las guerras que a la postre le significaron la
perdida de territorio al pais etc., la base del programa que busco implementarse en 1867, se
toparia con un gran y nuevo problema porque se desarrollé bajo un sin nimero de factores
histéricos que justificaban resolver afios inestables provocados por las pugnas entre liberales y
conservadores, la adopcion de la ilustracidon europea, la revolucién francesa, el federalismo
angloamericano, los constituyentes de 1824, las reformas de 1833, el anticlericalismo religioso,
la citada guerra contra los Estados Unidos, las dictaduras santanistas, la guerra de reforma vy la
intervencién francesa, significando las razones que permitian buscar en la “humanizacion de
las ideas y las acciones” los mecanismos para garantizar los conceptos del devenir
democratico expresados en la soberania popular, creyendo que en un futuro estas premisas
resolverian tan distintos y variados asuntos, teniendo como respuesta inmediata, la intencion
de ver en la constitucién del 57 la apuesta mas real que permitiria cristalizar los preceptos de

libertad, orden y progreso, consignas del gobierno juarista.

Los factores que no permitieron llevar a la practica las ideas del proyecto liberal, tuvieron que
ver directamente con el México cotidiano, el cual, fue moldeando hasta formar a un cada vez

mas complejo territorio, pero en este afio la poblacién, jugaria un rol fundamental porque



tenia que ser capaz de hacer valer su caracter soberano y democratico, teniendo el apoyo de
las reformas a la carta magna en materia electoral que se pretendieron realizar inicialmente en
la Convocatoria a elecciones y reforma plebiscitaria el 14 de Agosto de 1867, con el objetivo de
resolver los asuntos mas urgentes en la agenda del gobierno, centrando toda su atencién en la
consolidacion de las decisiones administrativas por la via de la legalidad, buscando el remedio
en el respaldo que ofrecian las instituciones creadas con la firme intencién de llevar a cabo los

proyectos pensados y ahora ajustados por el Ejecutivo.

Objetivo Central: Precisamente el gobierno, con Judrez a la cabeza, seria el encargado de
realizar tan ardua labor, pero en la lucha por lograr la consolidacion de una Republica Federal,
las acciones tomadas bajo su administracién, nos lo recuerda Arturo Lomas Maldonado en un
ensayo al que titulé: “La consolidacion del imperialismo norteamericano en la época de
Judrez.”, no precisamente se desarrollarian bajo los lineamientos de una ética practica porque:
“Judrez habia llegado a la misma conclusiéon de Ignacio Comonfort al mencionar que con la
Constitucién de 1857 no se podia gobernar por los pocos poderes que otorgaba a la institucion
presidencial, y por lo tanto él ahora Benemérito, al enfrentar mas tarde esos mismos limites
constitucionales, simplemente decidid gobernar por encima de la carta magna.” Y sin duda la
politica practica aplicada por Juarez, veria en el proceso electoral la herramienta que permitiria

fortalecer la administracion y los poderes presidenciales.

Después de 4 anos de régimen imperial, tomar decisiones con el objetivo de fortalecer los
poderes presidenciales, para los futuros adversarios significo darle un cambio radical al
precepto que justifico por tantos afios la lucha emprendida contra el imperio, las dictaduras e
intervenciones y que ahora se buscaba ignorar al momento de reestructurar el precepto
Constitucional para reformarlo, o en su caso sustituir decretos considerados como
indispensables, ideas que durante toda la guerra, justificaron tantos afios de lucha armada.
Ahora los dos poderes mas representativos de la federacion, el Legislativo y Ejecutivo, se
enfrascarian en una lucha politica con el fin de clarificar quien tendria el peso especifico del
proyecto republicano, y por lo tanto la voluntad de los hombres por encima de la constitucion,
serian las armas mds poderosas y caracteristicas de un estado de derecho que buscaba dar

fortaleza a cada instancia federal.



Para poder lograr dicho objetivo, cada bando implementd y utilizé sus propios mecanismos
politicos que les permitieron no salirse de los preceptos legales que en un principio enmarco el
proyecto constitucional, pero ahora ambos bandos centraron toda su atencién en lograr que
una estructura econdémica, politica y social, tan peculiar como analfabeta, fuera moldeada y
manejada a conveniencia de los representantes en el gobierno; por lo tanto Judrez y su
gabinete, concentrd toda su energia en resolver el primer problema que significaba dar

legalidad a su administracién para poder echar andar su proyecto de nacion.

Respaldado por sus hombres mds fieles, Juarez se darian cuenta que con el apoyo de los
representantes del pueblo, la certeza juridica estaria de su lado, por lo tanto, su primer
apuesta para reformar y adecuar el nuevo proyecto republicano a las necesidades de México
en esta Republica Restaurada, se pueden explicar en las diversas etapas que abarcaron el

periodo del citado 1867 hasta 1872.

La primer apuesta seria del gobierno, se dio con la Convocatoria a elecciones y al plebiscito
sobre reformas constitucionales lanzadas el 14 de Agosto de ese 1867, las cuales se
encargaron de resolver dos preocupaciones: 1.- consolidar la unidad que se lograria cuando los
individuos fueran instruidos en los mecanismos politicos que exigian formar su caracter de
ciudadanos, siendo capacitados para poder dar justificacion y fortaleza a los aparatos
reguladores del estado que en un futuro permitirian distinguir en dénde se depositaria el
gobierno, sin que se diera cabida a las distinciones socioculturales y 2.- dar valides y autoridad
a una regencia que habia terminado conforme a la constitucién del 57 y al el decreto del 8 de
Noviembre de 1865, pero que encontraria en los nuevos ciudadanos y en las elecciones, el
poder de acreditar la continuidad de la administracion en el gobierno; siendo estas acciones,
las que trastornarian la apuesta del proyecto juarista, trasladado a la politica electoral, al
momento de adecuar las leyes a favor de preceptos administrativos y presidenciales, ejercicios
gue en la actualidad se siguen manifestando y que son aprobados porque las instituciones “en

teoria” son respaldadas por la democracia que representa y cae en el peso de la ciudadania.

Pero sin duda las razones de sus acciones, se centrarian realmente en mermar la disparidad
gue existia entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, la cual surgié de acuerdo a los estudios de
Bailard, después de que las reformas a la constitucién en ese 1857 asentaran en los articulos

50, 72, 85, 88 y 92 la separacién y equilibrio de los poderes, dando como resultado una



legislatura fuerte, una judicatura independiente y un ejecutivo débil, resolviendo asi la
preocupacién que se tenia en contra de futuras dictaduras y futuras intervenciones

extranjeras.

El presidente Judrez al salir de la capital mexicana el 31 de mayo de 1863, confirid todo el
poder del gobierno al Congreso de la Unién; y ahora con la calma que significaba no ser
invadidos de nueva cuenta por otra nacién extranjera, el poder Ejecutivo buscaba recuperar a
toda costa la toma de decisiones, viendo en esta Ley convocatoria, la solucidon inmediata que
les daria legalidad y respaldo por tratarse de una propuesta plebiscitaria, la cual, encandilaria
los animos al momento de recordarle al gabinete del presidente lo poco ético de su propuesta
por querer dejar tan importante responsabilidad al pueblo analfabeta, pero también recibiria
defensas al recordar que el pueblo es el Unico responsable de que existan paises democraticos

gracias a emitir su voto para elegir lo que les conviene.

Hipdtesis: Para poder ver los resultados de la apuesta presidencial, el caso poblano visto
directamente desde los resultados electorales, sera el ejemplo que va a demostrar como se
fue dando la pugna entre los poderes Legislativo vs Ejecutivo, que buscaban poder encumbrar
y controlar las decisiones de uno y otro. Con la intencidon de dar a conocer el proceso de
centralizacion ejecutiva que se dio en este lapso de la historia, el aparato electoral, el control
del ejército, el clientelismo politico, el emplealismo gubernamental, el control de las
instituciones, asi como en el analfabetismo generalizado, nos permitirdan explicar como se fue

dando el triunfo del poder Ejecutivo sobre el Legislativo.

Pero ¢Qué sucedid en Puebla ante de la convocatoria del 14 de Agosto? y écuales fueron los
resultados inmediatos que se dieron en el estado? Para poder resolver estas preguntas, se ha
dividido la presente investigacion en tres etapas que van a demostrar con la indagacidn
cientifica del pasado, los resultados obtenidos por las politicas del gobierno Juarista de 1867 a
1872; por lo tanto, el trabajo de investigacién esta dividido en tres capitulos los cuales explican
los acontecimientos en sus respectivos momentos y estdn ordenados cronoldgicamente de la

siguiente manera.

Capitulo Primero. El Proyecto del Senado al Servicio del Juarismo, 1867. Este primer apartado
tiene el objetivo de describir el debate que se dio en el ambito federal por la Ley Convocatoria
del 14 de agosto; se podra apreciar como la apuesta inmediata del ejecutivo se centraria en

resolver el problema de la continuidad del gobierno Juarista porque ante la constitucion



formalmente habia terminado, buscando apoyarse en instituciones como lo fue en un principio
el ejército, dando inicio a las controversias y a la apuesta precoz de este centralismo ejecutivo.
Al mismo tiempo se exponen las opiniones generadas por la creacion del articulo 9, que
buscaba la division del Congreso de la Unidn en dos cdmaras, aprobadas por el voto del pueblo
y no por los legisladores, el Articulo 15 ofrecia al clero la posibilidad de aspirar a puestos
publicos, y el articulo 17 busco anexar todas las reformas establecidas en la Ley Convocatoria

como preceptos constitucionales en todo el pais.

El caso particular del gobernador de Guanajuato, Ledn Guzman, fue Ila muestra mas
fehaciente de la critica que recibid la propuesta plebiscitaria y da un ejemplo de como
funcionaba la maquinaria politica del gobierno al momento de resolver las muestras de
inconformidad hacia la administracion. También se expone la ley plebiscitaria, como una
solucién a favor de una embrionaria apuesta presidencial y que provocara serios reclamos por
guerer dejar en las manos del pueblo en su mayoria analfabeta, una responsabilidad tan grade

como lo es la legislativa y constitucional.

Capitulo Segundo. El experimento en Puebla. En este apartado, se estudia con toda atencion el
caso exclusivo poblano para poder dar cuenta de las reacciones que se generaron después de
la Convocatoria en 1867, exponiendo como el gobierno ejecutivo utilizé al Estado de Puebla
como un laboratorio de pruebas con la idea de analizar los alcances que pudiera generar el

clientelismo politico y el control de las instituciones. También se busca dar cuenta de los

resultados inmediatos de las politicas juaristas aplicadas en el Estado, cuando el gobernador y
comandante militar Juan N. Méndez fue suspendido del cargo por mantenerse reacio ante la
Ley convocatoria, asi como la reforma a la constitucion poblana en la cual desaparecia el
precepto soberano para emparentarlo a la federal y enmarcarse como una base administrativa
que permitiria facilitar el control de las instituciones, recayendo el peso y éxito del ejecutivo, a

través de los empleados del gobierno que ocuparian puestos en el Congreso de la Unidn.

De 1868 a 1869 se podrd leer como se dio el primer gran triunfo en Puebla a favor del
centralismo ejecutivo tomando como prueba fehaciente el fraude electoral que se orquesté en
las elecciones para gobernador de este afio, porque a pesar de que el General Juan N. Méndez
ganod las lecciones por margen que superaba el 40% de los votos, los legisladores locales
fallaron a favor del candidato Rafael J. Garcia, dando origen a las revueltas armadas que se
levantaron en todo el estado por los fraudes cometidos en los comision de las elecciones que

duraron hasta la regencia del nuevo gobernador Romero Vargas, en dénde se aprecia que a
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pesar de tener el control de las instituciones, las revueltas no cesaron en Puebla como en todo

el territorio nacional en contra del gobierno.

Capitulo Tercero. La Defensa del Constitucionalismo. Para el afio de 1870 la nueva apuesta del
gobierno no abandond los experimentos en Puebla y ahora la busqueda por consolidar el
centralismo ejecutivo, se dio en el proyecto por dividir al Congreso de la Uniéon en dos
camaras, una de Diputados y otra de Senadores, siendo el resultado mas real e importante de
las acciones que tomo el poder ejecutivo y por esta razén, la regencia juarista reforzaria la
legalidad de estas ideas con las reformas hechas a la constitucién poblana en este afio, para
gue las personas pertenecientes a su partido, ocuparian los curules de la ahora Asamblea

General.

El afio de 1871 mantendra una particularidad porque las elecciones federales se daran al
mismo tiempo que las locales y serd precisamente en este periodo cuando se puedan ver las
primeras pugnas que resultaran en la division interna del partido reformista (heredero del
liberal), haciéndose del dominio publico por la intencién de Lerdo y Diaz de contender por la
presidencia a través de partidos separados. Para 1872 antes de la muerte del Benemérito, el
estado de Puebla seguiria siendo un bastiéon de la inconformidad, pero con la intromisién de
Porfirio Diaz, las revoluciones en contra del gobierno, nos mostraran si en verdad se dio una

transformacidn para hablar ahora de un nuevo y verdadero centralismo federado.

Marco Tedrico: para poder indagar cientificamente el pasado, la Historia Comparativa nos
permitira estudiar los discursos y las realidades. En tiempos muy recientes, los estudios del
Ingles Edmund Husserl calificaran a la intencidn de las acciones hechas por los hombres como
una Fenomenologia Trascendental. La Fenomenologia Trascendental, parte practicamente de
una postura netamente filosdfica; Husserl explica que el ser humano antes de actuar piensa,
pero la justificacion de su pensamiento esta respaldado por un método que le permite
contemplar un programa orillandolo a seguir ciertos pasos que lo obligaran a la realizacion de
investigaciones seguidas con las comprobaciones de sus ideas y esto es lo que vuelve al
pensamiento en ciencia cuando aterriza estos resultados buscados con toda intencionalidad,

demostrada por la evidencia o experiencia para transformar lo que se ponga en su camino.

Esta postura puede ser rescatada o aplicada en este estudio histérico, cuando nos

preguntamos con toda intencidn ¢ por qué los hombres toman ciertas decisiones a través de su
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historia? y después ponen en practica un pensamiento, idea o proyecto. Para explicar esta idea
conjugada con su precepto, hay que tomar en cuenta su origen al ver en el actuar de los
hombres toda intencién para obtener un fin tomando en cuenta que la experiencia de las
persona (empirismo) lo convierte en personaje de un tiempo histérico, y junto al conocimiento
otorgado por las ciencias (racionalismo) pondran en la intencionalidad de sus acciones (antes

individuales pero que se trasladan a lo grupal), el peso de su explicacién histdrica.

La historia podra ver que en efecto la busqueda de algun proyecto, genera cambio o
permanencia; y la consolidacion de un proyecto evidenciara la creacién de una sociedad mejor
que la anterior, viendo en este estudio filosdfico regido por la premisa de la intencionalidad, la
respuesta que requiere entender la transformacion que sufrié esta sociedad mexicana del siglo
XIX, teniendo como resultado la intromisiéon de agentes nuevos que afectan la vida cotidiana
de las seres humanos (mexicanos) centrando toda su atencion en las capacidades alcanzadas

por el Poder en México de 1867 a 1872.

Marco Historiogrdfico.

Los documentos de los participantes directos en este 1867 como partes de guerra, cartas
personales, notas periodisticas, leyes y decretos, junto con estudios expuestos por autores
como Ledn Guzman en su obra: El sistema de Dos Cdmaras y sus Consecuencias, serviran para
estudiar la defensa y critica que recibié la Ley Convocatoria, reforzando el analisis con las
declaraciones del mismo Benito Judrez al sacar la proclama de las citadas leyes, asi como los
discursos por escrito del citado Sebastidan Lerdo de Tejada que también apoyaba la citada
reforma, apelando a la intromisién del clero en puestos publicos, demitiendo la posibilidad de
crear un Senado y mantener facultades extraordinarias presidenciales, la cuales Juarez nunca
abandonaria sino hasta su muerte, para por ultimo exponer la facultad de volver a reformar la
constitucién con la intencién de dar continuidad a la presidencia del benemérito, serdn
inicialmente los argumentos y documentos de estos actores directos en 1867, lo que

comiencen por dar forma a la investigacion.

El libro de Justo Sierra: Judrez. Su Obra y su Tiempo, fue unos de los primeros que manejo la
necesidad de ensanchar y reforzar los alcances residenciales, al mencionar que un “poder
central”, era necesario para el proyecto de 1867 y Los documentos consultados en el Archivo
General Municipal de Puebla en su serie de expedientes relativos a los afios 1867 reforzarian el

estudio critico de los actores directos.
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Para los afos setentas, sélo por mencionar a los mas importantes, las intervenciones que
Daniel Cosio Villegas realizo en su libro: Historia Moderna de Meéxico, (1972) explicaran el
combate del precepto constitucional, como un error muy grave cometido por Juarez, porque
para los vencedores de la reforma y la intervencién, vieron que la constituciéon era una cosa
sagrada y por lo tanto intocable. El trabajo expuesto por Walter V. Scholes en su: Politica
Mexicana Durante el Régimen de Judrez, (1973) sostiene que precisamente las criticas a la
citada convocatoria, recaera en el tecnicismo adoptado por el gobierno, ya que a nadie le
gusto como justifico su permanencia en el poder, mas de lo que provoco la convocatoria por
haber sido publicada. Ralph Roeder en su libro: Judrez y su México, (1972), centro el debate en
explicar la conducta de Judrez, provocada por los constantes alargues que sufrié el intento de
consolidar el proyecto del juarismo, siendo la razén principal de su accién para intentar

consolidarse en el gobierno.

Durante la década que abarca los afios ochentas y noventas, la especializacion en el estudio
de la Historia permitié que José Fuentes Mares en: Judrez. El imperio y la Republica, (1984)
afirmaria que el Benemérito mantuvo un control en las instituciones; Carlos Contreras Cruz
coordino: “Puebla Una Historia Compartida” y “Puebla Textos de su Historia”, (1993) en donde
se manejo un panorama extraordinario en lo concerniente a la Puebla en la Republica
Restaurada al integrar informacién de gran valia para el estudio politico, construyendo un
mapa con demarcaciones politicas que mostraban los principales puntos de revuelta en
estado. Laurens Bailard Perry en su libro: “Judrez and Diaz, Machine Politics in México” y en su
articulo: El Modelo Liberal y la Politica Practica en La Republica Restaurada 1867-1876, (1996)
analizara el porque de las contradicciones del proyecto liberal aplicado en esta republica
restaurada, centrando el estudio en los problemas que se encontré la regencia de Juarez al
momento de querer implementar el programa liberal, ademas de explicar que el centralismo

ejecutivo seria el objetivo a alcanzar de la politicas juaristas.

Los estudios mas recientes en el tema del afio 2000 a la fecha como los de Leonardo Lomeli
Vanegas en: “Breve Historia de Puebla”, (2001) manifestaran que por designio de la nueva
regencia liberal, se numeraron mal las legislaturas. Humberto Morales Moreno coordinador

de: Justicia y Conflictividad en la Historia de México Siglos XIX y XX. (2001) expuso la Historia de
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Derecho Justicia y Conflictividad en México Siglos XIX Y XX, indispensables al momento de tocar
la ligera pero siempre util participacion y reforma de la Suprema Corte al momento de
defender los embates reformistas presidenciales y la controvertida politica que Judrez practico
para encumbrarse en el poder. Alberto Salazar Andreu (2002) fue uno de los primeros en

menciona las causas de la tardia instalacion del Senado en Puebla.

Ramadn Sanchez Flores en: la Relacion Histdrica del Congreso del Estado de Puebla 1810-2003,
(2003) estudid a la Constitucion poblana de 1861 y las reformas que sufrid en el citado, 1867 y
1870, recalcando que se buscaba ponerla a imagen y semejanza de la Constitucidon Federal de
1857 a través del Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, siendo José Maria
Lafragua el encargado de sustituir el precepto democratico del devenir soberano por un
precepto administrativo, viendo en esta ventaja, la apuesta que permitié las reformas a la
carta marga del Estado poblano realizadas en 1870, para crear el Senado, siendo estas
acciones las que permitieron que los empleados del gobierno ocuparan un curul en el
Congreso, significando un éxito a los alcances presidenciales en Puebla con un pleno
bicameral. Los estudios de Raymundo Garcia Garcia en su Puebla: “Historia de las Instituciones
Juridicas”, asi como las compilaciones del Dr. Roberto Casillas quien publico: “La restauracion
del Senado 1867-1875” (2010), centraron toda su atencidn en explicar la evolucién que han la

instituciones en nuestro pais, tanto en el pleno como en la constitucién.

Guy P.C. Thomson en su Libro La Sierra de Puebla en la politica mexicana del siglo XIX, (2010)
nos dara cuenta que no todo el estado estuvo complaciente con las decisiones del presidente
después del fraude electoral orquestado en 1868 , teniendo como resultado la “rebelién en la
montafia” como una reaccidn ante las malas politicas aplicadas en la regencia de Juarez para
después entender cémo se transformd este descontento en el verdadero centro neurdlgico de
las operaciones revolucionarias poblanas encabezados por Méndez, a los que se les uniria
Negrete, Juan Francisco Lucas, Juan Criséstomo Bonilla, etc., enarbolando la bandera del
“sufragio libre” para convertirse a futuro, en una muy seria apuesta que en su segunda fase
defenderia la “soberania del estado” y en su tercer etapa apoyando al general Porfirio Diaz, la
“inviolabilidad de la constitucidon” y la creacidn del “Partido Constitucionalista” seria la nueva

|ll

ideologia a respetar, dando como resultado la conformacion del “partido de la montafia”,
concluyendo con la pacificacién después de luchar junto al caudillo oaxaquefio en su Plan de la

Noria ya para 1872.
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Con la intromision conjunta de los autores citados y no mencionados en esta introduccion, se
pudo dar cuenta de cdmo en las elecciones, la constitucién y la administracidn, se encontrarian
en efecto las armas tomadas por Judrez para consolidarse en el poder y también nos permite
responder si en realidad conseguiria ver los frutos sembrados al recordar su lema de libertad,
orden y progreso, o solo se mantendria en el gobierno, sin poder disfrutar la paz deseada
porque nunca pudo consolidar las aprobacién del pueblo aunque tuviera en sus manos a las

instituciones.
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Capitulo Primero.

El proyecto de las Dos Camaras al servicio del Juarismo.

1.1. El debate por la ley del 14 de Agosto y El Articulo Noveno expuesto por Ledn Guzman.

(fallo en Contra).

La Ley Convocatoria.
“Ahora si va usted a hacerse obedecer...se lo prometo”.

Ignacio Mejia.

La convocatoria a elecciones y el plebiscito sobre reformas constitucionales lanzada en México
el 14 de Agosto de 1867" por el gabinete de Juarez, fue el resultado inmediato que encontrd el
Supremo Gobierno a la cabeza del ejecutivo, para poder dictaminar el devenir de los poderes
al servicio del Estado. Esta situacién origind debates muy significativos en dénde personajes
pertenecientes al legislativo y posteriormente los opositores a las reformas, se organizaron
como una gran mayoria en contra de lo que significaria un procedimiento justificado por él

presidente como necesario.

Para los representantes de la ciudadania, este argumento sélo buscaba mantener en el poder
de manera injusta a la regencia haciéndola pasar como legal ante la ley, y lo mas delicado es
que esta responsabilidad se le iba a conferir al pueblo mexicano mediante el plebiscito (voto)
sin tomar en cuenta que el pueblo era minoritario al momento de votar y en su mayoria
analfabeta, el cudl seria utilizado como pretexto para dar continuidad al gobierno Juarista
porque conforme al decreto del 8 de Noviembre de 1865 en donde se facultaba al Presidente
de la Republica en circunstancias de guerra prorrogar sus funciones y que concluyendo este
estado de guerra entregaria el gobierno al nuevo presidente que se eligiera... formalmente

ante la constitucion, el gobierno de Judrez habia terminado.

! Benito Judrez. “Documentos, Discursos y Correspondencia.” Seleccidon y notas de Jorge L. Tamayo.
Ediciéon digital coordinada por Héctor Cuauhtémoc Herndndez Silva. Versidn electrénica para su
consulta: Aurelio Lépez Lépez. CD editado por la Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco.
Primera edicion electréonica. México, 2006.

? Cabe destacar que el 31 de mayo de 1863, Judrez anunciaria a toda la nacién a través de un discurso el
retiro de su gobierno junto con su gabinete de la capital, argumentando la imposibilidad de defenderse
del invasor. Apoyandose en el Congreso, el dia 27 de mayo de ese mismo afio, los legisladores se vieron
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La experiencia adquirida por el ahora Benemérito, se fue formando en todo su andar politicoy
de eso da cuenta su llegada a la gubernatura de Oaxaca en 1847, su incorporacion como
Ministro de la Suprema Corte Justicia en 1855, hasta su protesta de ley como presidente de la
Republica ese 15 de Junio de 1861°-, trayendo como resultado segun en el argumento de
Carlos Sanchez Silva la caracteristica fundamental de Judrez: “fuera en el ambito oaxaqueiio
como en el nacional, un actuar indistintamente como abogado y politico para encumbrarse y

% Si bien es sabido, el presidente con regularidad mantuvo la linea de

mantenerse en el poder
respetar la ley, pero el mismo Sanchez afirmaba que cuando esta no le favorecia, utilizé varios
medios para obtener el fin anhelado, y sin duda para llegar a obtener ese fin, el aun presidente
no renunciaria a las leyes ni a la politica, pues era la férmula que por tantos afios le habia

funcionado y le daba el poder necesario para mantenerse en el gobierno.

Algunos representantes en el Congreso, asi como la prensa mexicana que apoyaba al
Benemérito, si bien, se encontraban con razones para tener nuevos brios y se ilusionaban por
el hecho de saberse con el triunfo Republicano, también se sentian preocupados por la
respuesta tan tardia del presidente para la convocatoria de nuevas elecciones, tomando en
cuenta que ya habian transcurrido mas de 4 meses desde la heroica toma de Puebla por
Porfirio Diaz en abril y el gobierno paso de una “presidencia errante” a recuperar la capital el

15 de julio de ese 1867.

Llegado el momento, el jubilo en un principio demostrado por los seguidores del gobierno
Juarista, en poco tiempo pasaria a la sorpresa causada por la convocatoria del 14 de agosto, a
la incredulidad e incertidumbre después, y concluiria con el descontento generalizado
emanado por todo lo establecido en el comunicado que lanzo el gabinete de Juarez. El caso
particular que se dio en el Poder Legislativo, tuvo que ver cuando se analizo la convocatoria. Al
momento de leer y analizar la propuesta del Ejecutivo, los legisladores mas lucidos no daban

crédito del escrito, se impacientaron para intentar entender y no caer en el error de una mala

obligados a darle facultades extraordinarias para que mantuviera la “presidencia errante” por el
contexto de la guerra y ahora precisamente en agosto de 1867, ya buscaba limitar las decisiones de ese
Congreso que anteriormente lo habia respaldado.

* Véase. Derecho, Justicia y Conflictividad en la Historia de México Siglos XIX y XX. Coordinadores:
Humberto Morales Moreno/Alejandro Tortolero Villasefior. Carlos Sdnchez Silva: El Nombramiento de
Benito Juarez como Gobernador Interino de Oaxaca en 1847: justicia electoral o imposicién politica.
Buap. Primera Edicién. México. 2001. p. 63.

* fdem.
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interpretacién, pero ya seguros de su condicidn, no podian creer lo que se le habia ocurrido al
presidente liberal y esto encandilo los dnimos en casi todo el territorio nacional, originando la

lucha por la pugna del poder entre “Legislativoy Ejecutivo”.’

El documento oficial dirigido ese 14 de Agosto de 1867 (primero a Sebastian Lerdo de Tejada)
convocaba al pueblo de México para que procediera a elecciones de Diputados del Congreso
de la Unién, para Presidente de la Republica y para Presidente y Magistrados de la Suprema
Corte de Justicia. Las elecciones Primarias se verificarian el domingo 22 de septiembre préximo
y con apego a lo reglamentado en la ley Organica Electoral del Dia 12 de Febrero de 1857, las
elecciones se efectuarian de manera ordenada; del domingo 6 de Octubre hasta el martes 8
del mismo mes, se realizarian las elecciones en todo el pais; en este afio se le daria la
excepcion a los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn, Chihuahua y Sonora asi
como al territorio de Baja California Norte para que si lo consideraban necesario, los
representantes del gobierno prorrogarian las elecciones primarias y de distrito hasta por 15
dias. Se pretendia que el Congreso de la Unién fuera instalado el 20 de Noviembre, el primero
de Diciembre de ese mismo afo tomara posesion el Presidente de la Republica y el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia hasta el primero de Junio del préximo afio 1868°, més esto

traeria muchos problemas.

Para el caso particular de la reforma al Legislativo, el Articulo Noveno menciona lo siguiente:

Articulo 9.- En el acto de votar los ciudadanos, para nombrar electores en las
elecciones primarias, expresardn ademds su voluntad acerca de si podrd el proximo
Congreso de la Unidn, sin necesidad de observar los requisitos establecidos en el
articulo 127 de la Constitucion Federal, reformarla o adicionarla sobre los puntos
siguientes:

Primero.- Que el Poder Legislativo de la Federacion se deposite en dos Cdmaras,
fijandose y distribuyéndose entre ellas las atribuciones del Poder Legislativo.

Segundo.- Que el Presidente de la Republica tenga facultad de poner veto suspensivo a
las primeras resoluciones del Poder Legislativo para que no se puedan reproducir, sino

> Bailard Perry, Laurence. “Historia Mexicana”. E/ Modelo Liberal y La Politica Prdctica en la Republica
Restaurada 1867-1876. Vol. 23. Universidad Metropolitana/Colegio de México, México, 1996. El
Liberalismo mexicano del siglo XIX en suma (nos explica Bailard) se compuso de instituciones politicas
republicanas, valores sociales democraticos, principios econémicos de libre empresa y laissez-faire, y un
fuerte elemento de anticleriquismo. Tal era el programa que los liberales de la Republica Restaurada
trataron de imponer a México después de 1867 —pero varios de sus elementos bdsicos fueron
contradichos profundamente por la realidad mexicana. , pp. 448

® Benito Juarez. Documentos, Discursos y Correspondencia .Op. cit. pp. 1
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por dos tercios de votos de la Cdmara o Cdmaras en que se deposite el Poder
Legislativo.
Tercero.- Que las relaciones entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo, o los informes que
el segundo tenga que dar al primero, no sean verbales, sino por escrito, fijdndose si
serdn directamente del Presidente de la Republica o de los secretarios del despacho.
Cuarto.- Que la Diputacion, o fraccion del Congreso que quede funcionando en sus
recesos, tenga restricciones para convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.
Quinto.- Que se determine el modo de proveer a la sustitucion provisional del Poder
Ejecutivo, en caso de faltar a la vez el Presidente de la Republica y el presidente de la
Corte Suprema de Justicia’.

Estas 5 reformas en particular estaban pensadas para que fueran consideradas en los

congresos que van de los lapsos de 1869 a 1874% y asi restaurar los Supremos Poderes.

También se hizo una nueva ley expuesta en el articulo 15, en dénde para contrarrestar la
reforma del articulo 32 de aquel decreto del 16 de julio de 1864 en cuanto a las elecciones
para el Congreso de la Unidn, se informaba que las referidas en dicho acuerdo suspendia las
restricciones impuestas a la libertad del derecho electoral y por tal motivo, las nuevas leyes no
exigirian como requisito en el Estado, Distrito Federal o en cualquier territorio donde se
realicen elecciones, la obligatoriedad de la vecindad necesaria para los diputados o
gobernadores al momento de obtener un cargo dependiendo el lugar. Se permitia el voto en
calidad de ciudadanos a los pertenecientes al gremio eclesidstico, pero también se les
concedia estado facultativo para acceder a cargos publicos, los cuales tenian que ver con

diputaciones antes excluidos por el articulo 342 de la ley organica electoral’.

Con la reforma en la estructura del poder legislativo en los Articulos 4 y 9, articulo 15 que
reformaba la situacién electoral del clero, entre otros complementos de la Convocatoria, seria
ante los ojos de los legisladores opositores, la prueba mas tangible y real para demostrar como
se estaba traicionando y contradiciendo la causa que justifico la lucha sostenida tantos afos
entre los bandos de liberales contra los conservadores, y ahora de manera aprovechada y poco
ética, se le estaria dando la espalda a toda la sociedad que con la muerte de la gran mayoria de

su poblacién habia apoyado al gobierno Republicano Federal, el cual con dichas leyes e

7 Ibid., pp. 2-3.

¥ Le6n Guzma n, Francisco. “El sistema de dos Camaras y sus consecuencias”. Primera Edicién. 1970.
Reimpresion. Cadmara de Diputados. México. 2003, pp. 21.

° Benito Judrez. Documentos, Discursos y Correspondencia... Op. Cit. pp. 4.
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iniciativas, s6lo buscaba seguir al pie de la letra los mandatos a conveniencia del gobierno

encabezado por el presidente.

Para distintas personalidades de la época, como el ex gobernador militar de Guanajuato Ledn
Guzman, siendo el critico mas ferviente de la nueva reforma juarista, compartiria la idea
respaldada mds tarde por la mayoria de los historiadores al asegurar que esta Convocatoria
fue realizada realmente por el mismo Sebastian Lerdo de Tejada, con la intensién de buscar el
objetivo urgente y muy claro de poner facultades extraordinarias en las manos del presidente
ante y sobre la constitucién, pues recordando el triunfo sostenido contra el imperio, el
Benemérito ya no tenia legalidad como representante del Ejecutivo, pero encontraria en esta
Ley la respuesta inmediata ante esta situacidn, excluyendo a la constitucién misma para tomar
efecto apelando de manera cuidadosa y preparada a la inviolabilidad representativa de la
convocatoria por tratarse de una decision respaldada en el sufragio popular, misma que en un

futuro podria ser anexada a la carta magna y pasaria a ser una reforma inapelable.

Precisamente esta accidn, prepara la antesala de la razén sobre el debate sostenido que busca
demostrar como a diferencia de los presidentes antecesores y posteriores al mismo Juarez
criticados por encumbrarse en el poder gracias al respaldo ofrecido por los estados
militaristas, el presidente oaxaquefio mantendria una particularidad, pues él centro su
atencién en un proyecto civilista en dénde buscaba justificar dar el peso necesario a un estado
controlador enarbolado en la legalidad y por lo tanto representa otro ejemplo caracteristico de
las diferentes facetas que puede tener un gobierno federal pero con la idea de consolidar un

centralismo ejecutivo.

El caso Ledn Guzman. En Contra y A favor.

La oposicién a estas cinco reformas fundamentales que en su base buscaban adoptar una
mecdanica para la division del Legislativo en 2 cdmaras y facultar el poder de veto del
presidente contra resoluciones de los legisladores otorgandole poderes inapelables, remato
con la propuesta de mandar el informe de labores del presidente por escrito al Congreso para

evitar el discurso oral, detonando el descontento de los legisladores a nivel nacional. Un
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ejemplo es el del tan estudiado Francisco Ledn Guzman; su larga trayectoria politica y militar
descrita por sus biégrafos, lo han mantenido como un hombre alineado con la ley, a pesar de
gue nunca fue Senador, siempre tuvo contacto muy cercano con la cdmara y conjugada con su
recia personalidad, le traeria serias controversias con Benito Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada,

Porfirio Diaz entre otros.

Nacié el 5 de noviembre de 1821 en Joquicingo uno de tantos poblados en el Estado de
México, termino sus estudios basico y se formd en San Ildefonso para después concluirlos en el
Instituto Cientifico y Literario de Toluca, esto le significaria su primer acercamiento a la politica
cuando trabajo como redactor de cartas en el Congreso del Estado de México para que en
1849 fuera elegido diputado en el Congreso de la Unién™. Siempre con la firme conviccién y la
certeza de consolidar el proyecto republicano, apoyo en su etapa a Ignacio Comonfort asi
como tiempo después lo criticaria firmemente al momento de darse cuenta que su accionar no
obedecia a la busqueda de un estado de derecho legitimo. Se menciona que fue el primero en
jurar la constitucion de 1857, y de igual manera en su busqueda por la consolidacién del
proyecto Republicano, estuvo codo a codo con el Benemérito apoyandolo cuando en aquel 19
de enero de 1858 en su facultad de Presidente de la Suprema Corte de Justicia, sustituyera a
Comonfort y declarara al estado de Guanajuato asiento de los poderes legislativos federales y

a Ledn Guzmadn lo designaria en la Secretaria de Fomento.

Mientras se daba la guerra de los 3 afios vivié la experiencia militar, el 15 de abril de 1859
Santos Degollado le expidié una patente para ser General de Brigada de Auxiliares y para enero
de 1867 de nueva cuenta estaba en el campo de batalla al mando de la divisién de vanguardia
del Ejercito del Centro. Pasado un tiempo muy largo entre el imperio y la restauracion
republicana, para el 10 de febrero de 1867 Juarez le dio el designio de Gobernador vy
comandante militar del estado de Guanajuato cuando esta entidad ya habia sido recuperada

un dia antes por el gobierno republicano gracias a las acciones tomadas por Florencio Antillon.

1 eén Guzman. El sistema de 2 Camaras... Datos orales que fueron rescatados de la Parroquia de
Tenango del Valle en donde fue registrado su nacimiento, han permitido a sus bidgrafos tener mayor
certeza de que Leonardo Francisco Antonio Guzman Montes de Oca, naciera en el perimetro de
Tenango al cual pertenece el pueblo de Joquicingo; el dato es dificil de corroborar en primer lugar
porque el archivo municipal sufrid un incendio, y porque el 6 de diciembre de 1889 a la postre del
fallecimiento de Guzman, José Vicente Villada en su puesto de gobernador del Estado de México,
proclamo a la comunidad de Joquicingo con el nombre de “Ledn Guzman”, el problema es que actué
respaldado por el uso de las facultades extraordinarias que le concedian los decretos del 15 de octubre
de 1889 y por lo tanto, no consulto ninguna justificacidon fehaciente para nombrar a esta poblacidon, en
lugar de Tenango, con el nombre del antiguo Gobernador.
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Con estas participaciones en su haber, Guzman abandonaria la carrera militar, la cual lo llevo
a pelear en San Jacinto, San Luis potosi y Guanajuato bajo las érdenes de Mariano Escobedo.
Sin duda Ledn Guzman era mas civil que militar, pero esta situacidn le permitié mediar con el
ejército al momento de pronunciar su postura. El estado de Guanajuato seria, sin temor al
error, el estado mas importante para facilitar el encarcelamiento y posterior fusilamiento de
Maximiliano de Habsburgo junto con Miramén y Mejia tomando en cuenta la cercania con el
estado de Querétaro. Ahora en el gobierno de Guanajuato, Guzman siempre tuvo opiniones a
favor y en contra del gobierno, el conflicto con Mariano Escobedo seria el mas recordado junto
con el de Antillén pues a la postre significaria un motivo mas para que el Edil fuera suspendido

del puesto™.

Mientras esto no ocurria, Francisco de Paula Rodriguez tomaria las riendas del Estado por
designacién de Ledn Guzmdn como gobernador interino de Guanajuato, porque Guzman con
el consentimiento de Juarez, viajo a la ciudad de México para atender asuntos de distintos
intereses, y Paula desempefiaria el cargo hasta el primero de septiembre mientras Guzman
regresaba. Para el periodo de Julio-Agosto de ese afio, Francisco de Paula tuvo que lidiar de
inmediato con problemas encontrados en el interior del ayuntamiento; por un lado, estaba
pendiente la investigacion que se mantuvo para con Francisco Casanova y Clemente Moran en
cuanto a dictaminar si participaron o no en el ayuntamiento del Segundo imperio y dar salida a
rehabilitar sus funciones, y por el otro, dar respuesta a la ya tan mencionada Convocatoria

para las elecciones de los Supremos Poderes del 14 de Agosto de 1867.

Yy¢ase. Documento 6: Primera Renuncia de Leén Guzmdn. Hay que mencionar que las rencillas entre
Ledn Guzman y Florencio Antillon, comenzaron a generarse debido a los ataques y diferencias entre el
propio Guzman en un principio con Mariano Escobedo desde la toma de Querétaro, y el primero, al ser
nombrado Gobernador, género en Escobedo el descontento para asi comenzar los ataques contra Ledn
G. En un comunicado fechado el 12 de junio de 1867, Guzman le escribid al presidente, mientras este se
encontraba en San Luis Potosi, su primera intencién de abandonar la gubernatura exponiendo a Juarez,
que precisamente las acciones en su contra por parte del General con el que tenia diferencias, lo
llevaron a tomar la decisién de separarse del cargo; el Gobernador de buena fuente, estaba bien
enterado de que Escobedo trabajaba por separado del estado y a sus mas confiables seguidores, les
mencionaba la firme intencion de sustituir al edil por Antillon. Judrez dio su negativa ante tal peticiény
aunque Guzman contindo en la administracidn, en pocos meses terminaria por concretarse el pleito
entre el edil y los subordinados militares. CELEBRANDO EL BICENTENARIO DE LA INDEPENCENCIA DE
MEXICO Y EL CENTENARIO DE LA REVOLUCION MEXICANA. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
EN COLABORACION CON EL SENADO DE LA REPUBLICA Ledn Guzman, Antonio Martinez Biez .Prélogo
Manuel Gonzdlez Oropesa. CAMARA DE SENADORES DE LA REPUBLICA MEXICANA, LIl LEGISLATURA Primera
edicion: 1987. pp. 87.
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Para el segundo de los casos, después del comunicado, Francisco escribié la leyenda “Recibo y

»l

que este Gobierno dard cumplimiento a lo prevenido en la presente nota.”*?Pocos dias antes

de que Ledn Guzman expresara su postura, el 28 de Agosto, Rodriguez ya habia publicado la
ley convocatoria y formalmente daria pie para que se establecieran las réplicas a favor y en

contra de la iniciativa.

A su regreso para continuar con la gubernatura, Guzman demitié exponiendo su negativa ante
“el sistema de votacion adoptado por el gobierno” a través de una carta remitida al presidente
el dia 4 de septiembre de 1867 y adelantandose a cualquier otro estado, le hacia saber a Judrez
que con él no contaba para apoyar la resolucidon adoptada por el ejecutivo al modificar la
Constituciéon y sdlo estaria al pendiente para llevar a cabo las elecciones y estas se

desarrollaran con normalidad, como se puede leer en el escrito del propio Ledn Guzman.

Guanajuato. Septiembre 4 de 1867.
Sefior Presidente Don Benito Judrez.
México.

Muy estimado compafiero y respetable amigo:

Con la grata de usted de 23 de agosto he recibido el primer niumero del Diario
Oficial, con la convocatoria para las proximas elecciones. También recibo por el
mismo correo el circular del Sefior Ministro de Gobernacion, que contiene las
razones de fuerza de las cuales el supremo Gobierno ha creido conveniente iniciar
ciertas reformas constitucionales.

La ultima vez que tuve la honra de hablar con usted en la capital me atrevia a
significarle el temor, que abrigaba de que la opinidn publica recibiese mal la forma
inusitada en que se hacia la iniciativa. También indique a usted ligeramente el juicio
particular mio sobre lo peligroso que era desviarse de uno de los principios mds
esenciales de nuestra constitucion.

Los hechos por desgracia han venido a confirmar mis temores. La opinion publica
rechaza por unanimidad el sistema de votacion adoptado por el Gobierno; y llevar
adelante esa medida seria tanto como destruir la inviolabilidad de nuestro Codigo
fundamental.

La convocatoria ha sido publicada en este Estado y trabajo eficazmente porque las
elecciones tengan su verificativo; pero por deber, por conciencia y por conocimiento
he creido que no debia dar curso a los articulos que se refieren a reformas
constitucionales. El gobierno tiene expedido su derecho de iniciativa: El congreso
General puede decretar cuantas reformas genera, y ratificadas que sean por las
legislaturas de los estados, formaran parte de la constitucion. Pero nos habremos
abstenido de infringir ésta en una de sus partes mds esenciales.

Sentiré sobremanera que usted y los sefiores ministros crean, que no correspondo a
la confianza con la que se sirvieron honrarme, si asi fuere, y encontraren justo
sustituirme, me sujetare sin replicar a la suerte que me toque, pero no he podido

12 . . . . . .
Ledn Guzmadn. El sistema de 2 Camaras y sus consecuencias. Op. Cit.
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resolver a ser pasivo instrumento de un procedimiento que repugna mis
convicciones y mi conciencia.

El manifiesto que usted se ha servido dar, lejos de calmar las inquietudes, ha venido
a agravarlas; porque en él se ve claramente la resolucion de sequir adelante en el
camino emprendido. Si esa resolucion fuera irrevocable, me siento obligado a decir
a usted que para llevar a cabo no puede contar conmigo.

Sabe usted que sinceramente lo aprecia su afectisimo compafero y respetuoso
amigo.”

Si se reconocia la ley convocatoria de ese 1867, se estaria aceptando una apelacién especial
que permitiria atropellar al articulo 127 de la constitucién al momento de dictaminar su
inviolabilidad y asi el pueblo mexicano podria tomar la decisién de autorizar al préximo
Congreso de la Unidn, si podia o no, adicionar o reformar la Constitucién Federal y si esto se
llevaba a cabo, no existiria la necesidad siquiera de consultar los requisitos marcados en la
misma constitucién y por consiguiente, el ejecutivo, seria el Unico facultado para dichas
reformas respaldadas por el voto. Pero el problema real de la convocatoria junto con la
propuesta de reforma constitucional plebiscitaria, era que esta ya habia sido expedida y se

tenia que tomar una posicidn ya sea a favor o en contra™.

Sin duda se estaba preparando el terreno; la reforma también contemplaba mandar a los
estados pertenecientes a la federacidn, someter en particular estos 5 puntos del Art. 9 para su
anexion como modificaciones a los textos constitucionales de cada localidad, de tal manera si
anteriormente la constitucion de 1857 brindaba facultades favoreciendo las decisiones en el
Legislativo, sin duda Lerdo de Tejada buscaba ahora en estas leyes dar prioridad a las
decisiones del Ejecutivo, experimento que con posterioridad ya se habia realizado tiempo atras
con al eleccién de 1835 para renovar el Congreso de la Unién y poder trasladar la norma
fundamental de 1824 a las siete leyes de 1836 y asi justificar la usurpacién del entonces
Ignacio Comonfort, siendo esta medida la causante para explicar la divisién en el partido liberal

en esos afios y la guerra de reforma.

B véase. Documento 7: Respuesta a la ley de Convocatoria de Judrez (1867). Se dan a conocer por
medio de un circular, los motivos por lo que el Ministro de Gobernacién, juzga pertinente promover las
reformas constitucionales. Ledon Guzman le contesta al presidente Juarez que no esta de acuerdo con el
procedimiento de reforma a la Constitucion, lo cual motivara posteriormente la remocién de su cargo.
CAMARA DE SENADORES DE LA REPUBLICA MEXICANA, LIl LEGISLATURA. 2003. Op. cit. pp. 91-94.

“ {dem.
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Ante esta situacidn los ataques no se hicieron esperar, después de que el gobernador Guzman
habia mandado su carta al presidente, de manera encadenada se fueron manifestando los
inconformes en diferentes estados del pais. El Edil guanajuatense anteriormente habia recibié
del Ayuntamiento de Puebla el dia 22 de agosto una propuesta en contra de la ley
Convocatoria, en Zacatecas Miguel Azua en su investidura como gobernador, escribié el 2 de
septiembre lo que en la poblacién habian causado las leyes de Agosto y puntualizd el
desagrado de las mismas “por falsear los principios porque ha luchado la nacién hace tantos
afios”®®, de manera paulatina, el Ayuntamiento de Sinaloa hizo notar su voz, cuando de
manera oficial publicara en el diario La Voz de la Ley, su protesta formal el 8 de septiembre,
saliendo a la luz publica el dia 15 del mismo mes y también traeria como consecuencia que el

Congreso del estado de Yucatan, manifestara su molestia ante la posicion del presidente™.

Con miras de hacer publicas las posturas en contra de la ley que tomaron dichos estados
representados por sus ayuntamientos, Guzman vio en estas protestas, una opinién razonable
para poder criticar los procedimientos seguidos por el presidente al momento de querer
reformar La Carta Magna y no le quedaba la menor duda de calificar el accionar del
representante en el Ejecutivo, como una réplica exacta al momento de compararlo con la
postura que tomo Ignacio Comonfort e incluso Santa Anna, en su busqueda para poder

destituir y hacer ilegitimo el anterior proyecto del régimen Federal.

Por este motivo, Ledn Guzman con la firme decisién de hacer saber a sus homdnimos de los
distintos estados su pensamiento con causa de derecho y veracidad, el 5 de septiembre envio
una nota con copia a dichos gobernadores y con posterioridad las respuestas se hicieron
publicas en La Voz de La Ley periddico oficial del gobierno en Guanajuato, de las cudles, una
vez mas se caracterizaron por dar muchas sorpresas, pues solo el gobernador de Sinaloa
Domingo Rubio dio contestacién el 2 de octubre a favor, al momento de manifestar su apoyo y
concordancia con su similar en Guanajuato estipulando que la ley de Convocatoria “la

consideraba dictada con infraccién de los principios constitucionales”"’.

Y Fuentes Mares, José. “La Convocatoria de 1867”. Miguel Azua a Benito Judrez, Zacatecas 23 de
Septiembre de 1867, en doc. 187, caja 16. Archivo Juarez de la Biblioteca Nacional de México.
'*sandoval Pardo, Fernando. Historia Critica del Estado Mexicano. Andlisis, estructura y superestructura
de los estados Azteca, Novohispanos e Independientes. (1325-1911), México, 2001., pp. 664.

7 Leén Guzman. El sistema de 2 Camaras y sus consecuencias... Op. Cit.
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De manera inmediata, acompafiada por la convocatoria, Lerdo de Tejada escribiria un
comunicado explicando la postura tomada por la Administracion. Insistia en defender el
esfuerzo del gobierno para con la reformar a la constitucién por “refrendo popular”,
argumentando que “el método previsto en el mismo documento era demasiado lento, tedioso

IM

e inadecuado para la urgencia de la situacién actual.” Reforzaba su postura al exaltar la nula
existencia de problema legal pues “la voluntad del pueblo expresada libremente, era la fuente
de toda ley, y de ahi superior a cualquiera otra existente”. Bajo su ldgica, siempre mantuvo la
linea al momento de justificar cada uno de los puntos; estaba convencido de que el poder
ejecutivo junto con sus representantes necesitaban fortalecer la toma de decisiones para
poder emparentar el equilibrio que hasta entonces dominaba la cdmara legislativa y si la tonica
mantenia todo a los legisladores y nada al presidente, Lerdo pensaba que “era imposible la

administracién ordenada del gobierno” *%.

Basado en su amplio conocimiento de las leyes y haciendo uso de su memoria histérica,
negaba al mismo tiempo que esta posicidn estuviera violando las leyes constitucionales al
recordar que cuatro de las anteriores ya estaban contempladas y rescatadas en la constituciéon
de 1824 vy las cinco restantes, obedecian a las aportaciones que Estados Unidos le habia
otorgado al nuevo pensamiento democratico, de las cuales, México habia adoptado tan

valiosas y buenas ideas.

En la opinion de los demds gobernadores correspondientes a los estados de Aguascalientes,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Chiapas, Nuevo Leén, Oaxaca, San Luis Potosi, Tamaulipas y
Zacatecas, su negativa en contra de lo sostenido por el Edil guanajuatense fue dura y
manifiesta. Tan verdadera e incOmoda fue la postura contra la ley de Agosto, que aln en dias
posteriores a la salida de Guzman por orden de Judrez, su predecesor Florencio Antillén, con la
firme intencién de divulgar la impopularidad que provoco el manifiesto del ex gobernador,
mando publicar hasta incluso con doble copia de impresién en el diario oficial de Guanajuato,
los embates y las criticas de las que fue victima el mandatario cuando lo cesaron del cargo.
Para citar ejemplos, el escrito que el dia 11 de septiembre le mando Juan Bustamante
gobernador de San Luis Potosi, expone su postura y justifica el accionar juarista de la siguiente

manera:

¥ Walter V. Scholes. Politica Mexicana Durante el Régimen de Judrez 1855-1872. Capitulo V1. 1867-
1870. F.C.E. Primera edicién. México, 1972, pp. 161.

26



“La constitucionalidad que se opone a las reformas, cuya introduccion se solicita,
desaparece ante el modo con que se propone y a quien se piden; ademds, no
debemos perder de vista que estamos en circunstancias anormales y que en ellas
el gobierno ha ejecutado otras iguales en contradiccion a los preceptos
constitucionales y no se ha protestado contra ellas, porque se conocia que el
espiritu del siglo les pedia. Las leyes de reforma y otras muchas derogan preceptos
constitucionales; pero conociéndose el beneficio que resulta de ellas, fueron
recibidas con general aplauso...

Recibida una vez la convocatoria, ya no podia ni debia suprimir u oponerme a una
parte de sus preceptos. Para ambas cosas necesitaba ser superior al C. Presidente
porque el proceder de la manera indicada revisaba y corregia a las actas del
Primer Magistrado de la Nacion.

¢Y quién ha concedido tales facultades a los gobernadores, nombrados por ese
mismo magistrado? En el estado de sitio, los gobernadores son unos delegados del
Ejecutivo de la Nacion, y si bien deben hacer las observaciones oportunas a las
Ordenes que reciban, nunca estdn autorizados para prevenir a los ciudadanos la
desobediencia a las autoridades superiores. ¢Y a donde nos arrastraria esa
conducta? Yo veo en ella la anarquia y la pérdida de la paz.”*

Después de leida la carta en aquel 15 de septiembre, Guzman mandé que se publicara en el
periddico oficial de Guanajuato. El gobernador de Coahuila Andrés Viesca, comentd que su
consideracion ante la Ley Convocatoria eran un procedimiento de reforma que apelaba a la
situacion critica en la que estaba sumergida la nacion y si era de un caso innovador vy
excepcional estaban “sin alterar los principios, modificara el desarrollo y aplicacién de los
preceptos que contiene nuestra Carta Fundamental.?® Desiderio Pavén, homénimo de
Tamaulipas, expuso en términos considerados como drésticos el dia 17 de septiembre, de

plano la renuncia de Guzman a la gubernatura con el siguiente argumento:

“El paso que Usted ha dado, provoca, a no dudarlo, una revolucion. No
obstante, si este proceder lo rechaza su conciencia, convendria mds bien
que usted presentare su dimision que desobedecer al Supremo Gobierno y
provocar la anarquia. Asi lo espero al menos de los honrados antecedentes

' Le6n Guzman. El sistema de 2 Cadmaras y sus consecuencias. Op. Cit. pp. 22.

% a actitud particular de Andrés Viesca, es un reflejo que saca a la luz y pone de manifiesto, la poca
experiencia del anterior en el dmbito politico, caracteristica en estos afios de la gran mayoria de la
poblacidn pues era facilmente convencida al enfrentarse con la amplia carrera de Judrez el cual al
momento de dirigirse a sus subordinados, sin duda encontré en la oratoria, el arrojo y la pasion, la
herramienta necesaria para poder contar con el apoyo de sus representantes, muchos de ellos, con su
vasta experiencia militar, adn tenian mucho que aprender en el albor de la ley; esto se ve reflejado en la
correspondencia escrita a Viesca por el propio Juarez cuando fungié como Gobernador y Comandante
Militar de Chihuahua, mencionarle en una reproduccion del 7 de julio de 1866 la calma que debia
mantener el edil, para poder restaurar la autoridad competente. “Afortunadamente ya no tenemos
héroes que digan que nos han salvado y que por eso deben dominarlos a su drbitro. Solo tenemos leyes
que hemos conquistado y esas leyes serdn nuestra norma y a ellas solas debemos someternos”.
Argumento que también fue aceptado en un principio por Guzman, pero, al ver como procedia con
posterioridad, no se casé con dicho pronunciamiento.
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de usted, de su reconocida prudencia, de su privilegiada capacidad y de su

muy acreditado patriotismo”.?:

Ramon. R. De la Vega gobernador de Colima sélo hizo un pequeio comentario para recordarle
a Ledn Guzman que “El pueblo es el Unico de quien dimanan todas las autoridades, y quien
tiene el inalienable derecho de alterar la forma de gobierno”. Luis Terrazas gobernador de
Chihuahua suponia que las reformas no podian ser contrarias a la carta fundamental porque se
preguntaba “¢Qué cosa mas conforme al buen derecho que consultar directamente el voto del
pueblo, que es la fuente de donde emana todo el poder?”. Argumento que sin duda el pueblo

manifestaria al momento de pronunciar su postura de una manera mds exacerbada.

Una ultima reclamacién sobre la critica realizada por Leén Guzman, se dio por parte de Manuel
Z. Gémez gobernador de Nuevo Ledn, con un anterior encuentro entre estos dos, precedido
por un ataque que Guzman lanzo en 1860 al ahora mandatario, Gdmez manifestaba su

inconformidad y le contesto:

“puedo seguirlo en la via que ha elegido, porque el pueblo y el Soberano Congreso
son los que pueden decidir sobre la apelacion que se le ha hecho al mismo pueblo:
las reformas no estdn hechas, se proponen, y si el pueblo las rechaza o el Congreso
no las admite, porque aun sea favorable la votacion, estd solo debe , en mi
concepto, entenderse como una facultad concedida al congreso, de la que puede,
de no usar, sequir a la Constitucion tal como estd sin necesidad de ser renegada
con actos que pueden ocasionar el trastorno de la paz y de la tranquilidad de la
Republica”.

Posteriormente afirma:

“si el gobierno ha sido el primero en provocar, contestemos a sus provocaciones

con la voz del mismo pueblo a quien apela”.

La reacciéon de Juarez fue dura y contundente, el 11 de septiembre de ese 1867 le
comunicaban a Ledn Guzman que de inmediato tenia que presentarse en la ciudad de México
para notificarle su remocion del puesto como gobernador, el 15 por la noche saldria a la ciudad
capital, y un mes después, el 15 de octubre se presentd con Lerdo el cual le hizo saber que con
su salida del gobierno de Guanajuato se habia remediado el mal®®. Pero la carrera de Ledn
Guzman no terminaria ahi, ni mucho menos su andar en la politica, de inmediato se

recuperaria para que de manera brillante en la antesala de 1869 defendiera a la constitucion

! |bid. pp. 23
2 fdem.
 |bid. pp. 24.
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facultado en su investidura como Ministro de la Suprema Corte de Justicia, que a la postre
significaria la defensa mas plausible en contra de los embates presidenciales, pues si Juarez era
mas peligroso con la ley en mano, Guzman le daria una catedra al momento de poner las

cartas en la mesa y contra atacar en su propio juego politico.

La Milicia.

Justo Sierra, partidario y amigo cercano a Judrez, siempre justifico, al igual que Lerdo, el
accionar del presidente, pues si bien, el mandatario no tomaba decisiones a medias, los
hombres mas allegados a él defendian de manera férrea y diplomatica las razones expuestas
en la convocatoria. El panorama general que se encontraba para esas fechas (mencionaba el
amigo Justo) estaba caracterizado por el desprestigio que en Europa tenia Napoledn Il y por el
apoyo que Estados Unidos “interesado o no, era real” le brindaba a México; anteponiendo esta
situacion tan alentadora, el pais estaria tranquilo y la preocupacion se centraria mas en su

problema interno y no tendria que pensar en una intervencion extranjera inmediata.

Justo estaba seguro de que “Las condiciones politicas parecian inmejorables: el partido
reformista, heredero del liberal, era duefio incondicional del pais politico; tenia su programa
en la ley suprema la Constitucidn del 57 a la que se incorporarian pronto las leyes de Reforma;
tenia por jefe al hombre que habia encarnado ante el mundo la causa triunfante y ese jefe era
el Presidente mismo de la Republica... sus individuos proclamaban casi exclusivamente los
puestos publicos federales y los gobiernos de los Estados, y no tenia enemigos salvo los restos
del antiguo imperio que se manifestaron en la conformacién de partido con funesto apoyo

clasista...”*

. Don Justo siempre apealaba a la necesidad para con la nacién y por tal motivo, no
habia que dejar escapar esta oportunidad. Acompafiada de total urgencia, se le tendria que
dar aprobacién a la creacién de un estado mexicano que se caracterizara porque el “pueblo”
tuviera entrada definitiva a la disciplina politica, al orden y a la paz, para que a lo postre, esto
significara la solucién a los problemas econdmicos, indicadores condicionantes del desarrollo

en el pais.

** Justo Sierra. “Judrez: Su Obra y su Tiempo.” La Ultima Tormenta. Editorial Porria. México, 2010,
pp.517.
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Para lograr este objetivo, Justo Sierra justificaba la importancia de los medios como lo fue la
convocatoria del 14 de agosto y para alcanzar el fin, de manera exagerada ejemplificaba lo que
pasaria si Estados Unidos sobre pasaba en este dmbito a México; resaltaba la gran riqueza
natural que podria ser aprovechada, la cudl sin un proyecto urgente, poco a poco terminaria
por absorber y disolver al pais mas pobre. Con estos drasticos puntos de vista, Sierra estaba
convencido de que si el gobierno queria ser estable, habia que “reforzar a todo trance el poder
central”, pues precisamente, apelando a la situacion, este era “el Unico programa posible”;
para “devolver a su cauce un rio desbordado” desde su punto de vista, si bien la ley era la via
tomada por el Benemérito haciendo valer su estado facultativo; habia que dar certeza a una
labor tan ardua respaldada por la fuerza del ejército, pues como instrumento de hierro capaz
de imponer respeto y miedo, era la Unica alternativa (a la par de las leyes) permitida para

mitigar y respaldar al mismo tiempo las reacciones tomadas por la urgencia expresada®.

De manera inteligente y lucida, Juarez estaba convencido de que el Ministro de Guerra era el
Unico hombre capaz de conocer a las personalidades mas importantes pertenecientes a lo que
Sierra mismo definia como la “enorme masa armada” y por lo tanto seria, si se daba a la tarea
de tomar correctas decisiones (y era seguro que casi todas con aciertos), el elemento
representativo de verdadero peligro, pues con esta fuerza no dudaria en su mira de derrotar
al gobierno. “Para poder tener en la mano y hacer suyo al ejército”, el presidente tendria ante
si “un obstaculo casi insuperable”, pues tenia que enfrentarse con los generales vencedores,
los héroes de guerras recientes, de los cudles, todos ellos aspiraban de manera justificada a
situaciones meritorias de privilegios o consideraciones de poder, no solo para estos lideres,

sino incluyendo a los grupos de soldados y leva que habian conformado la “masa armada”?®.

Apoyado por el ministerio de Guerra que en ese tiempo no aclamé mas nombre que él de
Porfirio Diaz, el peligro estaba latente y aunque no era el Unico, si el mas importante porque
podria tener el encargo de apaciguar en un principio los dnimos; por lo tanto la respuesta
encontrada en el halago y las consideraciones, tendrian que ser las armas mas socorrida por el
lider del ejército para ser ejecutadas con las cabezas de la milicia y asi de manera estratificada
estos mismos empujarian a sus comandantes y soldados, para después, el prestigio y la

imagen de Juarez hiciera el resto.

% |bid., pp. 517.
*® |bid., pp. 518.

30



En consecuencia de accidn y tiempo, Juarez procedié de inmediato a disolver al ejercito el 27
de julio de 1867, dispuesto a marchar conforme a la futura Convocatoria, se prepard para
apaciguar a los lideres y héroes militares y se encamino en la necesidad de formar un nuevo
cuerpo militar que pudiera ser voluntarioso a sus mandatos y dosificara su postura al
momento de ver transformada una estructura encabezada por los altos generales de carrera
larga. Para lograrlo, mando de regreso a la “masa armada” a sus hogares o a sus regimientos
en donde fungian guardia, incluyendo a todos aquellos soldados servidores del desquebrajado
imperio; no previniendo que precisamente estos hombres impetuosos pero desilusionados
porque se sentian poco contemplados por sus servicios prestados, serian la causa
predominante para explicar la formacién de “gavillas de bandoleros” que mantenia en todo el

pais la alarma y posteriormente estarian listos para futuras revueltas armadas.”’

En el caso de los altos mandos, dividiéd en 5 regiones conformadas con cuatro mil hombres
cada una y mando llamar a los generales de segundo rango que se desenvolvian en torno suyo,
para designarles de acuerdo a sus atributos la igualdad en categoria; en particular a Ramoén
Corona y Nicolas Régules, logro mantenerlos estratégicamente en el mismo nivel de Escobedo
y Diaz asegurando de nueva cuenta el apoyo de la estructura castrense y asi mantenia lejos
pero acreditados, a los posibles opositores que en este caso representaran el mayor peligro.
Para el de menor rango “ Régules” le mando estar al pendiente de una divisidn perteneciente
a la capital del pais (a la postre seria el estado de Morelos), al tercer militar en forma por su
prestigio, Corona, lo instalo en un cuartel para mantener su resguardo en la ciudad de
Guadalajara, para el caso de Escobedo considerado triunfador en Querétaro, fue trasladado
para mantener el contacto y control de San Luis Potosi, y a Porfirio Diaz, por ser el mas
prestigiado y sin duda el mas talentoso en cuanto a la organizacion de los hombres, fue

.z ~ . . ope s 2
lanzado a una poblacién para esos afios insignificante Tehuacan®.

La resolucidn del presidente para con el ejército en julio de ese 1867, fue considerada como
grave causando el disgusto de los militares en discordia, pues esta accién la habia tomado tan

solo 8 dias después de regresar a la ciudad de México y los Generales se sintieron ignorados

%’ Chavez Esquivel A.: Benito Judrez. Estadista Mexicano (21 de marzo de 1906-18 de julio de 1872).
Editorial JUS, México, 1964, pp. 178.
%% |bid., pp. 179.
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sin derecho a réplica. En un principio se apaciguo la meya apelada por la obediencia a su
disciplina y valentia militar, y aunque en el caso de Diaz, en el papel normal de las cosas tuvo
gue haber figurado ya sea como Ministro o Vicepresidente, la injusticia fue tomada con arrojo
e inexperiencia, valiéndole a la postre una leccion para su posterior andanada al momento de
buscar ya no un puesto secundario en el gobierno, sino precisamente la presidencia de la
republica. Para el caso particular de Jesus Gonzalez Ortega, el cual se desempefiaba como
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, Judrez le estaria guardando un tiempo especial

para que a diferencia de los otros, a este lo replegara pero en la cércel.

Antes de que tuvieran lugar los acontecimientos precedidos por la Convocatoria, Jesus
Gonzdlez Ortega reclamo la presidencia al Benemérito exigiendo y anteponiendo su carrera al
momento de defender a la patria en la batalla de liberales y Conservadores, tenia la fama por
los servicios prestados en Puebla el 5 de mayo de 1862 y participo valerosamente en la
posterior defensa de esa misma ciudad en 1863 terminando con el sitio por las tropas

Francesas.

Ortega estaba consciente de que apelando al antiguo decreto expidié ese 8 de diciembre de
1865, la constitucion daba fin a la regencia juarista y como Presidente de la Suprema Corte de
Justicia continuaba su turno; su postura se hizo mas fuerte cuando los periddicos hicieron
circular un rumor en dénde se mencionaba que Juarez habia decidido retirarse a la vida
privada y no figuraria como candidato a la presidencia en la préximas elecciones; siendo de
inmediato este rumor noticia de estado, despertd el animo de numerosos interesados en los
asuntos del gobierno, pero mientras la prensa y los partidos averiguaban si esto era cierto o
no, la noticia llegaria a los oidos de Matias Romero quien de seguro comunico a Francisco
Zarco, periodista y partidario de Juarez, el cudl desde Nueva York escribiria para advertir el
riesgo significativo si el Benemérito desidia salirse de la pugna presidencial, pues esto
provocaria una eminente separacion interna del partido liberal, cosa manifestada con

antelacién y seria atin mas grave con la intromisién de los jefes militares®.

Por haberle reclamado la presidencia, anteponiendo las circunstancias suscitadas, Gonzalez
Ortega fue mandado a prision junto con José Maria Patomi, quien declaraba en palabras muy

explicitas usurpador a Don Benito al momento de dar cuenta del encarcelamiento al primero

** Fuentes Mares, José: Judrez, El imperio y la Republica. Grijalbo. México, 1984., pp. 269.

32



en discordia. Mientras estos mantenian su condena en la ciudad de Monterrey, Juarez tenia la
seguridad de que la apelacidn iniciada por los gobernadores de Guanajuato y Puebla, la cual,
traspasaria los ayuntamientos y se trasladaria a la sociedad, obedecia a una dificultad
mantenida por la ténica real de la época y esta misma situacidn siempre acompafio de la mano
al gobierno juarista desde la guerra de reforma, hasta aun después de la intervencién

extranjera.

Arraigado en el imaginario colectivo, el caradcter que por muchos afios mantuvo la nacién
mexicana antecedida por las guerras y los constantes alargues del gobierno, terminarian por
moldear a un estado-nacidn alimentado bajo la costumbre de “no respetar la autoridad”,
cuando Judrez se dio cuenta del problema, su accionar centro el apoyo de manera inteligente
para respaldarse en el cuerpo castrense, pues al momento de dirigirse a una sociedad “que
no sabia mandar” y por lo tanto “no queria obedecer”, su argumento encontré la solucién en

un puntal de accidn entendido por Ralph Roeder al calificarlo como dar el peso necesario para

que Judrez “terminara su ocupacion irregular del poder, convocando a elecciones” *.

Las palabras del mismo Benemérito, daban cuenta de la apresurada situacién respaldada por
su gabinete, y al mismo tiempo, era el resultado hacia las respuestas manifestadas en su
tiempo por la oposicion para obligarlo a lanzar la convocatoria electoral y asi calmar un poco
la situacion. Ya teniendo claro que nadie queria obedecer y la arremetida provocada por su
convocatoria., en un comunicado expedido el 20 de Agosto de ese 1867, Judarez comentaba lo

siguiente:

“He cumplido con mi deber convocando al pueblo para que en el ejercicio de su
soberania, elija los funcionarios a quienes quiera confiar su destino. Asimismo he
cumplido también otro deber, inspirando por mi razén y mi conciencia, proponiendo
al pueblo algunos puntos de reforma de la Constitucion, para que resuelva sobre
ellos lo que fuere de su libre y soberana voluntad.

Nunca ha tenido mi administracion ni podria tener otra norma de conducta que no
sea el fiel respeto a la voluntad nacional. Todas las reformas hechas durante mi
administracion se han encaminado a desarrollar y perfeccionar los principios de la
Constitucion de la Republica. No tienen ni podrdn tener otro objetivo que los que se
han propuesto en la convocatoria.

Los puntos que comprende son la expresion de mis mds intimas convicciones. Me he
movido a proponerlas por una detenida meditacion sobre los hechos pasados; por la
experiencia de algunos afios de gobierno, y por los ejemplos de nuestra propia

%0 Roeder, Ralph. Judrez y su México. F.C.E. Primera Edicién. México, 1972., pp. 995.
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historia y de las otras republicas, que tienen en las sabias instituciones una garantia
permanente de libertad, una prenda de paz y una fuente de grandeza y de
prosperidad.

Sin embargo, algunos han querido censurar la conducta del gobierno, y para que
por mi silencio no se extravie la opinion, he creido que debia dirigirme a mis
conciudadanos”

La milicia se mantuvo muy pendiente y también hubo expositores que reclamaron la decisién
de desprestigiar los servicios prestados por los hombres mas representativos al momento de
defender la patria y otros mantenian su tibia postura a favor de la convocatoria. Mariano
Escobedo por ejempld, reiteraba su postura a favor, al momento de manifestar que “aun bajo

o
|

el supuesto de que la convocatoria fuera “mala en si”, el gobierno deberia de sacarla adelante,
pues si la retiraba, “solo le traeria el desprestigio, porque el pueblo no veria firmeza en sus
resoluciones”; por lo tanto insistia Escobedo “era mejor pasar por un idiota que por uno de

tantos discolos aspirantes”*.

Desde Veracruz, Luis Mier y Teran le escribia al presidente aclarando que si ya habia salido la
convocatoria acompafada con fuertes criticas en contra, no era el momento para dar marcha
atrds, pues si bien, mencionaba Terdn “...1a reprobacion es general, casi unanime, y de ellos
podra usted irse convenciendo a medida que vaya teniendo conocimiento de la opinién en los
Estados...Usted no puede retroceder en la via de progreso a que ha llevado a la Republica... En
politica el que retrocede se pierde...” y remataba Terdn: “Una vez pasado el Rubicén, es
forzoso ir adelante”. Y concluia recordando que el gobierno al hacer la iniciativa habia
“perdido su prestigio y se inutilizo para el porvenir”, pero era verdad también que “el pueblo
puede o no responder al lamamiento que se le hace y puede “votar en pro o en contra” de las
reformas que anteriormente se indican”. Por su parte, un amigo de Porfirio Diaz, Gral. Manuel
Marquez desde Mazatlan escribia su clara negativa al decir: “Todo se ha perdido en un dia;
Judrez nos ha traicionado como nos traiciono Comonfort, y como siempre nos traiciono Santa

Anna n 33

* De Zayas Enriquez, Rafael. Benito Judrez. “Su Vida, Su Obra”. Editorial SEPSETENTAS. México, 1970.,
pp. 294.

32 Véase. Fuentes Mares, José. La convocatoria de 1867. M. Otterbourg a William H. Seward, México, 21
de Agosto de 1867, en General Records of the State Departament, Despatches From México, Vol.31. En
lo sucesivo se mencionara este archivo bajo la sigla G.R.S.D. www.bibliotecasjuridicas.unam.mx

* |bid. pp. 433.
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Siempre al pendiente de los acontecimientos en Meéxico, Estados Unidos se mantenia
informado a través de la prensa o por los cénsules americanos que radicaban en el pais.
Tomando en cuenta la cercania de ambos paises y recordando la larga tradicion imperialista
cesada un momento por las independencias de las naciones en América, encabezadas por la
misma independencia de Estados Unidos y en Europa por la revolucion Francesa de finales del
siglo XVIII y principios del XIX, ahora comenzaba a manifestarse otra vez pero con nuevos y

renovados brios.

El seguimiento que en particular se le dio a México, obedecid a la necesidad que tenian estos
paises de América Latina al momento de buscar su reconocimiento como naciones sélidas y
congraciadas en su apuesta democratica y capitalista; esta situacién comparada con la practica
de modernidad y progreso que estaban viviendo los norteamericanos, seria la razén para dar la
pauta anteponiendo los canones que dictaban y regulaban las naciones modernas; ya habian
pasado los tiempo de expandir violentamente el territorio y ahora é/ norteamericano,
comenzaba a fincar su influencia en el peso que significo, en primer lugar su estructura
politica, posteriormente reforzada en la economia agigantada afios atras por los inventos tan
buscados por México herencia de la revolucion industrial y que sin duda permitieron sentar las
base del pais nortefo para forjar y cristalizar su potencial e influencia a nivel mundial.

Mr. Otterbourg cdnsul de Estados Unidos, se referia a la situacién desatada por la convocatoria

en México opinando que:

“Si el gobierno ofrece el primer ejemplo de falta de respeto a la ley, el pueblo no
adquirird jamds habitos constitucionales... El entusiasmo con que se recibié a
Judrez en la capital, hace poco mds de un mes, se ha trocado con desconfianza, y

la opinion publica, ya prejuiciada por medidas anteriores, recela que cada acto del

gobierno sea un paso mds hacia la dictadura”.

Dada las circunstancias del tiempo y la nula razén, este proyecto fue mermando las decisiones
de los seguidores en el gobierno, viendo en este pensar el Unico camino no sélo por las
razones expuestas a las que José Maria Iglesias mantuvo la prudencia mdas no abandono el
apoyo. No hay que olvidar, pero sin justificar, que desde la época al mando de Ignacio
Comonfort y ahora con el mismo Judrez y su ministerio, las practicas para un ejercicio de poder
desde la promulgacion de la Constitucidon de 1857, estuvieron antecedidas por casi mas de diez

afios sin que lo estipulado en la nueva carta magna se cumpliera al cien por ciento, de tal

** Fuentes Mares, José. La convocatoria de 1867. Op. cit. pp. 427.
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manera, no cabe la duda en afirmar y explicar precisamente a este estancamiento como el
principal indicador para entender el trastorno de las verdaderas intenciones en el postulado
juarista al momento de pensar en un proyecto de nacién, y ahora, ante la situacién de
reiteradas suspensiones, acompafiado por el vicio del alargue, la lucha justifico el accionar de
estos hombres encabezados por el presidente oaxaqueiio, en sustituir sus principios liberales
caracteristicos durante tanto tiempo, para ahora tomar con gran recelo la posicién de adoptar
una nueva investidura recalcitrante en los habitos del pensamiento enarbolados por los
discursos del sentimiento y la accidn, pensamiento que trajo como resultado, en su ldgica ya
trastornada, la clara conviccién de nulificar y condicionar a los predecesores que aun no
estaban sumergidos en los influjos provocados por la adiccidon de permanecer tanto tiempo en
el poder, y por consecuencia, a estos personajes embriagados con la posteridad, no les
importaron mas las formas, ni las maneras por las cuales se habian proclamado
injustificadamente para poner en entre dicho el sistema viejo y asi instaurar un proyecto

nuevo y mejor, muestra que impone una vez mas la faceta de este poder civil central.

Por su parte, la prensa siempre se mantuvo mesurada en muchos lugares de la republica por la
postura presidencial, pero ante los embates que sufria Leén Guzman ahora por su predecesor
en el gobierno, la voz de apoyo en los periddicos de la ciudad de Guanajuato no se hizo
esperar, a ese llamado de desprestigio contra el ex gobernador, durante los meses de octubre
y noviembre inmediatos una respuesta publicada en el periddico E/ Boletin Republicano, ponia
de manifestd la premura y poca cordura que guardaba la declaratoria de Lerdo apoyando la
convocatoria y criticaba de manera lacerante la campafia emprendida por Antilldn ante Ila
pasada administraciéon publicada en La voz de la Ley diario oficial del gobierno guanajuatense

ese 18 de noviembre de 1867.

Encarnacion Serrano y el Coronel Esqueda, fueron considerados los defensores mas fervientes
de Guzman y le dieron todo su apoyo al momento de defender al ex mandatario. Junto con La
voz de la Ley, el periddico Siglo XIX, fueron ante todo fieles servidores del gobierno, el segundo
bajo la jefatura de Vicente Chacdn, férreo detractor de la oposicidn contra Juarez, daria una
sorpresa el 29 de diciembre cuando afirmo que: “La ley convocatoria no satisfizo todos los
deseos republicanos y dio origen a nuevas gestaciones... Los guanajuatenses... repugnaron las
reformas propuestas en la convocatoria, como lo demostré después el resultado de las

votaciones: reprobaron la apelacién directa al pueblo, como se vio por la respetuosa suplica
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que elevé la Convencidn progresista y las protestas de algunos pueblos y autoridades:
comentaron que el Benemérito Judrez hubiera echado sobre su reputacion de estricto
observante de la legalidad una mancha que empafaba su gloria tan heroicamente

conquistada...”*.

Salvo el diario oficial que manifestaba su postura siempre a favor de la convocatoria, asi como
los constantes cambio de opinién que genero el Siglo XIX, diarios como El/ Monitor
Republicano, El globo, El Boletin Republicano entre otros, dieron cuenta y centraron su critica
recia en contra de la convocatoria presidencial, como lo hizo saber E/ Globo en una nota que
salié el 13 de septiembre, en donde sefialaba con argumentos del Diputado poblano Maria
Zamacona, que con el decreto del 14 de agosto, el gobierno atento y trato de destruir dos
preceptos fundamentales como lo son la “preponderancia del poder Legislativo y la soberania
de los estados”, recalcando que “buscaba concentrar el poder en sus propias manos a
expensas de los estados y dar al Ejecutivo absoluta supremacia sobre el legislativo”>®.
Pantaledn Tovar, una vez mds en E/ Siglo XIX también arremetia en contra de la convocatoria 'y
de manera irdnica le hacia saber a la administracién en el gobierno su postura al decir: “...No
se trata ahora de si las reformas a la constitucidon que contiene la convocatoria son o no
convenientes. Se trata del trastorno que sufre nuestro derecho constitucional... He ahi lo que
nos preocupa a nosotros, amigos del gobierno, pero ante todo amigos de nuestros

principios.”*’

1.2. El plebiscito como herramienta de imposicidn y no de decision.

Cuando se explora el proceder de la convocatoria como semillero de dimes y diretes, sin duda
se puede llegar a la conclusion del conflicto si se estudia de manera detallada su proceder de
accion y no tanto asi el haber sido publicada, el tecnicismo de la convocatoria, mas que su
mérito intrinseco explicado por Walter V. Scholes, fue el causante de su desprestigio al
momento de violar procedimientos enmarcados en la constitucion. El principal error de Juarez
al momento de manifestar las leyes del 14 de agosto, tuvo que ver con el asunto de infringir
los principios establecidos en la carta magna, pues como en su tiempo lo comento Daniel Cosio

Villegas: “Para los vencedores, después de la Reforma y la intervencion, la Constitucién era una

%> Leén Guzman. El sistema de 2 Camaras y sus consecuencias. Op. Cit. pp. 24
*® Walter V. Scholes. Politica Mexicana Durante el Régimen de Judrez 1855-1872...0p. Cit., pp. 164.
* Fuentes Mares, José. La convocatoria de 1867... Op. Cit. Pp. 442.
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cosa sagrada; habia sido la causa de las guerras, simbolo de la victoria y la llave de la

felicidad”®.

Por lo tanto, quebrantar lo que fue por tantos afos el simbolo en ddnde
descansaba el respaldo de la lucha por el proyecto de la Republica Liberal, significo netamente
darle un giro contradictorio de 360 grados al discurso utilizado en un principio por Judrez al
momento de justificar su andanada para conservar el poder y al mismo tiempo como lo explicé

el diputado Zamacona, estaria pasando por alto la soberania auténoma de los estados.*

Si en verdad México como en su tiempo lo ratifico Lerdo, habia adquirido de los Estados
Unidos su proceder de accion al momento de fincar sus leyes para salvaguardar la democracia,
Ledn Guzman les daba una pequeiia bofetada al recordarles precisamente que su accionar no
obedecid en este rubro a los ejemplos dados por el pais vecino, pues si bien, Juarez pudo
entender el proceder francés centrando la importancia en exaltar y hacer publico un proyecto
tan importante como lo era el mexicano, Guzman les recordaba que “la Constitucién de los
Estados Unidos fue aceptada, porque la Convocatoria americana tuvo en secreto sus
deliberaciones; Asi el pueblo (que por cierto no estaba dispuesto a sacrificar a la Unidn ni la
soberania de los Estados) no pudo exagerarse el riesgo de perder su libertad”; porque
explicaba Guzman: “Cuando se le presento la obra completa, vio que todos los sacrificios
estaban compensados, y que la Unién haria la felicidad de los Estados, sin embarazar su
marcha, ni menoscabar su libertad. Estos ejemplos prueban muy bien que los grandes
reformadores deben cuidarse con exquisito empefio de no alarmar demasiado aquellos

intereses que tratan de combatir.” *°

El segundo error o contradiccidn que cometié el gobierno expuesto en la ley del 14 de Agosto,
fue anteponer toda la responsabilidad de la misma en la resolucion ejercida por el pueblo. Para
poder tener certeza juridica, Judrez mantuvo una linea muy estrecha y cercana con los
empleados del gobierno; recreando lo expuesto en el articulo 9 de la citada convocatoria, no

estd de mas resaltar al poder de veto logrado a través de facultades extraordinarias, siendo

38 Walter V. Scholes: le recomienda a los interesados en el tema, encontrar argumentos mas detallados
en: Historia Moderna de México, coordinada por Daniel Cosio Villegas, en su apartado. La Republica
Restaurada. La Vida politica (México, 1954). Pues esta obra tiene la virtud de haber sido publicada
después de sus estudios de su Libro citado y le da un enfoque mas favorable para el debate sobre
Judrez.

** fdem.

0 Ledn Guzman.... Op. Cit. pp. 50.
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uno de los métodos utilizados por el presidente al momento de hacer valer su postura

anteponiendo las reformas ofrecidas para contrarrestar las decisiones en el aparato legislativo.

Si el acuerdo no llegaba a concretarse en el Congreso de la Unién, el veto era posible cuando
en la practica una tercera parte de los diputados mantuviera su postura para impedir una
resolucidn ante cualquier manifestacidén de inconformidad en contra de las propuestas hechas
por el Ejecutivo; en su tiempo, el diputado poblano Manuel Maria Zamacona, hacia una
mencion y nos recordaba anteponiendo su memoria historia, que no debiamos olvidar las
facilidades con las que contaba el presidente, pues nunca en la historia de nuestro pais el
gobierno habia carecido de tener una tercera parte en las curules del congreso. Juarez lo
entendid perfectamente y por esta razén, su administracion de inmediato mando una
propuesta en dénde se le permitia a los empleados federales ocupar un curul como diputado,
medida equivalente a ver mermada la camara con toda la burocracia servidora del gobierno y
por lo tanto emitir una ley contra el veto presidencial resultaba imposible, porque los
empleados federales dependiendo de los salarios pagados por el gobierno, reforzaron su
habito por haber conocido el vicio de pedir, cayendo en la triste adiccidon de esperar y siempre

“votarian para apoyar las resoluciones del ejecutivo”*".

Si Judrez ha algo le aposto, fue sin duda al devenir popular; eficazmente incremento de
manera impresionante el registro para las elecciones, apacigud al ejército y sentd en las sillas
del congreso a sus seguidores mas cercanos, dependientes y servidores del gobierno. Para el
resto del pueblo (arriero, campesino, jornalero, pedn, ama de casa, etc...) en la gran mayoria
de los casos la situacion pudo llegar a sus oidos, sin duda se entrometié en su casa o
transformd su vida cotidiana porque “todas las decisiones que se toman desde el poder afectan
directamente nuestra vida cotidiana”, pero muy dificilmente encendié la mecha de su
preocupacién y ocupacién por las situaciones del gobierno, porque precisamente el pueblo
estaba cansado de la guerra y el desorden, tomando en cuenta que el exceso no significa
precisamente el reflejo de consolidar el orden, la paz y la felicidad. Si bien la gente sabia que
ejercer su derecho era respaldado por el acto de votar, en el mayor de los casos, precisamente

solo se quedo en el acto de votar por alguien que tenia que ser votado y esto no significaba

* Walter V. Scholes... Op. Cit., pp. 165.
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para el candidato un respaldo al cien por ciento, ni mucho menos que el pueblo estuviera

aprovechando su lugar dentro y fuera de su papel correspondiente en el poder.

Si Judrez resultaba ganador en la eleccidn, la critica lo atribuiria “no por el favor espontaneo
del pueblo” mucho menos “por la confianza del pais en el mandato experimentado y las
preferencias ante los problemas de la reconstruccién”, sino precisamente porque se trataba de

una cuestidon que denoto una resolucién de antemano facilitada y orquestada por “el fraude y

la fuerza con que el gobierno manipulaba las elecciones”.* Pero si también algo queda claro,

es que con el afan del idealismo liberal, el gobierno mandaba a realizar las elecciones de
manera indirecta esperando que el tiempo mediara la deficiencia que significo el devenir
popular y mientras esto pasaba, el gobernd velaria por los ciudadanos ante la ley, ** o al menos

eso es lo que creian realizar.

Ledn Guzman de nueva cuenta hace una intervencién al momento de clarificar y denostar lo
gue estaba pasando cuando el gobierno quiso dejar la responsabilidad al pueblo

anteriormente citado:

...Por desgracia, el Ejecutivo traslimito la tnica mision que la necesidad le imponia; y
a pretexto de convocatoria se lanzé a una tentativa tan ilegal como peligrosa, tan
extravagante como antidiplomdtica. Quiso que la Constitucion fuese reformada en
varios de sus mds cardinales principios; y tuvo la ocurrencia de intentarlo por un
camino tan irregular, que no podia encontrar, como de hecho no encontré simpatias.
El ejecutivo queria que la masa comun de ciudadanos, por medio de un si o un no,
enfdticamente pronunciados sobre proposiciones capciosas, decidiese lo que el
derecho publico no tiene aun definitivamente resuelto. Queria (parece increible) que
los labriegos, los artesanos, los industriales, los comerciantes, nuestra clase indigena,
tan numerosa como ignorante, resolviesen cuestiones muy dificiles y complejas, que
abrazan todo el mecanismo de un sistema politico, también complejo; cuestiones tan
arduas y comprensivas que ni los mds eminentes estadistas han llegado a abarcarlas
en toda su extension.*

* Roeder Ralph... Op. Cit, pp. 1000.

* Bailard Perry, Laurence. El Modelo Liberal y La Politica Prdctica en la Republica Restaurada...Op. Cit.,
pp. 650.

* Ledn Guzman... Op. Cit., pp. 53.
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Para la década de 1867 y todavia hasta 1870, en México no vivian mas de ocho millones de
habitantes, la gran mayoria, seis millones eran analfabetas, su aparato sociocultural los tenian
encerrados en un sistema de castas regionales mermando su capacidad de movilidad social y
se dedicaban a labores de segunda indole como las expresadas anteriormente. Las
estratificaciones existentes en un pais separado por el racismo y los regionalismos, dibujo un
mapa en dénde por un lado se encontraban los sistemas gremiales, herencia de la colonia
encaprichados en no mezclarse entre artesanos, militares, latifundistas, comerciantes etc., y
por el otro figuraron los fracasados proyectos de colonizacién, llevados y reforzados

precisamente en este periodo de 1867.

Los extranjeros, vistos como la solucién ante el problema de indole racial, regional y
econdmica, fue un proyecto esperado por el gobierno para que precisamente los foraneos
europeos, contrarrestaran el rezago emanado por la situacion racial e ideoldgica que imperaba
en el pais, porque una nacion dominada por una religion tan controladora, provocaria que
Judrez realizara un proyecto justificado en el ejemplo mas cercano ofrecido por los vecinos del
norte, con un claro objetivo: “Desearia que el protestantismo se mexicanizara, conquistando a
los indios; estos necesitan una religion que les obligue a leer, y no les obligue a gastar sus

ahorros en cirios para los santos.”*

En respuesta el gobierno implemento una politica para blanquear a la poblacién como sucedio
en Estados Unidos y en Argentina, pero los pocos inmigrantes europeos que llegaron a México
mantuvieron su gremio aun mas estratificado y se dedicaron a actividades que los alejaban de
la poblacién misma. La gran mayoria se dedicé al comercio y a la explotacidon de recursos
minerales, se establecieron en las capitales de las ciudades mas importantes, originando que
no introdujeran las técnicas necesarias para el desarrollo del campo en su explotacién de
nuevas tierras para el cultivo, significando a la postre, un gran fracaso en este intento por crear
otra sociedad y apostarle al impulso de introducir tecnologia para acelerar la industria
generadora de empleos y asi movilizar la economia, pues como muestra para 1871 tan sélo

eran siete mil los extranjeros que llegaron a México®.

> Chdvez, Esquivel: Benito Judrez. Estadista Mexicano. Op. Cit., pp. 182.
*® Flores Caballero, Romero R. Administracion y Politica en la Historia de México. Fondo de Cultura
Econdémica. México, 1981., pp.116.
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Un pueblo dividido, aburrido, necio, ignorante, enojado y hambriento, dificilmente podria ser
responsable de encaminar en correcto sendero una postura que le apostaba al sufragio como
proceso de justificacion para mantener las reformas de Judrez y su gobierno. Como respuesta,
la oposicidn de la época mantuvo su postura al sostener que en efecto el pueblo no estaba
suficientemente preparado para tan gran responsabilidad y casi todos ni siquiera entendian la
apuesta de la reforma; por lo tanto, enarbolar el ejercicio del voto respaldado en un
electorado en su gran mayoria analfabeta, seria sin duda inerte y manejable por “todos los

procedimientos de la maquinaria electoral”’.

El sufragio en 1867 de acuerdo a la critica, lejos de ejercer la voluntad popular, era la muestra
fehaciente de una simulacion representativa y respaldada por las directrices de las elecciones
primarias para seleccionar de una enorme “cola de ciudadanos ignorantes”, en su mayoria
instruidos y guiados a las casillas por los jefes politicos, el ejercicio que permitiria
aprovecharse de una situacién bien articulada, respaldada por los tiempos modernos buscando
ejercer presion de manera décil y adelantada en las técnicas electorales las cuales “por
primera vez en nuestra historia, nos volvian contempordneos de todos los hombres”. Bailard
nos explica que el hecho de que las masas fueran analfabetas y politicamente inertes, traeria
implicaciones muy importantes para el proceso electoral. El congreso Constituyente de
1857habia incorporado el voto universal exclusivo al voto masculino a la ley fundamental y por
lo tanto, una gran cantidad de votantes podia ser llevado a las urnas por cualquiera que
ejerciera autoridad como se dio en Oaxaca precisamente en las elecciones ya de 1867 narrado
por un soldado porfirista.

...LOpez Rascon... atemorizo a los fieles indios de que si no nombraban al
licenciado D. Miguel Castro de Gobernador...pasaria la tropa a detener y
quemar los pueblos; estos infelices, que son demasiado timidos, se asustan ya
no digo con la presencia de una fuerza armada, sino hasta con la autoridad
para que sumisos obedezcan...*®

Aprovechandose de la situacion que habia heredado la colonia, el gobierno insito al pueblo
para que acudiera a las urnas, siempre bajo la presidon de un aparato caciquil encabezado por
un jefe politico a la orden de los mandatos del sistema dominante. La comunidad en el papel,
estaria disfrazando su autodeterminacidn apelando a las represiones logradas por la Iégica de
los favores ofrecidos a dichas personas pertenecientes a una regién, acompafadas en lo
general por el abuso y la manipulacidn, siendo el uso de las masas analfabetas, el resultado

directo del triunfo en las elecciones porque en realidad la abstencién seria la regla aplicada en

* Walter V. Scholes. Op. Cit, pp. 166.
*® Véase Bailard Perry, Laurence. El Modelo Liberal y La Politica Prdctica...Op. Cit., Antonio P. Garcia a
Porfirio Diaz, 15 de noviembre de 1867, Archivo de Porfirio Diaz., pp. 651.
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los comisidn, aprovechandose del temor que la poblacidon agrando a medida de los abusos
cometidos por la autoridades, incrementandose de manera desmedida en este periodo, asi
expuesto por los estudios de Humbert Howe escribiendo lo siguiente en las décadas de 1880 a

1890.

Suponer que la décima parte de los que poseen el derecho al voto han participado
en la mds popular de las elecciones presidenciales presentes, seria una estimacion
generosa; de alli la facilidad con que los funcionarios pueden influenciar o decidir
el resultado, especialmente porque el reglamento para las urnas y boletas son
pocos respetados y comprendidos por la gran masa de indigenas y castas.”

Pero si la critica hacia hincapié en los fraudes esperados para las tan mencionadas elecciones,
Judrez en una ocasién llego a comentar ante la réplica de las acusaciones hechas por los
opositores que veian en la postura del ejecutivo un mal, el presidente arremetia a la logica de
su tiempo cuando en 1861 hizo su primer toma de protesta y contesto a los inconformes del
presente 1867 que era necesario, pues si el gobierno no hiciese las elecciones “éQuién habria

de hacerlas?”°.

Como se mencioné en lineas anteriores, el problema no era la eleccién, pero el descontento se
dio por la justificacién que apoyo a las acciones de la regencia, valiéndole la critica en su
momento y por las resoluciones que se dieron después. Ahora enarbolado en la légica que
envuelve a un pueblo ignorante y poco preparado, el gobierno finco con mas creces su postura
de hacer valida la eleccidn, para resolver el problema de tener a una sociedad atrasada y por

lo tanto incapaz de ejercer eficazmente la democracia representada en el sufragio popular.

La practica corriente por necesaria seria susceptible a la corrupcion, pero para el gobierno era
la Unica solucidn en miras de legitimar acciones adulteradas al no existir otro modo se buscaba
respetar la funcionalidad de la Constitucion, la cual, no permitia llevar a cabo el ejercicio del

electorado, teniendo que violar el dogma fundamental de la carta magna apelando de manera

* Bailard P. Laurence... Op. Cit., pp. 652. Hubert Howe Bancroft, History of Mexico. 6 vols. San
Francisco, The History Company, 1888; v. 6:482.
>0 Ralph Roeder. Judrez y su México. Op. Cit. Pp. 1000-1001.
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férrea a la necesidad nacional siempre justificada por la urgencia en la que se encontraba el

pais’".

Con esto surgia un nuevo problema par el gobierno, los partidos opositores que resultaran
derrotados, si se aceptaban las tacticas expuestas anteriormente para llevar a cabo las
elecciones, los perdedores provocarian invariablemente la protesta por los opositores al
gobierno, la prensa haria su trabajo al momento de criticar las decisiones desde el poder y sin
duda las fuerzas de faccidn soltarian la lengua al momento de tachar al presidente de corrupto,
despilfarrador y usurpador, situacidon provocada y reflejada al momento de dar el resultado
que le dio el total respaldo a Juarez para mantenerse en la cabeza del Ejecutivo®®. La eleccién
para la restauracidn de los Supremos Poderes, esclarecerian la postura del gobierno
encabezado por Juarez, definitivamente el presidente no se retiraria de la contienda, pues si
no lo habia hecho en tiempos tan complicados para el pueblo mexicano, ahora con el poder en
la mano tenia que ver cristalizada la lucha, pues queria saberse ganador pero anhelaba sentiry

disfrutar el triunfo™.

Antes de llevar acabo la eleccién expresada en la Convocatoria de Agosto, el gabinete de
Judrez se habia compuesto inmediatamente con su llegada a la capital antecedida por la
renuncia del ministerio, para reorganizar al mismo de la siguiente manera. Lerdo de Tejada
estaria al mando de Gobernacidn y Relaciones; Iglesias en Hacienda; Balcarcel en Fomento;

Mejia en Guerra y Martinez de Castro en Justicia™*.

Esta decisidn seria causante del primer gran disgusto por parte de la prensa y los legisladores
en el congreso, viendo en esta accion, el lineamiento necesario para dar continuidad al
gabinete de Judrez y poder ser reelecto en las préximas elecciones. En espera del momento
disfrazado por la intromisidon del gobierno en los comicios de cada estado, comenzaron las

pugnas a modo del gobierno y se personalizaron los partidos todos de faccion liberal se

> {dem.

>*Véase. Juarez y su México. Los inmaculados, como llegaron a ser nombrados los integrantes del
gabinete Juarista, junto con los seguidores del gobierno aspirantes a un curul; serian la muestra mas
fehaciente para tachar la eleccidn como viciada. Para mejor esclarecimiento y detalles del tema, el
lector puede revisar la obra completa de Ralph Roeder, del F.C.E en su primera edicién de 1972.

>3 Baliand Perry, menciona que derivada por las acciones del gobierno, la regla que caracterizo a las
masas analfabetas en las elecciones, fue la abstencidn de los votantes, pues la mayoria de los mexicanos
simplemente no votaban. Op. Cit., pp. 652.

>* Walter V. Scholes. Op. Cit, pp. 167.

44



dividieron en tres grupos; los juaristas eran considerados los mas homogéneos y numerosos;
los Lerdistas se caracterizaron por ser compactos pero contaban con la habilidad de conspirar
a favor del presidente; y los Porfiristas, que eran los mas apasionados tachados de impacientes
por la critica, representaban los pensamientos revolucionarios cimentados en su poca
disciplina en contra de la autoridad. Aunque sabiendo de los artilugios con los que se valié la
administracién Juarista, “cualquiera que fuese el método, el resultado hubiera sido el

mismo”>®.

Las elecciones se llevaron a cabo; el 13 de diciembre de ese 1867 se reunid la comision que se
encargaria del escrutinio abalado por el Congreso y para el 19 del mismo mes se dio a conocer
el conteo oficial de las papeletas. De una poblacidn con casi 8 millones de habitantes, 6
millones de los cuales eran analfabetas y en su mayoria la mitad estaba en edad para votar, se
emitieron 10,380 votos; 7,422 fueron para el presidente Judrez que representaba un 74% del

total y Diaz favorecid 2.709 emisiones.

En el caso de la eleccion para la Presidente de la Suprema Corte el sufragio se manifesté de
manera mas pareja. Lerdo obtuvo 3,874 votos, Diaz obtuvo 2,841 y 1.970 se repartieron entre
otros candidatos. La importancia de la presidencia en la Suprema Corte significaba la antesala
para aspirar a la futura presidencia de la republica, Diaz no habia sido el preferido de Juarez, y
sin duda esta eleccién vendria a calificar que en efecto, el presidente siempre tuvo el respaldo
de sus seguidores mas cercanos, la conformidad e indiferencia del pueblo en general, y daria
paso al primer fallo en contra del poder central al momento de dictaminar sus reformas

constitucionales, pero no le valieron impedir que llegara a la presidencia por otro periodo.

Judrez no solo habia ganado la eleccién, también se hizo con el triunfo al obtener la mayoria
en el Congreso, los opositores que encumbraron un puesto en el legislativo defensores de la
constitucién en su minoria porfiristas, se tendrian que conformar a la visidn de Francisco
Zarco: “en constituirse como centinelas vigilantes, para procurar impedir los golpes que han de

asestar a las instituciones.””’

Pero antes de que Judrez emitiera ante el congreso su protesta
constitucional como presidente electo por el sufragio popular, el 11 de Diciembre se alzaba en

la capital de Yucatdn, Mérida, la voz de “viva el imperio”.

> de Zayas Enriquez, Rafael. Benito Judrez. “Su Vida, Su Obra”. Op. Cit. Pp. 301.
> Roeder, Ralph. Op. Cit, pp. 1002.
>’ Fuentes Mares, José. Juarez. El Imperio y la Republica. Op. Cit. Pp. 274.
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La esperanza que tenian los porfiristas en cuanto a su intromisién directa en el gobierno, se
perdié al momento de no obtener el respaldo mayoritario del congreso, pero de igual manera
la apuesta por poner fin al caos existente en el pais, consigna oficial del gobierno juarista, se
agravo al momento de dar el fallo en contra a las propuestas de aquel decreto del 14 de agosto
en lo correspondiente en la apelacién de la division de las 2 cdmaras, el articulos 9, 15, 17 etc.,
decisién que provocaria pensar en una nueva propuesta ya no tan apresurada y que tendria la
visiéon a futuro que buscaba garantizar la reeleccidn del presidente Juarez en la préxima

eleccidn, par garantizar la apuesta que buscaba fortalecer las decisiones presidenciales.

A pesar de la reeleccién presidencial, también cabe mencionar que la popularidad de la ley del
14 de agosto, no fue lo suficientemente respaldada al momento de querer llevar a cabo los
cambios propuestos en la Convocatoria, pues en esa misma sesion de apertura en el Congreso
el 8 de Diciembre, Judrez se pudo dar cuenta de la impopularidad tan grande causada por las
referidas reformas. El tema fue tan discutido que pensé no llevarlas a cabo y tanta fue la
decepcion, que precisamente en el discurso emitido ese dia 8 para la apertura de las citadas
sesiones, comentaria a los diputados del mismo Congreso no dar pie para realizar el conteo de
los votos emitidos sobre las cuestiones constitucionales expedidas el 14 de agosto, de las
cuales, la prensa en el periddico El Globo, ya para el 2 de enero de 1868 daria a conocer
resultados no oficiales, porque en los archivos del congreso no aparecieron, incluso hasta estas
fechas, constancias oficiales respecto a dar valides a la cuenta de los votos emitidos en dicha

propuesta.”®

Pero Judrez no quitaria el dedo del renglén y el 14 de diciembre en representacion del
Ejecutivo, daria pie a su primera propuesta para su estudio en el Congreso y sin acuso de
sorpresa se le daria prioridad a una nueva resolucién para el fallo a la Ley Convocatoria. Con
su larga trayectoria en los albores de la ley, Juarez sabia que con lo estipulado en el articulo 47
del reglamento del Congreso, toda iniciativa presenta al Congreso mismo estaria concebida en
los mismos términos expedidos por el autor y la ley expuesta por el presidente también era un

derecho falto de ignorar y no podia ser cancelado al momento de expedir decretos envestido

*8 Cifras no oficiales rescatadas por lo estudios de Walter V. Scholes, consultadas directamente del
periddico El Globo en su nimero del 2 de enero de 1868, daban a conocer que los resultados de 160
distritos electorales, con 39 distritos aun pendientes de informar, mostraban un total de 384.355 votos a
favor de las reformas establecidas en la convocatoria del 14 de agosto, en contra de 419.942 en
desacuerdo y 55.942 resoluciones en blanco.
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en su facultad de representante en el Ejecutivo. Su férrea conviccion para con las reformas,
sobre todo apelando a la resolucidn respaldada para que en México existiera una Legislatura
con dos cdmaras, daria pie a estudiar y analizar el experimento poblano y su triunfo al
momento de encumbrarse una vez mas en la presidencia para el periodo correspondiente a las

elecciones de 1871, obteniendo en este afio el fallo a favor del centralismo ejecutivo.

1.3 Las facultades del Congreso de la Unidn y El proyecto para la creacién del Senado.

Como lo menciona Roberto Casillas en su libro. La Restauracion del Senado 1867-1876, al
momento de ventilar el panorama general del periodo, hay que ver su explicacién y mejor
entendimiento si también las leyes buscan la respuesta en la historia; desde que se comenzé a
fincar el Plan de Iguala en marzo de 1821, aunado con los Tratados de Cérdoba en aquel
Agosto, asi como el acta y la formacidon de la Regencia y la Soberana Junta Provisional
Gobernativa que a la postre significaria la construccién del corto Imperio mexicano, los hechos
nos ponen en la antesala de la razén de los acontecimientos mas relevantes en los cuales se ve
reflejada la lucha que tuvo como conclusién la formacidon y aceptacidon del proyecto que se
inclinaria por el gobierno expedito en una Republica Representativa, Popular y Federal en ese

tiempo.59

El resultado de la convocatoria, (anteponiendo su investigacion histérico, mas que la politica
en este trabajo) tiene que ver de manera detallada con los efectos provocados por el pase a su
estudio al momento de proponer la division del Congreso en 2 cdmaras y también contesta a la
pregunta de ¢ési en verdad el Congreso de la Unidn fue aprovechado por Judrez mientras duro
su apelacién?, tomando en cuenta el apoyo mayoritario del gabinete obtenido por el triunfo
electoral del pasado diciembre, significandole la mayoria en el congreso mismo. En el camino
de la légica, para poder entender al proyecto expuesto por Judrez, cabria la necesidad de ver

su causa y tener la precisidon de sus resultados al momento de ponerlos como prdcticos, pues

>® Véase. La restauracién del Senado 1867-1875. Comp. Dr. Roberto Casillas. Introduccion: Lic. Miguel
Alatriste de la Fuente. Serie Biblioteca del Senado. México, 1985, pp. XIV
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como en su tiempo lo expuso el pensamiento francés, habia que pensar si precisamente con

“dos camaras hay mas garantias que con una sola”®.

La critica al procedimiento del ahora Presidente electo, centro su accionar en la division del
Congreso. De manera clara, el proyecto planteado por Juarez, no tiene margen de error al
manifestar su inclinacién definitiva por el ya mencionado ejemplo que habia rescatado de los
norteamericanos, lo cuales apelaron a su origen anglo volteando a lo visto y probado en
Inglaterra para adoptar normas fundamentales pero modificadas, estudiadas y llevadas a la
practica en su nuevo estilo de vida, dandole prioridad a lo conveniente para su sociedad y asi
realizar algo original. En Estados Unidos el proyecto del Senado centro su légica en ver la
necesidad de tener un peso emparentado de sus legisladores al momento de delimitar quienes
representarian a la Federacién y quienes a la Democracia, cosas no iguales pero
complementarias. La primera opcién se fundamenté en crear una Cdmara de Senadores para
que estuviera al pendiente de los intereses prestados por el estado (los poderes publicos) y la
Segunda, de Diputados, centrara las bases de su accionar en delegar los proyectos mds
benéficos y seran los representantes del pueblo (la Nacion) pero ambos sujetos a la Ley norma

fundamental a la que tienen y deben respetar sus apelaciones®.

Sin denostar la valiosa aportacién de las ideas reformistas herencia del pensamiento que la
ilustracién dejo a estas nuevas generaciones; se puede decir que a diferencia de la apuesta
europea por emparentar una monarquia constitucional, la cual centraria su base primordial en
el peso que tenian las decisiones del Monarca, limitadas o aprobadas por el parlamento a su
vez respaldado en la Constitucidn; de acuerdo a los estudios de Guzman: en América “las
colonias inglesas no conociendo la distincién de clases sociales, organizaron sus respectivos

gobiernos conforme al principio democratico, sin mas alteracion que las necesarias para con su

% Ledn Guzman, Francisco. idem.

®' En su obra El espiritu de las leyes 1748, Montesquieu, represento de manera notable el pensamiento
politico de la llustracién. Convencido de que “Hay principios universales que permiten comprender la
totalidad de la historia humana en sus menores detalles”, se preocupd ante todo por establecer las
relaciones entre la moral y la politica, por lo tanto, vio en el régimen parlamentario inglés, moderador
de la monarquia, el sistema politico que mejor garantiza la libertad e impide el abuso de poder. “La
division entre el parlamento (poder legislativo), el monarca (poder ejecutivo) y los jueces (poder
judicial), establece un equilibrio, un juego de frenos y contrapesos, que asegura la justicia y el respeto a
los derechos naturales de los hombres”, esta idea influiria en la formulacién de la constitucién de los
propios Estados Unidos y en el desarrollo de la idea de la monarquia parlamentaria como el mejor
sistema de gobierno.
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dependencia de la madre patria.”®

Por lo tanto, buscar que el pueblo distribuyera el ejercicio
del poder para confiar a cada uno de sus ramos a diversas personas o corporaciones
nombradas por él mismo, a la visién de Guzman, se estaria estableciendo “una democracia

|”

constitucional” y como las democracias no pueden encaminarse, ni siquiera pensar en
proceder por una combinacién con otras formas (tomando como ejemplo, la monarquia
constitucional, o la aristocracia constitucional, resultado de los estados totalitarios), las

republicas federativas se deben construir bajo el precepto primordial de la Soberania.

Estados Unidos en un principio busco la unidad para poder llevar a cabo la conformacién de su
estado nacién y redactar la Constitucion que a la postre encumbraria los nombres de George
Washington, Thomas Jefferson, Samuel Adams, entre otros, por esa lucha de su proyecto
nacional. Para su época, Judrez dificilmente cayo en el ejemplo de instaurar un poder mixto
que abalara su envestidura como jefe directo y principal director de los poderes publicos, pero
su apuesta por reformar al Senado sembrd la duda en sus mds fervientes opositores, los cuales
vieron en la insistencia de su propuesta la busqueda ofrecida en el aparato republicano

federal, para poder encumbrar un control en las instituciones.

Como principio fundamental de los paises soberanos, supo manejar el devenir popular al
momento de realizar su primer experimento para retomar lo que ya se habia hecho en una
ocasion en la antesala de 1824 cuando se aposto por dividir el congreso, y ahora sabiendo que
la nacidn vivia en rotunda calma contra una nueva invasidn, seria el momento preciso para
volver a sacar a colaciéon la iniciativa causante de temor, provocando incertidumbre en la
critica (igual de aferrada) al asegura que esta apuesta, soélo serviria para dar firmeza a un

estado federativo necesitado de fortaleza y control.

La urgencia por la reforma es bien entendida por Juarez al momento de aceptar que es en el
aparato Legislativo en dénde se mueve la maquinaria politica; en ella se proponen, oponen y
se disponen las leyes para afectar la vida cotidiana de todos los mexicanos y en la visidn del
presidente como en la de Guzman, la Cdmara Unica fue el resultado inmediato encontrado por

el gobierno para solucionar la situacion denostada en la guerra de reforma y por la lucha de

%2 Tomas Hobbes. Considerado como el iniciador del empirismo materialista, en su obra “Leviatdn”
sefiala al orden social como el propdsito del gobierno y el poder de este como medio Unico de lograrlo.
Mencionaba que Cada quien podia hacer lo que reclamaban sus instintos naturales, tomar posesién de
todo, utilizarlo y disfrutarlo. Para escapar de este estado de violencia no sometido a normas, los
hombres decidieron unirse para su mutua proteccién en una sociedad civil transfiriendo de modo
irrevocable sus poderes individuales al soberano. Y como resultado, Hobbies menciona la creacion de
una Sociedad igualitaria.
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Intervencién y asi resolver el primer problema al momento de lograr la integracion de la
unidad nacional. Tanta era la urgencia expresada en este momento que dias antes de la salida
de los Supremos Poderes de la capital después de la derrota en Puebla en 1863, por razones
de peso y alarma, el Congreso se vio obligado a otorgarle facultades al Presidente el 17 de
mayo de ese mismo 63 para dar inicio a lo que se conoce como “la presidencia errante” y no
permitir el desmoronamiento del proyecto republicano y al mismo tiempo en las manos del
Congreso quedaria el devenir de la nacidn, pues en este poder, se estableceria todo el peso del

gobierno.

Ahora con la intencién de resolver el problema de la restauracion y el fortalecimiento del
Supremo Gobierno, Ralph Roeder explica que “precisamente el poder Legislativo ejercia un
control receloso sobre el Ejecutivo” y por lo tanto el segundo en discordia pensaria en que la
convocatoria solucionaria la tendencia al momento de emparentar y aumentar las facultades
constitucionales del Presidente, porque si algo caracterizo al federalismo angloamericano, fue
tener en su proyecto nacional la puesta en un Ejecutivo fuerte, un Congreso débil y una
judicatura neutral, herencia que Judrez buscaba al momento de reforzar el poder de la
federacién porque al momento de llevarla a la practica, precisamente las decisiones del poder

ejecutivo tendrian que clarificar su propuesta.

Desde que en México se aposto por un proyecto Republicano, nos lo recuerda Miguel
Alatriste, el Congreso siempre ha sido resolucién en las formas y preceptos adoptados por los
mandatarios ya sea al momento de aspirar al control de las instituciones, o precisamente en
deliberar para que estos ejerzan su rol de mediadores y moderadores de la soberania
respaldada por el poder publico y la democracia; ya desde aquel 1821 cuando Iturbide logro
que la Soberana Junta Provisional Gubernativa impusiera estatutos y reformas encausadas y
tomadas como ejemplo de la Constitucién de Cadiz para someter la aprobacién de un Senado,
formalmente comenzaria el debate para entender cuales fueron las razones derivadas de las
acciones tomadas por los mandatarios a lo largo de esta restauracion nacional, para demostrar
como en ciertos casos, los representantes del ejecutivo, sacaron provecho de su respectiva
institucion, al momento de querer fincar una reforma por minima que sea para poder
deliberar las funciones del Congreso en pro o en contra, misma que se mantuvo de manera

recelosa al momento de ser expuesta por el mismo Juarez.
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Y en efecto el temor de los opositores como lo sefialo Walter V., esta justificado al momento
de comparar el proceder de Judrez con el accionar que encumbro a hombres como lturbide,
Santa Anna y Comonfort, representantes mas fervientes de los estados controladores y
totalitarios, pues no bastaba con los principios buscados para implantar el Senado y de eso
dieron cuenta los personajes citados. El acontecimiento recordado y utilizado para hablar de la
oposicion contra Juarez, es el mas cercano en la memoria de los hombres de la época al referir
lo suscitado en las llamas Siete Leyes Constitucionales de 1836 en su base Quinta y Tercera
Ley, ademas de las Bases Orgdnicas de 1843 (Art. 25) y el Acta Constitutiva y de Reformas del
21 de Mayo de 1847, que confirmaria la vigencia con algunas reformas de la Constitucion de

1824.

En aquella ocasién, para lograr el control del senado en todo el periodo de 1836 al 57, el
Articulo 8 de la Tercera Ley, hacia hincapié en fijar de lleno en 24 el nimero de Senadores
electos de la siguiente manera: La cdmara de Diputados; el gobierno, en junta de ministros y la
Suprema Corte de Justicia, nombrarian un ndmero de individuos, igual al de los nuevos
senadores y las tres listas serian remitidas a las Juntas Departamentales, (recordando que los
estados fueron sustituidos por Departamentos en este periodo), y las juntas seleccionaban de
todos los nombres a los 24 que exigia la ley, para después ser enviadas al Supremo Poder
Conservador®. De manera congruente con este accionar, Alatriste nos menciona en este
proceder, el argumento mas convincente para explicar como se estaba ejerciendo un método
ligado al favoritismo hacia las clases altas y habria de ser el principio de lo que seria el Senado

durante los siguientes veintiln afios.

Cabe mencionar que si se aprobd la restauracion de la Constitucion de 1824, fue para dar
legalidad a los poderes envestidos por las Siete Leyes del 36 en donde la ténica centraba su
accionar en debelar y hacer valer el proyecto del Gobierno Central y sin duda la Base Organica
puesta como reforma al Senado, se caracterizd por tener un organismo integrado por las clases

privilegiadas, ademas de ser voluntariosas a las decisiones del Ejecutivo.

® La restauracion del Senado 1867-1875. Introduccién. Lic. Miguel Alatriste de la Fuente, pp. 19
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Como muestra clara de esta apuesta que en nada fijo su objetivo apelando a la divisién del
Congreso en dos Camaras para dar paridad en la toma de decisiones, se puede entender
cuando se estudia la resolucién de sus normas fundamentales al momento de esclarecer
quien podia acceder a un puesto en el curul del Senado. Como requisito de la “vieja elite”
(definida por Alatriste) por tener en sus filas a los sobrevivientes de la lucha independentista y
republicana; la Ley de 1836 para ser Senador, establecid el requisito de demostrar y poseer un
patrimonio econémico elevado, esta situacion seria aln mas exigente en la reforma de 1843,
porque ahora no bastaba con solo ser apoderado o rico, pues se le agrego una consideracion
en dénde los propios integrantes del Senado podrian demitir una “condicién de elegibilidad”
haciéndolo en realidad un aparato manejado y controlado por personajes encumbrados en la

vida oficial y de imprescindible tinte clasista.

El requisito remataba cuando se establecia otra exigencia final, después de demostrar que él
aspirante cubria el primer requisito de pertenecer a una clase pudiente, también estipulaba la
necesidad de haber desempefiado los cargos de Presidente de la Republica, secretario de
despacho o haber sido miembro del Consejo Constitucional (que ya no existia), Senador,
ministro o agente diplomatico o gobernador de un Departamento para al fin formar un Senado

compuesto por 63 individuos®.

Por obvias razones esta situacidon origino en estos afios la inconformidad de los grupos
pertenecientes a las ideas Liberales, llevandolos a proponer una reforma radical en 22 de
agosto de 1846 para terminar con los abusos, cimentar la bases para lograr el fracaso de la
Republica Centralista y asi encaminar por correcto sendero la creacién de un Senado. Para
contrarrestar las facultades que habian distorsionado los principios del Senado, no hay que
olvidar precisamente la antesala de la constitucion de 1857, pues fue precisamente en
Querétaro donde se impulsd un Poder Legislativo Unicameral, con el objetivo de otorgarle
facultades del Congreso acordes a la Constitucion del 57, teniendo precisamente la Camara de
Diputados un papel importante en la formalidad, pero en la practica muy relativo ante las

fuertes presiones impulsadas desde el poder Ejecutivo®.

64 ¢

Idem.
® Garcia Garcia, Raymundo. Puebla: Historia de las Instituciones Juridicas. Capitulo Tercero:
Constitucionalismo de la Reforma Liberal (1861-1880).UNAM, Senado de la Republica. México, 2010.,
pp. 69.
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Lerdo de Tejada, ya habiendo demostrado ser el autor real de la convocatoria, defendia la
apuesta del gobierno con el argumento no mal infundado de apelar a su conocimiento de la
ley, pues una vez mas justificaba su proceder ahora por la propuesta de transformar al
Congreso, mencionando que si bien en una monarquia donde el Jefe del gobierno como
responsable ante la Camara tenia garantizadas las riendas del poder toda la vida por su
envestidura vitalicia, la Cdmara Unica seria en efecto un sistema efectivo porque la presion
que ejercia el Congreso seria el Unico medio para poder tomar la decision de remover y
cambiar a un ministro indeseable; pero en una Republica, nos recordaba Lerdo, por ser el Jefe
del gobierno responsable ante el pueblo y ocupar el puesto en un tiempo determinado como
limitado, no conservaria a un ministerio que no contara con el apoyo popular;*® argumento
que también le serviria al momento de defender la resolucion para realizar el informe de

Gobierno por escrito y no presentarlo oralmente a la Cdmara.

Con esta resolucidn Scholes nos recordaba que bajo el sistema mexicano, “la Legislatura no
necesitaba tener la facultad de forzar al Ejecutivo a cambiar su gabinete” y si la preocupacion
centro su légica en lo que representaba mantener tanto afios en el mismo puesto a un
ministerio, también habia que tener en cuenta las repercusiones que causaria la intromisién de
actores nuevos que no tuvieran la experiencia necesaria, porque estos serian absorbidos por

las deliberaciones de los mas experimentados.

Lerdo estaba consciente del riesgo latente que existia en un sélo cuerpo colegiado, porque al
tener la tarea de dictaminar resoluciones competentes de la Federacién como lo relacionado
con la Nacién, los diputados serian capaces de convocar a sesiones extraordinarias, por lo
tanto este accionar tendrian que operar bajo una mecanica mejor elaborada y asi evitar lo
sucintado en 1861, cuando las funciones del Congreso permitian a siete diputados realizar
sesiones extraordinarias con la firme intencién de atacar las decisiones del Ejecutivo para
mermar sus reformas. Esta situacién justificaba el pensar de Lerdo, pues le serviria para dar la
pauta en su propuesta que planteaba la extensidn de los fueros y el derecho de ocupar un
puesto, ademas de dar pie al otorgamiento del voto al clero y desaparecer la restriccidon de

vecindad, requisito necesario para obtener un puesto en el Congreso o Gubernatura.

® Walter V. Scholes. Op. Cit.
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Por su parte Carlos Sanchez Silva estd convencido que precisamente estas asonadas tan
escandalosas que llevaron a una cadtica busqueda del proyecto nacional, aunada con la
experiencia de Juarez cuando en la antesala de 1846 junto con el General Luis Fernando del
Campo y Simedn Gonzales Arteaga formara un triunvirato para representar al poder Ejecutivo
en Oaxaca que le valdria su posterior nombramiento como Diputado federal por el estado de
Oaxaca, asi como ser el nuevo Regente de la Corte de Justicia, y después instalarse en el rito
masonico para 1847, significarian poner el temple caracteristico de su carrera, al momento de
tener que decidir si la disyuntiva de la situacidn centraria su acciona en cumplir al pie de la

letra o mejor optar por la via poh’tica67.

Roeder nos menciona que: ” El sistema federalista por garantizar la soberania de los estados a
expensas de la autoridad central y que constituia un dogma cardinal del partido liberal,
perjudicaba gravemente la eficacia del poder federal en los dias de crisis”; y precisamente esta
soberania, seria la causante de la debilidad misma del proyecto, pues la indiferencia de los
Estados para con los asuntos del Supremo Gobierno correspondian en la vision de Roeder, al
anacronismo adoptado por los primeros dias de la Republica como una reaccién y una garantia
contra el poder centralizado de los regimenes coloniales y conservadores..” por lo tanto,
concentrar el trabajo por la apuesta de Reformar la Division del Congreso hasta ahora capaz
de controlar al Ejecutivo, seria el debate que en la oposicién significaria la desaprobacion

hacia esta iniciativa , pues como nos lo Recuerda Guzman, “todo poder tiende a ensancharse”.

En el principio mas puro de su ejercicio, una sola Cdmara podria ser arrastrada por el discurso
mas brillante, por una pasién del momento, por un peligro repentino, y por lo tanto, una de las
condiciones mds importantes de un buen Gobierno, es la estabilidad; por la cual entiendo dice
Guzmadn, “no significa la permanencia de las personas sino la continuidad firme é inteligente

de una buena politica”®.

Tampoco hay que olvidar la participacidn de los Estados que integran a la republica, porque si
recordamos la preocupacién de la critica, en los mas pequefios la resolucién apelada por la
légica de su importancia, los llevaba a tener tan sélo 3 Senadores en las curules, mientras
estados con mayor envergadura, llegarian a tener mayor nimero de senadores y por lo tanto

el poder resolutivo recaeria en los mayormente representados. La critica no se equivocaba del

%’ Véase. Derecho, Justicia y Conflictividad en la Historia de México Siglos XIX y XX. Coordinador
Humberto Morales Moreno. Carlos Sdnchez Silva: El Nombramiento de Benito Juarez como Gobernador
Interino de Oaxaca en 1847: justicia electoral o imposicion politica. Pp. 65-66.
68 . . . .

Guzman Leodn, Francisco...Op. Cit., pp. 82.
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todo y este lineamiento le permitira a Juarez aprovechar de manera sigilosa y recelosa su
postura que traeria como resultado, precisamente encontrar en Puebla, el lugar adecuado
para realizar un experimento que tenia por objetivo, fincar en la responsabilidad del Congreso,
las resoluciones para medir los alcances de las decisiones presidenciales, y esto se puede
explicar al momento de entender la resolucién en la eleccién para gobernador en Puebla de
1868 y su éxito para obtener la reeleccion en 1871, resultado obtenido como Fallo a favor

para el centralismo ejecutivo.

Capitulo segundo. El experimento en Puebla.

2.1. La constitucion poblana de 1861 y los alcances del poder Ejecutivo a principios de 1867.
“Aqui estoy...haz conmigo lo que quieras”

Benito Judrez a Gonzdlez Ortega.

Habian pasado seis afos desde que en Puebla se promulgaron en aquella Revolucién de
Ayutla, los lineamientos necesarios para la ereccion de la Nueva Constitucion en el Estado, y la
intromisién de José Maria la Fragua como redactor del documento legal en dénde a través del
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana sustituyera el precepto democratico
del devenir soberano por un precepto administrativo buscando poner en las manos del
presidente el ejercicio del poder en México. Este estatuto seria el causante para que la
Constituciéon de 1857, se convertiria en referente de la Constitucion poblana del 14 de
septiembre de 1861, la cudl aun tenia gran diferencia con la Constitucién Federal, pues en la
anterior todavia se reconocia a Dios como legislador supremo, mientras en Puebla, la
legislacién liberal de ese 1861, demuestra su postura radical al momento de establecer su
inclinaciéon por justificar su accionar en el argumento deliberado para poner en las manos de
“El Pueblo Libre y Soberano del Estado de Puebla” representado en su Congreso, la mision de

velar por el establecimiento de su libertad, procurar su prosperidad colocado en el
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fundamento del ejercicio libre de los ciudadanos, para olvidar y dejar atras a esa sociedad

constituida y manejada por la voluntad divina.®

La tarea fundamentada en la construccién de una nueva sociedad que dejara de lado el
antiguo régimen para ver en la desamortizacion de los bienes eclesidsticos y la constitucién de
1857 ventajas necesarias en contra de los muchos inconformes, de los cuales existian
seguidores fieles al Plan de Tacubaya que tenian el objetivo de recuperar los privilegios
perdidos por las Leyes de Reforma, ademas de estar sumergidos en un Estado en ddnde la
mecdnica de la economia, la sociedad y la politica estuvo caracterizada por mantener su tdnica
de accién en los privilegios obtenidos por largas trayectorias respaldadas por la Iglesia, no seria

tarea fdcil y esta apuesta repercutiria en la asonada de inestabilidad vivida en Puebla.

La lucha que enmarco la historia poblana en la antesala de la intervencién extranjera y la
posterior recuperacion de la capital por los poderes Republicanos, significaron para los
poblanos andanadas de rebeldia y desorden generalizado, por la apuesta del gobierno que en
1856 estaba encabezado por Ignacio Comonfort, el cual el 31 de marzo habia decretado la
intervencién de los bienes del clero poblano ante la falta de recursos que debia otorgar el
gobierno representado por sus alcaldes, en ese tiempo envestido en el nombre de Ibarra y

Ramos, sustituido por mandato presidencial nombrando a Juan Bautista Traconis.

Para la coyuntura correspondiente al mandato de Miguel Castulo Alatriste en 1857, la
situacién mantuvo a un Estado con mas violencia, pues las presiones de la Iglesia Catdlica se
hicieron muy virulentas, cuando el mandatario en sesidén renovara la ley para volver a la nueva
intervencién de sus bienes en Noviembre de ese afio y ante la situacion de alarma, el
gobernador se vio obligado a salir de la capital poblana y establecié su gobierno en la sierra
norte el 21 de diciembre del afio en curso; como consecuencia, para todo 1858 la capital
estuvo bajo el mandato de los poderes envestidos por el gobierno conservador apoyado por
los militares partidarios del régimen como lo fue el general Echegaray, y su sucesor el general
Manuel Noriega, los cuales ensancharon la contrarrevolucion conservadora de la manifestada
Tacubaya trasladdndola a la Sierra de Puebla y para fines de Marzo las poblaciones de
Chignahuapan, Zacatlan, Tlacuilo, Pahuatldn, lJicotepec, seguidos por Zacatldn, Tétela,

Teziutlan, Tlatauqui y Zacapoaxtla, el 22 de Julio de ese mismo afio se declararon partidarios

® Garcia Garcia, Raymundo. Op. Cit., pp. 70
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de “religion y fueros” consigna del plan conservador, quedando sélo los municipios de

Huachinango y Ahuacatlan como Unicos defensores de la resistencia liberal™.

En 1859 la situacidn comenzé a clarificar un nuevo panorama porque los liberales comenzaron
por ganar terreno; envestidos por la consigna de Juarez al momento de facultarlos para
proceder ante la defensa por establecer la administracion constitucional, las palabras del
presidente justificaron la luchar por el proyecto de La Republica Federal al asegurar que: “En
el ejercicio del poder supremo, un hombre débil es mas perjudicial que un malvado””?, y
gracias a la batalla sostenida en los limites de Veracruz y Puebla en la Rancheria de Filipinas el
22 de junio de 1858 a la cabeza del general Juan N. Méndez defensor de la apuesta liberal; en
la antesala de febrero del citado 1859, Zacapoaxtla seria el camino que permitié la
recuperacion del Estado cuando se declara a este municipio capital provisional del gobierno
poblano Federal. Ya para 1860 los partidarios Juaristas comenzaron a ver triunfos en el campo
de batalla, y en Puebla el bando liberal comenzd por recuperar los territorios de Chiautla,
Acatldn, Matamoros, Huachinango, Texmelucan, Acatzingo, El Seco y Tehuacan, para que el 5
de enero de 1861, Felipe Neri Chacdn entregara la plaza el 8 de enero a Miguel Castulo
Alatriste, solo para dar pie a la primer pugna fuertemente representada entre los poderes
Legislativo y Ejecutivo, ocasionando la renuncia del gobernador sustituido por Francisco Ibarra

Ramos, encabezando asi el nuevo proyecto dirigido al Congreso.

Cuando el Congreso Constituyente de 1861 determinara como fecha inicial de sus labores el 4
de septiembre del afio en curso para concluir en 1863; “La Il Legislatura” poblana estuvo
conformada por 13 diputados y la Constitucion Liberal de Puebla, centro su organizacion al
dividir en XX los titulos sin secciones para representar a cada uno un tema en especifico,
diferenciandose de la Federal al momento de pelar lo expuesto y rescatado en la Constitucion

poblana de 1825.

En la Constitucion Poblana de 1861, se hizo hincapié en el reconocimiento de los derechos

fundamentales del hombre y del ciudadano reproducidos afios atrds cuando José Maria

" bid., pp. 72. También puede consultarse a Guy P. C Thomson en su obra La Sierra de Puebla en Ila
Politica Mexicana del Siglo XIX. Capitulo IV La Sierra Patridtica 1862-1867 para tener mas detalles en
cuanto a la participacién del estado en la lucha por la creacién de un Estado enarbolado por la bandera
de la Republica Federal, pp. 65-90.

! véase. Sanchez Silva, Carlos. Op. Cit., pp. 63.
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Morelos y Pavén expusiera Los Sentimientos de la Nacién en la pasada Constitucién de
Apatzingan, pero también se antecedidé a los principios originales de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 que se expuso en la Constitucion

norteamericana.

También se dio la pauta para anexar estatutos que contemplaban la labor del gobierno en lo
correspondiente en la division de poderes. También se hizo una aportacién completamente
distinta a la constitucion federal del 57, porque en Puebla se constitucionalizo el derecho de la
revolucion que podia encabezar el mismo pueblo si el poder publico a través de sus legitimos
representantes no cumplieran con los mandatos que dicta la democracia y por lo tanto el

mismo pueblo tiene derecho de alterar, cambiar, o modificar la forma de gobierno72.

Haciendo alusion a lo estipulado en el titulo Il referente a la forma de gobierno en los articulos
52 y 692, se mencionaba que el Estado de Puebla, adoptaba para su régimen el Republicano
Representativo, Popular y Federal, reconocia el ejercicio del poder para su divisién en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El primero estaria representado por el Congreso; el segundo
por el Gobernador, sus secretarios, los jefes politicos y Ayuntamientos; y el tercero recaia en
los ministros de los tribunales superiores, jueces de primera instancia, alcaldes y jueces de paz,
ratificando por ultimo la prohibicién de reunir a dos o mas de estos poderes para integrar una

sola corporacién o persona, ni depositar al legislativo en un individuo.”

Precisamente esta reforma, nos lo recuerda Raymundo Garcia, sembraran la semilla de un
sistema presidencialista en el ambito estatal poblano, porque se destacaba un reconocimiento
particular al tamafio de la estructura del Ejecutivo al momento de cefiir no sélo su envestidura
a la del simple Gobernador, pues también abarcaria a las personas que lo rodean en el puesto
mas minimo hasta llegar a los Ayuntamientos y precisamente lo defendido primordialmente en
este nuevo articulo 62 desmoronaba la disposicion del anterior articulo 26 expuesto en la
Constitucién del 25, cuando procedia un régimen de tipo parlamentario en donde se reconocia

en la Constitucion poblana la residencia del supremo poder del estado en el Congreso’”.

Dictaminados bajo que estatuto se estaria moviendo el proceder del estado; para el caso del

Poder Legislativo, la técnica es mejorada en el texto de 1861, el cudl de manera clara establece

72 Garcia Garcia, Raymundo. Op. Cit., pp. 76.
” {dem.
" Ibid., pp. 77.
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que el “Congreso del Estado Libre Soberano de Puebla”, serd el nombre en dénde se
respaldaria el ejercicio del poder Legislativo representado por dicha asamblea estipulado en el
articulo 23 y se integraria por nombramientos de representantes cada dos afios segun el
articulo 24, respetando la facultad de inviolabilidad de las opiniones de dichos diputados
mientras estén en el cargo reforzado por el articulo 30, y se establece para la representacion
de los integrantes del Poder Legislativo, que seria la eleccidn otorgada por la poblacién, la

dnica via legal permitida en la eleccién de sus representantes’.

Por cada cuarenta mil habitantes, (anotaba el articulo 25), o por una fraccién excedida en los
veinte mil, se elegiria un diputado y por cada propietario se nombrara un suplente; la eleccién
se estimaba indirecta en primer grado dictaminada en el articulo 26 y el articulo 27 estipulaba
los requisitos necesarios que necesitaba un ciudadano para acudir a las urnas el dia de la
eleccion, aclarando la necesidad de contar con dos afos de residencia en caso de no ser
ciudadano poblano de nacimiento, ademds de ser mayor de 25 ainos el dia de la eleccidn
misma. Como ultima aclaracién, el articulo 28 reformo los impedimentos para ser diputado
local y mencionaba en esta lista al: “gobernador del estado; los magistrados vy jueces de la
federacién; los empleados en las rentas generales; los ministros y fiscales del Tribunal
Superior; los secretarios de Gobierno, ni los ministros de cualquier culto o empleados del
Estado; tampoco podrian serlo por el distrito en que ejerzan jurisdiccidon y se remataba con el
articulo 29 el cual hacia mencién que “el cargo de diputado es incompatible con cualquier

comisién o destino del Estado, o del gobierno general en que se disfrute sueldo”’®.

Por su parte el articulo 36 esclarece las atribuciones para establecer las facultades del
Congreso encaminadas en respetar la Constitucion de 1857, dando total prioridad al
desempeno que debe fungir la autoridad envestida en una politica responsable al momento de
hacer valer la justicia electoral y sin duda serian las atribuciones en el Legislativo de Puebla, las
causantes de la etapa liberal en México para su apuesta por el constitucionalismo, pues tenia
la tarea de en primer lugar “calificar las elecciones de sus miembros, asi como dar legalidad o
validez a la eleccién misma del Gobernador y convocar a nuevas elecciones en caso de nulidad

demostrada como absoluta por la mayoria de los diputados presentes etc.”’

” Ibid., pp. 78.

®|bid., pp. 78-79.

"\bid. Para los interesados en el tema, pueden consultar las XXIX facultades especificas que dictaminaba
el Congreso de 1861, en la ya citada obra de Raymundo Garcia Garcia, en el Capitulo Tercero, apartado
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Las condiciones que impulsaban a un Congreso obligado a garantiza la libertad en las practicas
religiosas, poner atencién en la educacién, economia, sociedad y ni hablar de las facultades
administrativas, provocarian el fallo en contra del poder Legislativo por apelar a sus tantas
responsabilidades, especificadas en su fracciéon Xl del ya mencionado articulo 36, para que
aparte de sus anteriores resoluciones, la facultad del Congreso tuviera por decreto “Conceder
al Ejecutivo (valga la redundancia) facultades extraordinarias cuando asi lo exigiera las
circunstancias criticas del Estado y acordado por los dos tercios de los diputados presentes”,
situacién que la Constitucion local de 1825, en su Fraccion X del articulo 70 también las
otorgaba, pero siempre que los juzgaran indispensable las tres cuartas partes de los diputados;
situacién que nos explica Garcia, en 1861 esto significaba “flexibilizar en mayor medida la

entrega de facultades extraordinarias al gobernador, fortaleciendo el Poder Ejecutivo”’®

En la antesala de la intervencidn extranjera, la pugna por el poder entre Ejecutivo y Legislativo
en Puebla, y la apuesta para encumbrar las decisiones del primero en discordia, mantenia una
particularidad en el Estado, pues si bien el articulo 6 desprenderia en la figura del Gobernador
al ser elegido primeramente por el pueblo el peso real de su futura fuerza politica y legal, su
éxito radica en que se su funcidn estaria respaldada por la Administracion Publica, porque ante
la ley “ El gobernador es el Unico que ejerce el poder ejecutivo y su ejercicio no lo comparte
con los secretarios, jefes politicos y demas ayuntamientos (...) Ledn Guzman asevera que la
unidad del poder ejecutivo conlleva la libre facultad para nombrar a sus auxiliares: el
Secretario de Gobierno, la Milicia, los ayuntamientos, pero sobre todo los jefes politicos”.,
siendo todos estos hombres los verdaderos impulsadores del éxito o fracaso del Ejecutivo,

representado por el Gobernador en el caso de Puebla.

Para entender tan importante aseveracidén, no estd de mas recordar que precisamente el
elemento utilizado de manera pertinente para poder mermar el proyecto poblano de tipo
parlamentario constitucional, fue para este tiempo la desintegracion de la Junta de Gobierno,

la cual impulsaria la construccidn de una estructura burocratica, teniendo como resultado que

Numero Ill, en dénde se enumeran de manera detallada las resoluciones y la materia a la que se atafie.
Pp. 79-81.

% Ibid., pp. 82.

”® Gonzalez Oropesa, Manuel. “Leon Guzmdn Forjador de Instituciones”. Prélogo a la obra Guzmdn Ledn
Francisco. El Sistema de dos Cdmaras y sus consecuencias, Cdmara de Diputados, LVIII Legislatura,
Meéxico, 2003, pp. 41.
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el texto del 61 instaurara la necesidad de impulsar la reforma manteniendo un despacho con
cuatro secretarios, cuando solo se utilizaba uno; ademas estos podian encumbrar sus
resoluciones porque se les autorizo la facultad de firmar las disposiciones de sus respectivos
ramos, justificando que sin esta ventaja, no se obedeceria la ley, ni la constitucidn tanto de la

federacién como del Estado.

Con esta determinacién, la citada Burocracia recayo en el peso de los Secretarios de Gobierno,
quienes sustituyeron al Consejo de Gobernacidn el cual ahora “...va a obedecer al gobernador,
va a depender de sus érdenes o deseos y ya no va a actuar como un grupo de consejeros, sino
como un grupo de empleados del ejecutivo”; y para su mayor efecto se hizo legal cuando se
postuld y aprobd en el articulo 63, fraccion Xl de la Constitucion, para que ahora el
Gobernador tuviera bajo su administracion un despacho integrado por los citados cuatro
secretarios encargados de los ramos administrativos correspondientes a Gobernacién y Milicia,
Hacienda, Justicia, Negocios Eclesiasticos y Policia, rematando con la de Instrucciéon Publica y
Fomento®. No olvidando la obligatoriedad para con los cuatro secretarios al momento de
servir como aparato consultivo, viniendo a reforzar y amarrar de un tajo su funcién practica
como servidores del Ejecutivo aclaradas y establecidas en el Articulo 64 de la citad Carta

Magna®.

Si los secretarios eran voluntariosos y serviciales a los mandatos del Gobernador, seria porque
el Articulo 60 en su Fraccidon Xlll, mencionaba que era derecho del gobernador “elegir y
remover con causa, a todos los empleados publicos cuyo nombramiento no esté determinado
con la Constitucién, o no contemplen las leyes u otras autoridades”®’; y por el hecho de que
estos funcionarios de gobierno no habian sido elegidos de otra forma que no fuera por la
aprobacion del gobernador mismo, este podia remover de su puesto a los no voluntariosos con
sus mandatos, viendo en este accionar una ejemplo claro para entender la construccién de un

centralismo ejecutivo, representado en el presidencialismo a la mexicana, como nos lo

recuerda Raymundo Garcia.

% Garcia Garcia, Raymundo. Op. Cit., pp. 85-86.
* fdem.
% |bid., pp. 87-89.
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En lo correspondiente al papel de los jefes politicos, seria en la Legislacién poblana, “el soporte
que daba fortaleza del Poder Ejecutivo estatal.” Para hacer un resumen de su papel tan
relevante en ese 1861 y su valiosisima labor en la restauracién de los Supremos Poderes de
1867 obtenido el Fallo a favor en las elecciones; tomemos en cuenta el origen de los mismos

antecedido por los prefectos y subprefectos de la Constitucién de 1825.

Para la nueva administracién de 1861, estos estatutos se modificarian para ahora crear a los
nuevos jefes de distrito (asi llamados a partir de esta reforma) practicamente en “mini
gobernadores”, porque fungiendo en los 21 distritos con facultades representadas en su
envestidura para hacer valer las leyes, dictaminaban al mismo tiempo resoluciones pensadas
para el ejecutivo, legislativo y judicial reglamentadas en la carta magna y celosamente
delimitadas. Como dependientes directos del gobierno, su nombramiento quedaria sujeto a la
voluntad del pueblo, pero la declaracién formal era avalada directamente por el gobernador,
por lo tanto el éxito que encontrd el ejecutivo en este pequefio régimen, tiene que ver con las
atribuciones y funciones desempeiiadas por los anteriores, pues apoyados también por los
ayuntamientos, llegaban a las autoridades auxiliares y eran los que realmente estaban en
contacto directo con el pueblo®’; curiosa comparacién si recordamos el papel tan importante

que en la Colonia jugo el Cacique como mediador entre la Coronay el pueblo indigena.

El jefe de distrito, realmente estaba informado de las noticias en los pueblos y con el recurso
ofrecido por las juntas municipales, encarnaba en una sola persona los tres poderes publicos
tan recelosamente separados por los altos puestos, porque mientras estos buscaban su
autonomia y reformaban leyes para no ensanchar la figura de uno o de otro; en el mas
humilde de los puestos, se ponia de manifiesto la epifania encarnada por un sélo hombre

derrumbando el anterior precepto.

Sus atribuciones conferidas y permitidas por el gobierno, lo convirtieron en autoridad ejecutiva
ante los pueblos y rancherias, porque podia actuar como presidente municipal y prescindir del
ayuntamiento de la cabecera distrital que le diera gana; se les concedieron atribuciones
superiores a la de las autoridades municipales, al momento de reconocer o no un acuerdo
entre las partes municipales para dictaminar si estos cumplian con el requisito legal; fueron los
“super tesoreros” de los fondos municipales, justificando su acciona en hacer valer las buenas
inversiones y dispusieron de los recursos financieros; ademds podian utilizar la violencia y asi

hacer respetar a un mando regional, teniendo el respaldo de la guardia nacional y de las

83 ,
idem.
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fuerzas de seguridad publica, sin la necesaria autorizacion del gobernador; también mantenian
la presion de los jueces de primera instancia al igual que a los alcaldes para lograr un pronta

resolucion ante el argumento de la expedicién de justicia®.

Practicamente eran los ejecutores, dictaminadores y solucionadores de los mandatos del
gobierno, porque precisamente encontraron en el pueblo (como futuro electorado) la
respuesta al porqué del éxito del presidencialismo poblano, y que mereciera un estudio mas
detallado, para entender como el Congreso de la Unidn legalmente se fue integrando como
una estructura de poder para beneficio del futuro proyecto del poder personal®. Y que serfa la

apuesta del gobierno Jurista, en pos de delimitar su hegemonia en la andanada por Puebla.

Por su parte, el pleno instalado en un amplio salén conocido como la Alhéndiga, se mantuvo
por mucho tiempo durante la etapa de la guerra de los tres afios, un alberge en funcién de los
oficiales conservadores y liberales, para acuartelar al edificio sirviendo como depdsito de
armas, artilleria etc. No fue sino hasta el final de 1860 cuando se reinician las obras de
ampliacion y redecoramiento del mismo. Ahora nuevo y elegante, en ese pleno los nuevos
legisladores liberales iniciarian las funciones para deliberar como se integraria la Constitucidn
de 1857 al estatuto poblano, mas por lo que respecta al comentario de Ramdn Sanchez Flores:
“es curios que en estos suntuosos salones, en que tan poco tiempo trabajaron los legisladores,
afios mas tarde (7 de junio de 1864), aprovechando “su elegancia y buen gusto”, se escenifico
“el baile por el cumpleafios de la emperatriz Carlota durante la primera de Maximiliano en
Puebla”. Situacién derivada por el triunfo Francés, dos afios después de haber tenido lugar la

batalla de Puebla aquel 5 de mayo de 1862.

Para principios de marzo de 1863, Puebla habia perdido la batalla definitiva en contra del
ejército Francés comandado por el General Frederic Forey quien a la postre terminaria por
declarar a la ciudad en estado de Sitio el 16 de marzo haciéndolo oficial al dia siguiente;
después de la muerte de Ignacio Zaragoza, el general Jesus Gonzalez Ortega quedaria al mando
del Ejército de Oriente, el cudl tras la derrota sufrida ante las huestes extranjeras, fue llevado
en calidad de detenido junto con sus oficiales a la presencia del militar francés. El ejercito
republicano se disuelve quedando 6 mil voluntarios ahora bajo las ordenes de Leonardo

Marquez, mientras tanto Juan N. Méndez lograria escaparse a la Sierra Norte de Puebla

84 ,
idem.

® Ibid., pp. 90.
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vestido de clérigo, para continuar una conspiracidon en contra del nuevo imperio mexicano
respaldado y acobijado en su natal Tetela junto con Miguel Negrete etc.®* El 10 de junio de
1863 el ejército francés entro a la Ciudad de México y de manera encadenada varios poblados
de la Sierra y la Meseta empezaron a hacerse con la idea de comenzar a vivir otra vez bajo un

imperio, que en nada afectaba su aun costumbre novohispana.

La Sierra de Puebla comenzé a ser factor fundamental para los planes del gobierno
republicano, pues como lo fue en la guerra de los Tres Aios, la sierra volveria a ofrecer refugio,
hombres y provisiones para los futuros combates y por lo tanto la primera campafia
emprendida por el Imperio, centraria su atencidn en lograr la pacificacién de la Sierra, o “La

segunda toma de Puebla” realizada de 1863 a 1864.

Bajo el mando del general José Maria Maldonado y Juan Francisco Lucas, la apuesta
republicana mantendria un estado de indecision si recordamos las fuertes pugnas que durante
siglos mantuvieron los indigenas de la Sierra Norte por la situacion de los limites territoriales y
los problemas raciales agravados aun mas por los atropellos cometidos en la guerra de
Reforma; pero de manera sigilosa, Lucas pudo lidiar en contra de las diferencias regionales y
logro conformar una linea de apoyo que abarcaba los limites en el norte de Zacatlan llegando
una parte hasta Teziutldn, permitiéndole realizar sus primeras estrategias, significando a la
postre cruentas y fastidiosas batallas contra los franceses, siendo una de las mas emblematicas
la del puente de Apulco en dénde aprovechando el terreno y lo caudaloso del rio con el mismo
nombre, los caudillos republicanos se alzarian con la victoria permitiendo cerrar el paso rumbo
a la region de la tierra caliente poblana controlando Cuetzalan con posterioridad y se hicieron
de los servicios de mas de tres mil guerrilleros armados, todos reclutados de manera
voluntaria para poder mantener la guarnicion ahora en Zacapoaxtla y Zacatlan a finales de

diciembre de 1863%.

Durante la segunda mitad de 1864, las fuerzas del imperio volvieron a encaminarse hacia la

Sierra de Puebla con el apoyo de un contingente conformado por austriacos, intentando

8 Guy P.C. Thomson. La Sierra de Puebla en la politica mexicana del siglo XIX. Coleccién Bicentenario.
Puebla: de la Independencia a la Revolucidn. México, 2010, pp. 77.

¥Los estudios realizados por Thomson, nos permiten entender que si estos hombres lucharian por
Maldonado y Lucas en defensa de su patria, seria siempre y cuando les fuese permitido servir bajo sus
propios comandantes y recibiesen suficientes incentivos econdémicos. pp. 78.
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recuperar terreno perdido, ingresaron por la parte occidental de la sierra norte desde el
poblado de Tlaxco para poder llegar a Huauchinango y hacer base en la region de Tulancingo,
como lo habian hecho en la guerra de los tres afios los conservadores. Maximiliano entendia
muy bien que si el Imperio podia controlar la Sierra, la comunicacién del norte en donde se
encontraba Juarez, con el Sur en donde estaba Porfirio Diaz, se perderia de manera definitiva

para que ambos pudieran encontrarse y asi poder tomar la capital mexicana.

Para los meses de octubre, el mando republicano realizo cambios en sus dirigentes,
Maldonado fue sustituido por Fernando Maria Ortega, orden directa de Diaz y de inmediato se
hizo con la responsabilidad de continuar el reclutamiento y la defensa de la apuesta
republicana, tomando las consideraciones necesarias para con los lugarefios y fue
precisamente bajo su mando cuando a Xochiapulco se le otorgo la categoria de villa para
igualarla con su eterna rival Zacapoaxtla, teniendo bien claro el objetivo de estas acciones
porque necesitaban el respaldo de estas regiones que ofrecian hombres, provisiones y caminos

para aprovechar y defender.

Sin embargo en diciembre de 1864, Ortega perderia el control de Zacatldn explicando su
fracaso si se toma en cuenta el plan de batalla que para los republicanos centro su accionar en
una estrategia defensiva, a la postre ineficaz ante los embates austriacos respaldados por las
guarniciones de Altotonga (Veracruz) y Chalchicomula. El mayor Alphon Freiherr von Kodolitch
empezd a ganar terreno, sucintado posteriores derrotas republicanas en los meses de febrero
a mayo, para que por fin después de tantos meses de guerra, las tropas de Lucas decidieran
pactar la rendicion el 13 de febrero ya de 1866, no por el hecho de haber sido derrotadas en
batalla, sino porque hambrientos y andrajosos no tuvieron mas camino que negociar los

términos de su derrota®.

® Sin duda el éxito de la Campaniia Austriaca, nos explica de nueva cuenta Guy Thomson, fue en primer
lugar la decisién de utilizar la misma tactica de los conservadores mexicanos y los franceses cuando
ingresaron por los caminos de Tulancingo, Zacatlan , Chignahuapan e Ixtacamaxtitlan en direccidn oeste
y aprovechar el sur de los llanos en Atzompa, Tlatlauqui y Zacapoaxtla; en segundo lugar, fue el apoyo
recibido por Altotonga y Chalchicomula, y el tercer factor de éxito se origind gracias a las negociaciones
de rendicidén, muy favorables para los guerrilleros liberales, al momento de que el imperio prometio
pagar el traslado de los soldados republicanos a sus casas, no obligarlos a adherirse al imperio y
establecerse dénde quisieran, e incluso dar una indemnizacién a Lucas de 8 mil pesos por las deudas
contraidas en la guerra, y asegurar que el Imperio se encargaria de pagar todos los gastos provocados
por la lucha en contra de los rebeldes en esta regidn de la sierra. Ibid., pp. 83
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2.2. Las Elecciones de Octubre en Puebla. Articulo. 17

Después de los acontecimiento precedidos por el derrumbamiento y posterior fusilamiento de
Maximiliano de Habsburgo, el Gobierno de Puebla a través de un comunicado lanzado en el
periddico semioficial La Bandera Nacional, con fecha expedita del 16 de mayo de 1867, ponia
de manifiesto que precisamente para las elecciones en el Estado antecedida por la
convocatoria del 14 de Agosto, se realizarian de acuerdo a lo estipulado en la Ley Orgénica
Electoral lanzada por el Congreso Extraordinario Constituyente de Ignacio Comonfort,

reformada y adicionada afios mas tarde por la Constitucién de 1861.

De manera clara en cuanto a la eleccidn de diputados, respetaba su esencia expuesta en el
Capitulo 1V, citando el Articulo 56 constitucional para mantener en el Articulo 33 y 34
electorales, aun como requisito la obligatoriedad de vecindad y la negativa ante cualquier
funcionario servidor del Ejecutivo o Federales que recibieran sueldos directos del gobierno
para acceder a una diputacion;® situacién que al menos para la primer enmienda se
modificaria ahora en la Convocatoria de 1867 siendo el principal debate junto con los ya
citados Articulos 9, 14 y se adicionaba un nuevo descontento por el articulo 17 de la referida

reforma presidencial pues mencionaba lo siguiente:

Articulo 17.- En las convocatorias para las elecciones particulares de los estados se
pondrdn disposiciones iguales a las de los articulos 92 a 142 de esta ley, para que
los ciudadanos expresen su voluntad en las elecciones primarias, acerca de si
podrd la proxima Legislatura del Estado, sin necesidad de observar los requisitos
que establezca su Constitucion particular, reformarla o adicionarla sobre los
puntos expresados en el articulo 9 de esta ley™.

Desde aquella arremetida provocada por el descontento que antecedié a la respuesta y
andanada de Ledn Guzman en Guanajuato, el estado que acompafio sus resoluciones con

fuertes muestras de inconformidad y de desagrado ante la propuesta, lo seria el estado de

% Archivo General Municipal de Puebla (en adelante AGMP) Relativo a las leyes y documentos a que
deben arreglarse las elecciones de los Supremos Poderes de la Nacién y de las autoridades superiores
del Estado en el corriente afio. Seccién 3. Expedientes 1867. Vol. 236, Tomo. 36, fojal20 Frente.
90 . , . . .

Benito Juarez. Documentos, Discursos y Correspondencia. Op. Cit.
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Puebla, incitando la primer crisis politica acompafiada por sublevaciones que se dieron en la

ciudad apenas instaurado el Supremo Gobierno Republicano de 1867.

La victoria encabezada por Porfirio Diaz el 2 de abril de 1867, cuando al mando del Ejecito de
Oriente recuperaba la ciudad tomada por las huestes francesas; le permitié que el 29 de Abril
de ese mismo afio, envestido en su calidad como Jefe del Ejército de Oriente, designara al
general Juan N. Méndez (originario de Tétela) gobernador interino y comandante militar del
estado de Puebla, siendo en un futuro el opositor mas ferviente de los términos que exponia la
tan citada Convocatoria del 14 de Agosto, cuando se uniera en su voz de inconformidad con
Leén Guzman a través de la ya mencionada propuesta para contrarrestar lo estipulado en
dicha convocatoria remitida el 22 de agosto de ese mismo 1867 al edil Guanajuatense, los
cuales veian en este proceder, una violacion a las consignas fundamentales de la Constitucion

de 1857, denostando de manera grosera la soberania de los estados’.

Cuando Juan N. Méndez fungid como gobernado, nos lo menciona Gay Thomson, su
administracién se caracterizd por la radicalizacion de sus posturas y mandatos, las cuales
también darian una pequefia pauta para poder encumbrar las decisiones del gobernador.
Como accion inmediata, penso restaurar y establecer la Constitucién poblana de 1861 en su
totalidad, dando principal atencién a las reformas que ratificaban como directas las elecciones
de las juntas municipales y de los jefes politicos. Reformé el dictamen que en un principio
marco el articulo 63 de la Constitucidon poblana y sustituyo a los cuatro secretarios por uno

solo para darle peso necesario a las decisiones del Gobernador.

Mantuvo la linea de proteccién hacia los regimenes militares, impulsando multas en contra de
los desacatos cometidos a la Guardia Nacional, incluyendo ser merecedor de castigo al que se
le ocurriera nombrarla de otra manera; prohibié la entrada al estado de cualquier otra
organizacidon armada que no fuera la reconocida por el gobierno y se realizé un inventario para
poder recuperar el armamento perteneciente a personas o contingentes servidores del extinto
imperio.”” Se obsesiono por llevar a cabo el proyecto liberal, teniendo como respuesta
delimitar la instancia militar con la evangélica y de manera lacerante demitié para que Puebla
fuera transformada de la ciudad de los Angeles por la Puebla de Zaragoza, haciéndoles honor a

los héroes que dieron su vida por la patria; mando renombrar las calles de la ciudad con los

' Lomeli Vanegas, Leonardo. “Breve Historia de Puebla”. El Colegio de México. F.C.E, México D.F. 2001,
pp. 239.
% Véase. Guy P.C Thompson. Op. Cit.
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nombres de los generales liberales y pretendia que el 5 de mayo de ahora en adelante se

celebrara con tanta devocién como la liturgia de cada domingo en misa®.

También se adoptaron politicas muy duras en contra de la iglesia, si recordamos que por esta
tuvo que escapar a la Sierra en el periodo de la guerra de los tres afios y la intervencidn; las
festividades religiosas se confinaron al interior de las Iglesias para perder su indole popular
cuando estas se realizaban en procesiones por las calles de Puebla; el repicar de las campanas
en los templos no deberia durar mas de 10 minutos para los llamamientos a misas, funciones
religiosas o funerales; pero cuando se trataba de una celebracidn laica, las iglesias tenian la
obligacion de repicar las campanas el tiempo que fuese considerado necesario por las
autoridades liberales. Pero el castigo mas severo fue en contra de los servidores de la
institucion religiosa porque a ellos, por ser los incitadores directos, tendrian que cubrir
impuestos en dénde los curas debian pagar entre 100 y 400 pesos, los candnigos 50 pesos y los
obispos mil. En cambio a los indigenas les dio consideraciones, cuando mando suprimir un
decreto para prohibir tener cdrceles en las haciendas y asi evitar actos de injusticias cometidos
contras los trabajadores que en el mayor de los casos, se daban por los azotes recibidos a los

peones™.

Para cuando Juan N. Méndez leyd la Convocatoria que Lerdo de Tejada postulo con la
intensidn de llevar a cabo las reformas precedidas, complementos de la eleccién de ese 1867,
el descontento del edil poblano se manifestd al momento de aterrizar su postura contra los
articulos ya expresados, haciendo hincapié de manera particular en los expuestos Art 9, 15y
17 del dicho documento, ese 22 de Agosto le escribiria a Juarez a través de una carta calificada
por Leonardo Lomeli como “larga y tortuosa”, su negativa de hacer publica la resolucién de

dicha reforma y no estaria dispuesto a seguir los mandatos de la misma.

Su argumento se justificd cuando le hacia saber al presidente del descontento provocado en la
ciudad por dicha iniciativa, cuando los poblanos se enteraron de ella por los periddicos de la

ciudad capital y se lo hacia saber de la siguiente manera: “El eco de un disgusto general me

93 ¢ . . . s ey 2 e rge

Idem. Thomson menciona que incluso llego a existir un comité patridtico permanente encargado de
organizar las ceremonias en la capital del estado, cuyas festividades servian como modelo para todos los
pueblos del estado y estaria acompafado por la formalidad de los actos protocolarios en donde las
bandas de la guardia nacional y militar tocarian en cada etapa de la celebracién, sin olvidar el tinte
festivo de la misma.
94 ¢

Idem.
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llega de continuo por personas de reconocida probidad e ilustracidn; se promueven reuniones
populares que, hasta hoy tienen aspecto pacifico, pudieran producir mds adelante
complicaciones que es necesario evitar...” y continua con la arremetida: “El ayuntamiento ha
formulado en cabildo una manifestacién de sus opiniones contrarias también a la
convocatoria, en la parte relativa a las cuestiones constitucionales que él indica”; y para poder
sostener el dialogo con el gobierno anteponiendo la postura del gobernador que en nada cayo
en gracia del presidente, el propio Méndez terminaria por mandar a personalidades
representantes de un emisario para tener la comisién de ver a Judrez en la capital de la
Republica para que él mismo, remataba Méndez “pudiera pensar en su animo todos los
peligros que produce el texto de la Convocatoria en la general del partido liberal” ** y cambiara

la convocatoria suprimiendo también el circular de Lerdo.

Como respuesta ante la carta de Méndez, Juarez le hizo saber la linea adoptada para entender
el porqué de la convocatoria, pero también le recordaba el hecho de poder acepar o rechazar
la reforma a través del voto y para el 30 de Agosto, el Gobernador le contesto al presidente

que “primero dejaria el puesto que publicar el famoso documento”?®.

Los comisionados no tuvieron respuesta del presidente y tanto fue el disgusto de N. Méndez
(primero ante la convocatoria citada y segundo ante la actitud del presidente), que en los
panfletos oficiales (bandos) fechados el dia 14 de Septiembre de ese 1867 al momento de ser
publicados para hacer saber a la poblacién las determinaciones de la proxima Convocatoria
lanzados el dia 17 del mismo mes, por decisidon propia y con el respaldo de sus ayudantes mas
cercanos, omitido del comunicado escrito por el Supremo Gobierno a través del Ministro de
Relaciones y Gobernacion de ese 14 de Agosto, cuestiones elementales para proceder en
cuanto a la apuesta establecida en la misma, la cudl ante sus ojos buscaba fortalecer al poder

Ejecutivo y no apelaba a la inviolabilidad de la soberania estatal.

Ante esta disyuntiva, comenzé por suprimir la enumeracion de las consideraciones
establecidas en la misma y no incluyo los referidos cuarto y quinto; en seguida quito los
articulos noveno, diez, quince y diecisiete relativos a las reformas propuestas para la
Constitucion, pero dejo en el bando los articulos once, doce, trece y catorce, asi como el
considerado octavo y al mismo tiempo volvié a omitir la reforma decretada en Monterrey la
cual mencionaba no sustituir las restricciones opuestas a la libertad del derecho electoral; para

las particularidades en las elecciones del Estado, agrego en el articulo 42 que la eleccion de

* Fuentes Mares, José. La Convocatoria de 1867, pp. 435.
% |bid. pp. 436.
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gobernador se hiciera en segundo grado, denostando lo sefialado en el articulo 54 de la

Constitucién del Estado la cual establecia a dicha eleccién como en primer grado®’.

Por esta actitud, la molestia del Supremo Gobierno se hizo latente y de manera tajante mando
el decreto para destituir a Juan N. Méndez del gobierno poblano y en su lugar se nombraria a
Rafael José Garcia como nuevo gobernador,” pero mientras esto tenia lugar, el coronel José
de la Luz Palafox fue nombrado Gobernador sustituto®. Rafael Garcia, fue un abogado que no
desempeno injerencia importante en la guerra de intervencién extranjera e incluso Thomson,

destaca su participacion en las filas del Segundo Imperio*®.

Rafael J. Garcia, llegaria el 20 de Septiembre a la ciudad de Puebla y al dia siguiente le
presentaria a Méndez la orden girada por el Supremo gobierno para prescindir de sus servicios
al mando del Ejecutivo poblano, en respuesta, el mismo general porfirista solicito un plazo al
propio Garcia para meditar sobre la situacion y tener una respuesta en contra o a favor para

obedecer las 6rdenes expedidas en dicho documento.

Enterado de la actitud mantenida por Méndez, Ignacio Mejia bajo su investidura como
Ministro de Guerra, ordenaria a Garcia asumir el gobierno sin esperar respuesta alguna y de
inmediato el proceder del nuevo edil poblano fue mandar fijar en las esquinas de la ciudad el
bando que explicaba el accionar de Méndez, situacién por la cuadl el presidente lo facultaba
como Gobernador y Comandante Militar de Puebla, haciéndolo saber con fecha del 24 de
septiembre de 1867 en donde el mismo Rafael J., aclara que la sustitucion de Méndez en
primer lugar tiene que ver por la publicacidn tardia y editada de la Convocatoria en donde
omitia y reinventaba los decretos de la misma, y en segundo lugar obedecia al desacato ante
la posicién de respetar o no el mandato de su destitucion, desechando las teorias que algunos
historiadores manejan al mencionar como causa principal, el no haber publicado Ia

convocatoria y se puede constatar de ello en la siguiente cita:

77 AGMP. Expedientes 1867. Relativo a las elecciones verificadas en este afio. Tomo 236. Vol. 37. Foja
141 Frente.

% Lomeli Vanegas, Leonardo. Op. Cit, pp. 240.

% S4nchez Flores Ramon. Relacién Histérica del Congreso...Op. Cit, pp. 144

100 Guy P.C., Thomson. La Sierra de Puebla...Op. Cit., pp. 94.
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El C. Rafael José Garcia, Gobernador civil y militar del Estado Libre y Soberado De
Puebla de Zaragoza, a sus habitantes sabed:

Que por el ministerio de Relaciones Exteriores y Gobernacion se me ha dirigido la
comunicacion que sigue:

Ministro de Relaciones exteriores y gobernacion.

Departamento de Gobernacion —seccion 29. Se ha tenido conocimiento de un
bando fechado 14 de este mes, publicado el 17 en esta ciudad acerca del cual
nada comunico al Supremo Gobierno el C. General Juan N. Méndez, que
funcionaba como Gobernador y comandante militar del Estado.

Sin expresar ningun motivo ni explicacion en el bando, se dijo en él, que se
publicaba la ley expedida por este Ministerio en 14 de Agosto anterior sobre
Convocatoria para las elecciones Federales y las particulares de los Estados,
insertandose trunca la ley...

...Por tales motivos, atendio a que no ha debido ni debe tener efecto lo dispuesto
por el C. General Méndez en el bando del dia 14, y teniendo en consideracion, que
por no haberse publicado oportunamente la ley convocatoria en ese Estado, es
necesario sefialar en él nuevos dias para las elecciones, ha acordado el ciudadano
Presidente de la Republica que comunique a V. lo siguiente:

12 Que se sirva V. mandar desde luego publicar debidamente en ese Estado, la ley
Convocatoria de 14 de Agosto ultimo.

22 Que en lo relativo a las elecciones de los poderes federales atendiendo a V. al
tiempo que se considere necesario, para que se preparen conforme a la ley los
actos electorales, queda V. autorizado a fin de sefalar para las elecciones
primarias, y para las de Distrito, el domingo trece de Octubre prdximo, y para las
de Distrito, el domingo inmediato o segundo domingo después del en que se
verifiquen las primarias.

32 Que dicte V. las disposiciones convenientes para las elecciones particulares de
ese Estado, con arreglo a las Constitucion y leyes electorales del mismo, sefialando
los dias que estime V. oportunos de modo que la legislatura pueda instalarse, el
dia 20 de Noviembre préximo.

Independencia y Libertad. México, Septiembre 24 de 1867.

Lerdo de Tejada —C. Rafael J. Garcia gobernador del Estado de Puebla.

Y conforme a lo prevenido por el Supremo Gobierno en la antecedente
comunicacion, ordeno que se publique la siguiente Convocatoria...™”!

Después de expuesto el bando, el ahora ex gobernador, mando a la policia arrancar el
respectivo y toma la decisién de mantener cautivo a Garcia bajo su alojamiento, mientras él
general mandaba un telegrama ese mismo dia 24 para hacerle saber a Mejia sus
consideraciones en cuanto a la ilegalidad que representaba dicha convocatoria, asi como el
proceder de su destitucidon al mando del gobierno poblano. Mejia inmediatamente le ordeno a
Méndez entregar el gobierno y trasladarse de inmediato a la ciudad de México para dar

explicaciones ante el claro desacato al presidente y ante esta situacidn, Garcia nombra al

AGMP. Expedientes 1867. Tomo 236. Vol. 37. Foja 142 Frente.
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general Figueroa jefe de las tropas leales al gobierno federal mientras tanto, en su ultima
insistencia, el 26 de septiembre Méndez le preguntaba a través de otro telegrama al Ministro
de Guerra, si el gobierno Federal se iba a hacer responsable de todo lo que implicaba en un
futuro inmediato su salida del gobierno; y en la situacién mas delicada de esta crisis, Méndez
decidié a las dos de la tarde entregar el gobierno local, que si no lo hubiera hecho, sin duda se

desataria el enfrentamiento de no ser por la accién tomada por él mismo*®.

Asi las elecciones se alargaron y para el mes de Octubre los problemas posteriores a la salida
de Méndez se agudizaron, los levantamientos en la ciudad fueron numerosos y en la Sierra
norte del Estado, el general Miguel Negrete también ex gobernador, considerado héroe en la
andanada contra las los Invasores Franceses y el Imperio, se rebelaria contra el gobierno,
denostando la actitud del Benemérito al grado de calificarlo como falto de facultades

desconociéndolo y en su lugar anteponia el nombre del olvidado Jesus Gonzalez Ortega™®.

Ante las envestidas y los disgustos provocados por la Convocatoria, después agudizados por las
elecciones para gobernador en 1868, Rafael J. Garcia escribiria a su amigo Manuel Aspiroz en
ese momento mayor de Ministerio de Relaciones Exteriores, la dificil tarea que se le venia al
momento de publicar la citada Convocatoria en Puebla, argumentando dos semanas antes de
su nombramiento “que tal cosa repugnaba a su conciencia y a sus creencias” afirmandole a
Aspiroz que si se daba el caso de ser él elegido para sustituir a Méndez, “le hiciera saber al
presidente que no aceptaria ni publicaria la convocatoria, pues en verdad que no haria lo uno

ni lo otro”*®: cosa ala postre olvidada.

Rafael J. Garcia ya envestido como Gobernador y Comandante Militar del estado de Puebla en
facultades de interino, tuvo que lidiar con las manifestaciones de inconformidad, las rebeliones
y la intranquilidad, y a pesar del panorama, las elecciones para Presidente de la Republica al
igual que para Presidente De la Suprema Corte de Justicia etc., se lograron sin altercados de
consideracion. Habiendo sacado la original convocatoria ya con los anexos omitidos por el
anterior edil en funcidn, se realizé el dictamen estipulado en la Constitucién poblana de 1861

rescatada después de la Intervencion, y se procederian los comicios para preparar a los

192 contreras Cruz, Carlos. Comp. “Puebla. Textos de su Historia”. Tomo V. 16. El Interludio: De la
Restauracion de la Republica al Triunfo del Plan de Tuxtepec. La destitucién del Gobernador Interino
Juan N. Méndez. 19 de Septiembre de 1867. Gobierno del Estado de Puebla. México. 1993, pp.14-15.
103LomeliVanegas Leonardo. Op. Cit., pp. 241

Cosio Villegas, Daniel. Historia moderna de Meéxico, La Republica Restaurada La vida Politica,
editoriales Hermes, Tercera edicién. México, 1973, pp. 169-170.
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distritos y sus votantes conforme a lo estipulado en la Ley Organica expedida el 12 de febrero
de 1857. De acuerdo a la siguiente tabla, para las elecciones de segundo grado se apelaria a lo
expuesto en el Art. 26 de la ley electoral del Estado publicada el 23 de septiembre de 1861, y

se dividiria al estado en los siguientes distritos:

Distrito Cabeceras Diputados Distrito Cabeceras Diputados
Puebla Puebla 2 Tepeji y Tecali Tepeji 1
Cholula Cholula 1 Acatldn Acatldn 1
Huejotzingo Huejotzingo 1 Teziutldn y Tlatlauqui Teziutldn 1
Matamoros Matamoros 1 Zacapoaxtla y Tetela Zacapoaxtla 1
Chiautla Chiautla 1 San Juan de los Llanos Libres 1
Atlixco Atlixco 1 Zacatldn Zacatldn 1
. . Huachinango y .
Chalchicomula | Chalchicomula 1 h Huachinango 1
Pahuatldn
T
epeacay Tepeaca 1 Tehuacdn Tehuacdn 1
Tecamachalco

Archivo General Municipal de Puebla. Expedientes 1867. Vol. 236. Foja 142 frente.

Después de tener divididos los distritos correspondiente en la entidad poblana, las
deliberaciones oficiales en cuanto al proceder de las mimas, dictaminaron y se pusieron en
circulaciéon a través del periddico semioficial La Bandera Nacional fijando los dias 13 de
Octubre préximo para las elecciones primarias; el 20 del mismo mes para las de diputados al
Congreso de la Unidn; el 21 para los presidentes de la Republica y Presidente de la Suprema
Corte de Justicia; y el 22 para las de Magistrados de la misma Suprema Corte, en dénde por
decreto del ahora Gobernador Militar Rafael J. Garcia se autorizaria al mismo periddico,
publicar y hacer saber a los jefes politicos las apelaciones correspondientes para las elecciones

primarias:

LA BANDERA NACIONAL
Periddico SEMI-OFICIAL.
Tomo 1, Num. 36. Puebla de Zaragoza, septiembre 15 de 1867.
Ley Orgdnica electoral expedida por el Congreso Extraordinario Constituyente.

Capitulo I.
Division de la Republica para las funciones electorales.
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Art. 19, Los gobernadores de los Estados y del Distrito Federal y los jefes politicos de los
territorios, dividirdn las demarcaciones de su respectivo mando en distritos electorales
numerados, que contengan cuarenta mil habitantes, designado, como centro de cada
demarcacion el lugar o sitio que a su juicio fuere mds comodo para la concurrencia de los
electores que se nombren en las secciones que se hablara. Toda fraccion de mds de
veinte mil habitantes formara también un distrito electoral, designdndosele su respectiva
cabecera, mds si la funcion fuere menor, los electores nombrados concurrirdn a las
cabeceras de los distritos electorales que estuvieren mds proximos a los lugares de su
residencia.

Art. 29. Publicada por los gobernadores y jefes politicos las noticias de la circunscripcion
que comprende cada uno de los distritos electorales, los ayuntamientos que comprenden
cada uno de los distritos electorales, los ayuntamientos respectivos procederdn a dividir
sus municipios en secciones también numeradas, de quinientos habitantes de todo sexo y
edad para que den un elector por cada una. Si quedara una fraccion que no llegue a
quinientos habitantes pero que no baje de doscientos cincuenta y uno, nombrara
también un elector. Las menores de doscientos cincuenta y un habitantes, se agregaran
a la seccion mds inmediata, para que los ciudadanos concurran a nombrar su elector.

Capitulo Il.
Del nombramiento de electores.

Art. 32. A fin de que en las secciones se nombren los electores que expresa el Art. 22, los
ayuntamientos comisionaran una persona para cada una de las divisiones de su
municipalidad, que empadrone a los ciudadanos que tengan derecho a votar y que les
expida las boletas que les hayan de servir de credencial.

Art. 42, Estos comisionados hardn constar en los padrones que formen: 12. El numero de
la seccion y el numero letra o sefia de la casa. 22. El nombre de los ciudadanos, su
estado, su profesion o su edad y si saben o escribir.

Art. 59. Las boletas que expidan los comisionados deberdn estar entendidas en esta
forma...

Art. 62. Con anticipacion de ocho dias los empadronadores fijaran listas delos ciudadanos
que no se hallen competidos en el registro publico, puedan reclamar al mismo
empadronador, y si este no los atiende bajo algun pretexto. Expondrdn su queja ante la
mesa que reciba la votacion para que decida en pro 6 en contra del reclamando sin
ulterior recurso.

Art. 72. Tienen derecho a votar en la seccion de su residencia los ciudadanos mexicanos
que conforme a los articulos 30 y 34 de la constitucion, son los que hayan nacido en el
territorio de la Republica o fuera de ella, de padres mexicanos y los que estén
naturalizados conforme a las leyes, con tal que unos y otros hayan cumplido diez y ocho
afios, siendo casado, 6 veinticinco si no lo son, y que tengan un modo honesto de
vivir...'*

Establecidos los términos en el citado periddico, el padrdn registro 79 representantes con sus
respectivos nombres, enumerando a los distritos recordando lo establecido en el Art. 32 y 42

de dicha ley organica; se repartieron un total de setenta y cuatro mil novecientas veinte

1% AGMP. Expedientes 1867. Vol. 236. Foja 143 frente.
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boletas ademas de que se llevaron otras 150 de las que se tenian apuntadas'®

. El ganador a la
Presidencia de la Republica lo seria Juarez con una amplia mayoria pero, para la eleccién en el
caso de la Suprema Corte, Diaz se alzaria con el triunfo en esta entidad haciéndolo oficial en

toda la republica para el 19 de diciembre de ese mismo afio'”’.

Por su parte la situacion del gobierno se agravaria hasta llegar a la instancia federal y a pesar
de que Juarez gano las elecciones, esto no impedira que la critica traspasara el dmbito politico
hacia el campo de batalla, cuando precisamente una vez mas en clara violaciéon de los
preceptos constitucionales, ahora se centrarian el debate nacional en el Congreso porque
después de su triunfo, el presidente mantuvo en sus puestos a los anteriores elementos de su
ministerio y cuerpo colegiado que encabezaban y encabezaron su gabinete, con el detalle de
que para estos afios, Lerdo, Barcarcel, e Iglesias eran todos diputados, y si se recuerda lo
estipulado en la Constitucidon de 1857, que rescataba la ley Orgdanica Electoral expedida con
Ignacio Comonfort y ahora postulada para dictaminar los términos a nivel federal y que fueron
publicados en 16 mayo de 1867; en su Art. 342 del capitulo IV referente a las elecciones de
Diputados, se escribia la prohibicion de ser nombrados Diputados: el Presidente de la
Republica, los secretarios del despacho y los individuos de la Suprema Corte de Justicia
Constitucional y tampoco podian ser nombrados los demas funcionarios federales en el distrito

en que ejercen jurisdiccion'®.

También se recordaba que ningun diputado podia aceptar un nombramiento ejecutivo
asalariado, sin obtener un permiso de la Cdmara antes de que pudiera entrar en funciones;
teniendo claro este precepto, Judrez emitié una apelacién especial para integrar a los
anteriores en su ministerio y el 8 de enero de 1868 el Congreso otorgaria el fallo a favor
emitido por votacién en el pleno otorgando el permiso para que estos integraran el gabinete,
agigantando cada dia mas la llama del repudio por parte de los opositores del gobierno.
Posteriormente Iglesias se retiraria del Ministerio de Hacienda haciendo alusién a su estado

delicado de salud, llegando para sustituirlo Matias Romero y por la critica tan efusiva lanzada

1% AGMP. Expedientes 1867. Relativo a Elecciones. Vol. 236, foja 166 frente y 168 frente.

Fuentes Mares, José. Judrez el Imperio y la Republica. Op. Cit, pp. 274.

AGMP. Expedientes 1867. Vol. 236, Legajo 56. Para su mejor apreciacién, se puede consultar
directamente el decreto lanzado en el periédico LA BANDERA NACIONAL, en su Tomo 1, Num. 36 con
fecha del 15 de septiembre de 1867 de manera completa en citado expediente. Foja. 120- 126 frente.
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contra Juarez, por un periodo inicial también Lerdo habia cedido sus facultades a Ignacio L.

Vallarta en Gobernacion'®.

2.3. Fraude electoral en la eleccién para gobernador de 1868 y La rebelién de la Huasteca

llevada al Sur de Puebla (Fallo a Favor)

Mientras la resolucidon del Congreso Federal mantenia la tdnica al servicio del Juarismo, se
avecinaban las elecciones para gobernador en el estado de Puebla. Dados los acontecimientos
encabezados por Juan N. Méndez, ese mismo 1 de enero de 1868, se presentarian las
candidaturas para Gobernador en Puebla y sabiéndose con el apoyo de Diaz, Méndez lanzaria
un circular en déonde explicaba su postura para con la convocatoria que a la postre le valié su

derogacion en el gobierno interino, haciéndolo publico de la siguiente manera:

La convocatoria expedida por el ejecutivo de la nacion, viola los articulos
constitucionales, y el gobierno del estado, al recibirla, fié su mirada en la
Constitucion y la encontré sobre todos los poderes y abrigando todos los
derechos...Entonces el gobierno del estado se encontrd en la disyuntiva de violar la
Constitucion, o dejar al pueblo sin que tomase parte en la eleccion. Podria también
abandonar el puesto en esa grave crisis, y esta fue su primera inspiracion; mds no
creyd que se debia hacerlo sin intentar antes un medio que, conciliando en lo
posible las divergentes opiniones del gobierno general y del pueblo, salvase los
derechos de éste y el decoro de aquel. Borro entonces de la convocatoria cuanto
aquella contenia de contrario a la Constitucion, y la publico después como lo
habéis visto. El gobierno general no encontré esto de su agrado, y ordeno que el
estado fuese regido por otra persona que cumpliera asi sin objecion su

mandato™®.

Si una particularidad guardaba la capital del estado de Puebla, es que a diferencia de otras
entidades mantenia grupos mas o menos estables y cohesionados, representados por
individuos con preparacion intelectual y algunos tenian titulos profesionales. Sin tener

estipulada una militancia politica bien delimitada, los ricos comerciantes (algunos extranjeros),

1% Wwaltter V. Scholes. Op. Cit, pp. 167.

19 cosio Villegas, Daniel. Historia Moderna de México. Op. Cit, pp. 170.
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seran factor determinante para las decisiones gubernamentales, pues su simple opinidn,
denostaba la razén para debatir las resoluciones en los actores politicos de la época y se
trasladaban a los periddicos para aprovechar el ambiente que de total libertad de prensa, y asi
servir como elemento decisivo en el quehacer politico cotidiano, mientras por otro lado,
aunque derrotado, el partido conservador poblano no habia perdido en su totalidad la calidad
caracteristica del mismo como factor determinante si se traslada a la sociedad, pues si el
papel de los jefes de distrito era elemental para el poder civil central, el clero, representaria un
elemento primordial por ingerir fuertemente en el pensamiento del ciudadano y su influencia

se notaba en amplios sectores de la poblacion’.

Para el citado 1 de enero de 1868, los candidatos que se presentan en las elecciones a la
gubernatura serian el citado Juan N. Méndez, Rafael J. Garcia renuncio al cargo de gobernador
para competir en la apuesta, también entraron en la contienda Ignacio Romero Vargas,
Fernando M. Ortega, José Ma. Bautista, Francisco Ibarra y Luis R. Figueroa. El resultado de la
eleccién daria por ganador indiscutible al general porfiriano; Méndez obtuvo 60 125 votos
contra 32 850 de Garcia, 20 681 de Romero, 6 529 de Ortega''’; mientras que citando al
periddico La apuesta en su nimero 63 del dia 1 de febrero de 1868, asegura que en realidad

Méndez habia obtenido 35 097 votos'*.

El conteo se hizo oficial publicando las cifras el 15 de febrero y en este momento se veria el
fallo a favor mas escandaloso para demostrar como el Congreso de la Unidn siempre seria
voluntarioso a los mandatos del gabinete Jurista, porque a pesar de que en la eleccién no
existia razén alguna para arrebatar el claro triunfo a Méndez, aun tenia que ser ratificado en el
pleno de la cdmara de diputados, los cuales anteponiendo su facultad establecida en el articulo
36 de la Constitucion Estatal, tomarian en sus manos la uUltima decisién. Romero Vargas ya
habia abandonado la contienda ante la situacién que le daba el triunfo a Méndez, pero cuando

el resultado se pasé al Congreso para valorar su deliberacién se detono el escandalo. Eran 17

"lyéase. Contreras Cruz, Carlos. Comp. “Puebla. Una Historia Compartida”. Osvaldo A. Tamain. XIV. El

Porfirismo en Puebla, 1867-1910. Gobierno del Estado de Puebla. UAP, 1993. Algunos actores politicos
con gran injerencia en las decisiones poblanas serian el licenciado Joaquin Ruiz, Juan Mujica, Francisco
Fernandez, Antonio Pérez Martin, Ciriaco Marrén y Carballo, Licenciado José Maria Aguirre, como los
mas importantes en el estado, pp. 307.

12 Lomeli Vanegas, Leonardo: Breve Historia...Op. Cit, pp. 241.

3 contreras Cruz, Carlos: Puebla. Textos de su Historia... Op. Cit, pp. 16.
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los diputados que integraban el Legislativo poblano, 9 darian la resolucién otorgando el triunfo
a Garcia, dos de los 8 restantes dieron el fallo a favor del triunfo a Méndez y los otros 6,
argumentando indignacidn por la resolucién de los primeros 9 que no dieron el triunfo al
General en discordia, abandonaron el pleno sin querer hacer nada al respecto por lo

sucedido™.

La resolucidn que dieron los legisladores, se justifico defendiendo que las elecciones en
general carecieron de legitimidad porque se encontraron numerosas ilegalidades en las
mismas, aunque se sabe con el tiempo que ninguna pudo ser probada. A pesar del
descontento generalizado, aun quedaba la resolucién en el Congreso Federal y la molestia se
convirtié en rebeldia cuando el pleno nacional dio por valida la resolucion en el Legislativo
poblano y de los 21 distritos en los que se dividié el estado para llevar acabo las elecciones,
Tehuacan seria el primero en protestar la resolucién de las autoridades competentes a través
de los miembros pertenecientes a la comision de escrutinio, porque estos manifestaron
irregularidades pero por parte del Congreso, asegurando que los legisladores intentaron anular
en todo el municipio las elecciones, haciéndolo publico en una convocatoria especial que salid
para este distrito con fecha del 1 de enero de 1868 marcado en el articulo 29, en ddonde se
escribia que se anularia las mencionadas elecciones, sin explicar la razén para dictaminar este

proceder.'™®

A pesar de la situacién, Tehuacdn daba por bien cimentado el triunfo a Méndez con un
aplastante margen de diferencia en contra de Garcia, pero cuando se enteraron de la
resolucidn del Congreso, el gran disgusto no se hizo esperar por parte de la poblacidn,
iniciando una serie de disturbios y andanada de tiroteos por los barrios de distintas regiones
del Estado. Cuando el Congreso de la Unidn dio su resolucidn para otorgar el triunfo a Rafael
José Garcia, se puede apreciar el indiscutible fallo a favor del centralismo ejecutivo, que en la

entidad guardaria su fuerza ahora en manos del nuevo gobernador y a diferencia de lo que en

"bid., pp. 17.

"BEn el distrito de Tehuacan, la razén para que el Congreso quisiera anular toda la eleccién de este
distrito, se justificd en que de acuerdo a los informes del gobierno se habian remitido 8 500 boletas,
pero en el expediente del jefe politico de dicha Cabecera, aparecian registradas 10 007 votos emitidos
sobre boletas impresas, y a pesar de que las mencionadas contaban con los sellos correspondientes de
Gobernacion, la nulidad se enfocd en este argumento, sin embargo existe la posibilidad de que la
Secretaria de Gobernacién pudo haberse equivocado y mando mas boletas de las previstas y no tanto
asi el fraude defendido por el Congreso poblano. Ibid., pp. 18.
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un principio ocasiond la convocatoria del 14 de Agosto, en esta eleccidn, el resultado seria la

envestida en contra del Supremo Gobierno pero de manera mas exacerbada.

Mientras Tehuacdn hacia publico su disgusto, en Ixcaquixtla la opinién se referia a lo ocurrido
como: “el resultado que tuvo la cuestidn electoral de este estado fue el mas fatal que hasta
hoy se ha visto; habiendo reunido mayoria absoluta el sefior Juan N. Méndez, el Congreso tuvo
el atrevimiento de declarar gobernador constitucional a don Rafael J. Garcia, haciendo a un
lado por lo mismo el voto libre y espontaneo que todos los pueblos dieron a favor del sefior

4

Méndez...” remataba la recriminacidon diciendo “..aqui como en la mayor parte de los
distritos, se nota un malestar que exigidos por la fuerza de buenos republicanos no dan
corriente a su disgusto, y tanto mas fundado cuanto que ni siquiera la declaracién de jefes

politicos es conforme con las esperanzas de los pueblos que los han nombrado.”**®

Si con antelacién se habia convocado a la urgencia nacional para justificar el uso y la accion de
las facultades extraordinarias para mantener la continuidad del gobierno Juarista, ahora seria

mds importante, si era redituable a futuro.

Ahora el presidente junto a su grupo de fieles gobernadores, buscaba la consolidacién del
presidencialismo, y Puebla de acuerdo a los estudios de Guy Thomson, siempre fue vista
como terreno propicio para el experimento politico, porque si recordamos y vemos en un
mapa su ubicacién geografica, nos podremos dar cuenta de su importancia, no sélo por ser el
paso permitido para la capital y el sur del estado, sino precisamente por su estratégica
colocacién, pues a Diaz le sirvié porque desde Tehuacan se sabia con el control de los
seguidores mas fieles de Méndez y con su hermano en el gobierno de Oaxaca, la situacion
mantenia una linea delimitada para una accion militar en conjunto con estos dos estados; por
su parte Juarez, mantuvo su légica siempre civilista al compas de la Ley, al delimitar su apuesta
por el éxito que tendria su accionar en los jefes politicos servidores fieles del gobierno. Porque
ahora si los manejaba de manera inteligente y apresurada Garcia, esta situacion permitiria
asilar a Méndez, al momento de hacerse de los servicios de la policia o guardia nacional para
apaciguar futuras andanadas, resolucidon encontrada en los favores y asi poder ejecutar de

. . . .11
manera brillante la apuesta para consolidar el poder presidencial™’.

116

Ibid., pp. 19

7 Guy P.C. Thomson. Op., Cit, pp. 94.
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Una vez tomadas las riendas del Estado y apelando a la necesidad de hacerse de los servicios
en la Administracidn Publica, la primera accion del citado Garcia, fue reemplazar de inmediato
a los jefes politicos de los distritos en Acatlan, Tepeji y Tecamachalco suplantdndolos con
gente de su confianza, todo con el conocimiento y la aceptacion de Judrez, el cudl a través de
cartas le hacia saber su aprobacién por las acciones del edil poblano; con tal de conseguir la
restauracién de la paz en el Estado, Garcia continud con la andanada de suspensiones y
después de quitar a los representantes de los Distritos arriba mencionados, Teziutlan seria la

siguiente en la lista.

Se menciona que Rafael Avila como nuevo dirigente politico en esta entidad, tuvo muchos
problemas para asumir la jefatura, pero aun asi pudo concretar lo previsto; Juan Criséstomo
Bonilla se negaria a entregar la oficina en Zacatlan y por tal razén la persona contemplada
para este distrito, tuvo que comenzar sus trabajos lejos de la cabecera correspondiente; no
pasaria lo mismo en lzUcar de Matamoros, Chalchicomula, Tehuacan y Huachinango, porque
en estos municipios el dictamen se siguidé al pie de la letra denostando el disgusto de las
personas sustituidas: en Izucar, el coronel Jesus M. Vizoso sustituyo al general Roman Marquez
Galindo; José Ma. De Borbolla tomé las riendas de Chalchicomula replegando a Eufemio M.
Rojas; Tehuacan vio la imposicion de Carlos Andrade Parraga y para el caso de Huachinango,
Méndez aseguraba que el general Cravioto recibid veinte mil pesos como soborno para

aceptar tal responsabilidad*®.

El caso de Puebla sélo era un reflejo de lo que se vivia a nivel nacional, mientras los atropellos
respaldados por el Congreso daban por sentada una eleccion que tuvo indudable tinte
presidencialista, en la ciudad de México y Veracruz, la lucha sostenida contra los enemigos del
gobierno se enfrasco en un accionar liquidatorio hasta que los inconformes se dispersaron
para agruparse en pequefios circulos dedicados al bandolerismo, siendo junto con las revueltas
en contra del presidente, el dolor de cabeza que no permitia clarificar un panorama de avance
en todo el pais. Ya se habia mandado una expedicion el dia 20 del anterior 1867 al mando del
general Ignacio Alatorre para desplazarse hacia Yucatan y destruir por completo a /os
revoltosos (como los llamaba Juarez) de los cuales, siendo sélo un pretexto utilizado por las

fuerzas Republicanas, un grupo proveniente de La Habana Cuba permeo el pensar de los

18 contreras Cruz, Carlos. Puebla. Textos de su Historia... Op. Cit.
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yucatecos proclamando el regreso del Imperio y el 31 de enero de 1868, pero de todos modos

se apaciguo la meya provocada por estas asonadas.

A pesar del triunfo, el general Alatorre no se sentia en lo absoluto tranquilo, pensaba en dar
continuidad a la apuesta Republicana y Yucatdn tendria que ser vigilada con cautela para no
ver de nueva cuenta una andanada similar. El inicio de 1868 fue duro y muy atropellado, antes
de que Juarez recibiera el parte de guerra que Alatorre le enviaria para dar cuenta de la
fracasada revuelta yucateca, el 4 de enero Domingo Rubio gobernador reelecto en Sinaloa, le
hacia mencién de un levantamiento armado ocurrido en Culiacan encabezado por los
seguidores del general Angel Martinez, inconformes por su derrota en las mencionadas
elecciones; y ante lo suscitado en los comisién, el mismo Martinez se declaraba gobernador

provisional de Sinaloa*’.

Mientras el general Ramén Corona, mantenia la guarnicidon militar encargada de controlar la
situacion en Sinaloa, en la capital se descubria para el 18 de febrero que Miguel Negrete,
héroe en la batalla contra la invasién francesa, encabezaba una revuelta seriamente pensada
en contra de Judrez; y para derrotar al general, Escobedo daba consejos al Benemérito en
cuanto a tomar firmeza en sus deliberaciones porque ahora, ya sin enemigos al frente, las
rivalidades crearon nuevos adversarios y con lo acontecido en Puebla, para febrero del inicial

1868 el panorama resultaba mas desolador.

La situacién no podia ser peor, en Guerrero poco faltaba para que el general Vicente Jiménez
contra el gobernador Arce instaurara un golpe de estado y en Tamaulipas las pugnas locales
tocaron a las instancias federales, trasladandose a las sublevaciones generales, llevando al
presidente a tomar cartas en el asunto pues ante esta situacion, Juarez denostaba la apuesta
opositora asiéndola ver como pasajera, “sindrome de un pueblo que estd acostumbrado a no
seguir ni respetar la autoridad, aclarando que: “Hoy los revoltosos, sea cual fuere el pretexto
que tomen para alterar el orden, deben ser considerados como bandidos, y castigados como
» 120

tales”.”*" Por la situacién vivida a nivel nacional, el presidente lanzaria una nueva propuesta

para introducirla como proyecto de ley el 15 de marzo del afio en curso. Esta trataba una

" Fuentes Mares, José. Juarez. El Imperio y la Republica...Op. Cit, pp. 280.

Ibid., pp. 282.
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consideracion otorgada al poder Ejecutivo en aquella ley del 25 de Enero de 1862, estipulando

su fallo para mantener a la citada ley en vigor porque no estaba desechada en el Congreso.

En lo particular, el presidente de la Republica hacia una mencién especial para redefinir los
delitos contra la nacién, porque la ley del 25 de enero, legitimaba el uso de toda la fuerza
militar y publica para mantener la paz y el orden, asi como la desaparicidon de las garantias
individuales utilizadas para validar la guerra contra los franceses. Ahora se buscaba perseguir a
cualquier persona en todo el territorio acusada de cometer delitos contra la nacién, asi la ley
los juzgaria a través de tribunales militares ejecutando penas inmediatas sin derecho a perdoén

121 Como en un principio, el gobierno apelaba a la

o apelacion si se les encontraba culpables
urgente situacién derivada por las sublevaciones emprendidas en casi toda la naciéon que se
extendian incluso hasta Jalisco en déonde el Gobernador pasaba la nota de las revueltas
encaminadas a las armas; pero el Congreso mantendria una tibia oposicién ante tal peticidn,
porque la misma ley estipulaba la derogacidon de las garantias individuales, recordandole al

representante del ejecutivo, lo delicado de su solicitud.

Por tal apuesta, las criticas no se hicieron esperar y en el albor poblano el diputado Manuel
Zamacona arremeteria fuertemente contra el presidente el 6 de marzo, escribiendo en el
periddico El Globo, una advertencia a los lectores sobre lo que pudiera significar la suspension
de las garantias individuales y también mostraba su descontento en contra del gabinete

Juarista, reprochdndoles sus deliberaciones mencionado lo siguiente:

“si para ellos era imposible poder gobernar con la Constitucion, argumentando
que con esta no ejerceria el efecto deseado de mantener la paz y sequridad,
entonces lo decente era no solicitar al Congreso violar la Constitucion ante el

gabinete que no tenia fe en ella, sino por lo contrario, sacrificar al gabinete ante la

Carta Magnam.

El proyecto de ley presentado ahora el 15 de marzo, estipulaba la clara conviccién de instaurar
lo expedido el 25 de enero de ese 1862, para poder mitigar las revueltas en los estados de
Guerrero, Jalisco, Sinaloa, Yucatdn o Puebla, y de paso terminar con la asolada situacion

mantenida en los caminos y carreteras, emanada por los atropellos de los ladrones, asesinos,

2 walter V. Scholes. Politica Mexicana...Op. Cit., pp. 168.

Ibid., pp. 169.
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secuestradores y salteadores, permitiendo poder matar dos pajaros de un tiro. Esta situacién
sin duda comenzaria por dar origen a la primera rebelién llevada a la Sierra y a la meseta
poblana, como respuesta ante el fraude electoral y en consecuencia por las resoluciones del
gobierno agravadas el 1 de abril cuando el Congreso recibiera de manos del Estado, una
peticiéon para impulsar un préstamo al comercio con la firme intenciéon de apaciguar la

intranquilidad del pueblo™®.

En Puebla, el gobierno mantenia la materia como urgente cuando el Diario oficial de la
Federacién en su publicacion del 7 de mayo, aseguraba que la rebelién en la Sierra manejaba
una tdnica mas cercana a la de emprender una guerra en contra del presidente de la republica,
que por lo ocurrido en la eleccién pasada para nombrar al Gobernador. Y su preocupacién no
estaba mal fundada, porque ya se empezaban a dar los informes en cuanto a las tendencias
revolucionarias en el estado; se mencionaba que en Zacatlan un grupo de personas habian
tomado la cabecera del poder publico con todo y armas con la clara consigna de desconocer al
gobierno, y lo mismo pasaba en Acatldn cuando en manos de un general llamado Albino
Zertuche, dirigiéndose a los vecinos de la regidn, se dispuso a ocuparse de los caballos, ropa y
alimentos, para incitar a la guerra y desconocer al gobierno, insinuando que intentaba
trasladar a la regién de Matamoros y a otros distritos, sus razones a los jefes politicos para asi

procurar con su apoyo y levantar el movimiento a nivel nacional."**

Por su parte también llegaba otro informe para dar a conocer lo acontecido en Tecamachalco,
azotada por los inconformes, provocando un cuadro asintomdtico muy tendido a la rebelidn,
trabajado vivamente por los “descontentos”. Ante esta situacion, para el 8 de mayo de este
afio, el Congreso de la Unidn a nivel federal otorgaba el fallo a favor sobre la ley del 25 de
enero con modificaciones expedidas gracias a la intromision del diputado Zamacona, siendo
responsable para que la ley solo se aplicara hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio'®. En
Tehuacdn se enteraron del fallo otorgado por los Legisladores en el Congreso y de inmediato el
general Figueroa, bajo la consigna de hacer valer la autoridad conferida por Garcia, se dirigid

rumbo a Acatldn para terminar de una vez por todas con la revuelta revolucionaria.

123 Contreras Cruz, Carlos. Puebla. Textos de su Historia...Op. Cit., pp. 20

idem.
Walter V. Scholes. Op. Cit, pp. 170.
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De manera legal, 15 de los 21 distritos divididos en el estado, giraban un acta para solicitar al
Congreso revisar el dictamen resolutivo con lo respectivo al decreto electoral dado en las
elecciones para gobernador en el estado de Puebla, pasado por enterado el 27 de mayo de
1868 con el objeto de dar por nulos los comisiéon delegados y aprobados por los legisladores
poblanos en dénde se daba por ganador a Garcia. Si bien, los representantes del Legislativo
concordaban por la apuesta de los distritos para buscar en la ley hacer valer su facultad de
ciudadanos al expresar su opinién mediante el voto, se resolveria conforme al articulo 30 de la
expresada ley electoral pero ahora del 1 de enero de 1868, dando la negativa ante el proceder

sobre la peticidn de los mencionados distritos°.

Transcurrido el mes de Julio, se convocaria a nuevas elecciones para el ayuntamiento y juntas
municipales, pero la situacidon no cambiaba del todo a pesar de los débiles rumores que daban
por sentado el apoyo recibido a favor del gobierno por parte de San Francisco Actempan,

27 "E| coronel Joaquin Jiménez, ocupaba la plaza de Huastuco a favor

Chignautla y Xiutetelco
del gobierno el 30 de julio, replegando a los rebeldes hacia la Sierra norte. Para el 20 de agosto
la andanada no terminaba, ahora en Cuetzalan los encuentros beligerantes entre los indigenas
y “la gente de razén”, daban la pauta para que los rumores acerca de la llegada de Méndez y
Negrete por la zona de Tuxpan colindante con Tampico, fueran ciertos al momento de instalar
la ruta elegida por los generarles citados para expandir y defender los principios democraticos
enmarcados por la constitucidn y delimitar la linea que llevaba la revuelta a la sierra norte de
Puebla, teniendo como consecuencia para el dia 22 de septiembre, una sublevacion
encabezada por 32 hombres pertenecientes a la tercera compaiia del 49 batallén de
Cazadores originarios de Huastuco, sefialados como fieles servidores de Méndez, los cuales
fueron perseguidos por lugarefios de Elotepec, Tetitlan y Axocuapan, junto con la guardia
nacional perteneciente a Quimistlan a las drdenes del capitan Carbajal y para el 1 de octubre
se informaba la captura de “siete jefes indios” participantes en las mencionadas sublevaciones

de Puebla, con el dato curioso de que el mas joven tenia 64 afios y el mas viejo 104, siendo

. . 12
trasladados inmediatamente a Veracruz'?.

Cuando la rebelidn se clarificaba en su delimitacidn territorial en cuanto a tener certeza de en

dénde procedian los focos de inconformidad en el estado, se estratificaron de la siguiente

126 contreras Cruz, Carlos. Puebla Textos de su Historia...pp. 21.

idem.
Ibid., pp. 22.
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manera: Huauchinango, Tetela, Teziutlan, Tlatlauqui, Zacatlan y Zacapoaxtla en el norte;
Acatldn, Atlixco, Chiautla, Matamoros, Tehuacan y Tepeji, en el sur, Judrez daba nueva cuenta
de su habilidad mental para poder mantener desacreditada la andanada encabezada por
Negrete y Méndez en Puebla, la cudl daria un giro muy importante que a la postre centraria su
lucha en contra del presidente, pero ahora argumentando la defensa por la inviolabilidad del
constitucionalismo en México utilizado en los posteriores 1871, 72, y justificaria la postura
explicita de Porfirio Diaz (ahora muy discreto) para comprender su critica al gobierno

defendiendo la bandera de la no reeleccion.

Bajo la légica original antecedida en Paso del Norte Chihuahua, Gonzalez Ortega reclamé la
presidencia y esto le valid su encarcelamiento, pero ahora las circunstancia derivadas por los
levantamientos armados en el estado de Puebla, justificaron dar valides a la reaccién del
gobierno autorizando inmediatamente su liberacidon y asi nulificar la andanada rebelde. El 1
de Agosto de 1868 Gonzalez sale de la prision en Monterrey, y a través de un manifesté
expresaba su total aprobacidn para con el gobierno de Judrez escribido que: “ A nadie acuso, ni
ante el presente ni ante la historia... He quedado, pues, solo, absolutamente solo, y sin mas
circulo que el de forma una conciencia tranquila, cuando, segun ella, se ha llegado un penoso y

dificil deber”.**

Diecinueve meses después de su encierro, el héroe de Calpulalpan estaba en la direccién de
poder tomar dos caminos; por un lado, estaba la opcién encendida por las revueltas de
Negrete y Méndez en Puebla, para clarificar su inicial postura enarbolado en la defensa de la
constitucién y hacer valer el argumento de su nombramiento presidencial; o dar por terminada
su carrera politica y militar, manteniendo sdlo el contacto de los acontecimientos a través de
los periddicos que leeria en su retiro, y de manera clara como desgastada, ante el abandono
de sus amistades liberales™ opto por el camino que le resulto mas digno; se puso a las
ordenes del Benemérito “para cualquier encargo que este le confiriera en el gobierno” cosa
que jamas hizo el presidente y su futuro fue precedido por el no merecido olvido. Para Judrez
esta decision en principio le resultaria favorable porque ahora teniendo en la mano la
manzana de la discordia, su apuesta por desprestigiar la bandera en la que se enarbolaba la
revuelta generalizada con particular atencidn en Puebla, supondria un cambio de rumbo para

poder apagar el fuego encendido por las decisiones del presidente.

% Fuentes Mares, José: Judrez. Del Imperio y la Republica... pp. 284.

Véase. Ayala Anguiano, Armando. Judrez de Carne y Hueso. El Sefior Presidente (1867-1872).
Editoriales de Bolsillo. México, 2006, pp. 462-463.

130

85



Pero esta accién tomado por el ejecutivo, no daria meya para mitigar la andanada en el estado
poblano, porque si algo le aprendié Negrete al benemérito, era sin duda saber justificar sus
deliberaciones. El panorama en la sierra y la meseta, mantuvo constantes levantamientos a
pesar de que Juarez argumentaba estar convencido de la tranquilidad respirada para la mitad
de 1868. El 19 de octubre el gobierno mantenia la alerta en todo el estado, mandando
guarniciones de policias y militares con el objetivo de mantener la seguridad publica, dandole
prioridad a los delitos cometidos por “los bandidos que por desgracia merodeaban en sus
contornos” sabiendo que para Juarez, los revolucionarios no eran mas que una “bola de
revoltosos”. En Zacatldan por ejemplo, se daban informes de disturbios ocasionados por
“ladrones” conectados directamente con Miguel Negrete, los calificativos realizados por el
Ministro de Guerra también hacia apelacion de “aquellos bandidos” vecinos de Huauchinango,
a los que se les mando sofocar con una guardia de 50 caballos; en las demas regiones, los
apelativos fueron los mismos, en Atlixco, Chiautla, Matamoros, Tetela, Tlatlauqui vy
Zacapoaxtla, los “malhechores” se reunian en grupos numerosos y el gobierno se desesperaba

al no poder controlar el orden y la paz publica®".

La “época de los plagios” como se le solia a llamar a este periodo, estuvo siempre
caracterizada por los constantes secuestros hacia los ricos y adinerados comerciantes en
donde “casi diariamente se tenia noticia de crimenes que escapaban,” pero también la prensa
denunciaba los “severos castigos”."*? Pareciera que poco efecto habian surtido las leyes del 2
de Diciembre de 1867, cuando con la influencia del médico poblano Gabino Barreda, se
establecia como obligatoria la educacion enfundada en su caracter de gratuita para los pobres,
haciendo mas grande el esfuerzo con la creacién de la escuela Preparatoria en donde se
suprimian definitivamente los cursos de religion y metafisica, dejando en las riendas del
estado, no sdlo la preparacion académica, sino al mismo tiempo delimitar la conducta de la
poblacién a través de los mecanismos molares que heredaba el positivismo de la época,
defendiendo a capa y espada la premisa de “Libertad, Orden y Progreso”, a lo que Barreda
pregonaba con toda razén al preguntarse: “¢Qué son diez o veinte afios en la vida de una
nacion, cuando se trata de cimentar el Unico medio capaz de conciliar la libertad con la

concordia, el progreso con el orden? El orden intelectual que esta educacién tiende a

establecer, es la base del orden social y moral, que tanto habemos menester".

B! contreras Cruz, Carlos. Puebla. Textos de su Historia. Op. Cit, pp. 23.

132 Ayala Anguiano, Armando. Op. Cit, pp. 467.
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El camino tomado por Barreda centraba su idea en ver como la funcionalidad de la
intelectualidad, reforzado con la légica alcanzada a través de las Matematicas, podia
encaminar por buen sendero la conducta para poder dar fin “a la anarquia en todas sus
formas” siendo en este periodo la anarquia personal, doméstica y civil la mas preocupante®®.
Ya para esos afios se entendia de manera general que “la gente menos informada era mas
vulnerable al engaio”, situacién que encontraba una tibia respuesta a las andanadas de las
rebeliones armadas y precisamente la instruccion de la poblacion, tendria que surtir efecto en

su apuesta a futuro, si tomamos en cuenta que “toda vida humana, es el proyecto permanente

para una vida mejor”.

Sin duda Judrez pesaba lo mismo, pero la politica siempre lo mantuvo al pendiente de sus
resoluciones practicas y la situacidon en Puebla, mermaba su paciencia y endurecia su postura.
Ahora los nombres de las cabecillas que incitaban la violencia del estado, empezaban a
manejarse en la opinidn publica y ya se tenian bien identificados a los responsables de Ia
revolucion serrana. Para el caso de la huasteca poblana, se escuchaba el nombre de Juan
Francisco Lucas, Juan Nepomuceno Méndez, el tan mencionado Miguel Negrete y Juan
Criséstomo Bonilla; al sur no tan reconocidos, pero los apellidos de Villa, Garcia, Zertuche y
Vizoso mantenian la rebelién y la situacién ya no era tan local como en su tiempo Bonilla le
habia expresado a la Legislatura poblana, recordando que “el tercer Juan” era diputado local y
se ausento en este lapso del Congreso para apoyar a su amigo y tocayo Juan Francisco Lucas,
por que este era el lider de los pueblos del norte pertenecientes a la tierra caliente poblana™*.
Para el mes de noviembre Garcia daba cuenta de la tan lastimosa situacion vivida en el estado
y declaraba abiertamente que era imposible mantener la seguridad y paz social, demandando
el apoyo del Ejecutivo Federal en cuanto a la aprobacidon de mas recursos para combatir a los

revoltosos revolucionarios.

La emergencia nacional se hizo notar para el contiguo mes de Diciembre al momento de que la
prensa y los reportes militares le hacian saber al Benemérito que la revuelta habia llegado
hasta las cdrceles de las regiones conflictivas, manejando los ejemplos vividos en Chietla en

dénde derivada por la molestia de las acciones precedidas a las elecciones, el jefe politico

33 Fuentes Mares, José. Op. Cit.

34 Contreras Cruz, Carlos. Op. Cit., pp. 25.
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decidié armar un contingente y saco a los presos de las carceles, situacion similar vivida en
Acatldn teniendo como objetivo desconocer al gobierno del estado y engrosar la filas de su
ejército; el general Zertuche reprodujo los hechos de Chietla tomando a los presos para ser
enlistados, situaciones muy similares vividas en Zacatldn, Libres y Tehuacdn, sdélo por citar los

ejemplos mas sonados de la época®®.

Pero asi como se levantaron las revueltas, algunos poblados también exigian al gobierno
reforzar la guardia para protegerse de los embates cometidos por verdaderos malhechores que
se disfrazaron bajo la bandera de la revolucidn, significando reales brotes de atropellos
cometidos por estos delincuentes sacados de sus condenas en prisiéon. Tochimilco y Atlixco
fueron los mds preocupados por la seguridad de sus pobladores, al igual que Xochitlan,
Tecamachalco, Huaquechula y Tepeaca; los mismos incidentes se reprodujeron en algunos
poblados en dénde se mantenia el apoyo para con Negrete como lo fue Tlatauqui, Tehuacédny
Huejotzingo, entre otras regiones que para nada deseaban la intranquilidad causada por la

guerra®®.

Engrosando las filas del ejército revolucionario con los presos de las carceles locales, las
guardias nacionales que protegian los intereses del gobierno, se veian mermadas ante los
pocos recursos destinados por el juarismo. Garcia lanzaba sus cifras para hacerle ver al
gobierno federal la ineficiencia con la que se combatia a los bandidos y le recordaba al
presidente que toda la concentracidn del ejército se encontraba protegiendo la capital y sierra
norte de Puebla, manteniendo una pequefia guardia apoyada por los lugarefios en el sur de la

misma.

No se sabe si las cifras eran manejadas con seriedad por parte del Gobernador, pero rayaban
en la desesperacion mantenida por las huestes del gobierno. Se contabilizaban un total de
1,459 efectivos apoyados por 585 caballos; el armamento resguardado por el estado oscilaba
en las 2,237 bayonetas, 1,813 rifles, 854 fusiles, 30 metralletas, 20 carabinas, un obus de
campafa y 6 hojas de espada de las cuales sélo 2 tenian cubierta; también se contabilizaron
702 granadas, 5,000 paradas de rifle, 11 cornetas, para dar un total de “un guardia nacional”
por cada 568 habitantes, de los cudles la gran mayoria se encontraban concentrados en los

poblados considerados de mayor importancia, defendiendo principalmente la ciudad capital

135 ¢
Idem.

Ibid., pp. 26.
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Puebla, pero la gravedad de los asaltos realizados por bandidos y salteadores de caminos,
tenian mayor registro en la franja que unia los caminos de Tepeaca a Tehuacdn, de Puebla a

Orizaba, y de Amozéc a Perote, los dos ultimos con destino a Veracruz*¥.

La situacion llevo al gobierno a tomar la decision de ampliar los gastos competentes a los
egresos destinados a la policia rural manejando la cifra de 500 mil pesos; la policia de caminos,
al igual que los ciudadanos, ahora tendrian la responsabilidad de distribuirse por toda la
republica y se establecian bases para que sin excusa, cualquier ciudadano tuviera la libertad de
portar un arma de fuego y también era obligacion de los duefos o encargados de ranchos,
hacendados y de las fincas en los campos, dar oportuno aviso a las autoridades ante cualquier
amenaza, o si veian a desconocidos merodeando por los limites de las propiedades,
permitiendo las reuniones grupales de los vecinos para que estos persiguieran a los bandidos y
prestar sus servicios en los auxilios solicitados por las autoridades competentes o vecinas, de
lo contrario serian acreedores a multas que iban de los 20 a los 200 pesos, todo estipulado y
manifestado en los semanarios publicados en el Diario de la Federacién, con especial atencion

en lo publicado el 19 de diciembre de 1868,

2.4. El gobierno de Romero Vargas y la segunda revolucién Liberal. 1869.

Ya en anteriores intervenciones, se habia comentado que durante el periodo entre 1858-1867,
Benito Judrez habia gobernado sobre estado de emergencia y esta situacion desesperada

provoco al presidente hacerse de bastantes enemigos que incluian al circulo del mismo grupo

137 . . .
Carlos Cruz Contreras, en su obra citada, nos remite a los hallazgos encontrados en el Archivo del

Congreso del Estado de Puebla, con respecto a las Noticias referentes al nimero de guardias que tiene
el estado, en donde se puede verificar con mas detalle los lugares en los que se concentré el apoyo por
parte de las fuerzas federales dando total importancia a la ciudad capital pero de manera estratificada
continuaron los municipios y poblado por su importancia, en estos afios empezando por: Huauchinango,
Zacatlan, Chiautla, Matamoros, Tetela, Chalchicomula, Tepeji, Tehuacan, Atlixco, Huejotzingo, Tepeaca,
Tecali, Acatlan, Tecamachalco, Zacapoaxtla, Cholula (muy poco mencionado), Tlatauqui, Libres vy
Teziutlan., pp. 27.

% {dem... En el caso particular de los duefios o encargados de las haciendas, las cifras que se manejaban
para multar a los mencionados no sobrepasaban los 200 pesos, pero se cayo en el mal manejo de las
mismas por las autoridades encargadas de formular dicha prerrogativa incitados y respaldados por el
apoyo del gobierno, se pudo constatar que en caso de demostrar la complicidad de las haciendas y los
ranchos con los rebeldes, la multa llego a manejar como cifra minima de 50 a 400 pesos o se castigaba a
los responsables con hasta 15 dias en prisidn, situaciéon que dio pie a los actos de corrupcién y los
sobornos girados para evitar ser multados y también se menciona que la lucha encabezada por
Zamacona al fin fue derogada y las garantias individuales respecto al delito y robo se modificaron para
no prescindir de las mismas hasta después el 1 de enero de 1870., pp. 28.
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1. Las nuevas politicas del gobierno en cuanto a la autorizacién de la portacién de arma

libera
de fuego, y el respaldo hacia los grupos de ciudadanos que mantenian guardia ante cualquier
embate rebelde, no mermaron la andanada de Negrete el cual comenzando el mes de febrero
3 de 1869 tomo la ciudad capital por un tiempo, permitiéndole preparar un nuevo discurso
para justificar la revolucion y buscando ahora el apoyo del caudillo oaxaquefio Porfirio Diaz, le
escribiria sin pérdida de tiempo lo siguiente: “Yo, como usted debe comprender, estoy viejo y
cansado, y usted, que estd mucho mds fuerte, debe seguir los trabajos emprendidos por mi,
tanto por esto como porque es nuestra propia voluntad que usted sea Presidente...Todos y
cada uno piden la conservacidn de la revolucién hasta derrocar al tirano...Como es demasiado

conocido su patriotismo, no vacilo en creer que nos ayudara en tan salvador plan.”**

Por ahora Diaz se mantenia a la expectativa, y si Negrete enarbolaba la bandera para
desconocer al presidente, el aun joven Porfirio dos afios después fortaleceria la andanada del
zacatecano, pero ahora con el argumento de apostarle a la defensa de la Constitucién; por
ahora le contestaba Diaz a Negrete: “Es mi conducta hace tiempo de completa separacién de
las cosas publicas. Asi vivo respecto de los negocios de la Nacion, del Estado en que resido, y
aun de esta ciudad (Oaxaca) al extremo de vivir fuera de ella”**; hay que recordar que

después de su derrota en las elecciones presidenciales de 1867, Diaz radicaba en su rancho de

la Noria Oaxaca, manteniéndose neutral ante la situacién del pais.

La salida de Negrete de la capital poblana fue rapida y después de ser rescatada la ciudad por
las fuerzas del gobierno, Garcia comenzd con la persecucion y aprehension de las personas
consideradas como cémplices de los rebeldes respaldado por la Secretaria de Justicia. Se
giraron érdenes para realizar averiguaciones sumamente detalladas con el objetivo de dar con
los responsables y dictaminar quienes habian sido los autores, quienes los cémplices, cuantos
caballos habian tomado, cuantos presos fueron sacados de las carceles, que individuos

mantenian contacto con Negrete; he incluso se buscaria a las personas, sin consideraciones

para nadie, que levantaran sospechas dependiendo a su conducta Ildmese civil, militar o

trabajador del gobierno.**?

139 Guy P.C. Thompson. Op. Cit.

Fuentes Mares, José. Op. Cit., pp. 285.
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El resultado emprendido por el gobierno, fue publicado el 15 de febrero y los nombres de dichas
personas que aparecian en las listas expedidas por el gobierno tenian que presentarse ante las
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A nivel federal, los opositores sentian que sus recriminaciones y denuncias ante las situaciones
de abusos y supuestas intrigas del gobierno, equivaldrian a ver como se araba sobre el mar,
pero de manera inesperada, las resoluciones del Ejecutivo al momento de hacer valer sus
deliberaciones para que en el Congreso se dieran por sentadas las reformas presidenciales, se
encontrarian con un nuevo opositor que si tenia el peso necesario para hacer valer su
autoridad por encima del poder presidencial. De manera sorpresiva, el alivio que se respiré en
el pleno del Legislativo, sobre todo para los partidarios de Diaz entre otros diputados
opositores de Judrez, vendria de la Suprema Corte de Justicia y los magistrados del ministerio
entrarian a la lucha politica que mantenia ahora todo al presidente y nada a los diputados, a la
cabeza del siempre encausado Ledn Guzman, situacion que nunca imaginaron por los

creadores de la Constitucion de 1857.

Ya con antelacidn, la Suprema Corte habia mantenido su fallo en contra de algunas reformas
presidenciales, cuando en votacion de 7 contra 5, dieron por sentada la salida de Lerdo de la
administracién como presidente de la Corte, dando el paso para la designacion de Vallarta en
Gobernacidn. Si tomamos en cuenta el papel de la Corte, entre sus funciones se encontraba
velar para que la ley sea respetada y castigar a los que quebrantaran dicha norma, cosa curiosa
si recordamos que fue la propuesta hecha en un principio por Judrez, cuando buscaba integrar
a Las leyes de Reforma, la Ley sobre Administracion de Justicia y Orgdnica de los Tribunales de
la Nacion, del Distrito y Territorios, en donde también era deber del Tribunal apelar a las
recriminaciones del fuero comun y terminar las disputas que se suscitaren sobre contrarios o
negociaciones celebradas por el Supremo Gobierno, o sus agentes.'* Los magistrados de la
Corte eran conocidos por ser férreos detractores de Judrez y Lerdo, pero sus acciones fueron
tomadas bajo la légica de salvaguardar la paridad de los poderes, mas que el sentimiento de

descontento para con la figura de Lerdo principalmente.

autoridades para comparecer si tuvieron encargo directo con Negrete mientras se mantuvo en la
capital, pero no se especifica si de los citados, la mayoria escapo, o fueron detenidos por la Guardia
nacional o la policia porque tenian 30 dias para presentarse ante la autoridad y de todos modos, los
nombres aparecieron en el padrén expedido el citado dia 15 de febrero. Nombres: Manuel M. Ortiz,
Félix N. Rojas, Ricardo Centeno, Miguel R. Espafia, Cristdbal Suarez, Calixto S. Montoya, Francisco G.
Estévez, Simén Molano, Augusto Andrade, Mariano Ochoa, Antonio M. Machorro, Ignacio M. Alvarado,
Trinidad Malo, Nicolas Mendoza y Emiliano de J. Vargas. Diario Oficial de la Federacidn, t. Ill, nim., 51,
20 de febrero de 1869.

3 véase. Morales Moreno, Humberto. Coord. Derecho, Justicia y Conflictividad en la Historia de México
Siglos XIX y XX. La Administracion de Justicia Federal en la época de Judrez: 1855-1872., pp. 77

91



La no prevista intervencidn del poder Judicial sobre el Ejecutivo en este periodo, se dio en su
defensa mas plausible, cuando la Legislatura Juarista impulso la iniciativa de someter a juicio a
varios integrantes de la Suprema Corte por sus decisiones en contra del presidente, y como
resultando el 30 de enero de 1869, se declard a la ley de Amparo como anticonstitucional,
porque los Legisladores pretendian atacar a una instancia que no les competia. El 6 de mayo se
realizarian sesiones secretas en ddonde cuatro diputados pretendian ensanchar sus facultades
formulando acusaciones contra 8 de los 12 magistrados para que estos “cosa curiosa”
explicaran sus deliberaciones frente a la Cdmara, dando la clara negativa de los anteriores pues
con 8 votos en contra y 4 a favor, la Corte califico esta arremetida con clara falta de facultades,
porque los Legisladores no tenian autoridad para la resolucidn ante las decisiones de la
Suprema Corte siendo esta la representante del Poder Judicial Supremo de la Federacion y
ante lo estipulado en la Constitucion, la total independencia de los tres poderes, hacian

impugnable las resoluciones del poder Judicial.

Gracias a la intromisidn de la Suprema Corte, en Veracruz no se implementé la suspensidn de
las garantias individuales propuestas por el presidente el 12 de abril, para contrarrestar las
andanadas revolucionarias y criminales, siendo merecedora de un estudio a parte, para ver
hasta qué punto pudo llegar su determinacidn, en contra de las injusticias muy sonadas en el

juarismo pero poco recordadas'*.

Por otro lado, todos los esfuerzos no parecian dar frutos y dada las circunstancias de violencia
y la valiente necedad expresada por el caudillo Negrete, el 4 de marzo de 1869 Garcia opto por
renunciar a la gubernatura de Puebla, mientras a nivel nacional en la antesala de los periodos
ordinarios que abrian las sesiones en el Congreso, surgiria un nuevo conflicto en Guerrero
entre el gobernador Arce y Diego Alvarez, para terminar agosto se daba el anuncio oficial al
gobierno sobre las conspiraciones de Morelia donde se desconocia al Presidente de la
Republica, situacién repetida en Tamaulipas y Michoacan, por ahora imposibles de poder

sofocar por parte del gobierno.

En Puebla el congreso de inmediato convocaba a sesiones extraordinarias para de nueva
cuenta instalar la mesa de nuevas elecciones y en lo general, Macario Gonzalez se encargaba

de seguir persiguiendo “malhechores” en los poblados de Acatlan, Chiautla y Tepeji por

“ Walter. V. Sholes. Op. Cit., pp. 173.
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érdenes del gobierno a finales de Abril.'*

Mientras el presidente se cobijaba con la bandera
de la victoria y la tranquilidad, la critica traspasaba a la nacién y siempre inmiscuido en los
asuntos de los paises emergentes, el ahora nuevo ministro de los Estados Unidos Mr.
Rosencrans en su visita a México, pasaba reportes a la capital norteamericana Washington,
s6lo para poner de manifiesto aquel dicho popular muy cercano a la realidad del pais, porque

en efecto: “no existe peor ciego, que el que no quiere ver.”

Y asi lo manifestaba el ministro en sus reportes anteponiendo el “temor general a algo peor”
como razén fundamental para explicar porque el gobierno de Juarez no habia fracasado.
Mantenia abiertamente su critica bien definida al denostar ser un hombre convencido de que
“Judrez y sus partidarios, no tenian mds que nociones imperfectas de libertad y liberalismo...” y
por lo tanto“...tendrian que ir a la escuela antes de llegar a nuestro nivel en los Estados
Unidos.” ' Pero no todo era mal visto por el cénsul, ya que veia en los porfiristas, “la
capacidad de emprender un sistema de gobierno favorable...” (Sacando a relucir el colmillo)
“... alas inversiones americanas mediante las cuales se lograria finalmente la conquista pacifica

147

del pais.””*" Pero también hay que mencionar el encuentro que tuvieron los partidarios de Don
Porfirio con el cénsul antes citado, no extrafiando sus calificativos en pro de Diaz, porque
utilizar al pais extranjero como busqueda de consuelo ya habia sido practicado muchas veces

por el gobierno mexicano.

El 30 de mayo se tendrian que realizar las nuevas elecciones para designar al gobernador
poblano y para esta ocasién participarian Fernando Ortega, Ignacio Romero Vargas, Francisco
Ibarra y Santiago Vicario; cada uno tenia su propia historia en el albor de la politica, y las
intrigas serian resultados inmediatos precedidos por los aspirantes, si recordamos que él
primero ya habia sido gobernador, el segundo era amigo fiel y cercano de Lerdo y los dos

dltimos, siempre mantuvieron su abierta postura en contra del insurrecto Méndez.'* L

0s
comicios se emprendieron sin problema alguno y en este caso el escrutinio corrié bajo los
designios de los diputados Pedro Azcué, Estaban Lamadrid, Manuel Flores, Marcelino Gonzalez

y Manuel Herrera; el resultado dio el triunfo a Ignacio Romero Vargas con aproximadamente
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Ibid., pp. 29.

Fuentes Mares, José: Juarez. El Imperio... Op. Cit., pp. 285.

idem.

Lomeli Vanegas, Leonardo. Breve Historia de Puebla...Op. Cit., pp. 243
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60 000 votos, Ortega en segundo lugar se rezagaria con 30 000, ya sin nada que hacer, lbarray

Vicario seguirian en la preferencia electoral.**

EL 22 de junio la legislatura comenzaria con su pase para dar sesidn a los escrutinios
levantados, y por 13 votos a favor en contra de 4, ahora si se respetd la supuesta deliberacidn
popular e Ignacio Romero Vargas seria designado formalmente Gobernador Constitucional del
Estado, dando por enterado la tranquilidad de los comicios, salvo las reclamaciones de 5
secciones electorales en dénde los vecinos encargados de llevar a cabo las elecciones ,dieran
testimonio (como lo suscitado en Tehuacdn en aquella eleccién de 1868) de los atropellos
cometidos por los jefes politicos, al denunciar que sin razén aparente se les habian negado
boletas a varios ciudadanos; que se admitio la votacién del 62 batalléon de Veracruz he incluso
se llegd a mencionar que se cambiaron las boletas a favor de un candidato poniéndose el

nombre del otro™®°.

Pero si en la eleccion anterior en donde hubo una violacion escandalosa a
los preceptos constitucionales no se hizo nada al respecto, en esta ocasidn las cosas se

mantendrian tal cudl se estipularon.

A diferencia del Gral. Méndez, se menciona que Romero Vargas se caracterizd por ser un
hombre instruido en la formaciéon académica, sus allegados lo describian como un hombre
culto y sin duda siempre mantuvo una muy buen relacién con politicos y empresarios en todo
el estado. Su accionar estuvo respaldado siempre con la firme intencién de solucionar la
discordia regional bajo los argumentos de la conciliacion encontrados en la politica, pero
estuvo muy pendiente de los desacatos cometidos contra el gobierno respaldado por el
régimen castrense. Bien enterado de los pormenores que acompafiaban a la revuelta
revolucionaria en cuanto al problema de los limites territoriales, mando con prontitud la
investigacion correspondiente de los litigios pertinentes para dar solucién a las divisiones en
los pueblos y con la firme conviccidn de lograr la solucidon encontrada en el conflicto electoral
(origen de las revueltas) mando unir en calidad de un solo distrito a Tétela y Zacapoaxtla para

. . . e 151
emparentar y evitar disgustos al momento de llevar los comicios."

149 ¢
Idem.

Carlos Contreras Cruz. Op. Cit., pp. 30
Ibid., pp. 31.
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Algunos estudios aseguran que con poco presupuesto y teniendo bajo su responsabilidad
mantener la paz tan deseada por algunos y repudiada por otros, supo administrar los recursos
destindndolos a la obra publica y manejo el impulso necesario en la educacién, visto con
buenos ojos por los simpatizantes del gobierno en ddonde pese al rezago general, en la
instruccidon popular se vieron pequefios destellos de desarrollo cuando a principios de 1870, se
incrementd de manera lenta pero segura el nimero de escuelas dentro del estado, las cifras
mencionaban que existian 1,000 instituciones de educacion bdsica, de las cuales asistian

33,000 estudiantes, nimero importante para inicios del afio.”?

Mientras estos acontecimientos tenian lugar en la capital del estado, el héroe tan sonado y
poco interesado, comenzaria a cambiar la ténica de sus intereses cuando precisamente bajo
los presagios de las elecciones, centraria su total interés en las mimas cambiando su conducta
al presentar su principal atencién en los comicios que se realizarian en Morelos, viendo en esta
region la oportunidad mads fructifera para hacerse del gobierno de ese nuevo estado,

significdndole a la postre la mayoria tan anhelada en el Congreso.

Precisamente es en este afio, Juarez a través de Matias Romero intento dar fortaleza a la
presencia de los Supremos Poderes; con la intensién de socavar la andanada, estuvo muy
pendiente del accionar de Porfirio Diaz cuando abiertamente se destapo para la Gubernatura
del recién creado estado. Procurando limitar las decisiones de Diaz, y suponiendo el peligro
siempre representado por el caudillo y paisano oaxaquefio, el accionar del Benemérito estaria
centrado en hacer valer ese tan sonado dicho popular de “mantener a los amigos cerca pero a
los enemigos mas cerca”, por lo tanto Judrez le ofreceria a Diaz un puesto en el gabinete
capitalino, significando inmediatamente su traslado a la ciudad de México, teniendo el firme
objetivo de mantener tranquilo al Hero de Puebla, porque a su lado, estaria enterado de sus

deseos y podria mitigar sus acciones.

Avecinandose las elecciones, los opositores del Benemérito conformaron la creacién de un
nuevo partido al que llamaron “Partido Liberal Constitucional”, su programa hacia meya en la
memoria del pueblo para que viera en la convocatoria del 14 de agosto la prueba mas clara de

la violacion a la soberania, justificando su accionar en el respeto ahora perdido hacia la

152 Osvaldo A. Tamain. El Porfirismo en Puebla... Op. Cit., pp. 310.
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Constituciéon de 1857 declarada simbolo del partido, y rescataba los puntos particulares

enmarcados en los derechos del hombre.™

La apuesta de Diaz para hacerse del gobierno en Morelos sin la determinacién directa de
Judrez, tuvo el apoyo de los periddicos de la época como lo fueron El Elector, La Apuesta, El
Monitor Republicano y El Globo, con firme conviccion antigobernista. El resultado deseado no
se lograria en la eleccion de este estado conformado por los poblados de Cuernavaca, Cuautla,
Jonacatepec, Tetecala y Yautepec, porque el triunfo lo obtuvo el general Leyva candidato del
presidente, por un margen de 164 contra 57 sufragios de un total de 221 avalados por el
Congreso. Las elecciones nacionales de nueva cuenta consolidaron el apoyo de Judrez en el
Congreso, porque segun los resultados de las comisiones, se volvia a obtener la mayoria de

sus representantes en los curules del Legislativo.

Pero si algo tendrian de ciertas dichas elecciones, es el accionar del pueblo porque de nueva
cuenta daria injerencia a la victoria del Presidente, cuando se habla del poco interés que los
ciudadanos tuvieron hacia estas elecciones, manteniendo la misma tdénica de aquel 1867 y 68,
réplica exacta en esta nueva eleccién al momento de ratificar la poca popularidad expresada
por los votantes para con las cuestiones del gobierno, y esta actitud seria rescatada por la
critica contra la regencia, al recriminar los festejos de los ganadores cuando les pasaban la
cuenta de ver cédmo ni siquiera uno de los posibles 12 sufragios se habian efectuado en la
capital y se volvia a mencionar el abuso por parte del gobierno, al momento de destinar
recursos del erario publico para beneficio en la compra de votos de los candidatos, situacion

que tocd la derrota porfiristas en Julio de aquella eleccién.™

Consolidada su apuesta para mantener su supremacia en el Ejecutivo y en la Camara, las
acciones del presidente centrarian su preocupacién en el aspecto econémico y social, materia
pendiente en la agenda del gobierno. Negrete seguian con su revolucion en la sierra ahora

|II

como “General en Jefe del Ejército Constitucional” recordando que Juarez interpuso

consideraciones a Méndez para abandonar las armas siendo este el principal seguidor de

>3 Walter V. Scholes. Politica Mexicana... Los estudios de Scholes nos recuerdan que en efecto el

gobierno intervino muy activamente en esta eleccidon, y si ahora los nuevos estados de Morelos he
Hidalgo, sustraidos del reducido Estado de México hubieran sido el alivio anhelado por la oposicion si se
ganaba en la eleccion y en los comicios, la fuerza armada sin duda jugaria un papel muy importante
sobre todo en las votaciones que se dieron en San Luis Potosi, Puebla y Jalisco, caso muy similar vivido
en el propio Estado de México en ddnde se menciona que quienes se oponian al gobierno fueron
encarcelados, las casillas electorales tomadas por la policia y las anforas llenadas con votos
fraudulentos. Op. Cit., pp. 176.

" Fuentes Mares, José. Op. Cit., pp. 292.
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Porfirio Diaz, y los poblanos urgidos de ver los frutos de su lucha en todos los sentidos,
necesitaban una muestra de compromiso por parte de los Supremos Poderes para con el
pueblo. Ya con antelacion el Benemérito habia visitado la ciudad en dos ocasiones, pero si se
daba una tercera, tendria que ser de manera especial, pero al mismo tiempo no justificada en
su apuesta por el discurso de libertad contra un imperio ya inexistente. Mientras el gobierno
sostenia nuevas batallas en el campo, como en la Corte, en Puebla sonaba el rumor de una
tercer visita presidencial con el objetivo de dar por inaugurado el tramo férreo que uniria a la
capital con el estado, situacion tan urgente para la economia y politica mexicana. Ya se habia
inaugurado el tramo México- Apizaco y Santa Anna Chautempan en 1867, pero el ramal

correspondiente a la ciudad Capital se estrenaria en septiembre de 1869™>.

La situacién tan desoladora, vio con buenos ojos un festejo de tal magnitud necesario para él
gobierno, porque al menos los encabezados de los periddicos en la ciudad, hablarian de otra
noticia que no fueran las resoluciones para con la revolucién poblana. A pesar de que con
anterioridad se sabia de las visitas del Benemérito a la ciudad, con la intencién de verificar los
trabajos de las lineas férreas, ahora habia que dar prioridad a la visita del mandatario para
poder tapar al sol con un dedo sobre las asonadas tan mencionadas. De manera coincidida se
programo la visita para las festividades del 15 de septiembre y en efecto la noticia provoco un
ambiente de postergada calma, obteniendo los resultados deseados gracias a la intromisién de
los redactores periodisticos que engrandecieron el evento que acaparo las primeras planas de

los periddicos locales.

El viaje del presidente fue descrito de manera congratulada por parte de Ignacio Manuel
Altamirano en su periédico El Renacimiento, en donde daba cuenta de las festividades
enarboladas por la visita del mandatario a la capital de Zaragoza llegando el dia 16 de
septiembre. El evento estuvo repleto de toda la burocracia Juarista acompafiado por los
invitados particulares, a los que Altamirano describi6 como “los no pertenecientes al
gobierno”, juntos pero no revueltos, los vagones iban bien delimitados y no se mezclaron al de
los diputados con el perteneciente al de la Suprema Corte, para finalizar con el del presidente
y secretarios de Estado. Altamirano iba en uno de esos tantos vagones y describia con tintes de
aventura lo que pasaba a su llegada en Puebla. La masa de ciudadanos acaparo el evento
repleto de vigilancia y adulaciones para con el mandatario y “el humo que se desprendia en

gigantescos penachos de la chimenea de la locomotora...” (Escribia el poeta) “...el vapor dejo

> Véase. Puebla en la Epoca de Judrez y el Sequndo Imperio. Coord. Morales Moreno Humberto.

Arturo Aguilar Ochoa. Benito Judrez en la Ciudad de Puebla. Una historia poco contada., pp. 62.
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escapar sus agudos silbidos, y a las diez y cuarto el tren partid a Puebla, en medio de una

aclamacion universal...”*®

Abandonando la zona de confort, en dénde todo era progreso y
comodidades, el trayecto descrito por Altamirano, inocente pero puntal, da cuenta de la
realidad vivida afuera de la capital, cuando se describe la situacidon general de pobreza y
desigualdad, que nos explica de nueva cuenta el porqué de la lucha emprendida en la Sierra de

Puebla y que en nada aterrizaba en la légica de Judrez y su México.

El primer desencanto se dio en la regién arida de Apam en ddénde el tren realizo una primera
parada, el escritor daba cuenta de todo lo que veia, aseverando que nada habia de extrafio en
esta poblacidon que no describiera a todo el pais, pues “con sus caserios sucios y con sus
callecitas solitarias” el tren continuo su marcha después de permanecer en aquella localidad
solo por 15 minutos. Altamirano y los demas periodistas que acompafiaban al presidente, se
olvidaron pronto de la imagen de pobreza cuando se calmaron el hambre con un suculento
lunch, y cuando llegaron a Santa Anna Chautempan, ya los esperaba el presidente de Tlaxcala
Miguel Lira y Ortega. Los jviva Judrez!, sin duda fueron reflejos de los lugarefios que
abarrotaron el paso del tren, fascinados por ver el uso practico de la tecnologia negada tantos
afios y poco vista en sus comunidades. El tren por fin emprendié camino definitivo a la Capital,
y el festejo de su inauguracién se vio apafiado por la tremenda lluvia que cayd precisamente a
su llegada, situacidn anecddtica para el escritor y la poblacién que empapada se dirigié al
palacio de Gobernacién para escuchar el discurso de Romero Vargas, precedido por un
discurso del presidente, el cual de seguro no se hizo escuchar en la Sierra de Puebla preparada

para volver a reforzar su revolucién en contra del gobierno.

Para el mes de noviembre de 1869, se empezaria a ratificar la segunda revolucion serrana que
tenia lugar en el periodo conocido como la Republica Restaurada bajo el estandarte de
“Sufragio Libre”. Ahora bajo las érdenes del coronel Francisco Javier Arriaga, la Guardia
Nacional busco frenar el paso de las tropas serranas tomando acciones directas en contra de
Xochiapulco que habia recibido la influencia de Tétela para su insurreccion contra el gobierno.
La estrategia del gobierno comenzdé a implementar la posibilidad de atacar a los inconformes
con ambiciosos proyectos de desarrollo que incluian mejoras en los caminos, abarcando el
transporte de dicha region, asi como dar puntual salida a los problemas por la tenencia comun

de las tierras. El 24 de noviembre se dieron ordenes explicitas del gobernador para ocupar al
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98



municipio persiguiendo a los disidentes, no importando si se ingresaba por las poblaciones que
se mantuvieron en paz, sin olvidar que para agosto de 1868 el general Juan Francisco Lucas
junto con otros lideres xochiapulquenses ya habian negociados los términos de una rendicién
en la comunidad; pero la andanada y la defensa por la revuelta continuaria en Tétela y en los
demds poblados que apoyaban a los insurrectos, siendo precisamente el jefe politico de
Zacapoaxtla, Juan Francisco Molina Alcantara, el encargado de supervisar personalmente el

desarme en Xochiapulco ese mencionado agosto de 1968."’

El 3 de diciembre de 1869, se calcula que fueron 400 los elementos de infanteria federal
encargados de ocupar la ya abandonada Xochiapulco y a pesar de que ya se habian retirado
entre 600 y 800 vecinos pertenecientes a la region, las acciones exageradas de las fuerzas
federales, provoco que los vecinos de estas regiones regresaron a su poblado para hacer frente
a los infantes y después de varias horas de fuego cruzado, los xochiapulquenses no tuvieron
mds opcidon que replegarse hacia Tétela, porque una guarnicion de tropas de la Guardia
Nacional del distrito de Zacapoaxtla reforzo las filas de las tropas federales y el general Ignacio
Alatorre estableceria su cuartel general en la casa del ahora amigo del gobierno Juan Francisco
Lucas. Alatorre tuvo que retirarse de la zona en conflicto para poder atender con urgencia los
descontentos en otras regiones, dejando al general Agustin Roldan y Francisco Balderrabano,
al encargo de la defensa en Xochiapulco, significando una victoria medidtica a favor del
gobierno respaldada por los conservadores de Zacapoaxtla y que sin duda seria la causante
para explicar la poca intervencidon que tuvo Puebla cuando se le invito posteriormente a

sublevarse como lo hicieron en ese tiempo San Luis Potosi, Jalisco, Zacatecas y Veracruz.

Capitulo Tercero. La Defensa del Constitucionalismo.

3.1. La revolucidn de San Luis y el proyecto para instalar el Senado en Puebla. 1870.

“Si a Judrez tocado hubiera
el candil que se cayg,

se hubiera roto el candil,
pero la cabeza no.”
Andnimo.

7 Guy P.C. Thomson. La Sierra de Puebla... Op. Cit., pp. 99.
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Para el 16 de enero de 1870, en Puebla ya se tenia conocimiento de la revuelta que se habia
desatado en la ciudad de Orizaba encabezada por Francisco Cortés Carrillo con la firme
intencién de apoyar en su momento al también conocido Plan de San Luis que planteaba
desconocer directamente la autoridad de Benito Juarez junto con su gabinete. A nadie le
parecié sorpresivo el levantamiento en la ciudad citada porque estd ya venia causando revuelo
después de las elecciones de ese 1869. La revolucion de los rebeldes Potosinos, sin duda fue
impulsada por lo vivido en Puebla y la influencia de la revuelta serrana, seria la explicacion mas

acertada para entender la postura de los estados del occidente mexicano.

Cuando el Gral. Negrete lanzo su premisa al momento de justificar su accionar, en primer lugar
apelando a los escandalos de las elecciones en 1868 y después ratificando el desconocimiento
de Judrez para colocar a Gonzédlez Ortega como el nuevo argumento para su andanada contra
el gobierno; seria tomado de manera tardia por los rebeldes potosinos y zacatecanos porque
mientras ellos de manera desfasada basaron su postura en reconocer a Ortega como
presidente; en Puebla ya se comenzaba a hablar pero ahora de la defensa por la Constitucion,
y el discurso de reconocer a JeslUs Gonzalez como presidente y no a Juarez, seria una
inocentada mal justificada de los estados insurrectos del bajio, porque en primer lugar este ya
habia salido de la carcel, (cosa que no ocurria cuando Negrete postulo su discurso), Gonzélez
abiertamente desconocia y no daba crédito de la apuesta del Plan de San Luis haciéndolo saber
en numerosas cartas que se publicaron en los diarios de todo el pais, y por ultimo como lo
comento en su tiempo Trinidad Garcia, diputado en el Congreso Capitalino dirigiéndose al
gobernador de Zacatecas “ la rebelidn en Puebla parecia a punto de concluir”, y por lo tanto el
gobierno de Juarez podria reconcentrar todas sus energias sobre San Luis, casi con éxito

seguro” > situacidn que en efecto asi sucedid.

El 8 de enero el gobernador de Guanajuato Garcia de la Cadena hizo publico su manifiesto
desconociendo a Judrez y demandaba que la presidencia fuera entregada al citado Jesus
Gonzalez Ortega, pero el 22 de ese mismo enero, Ortega negaria a través de un manifiesto
lanzado en Saltillo la imputacidn para justificar la revolucidon encausada en su nombre. Bajo las
ordenes de los Generales Sostenes Rocha y Mariano Escobedo, los rebeldes potosinos y
zacatecanos se enfrascaron en luchas que envolvieron todo el mes de febrero, el 15 del

citado mes, fue ocupada la capital de San Luis por las tropas del gobierno y los calculos

% Walter V. Scholes. Politica Mexicana...Op. Cit., pp.182.
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contabilizaron mas de 500 prisioneros, los revolucionarios fueron despojados de su
armamento, a Garcia de la Cadena lo derrotaria por completo Rocha el 21 de ese mes en Loma
de Oveja al sur de Jalisco, teniendo como resultado para marzo la restauracion de los poderes

representado por el gobierno™”.

La meya provocada por la anterior rendicién de Lucas, acompafiada por la derrota en
Xochiapulco, la pasividad de Diaz y ahora la regencia de Romero Vargas, sin duda serian las
causas para que el Estado antepusiera su negativa a la invitacién realizada por el estado de
Zacatecas para unirse a la revuelta negando su participacién el 27 de enero de 1870.*° La
situacién interna preocupaba mas al gobernador y las politicas del edil mantenian la urgente
tarea por comenzar a consolidar el orden y la paz, necesarias en el estado. Las campanfas
comenzaron por dar solucién a menesteres tan diversos como preocupantes; se dio primordial
atencién en los servicios de salud y el éxito encontrado por las politicas de Vargas, llevaron a
considerar a los hospitales poblanos como ejemplo a nivel nacional por su buena atencién y
por la higiene de sus instalaciones, tanto en el drea de hospitalizaciones generales, como en las

instituciones de caridad.

Las politicas también dieron énfasis en tratar de resolver la situacion laboral principalmente de
los peones en el campo todos susceptibles a malos tratos; por lo tanto la Legislatura del estado
realizo reformas de decreto para aumentar los salarios de los jornaleros; se cancelaron deudas
contraidas por parte de los sirvientes que trabajaban con los patrones, todo con el objetivo de
eliminar las deudas forzosas contraidas por los prestamos realizados por los ricos rancheros o
hacendados y la educacién siguié el hilo de la herencia positivista, viendo en la literatura
reforzada por la légica encontrada sélo a través del pensamiento matematico, el argumento

mas socorrido para la instruccién de la poblacion.

Pese a los esfuerzos del gobierno, el proceso de reformacion se mantuvo muy lento y en
particular la obra publica bajo el libramiento de los municipios tuvo infinidad de alargues; las
escuelas, caminos vecinales, edificios publicos, etc., se realizarian con enormes dificultades
abarcando incluso un proceso que no vio desarrollo sino hasta 1876; el problema principal sin
duda fue el poco capital con el que contaba el gobierno, y aun las politicas de Matias Romero

como Ministro de Hacienda no daban los resultados deseados de manera inmediata. Por tal

% Contreras Cruz, Carlos. Puebla...Op. Cit., pp. 33.

1% contreras Cruz, Carlos. Puebla. Textos de su Historia. Op. Cit., pp. 31.
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suerte, a las politicas poblanas no les quedaba otro remedio mas que el de prescindir del
trabajo ofrecido por los habitantes de las comunidades, siendo estos lo responsables por llevar
a cabo las obras inconclusas de la administracion, mermando el avance pronosticado para la

regencia de Romero V. **.

La posicion para con el Plan de San Luis era clara en la vision del Gobernador Poblano, viendo
en el pronunciamiento un mal, lo manifesté al momento de justificar porque Puebla no debia
involucrarse en “La antigua época de los motines que tanto mal le han causado a México”.
Para contar con certeza juridica que le permitiria proteger al estado, la apuesta de Vargas
permitié la intromisidn de asunto judiciales en el pleno, (ya no extrafio voluntarioso del

gobierno), los cuales recriminaban a los nuevos revolucionarios del Bajio.

De inmediato mando reforzar el apoyo al gobierno federal, y con apego a la justificacion de
respetar la ley, se abrieron periodos de sesiones extraordinarias en el congreso teniendo como
resultado que el 2 de Febrero la ley ratificara y al mismo tiempo respaldara politicas
restrictivas para suspender el recurso de contar con leva y ahora las filas del ejército estatal
dependerian de las acciones tomadas por los Congresistas al momento de ver en los
voluntarios la respuesta que evitaria futuras traiciones o deserciones. También se manejaron
indultos para autorizar la disposicidn de los reos cuyas sentencias fueran ejecutorias y si
deseaban participar en las filas del ejército, se les retiraria la pena impuesta, teniendo como
Unico requisito obligatorio no tener un historial de plagios o robo en los caminos; terminando
por incluir a los vagos merodeadores en las comunidades para consignarlos y servir en las filas

de la milicia.*®

Pero no todo estaria siempre a favor del gobernador, porque mientras estudios llenos de
olvido no daban cuenta sobre la situacion vivida en la Sierra en dénde la sublevacién no cesaba
y la apuesta por desprestigiar a Juarez continuaria incluso aun después de su muerte en 1872,
la realidad era que en efecto mientras durd su vida, el Benemérito jamas pudo ver los frutos
tan deseados al menos en cuanto a la consolidacidn de un estado nacién regido bajo la
libertad, el orden y la paz, tan ansiados por el mismo presidente cuando para 1870, en los
reportes del Diario Oficial de la Federacion, se pasaban notas de levantamientos en

Tamaulipas, asi como las precedidas en Veracruz y ni hablar de Puebla.

'*1 Osvaldo A. Tamain. El Porfirismo en Puebla... Op. Cit., pp. 311.

182 contreras Cruz, Carlos. Puebla. Textos... Op. Cit., pp. 32.
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Ya para esta etapa del gobierno Juarista, todo mundo sabia que el presidente contaba con una
gran influencia decisiva sobre la mayoria de sus seguidores y contrincantes; si bien no se habia
dado resolucién a la instauracion del Senado, el desequilibrio presentado en un principio por la
Constitucion de 1857 la cual fortalecia al aparato legislativo, supo ser superada por el
presidente al momento de mantener el control de las instituciones, consolidando el
centralismo ejecutivo que mantenia la supremacia presidencial. José Fuentes Mares, menciona
“que el secreto estaba en el dominio sobre un Congreso sumiso y abyecto” siendo este
accionar, la herencia mas rentable dejada por el Benemérito paras sus posteriores
predecesores.'®® De eso se daban cuenta los clubes opositores y los porfiristas veian en este
actuar (por ahora) una situacién lamentable ante y para con los principios de la Soberania y el

respeto de las instituciones enmarcadas en la Carta Magna.

Después de ver sus derrotas en las pasadas elecciones para diputados del congreso en 1869,
Diaz ya no tan iluso comenzaba por repugnar la andanada del presidente, pero al mismo
tiempo nos hacia saber que su postura sin duda aprovecharia el camino dejado por él
benemérito, situacidon preocupante pues precisamente Judrez heredaria al accionar politico,
los artilugios que en nada sentaban sus bases para un estado de derecho legitimo encumbrado
en el proyecto de una Republica Federal; mds sin en cambio, esta seria la respuesta que nos
permitira poder entender el razonamiento politico caracteristico de nuestro pais, visto en
esta Republica Restaurada y en la imagen de Juarez, cuando los ejemplos nos permitan ver
como la ciencia de los conceptos capciosos llenos de doble sentido, serian armas muy
socorridas para dar justificacion a la complejidad de las leyes en su apuesta por encumbrar
proyectos retdricos brillantemente maquillados con discursos solapadores y engafiosos para la

sociedad.

Diaz se daba cuenta de eso y expresando su rotunda negativa haciéndolo saber con palabras
muy explicitas, mencionaba el enojo que provocaba el saberse sumergido en un aparato de
gobierno ventajoso y voluntarioso ante las decisiones de unos cuantos personajes: “Con muy
pocas excepciones, los diputados son instrumentos asquerosos de los gobernadores, y estos

lacayos del Presidente. Sin embargo, de la bajeza también se saca beneficio, y usted podra

' Fuentes Mares, José: El imperio...Op. Cit., pp. 295
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contar con que la explotare en cuanto ella sea capaz de dar”.’** Argumento que lo ayudaria a

ratificar su postura para justificar su accion en futuras revoluciones en contra de su paisano de

Oaxaca.

Ahora contaminado por lo virulento de las acciones presidenciales, el panorama describia un
mapa igual de desolador y clientelar como en aquel poco a poco olvidado agosto de 1867; las
enfermedades de Juarez comenzaban a cobrar factura cuando en marzo 21, dia de su
cumpleaiios, sufrié un cuadro de sincope cerebral que lo mantuvo en estado critico por varios
dias, pero esto no le evito presenciar a través de las noticias internacionales la caida de
Napoledn Il y la desgracia francesa derivada por las acciones tomadas en la guerra franco-
prusiana. A Juarez le quedaba claro que una cosa era el pueblo francés y otra muy distinta el
gobierno francés, de manera apresurada hizo notar su voz para el apoyo del pueblo extranjero
iniciador de los pensamientos encausados para lograr la libertad, a los que segun Juarez

“nunca hemos confundido con el infame gobierno de Bonaparte.”*®

Pese a la enfermedad, el benemérito estaba convencido de que lo suscitado en Francia, era la
muestra mas contundente de lo que significaria en un futuro el apoyo vy la restauracion de la
democracia en este pais para su impulso en el nuestro; a tal grado llego su compromiso que
pensé mandar a una legién de 600 voluntarios mexicanos embarcados en Nueva York para el
apoyo hacia el pueblo francés los cudles nuca saldrian de Estados Unidos. Pero sin duda
mantendria su iniciativa para con el pueblo ahora sumergido en un estado de emergencia muy
similar a lo vivido en la intervencidon en nuestro pais. De rescatar se encuentra una carta
dirigida a un amigo en Europa con la consigna de expandir sus palabras por toda la nacidn
francesa en dénde de manera capciosa daba sugerencias a la Francia, de las situaciones que en
México se estaban viviendo y de acuerdo a la alarma acompafiada de riesgo, el accionar de las
autoridades Galas, tenian que tomar determinaciones sin titubeos, expuestas por Juarez y
llevadas a cabo con el fin de triunfar sobre el enemigo como sucedié de 1862 a 1867 en

nuestro pais:

“si yo tuviera ahora el honor de dirigir los destinos de Francia, no haria nada
diferente de lo que hice en nuestro amado pais desde 1862 a 1867, a fin de
triunfar sobre el enemigo. No grandes cuerpos de tropas que se mueven con

164 ¢
Idem.

1% Roeder Ralph. Judrez y su México... Op. Cit., pp. 1037.
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lentitud, que es dificil alimentar en un pais devastado, y que se desmoralizaban
fdcilmente después de un descalabro; sino cuerpos de 15, 20, 30 mil hombres a lo
mds, ligados por columnas volantes a fin de que puedan prestarse ayuda con
rapidez, si fuere necesarios; hostigando al enemigo de dia y de noche,
exterminando a sus hombres, asilando y destruyendo sus convoyes, no ddndoles ni
reposo, ni suefio, ni provisiones, ni municiones, desgastdndoles poco a poco en
todo el pais ocupado; y finalmente, obligdndole a capitular, prisionero de sus
conquistas, o a salvar los destrozados restos de su fuerza mediante una retirada
rdpida. Esa es, como usted sabe, toda la historia de la liberacion de México. Y si el
despreciable Bazaine, digno sirviente de un emperador despreciable, quiere
emplear el ocio que su odiosa tradicion le ha procurado, él es el mds indicado para
ilustrar a sus compatriotas sobre la invencibilidad de las guerrillas que luchan por
la independencia de su pais...”**®

Las palabras del presidente denotaban acciones tan parecidas a las emprendidas por el
gobierno pero ahora en este interludio del 1867 a 1871, que de inmediato fue prudente
reconocer su temple y al mismo tiempo criticar su proceder por tantas personalidades de la

época asi como hoy en dia.

Pasando los afios, las decisiones del presidente empezaban por nublar su juicio y si en un
principio su error principal fue hacer publicas sus deliberaciones y no respetar a la Constitucion
cuando ya se tenia clara muestra de que su regencia estaba salvaguardada por las leyes
justificando su preferencia por mantenerse en el poder, mds que velar por un legitimo estado
de derecho. Se puede mencionar a esta politica como responsable por las resoluciones del
gobierno preocupadas por mantener a la Administracion y no por mantener a una Republica
Federal, pero sin duda las palabras y las cosas, muy dificilmente condicionan el accionar de las
personas. El error especial de este tiempo, cuando nos preguntamos el ¢por qué de las
insistentes rebeliones?, tiene su explicacion en la politica respaldada por el alargue de la
administracion, a la postre causante principal de las disputas internas en el partido liberal
llevadas a cabo entre Juarez y Lerdo, significando la posterior ruptura definitiva del partido aun

en el gobierno.

El disgusto de Diaz, asi como el de la gran parte de los lideres politicos y caudillos militares,
comenzé a respaldarse cuando se daban cuenta de que la administracidon simplemente no se
reformaba en sus filas y seguia contando con el mismo grupo de personas las cuales no

permitian la intromisidn de nuevos actores politicos necesitados de respaldo para llevar a cabo

166
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sus ideas; el grupo llamado por la critica “los inmaculados” se convertirian en el principal
respaldo de Juarez porque todos pertenecientes a las filas de la burocracia, fueron junto con
toda la administracion los responsables de tener en el gobierno al oaxaqueno y tanta era su
influencia, que incluso pudieron hacer a un lado a grandes militares como lo fue el caso de
Diaz; pero si a alguien se le tiene que reconocer el trabajo de pacificacién llevado a cabo en el
pais, serian los trabajos realizados por el Ministerio de Guerra a la cabeza de Mejia, porque en
verdad gracias a él se pudo tomar accién militar en contra de los embates revolucionarios en

todo este periodo.

Scholes menciona quizd otro error de Judrez conservar a Lerdo en el puesto maximo del
gabinete; Tejada era el responsable de poner al tanto al presidente sobre las situaciones
vividas a nivel nacional y si a alguien se le responsabilizaba por el poco contacto de Juarez con
el pueblo, era precisamente a Lerdo, pero tomando en cuenta la popularidad tan grande con la
gue contaba el jesuita, también esta pudo haber sido una estrategia politica implementada por
el propio presidente para desviar las miradas de la critica hacia el curay no tanto en su
imagen; experimentos siempre realizados por el representante del Ejecutivo, cuando

recordamos el rumor en 1867 de su retiro en dichas elecciones.™’

Regresando al panorama en Puebla, 1870 estuvo lleno de reformas y aun continuaban los
levantamientos en el estado precedidos por la derrota y caida de Xochiapulco por parte del
general Alatorre al frente del ejército federal. El mes de abril estuvo lleno de preocupaciones y
aunque Francisco Lucas por ahora acepto los términos de la derrota en la region
xochiapulquense, para mediados del citado abril las fuerzas serranas liberales se encontraban
mejor que nunca. Es verdad que se respiré un aire de paz en las regiones pertenecientes a la
serrania, pero esto no quitaba los focos de alerta ante una futura respuesta de sublevacién por
parte de los pueblos serranos. Mientras tenian lugar los temporales de siembra en los campos,
para mediados de ese mismo abril Lucas calculaba que la proteccion hacia los
xochiapulquenses corria por parte de unos 610 hombres bien armados, las rebeliones se
extendieron durante todo el mes restante y no fue sino hasta junio de ese afio cuando Lucas
participo en la consolidacién de un tratado de paz muy favorable para la causa en la regencia

del aun gobernador Romero Vargas.

%7 Walter V. Scholes. Op. Cit., pp. 184
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Las negociaciones delimitaban los términos de la tranquilidad destacando un estado de
amnistia total por parte del revolucionario indigena. Xochiapulco ganaria su total autonomia
municipal, ademas de que se lograba la anexién de la anterior con el distrito de Tétela, pero
sin determinarse bajo los mandatos de Zacapoaxtla, y el gobierno prometié compensar a los
hacendados en ddénde los xochiapulcos se habian asentado para formar pequeias
propiedades. Si bien los rebeldes accedieron a entregar las armas, Thomson nos menciona que
“lo harfan a su nueva cabecera y aliados de Tétela, no a los antiguos enemigos de
Zacapoaxtla”. En Tétela Juan N. Méndez, asi como Juan Criséstomo Bonilla, tomarian las
determinaciones haciendo apelacién a su muy concreta satisfaccion permitieron que la Sierra
meridional ahora perteneciera a los Tetelenses, pero la influencia liberal de esta region
muestra fielmente sus convicciones no contradictorias, manifestadas afios posteriores cuando
Porfirio Diaz abiertamente tendria el apoyo de estas regiones, cuando se postulé en su lucha

bajo el Plan de la Noria en contra de Judrez en un futuro ya muy cercano™®.

La importancia que tenia lograr la pacificacidn de la sierra, fue también entendida de manera
correcta por Romero Vargas al momento de ver en esta, la regién estratégica por excelencia
que conectaba directamente a la capital con los seguidores de Diaz en el sur y por lo tanto
mantener en paz esta zona, significaria un triunfo mas para Juarez. La rebelién del Gral.
Francisco J. Arraiga en contra de los embates liberales, tenia la clara conviccidn de devolver a
la Iglesia Catélica el protagonismo anteriormente disfrutado, pero por ahora cesado debid a
los acontecimientos de violencia vividos en Puebla. El fracaso de la revuelta conservadora no
fue del todo fracasada porque en la antesala de la revolucion de la Noria, precisamente bajo
“la sensibilidad religiosa de los serranos”, Romero Vargas intentaria dar sofocon de una vez
por todas a los intentos de nuevas revueltas a través de los actos religiosos como lo fueron
festivales, ceremonias en el sur de la sierra misma, para tomar un efecto de distraccién ante la
influencia de los vecinos que habitaban Tétela y Xochiapulco, muy inmiscuidos en la predica de
los edictos y mensajes rescatados por las logias masdnicas, las cuales hacian mucho hincapié

en los preceptos de liberalismo y libre culto.

Tanto fue el cobijo encontrado por parte del gobernador en la institucidn religiosa, que dio
negativa hacia las resoluciones de Lerdo al momento de manifestar su completa

inconformidad por las leyes de reforma las cuales establecian leyes anticlericales en Ia

168 Guy. P.C. Thomson. La Sierra de Puebla...Op. Cit., pp. 103.
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constitucién. Precisamente cuando el jesuita ya era Presidente de la Republica, Vargas en la
gubernatura de Puebla, cosa increible pero interpuso politicas que facilitaban las practicas
religiosas del catolicismo, fomentando la devocion religiosa en dénde Tlatlauqui y Teziutlan
celosamente resguardaban su costumbre catdlica. Para la revolucion de la Noria, la Guardia
Nacional mantenia el contacto por medio de la linea que conectaba ha estos poblados con
Xochiapulco, tomando en cuenta que esta region era una de las aliadas mas fieles del general
Porfirio Diaz.'® Para este mencionado 1870, el &nimo de los catdlicos se vio aun mds
proliferado cuando se fundé el periddico E/ Amigo de la Verdad y posteriormente el Colegio

Catoélico con la aprobacidn y total conocimiento del gobernador.

Sin duda para mediados de 1870, la Iglesia veria su mejor afios después de verse abatida por
las mencionadas luchas de liberales contra conservadores, precedidas por las leyes de
desamortizacion expuestas por Lerdo. Pero también no todo fue a favor de la iglesia, pues se le
dio reparacién al antiguo mercado del Parian, rebautizado con el nombre de Mercado Porfirio
Diaz y lo mismo se hizo con el jardin del Sefior de los Trabajos al que le puso jardin Benito
Judrez; para principios de 1871 la administracidn solicito los servicios de una empresa Inglesa
la cudl se encargaria de construir un sistema de tranvias por traccién animal,"”®y los trabajos
en el Congreso darian la pauta para tomar ahora si de manera seria, la posibilidad de llevar a
cabo los deseos del presidente de la republica para ver la instalacion del Senado y Puebla seria

el lugar idoneo para realizar este experimento.

Bajo la gerencia de Romero Vargas, la Constitucion de 1861 volvié a sufrir reformas
establecidas en un decreto numerado con el 125, que hacia apelacién a la conformacion del
llamado “tercer Congreso Constitucional” teniendo lugar el 12 de diciembre de 1870. Tomando
en cuenta que Vargas habia salido del partido progresista heredero del liberal, tuvo la tarea
fundamental de sugerir trastocar la Constitucion apelando a las necesidades que se proponian
en la nacion, justificando la blisqueda de los adelantos tan necesarios y el proyecto bicameral
seria la oportunidad de ver como en Puebla se estaba dando el ejemplo de transformacidn
hacia una estructura pensada en el Congreso, para darle mds herramientas de control al poder

central del gobierno.

169 ¢
Idem.

170 Lomeli Vanegas, Leonardo. Breve Historia...Op. Cit., pp. 245.
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Las reformas a la constitucién con especial atencion en el articulo 127 serian la prioridad de la
administracién, mientras la instauracién del Senado mantendria ocupada tanto a la Camara
como a la prensa, tomando en cuenta que si bien en la Constitucion misma se estipulaba la
posibilidad de reformar a la Carta Magna asi establecido en los articulos 117, 118 y 119, que
respaldaban los procedimiento de reforma constitucional, todos rescatados de la Constitucién
federal de 1857 ahora trasladado a la poblana de 1861,"* |a situacién apelada por las revueltas
en toda la republica, no dieron el tiempo necesario para proponer las reformas solicitadas y
ahora el problema que significaba la nueva postura de Negrete, como el de la oposicién en su
mayoria porfiristas al crear el “Partido Liberal Constitucional, la defensa por la inviolabilidad a

la Carta Magna, significd un nuevo problema para el gobierno.

El mismo Ledn Guzmadn a pesar de sus pronunciamientos contra el gobierno, no veia como un
mal la instauracidon del Senado, pero explicaba precisamente que en la memoria de los
contrarios en un principio él incluido, las resoluciones que se dieron en el senado mexicano en
la regencia de la Republica Central, por obvias razones mantenian el temor en los dirigentes y
politicos opositores, pero al mismo tiempo la légica de la misma estructura politica del
gobierno cuando apelo a la Republica Federal como sistema de gobierno, estaria
contradiciendo su estructura misma si no existia un aparato colegiado que en efecto se

encargue de los asuntos Federales:

“El ejemplo de los senados que ha tenido México es ciertamente triste; pero nada
prueba ¢Se trata ahora del senado de las clases privilegiadas que cred la
constitucion de 18247 ¢Se tata del que, el acta de reformas de 1847 tuvo la
peregrina ocurrencia de hacer que nombrar por tercios la cdmara de diputados y
el Ejecutivo? ¢éSe exigen hoy las cualidades que habrian la puerta solo a las
noéminas politicas y a las notabilidades archivadas? No ciertamente. Pues
entonces, combdtase el pensamiento de hoy: téngase en buena hora presentes los
errores del pasado; pero hdgase la debida separacion. Ilustrese la cuestion con
cuantos ejemplos sean convenientes; pero apliquese con oportunidad y con
criterio. Yo difiero de la comision en diversos puntos que después expresare: ella o
yo, tal vez ella o yo estemos equivocados; pero se equivocan mds lo que con los
errores de una institucion pasada, quiera combatir a una nueva, cuya mds clara

! La constitucion federal de 1857 en el articulo 127 establece: La presente Constitucién puede ser

adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucion, se
requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras de sus individuos presentes,
acuerden las reformas o adicciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los
Estados. El Congreso de la unién hard el cdmputo de los votos de las legislaturas y la declaracién de
haber sido aprobadas las adicciones o reformas. Véase. Garcia Raymundo. Puebla Historia...Op. Cit., pp.
96.
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intencion es corregir esos mismos defectos. Ese combate a la institucion nueva es
impotente, al menos en la parte fundamental, porque, no hay que dudarlo: o es
preciso que haya dos cdmaras, o el sistema quedara trunco en una de sus partes
esenciales.””?

Ahora, hay que aclarar la idea del propio senado, pues este no representaba un aparente mal,
ni mucho menos justificaba la revolucion serrana y posterior andada de Diaz, pero sin duda
ante la vision de Guzman, por lo vivido en ese presente inmediato, podria significar el pronto
alivio encontrado por el Leviatdn mantenido en el gobierno ahora, cosa inédita, ya estaba en
Puebla y se queria dejar en la montafia, y el Senado podria ser la respuesta inmediata ante la
intromisién del monstruo en el gobierno, no con estas explicitas palabras, pero asi lo

manifiesta el magistrado de la Corte:

“El gran peligro de la cdmara unitaria consiste en que el poder legislativo, por ser
demasiado expedito y no tiene diques eficaces, se sobreponga al ejecutivo y pueda
nulificarlo. Entre nosotros jcosa singular! el ejecutivo se ha sobrepuesto al
congreso, hasta el grado de hacerlo instrumento pasivo de sus miradas, y ejecutor
celoso de sus pensamientos. Esto procede, es verdad, de causas accidentales...pero
no debo abstenerme de observar que, si la dominacion del poder legislativo sobre
el ejecutivo es un grave mal, la de este sobre aquel constituye una monstruosidad
sin nombre; porque es la subversion completa de todo el instituto de orden, de
toda nocidon de verdad y de toda regla de justicia. Donde el poder ejecutivo
prepara y determina las revoluciones legislativas, el orden constitucional, el
sistema representativo y la soberania popular son una mentira. Si a precio tan
alto y peligroso se ha de comprar la subsistencia de la cdmara unica, es preciso
abolirla sin demora.””

El problema que pudiera originar en una primera instancia la creacién del Senado en un
tiempo en doénde el gobierno tenia alta injerencia en los Legisladores como en los
Gobernadores de los Estados, los cuales sino eran voluntariosos al gobierno podian ser
destituidos por la administracién, (ya comprobado y constado en el caso de Méndez) no
quitaria la alarma puesta por los opositores del gobierno y el caso de Puebla pudiera ser un
claro ejemplo de la verdadera apuesta del gobierno si tomamos en cuenta las funciones y

quienes podian ser candidatos al Senado en este estado. Continuando con la reforma para la

72 Leén Guzmadn, Francisco. El Sistema de dos Camaras...Op. Cit., pp. 93.

7 bid., pp. 134.
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creacion del Senado en Puebla, los estudios de Ramdn Sanchez nos mencionan que en efecto
durante la administracion de Romero Vargas se dieron serios intentos para “concentrar el

poder politico del estado en el poder del ejecutivo”. *’*

A pesar de saber que ya se habia resuelto el asunto que daba rotunda prioridad de la Cdmara a
favor del Ejecutivo, encontrando la respuesta en la mayoritaria representaciéon del partido
progresista (Juarista) en el Congreso; en Puebla se redactarian numerosos documentos
entregados a los diputados del congreso, aprovechando la instalacién de la nueva “llI
Legislatura” a la que por consideracién de los legisladores, formalmente recibiria el nombre
de” Asamblea General”. Para no caer en la negativa absoluta y volviendo a hacer memoria de
la herencia norteamericana, el 18 de noviembre de 1870 en representacién del Congreso, los
diputados del Estado Ignacio Gémez Gil, Joaquin Garcia y Esteban Lamadrid, presentarian ante
el pleno enmiendas y adicciones para llevarlas a cabo en la Constitucién de Estado, con la

27175

abierta intencidn de “mejorar la administracion de los negocios publicos”"">, o en palabras mas

coloquiales, para que el Senado apruebe o no las propuestas hechas por el Ejecutivo.

Para comenzar a ver cual seria el resultado del Senado en Puebla, el 18 de noviembre los
citados diputados poblanos argumentaban que: “si bien la Constitucion Politica del Estado
contemplaba la division de poderes, y que la potestad publica residia en el Poder Legislativo,
no dejaban de sefialar como el vicio mds notable de esta Ley Fundamental del Estado, que esta
reconociera con tan solo el voto de cinco legisladores, los sufragios suficientes para votar y

aprobar las leyes o decretos.”*’®

También se hacia hincapié en dar a conocer que con mucha frecuencia la mayoria de los
diputados no acudian a las fechas estimadas para arrancar las sesiones y que precisamente el
voto de tan sélo cinco, no podia dar por buena una deliberacién tan importante al momento
de tratar asuntos concernientes al estado: “...sin que haya recurso contra sus mandatos que las
estériles observaciones de un gobierno impotente para evitar el mal. Este puede subir de
punto, suponiendo una combinacién muy facil de realizarse en las asambleas politicas de

numero muy reducido, y por la que en un diputado influyente, aprovechandose de las

7% sanchez Flores, Ramén. Relacion Histérica del Congreso del Estado de Puebla. 1810-2003. Congreso
del Estado de Puebla. México, 2003, pp. 146
7 bid., pp. 147.

¢ |bid., pp. 148.
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oposicion sistematica, llegue a formar una mayoria accidental para llevar a cabo sus
propdsitos”.'”” Por lo tanto la Constitucion poblana de 1861 al inspirarse en la federal de 1857,
mantenia con bastante recelo el otorgamiento de amplios poderes al Legislativo; aunque
viendo los casos expuestos en los anteriores capitulos, se puede ver que este problema en la

paridad de facultades ya habia sido resuelto.

Aungque los estudios de Raymundo Garcia, en su ya citada Puebla: Historia de las instituciones,
nos menciona que abusivamente la Constitucion poblana de 1861 es considerada como
constructora para concentrar el poder en manos del Ejecutivo, no descarta su papel primordial
al ver como a través de esta en su futura reforma al aparato Legislativo, serd la causante para
entender el accionar politico del sistema mexicano de los consecuentes siglos XX y XXI, al
momento de encontrar el modo de reformar a las Constituciones, para encontrar en esta la
herramienta necesaria del ejercicio en dénde el dominio de las instituciones estaria
respaldadas por la administracion publica, teniendo como resultado el encumbramiento de los
regimenes presidencialista y gobernalitas, herencia que el juarismo supo mejorar en la

Republica Restaurada.

Para poder esclarecer la postura de calificar a estas reformas como ejemplos claros de la
apuesta clientelista por parte del aun Congreso ahora llamado Asamblea General, sélo hay que
ver las reformas que se mandaron al pleno federal, en dénde se proponia la ya citada creacién
del Senado y otras que correspondian a la del fortalecimiento del Poder Ejecutivo. Como
principal defensa que interpusieron los diputados poblanos ante los ataques por parte de la
critica, se justifico en la necesidad de mirar hacia tiempo mejores, porque la urgencia que
respeto la creacién de la Cdmara Unica ya habia terminado con la guerra y por consiguiente
ante el imaginario colectivo encontrado en los opositores, era de esperarse la reaccion

precedida por grandes resistencias, pero innecesarias, segn en la vision de los legisladores.

La propuesta a la reforma para el Congreso se centré en 4 puntos principales los cudles se
enumeraron y solicitaban: 1. Que el Poder Legislativo se divida en dos Cdmaras, la del Senado y
la de los representantes o Diputados; 2. Que se aumente el nimero de diputados a razén de
uno por cada treinta mil habitantes; 3. Que cuando el gobierno haga observaciones a alguna

ley, antes de que se publique, se requieran los dos tercios de votos de los diputados vy

177 ¢
Idem.
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senadores presentes para insistir en su publicacidn; y 4. Que se reduzca el numero de

secretarias y se proceda a una nueva division territorial*’2.

Sin duda el accionar de Romero Vargas para dar prioridad a la reforma de la constitucion en lo
correspondiente al pleno, estaria justificada por las ideas que Lerdo, su amigo intimo habia
postulado ya desde aquel fallido 1867. La influencia del gobernador en la redaccion del
documento poblano fue tan fuerte, al grado de tomar como Ultima propuesta que: “el

179 reforma en un principio

gobernador nombrase a los jefes politicos y no mediante eleccidn;
vista como insignificante, pero si recordamos que el éxito del ejecutivo recaia en su
administracion, capaz de controlar las instituciones, la reforma toma un tinte indudablemente
relevante, cuando en lineas posteriores resaltemos los requisitos necesarios de quienes podian

acceder a un cargo en la senaduria poblana.

Al igual que Lerdo, Vargas y sus legisladores vieron en el ejemplo ofrecido por Estados Unidos
el argumento mas practico del éxito encontrado en el sistema bicameral; se mencionaba por
ejemplo que mientras Carolina del Norte, la cudl tenia en mismo nimero de habitantes que
Puebla, “alli el gobernador tenia la facultad de disolver la Asamblea General; también existian
poblaciones como Maine, New Hampshire y Rhode Island con menor poblacidn y en estas

habia “sistema bicameral.”**

El 5 de diciembre de 1870 en el Congreso del Estado, que aun tenian su recinto en la ex
Alhdndiga, vio como los integrantes pertenecientes al mismo cuerpo colegiado encargados de
la deliberacidon de los puntos Constitucionales, darian el fallo a favor sobre las primeras
enmiendas y las posteriores adiciones a la Constitucién del Estado de Puebla, dando prioridad
a la creacion del Senado. Para el 10 de diciembre los legisladores firmarian un Decreto por el
cual se solicitaba que el gobernador publicara las resoluciones del pleno y el 12 de ese mismo

mes, haciéndolo de manera legal a través del Diario Oficial de la Federacidon, firmada por

178 . . . . , s .
Hay que hacer notar lo curioso de la coincidencia con lo expuesto por Leén Guzman en su Obra citada

El Sistema de Dos Camaras y sus Consecuencias con argumentos de los diputados poblanos pues se nota
que los legisladores estudiaron puntualmente las recomendaciones del Ministro de la Suprema Corte
cuando realizaron sus comentarios finales para que la asamblea diera prontitud a sus deliberaciones.
“Estas enmiendas y adiciones son la Unica defensa posible contra los arranques de una Asamblea
politica, apasionada o poco reflexiva, y las influencias perniciosas de los gobierno...”

% fdem.

¥ bid., pp. 151.
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Romero Vargas, su secretario C.S. Nieto y abalado por 9 diputados correspondientes a los

distritos que tenian la enmienda de verificar dicha resolucién.*®!

La reforma a la constitucion de 1861, entendida por Raymundo Garcia, significaria bajo el
estandarte del Senado, el razonamiento necesario para entender la nueva estructura del poder
publico en la entidad poblana. Si bien el estudio correspondiente a las reformas que
modificaron la carta magna en 1870 fueron muy discretos, cabe mencionar que precisamente
en este afio los cambios efectuados en dicha coyuntura, estuvieron marcados en el articulo 69,
en donde de nueva cuenta el “Supremo Poder del Estado” se dividiria en Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, sin modificar el precepto enmarcado en la divisidon de estos poderes.

Recordando el fallo a favor obtenido en el pleno, ahora el primero de los tres poderes, el
Legislativo, se estructuraria en una Asamblea General integrada por dos Camaras, “una de
Diputados, y otra de Senadores;” el poder Ejecutivo seguiria encabezado por el gobernador, el
secretario de gobierno, los jefes politicos, los presidentes de ayuntamientos, pero se anexa
una ampliacion de este poder para también contar con el mando de las juntas municipales
(auxiliares), para la cual segun Garcia “se termina de construir institucionalmente la esfera de
control politico en manos del gobernador, que ahora llegard hasta el ultimo poblado o
comunidad ubicada en el territorio del Estado”; y el poder Judicial, estaria bajo el encargo de

los tribunales y juzgados, estipulado en el titulo VIII de la misma Constitucién. '**

Ahora con el pleno dividido en dos cadmaras; la integracion de ambas se daria de la siguiente
manera: La de Diputados, menciona el articulo 22, se compondria por representantes
nombrados gracias a la eleccidon popular y cada dos afios con calidad de directa en segundo
grado; resolviendo si podria definirse su reelecciéon o derogacién del puesto. Con la intencidn
de aumentar el nimero de los mencionados diputados, el articulo 23 tuvo como objetivo
reducir la anterior base de poblacidon y asi pasarian de ser 14 colegiados en esta cdmara, a un
total de 20; esto quiere decir que por cada 30 mil habitantes o por una fraccién que exceda de

15 mil, se elegiria a un diputado propietario y este tendria a la vez un suplente.

El articulo 27 apeléd de manera concreta a la Cdmara de Senadores, en dénde por cada dos

diputados se elegiria a un senador también con su suplente; trasladdndolo a las cifras, por cada

¥ bid., pp. 152.

%2 Garcia Garcia, Raymundo. Puebla. Historia de sus Instituciones...Op. Cit., pp. 106.
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1. En lo que respecta a su eleccion, el articulo 24

60 mil habitantes o por fracciéon de 30 mi
marco que para los diputados, se llevara de manera directa en primer grado, prevenidos en
los términos de la ley electoral; el articulo 25 nos recuerda las restricciones para acceder a un
nombramiento como lo son: el gobernador del estado, los magistrados y jueces de la
federacién, los empleados en las rentas generales, los ministro y fiscales de los tribunales
superior y supremo, el secretario de gobierno, los ministros de cualquier culto o sus tesoreros,

asi como los jefes politicos y los demds funcionarios o empleados del estado, tampoco podrdn

serlo por el distrito en que ejerzan jurisdiccion.'®

Los Senadores por su parte, escribe el articulo 26, durarian en su puesto cuatro afios con el
derecho de renovacion por mitad cada dos afios, siguiendo los lineamientos que permitiria la
eleccién directa en tercer grado. Si se tenia que elegir a un senador por cada dos diputados,
tedricamente y se considera el nimero de habitantes contemplados para la eleccion de dicho

senador, se tuvieron que nombrar 10 senadores estatales poblanos.

El articulo 28 rescataba el dictamen de nombrar a un respectivo suplente por cada senador y
precisamente si recordamos lo establecido en el articulo 29, podemos mirar que para ocupar
este cargo como representantes populares, tendrian que contar con la ciudadania poblana, la
edad de 25 aios, y “la experiencia en el desempefio de cargos publicos en el mismo estado de
Puebla”, pudiendo indagar cientificamente la posibilidad de que en efecto el Senado estuvo al
servicio de los Supremo Poderes, tomando como sala de pruebas el Estado de Puebla si nos
remitimos a ver que el articulo 29 establecia para los diputados el siguiente lineamiento: “El
cargo de diputado es incompatible con cualquier comisidn o destino del Estado, o del gobierno
general en que se disfrute sueldo”; por consiguiente, ya habiendo renunciando a su puesto, y
con el requisito indispensable de experiencia que sélo ofrecia el haber servido en la
administracion del gobierno; trasladado ahora para el lineamiento del Senado, cabria la
posibilidad de asegurar como prueba indagatoria del pasado, que en efecto el clientelismo
encontrado en la instancia federal, estaria al servicio del centralismo ejecutivo y de esto da
cuenta el testimonio del siguiente diputado entrafable amigo de Romero Vargas, Manuel M.

Flores:

8 bid., pp. 107.

Ibid., pp. 108.
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“—Soy senador del estado. La reeleccion de Romero Vargas, amigo mio intimo, al triunfar
ha lanzado la oposicion a un combate desesperado, y en su derrota nos ha puesto frente a
frente de la justicia federal, de surte que nos batimos en estos momentos con el Juzgado

del Distrito. Y no porque ni yo ni mi palabra valgamos nada, sino al menos para que no

P . . 185
falte el numero, quérum, y no puedo salir en estos momentos de Puebla...”

De manera destacada, nos menciona Ramdn Sanchez; curiosamente el dicho senador (poeta
de profesion), acumularia hasta 25 faltas tan solo en un mes de trabajos en el pleno ya para
1871. Después del triunfo en cuanto a la creacién del Senado, las atribuciones del mismo
mantendrian una tdnica muy favorable para el gobierno, porque en el articulo 44, sélo por
mencionar las atribuciones para con el ejecutivo, se puede ver en la reforma a la Constitucion

poblana de 1861:

Art. 44. Son facultades de la Asamblea General.

. Calificar la legalidad o validez de la eleccion de gobernador, convocando a nuevas
elecciones en caso de nulidad absoluta declarada por la mayoria de los Diputados y
Senadores presentes.

Il. Proceder al escrutinio y declarar Gobernador del Estado al que hubiere obtenido la
mayoria absoluta de sufragios. En caso de empate serd el Gobernador el que elija a la
Asamblea por mayoria absoluta de votos entre los que tengan igual nimero. Cuando no
haya ese empate, la Asamblea elegird cuatro de los que hubieren obtenido mayoria
relativa. No habiendo este numero de ciudadanos con sufragio, la eleccion se hard entre
aquellos que los hayan obtenido. .

Ill. Proceder a calificar la eleccion de Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo, del
Procurador General, de los Magistrados del Tribunal Superior, del Procurador de 29
Instancia y de los Suplentes de estos funcionarios, a fin de declarar que ciudadanos ha
sido electos para esos cargos por haber obtenido mayoria de votos, en los distritos
electorales.

V. Expedir, interpretar y derogar las leyes o acuerdos en lo conducente a la administracion y
gobierno interior del Estado.

V. Iniciar al Congreso de la Unidn Leyes Generales y representar contra las que se opongan
o perjudiquen los intereses del Estado..."*

También se da prioridad en el punto Xl de dicho articulo 44, estableciendo que se concederan
al Ejecutivo facultades extraordinarias cuando asi lo exijan las circunstancias criticas del Estado
y lo acuerden los dos tercios de los diputados y Senadores presentes; ésea que si no se reunia
todo el pleno no seria necesaria la practica mayoria, situacion muy similar cuando se

estipulaba que anteriormente sélo 5 diputados podian realizar reuniones extraordinarias.

% Manuel M. Flores, era oriundo de San Andrés Chalchicomula y precisamente para octubre de 1874,

le escribiria a Rosario de la Pefia, (su amada) lo expuesto en dicha cita. Sdnchez Flores Ramén. Op. Cit.
1% Garcia Garcia, Raymundo. Puebla. Historia de sus Instituciones...Op. Cit., pp. 108.
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El Apartado XIX tenia como resolucidn resolver las diferencias que se susciten entre el
Ejecutivo y los Tribunales Supremo y Superiores del Estado; a lo que se asemeja la funcién de
Gran Jurado, vivida afios atras cuando el Congreso Federal quiso anteponer sus deliberaciones
para remover de sus puestos a Magistrados de la Suprema Corte; y el apartado XXI menciona
gue ya con las reformas dadas por hecho, se tenia que recibir de los Diputados, Senadores,
Gobernadores del Estado, Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo, Procurador
General, Magistrados del Tribunal Superior, Procurador de 22 Instancia y sus suplentes, la
protesta de obediencia y acatamiento a las Constituciones general y particular del Estado y a

las leyes que de ambas procedan.'®’

Ahora con las reformas establecidas en la constitucion, las elecciones para elegir a la Camara
de Senadores se tendria planeada el 21 de agosto de 1871. Con la presencia de 9 senadores,
se abririan formante el inicio de sesiones a las once y media de la mafiana, se procederia a la
eleccion del presidente como al de los secretarios de la junta, todo aprobado y respaldado con
la presencia de Romero Vargas.'® Pese a que el mismo Ramdén Sanchez, asegura que durante
el periodo de 1870 en la practica el sistema bicameral del estado no reflejo gastos derogados
por la administracién, significando por lo tanto que no entro en sesiones, esto no impidié que
para agosto de 1871 se efectuaran las juntas preparatorias con la firme intencién de
conformar el citado senado. Si bien la eleccién de lo senadores no quedo del todo clara, para
ese mismo mes de Agosto trabajaron en el pleno 10 Senadores correspondientes a los distritos
en los que se dividid todo el estado, situacidon no mencionada pero que también tuvo

repercusiones en la nueva politica territorial de los pueblos en el estado.

La primera sesidn publica se celebré el 2 de septiembre ya de 1871, operando formalmente
con 13 senadores y 26 diputados'®®, de manera anecddtica, bajo la presidencia de Manuel
Herrera se darian las renuncias de los CC. Agustin Insunza, propietario de Puebla y Juan
Tamborrell por Tehuacan, sin mencionar los motivos. La tarea principal del Senado, seialan los

estudios de Alejandro Davila, darian principal atencién a mejorar su facultad de ejercer como

¥ bid., pp. 110.

Algunos estudios rescatados por Ramén Sanchez en su libro citado. Relacion Histdrica del Congreso
del Estado de Puebla 1810-2003; nos mencionan la posibilidad de que Romero Vargas, mientras fue
prisionero de guerra de los franceses en Europa, fue influenciado por el proyecto de un sistema
bicameral, por lo tanto este modelo lo quiso aplicar en el Estado de Puebla.

'8 Morales Moreno Humberto Coord.: Puebla en la Epoca de Judrez...Op. Cit., pp. 164.
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una Camara Revisora o de Segunda Instancia y también se hace mencién de que en efecto el
Senado fue compuesto de una cuidadosa seleccidn de ciudadanos con experiencia legislativa y
gue ademas tuvieran capacidades importantes en el albor del derecho; hubo personajes
también caracterizados por su amplio conocimiento de las artes, la milicia, educacién, cultura
etc., y por lo tanto los abogados, militares, hacendados, profesores y antiguos jefes que
lucharon contra los franceses, serian los personajes acaparadores de los puestos en la nueva

legislatura senatorial.**

Los temas a tratar en el pleno fueron diversos y controversiales, por ejemplo se dieron
lineamentos para reformar de manera interna algunas aplicaciones correspondientes al papel
que jugaba el Poder Judicial, seguido por la molestia de los magistrados llevdndolo a debates
muy caldeados. Se mencionaria la posibilidad de que el Presidente de la Republica expulsara a
los jesuitas del pais, propuesta que denostaba la ténica real en cuanto a ver como la Iglesia
todavia tenia injerencia en el pensamiento de la poblacién. Pese a la intolerancia sostenida
para con “los extranjeros perniciosos” (asi calificados los jesuitas) también se propuso la
entrada definitiva de las Leyes de reforma, dando total prioridad para que el Estado de Puebla
fuera totalmente laico y como muestra de ello, se intentd solicitar la expulsion de las monjas,
porque los legisladores consideraban esta actitud “contraria a las normas de la sociedad y las
leyes de la Naturaleza que se condenara a una mujer a una vida de privaciones constantes de
sus mas elementales derechos.” De manera importante se mencioné que en la regencia
poblana se implementd la idea de que el Poder Ejecutivo estatal fuera regido bajo un periodo
de seis afios sin posibilidad de reeleccion mediata, sino contemplando un periodo
constitucional importante, idea expuesta por Manuel Marfa Zamacona, ** la cuél no se llevaria

a cabo de manera inmediata, sino hasta la regencia de Lazaro Cardenas.

Si bien el senado era visto por Guzman como el remedio que podia curar el veneno del
clientelismo politico, no estd de mds poner en claro que en efecto en la visién de Sanchez, en
Puebla este aparato fue utilizado con provecho para que en su calidad de cuerpo politico
defendiera a capa y espada muchos de los proyectos del gobernador Romero Vargas en su
gestién bajo el mando del estado; situacidn tomada por la critica para que se lograra su
derogacidn, situacién curiosos si vemos que siendo en este periodo diputado José M.

Coutolenc quien trabajo en los comicios de la reformacién interna en la citada propuesta de

%0 s4nchez Flores, Ramon. Op. Cit., pp. 155.
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Idem.
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1871 para darle validacién como camara revisora; ya como gobernador afios mas tarde se

encargaria de suprimir al senado en 1876

3.2. El nuevo triunfo presidencial y el retorno de la Puebla revolucionaria. 1871.

Mientras en Puebla se daba por hecho la instauracion del Senado, siendo la Unica entidad en
este periodo con la aprobacion del gobierno y salvaguardado en el pleno federal, la atencidn
de los medios asi como de todo la vida politica en el pais, comenzarian a voltear las miradas a
lo que se venia por delante, despertando el interés de la sierra y la meseta poblana. La relativa
paz respirada en el Estado, se alteraria de manera tajante cuando al gobernador se le ocurrié
hacer publica su reeleccién en 1871, tomando en cuenta que se realizarian elecciones ahora
coincidentes las locales con las federales. Las elecciones de 1871 serian sin dudarlo las mas
sonadas en este periodo porque los actores politicos tanto pertenecientes a la actual
administracién, como la siempre fiel oposicién al gobierno, mantendrian sus estrategias bien
definidas para lograr encumbrarse en la presidencia de la Republica y ahora totalmente
destapado, Porfirio Diaz seria el rival mds fuerte que tendria Judrez, recordando que el
benemérito buscaba de nueva cuenta la reeleccién y asi poder concluir con los 14 afios

ininterrumpidos a la cabeza del proyecto republicano.

A pesar de que el caudillo oaxaqueiio era mas querido por gran parte de la poblacién, no hay
que olvidar el papel tan relevante que tendria Lerdo de Tejada al momento de buscar igual que
Diaz la presidencia de la Republica. Ya desde mediados de 1870, el Secretario de Gobernacién
busco la remocion de su cargo para lanzarse ala candidatura, sabiendo que tenia dominio en
las gubernaturas de algunos estados del pais, como lo fueron principalmente Jalisco, San Luis
Potosi, México, Puebla, Morelos, Guanajuato, Hidalgo y Michoacan, asi como su claro apoyo

por parte de funcionarios e integrantes del congreso, significindole real peligro a Judrez.

192 . s , . . .z
Otra aportacion de Ramén Sanchez, nos remite a ver como la mala numeracion otorgada a la ya tan

citada “lll Asamblea General”, se dio por las resoluciones de los gobernadores liberales tanto en 1867,
como ahora en 1870, los cuales con el argumento de “el rehacer del gobierno”, dejarian la pauta para
el desconocimiento de las legislaturas santanistas, asi como la ausencia que tuvo la Republica en el
Segundo Imperio, por lo tanto el Ejecutivo con gran protagonismo en el Congreso ahora bicameral,
decidié desconocer los Congresos y las legislaturas anteriores. lbid., pp. 157.
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Lerdo habia entendido que teniendo el control de los ayuntamientos, las votaciones locales
serian voluntariosos a sus designios, y cuando los juaristas se dieron cuenta de que
representaban minoria en la cdmara, de inmediato tomaron cartas en el asunto para poder
resolver este problema no previniendo la renuncia de Lerdo para formalizar su candidatura
otorgada por Judrez el 14 de enero ya de 1871, precedida por la muerte de Margarita Maza el

2 de enero, esposa del benemérito'*>.

Ahora el escenario politico daba por sentado dos partidos contrarios al gobierno; el porfirista
contaba con el apoyo de todos aquellos inconformes del gobierno ignorados en sus deseos por
tener un puesto en la administracidn, seguido por militares, antiguos puros, desertores de los
otros candidatos, etc., recayendo todo el peso del partido en la imagen de Justo Benitez como
presidente del mismo; los periddicos que abiertamente se inclinaron por la candidatura de
Diaz en la ciudad de México serian El Mensajero, El Ferrocarrilero, La Oposicion, El Padre de
Cobos y La Orquesta, y de manera general el programa del partido no represento innovacidn
hacia el aparato politico y econdmico mexicano, pero de manera clara defendia su estandarte
de la No reeleccion y el respeto total a la inviolabilidad de la Constitucién de 1857, he incluso
una publicacién del periddico E/ Mensajero sacada el 11 de enero de 1871, manifestaba la
similitud encontrada en el programa de los porfiristas con lo expuesto en el programa del

partido Lerdista.

Si los seguidores de Porfirio ha algo le apostaron, fue a las reformas de ley presentadas en el
pleno para que tuvieran efecto al momento de encaminar las elecciones de manera libre sin la
intromisién del gobierno, teniendo la certeza de poder ganar esta contienda sabiendo que Diaz

era por mucho el mas popular de los tres en el gusto del pueblo.

Por su parte el partido Lerdista estaba perfectamente organizado, el periddico que lo respaldo
era El Siglo XIX y La Revista Universal, pero su fuerza real se encontraba en los personajes que
ocupaban puestos en las elites mds estratégicas del gobierno; su programa tenia fuerza en el
pensamiento de los ilustrados, hacendados y empresarios de todo el pais seguidores de sus
reformas, porque puntualmente contemplaban un plan que abarcaba las relaciones con paises
extranjeros y se enarbolo en el respeto de la libertad y la soberania de los estados; explicaban
como resolverian el problema de la expansién educativa, reconciliaban la parte de los

derechos fundamentales de los hombres, y su programa econdémico alentaba una futura

% Walter V. Scholes. Politica Mexicana...Op. Cit., pp. 199.
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apuesta por abrirse a la inversion privada tan necesaria para impulsar los trabajos, rematando
con la garantia de mantener una administracién libre de corrupcion. Si bien el programa del
partido Lerdista tampoco tenia ideas nuevas, de manera general rescataba los pensamientos
encausados por la reforma liberal, pero lo interesante es ver quien realmente tendria

resultados, situacién que en la regencia de Juarez aun no pasaba*®*.

Por su parte con el total respaldo de la administracién, el partido de Judrez recibia el apoyo
incondicional de E/l Diario Oficial de la Federacidn, y otros periddicos con tinte gobernista como
lo fueron La Paz, El Federalista y El Correo del Comercio; por seguir en la administracion,
podian disponer de los fondos en el gobierno para poder destinarlos a la campafa, no
teniendo problema alguno si necesitaban lograr la compra de votos con dinero del erario

publico.

Teniendo en mente estas y otras importantes desventajas, al saberse escasos del poder
necesario para financiar tan dispareja contienda, la faccion lerdista y porfirista formaria un
comun acuerdo para la creacion de un bloque, con la firme intencién de restar fuerza al
partido y a la administracion juarista. Con la experiencia brindada por los partidarios de Lerdo,
la apuesta de esta alianza se interesaria en restar fuerza al gobierno en estas elecciones a
través de los fallos emitidos en la Cdmara a favor del convenio entre los candidatos opositores

al gobierno.

Scholes nos menciona que a pesar de se negar publicamente el citado acuerdo, una
publicacidon encontrada en el Archivo de Diaz, pudo corroborar lo contrario al encontrar

195 | a situacién se tornd

pruebas fidedignas y positivas para dar por sentada dicha afirmacion.
en ataques estratégicos por unas partes y por otras; las reformas se dieron
impresionantemente en un marco sin precedentes en la historia de las pugnas electorales
hasta esos afios; mientras las alianzas de lerditas y porfiristas veian triunfos en leyes tan
fundamentales como la propuesta el 8 de mayo, en donde los porfiristas impulsarian
transformar de manera radical la ley electoral de 1857 con la firme intencién de garantizar la
libertad electoral, la peyorativa se fundaria en sacar al ejercito de las guardias en las casillas

electorales, situacion que logro mantener acuartelado al aparato castrense en sus campos

militares, y por el otro permitia a los lerditas proponer el cambio de votacidn efectuado en el
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Congreso para la eleccion del Presidente, pues si el anterior mantenia la légica del voto por
delegacidén, ahora lo seria de manera individual. La ley se aprobd en lo general, pero no se
previno que la conducta de los militares todos al mando de Ignacio Mejia, comenzarian por ver

en el partido y la continuidad de Judrez la garantia de continuar con su trabajo.

La pugna no sélo se dio en el pleno, al ver resultados minimamente favorables para la alianza
anti gobernista en donde los lerditas tenian gran influencia, para dar paso a la lucha
propagandistica encaminada a la prensa. Con tal de mantener la bandera de la legalidad, los
partidarios del general Porfirio buscaban celosamente que la opinién publica los identificara
como un partido politico genuino y con esta intension, ellos mismos se hacian llamar
constitucionalistas para evitar en la critica posibles acusaciones en dénde los tacharan de
clasistas, sabiéndose con el apoyo de la regencia lerdista. Por lo tanto mantenian mucha
mesura al momento de hablar del contendiente aliado; los peridédicos rara vez atacaban a
Lerdo y concentraron toda su fuerza para los embates en contra de Juarez y su administracion,
tachdndola de inactiva y sobre todo irrespetuosa de los preceptos constitucionales. Acusaban
a la regencia por ser la causante y responsable directa de que los gobernadores y todos los
servidores del gobierno hubieran adoptado politicas clientelares preocupadas por mantener
sus puestos, mas que velar por el bien de la nacidn, y remataban haciendo alusién para
recordar como la economia estaba en un hoyo y nada se hacia al respecto sobre las politicas

econdmicas que permitieran colocar el crédito publico en una base firme.'*®

Los lerdistas por obvias razones no podian criticar a la administracidn del presidente, tomando
en cuenta precisamente su participacién en la misma. A diferencia de los Constitucionalistas,
supieron sacar una muy favorable ventaja de su apuesta por el poder enarbolando los éxitos
logrados por Lerdo cuando este estuvo en la regencia y asi lo hacia notar el periddico El Siglo
XIX cuando llego a publicar que “si Lerdo no se hubiere encontrado en el gabinete, México

n197

nunca podria haber sobrevivido como nacidn. Judrez con su gabinete, por su cuenta

% cuando Matias Romero, secretario de Hacienda (nos menciona Scholes) y otros jefes de la

Administracidon trabajaban en el sistema capitalista de México, pensaban en términos de capital
extractivo y comercial mas que industrial. El periédico La Voz de México expresaba la opinién de que el
pais debia tener muchas y variadas industrias; pero el 15 de junio de 1870 El Diario Oficial de la
Federacion contesto arguyendo que el dinero que México exportaba era mercancia y en nada diferia de
otros articulos. Op. Cit.

7 bid., pp. 210.
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también trabajarian a marchas forzadas ya enterados de la alianza, y su intencidn centraria

todo su poder politico en romper el citado convenio.

Con la firme intencidén de provocar a los porfiristas, los juaristas recordaban todo lo provocado
por las decisiones de Lerdo en la administracién del gobierno y si se mantuvo durante un largo
periodo la inestabilidad acompafada de revueltas como la de Puebla, las malas decisiones que
originaron el descontento fueron por culpa del ya cesado Secretario de Gobernacién. Esta
situacién traeria desgracia al partido Constitucionalista porque (mencionaban los juaristas)
tendria injerencia directa en las decisiones del partido porfirista, a no dudarlo igual o peor de
malas como las llevadas a cabo en la regencia del gobierno. Lo cierto es que la apuesta de
Judrez para con la alianza seria atacar a la facciéon lerdista y fijo su atencion en debilitar su
influencia tanto en la camara de Diputados como en los estados gobernados por sus
partidarios, manteniendo principal atencion a los movimientos del cura jesuita porque sabian

que la eleccion se definiria en el Congreso'®.

Si la alianza Lerdo-Diaz, nos dice Fuetes Mares, habia significado la postergacion de la guerra,
la sociedad Lerdo-Judrez seria la causante de la revolucién. Las elecciones presidenciales se
tenian programadas para el 26 de junio de ese 1871, y entre mds se acercaba la fecha, mas y
mas se encandilaban los dnimos en las fuerzas contendientes; como hoy en dia fue inevitable
el estudio de las preferencias electorales y cada cual mantenia a su candidato como favorito

para ganar la eleccién.

Se comenzaba a correr las voz de posible fraude en los comision y los periddicos abonaron en
la histeria partidista las alarmas de revueltas armadas como lo expreso en su tiempo el
periddico El Mensajero el 10 de febrero, cuando Ignacio Ramirez escribia de manera profética
lo inevitable: “Si el registro electoral nos es infiel no hay que vacilar; apelaremos a las
armas”**°; de manera mas diplomatica El Siglo XIX interpretaba con otra ténica el
enfrentamiento, manifestando que “El sefior Judrez es un gran recuerdo; el seiior Diaz una
esperanza; el sefior Lerdo es el hombre de hoy.” Ni tardo ni perezoso, Juarez emprendio la
tarea de retirar de los puestos pertenecientes a la administracién a los seguidores de Lerdo,

mientras desde Estados Unidos al ministro Mr. Nelson Moye le llegaban los informes de las

contiendas estatales.

%% |bid., pp. 211.
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Las noticias que recibia Moye correspondientes a los meses de abril a junio, reportaron
violentos incidentes en Zacatecas; los trabajos de los porfiristas resultaron con buenos
augurios para los comicios en Sinaloa; el pueblo de Acapulco se declaraba a favor de Juarez,
pero sostenian la duda en el resto del estado; en Piedras Negras el interés fue muy grande
para los negocios politicos, los porfiristas luchaban por ganarse la simpatia de la poblacion y
Judrez reforzaba su influencia al ganar la garantia de los votos otorgados por los empleados del
gobierno. Los informes mantenian una tdnica preferencial, por un lado a Juarez en Tamaulipas
como en Chihuahua, pero también se aseveraba que el pueblo en general estaba a favor de
Diaz’®, casi nada se hablaba de las preferencias hacia Lerdo, confirmando las preferencia en

las ya tan esperadas elecciones.

Para el cénsul norteamericano, toda la balanza de la eleccion estaria deliberada en
Monterrey. El 9 de junio en el Distrito Federal el gobernador acuso a la administracion del
Ayuntamiento de “pretender falsear el voto publico en las préximas elecciones”, costandole

bajo la politica de Judrez por obvias razones la destitucion de su cargo.”®

Juan N. Méndez siempre mantuvo su postura a favor de Diaz, con la firme intencién de hacer
valer sus ideas, ahora recogias en la filosofia del Partido Constitucionalista, se destaparia para
ser el candidato porfirista en la busqueda de la gubernatura poblana, las facciones
correspondientes a la candidatura del citado Méndez mantuvieron un general acuerdo y por
segunda vez se enfrentarian en esta contienda los rivales de los pasados comicios de aquel

escandaloso 1868.

La situacién poblana no disté de lo vivido en la contienda federal, siempre manteniendo el
celoso resguardo y pendiente de las posibles reclamaciones que se pudieran hacer presentes
en los comicios de la eleccion. La particularidad que guardaria la contienda poblana en este
periodo, no tendria que ver con la apuesta por la reforma electoral, pues esta ya habia sido
reformada en 1870, sino ver ahora como la Asamblea General daria sus deliberaciones y si los
Diputados y Senadores escenificarian encandiladas oposiciones, o simplemente apelarian a la

mayoria que representaba la administracion de Vargas en el pleno.

“Clara en la superficie, turbia en el fondo”, fueron las palabras rescatadas por el historiador
Fuentes Mares, pues se avecinaba un sin fin de estrategias que en nada distaban con lo

ocurrido en 1867, o 68 en esta entidad. El partido liberal ya se habia fraccionado en Puebla

200 ¢
Idem.
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desde aquella eleccién de 1868, y ahora los liberales de la Sierra Norte conocidos para estas
fechas como los “Partidarios de la Montafia”, apoyarian a capa y espada al candidato
porfirista, mientras los liberales de los llanos del valle central, entrarian en la contienda

defendiendo también a su candidato Romero Vargas.””

La complejidad del asunto vino acompanado por dos situaciones, la primera es que se tenia
que dar salida a las elecciones locales para gobernador y en segundo término estaban a la par
la competencia para ratificar y calificar las elecciones presidenciales a nivel federal; los animos
en el estado se calentaron tanto aun antes de las elecciones, que un dia antes de proceder con
la votacion, los partidarios de Méndez ya denunciaban irregularidades y siempre inmiscuido en
la defensa de la constitucidn, Manuel Maria Zamacona ahora apoyando a Diaz buscaba a toda

costa “hacer de los juaristas y lerdistas enemigos irreconciliables”*®,

La contienda federal sin duda empafiaria a la eleccion del estado y de inmediato la mirada se
enfocd en lo que pasaba en las elecciones presidenciales de la Republica y Diputados
federales. A pesar de lo encendido que estaban los animos, el 26 de junio de 1871 se llevaron a
cabo las mencionadas elecciones y para comenzar el mes de julio se emprenderia la tarea de
dar legalidad a la dicha eleccidn, pero ya cada bando tenia cifras que manejaban como
definitivas en dénde cada quien se adjudicaba el triunfo, sin embargo habia que esperar el
computo final. Mientras el congreso daba lugar a la eleccidn, los rumores del triunfo de Benito

Judrez no se hicieron callar en los meses consecuentes a la emisidon de votos.

Para junio y agosto, los juaristas estaban seguros de que la ultima resolucion iba a recaer en el
Congreso de la Unidon y de inmediato se dieron los encuentros secretos entre los partidarios
del presidente con cada uno de los bandos, tratdndolos de convencer para que cualquiera
declinara por uno o por otro. La real preocupacién que se sentia en el partido porfirista es que
si los rumores eran ciertos y Judrez obtenia la victoria, la faccidn se dividiria dentro del mismo
partido Constitucional para apoyar cada uno su causa; unos sin dudarlo buscarian que él
caudillo ratificara su triunfo en caso de no obtenerlo mediante el movimiento armado, y los
otros, apostarian por la resolucidn del libre sufragio tratando de convencer al oaxaquefio de

esperar para confiar en el aparato legal y asi mantener dentro de la ley su virtual triunfo

202 Lomeli Vanegas, Leonardo. Breve Historia de Puebla...Op. Cit., pp. 247.
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teniendo claro que los lerdistas los apoyarian en las decisiones del Congreso, pero no

contarian con que muy pronto Lerdo les daria una muy ingrata pero no inesperada sorpresa.

Ya para el 20 de agosto el convenio lerdista-constitucionalista estaba tan desgastado que
incluso en el interior del partido se daban cuenta de ello; de manera urgente y desesperada
Esquivel Montes un eterno seguidor Lerdista, daba la pauta para ver en la intervencion de Diaz
una apuesta desesperada, haciéndolo publico en una carta que escribié ese mismo agosto para
mantener la unidad del convenio, pues en su visidn era la apuesta correcta que los llevaria al
camino del triunfo. De las cifras que pudieran manejarse en el Congreso, segin Motes el
Legislativo tendria la necesidad de resolver entre Judrez y Diaz al préximo presidente, pero
como Judrez mantenia una supremacia en el pleno con 98 diputados de su partido, contra 62
de Lerdo y tan solo 52 a favor de Diaz, la |dgica de las acciones tendria que proceder en velar
por la unidad entre las dos fuerzas minoritarias en el Congreso y el camino correcto era sin
duda “la necesidad de que el partido porfirista celebre una alianza parlamentaria con el

partido lerdista.”**

No tardaria el ya tan sonado y esperado momento en el que los Lerdo y Porfirio se separan. 5
dias después de expuesta la carta del citado Montes, los lerdistas tomarian una decision
definitiva y se inclinarian por la administracion para después respaldar su reeleccidn,
argumentando como principal motivo de su salida que la conducta de Profirid obedecia a la de
aquel joven que anhelaba el cambio a través de un fusil, situacién no tolerada en el interior del
partido. A pesar de que Diaz sabia que en efecto “en este mundo solo existe dos poderes, la
espada y la pluma” como en su tiempo lo expreso Napoledn Bonaparte, este era el momento
indicado para manchar de tinta la pluma y envainar la espada llena de sangre, pero la situacion
y la presidn interna ejercida por los mismos partidarios del caudillo, lo llevarian a contemplar

la alternativa revolucionaria tan esperada por sus seguidores en la Sierra de Puebla.

Para estas fechas, el panorama que dibujaba el resultado definitivo de las elecciones ya
mantenia el rumor de la sublevacidn por parte del partido porfirista, bajo la presidencia del

partido, Benitez ya planeaba las posibles estrategias he incluso dibujaba un mapa que
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permitiria mantener la linea defensiva para tomar con posterioridad la capital del pais. Ya sin
esperar cuales fuesen los resultados en el Congreso, exponian la pretensidon de dar por nulos
los comicios electorales. Se buscaba que en Puebla el general Juan N. Méndez respaldado por
los habitantes de la Sierra se levantara en estas regiones. Negrete buscara su apuesta para
apoyar la asonada haciendo lo mismo en el Valle de México para que el estado de Tamaulipas

y Veracruz los siguieran en pos de enarbolar la bandera de la “No Reeleccion”.

Mientras esto pasaba en la parte centro-sur del pais, ya se tenian noticias en cuanto a las
intenciones de levantar una revolucién en el Norte al mando de Gerdénimo Trevifio y una
pequefia chispa que desde mayo en Tampico se vio resaltar, tendria como resultado que
precisamente en la apertura de sesiones en el Congreso el 16 de septiembre, el tema principal
de la asamblea se centrara en los intentos revolucionarios a los que Judrez refiri6 como un
intento mas por parte de “los mexicanos pervertidos”, promotores del desorden y revueltas,
para justificar en sus acciones la Unica intencidon de “satisfacer sus criminales intentos” por
mantener el descredito de un estado justo y juiciosos de la ley respaldado por las mayorias, las
cuales tarde o temprano rechazarian sus intrigas, expresandolo publicamente de la siguiente

manera:

“La paz es hoy el medio de alcanzar la apetecida y necesaria reconciliacion de los
mexicanos...Cuando ella esté consolidada se olvidaran todos los errores, todas las
diferencias de partidos. Habra siempre diferencias, pero sin el veneno del rencor, y bajo los

pliegues de la bandera nacional cabrdn todos los hijos de México, sean cuales fueran

. - 205
credenciales y sus pasados y errores politicos.”

Los intentos por mantener el orden y apagar los encandilados danimos de los “revoltosos”
segln Judrez, lo llevaron a tomar cartas en el asunto como lo hiciere en aquel 1869 para que a
través de Matias Romero se intentara convencer a su paisano oaxaqueio de no llevar al limite
la revuelta ni el resultado definitivo de dichas elecciones; pretensiones rescatadas y
manifestadas por Romero al mencionarle a Diaz que: “Yo soy de los que se creen que no se
pertenece a usted a si mismo sino que tiene un gran destino que llenar en este pais, y que

lamentare por lo mismo no solamente como la desgracia de un amigo, sino como una

% |bid., pp. 311.
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verdadera calamidad publica, el que por cualquier combinacidon de circunstancias llegase a

tomar parte en cualquier revolucion.”

El intento no cesaba y un mes después le volvia a escribir al caudillo lo siguiente: “El sefior
Judrez no ha tenido ni tiene una voluntad respecto a usted. Lejos de esto, ha sido el mejor
apreciador de su mérito, le ha tenido verdadero cariifio. Creo que si usted una sus esfuerzos a
los de él, en beneficio de la nacién, se podra conseguir mucho a favor de nuestra patria en el

7206 ) 3 insistencia de Matias R., impulsaria aun mds a Porfirio en

proximo periodo presidencial.”
su apuesta revolucionaria, porque veia el claro temor de la administracion por intenta negociar
antes de empufiar las armas: “Repito a usted...que el sefor Juarez no tiene prevencion alguna
contra usted, y que, lejos de eso, reconoce el mérito de usted, y ha tenido verdadero

carifio.”*”’

Los meses de Agosto, Septiembre y Octubre estuvieron llenos de brios revolucionarios, en
Sinaloa el General Parra ya comenzaba con las sublevaciones; el primero de Octubre Aureliano
Rivera se movia al grito de jViva Porfirio Diazj y a pesar de que E/ Diario Oficial aseguraba en
sus publicaciones ya haber pasado el tiempo “en el que los cafiones de la Ciudadela
dominaban la voluntad nacional”; El Federalista en su niumero de ese Octubre, anunciaba con
cierto tinte irénico rayando al amarillismo “la limpia y nefanda tentativa revolucionaria, que

iba a inaugurar una nueva era de discordias civiles y de incalculables desgracias.” **®

Por fin llegaria el momento tan esperado no sin antes otorgar al aun presidente facultades
extraordinarias para poder apelar a las instauracién de la paz, como se hizo en aquel 1867-
1868. El 12 de octubre El Congreso proporcionaria publicamente los resultados definitivos
realizados por los escrutinios. De 12, 266 votos emitidos, 5,837 fueron para Judrez; 3, 555 para
Porfirio Diaz, y 2,874 para Lerdo de Tejada. En efecto faltaron 297 votos para que Juarez
obtuviera la mayoria absoluta, y siendo replica de lo suscitado localmente en Puebla aquel
1868, el Congreso tendria que dar el visto bueno para definir un ganador absoluto de dichos
comisos electorales. Ya desde aquel Septiembre se sabia que la coalicion Lerdo-Diaz se habia

roto y ese mismo 12 de Octubre el presidente del Congreso leeria la minuta que le daba
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definitivamente el triunfo a Judrez: “Es presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para el

préximo cuatrienio que expira el 30 de noviembre de 1875, el C. Benito Judrez.”**

El escdndalo no se hizo esperar, los perdedores por obvias razones reclamarian la injusticia
impuesta y validada por el Congreso y de inmediato los periédicos opositores amedrentaban a
la poblacion y los politicos fieles a Porfirio manifestaban enfurecidas reclamaciones, haciendo
ver al ahora presidente reelecto como verdugo de la democracia y en palabras explicitas
“Dictador”. El Siglo XIX en un escrito de Emilio Velasco, ponia el ejemplo de lo que expreso la
critica en este tiempo mencionando que: “A no ser tan profunda nuestra fe en las instituciones,
cualquiera habria encontrado en las elecciones motivo suficiente para proclamar que la
soberania del pueblo es el dogma de unos cuantos ilusos, y que la humanidad estd condenada
a la servidumbre”; quince dias después, el mismo Velasco arremetia contra el presidente
dirigiéndole palabras que denostaban el claro resentimiento de los resultados: “Habéis caido
de vuestro elevado pedestal para confundiros con el vulgo de los hombre; erdis el hombre de la

ley; sois el hombre de la ambicién”*".

Las insinuaciones de la prensa, nos sefiala Roeder, sin duda se le subirian a la cabeza a Diaz y
por la inexperiencia en el albor de la politica, no veia mas que en la revolucién la solucién ante

21 Con estas

este problema sin mas predmbulo u opcién que el apoyo a la revuelta armada
ideas y aseveraciones, afios mas tarde los estudios de Francisco Xavier Guerra le daria la razon
a la administracién gobiernista, no por el hecho de alumbrar el correcto sendero de la
legalidad encausada en buenos principios, sino porque con toda su experiencia pudo darse
cuenta que en efecto “el pueblo es capaz de armar revoluciones, pero no de formar gobiernos.”
El primero de diciembre estaba contemplado para que dieran formalmente inicios los trabajos
de la administracidon ahora renovada por cuatro afios mas y en un principio se llegd a pensar
que Diaz muy dificilmente encausaria la revolucién, la cual solo se quedaria en aquella ya
olvidada apuesta encabezada primeramente por Negrete y Méndez en Puebla de 1867 al 68,

concluyendo con el fatidico resultado en aquel fallido Plan de San Luis en 1869.

2% Walter V. Scholes. Op. Cit., pp. 215.

Fuentes Mares, José. Op. Cit., pp. 326-327.
Roder Ralph. Juarez y su México...Op. Cit., pp. 1048.
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En Puebla los comicios llevados a cabo por la Camara de Diputados y Senadores darian como
triunfador a Romero Vargas; Méndez inmediatamente reclamaria la resolucién de dichas
elecciones como lo hizo afos atrds, pero en esta ocasion la preocupacion de los partidarios del
General telelense como de la regencia Vargista, se concentraron en esperar cual seria la
respuesta del perdedor. Mientras Méndez no estuviera segura de la postura de Diaz, veia un
éxito precoz en su intento por desconocer la eleccidon y de paso al gobierno; y por el otro lado,
Vargas tenia muy claro que las reformas hechas en la Sierra le dieron el total control a Tétela
de los distritos de Xoquiapulco y Zacapoaxtla, siendo el primero fiel servidor de los mandatos
de Tétela y Méndez, por lo tanto significaria un dolor de cabeza si es el candidato

constitucionalista decidia tomar el camino armado.

Aunque el mandatario se consolaba por saber que Lucas habia aceptado en buenos términos
la rendicion en aquel 1870, estaba medianamente tranquilo por los rumores escuchados en
toda la Republica. La politica a nivel federal no creia que Diaz enarbolara una revolucién en su
nombre, pues comparaban este hecho con lo pasado en la elecciéon de 1867 y también se
mencionaba que si Gonzdlez Ortega en la cdrcel no tomo represarias cuando Juarez lo saco de
su cautiverio, el Hero del 2 de abril que contaba con consideraciones del gobierno para formar

parte del gabinete contiguo, mucho menos aceptaria tan aventurada iniciativa armada.

Los hombres mas cercanos del candidato ahora derrotado, segln en la vision de todos
aquellos autores citados y estudiados, tendrian gran responsabilidad e injerencia en las
decisiones del caudillo y ain mas alld cuando este se consolidaria como Presidente en 1876.
Negrete considerado por la critica como el mas belicoso de todos, incitaba al caudillo para
“lanzarse inmediatamente”, asegurando que su marcha a la capital “seria hoy una marcha
triunfal”:

“Yo te invito, a nombre de la Republica y del pueblo a que desde luego que recibas

esta carta vengas a ponerte al frente de nosotros con tu acostumbrada energia y

actividad, para qué ayudado de tus buenos amigos acabemos con esta camarilla
de caballeros de industria que estd concluyendo con la Republica.”**

El dia 8 de noviembre se confirmaria lo tan esperado por los porfiristas y sembraria la
controversia en la administracién cuando desde su rancho en la Noria Oaxaca, Diaz junto con

sus seguidores abiertamente lanzarian la proclama que desconocia al presidente de la

2 Fuentes Mares, José. Judrez. El Imperio... Op. Cit., pp. 340.

130



Republica y a su administracién, dando inicio a la revolucidn que enarbolaria la bandera formal
de la “No Reeleccion” y que seria recordada con el nombre precisamente de aquel poblado

oaxaquefio.”

3.3. Los poblanos al paso del “orden y el progreso”. 1872.

Con la intromision del caudillo oaxaqueno, en Puebla se renovaba la esperanza que tanto se
habia buscado y esta era ver caer la regencia de Juarez la cudl sélo habia demostrado ser la
controladora por excelencia de todo el aparato politico incluyendo al Congreso, como muestra
mas fehaciente de su apuesta por encumbrar el poder presidencial a través del control
institucional. Para los partidarios porfiristas de Puebla, el general facilitaria el camino de
derrotar al gobierno del estado encabezado por Vargas y si este triunfo se daba en la Zaragoza,
no cabria la duda en el éxito de tomar la capital ahora en la Ciudad de México. El 10 de
noviembre de ese mismo 1871, el gobierno reacciondé inmediatamente concediéndole al
presidente facultades para declarar en estado de sitio a todo el territorio nacional y trasladar
la ya antes utilizada ley del 25 de Enero de 1862 para combatir a los instigadores de la paz

publica.

Durante el periodo de 1870 a 1871 la Sierra norte al igual que la sur, mantuvieron una
pacificacion muy exitosa contemplada y mejorada con el gobierno de Vargas. En el Norte, el
poblado de Xochiapulco ahora con su aliada Tétela, vio transformar su entorno poco a poco.
Encargado de supervisar los trabajos de reconstruccidn, Lucas presencio la creacién de
escuelas, caminos rurales, fortalecié a la guardia nacional y en los asuntos de la tierra, dio
cuenta de su reparto entre los pobladores xoquiapulquenses como lo habia prometido tiempo
atrds el antiguo gobernador Fernando Maria Ortega en 1864, por los servicios prestados al
momento de defender a la patria en la Segunda Guerra de Independencia y se levanté un
ayuntamiento en el poblado haciendo alusidn a la tan valiosa participacién de Xoquiapulco en

la batalla del 5 de Mayo. Pero a pesar de los esfuerzos y la relativa paz que se respiraba en la

1 Osvaldo A. Tamain. El Porfirismo en Puebla...Op. Cit., pp. 310.
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Sierra Norte y Sur del estado, los intereses de Diaz junto con la ubicacion estratégica que
ofrecia la Sierra, serian las causantes inmediatas que perturbaron la paz para que los

pobladores seguidores de Méndez apoyaran a la naciente revolucién de la Noria.

De manera poco sorpresiva, el protagonismo ofrecido en anteriores andanadas por la Sierra
Norte, darian un giro no inesperado par el lado Sur, porque la cercania con Oaxaca en la que
aun se encontraba al mando del gobierno Félix Diaz hermano de Porfirio, mantendria como
centro neuralgico de la contienda los territorios que conectaban la mixteca oaxaquefia con la
poblana, hasta abarcar principalmente poblados en las comunidades de Chietla, Tepeji,
Acatlan, Atlixco e lzicar de Matamoros.”* La estrategia de Diaz era llegar a la ciudad de
México a través de lzicar permitiéndole atravesar el sur del estado, cruzar Morelos vy
acercandose por Chalco llegaria a la ciudad de México, pensando que con su sola presencia se

alzaria la voz de la poblacién para levantar la revolucién a su favor.

Pero de acuerdo a los argumentos de la prensa, si una debilidad tenia el manifiesto del Plan de
la Noria, era que no contaba con una clara reforma politica y rayaba en la ingenuidad que
demostraron sus redactores; El diario Oficial y el mismo Siglo XIX, llegaron a mencionar que
por su tendencia politica “resultaba todavia peor que los abusos de la reeleccién” he incluso
Mr. Nelson desde Estados Unidos, mencionaba los términos del citado plan “tan
antidemocraticos, inconstitucionales e ilégicos, que aun los amigos del general Diaz negaron al
principio su autenticidad, mientras los demas partidarios lo recibieron desfavorablemente y lo

consideran un serio golpe a los preceptos de la revolucién.”*"

Sentar las bases en la inviolabilidad de la constitucion, respaldada por el prestigio de Diaz
defensor de la no reeleccion, era una apuesta incierta he inconclusa; esta claro que se acusaba
a la eleccidn por su tinte fraudulento, pero no toco el punto necesario de la poblacidn porque
solo se estaria cambiando a un hombre por otro, y la regencia mantendria la misma politica
que la anterior, ahora con otros nombres. El pueblo no tendria injerencia al momento de ser
realmente el actor directo involucrado, porque era contemplado de nueva cuenta para

entrometerse y morirse en el campo de batalla.

% Contreras Cruz, Carlos. Puebla. Una Historia8 Compartida. Op. Cit., pp. 311.

> Fuentes Mares José. Op. Cit., pp. 340.
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No todo era malo en el plan de la Noria, al ver que algunos aspectos eran constructivos como
la reforma para establecer una eleccién directa y personal del Presidente, contemplando
también que los estados lograran su soberania a través de impulsar politicas que limitaran las
facultades del Congreso Federal para respetar a las regencias locales y deliberar su propias
elecciones con apego al derecho de la garantia auténoma total; siendo ante los ojos de la

critica, el argumento mas rescatable de esta reforma escrita en el muy inseguro plan.

Después de aquella proclama suscitada el 8 de diciembre, cuando el congreso inicio con la
discusion de las facultades extraordinarias que se le otorgarian al presidente, El Siglo XIX,
mantenia la alarma y se manifestaba a favor de que Juarez “abandonara la presidencia para
establecer la paz”. El actuar del periddico seguidor de Lerdo no tenia la intencién de apoyar a
los porfiristas, pero su habil trayectoria les daba la certeza de saber que la intromisién de
Lerdo significaria una apuesta para poder sacar premio de consolacién por lo suscitado en las
elecciones, teniendo claro que si los lerdistas intervenian para socavar la revuelta, su lugar
estaba asegurado para poder reclamar mas consideraciones en el pleno y porque no, pensar
en la presidencia de la republica, asi manifestado por Isidro Montiel quien junto al gobernador

del Estado de México relazaba sus experimento asegurando que:

“Si esta probado que la reeleccion no es la paz, y por el contrario hace presumir
mds o menos fundadamente que, para obtenerla, se emplearon medios de presion
y de corrupcion, ¢no hay un deber sagrado de procurar salvar la mala situacion
que nos ha traido esta malhadada reeleccion?...El sefor Judrez puede,
separdndose del gobierno, conjurar la tormenta, porque quitaria a la revolucion
concluiria con pocos a ningunos sacrificios. Un nuevo gobernante seria ademds un
elemento de conciliacién, y se modificaria por completo el estado de la Nacién.”*®

Diaz en la Sierra de Puebla, busco los medios a su alcance para continuar con el plan para
cercar la capital, conectando a los rebeldes de la Sierra Poblana con los del Norte del Pais.
Sabiendo que a la caza de Porfirio, corria por parte de los generales Rocha y Alatorre
triunfadores en el sur de Puebla, Judrez dificilmente seguiria el camino recomendado por los
partidarios mediadores del gobierno. Diaz se sabia con desventaja y mantenia una estrategia a
la espera de los movimientos federales, aplicando el pisa y corre como lo hizo cuando al llegar
a la sierra se dio cuenta de que Alatorre se movilizo hacia Acatlan en su busqueda para el 24 de
noviembre; de inmediato Diaz dispersaria su infanteria numerada en seiscientos hombres,

tomando distintas direcciones hacia los poblados de Tlaxiaco, Silacayoapan y Huajuapan.

*'% |bid., pp. 345.
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Inmediatamente Huajuapan caeria a manos de Alatorre el 28 del citado noviembre y para el
primero de Diciembre Tehuacan estaria controlada en su totalidad por Rocha. La travesia del
Gral. Diaz hacia la Sierra no fue nada sencilla, después de la persecuciéon que se origind en
Acatladn, marcharia hacia la Sierra poblana saliendo nuevamente de Huajuapan, pasando por
Teotitlan pero cuando llego a Tehuacan, las fuerzas del citado Rocha lo obligarian a retirarse
de nueva cuenta hacia Teotitlan. De regreso una vez mas se acercaria hacia Huajuapan con la
intencién de hacer creer a Rocha que regresaba a Oaxaca, pero de regreso por la parte sur
poblana se acercaria a la ciudad de México por Morelos entre los poblados de Chalco y

Texcoco.

A pesar de las fuertes criticas que describian al Plan como insignificante, Diaz conto con el
apoyo de la sierra poblana, no siendo tan facil |a tarea de cruzar por Puebla y Morelos tomado
en cuenta que Juarez ya habia mandado a los generales Sostenes Rocha e Ignacio Alatorre para
cercar el paso de Oaxaca a la entidad poblana, decidid dirigirse al lugar con mas apoyo y

servidores a su partido.

Para Diaz el apoyo de la sierra norte de Puebla, significaria el punto neurdlgico de su
andanada; después de que en la Sierra de Ixtlan, Fidencio Herndndez y Francisco M., fieles
servidores de Judrez pero también de su hermano Félix Diaz, se enfrentaron en el Istmo al
contingente de la Segunda Division federal al mano de Alatorre, significo una aplastante
derrota para los planes de Porfirio, ya que la casa centro del partido constitucionalistas,

mantenian sus operaciones en el sureste.

Pasando por Texcoco Diaz se dirigiria a Calpulalpan llegando a San Andrés Chalchicomula el 23
de diciembre y junto a la columna que integraba Luis Mier y Teran, se combatiria en San

Mateo Xindihui donde serian derrotados por una columna comandada por el general Loaeza.

En combinacién con las fuerzas de Alatorre, el 7 de enero de 1872 tomarian Oaxaca a las
ordenes de las fuerzas federales y la Sierra norte de Puebla seria desde entonces lo que
mantendria viva la lucha en el sur, mientras Diaz se trasladaria al norte de la republica para
continuar su camino. La region de Teleta se mostrd voluntariosa y animo a Xochiapulco para
apoyar la causa; después de haber perdido las elecciones ya habiendo salido de su escondite
que lo mantuvo de 1868 ha este 71 en una cueva perteneciente a San Esteban Cuautempan,

Juan N. Méndez desde el principio se proclamd por el plan de la Noria. Antes de partir al norte,
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Diaz cruzo los llanos de Apam, pasaria Tlaxco, después Chignahuapan, llegaria a la hacienda de
Coayuca y por fin se internaria en la sierra de Tetela para reunirse con Méndez y su grupo de

simpatiza ntes>"’.

La intencidn de llegar a la sierra, a todas luces daba la posibilidad de ir al puerto de Veracruz
para embarcarse rumbo al norte el pais, en dénde las cosas daban una cierta esperanza al
movimiento. Sabiendo que la meya se apagaba en el sur, Judrez volteo su mirad para tomar
accién en Durango, Zacatecas y Aguascalientes, enterado que desde diciembre Garcia de la
Cadena, Donato Guerra y Gémez Portugal mantenian la revolucion en estos estados con la
firme intencidn de dirigirse a San Luis, en donde Mariano Escobedo mantenia la guardia para
defender la regencia. Los partidarios de Judrez no bajaron la guardia en contra del general
Escobedo, porque se sabia partidario de Lerdo y sin duda despertaba sospechas en la

administracion.

En Puebla el gobierno tampoco daba por ganada la batalla, porque mientras Méndez estuviera
de alzado en la Sierra, la alarma continuaba en las lineas de defensa federales que
resguardaban la capital. Para evitar sorpresas inesperadas, Romero Vargas quedaria separado
provisionalmente del gobierno, remplazado inmediatamente por el general Ignacio Alatorre
sabiendo que en efecto gracias a él, se mantuvo la calma en la sierra surefia del estado tras

ganar valiosas batallas en Teziutlan, Atlixco y en posteriores andanadas por Zacapoaxtla.”®

Alatorre habia servido junto con Diaz y Méndez en la defensa de la nacidn contra los franceses,
curtiendo la experiencia obtenida por tantos afios de guerra y ahora demostraba su talento en
las estrategias que mitigaban a los nuevos enemigos de la paz, el orden y el gobierno; pero
ahora como gobernador interino, Alatorre dejo el encargo de la Sierra a Guillermo Carbd vy la
contraofensiva de Méndez en Tétela, mantuvo una nueva linea a la defensiva logrando
extenderla de la montafia de Tlaxcantla hasta pasar por la meseta que conectaba con

Tenancingo y Veracruz.

v Guy P.C. Thomson. Op. Cit., pp. 106.

218 Lomeli Vanegas Leonardo. Breve Historia... Op. Cit., pp. 248.
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El 15 de diciembre, formalmente darian por terminados los trabajos en el Congreso, pero
Judrez seguia trabajando envestido en las tan mencionadas facultades extraordinarias que le
permitian mantener en estado de sitio a toda la republica, significando para Fuentes Mares, el
ejemplo mds detallado de la dictadura juarista; y la marcha de los generales a la cabeza de
Sostenes Rocha, mantendrian el fin de afio nortefio, lleno de conflictos y derrotas para los
seguidores de Diaz y en el sur con la muerte de Félix Diaz a mediados de enero, darian un
golpe definitivo para mitigar la revolucién oaxaquefiia. El 2 de marzo de 1872 Rocha repelia las
andanadas revolucionarias y recuperaba el estado de Zacatecas, mientras el general Neri ya le

seguia los pasos a Donato Guerra quien se dirigié de Zacatecas a San Luis Potosi.

El encuentro entre Rocha y Garcia de la Cadena en los cerros de la Bufa, Los grillos y Las Bolsas,
presagiaron lo que se le venia a la revuelta. Rocha derrotaria a Garcia y todas las estrategias
revolucionarias concentraron su esperanza en lo que pudiera ocurrir en Durango, no olvidando
que en efecto Diaz pudo embarcarse de Veracruz para llegar a este estado en dénde dirigia y
encabezaba la lucha. Para cuando se abrieron las sesiones oficiales dando inicio a los trabajos
en el Congreso el 1 de abril de 1872, Juarez dio su discurso para formalizar el comienzo del
nuevo afio en el pleno y los resultados obtenidos contra las revueltas que se dieron en el sury
norte del estado, serian el tema que acaparo la atencién de los Legisladores. Juarez estaba
feliz, daba cuenta de lo logrado por las huestes republicanas en la defensa por los estados del
norte y sur del pais, mencionando con especial atencion lo ocurrido el 21 de marzo dia de su

cumpleafios.

Durango caia a favor de Sostenes Rocha y con esta la dltima andanada del Plan de la Noria,
aunque se savia que en Tamaulipas, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, y aun en algunas
poblaciones de Durango, la revolucidn continuaba con mucha pasién, pero con poco éxito;
siempre acompafiando al gobierno, El Diario Oficial ponia al tanto a la poblacién de toda esta
situacién, festejando junto con el benemérito el triunfo poco a poco consumado: “Que el cielo
conserve la vida del hombre que ha sabido darnos patria, independencia y libertad, para que

, . . 21
pueda coronar su grande obra, ddndonos paz, bienestar y prosperidad.”*’

La guarnicion poblana mantuvo en la sierra la Ilama encendida de la revolucidn aun después de

saber que Diaz perdia indiscutiblemente terreno; los trabajos de Juan Francisco Lucas en

Y Fuentes Mares José. Op. Cit., pp. 350.
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Tétela aumentarian la influencia del distrito, fiel seguidor de Diaz en toda la montana. Con
colaboracién de Méndez, Juan Crisdstomo Bonilla, y los hermanos Marquez de Otlatlan, se fue
forjando un cerco impenetrable en las ideas porfiristas que enmarcaban como principales
puntos el sufragio efectivo y la no reeleccion, asi como la total autonomia de los estados y el

plan de seis afios para la regencia del ejecutivo.

Mientras los pocos lideres politicos en el pleno no quitaban el dedo del renglén para poder
seguir viendo en el Congreso la apuesta que dejaria la semilla para recoger en un futuro los
frutos tampoco se apagaria, sobre todo en la visién del gran Manuel Maria de Zamacona. Las
alianzas realizadas por estos caudillos montafieses, permitirian tener el control politico e
ideolégico en los territorios de Xaltatempa, parte de los poblados de Tlaxcantla, todo
Xochiapulco llegando a Huahuaxtla, he incluso se recorreria la influencia hacia Zacapoaxtla,

Tlatlauqui, Teziutldn, Zacatlan y tocaria al estado de Veracruz en los poblados de Papantla y

Altotonga, el segundo en un principio partidario de la apuesta conservadora.’*

Como una ultima apuesta, Diaz lanzaria el Plan de la Ameca el 13 de abril, el cudl de manera
tardia manifestaba ahora desconocer a Judrezy Lerdo como Presidente de la Suprema Corte,
asumiera provisionalmente el gobierno para que con la derrota de su paisana oaxaquefio en el
gobierno, este convocaria a nuevas elecciones. El plan por si solo “nacié muerto” en paladas de

22 purante los

Mares, y mientras Diaz se dirigia a Sinaloa, Rocha ya lo esperaba en Mazatlan.
meses de mayo, junio y principios de julio, el presidente siempre estuvo bajo el mando del
gobierno con las ya mencionadas facultades extraordinarias, por un tiempo se dejé de lado la
guerra y las reformas que se discutian en el pleno, centraron toda su atencidon en
deliberaciones netamente econdmicas en donde se debatian las reformas hacendarias y se

aprobaban los gastos para la administracion en los corrientes afios de 1873- 1874.

En Puebla los embates revolucionaron mantuvieran mas unida a la sierra que nunca, las
relaciones entre los habitantes y vecinos se expandirian con mucho éxito, teniendo injerencias
las decisiones de los mencionados caudillos en el aspecto politico y militar de los lugarefios,
generales y hacendados de la montafia, que a la postre significo poder mitigar las diferencias

gue por tantos afios marcaron a esta regidén concerniente con los limites territoriales, llegando

220 Guy P.C. Thomson. La Sierra de Puebla...Op. Cit., pp. 107.

> Walter. V. Scholes. Politica mexicana...Op. Cit., pp. 220.
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a un acuerdo momentaneo. Las politicas hacendarias en la capital no eran del todo aprobadas
por la siempre aferrada critica, pero la meya provocada por las decisiones del Congreso
siempre enteradas por el gobierno, apagarian las injurias contra la administracidon cuando se
supo que el 19 de julio del citado 1872, el responsable de toda la tragicomedia mexicana que

se dio durante la Republica Restaurada, ya no estaba con sus contemporaneos.

Judrez moria, pero con él se llevaba toda esperanza de continuar con la revolucién, pues con
su ausencia, fallecia también la apuesta de Diaz que ya no tenia en dénde justificar su
andanada. En la Sierra de Puebla, los rebeldes tomaron la noticia ya sin rango en el ejército,
sin condecoraciones, sin armas, ni créditos o salarios del erario. Con la muerte del Benemérito,
los antiguos juaristas se pasarian al bando de los leristas y cuando el lider Lerdo tomd posesion
de la presidencia en agosto de 1872, levantaria el estado de sitio en Puebla para que su amigo

Romero Vargas regresara a la gubernatura.”*

La rendicion formal de Diaz en octubre de 1872, darian el paso necesario para consolidar un
muy corto periodo de paz, pues mientras el gobierno mantuvo luto y la sorpresa aun no era
concebida por los adictos al gobierno, la sierra volveria par a luchar ahora para consolidad su
autonomia y dirigir toda su fuerza demostrando que si a algo le aprendieron a Don Benito, es
que el poder de mantenerse en el gobierno, se gana a través de las instituciones y se consolida

con la legalidad a través de la politica que permite modificar la ley.

222 Lomeli Vanegas Leonardo. Breve Historia...Op. Cit., pp. 248.
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Conclusiones.

Para concluir el estudio del caso poblano, podemos decir que La ley del 14 de Agosto a la par
de la convocatoria a elecciones y plebiscito sobre reformas constitucionales lanzadas en
México por la regencia Juarista, buscaba aplicar los Articulos 9, 14, 17 como principales
cambios hacia la Constitucion de 1857 para dar valides legal a la regencia de Juarez, la cual
habia terminado conforme al decreto del 8 de Noviembre de 1865, ya que sin guerra el
presidente tenia que ceder la administracidn al nuevo presidente que se eligiera y asi evitar
gue Jesus Gonzalez Ortega envestido en la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia, tomara
posesion como candidato natural para la presidencia; viendo en las citadas reformas la

intencién de facultar a Judrez para tomar decisiones extraordinarias.

La intencidn de facultar al clero para acceder y votar en cargos publicos, seria otra estrategia
que permitiria incrementar el nimero de participantes en los comicios si recordamos que la
Ley Organica Electoral expedida desde la Regencia de Comonfort, tomaba en cuenta un
requisito indispensable que era saber leer y escribir, situacién que no cubrian los 6 millones de

analfabetas que vivian en el México durante 1867.

El interés por la participacion del pueblo para dictaminar a través del voto si el Congreso de la
Unidn sin consultar el articulo 127, pudiera reformar o adicionar facultades al poder ejecutivo,
significaba en efecto la necesidad que tenia la regencia juarista por continuar en el poder, pero
dejando la responsabilidad a los mecanismos electorales que se manejaban por los favores
para con el gobierno, tomando en cuenta que la gente asalariada dependia de sus puesto en la
administracién y dificilmente le daria la espalda a las decisiones presidenciales, siendo el voto

un arma de imposicion mas que de real decisién soberana.

Las reformas adicionadas en la convocatoria del 14 de agosto y las constantes criticas
realizadas a la administracidon por parte de la prensa y mismos integrantes del gobierno, en
efecto nos mostraran ejemplos de la intolerancia que la regencia juarista mostro ante los
oposiciones, siendo la suspensidn de los gobernadores de Guanajuato, Leén Guzmdn, como de
Puebla, Juan N. Méndez, los resultados de la politica practica que mantuvo la regencia en su
apuesta por consolidar el centralismo ejecutivo. Que la accién de no respetar el precepto
constitucional asi como querer adicionar las reformas de la Ley del 14 de agosto a la

constitucién de los estados como lo ratificaba el articulo 17, seria el inicio del experimento que
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concentraria su atencién en Puebla con el objetivo de llevar a la practica los alcances del

presidencialismo.

Como lo pudieron constatar los documentos del Archivo General Municipal de Puebla, Juan N.
Méndez fue suspendido del gobierno por lanzar tardia mente la convocatoria, por quitar
algunos articulos y reinventar otros, descartando directamente la teoria sostenida en su

destitucion por no haber sacado la convocatoria.

Las elecciones para gobernador de 1868, mantuvieron y demostraron que en efecto el
Supremo Gobierno supo equilibrar la hegemonia que ejercia el poder Legislativo sobre el
Ejecutivo, a través del control que empezd a tener sobre los integrantes del Congreso de la
Unidn, porque entendid perfectamente que en poder Legislativo es en donde se deliberaban,
daban, aprobaban o reprobaban a las reformas sugeridas; pero también vale la pena recordar
qgue supo tomar lo mas conveniente de de la constitucion para dar legalidad a su apuesta

sobre dos aspectos para esta eleccion.

Que en 1861 como lo establecio la fraccién Xll del articulo 36, el Congreso tenia por decreto
“Conceder al Ejecutivo facultades extraordinarias cuando asi lo exigiera las circunstancias
criticas del Estado, acordado por los dos tercios de los diputados presentes”, situacidon que
significaba “flexibilizar en mayor medida la entrega de facultades extraordinarias al
gobernador fortaleciendo el Poder Ejecutivo” y por lo tanto este poder tuvo la facultad de
nombrar libremente a sus auxiliares”; el Secretario de Gobierno, la Milicia, los ayuntamientos;
pero sobre todo los jefes politicos, encontrando en estos personales los verdaderos
impulsadores del éxito o fracaso del Ejecutivo representado por el Gobernador en el caso de

Puebla.

Ya con el apoyo de la administracion, el Congreso de la Unidn seria el ultimo eslabdn para
consolidar el centralismo ejecutivo, cuando precisamente bajo su mano, se dio la pauta para
calificar la eleccidn de gobernador en Puebla, y como el Legislativo estuvo repleto del partido
progresista, fiel a Judrez, el pleno seria voluntarioso a los mandatos del presidente, y la
eleccién poblana es y sigue siendo la prueba mas fehaciente para comprobar como el
Congreso de la Unidn estuvo al servicio del Supremo Gobierno, encontrado la respuesta en las

reformas a la constitucion de Puebla en materia electoral de, ain mas trastocados para 1870.
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La tardia instauracién del Senado junto con las nuevas reformas a la constitucion poblana en
1870, buscaran esencialmente Bajo la gerencia de Romero Vargas el 12 de diciembre de 1870,
que la constitucion fuera reformada en un decreto numerado con el 125 expedido por el

IH

“tercer Congreso Constitucional”, para crear una distraccién que generaria el debate hacia el
articulo 127, siendo la prioridad real de la administracidn la creacién del Senado y la
intromisién de los actores mas fieles del gobierno en los curules del Congreso, para medir los
alcances de las decisiones presidenciales, siendo el Senado el defensor mas fiel de las

decisiones del ejecutivo, tomando como sala de pruebas el Estado de Puebla.

La sierra Poblana con principal atencion en la Norte, seria la respuesta ante las injusticias del
juarismo y esta region seria el punto neuralgico por excelencia de la andanada revolucionaria
encabezado en un principio por Negrete y Méndez, enarbolando la bandera del “Sufragio
Libre” para que posteriormente estas ideas impulsaran el abierto desconocimiento del
Gobierno y respaldaran a Jesus Gonzalez Ortega como candidato legitimo de la presidencia;
justificando para un futuro los motivos que encaminaron a las revoluciones en San Luis y

Zacatecas.

La importancia que tuvo el conocimiento de las Leyes y la Historia, permitio justificar quien
podria acceder a un curul en el congreso, y si nos remitimos a ver el articulo 29 de la Ley
Organica Electoral de la Constitucion poblana de 1870, podemos concluir que la ahora
nombrada Asamblea General en aquel 1870, mantuvo la misma norma en la eleccion de
Diputados como de Senadores, al recordar que: “El cargo de diputado es incompatible con
cualquier comision o destino del Estado, o del gobierno general en que se disfrute sueldo”; por
consiguiente, ya habiendo renunciando a su puesto, y con el requisito indispensable de
experiencia por haber servido en la administracion del gobierno, esta premisa se trasladado
ahora para el lineamiento del Senado, por lo tato se puede asegurar como prueba indagatoria
del pasado, que en efecto el clientelismo encontrado en la instancia local y federal, estaria al

servicio del ejecutivo.

También la sierra apoyara la apuesta de Porfirio Diaz en 1871, ahora defendiendo la bandera
de la no reeleccién y su compromiso por la inviolabilidad de la constitucién, dando origen a la

IM

creacion del “partido de la Montafia”. Para mediados de Noviembre Diaz encabezara una

nueva revolucidn con la intencién de derrocar al gobierno, en donde de nueva cuenta la Sierra
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ofreceria estratégicamente el puente que unia al sur con el norte, ademdas de proveer
hombres, escondite y provisiones, siendo también el ejemplo mds fiel del compromiso

serrano.

Y para cerrar, las elecciones presidenciales de 1871, seran la consolidacién a favor del
centralismo ejecutivo y sin duda para entender el accionar de Lerdo y Diaz en su futura
contienda, hay que voltear la mirada a este periodo conocido como Republica Restaurada,
porque sera su politica practica lo que nos permita entender, como el aparato electoral y el
control de las instituciones en aquel tiempo, sembraron la semilla del accionar politico

mexicano después del porfiriato y la revolucién.
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