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RESUMEN

México es un pais lleno de diversidades, las cuales han dado origen una
clara lucha de poderes, siendo los més afectados los estratos sociales con menos
poder adquisitivo. Por lo que se ha creado un empobrecimiento de la sociedad,
incrementando los niveles de pobreza, desnutricion, por lo que algunos sectores
de la sociedad se han dado a la tarea de ayudar a las secciones mas
empobrecidas. Esta se da a través de las organizaciones de la sociedad civil, las
cuales pueden ser constituidas dentro de diversos regimenes juridicos, con
grandes beneficios fiscales, las cuales también deben de cumplir muchos
requisitos, por lo que es recomendable que existan sociedades administradoras,
gue puedan ayudar a crear proyectos de beneficio y simplificacion de las acciones
que realicen otras sociedades civiles. Concluyendo es viable que una institucién
de beneficencia privada sea administradora de recursos para otras ONG. La
metodologia empleada en esta investigacion es documental, analitica, el tipo de

investigacion es cualitativa.
ABSTRACT

Mexico is full of diversities, which have given rise a clear fight of powers, being the
most affected social strata with fewer economic resources. By creating an
impoverishment of society, giving rise to an increase in levels of poverty,
malnutrition, by which some sectors of society have been given to the task of
helping the most impoverished sections. Support is given through the organizations
of civil society, which can be incorporated within different legal regimes, with great
tax benefits. They also have to meet many requirements, so it is advisable
administering societies exist, that they can help to create projects of benefit, and
simplification of the actions involved in other civil societies. Concluding feasible
that an ONG is Administrator of resources for other institutions of private charity.
The methodology used in this study is documentary, analytical, research is

qualitative.
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INTRODUCCION

Las organizaciones de la sociedad civil han incrementado su quehacer a lo largo
de este ultimo siglo, ya que actividades que antes eran casi de uso exclusivo para
el clero y los gobiernos, ahora todos los sectores de la sociedad mexicana se ven
cada vez mas inmersas en las problematicas sociales, culturales, econémicas y

medioambientales.

En el capitulo | se describird el concepto y origen de las organizaciones no
gubernamentales mejor conocidas como ONG, abordando diferentes
clasificaciones existentes, el origen y su trayectoria en México, también las formas
juridicas mas usadas con la cuales se constituyen, como son: la asociacion civil,
sociedad civil e instituciones de beneficencia privada, de igual manera se
conoceran los principales requisitos para constituirlas, asi como sus obligaciones y

derechos.

En el capitulo Il referente a las personas morales con fines no lucrativos, se
describira su concepto, los requisitos para poder obtener la autorizacion de
donataria autorizada, de la misma forma se hace una descripcion del proceso y de

las obligaciones que debe cumplir para continuar con la autorizacion.

Concluyendo la investigacién se podra determinar si la administracion de
recursos a traves de una institucion de beneficencia privada, pueda ser reconocida
como donataria autorizada, con el objetivo de apoyar a las personas fisicas y

morales que requieran recibir donativos deducibles de impuestos, siempre que los



recursos obtenidos sean utilizados para los fines que marca la ley del Impuesto
Sobre la Renta.

En la propuesta se mostrara que la administracion de recursos puede ser
una actividad con la cual se podra obtener el permiso como una donataria
autorizada, siempre que en sus estatutos se encuentren los conceptos correctos

para su constitucion.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la vida moderna se han incrementado el nimero de personas que desean
formar grupos o asociaciones dedicadas a buscar una nacion justa, equitativa,
preocupada por los grupos vulnerables y el medio ambiente, quienes suelen
conocerse en el ambito internacional como organizaciones no gubernamentales
(ONG), y en el plano nacional tienden a llamarse organizaciones de la sociedad

civil (OSC) o fundaciones, las cuales suelen ser sociedades sin fines de lucro.

Estas han sido utilizadas de manera abusiva por personas o compafiias que
buscan no pagar las contribuciones generadas por sus ganancias o disminuirlas
considerablemente, por lo que en respuesta el gobierno credé una serie de
lineamientos que deben cumplir las diferentes organizaciones sociales para que
puedan acceder a esta figura de apoyo, llamada donataria autorizada, quien esta
exenta del pago de impuestos como: Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor

Agregado e Impuesto Sobre Néminas.

Las organizaciones de la sociedad civil deben su origen a las necesidades
sociales, apoyando y en algunos casos sustituyendo a los gobiernos en la solucion
de los mismos, debido a que los planes de desarrollo creados no pueden cubrirlas
en su totalidad, en México el surgimiento de las ONG es permitido por la
constitucién, en la expresion de los denominados derechos humanos. Por ello
suele afirmarse que dichos sujetos surgen como resultado del balance de fuerzas
que se enfrentan a partir del Siglo XX, en la mayoria de estados democraticos: el
poder soberano del estado y los poderes de negociacion de los grupos

econdémicos y de los ciudadanos.!

1 Hernandez, D. M. (2013). Andlisis de las Organizaciones No. México: Universidad Autonoma Metropolitana.



Dentro del titulo tercero de la ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) indica
cuales actividades realizadas por personas morales podran considerarse para ser
no contribuyentes a este impuesto, destacando las actividades realizadas por los
sindicatos, asociaciones patronales, camaras de comercio e industria, asi como a
asociaciones civiles, sociedades civiles, e instituciones de asistencia o de
beneficencia, las cuales deben realizar actividades como: atencidon a
requerimientos basicos de subsistencia, asistencia o rehabilitacion meédica,
rehabilitacion de alcohdlicos y farmacodependientes, ayuda para servicios

funerarios, etc.

Dentro de este titulo el articulo 79 fraccibn XXV numeral h) de la LISR que a

la letra dice:

“Articulo 79. No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, las siguientes

personas morales....

XXV. Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las leyes
de la materia y organizadas sin fines de lucro, asi como las sociedades o
asociaciones civiles, organizadas sin fines de lucro y autorizadas para
recibir donativos en los términos de esta Ley, dedicadas a las siguientes

actividades: ...

h) Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de
organizaciones que realicen actividades objeto de fomento en
términos de la ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas

por Organizaciones de la Sociedad Civil. ...”

Vi



Por lo anteriormente expuesto, las instituciones de beneficencia privada
(IBP) pueden considerarse como no contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta,
.Pero si una administradora de recursos, creada como una institucion de
beneficencia privada, dedicada a: orientar y apoyar econdmicamente a personas
fisicas y morales conocidas como ONG, que se dedican a extender la cultura, al
cuidado de animales de la calle, reforestacion, nutricion de nifios, cuidado de

ancianos, podra tributar dentro de este titulo?

JUSTIFICACION

Debido a la sobre regulacién de los lineamientos y requisitos necesarios para
obtener la autorizacién de donataria autorizada, el trdmite puede ser engorroso,
tardado y en algunos casos costoso, por lo que muchos proyectos que pudieran
ser exitosos y también logren ayudar a mejorar la calidad de vida de los
mexicanos, no se puedan llevar a cabo quedandose solo en ideas y buenos

deseos.

Por lo anteriormente mencionado es importante el estudio de este tema, ya
gue una IBP, que siendo una administradora de recursos, teniendo el objetivo de
facilitar a aquellas personas fisicas 0 morales que quieran mejorar la calidad de la
sociedad, asistiendo con su autorizacidon para recibir donativos deducibles de
impuestos, puesto que serd mas facil adherirse a este tipo organizaciones para
poder llevar acabo su propésito, disminuyendo el costo e incrementando el apoyo

a las sociedades civiles.

\l



OBJETIVO GENERAL

Determinar si una administradora de recursos bajo la figura de una IBP, puede
tributar en el Titulo Il de la LISR como donataria autorizada.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Definir el concepto de organizacion de la sociedad civil y conocer su origen

en México.

¢ |dentificar algunos tipos de personalidades juridicas que una organizacion

de la sociedad civil puede adoptar en México para constituirse.

¢ Analizar la normatividad Federal y Estatal que dan origen a una instituciéon

de beneficencia privada.

e Analizar el concepto y normatividad de las personas no contribuyentes del

Impuesto Sobre la Renta.

e Conocer el concepto de donataria autorizada, asi como la reglamentacion

necesaria para poder ser una de ellas.

¢ Identificar y encuadrar la actividad de administracién de recursos dentro de

una IBP como donataria autorizada.

VI



PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1. ¢Qué es una organizacion de la sociedad civil y cual es su origen en

México?

2. ¢Qué personalidades juridicas pueden adoptar las organizaciones de la

sociedad civil en México para constituirse?
3. ¢Qué normatividad rige a las IBP en México y en el estado de Puebla?

4. ¢Cual es la norma especifica dentro de la LISR que rige a las personas no

contribuyentes?

5. ¢Cuales son las actividades econdmicas bajo las cuales puede

considerarse como una donataria autorizada?

6. ¢La administracion de recursos puede considerarse como una actividad

realizada por una donataria autorizada bajo la figura de IBP?

HIPOTESIS

Una administradora de recursos constituida como IBP podra obtener la
autorizacién para ser una donataria autorizada, siempre gue los recursos que
administre o canalice sean dirigidos a proyectos o actividades autorizados en el
articulo 79 de la LISR.



VARIABLES

Variable Independiente

e Institucion de beneficencia privada que administre recursos y se dedica a
apoyar a las personas fisicas y morales con proyectos encaminados a

mejorar la calidad de vida de los mexicanos.

Variables Dependientes

e Leydel ISR

e Personalidades juridicas en la que una organizacion de la sociedad civil

puede constituirse para ser donataria autorizada en México.

e Actividades autorizadas para ser donataria autorizada.

DISENO METODOLOGICO

La presente investigacion tiene como propésito la recoleccion y analisis de la
informacion correspondiente a las formas juridicas de las ONG obligaciones
gue deben cumplirse ante las autoridades federales, estableciendo la relacion
gue existe entre las variables determinadas, por lo que se utilizaran los
métodos de investigacion documental, descriptivo, analitico y tipo de

investigacién cualitativa.



Documental debido a que se requiere un proceso de busqueda de
informacion apoyandonos en documentos obtenidos a través de fuentes
bibliograficas, hemerograficas, archivisticas, leyes, revistas especializadas,

paginas de internet de los distintos agentes gubernamentales, entre otras.

Descriptivo, ya que mediante éste se detallara de manera sistematica cada
una de las obligaciones a las cuales son sujetos los contribuyentes conocidos
como ONG, ademas de que el objetivo de este tipo de investigacion no se
limita a la recolecciéon de datos, sino a la identificacion de la relacion existente
entre dos o mas variables para determinar cual es el vinculo entre las ONG y

las administradoras de recursos.

Analitico, este método separa los elementos de un fenbmeno para conocer
cada una de sus partes y establecer su relacion. En el presente estudio se
asociaran los diferentes tramites y obligaciones que deben cumplirse ante las
autoridades federales, relacionandolas entre si, elaborando una integracion de
todas las obligaciones que deben cumplir los contribuyentes objeto de la

presente investigacion para analizarlas de manera conjunta.

ALCANCES Y LIMITACIONES

Con la presente investigacion se conocera el marco regulatorio de una
donataria autorizada, asi como obtener el conocimiento si una IBP pueda
apoyar administrando los recursos de personas y/o sociedades, para disminuir
la carga administrativa, fiscal y tramites ante las diversas dependencias

gubernamentales.

Xl



1)
2)

3)

Esta investigacion se apoyara en la legislacion vigente del ejercicio 2016.
Solo se realizard en forma tedrica sin entrevistas.

La investigacion se enfocard a las organizaciones civiles que se
encuentren tributando en el Titulo Il de la LISR que sean donatarias

autorizadas.

Xl



CAPITULO I: “ASPECTOS GENERALES DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES”

Concepto de organizacion no gubernamental

El concepto de ONG, segun la Real Academia Espafiola es: “Organizacion de
iniciativa social, independiente de la administracién gubernamental, que se dedica

a actividades humanitarias, sin fines lucrativos.” 2

Estas organizaciones pertenecen al tercer sector, porque son asociaciones,
sociedades, o agrupaciones de personas, que buscan un bien comdn, que sin
pertenecer al ambito empresarial ni gubernamental apoyan a las diversas causas

publicas.

El término de organismos no gubernamentales comenz6 a usarse a nivel
internacional al concluir la Segunda Guerra Mundial, el cual era utilizado para
identificar a las agrupaciones que no formaban parte de los gobiernos y que no
eran partidos politicos, pero considerando su actuar en la esfera publica®.

La carta fundacional de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en

el Articulo 71 menciona :

“Articulo 71. El Consejo EconOmico y Social podra hacer arreglos

adecuados para celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales que

2 (Espafiola., 2014)
3 (Gil, 2013)



se ocupen en asuntos de la competencia del Consejo. Podran hacerse dichos
arreglos con organizaciones internacionales y, si a ello hubiere lugar, con
organizaciones nacionales, previa consulta con el respectivo Miembro de las

Naciones Unidas.” 4

La concepcion de ONG alude la idea de corporaciones constituidas por
particulares y de caracter no lucrativo, nacional o internacional, un organismo
internacional como el Banco Mundial define a los organismos u organizaciones no
gubernamentales como: “Grupos o instituciones de caracter privado, total o
parcialmente independientes del gobierno, cuyos objetivos son sobre todo de
indole humanitario o cooperativo, mas que comerciales”. Es decir, son entidades
privadas en naciones industriales que apoyan el desarrollo internacional; grupos
locales organizados en el plano regional o nacional y grupos comunitarios dirigidos

por sus propios miembros.®

Las organizaciones no gubernamentales incluyen asociaciones religiosas y
de beneficencia que movilizan fondos privados para el desarrollo, proporcionan
alimentos y servicios de planificacion familiar al mismo tiempo que fomentan la
organizacién comunitaria. De esta manera, abarcan cooperativas independientes,
asociaciones comunitarias, sociedades de usuarios de servicio publico, grupos de

mujeres y asociaciones pastorales.®

En suma se puede definir a las ONG, como las organizaciones privadas

dedicadas a buscar de manera directa o indirecta el bienestar de la sociedad

4 (Naciones Unidas)
> (Mundial, 1991)
6 (Zamarripa)



humana, sin lucrar con las personas, cosas o0 animales, ademas de no formar

parte de los gobiernos centralizados.

Las ONG se divididen en dos tipos, dependiendo de su fin:

e Beneficio MUtuo. Son las que pertenecen a un grupo de personas 0
individuos y que es controlada por los mismos, es decir que este grupo
obtiene los beneficios de esta organizacion, como ejemplo estan las

agrupaciones de artistas, deportistas, empresarios.

e Beneficio Publico. Son las asociaciones de beneficiencia publica, ya que
son administradas por personas que buscan generar un beneficio a la
sociedad o un sector, sin tener un beneficio propio, por ejemplo las
fundaciones, asilos de ancianos, comedores comunitarios, asociaciones

dedicadas a becar a estudiantes, etc.

Las ONG tienen su origen en las carencias econémicas, educativas,de
salud y ecoldgicas de la sociedad, asi como la falta de atencion por parte de las
autoridades gubernamentales, de igual manera, la actividad de ellas es muy
importante para poder expresar y coordinar las actividades de la sociedad civil, ya
gue con estas se puede equilibrar el poder de los estados.

Trayectoria en México

A lo largo de la historia mexicana han existido grandes diversidades, climaticas
gue van desde los desiertos de Chihuahua y Sonora hasta las grandes selvas del

sureste mexicano, asi también la gran diversidad y diferencia econémica y cultural,



lo que ha dado origen a los estratos sociales méas pobres y desfavorecidos,
aunado al incesante crecimiento poblacional ha llevado a las autoridades
mexicanas a un punto en el cual la pobreza y la marginacion no pueden ser
atendidas en su totalidad, por lo que la sociedad al ver que las estas no pueden
atender todas las carencias, ha creado una serie de movimientos llamados ONG,

las cuales en nuestro pais se conocen como organizaciones de la sociedad civil.

Las diferencias econ6micas en México han persistido desde la época
precolombina, donde la sociedad gobernante se diferenciaba por sus atuendos y
propiedades, al llegar los conquistadores espafioles, los pueblos oprimidos por los
grandes reinos vieron una oportunidad de librarse, sin pensar que el llugo

impuesto por un pueblo seria cambiado por otro, el espafiol.

Es asi que durante la época colonial los conquistadores espafioles fueron
crueles con los indigenas, llegando casi a su aniquilacion, la situacion comenzo a
cambiar al llegar los frailes y diversas congregaciones clericales para evangelizar
a la poblacion local, en algunos casos estas iniciaron la dignificacion de las
poblaciones locales defendiendo la integridad de los oprimidos.

Durante el siglo XVI se crearon unas de la manifestaciones
organizacionales llamadas cofradias, las cuales fueron utlizadas como
herramientas evangelizadoras de integracion social, de igual manera en herencia
de la caridad cristiana en el afio de 1775 se crea el Nacional Monte de Piedad

fundado por Romero de Terreros.

Los diversos movimientos sociales que se dieron al inicio del siglo XVIl y

que dieron como resultado la salida de los Jesuitas de las colonias espafiolas y la

4



concecuente independencia de México, esto formul6 un cambio drastico en las

instituciones de beneficencia.

Ya con la promulgacion de las leyes de Reforma en 1857, la cual ordenaba
la expropiacion de los bienes de la iglesia di6 un vuelco total, creando la
separacion de la Iglesia-Estado, con lo que se dio la division de la beneficencia
publica y privada. Al mismo tiempo Benito Juarez cre6 la Loteria Nacional en el
afo de 1873.

En el México post-revolucionario y a la creacion de diferentes corrientes
ideolégicas principalmente durante la guerra fria, se crearon diversos organismos
especialmente de origen izquierdista o social. Ya durante la decada de los 80's y
con el terremoto de 1985 resurgio una corriente idealista que prevalece hasta
estos dias en algunos sectores de la poblacion, especialmente en los sectores que
se caracterizan por su diferencia econ6mica, por un lado los pueblos y
comunidades mas pobres de México se han organizado en agrupaciones sociales
que dirigidas y promovidas por ellos, buscando alzar una voz, demostrando que
existen y piden a toda la sociedad volteen a verlos y se respeten los derechos de
los méas desamparados, por otro lado un sector importante de la sociedad
acaudalada mexicana se ha dado cuenta de la carencia que hay y ha conformado
sociedades dirigidas a mejorar la calidad educacional, medio ambiente y

desnutricion en México.

Formas Juridicas de Constitucion

Como lo menciona el articulo 9° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, es derecho de todo mexicano de poder reunirse 0 asociarse



pacificamente con cualquier objeto licito,” en el caso de una organizacion de la
sociedad civil (OSC) en México existen diversas formas de constituirse dentro del
marco legal, como lo menciona su nombre, es un grupo de personas con
capacidades juridicas (obligaciones y derechos), las cuales encaminadas a un fin,
gue se encuentra primordialmente, mejorar la calidad educacional, de medio

ambiente, nutricion, y cualquier otra encaminada a crear una mejor nacion.

Dentro del Articulo 25 del Codigo Civil Federal (CCF) menciona a quienes
se les puede considerar como personas morales, es decir un grupo de personas

fisicas reunidas formando una personalidad juridica diferente.

“Articulo 25.- Son personas morales:

l. La Nacion, los Estados y los Municipios;

Il. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;
lll. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se

refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal;
V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre

gue no fueren desconocidas por la ley.

VIl. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los

términos del articulo 2736.”

7 (CPEUM, 1917)



Las formas de constitucibn usuales en que las OSC mexicanas se
constituyen son: “Sociedades Civiles (S.C.), Asociaciones Civiles (A.C.) e

Instituciones de Beneficencia Privada (IBP).

Asociacion Civil

Se define como: “Una agrupacion de individuos unidos por un tiempo definido para
realizar un fin comun que no sea ilegal ni de caracter primordialmente econémico.”
El cédigo civil de cada estado, regula las A.C. y establece que para que una
asociacion exista y pueda operar, debe de tener un acta constitutiva, es decir, un
contrato por escrito y que debe inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y

el Comercio. Por medio de este contrato, la asociacion de constituye legalmente.” 8

En el CCF dentro del titulo décimo primero, se establecen los lineamientos
gue deben seguir las personas que quieran formar una S.C., es necesario
mencionar que cada estado tiene su propio codigo, por lo que habra diferentes

requisitos u obligaciones que van de acuerdo a la normatividad juridica local.

El articulo 2670 del CCF menciona que cuando varios individuos pretenden
reunirse para realizar un fin comdn y que sea licito pero que no tenga un caracter
eminentemente econdmico y que ademas no sea pasajero, pueden constituirse

como una (A.C.).

8 (Social, 2015)



Dentro de la legislacion del local, la definicion requisitos y demas
ordenamientos para constituirse como tal se encuentran en el capitulo quinto del

Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla (CCP).

Es ahi donde establece que la asociacion civil se constituye por dos 0 mas
personas mediante un acto juridico que no es transitorio, para realizar un fin licito

comun y que no sea preponderantemente econémico. °

En el articulo 185 del CCP, establece que de la creacion de la asociacion

civil se genera consecuencias juridicas como:

e E| patrimonio es distinto del de los asociantes.

eExiste una reciprocidad como acreedores y/o deudores entre los

asociantes y la A.C.
¢ El Patrimonio de la A.C. no es copropiedad de los asociantes.

eLa A.C. tiene derecho autébnomo, directo e inmediato sobre su patrimonio.

En la constitucion de una A.C. es necesario que los asociados establezcan
su consentimiento o deseo de formar parte de una, el cual debe ser en forma
escrita por un contrato, a diferencia de una sociedad como las marcadas en la ley
General de Sociedades Mercantiles, no es obligatorio que el contrato que da vida
a una A.C. se realice ante un fedatario publico, solo es necesario que el contrato

asi como sus estatutos deben estar inscritos en el Registro Plblico™®.

® (Puebla, 1985)
10" (Orozco, 2015)



Para que el acta o escritura constitutiva tenga validez en el estado de

Puebla, es necesario que contenga los siguientes requisitos:
I.- Nombre, domicilio, edad y estado civil de los asociados;
Il.- La denominacion de la asociacion;
lll.- El objeto de la asociacion;
IV.- Los bienes que integren el patrimonio de la asociacion;
V.- El domicilio de la asociacion;

VI.- Si la administracion se encarga a un director o0 a un consejo de

directores;
VII.- En todo caso las clausulas a que se refieren los Articulos 201 y 202; y

VIIl.- La duracion determinada o indeterminada de la asociacion.!?

En el caso que el contrato no tenga los requisitos establecidos, provocara la

disolucion de la A.C., misma que podra ser solicitada por cualquier asociado.

A los miembros o integrantes de las A.C. se les conoce como asociados,
estos tienen obligaciones y derechos sobre la asociacion, asi como también los
cadigos civiles exponen que se pueden admitir o excluir a los asociados. Para que
los ellos puedan tomar decisiones sobre la misma, se deben conformar los
6rganos!?, de lo que existen dos tipos, el primero es la asamblea general, que se

encarga de tomar las decisiones como:

e Admisién o exclusién de asociados.

11 (Puebla, 1985)
12 (Orozco, 2015)



¢ Disolucién anticipada o prérroga de la asociacion.
e Nombramientos y/o revocacion de los nombramientos hechos.

e Y todos los asuntos establecidos en los estatutos.

Para que la sociedad funcione correctamente debe haber un érgano de
direccion el cual se encargara de ejecutar las decisiones tomadas por la
asamblea.'® El érgano de direccion puede estar conformado por un director o

consejo de directores.

En el articulo 200 del CCP establece:
“Articulo 200.- El director o los integrantes del consejo de directores:
l. Seran los ejecutores de los acuerdos de la asamblea general.

Il. Tendran facultades para encausar los actos de la asociacién hacia el
logro de los objetivos de ésta; y

Il Seran personalmente responsables en favor de la asociacién, de los
asociados o de personas distintas de aquélla y de éstos, por el
exceso o defecto en el cumplimiento de los acuerdos de la asamblea

general.”

El patrimonio con el que cuenta la asociacion se integra por los bienes y

recursos aportados por sus asociados o por lo que terceros han entregado a la

13 (Orozco, 2015)
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asociacion que fueron resultado de las operaciones o por la realizacién de su

objeto.*

14 (Orozco, 2015)
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Sociedad Civil

La sociedad civil (S.C.) es una organizacion que mediante un contrato, los socios
se obligan mutuamente a combinar sus recursos 0 sus esfuerzos para la
realizacion de un fin comun, de caracter econdmico que no constituya una

especulacion comercial.'®

Al igual que la A.C., tiene su origen en el CCF dentro del articulo 2688 y en
el CCP el articulo 213, en ambos casos se establece que es la union de dos o mas
personas para realizar un objeto licito con caracter econdmico pero sin
especulaciéon mercantil, es ahi donde radica la diferencia entre este tipo de
sociedad y una lucrativa, pero se debe tener en consideracion que particularmente
la S.C. puede llegar a realizar actos netamente comerciales, aun cuando no haya
adoptado la forma de una sociedad de esta naturaleza, en caso de que la S.C. se
encuentre en este supuesto, la S.C. quedara obligada a lo que establece el Codigo
de Comercio de México (CC), como el caso de las inmobiliarias, ya que dentro del
articulo 75 del CC establece que la compra venta de bienes inmuebles tendra el

caracter mercantil si se realiza con fines de especulacién comercial.'®

La voluntad de los socios en formar una S.C. debe constar por escrito
mediante una escritura publica, ademas los estatutos de la sociedad que son
donde se indican las reglas de operacion, el objeto, derechos y obligaciones de los
socios, deben inscribirse en el registro publico de la propiedad y el comercio, ya
gue la falta de esta origina que cualquiera de los socios pueda solicitar la

disolucion y liquidacion de la sociedad.1718

15 (Lopez, 2008)
16 (Orozco, 2015)
17 (Puebla, 1985)
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El contenido del contrato que da origen a la S.C. se encuentra regulado

localmente en el articulo 220 del CCP, el cual establece:

“Articulo 220.- La escritura constitutiva de la sociedad debe contener:
l.- Los nombres y apellidos de los otorgantes;

Il.- La razdn social,

lll.- El objeto de la sociedad.

IV.- El importe del capital social y la aportacion con que cada socio debe

contribuir;

V.- El inventario y avalto de los bienes que aporten, en su caso, l0s socios;
VI.- El domicilio de la sociedad;

VII.- La duracion de la sociedad; y

VIII.- Las reglas aplicables a la administracion de la sociedad.”

Los socios de una S.C. deben ser minimo 2 ya que no hay limite en el
namero maximo. A diferencia de la A.C., la sociedad debe tener un capital social,
por lo que los miembros se obligan a realizar una aportacién y dependiendo de la

forma en que la realicen se les considerara capitalistas o industriales.

18 (Union, 1928)
13



Los socios capitalistas son los que aportan a la sociedad el dinero o
bienes materiales, a diferencia que los Industriales quienes aportan
conocimientos, experiencias o el desempefio de su trabajo!® a cambio de una

participacion dentro de la sociedad.

De igual manera en los CCF y CCP establecen que las ganancias no
pertenecen a un solo socio y las pérdidas pertenezcan a otro, 0 que en su caso se
les distribuya una cantidad adicional a los socios capitalistas haya o no ganancias,
ya que la creacion de una S.C. fue para obtener utilidad en comdn para todos los
integrantes.

Las obligaciones que tienen los socios son la de efectuar las aportaciones
establecidas en el contrato, también los codigos civiles, federal y local establecen
que los integrantes no pueden obligarse a realizar otra aportacion para aumentar

el capital social, salvo que lo hayan establecido en la misma escritura constitutiva.

Cuando la mayoria de los socios acuerdan aumentar el capital de la
sociedad, los que se encuentren inconformes podran separarse de la misma

teniendo el derecho de recibir su aportacion.

Si existiesen socios que administren la sociedad, su responsabilidad sera
subsidiaria, solidaria e ilimitada?®, respecto a las obligaciones que contraiga la
sociedad, por lo contrario los que no formen parte de la administracién de la

sociedad solo estaran obligados hasta su aportacion.

19 (Lopez, 2008)
20 (Orozco, 2015)
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En caso de que la sociedad se llegara a liquidar y no hubiera bienes
suficientes para cubrir las deudas y obligaciones, los socios deberan repartirse las
perdidas.

La administracién de la sociedad se podra llevar a cabo con los mismos
socios la cual podra conferirse mediante en la escritura constitutiva, mientras que
los demas socios no podran entorpecer ni contrariar las labores los miembros
administradores, asi como impedir los efectos de las decisiones tomadas por la

administracion.

Las facultades que tendran los socios administradores se realizaran en

torno a las necesidades del objeto social, destacando:

|. Facultad para enajenar las cosas de la sociedad, si ésta no se ha
constituido, con ese objeto;

Il. Facultad para empeniarlas, hipotecarlas o gravarlas con cualquier otro

derecho real;

lll. Facultadas para tomar capitales prestados

Los socios no administradores tienen el derecho de examinar el estado del
negocio social, por lo que podran requerir los registros, libros y documentos
necesarios para valorar y realizar reclamaciones a la administracion de la

sociedad.

15



Se podra revocar el nombramiento del administrador o los administradores
de la sociedad por mandato judicial, cuando haya habido dolo, culpa o inhabilidad,

asi como también por mayoria de votos de los socios.

Instituciones de Beneficencia Privada

Como se ha mencionado la asistencia social y beneficencia privada son
regimenes juridicos en los cuales el fin preponderante no es obtener un lucro, sino

realizar actividades que reporten un mayor beneficio a la sociedad.?!

En las mudltiples disposiciones juridicas que se pueden aplicar a las
organizaciones de la sociedad civil, localmente se encuentra la ley de Instituciones
de Beneficencia Privada para el Estado Libre y Soberano de Puebla (LIBPP), la
cual fue promulgada en julio de 1994, esta se da vida o existencia a las IBP.

Esta normatividad establece que las IBP son entidades juridicas con bienes
de propiedad particular, ejecutan actos con fines humanitarios, sin proposito de
lucro, tales como los de asistencia, educacion en todos los niveles, creacion y
promocién de instituciones culturales, desarrollo fisico, afianzamiento de la moral,
en general todas las acciones que tiendan a mejorar las circunstancias de caracter
social y desarrollo integral de la persona, sin designar individualmente a los

beneficiarios.??

A los miembros que conforman o crean estas sociedades se les conocen

como benefactores, las actividades que realicen estas instituciones deben ser

2L (Internacional, 2002-2016)
22 (Estado, 1994)
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licitas, ya que en caso contrario el estado no las podr4 reconocer. Sin embargo
como principal diferencia entre las S.C., y A.C., las actividades de las IBP podran
ser temporales, es decir por un corto periodo de tiempo, porque pueden ser

creadas solo para contingencias como: sanitarias o desastres naturales.

Para que se consideren legalmente constituidas deberan ser vigiladas por la
junta para el cuidado de las instituciones de beneficencia privada (JPCIBP), esta

tendra la facultad de exigir cumplimiento de su objeto.

Esta JPCIBP expresa que los actos de beneficencia o asistencia podran
realizarse directamente por los benefactores o inclusive por los representantes,

sucesores o encargados ya sea colectivamente o individualmente.

Las actividades que por lo general se efectian a través de fundaciones
tienen su origen mediante las aportaciones de bienes de propiedad privada

destinados a la asistencia social.?3

La constitucién de estas sociedades puede ser en vida de los fundadores o

por testamento.

Los miembros fundadores de la institucion son los responsables de realizar
el escrito en el cual manifiestan la voluntad de crearla, asi como el nombre, objeto
y que clase de actos realizara la fundacion, también anotaran el patrimonio que se

destine para crear y sostener a la instituciéon, en el mismo documento se

23 (Internacional, 2002-2016)
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designaran a las personas que fungiran en el cargo de patronos, y elaboraran los

estatutos con los cuales trabajard y administrara la fundacion.

Tanto la escritura como los estatutos se entregaran a la JPCIBP la cual
tendra la responsabilidad y la facultad de revisar y autorizar o desechar la solicitud

de inscripcion.

Estas instituciones pueden crearse por solicitud testamentaria, es decir, que
a través de la voluntad de una persona finada que deja su deseo expresado en un
testamento asi como bienes necesarios para constituir una IBP, un albacea o
sucesor, tendré la responsabilidad de llevar el testamento asi como una relaciéon

de los bienes designados para crear esta sociedad.

El capital social de las IBP se conoce como patrimonio y est4 conformado
por los bienes muebles, inmuebles, valores o herencias, asi como las
aportaciones, cuotas, donativos que recauden para el sostenimiento de la

institucion.

La administracion de la IBP se llevara mediante un patronato el cual fue
designado por los fundadores dentro de los estatutos, si se diera el caso en el cual

faltara esta designacion, la junta sera la encargada de designarla.

18



Al patronato le corresponde la representacion legal y la administracion de la
IBP, con lo que podra nombrar al personal que requiera, también podra otorgar

poderes generales para actos de administracion.?*

Las obligaciones del patronato se encuentran numeradas en el articulo 65
de la LIBPP que a la letra dice:

“ARTICULO 65.- Son obligaciones del patrono o del patronato:
I.- Cumplir y hacer que se cumpla la voluntad del fundador;
II.- Conservar y mejorar los bienes de la Institucion;

[ll.- Guardar y hacer que se guarde orden en los establecimientos

dependientes de la Institucion y vigilar que no se contravengan las leyes;

IV.- Nombrar como empleados de la Institucion a personas aptas y de
reconocida honradez, cumpliendo con la voluntad de las personas
fundadoras cuando éstas hayan establecido que se utilicen preferentemente
los servicios de determinadas personas, excepto que estén impedidas

legalmente;

V.- Exigir a aquellos empleados que tengan a su cargo el manejo de fondos,
que otorguen fianza a través de una Institucién legalmente constituida, por el
monto que determine el patronato y para cuyo efecto debera tomar en cuenta

el monto de los fondos que se manejen y la responsabilidad encomendada,;

VI.- Administrar los bienes de las Instituciones de acuerdo a la voluntad de
las personas fundadoras, con lo que establece esta Ley y con lo que

dispongan los estatutos;

24 (Estado, 1994)
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VII.- Remitir a la Junta los documentos y rendirle oportunamente los informes
que previene esta Ley, firmados por el Presidente del patronato y algun otro

miembro de éste;
VIIl.- Cumplir y hacer cumplir los estatutos de la Institucion;
IX.- Ejercitar las acciones y defensas que corresponda a la Institucion;

X.- Llevar a cabo las instrucciones de la Junta, cuando éstas tiendan a
corregir un error 0 una practica viciada, previa audiencia que, en su caso,

soliciten los interesados;

Xl.- Informar a la Junta la iniciacién de los juicios en los cuales intervengan
su Institucion como actora o como demandada, especificando la via, el
nombre del actor, el Juzgado o Tribunal Administrativo en que hubiere
recaido el juicio, la terminacion de los mismos y la forma y términos en que
concluyeron. Los informes anteriores deberan rendirse dentro de los quince

dias siguientes de su inicio y conclusion...”

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de

la Sociedad Civil

Dentro de la normatividad mexicana se encuentra la ley Federal de Fomento a las
Actividades realizas por Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC), esta
versa sobre los derechos y obligaciones que tienen estas organizaciones,

generando asi un lineamiento a nivel nacional.

20



Delimita en su quehacer a las organizaciones de la sociedad civil,
considerando solo aquellas que realizan las actividades mencionadas en su

articulo 5:

“Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de las organizaciones

de la sociedad civil objeto de fomento son las siguientes:

l. Asistencia social, conforme a lo establecido en la ley Sobre el Sistema

Nacional de Asistencia Social y en la ley General de Salud;
Il. Apoyo a la alimentacién popular;

lll. Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos de

interés publico;
IV. Asistencia juridica;
V. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;
VI. Promocién de la equidad de género;

VII. Aportacion de servicios para la atencibn a grupos sociales con

discapacidad;

VIII. Cooperacion para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o

rural;
IX. Apoyo en la defensa y promocién de los derechos humanos;
X. Promocién del deporte;

Xl. Promocioén y aportacion de servicios para la atencion de la salud y

cuestiones sanitarias;

XIl. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion

del ambiente, la flora y la fauna, la preservacién y restauracién del equilibrio
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ecoldgico, asi como la promocion del desarrollo sustentable a nivel regional

y comunitario, de las zonas urbanas y rurales;

XIll. Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y

tecnoldgico;
XIV. Fomento de acciones para mejorar la economia popular;
XV. Participacion en acciones de proteccion civil;

XVI. Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de

organizaciones que realicen actividades objeto de fomento por esta ley;
XVII. Promocion y defensa de los derechos de los consumidores;

XVIII. Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la

seguridad ciudadana, y

XIX. Las que determinen otras leyes.”

Asi mismo esta ley muestra los derechos que tienen estas organizaciones

de los cuales se pueden priorizar:

Inscribirse en el registro federal de las organizaciones de la sociedad

civil.

e Integrarse a los 6rganos de participacién y consulta instaurados por la
administracion publica federal, dentro de su objeto social.

e Acceder a los apoyos y estimulos para el fomento de las actividades del

articulo 5 de la misma ley,

e Acceder a los estimulos fiscales y apoyos econdmicos que establezcan

las leyes de la materia.
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e Recibir donativos y aportaciones segun las leyes fiscales.?®

Para acceder a los beneficios que da esta ley es necesario poder cumplir
con las obligaciones que establece su articulo 7:

“Articulo 7. Para acceder a los apoyos y estimulos que otorgue la
Administracion Publica Federal, dirigidos al fomento de las actividades que
esta ley establece, las organizaciones de la sociedad civil tienen, ademas
de las previstas en otras disposiciones juridicas aplicables, las siguientes
obligaciones:

|. Estar inscritas en el Registro;

Il. Haber constituido en forma legal, sus 6rganos de direccion y de

representacion;

lll. Contar con un sistema de contabilidad de acuerdo con las normas y

principios de contabilidad generalmente aceptados;

IV. Proporcionar la informacion que les sea requerida por autoridad
competente sobre sus fines, estatutos, programas, actividades,
beneficiarios, fuentes de financiamiento nacionales o extranjeras o de
ambas, patrimonio, operacion administrativa y financiera, y uso de los

apoyos Yy estimulos publicos que reciban;

V. Informar anualmente a la Comision sobre las actividades realizadas vy el
cumplimiento de sus propdsitos, asi como el balance de su situacion
financiera, contable y patrimonial, que reflejen en forma clara su situacién vy,
especialmente, el uso y resultados derivados de los apoyos y estimulos
publicos otorgados con fines de fomento, para mantener actualizado el

Sistema de Informacién y garantizar asi la transparencia de sus actividades;

25 (UNION, 2004)
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VI. Notificar al registro de las modificaciones a su acta constitutiva, asi
como los cambios en sus 6rganos de gobierno, direccion y representacion
en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la

modificacidn respectiva;

VII. Inscribir en el registro la denominacién de las Redes de las que forme

parte, asi como cuando deje de pertenecer a las mismas;

VIIl. En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con
apoyos y estimulos publicos, a otra u otras organizaciones que realicen

actividades objeto de fomento y que estén inscritas en el Registro.

La organizacion que se disuelva tendra la facultad de elegir a quién

transmitira dichos bienes;

IX. Realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de su objeto

social;

X. Promover la profesionalizacidén y capacitacion de sus integrantes;
XI. No realizar actividades de proselitismo partidista o electoral,

XIll. No realizar proselitismo o propaganda con fines religiosos, y

X, Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacién en la

determinacion de beneficiarios.”

Como se puede observar, las organizaciones civiles, sin importar el régimen

bajo el que se constituyan para que puedan acceder a los diversos beneficios que

establecen las leyes federales y locales, deben cumplir con las actividades

mencionadas en el articulo 5 de igual manera deben observar las obligaciones del
articulo 6 de la LFFAROSC.
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CAPITULO II: “PERSONAS MORALES CON FINES NO
LUCRATIVOS”

Definicion y Conceptos

Se entiende como personas morales con fines no lucrativos: aquellas
organizaciones cuya finalidad no es la de obtener una ganancia monetaria o
lucrar?®, es decir no tiene la intencién de obtener ganancias derivadas de una
actividad comercial, industrial o profesional, y como consecuencia se encuentran
exentas del pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR), como se ha venido
mencionando a lo largo de esta tesis, su importancia con lleva la formulacion de
un titulo completo en la LISR que es el Titulo Ill, dentro de este titulo el articulo 79

establece que personas morales no son los contribuyentes del ISR.

“Articulo 79. No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, las siguientes

personas morales:
l. Sindicatos obreros y los organismos que los agrupen.
Il. Asociaciones patronales.

Il. Céamaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas, ganaderas,

pesqueras o silvicolas, asi como los organismos que las retnan.

V. Colegios de profesionales y los organismos que los agrupen.

2 (SAT, 2010)
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VI.

Asociaciones civiles y sociedades de responsabilidad limitada de interés
publico que administren en forma descentralizada los distritos o unidades

de riego, previa la concesion y permiso respectivo.

Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las leyes
de la materia, asi como las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donativos en los
términos de esta Ley, que tengan como beneficiarios a personas,
sectores, y regiones de escasos recursos; que realicen actividades para
lograr mejores condiciones de subsistencia y desarrollo a las
comunidades indigenas y a los grupos vulnerables por edad, sexo o

problemas de discapacidad, dedicadas a las siguientes actividades:

a) La atencion a requerimientos basicos de subsistencia en materia de

alimentacion, vestido o vivienda.

b) La asistencia o rehabilitacion médica o a la atencion en

establecimientos especializados.

c) La asistencia juridica, el apoyo y la promocion, para la tutela de los
derechos de los menores, asi como para la readaptacion social de
personas que han llevado a cabo conductas ilicitas.

d) La rehabilitacion de alcohdlicos y farmacodependientes.

e) Laayuda para servicios funerarios.

f) Orientacién social, educacién o capacitacion para el trabajo.

g) Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

h) Aportaciébn de servicios para la atencibn a grupos sociales con

discapacidad.

i) Fomento de acciones para mejorar la economia popular.
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VII.

VIII.

XI.

XII.

Sociedades cooperativas de consumo.

Organismos que conforme a la ley agrupen a las sociedades

cooperativas, ya sea de productores o de consumidores.

Sociedades mutualistas y Fondos de Aseguramiento Agropecuario y
Rural, que no operen con terceros, siempre que no realicen gastos para
la adquisicion de negocios, tales como premios, comisiones y otros

semejantes.

Sociedades o asociaciones de caracter civil que se dediquen a la
ensefianza, con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios en los términos de la ley General de Educacioén, asi como las
instituciones creadas por decreto presidencial o por ley, cuyo objeto sea
la ensefianza, siempre que sean consideradas como instituciones

autorizadas para recibir donativos deducibles en términos de esta Ley.

Sociedades o asociaciones de caracter civil dedicadas a la investigacion
cientifica o tecnologica que se encuentren inscritas en el Registro

Nacional de Instituciones Cientificas y Tecnoldgicas.

Asociaciones o sociedades civiles, organizadas sin fines de lucro y
autorizadas para recibir donativos, dedicadas a las siguientes

actividades:

a) La promocion y difusiébn de musica, artes plasticas, artes dramaticas,
danza, literatura, arquitectura y cinematografia, conforme a la ley que
crea al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, asi como a la

ley Federal de Cinematografia.

b) El apoyo a las actividades de educacioén e investigacion artisticas de

conformidad con lo sefialado en el inciso anterior.

c) La proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion del

patrimonio cultural de la nacion, en los términos de la ley Federal
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XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y
la ley General de Bienes Nacionales; asi como el arte de las
comunidades indigenas en todas las manifestaciones primigenias de
sus propias lenguas, los usos y costumbres, artesanias y tradiciones

de la composicion pluricultural que conforman el pais.

d) La instauracién y establecimiento de bibliotecas que formen parte de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas de conformidad con la ley

General de Bibliotecas.

e) El apoyo a las actividades y objetivos de los museos dependientes
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Las instituciones o sociedades civiles, constituidas Unicamente con el
objeto de administrar fondos o cajas de ahorro, y aquéllas a las que se
refiera la legislacion laboral, asi como las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo a que se refiere la Ley para regular las actividades de

las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.

Asociaciones de padres de familia constituidas y registradas en los
términos del Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia de la ley
General de Educacion.

Sociedades de gestidn colectiva constituidas de acuerdo con la ley

Federal del Derecho de Autor.

Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines politicos, o
asociaciones religiosas constituidas de conformidad con la ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Asociaciones o sociedades civiles que otorguen becas, a que se refiere

el articulo 83 de esta Ley.
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

Asociaciones civiles de colonos y las asociaciones civiles que se
dediquen exclusivamente a la administracion de un inmueble de

propiedad en condominio.

Las sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin fines de lucro que
se constituyan y funcionen en forma exclusiva para la realizacion de
actividades de investigacion o preservacion de la flora o fauna silvestre,
terrestre o acuatica, dentro de las areas geograficas definidas que sefale
el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general, asi como aquellas que se constituyan y funcionen en forma
exclusiva para promover entre la poblacion la prevencién y control de la
contaminacion del agua, del aire y del suelo, la proteccion al ambiente y

la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

Las asociaciones y sociedades civiles, sin fines de lucro, que
comprueben que se dedican exclusivamente a la reproduccion de
especies en proteccidon y peligro de extincion y a la conservacién de su
habitat, siempre que ademas de cumplir con las reglas de caracter
general que emita el Servicio de Administracion Tributaria, se obtenga
opinion previa de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro.
Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
instituciones que por Ley estén obligadas a entregar al Gobierno Federal

el importe integro de su remanente de operacion.

Los organismos descentralizados que no tributen conforme al Titulo Il de

esta ley.
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XXV. Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las leyes

de la materia y organizadas sin fines de lucro, asi como las sociedades o

asociaciones civiles, organizadas sin fines de lucro y autorizadas para

recibir donativos en los términos de esta ley, dedicadas a las siguientes

actividades:

a)

b)

f)

9)

h)

La promocion de la participacion organizada de la poblacion en las
acciones que mejoren sus propias condiciones de subsistencia en
beneficio de la comunidad o en la promocién de acciones en materia

de seguridad ciudadana.
Apoyo en la defensa y promocién de los derechos humanos.

Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos

de interés publico.
Promocion de la equidad de género.

Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la
proteccion del ambiente, la flora y la fauna, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la promocién del
desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas

urbanas y rurales.

Promocién y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y

tecnoldgico.
Participacion en acciones de proteccion civil.

Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de
organizaciones que realicen actividades objeto de fomento en
términos de la ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas

por Organizaciones de la Sociedad Civil.
Promocion y defensa de los derechos de los consumidores.
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XXVI. Asociaciones Deportivas reconocidas por la Comisiéon Nacional del
Deporte, siempre y cuando éstas sean miembros del Sistema Nacional

del Deporte, en términos de la ley General de Cultura Fisica y Deporte.”

Es importante resaltar la fraccion VI de este articulo porque que indica las
actividades que pueden realizar las organizaciones de la sociedad civil, siendo
A.C., S.C. o IBP para que puedan considerase como donatarias autorizadas,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos. En el articulo 132 del
reglamento de la ley del Impuesto Sobre la Renta (RLISR) da los conceptos

necesarios para entenderse que actividades son las autorizadas.

e La atencion a requerimientos basicos de subsistencia en materia de

alimentacion, vestido o vivienda.

= Concepto: Asistencia o rehabilitacion médica, entre otros,
la psicoterapia, la terapia familiar, el tratamiento o la
rehabilitacion de personas discapacitadas y la provision de

medicamentos, prétesis, prétesis e insumos sanitarios.

e La asistencia o rehabilitacion médica o a la atencidn en establecimientos

especializados.

= Concepto: La asistencia o rehabilitacion médica debera
prestarse por personas que cuenten con titulo y cédula en
la rama a que corresponda, conforme a las leyes

aplicables.

e La asistencia juridica, el apoyo y la promocion, para la tutela de los
derechos de los menores, asi como para la readaptacién social de

personas que han llevado a cabo conductas ilicitas.
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Concepto:  Asistencia juridica, entre otras, la
representacion ante autoridades administrativas o0
jurisdiccionales, excepto las electorales siempre que tenga
como beneficiarios a cualquiera de los sefialados en el

articulo 79, fraccion VI de la LISR.

e La rehabilitacién de alcohdlicos y farmacodependientes.

Concepto: Orientacion social, la asesoria dirigida al
individuo o grupo de individuos en materias tales como la
familia, la educacion, la alimentacion, el trabajo y la salud,
con el fin de que todo miembro de la comunidad pueda

desarrollarse...

e La ayuda para servicios funerarios.

e Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

Concepto: Apoyo para el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas, entre otras la capacitacion,
difusion, orientacion y asistencia juridica en materia de
derechos humanos; la promocién de la no discriminacion o

exclusion social...

e Aportacion de servicios para la atencion a grupos sociales con

discapacidad.

Concepto: Las que comprenden las siguientes actividades:

e La promocion y proteccidbn de las personas con
discapacidad a fin de asegurar el pleno ejercicio de
sus derechos humanos fundamentales asegurando

su plena inclusion;

32



e Llevar a cabo actividades que permitan mejorar su
desarrollo integral, asi como su proteccion fisica,

mental y social...
e Fomento de acciones para mejorar la economia popular.

= Concepto: Fomento de acciones para mejorar la economia
popular, aquellas actividades que comprenden la
capacitacion en el desarrollo de oficios, artes, habilidades y
conocimientos, encaminados al logro de autogestion,
autoempleo, auto empresa y autonomia de los

requerimientos basicos de subsistencia...

Es importante destacar la fraccion XXV del articulo 79 de la LISR que
también indica a las A.C., S.C. e IBP que pueden recibir donativos que se
dediquen a prestar servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de
organizaciones que realicen actividades objeto de fomento en términos de la ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil?” dentro del reglamento de la ley del Impuesto Sobre la Renta
menciona que las actividades son de asesoria, apoyo y promocion de la
autogestion y profesionalizacion de las organizaciones inscritas en el registro

federal de las organizaciones de la sociedad civil.?®

27 (Union, Ley del Impuesto Sobre la Renta)
28 (Union, Reglamento de la ley del ISR, 2015)
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Donataria autorizada

La principal fuente de ingresos de una persona moral con fines no lucrativos son
los donativos, los cuales pueden ser aportados por diversos benefactores, pero
para que estos puedan ser deducibles, es necesario que la persona moral que los

reciba sea una donataria autorizada.?®

Es importante mencionar que lograr la autorizacién de donataria autorizada
trae consigo numerosos beneficios, donde se pueden destacar los beneficios
fiscales como la exencion del pago de ISR, por lo que es necesario cumplir

requisitos y obligaciones enumeradas en su ley.

Requisitos para las donatarias autorizadas

El articulo 82 de la LISR establece los requisitos necesarios para que las
instituciones a que se refiere el articulo 79 de la misma, que versa en sus

fracciones:

“... Xl “Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas... que tengan
como beneficiarios a personas, sectores, y regiones de escas0s recursos; que
realicen actividades para lograr mejores condiciones de subsistencia y desarrollo a
las comunidades indigenas y a los grupos vulnerables por edad, sexo o problemas

de discapacidad...,

... XXV “Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las leyes de

la materia y organizadas sin fines de lucro...

29 (GOBIERNO, 2011)
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...h) Prestacion de servicios de apoyo a la creacién y fortalecimiento de

organizaciones que realicen actividades objeto de fomento en términos de la Ley

Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil”

Puedan ser consideradas como instituciones autorizadas para recibir

donativos deducibles

Articulo 82 de la LISR

“Que se constituyan y funcionen exclusivamente como entidades que
se dediquen a cualquiera de los fines a que se refieren las fracciones
VI, X, X, XII, XIX, XX y XXV del articulo 79 de esta Ley y que, de
conformidad con las reglas de caracter general que al efecto expida
el Servicio de Administracion Tributaria, una parte sustancial de sus
ingresos la reciban de fondos proporcionados por la Federacion,
entidades federativas o municipios, de donativos o de aquellos
ingresos derivados de la realizacion de su objeto social. TratAndose
de aquellas entidades a cuyo favor se emita una autorizacion para
recibir donativos deducibles en el extranjero conforme a los tratados
internacionales, ademas de cumplir con lo anterior, no podran recibir
ingresos en cantidades excesivas por concepto de arrendamiento,
intereses, dividendos o regalias o por actividades no relacionadas

con su objeto social.

Que las actividades que desarrollen tengan como finalidad
primordial el cumplimiento de su objeto social, sin que puedan
intervenir en camparfas politicas o involucrarse en actividades de

propaganda.

Las personas a que se refiere este articulo podran realizar
actividades destinadas a influir en la legislacion, siempre que dichas

actividades no sean remuneradas y no se realicen en favor de
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c)

d)

personas o sectores que les hayan otorgado donativos y ademas,
proporcionen al Servicio de Administracion Tributaria la siguiente

informacion:

La materia objeto de estudio.

La legislacién que se pretende promover.

Los legisladores con quienes se realice las actividades de promocion.

El sector social, industrial o rama de la actividad econdmica que se

beneficiaria con la propuesta.

e)

Los materiales, datos o informacion que aporten a los 6rganos

legislativos, claramente identificables en cuanto a su origen y autoria.

f)

g)

Las conclusiones.

Cualquier otra informacion relacionada que determine el Servicio de

Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

V.

VI.

Que destinen sus activos exclusivamente a los fines propios
de su objeto social, no pudiendo otorgar beneficios sobre el
remanente distribuible a persona fisica alguna o a sus integrantes
personas fisicas o morales, salvo que se trate, en este Ultimo caso,
de alguna de las personas morales o fideicomisos autorizados para
recibir donativos deducibles de impuestos o se trate de la

remuneracion de servicios efectivamente recibidos.

Que al momento de su liquidacion y con motivo de la misma,
destinen la totalidad de su patrimonio a entidades autorizadas para

recibir donativos deducibles.

Mantener a disposicion del publico en general la informacién

relativa a la autorizacién para recibir donativos, al uso y destino que
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VII.

se haya dado a los donativos recibidos, asi como al cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, y en su caso, la informacién a que se
refiere la fraccion Il de este articulo, por el plazo y en los términos
gue mediante reglas de caracter general fije el Servicio de

Administracion Tributaria.

Informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y
formatos electronicos, que sefale el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general, a mas tardar el dia 17
del mes inmediato posterior a aquel en el que se realice la operacion,
de los donativos recibidos en efectivo en moneda nacional o
extranjera, asi como en piezas de oro o de plata, cuyo monto sea

superior a cien mil pesos.

La informacion a que se refiere esta fraccion estara a disposicion de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos del segundo parrafo del

articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

VIII.

Informar a las autoridades fiscales, en los términos que sefale
el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general, de las operaciones que celebren con partes relacionadas y
de los servicios que reciban o de los bienes que adquieran, de
personas que les hayan otorgado donativos deducibles en los
términos de esta ley. ...

Las fundaciones, patronatos y demas entidades cuyo propésito sea apoyar

econémicamente las actividades de personas morales autorizadas para recibir

donativos deducibles en los términos de esta ley, podran obtener donativos

deducibles, siempre que cumplan con los siguientes requisitos:
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a) Destinen la totalidad de sus ingresos a los fines para los que fueron

creadas.
b) Los establecidos en este articulo, salvo lo dispuesto en su fraccion |.

El requisito a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior deberéa constar en la
escritura constitutiva de la persona moral de que se trate con el carcter de

irrevocable.”

Obligaciones

Ademas de los beneficios que genera el constituirse y obtener el permiso como
donataria autorizada, también genera ciertas obligaciones que se deben cumplir, a
efecto de permanecer con esta autorizacion. Entre las obligaciones que se deben

cumplir se encuentran3:

a) La donataria autorizada debe realizar las actividades establecidas en su

acta constitutiva de acuerdo con el objeto social3’.

b) El importe de los gastos administrativos solo deben corresponder como
maximo el 5% de los donativos recibidos. La diferencia que corresponde

a los donativos debe utilizarse para cumplir el objeto social®2.

% (GOBIERNO S. G., 2011)
31 (Union, Ley del Impuesto Sobre la Renta, 2015)
32 (Union, Reglamento de la ley del ISR, 2015)

38



c)

d)

f)

)

Deberan llevar su contabilidad en sistema electronico32.

Las donatarias deben expedir comprobantes fiscales que demuestren
las ventas que realicen, los servicios que presten o el otorgamiento del

uso o goce temporal de bienes.

Presentar su declaracion anual a mas tardar el 15 de febrero, la
informacion acerca de quienes les efectuaron retenciones de ISR y de

las personas que les otorgaron donativos.

Cumplir con los requisitos de control administrativo y de transparencia,
asi como mantener a disposicion, los originales de la documentacion
que muestre la opiniéon del cumplimiento de obligaciones fiscales y el
estatus de donataria autorizada.

Si la organizacion recibiese donativos en especie, estas deberan llevar
un registro para identificar los bienes que recibieron, o que se

destruyeron, asi como a los donantes que los entregaron®*.

Para entender el concepto de gastos administrativos el RISR en el articulo

138 numeral a) segundo parrafo dice:

“...se consideran gastos de administracion entre otros, los relacionados con

las remuneraciones al personal, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,

33 (Union, Ley del Impuesto Sobre la Renta, 2015)
3 (GOBIERNOS. G., 2011)
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teléfono, electricidad, papeleria, mantenimiento y conservacion, los impuestos y
derechos federales o locales, asi como las demas contribuciones y aportaciones
qgue en términos de las disposiciones legales respectivas deba cubrir la donataria
siempre que se efectien en relacion directa con las oficinas o actividades
administrativas. No quedan comprendidos en los gastos de administracion,
aquéllos que la donataria deba destinar directamente para cumplir con los fines

propios de su objeto social;”

Con base a la obligacion de mantener la documentacion original, esta debe
estar a disposicién del publico en general para su consulta, debe cumplir con las

siguientes normas.

Debera estar a disposicion en su domicilio fiscal, durante el horario

normal de labores,

e También debe estar a través del programa electronico que para tal
efecto esté a disposicion de las personas morales con fines no

lucrativos.

e La documentacion relativa al cumplimiento de las obligaciones fiscales
se integrard por las declaraciones correspondientes a los dltimos tres

anos.

e La documentacion relativa a la autorizacion debera estar disponible

durante el periodo por el que se cuente con ella.

Cuando se realicen donativos en especie la persona que vaya a realizar el
donativo tiene que realizar lo que establece el articulo 27 de la LISR fraccion XX

segundo parrafo:
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“...los contribuyentes podran efectuar la deduccion de las mercancias,
materias primas, productos semiterminados o terminados a que se refiere el
parrafo anterior, siempre que tratdndose de bienes basicos para la subsistencia
humana en materia de alimentacion, vestido, vivienda o salud, antes de proceder a
su destruccion, se ofrezcan en donacion a las instituciones autorizadas para recibir
donativos deducibles conforme a esta Ley, dedicadas a la atencién de
requerimientos basicos de subsistencia en materia de alimentacion, vestido,
vivienda o salud de personas, sectores, comunidades o regiones, de escasos

recursos,...”

Los requisitos que se necesitan realizar ante el SAT para que la donacion

en especie sea deducible son:3°

e Presentar aviso por lo menos 30 dias antes de la fecha en que

pretendian su destruccion.
e Informar a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente lo siguiente:
o Nombre y RFC de quien efectua la donacion.
o Nombre y RFC de las instituciones que reciban la donacion.

o Descripcion de los bienes donados a cada una de las donatarias

gue recibieron los donativos.

o Fecha en la que se entregaron los bienes donados.

Para las donatarias que quieran recibir donativos en especie deberan

cumplir con3e:

% (Balas, 2014)
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e Informar al SAT su interés en recibir los bienes ofrecidos en donacion.

e Destinar las donaciones recibidas al cumplimiento de su objeto social,

no pudiendo comercializarlas.

e Llevar un control de los bienes que reciban, en cual se pueda identificar

a los donantes, los bienes recibidos y entregados a los beneficiarios.

Del mismo modo las organizaciones de la sociedad civil que son donatarias
autorizadas deben cumplir otras reglas, ademas de las establecidas en las leyes
fiscales, como la ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC), la cual tiene suma importancia,
puesto que esta reconoce los derechos y obligaciones de estas, elevando asi su
importancia dentro de la poblacién mexicana, es decir, que van mas alla del simple

hecho de la libre asociacion®’.

Los principales derechos que da la LFFAROSC, se encuentran en su
articulo 6, ademas esta ley fomenta, coordina y registra a todas las organizaciones
de la sociedad civil, legalmente constituidas a través de la comision de fomento a
las actividades de las organizaciones de la sociedad civil, también se creé el
registro federal de organizaciones de la sociedad civil, a través del cual se
inscriben las organizaciones que quieran participar en las acciones federales de

fomento que ofrecen las dependencias®.

% (Balas, 2014)
37 (GOBIERNO S. G., 2011)
3 (GOBIERNO S. G., 2011)
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Para poder acceder a los recursos que otorga la federacién es necesario
estar inscrito en este registro, y cuando se obtiene este registro es otorgada la

clave Unica de inscripcion que es conocida como CLUNI.

Los recursos y apoyos que otorga la federacion pueden clasificar en:3°

a) Apoyos a proyectos teméticos y sectoriales, destinados a la orientacion
y trabajo con poblacion vulnerable. Defensa de los derechos humanos,

camparfias de prevencion de adicciones y enfermedades.

b) Elaboracibn de estudios y proyectos para pequefios y medianos
productores y proyectos de integracién productiva que escalen en la

cadena productiva

c) Apoyos para el fortalecimiento y equipamiento de organizaciones para

sufragar gastos institucionales y de administracion.

d) Apoyos para capacitacion en ciertas tematicas como la proteccion de

indigenas y de mujeres.

Para poder obtener la Clave Unica de Inscripcion, se debe tener en cuenta

los siguientes criterios*.
e La donataria debe estar constituida legalmente.

e Las actividades que realicen, deben estar conforme a lo que establece la
LFFAROSC.

e La donataria no debe tener fines de lucro, no ser proselitista politica ni

religiosa.

39 (Tapia Alvarez & Robles Aguilar, 2006)
40 (GOBIERNO S. G., 2011)
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los apoyos y estimulos publicos a sus asociados.

estén vigentes en el registro.

Debe establecer en sus estatutos o acta constitutiva que los apoyos y

donativos que reciba seran utilizados para cumplir con su objeto social.

El acta constitutiva establecera que no se distribuiran los remanentes de

En caso de que la donataria se disuelva debera transmitir los bienes que

obtuvo con los apoyos y estimulos a otras u otras organizaciones que

Para obtener el registro es necesario presentar la siguiente documentacion

de manera electrénica al portal www.corresponsabilidad.gob.mx.4!

Llenar formato electrénico

Acta Constitutiva con estatutos y anexos.

Identificacion Oficial del o los representantes

legales.

Comprobante de domicilio.

Instrumentos o Actas Protocolizadas.

Documento notariado vigente que acredite la
personalidad y ciudadania del (o los)

representante (s) legal (es) de la organizacion

“(Civil)
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El procedimiento del tramite de inscripcion al registro federal de las OSC se

realiza de la siguiente forma*?.

e El representante legal llena la solicitud de inscripcion electronica, junto

con los documentos solicitados.

e EIl &rea juridica valida que la solicitud de inscripcién y documentos

anexos cumplan con lo establecido en la ley.

e En caso de que é&rea juridica determine alguna observacién la notificara

para que se solvente.

e Una vez solventada la observacién el area juridica resolvera si la

solicitud es procedente o improcedente.
e La misma area notificara al director del registro su resolucion.

e Si es improcedente el director notificara las razones por las que se

rechaz6 la solicitud.

e Si es procedente la direccion de registro instruye al modulo para que la
donataria sea registrada y la clave sera entregada al representante

legal.

42 (GOBIERNO S. G., 2011)
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CONCLUSION Y PROPUESTA

Conclusioén

Como se ha mencionado a lo largo de la investigacion, México tiene una alta
regulacion juridica para constituir una organizacion, teniendo como consecuencia
el encarecimiento y disminuyendo el desarrollo econémico, puesto que los tramites
que se necesitan para ser una persona formal son de indole federal como el caso
del nombre en la Secretaria de Economia, inscripcion al RFC en el SAT, en el
caso de tener trabajadores su inscripcion en el IMSS e INFONAVIT, en algunos
casos se necesita permisos de las diversas secretarias u organismos
descentralizados, también es necesario inscribirse a nivel local para el impuesto
sobre ndminas, inclusive en el municipio se tiene que solicitar permiso mediante la

licencia de funcionamiento, bomberos y proteccion civil.

En ocasiones parece que el gobierno pretende frenar el desarrollo
econdémico y social del pais, ya que al analizar el &mbito del mencionado tercer
sector, es complicado, debido a su regulacién, porque la intencion de ayudar a las

fracciones mas necesitadas de México por si misma no es suficiente.

Uno de los objetivos que debe tener la autoridad en sus diferentes niveles
de gobierno, es crear una accién participativa de la sociedad, médiate diferentes
lineas de gestion, por lo que se debe generar una gobernanza participativa, es
decir debe tener un sistema integral de funcionamiento, donde la administracion y
las diferentes organizaciones civiles trabajen coordinadamente para lograr
objetivos comunes para que los gobernantes junto con los ciudadanos sean

participes de implementar las tareas y politicas que concluyan con las
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negociaciones y compromisos para tener una nacién equilibrada, educada y

preocupada por el medio ambiente.

Estas acciones no se logran de una manera rapida o expedita, es necesario

gue ambas partes se encuentren dispuestas y preparadas.

En la actualidad, las labores que realiza el gobierno para erradicar las
precariedades que existen en las familias no son suficientes, ademas los
mexicanos estan perdiendo los valores como la solidaridad y subsidiariedad, es
decir, la voluntad de colaborar en favor de las necesidades de otras personas o
comunidades, por lo que si los ciudadanos no tenemos la disposicion de trabajar
libremente en las necesidades de los demas, no se podra demandar a la autoridad

la resolucion de problemas sociales determinados.

Como se ha mencionado anteriormente, las acciones que realizan las OSC
se ven limitadas por la falta de recursos, es por esto que si una organizacion que
administre recursos para las actividades facultadas en el art. 79 de la ley del ISR
pueda ser considerada como donataria autorizada, la cual seria fundamental para

el crecimiento y desarrollo de las acciones de la sociedad civil.

Dentro del articulo 79 fracciéon Xlll de la LISR menciona;

“Las instituciones o sociedades civiles, constituidas Unicamente con el
objeto de administrar fondos o cajas de ahorro, y aguéllas a las que se refiera la

legislacién laboral, asi como las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a
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que se refiere la Ley para regular las actividades de las sociedades cooperativas

de ahorro y préstamo.”

Por lo anteriormente expuesto se puede decir que la esencia de este
articulo es regulatorio, mas no limitativo, puesto que la finalidad de toda OSC es
ayudar a crear y formar una sociedad comprometida con el medio ambiente y las

necesidades de los desprotegidos.

Al crear esta sociedad su fin serd el de prestar servicio a las personas
fisicas y morales encaminadas a mejorar el pais, pero por cuestiones de indole

econdmica y/o de organizacion no pueden ser donatarias autorizadas.

Un ejemplo seria que dentro de una comunidad campesina existe una
necesidad urgente, ya que los hijos de los campesinos se encuentran enfermos
por la falta de una correcta alimentacion, ademas los campesinos no cuentan con
los recursos econdémicos para construir un comedor comunitario, dentro de esta
comunidad hay personas que han logrado tener contacto con una serie de
donantes que pretenden ayudar a esta comunidad, pero les solicitan que les
entreguen recibos de donativos deducibles de impuestos, y en casos como estos
es cuando organizaciones como estas los administradores pueden ser apoyo a
grupos vulnerables, ya que si esta organizacion recibe los recursos les entrega los
recibos a los donantes y al mismo tiempo son entregados a los campesinos

guienes se encargan de realizar el proyecto en su comunidad.

Para realizar la administracién de recursos es necesario que dentro de su

objeto social se establezca que los mismos seran utilizados para los fines que
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marca la ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo 79 fraccién VI y XIl que
dice:

“...VI. Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las leyes de la
materia, asi como las sociedades 0 asociaciones civiles, organizadas sin fines de
lucro y autorizadas para recibir donativos en los términos de esta Ley, que tengan
como beneficiarios a personas, sectores, y regiones de escas0s recursos; que
realicen actividades para lograr mejores condiciones de subsistencia y desarrollo a
las comunidades indigenas y a los grupos vulnerables por edad, sexo o problemas
de discapacidad, dedicadas a las siguientes actividades:

a) La atencién a requerimientos basicos de subsistencia en materia

de alimentacion, vestido o vivienda.

b) La asistencia o rehabilitacion médica o a la atenciébn en

establecimientos especializados.

c) La asistencia juridica, el apoyo y la promocién, para la tutela de
los derechos de los menores, asi como para la readaptacion

social de personas que han llevado a cabo conductas ilicitas.

d) La rehabilitacion de alcoholicos y farmacodependientes.

e) La ayuda para servicios funerarios.
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f) Orientacién social, educacion o capacitacion para el trabajo.

g) Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades

indigenas.

h) Aportacion de servicios para la atencion a grupos sociales con

discapacidad.

i) Fomento de acciones para mejorar la economia popular...”

“..XIl. Asociaciones o0 sociedades civiles, organizadas sin fines de lucro y

autorizadas para recibir donativos, dedicadas a las siguientes actividades:

a) La promocion y difusion de mdusica, artes plasticas, artes
dramaticas, danza, literatura, arquitectura y cinematografia,
conforme a la Ley que crea al Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, asi como a la Ley Federal de Cinematografia.

b) El apoyo a las actividades de educacion e investigacion artisticas

de conformidad con lo sefialado en el inciso anterior.
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c)

d)

La proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion del
patrimonio cultural de la nacion, en los términos de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
y la Ley General de Bienes Nacionales; asi como el arte de las
comunidades indigenas en todas las manifestaciones primigenias
de sus propias lenguas, los usos y costumbres, artesanias y

tradiciones de la composicion pluricultural que conforman el pais.

La instauracion y establecimiento de bibliotecas que formen parte
de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas de conformidad con la

Ley General de Bibliotecas.

El apoyo a las actividades y objetivos de los museos
dependientes del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.”

Propuesta

Las organizaciones de la sociedad civil que pretenden realizar acciones de

beneficio a la sociedad como las que se mencionan a continuacion:

e Acciones a combatir la desnutricion.
e Ayuda y/o asistencia médica.
e Asistencia a menores infractores y/o adopcion legal.

e Rehabilitacion de adictos.
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e Capacitacion para el trabajo.

e Desarrollo para pueblos y comunidades indigenas.
e Atencion a grupos con capacidades diferentes.

e A la promocion y difusion cultural.

e Ala promocién y conservacion del patrimonio.

e La instauracion y establecimiento de bibliotecas.

e Apoyo a las actividades de los museos dependientes Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes.

Pueden solicitar su inscripcion al RFC y solicitar la autorizacion como
donatarias autorizas, siempre que cumplan con todos los requisitos establecidos,
pero si alguna organizacién no cuenta con todos los requisitos o no tengan los
recursos necesarios para poder llevar a cabo su proyecto, podran adherirse a una
organizacién que bajo la figura juridica de una IBP previamente establecida y

autorizada, emita recibos de donativos deducibles.

La IBP que sea donataria autorizada, debera inscribirse y constituirse de
conformidad con las leyes locales, siendo su acta constitutiva un documento
significativo, en este se debera establecer que es una administradora de recursos,
con los que realizara y supervisara las actividades establecidas en el articulo 79
fracciones VI (IBP autorizadas), XIl (A.C. y S.C. sin fines de lucro) y XIli
(Instituciones y S.C. administradoras de fondos), de la LISR, las cuales podran
realizar por cuenta propia, o a través de terceros, asi como también, podra
realizarlos en representacion de las personas fisicas y morales que les hayan sido

solicitadas y que hayan sido autorizadas por el patronato de la institucién.
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A ejemplo de las actividades que debe llevar en su acta constitutiva, se

anexa las redacciones que el SAT da por ejemplos:

b)

d)

f)

9)

h)

)

La atencion a requerimientos basicos de subsistencia en materia

de alimentacion, vestido o vivienda.

La asistencia o rehabilitacibn médica o a la atencién en

establecimientos especializados.

La asistencia juridica, el apoyo y la promocion, para la tutela de
los derechos de los menores, asi como para la readaptacion

social de personas que han llevado a cabo conductas ilicitas.
La rehabilitacion de alcohdlicos y farmaco dependientes.
La ayuda para servicios funerarios.

Orientacion social, educacion o capacitacion para el trabajo.
Entendiendo por orientacion social la asesoria en materias tales

como la familia, la educacion, la alimentacion, el trabajo y la salud.
Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

Aportacion de servicios para la atencion a grupos sociales con

discapacidad.
Fomento de acciones para mejorar la economia popular.

La promocion y difusion de mausica, artes plasticas, artes
dramaticas, danza, literatura, arquitectura y cinematografia,
conforme a la Ley que crea al Instituto Nacional de Bellas Artes y

Literatura, asi como a la Ley Federal de Cinematografia.
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K)

El apoyo a las actividades de educacion e investigacion artisticas

de conformidad con lo sefalado en el inciso anterior.

La proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion del
patrimonio cultural de la nacion, en los términos de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
y la Ley General de Bienes Nacionales; asi como el arte de las
comunidades indigenas en todas las manifestaciones primigenias
de sus propias lenguas, los usos y costumbres, artesanias y

tradiciones de la composicion pluricultural que conforman el pais.

La instauracion y establecimiento de bibliotecas que formen parte
de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas de conformidad con la

Ley General de Bibliotecas.

El apoyo a las actividades y objetivos de los museos
dependientes del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

Estableciendo las actividades arriba mencionadas dentro del acta

constitutiva, se podra tener una IBP, la cual podra apoyar a las OSC que no
tengan la autorizacion de recibir donativos deducibles, pero que posean proyectos
encaminados a mejorar la calidad de vida de la sociedad mexicana, estas
sociedades podran acceder a los beneficios que se otorgan a las donatarias
autorizadas, a cambio de una cuota, ya que los gastos administrativos y de
supervision deberan ser realizados por la IBP acreditada.

Es importante mencionar que la finalidad de la administradora de recursos

no consiste Unica y exclusivamente el de operar dichos capitales, mas bien radica
en dar una certeza juridica y contable a los benefactores, siendo la evidencia por

medio de un contrato, asi como la supervision del personal de la IBP, quienes
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deberan tener la informacion y pruebas documentales, que los recursos obtenidos
son utilizados de manera correcta, del mismo modo la autoridad fiscalizadora
podra revisar las evidencias, asi como los informes de transparencia, con lo que
validara que los recursos y actividades, se encuentran dentro de los permitidos por

las normas fiscales.
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ABREVIATURAS

ONG.- Organizacién no Gubernamental.

OSC.- Organizacion de la Sociedad Civil.

S.C.- Sociedad Civil.

A.C.- Asociacion Civil.

IBP.- Institucion de Beneficencia Privada.

JPCIBP.- Junta Para el Cuidado de las Instituciones de Beneficencia Privada.
CLUNIL.- Clave unica de inscripcion.

CPEUM.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LISR.- Ley del Impuesto Sobre la Renta.

RLISR.- Reglamento de la ley del Impuesto Sobre la Renta.

LFFAROSC.- Ley Federal de Fomentos a las Actividades Realizadas por

Organizaciones de la Sociedad Civil.

CC.- Cadigo de Comercio.

CCF.- Cddigo Civil Federal.

CCP.- Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

LIBPP.- Ley de instituciones de beneficencia privada para el Estado Libre y

Soberano de Puebla.
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