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Introduccion

La violencia de género ha sido un tema que ha ocupado el quehacer gubernamental de
los gobiernos en el pais, pero, sobre todo, en los estados del pais, porque, durante al menos los
ultimos ocho afios, ha sido considerado como un fendémeno social preocupante y amenazador para
toda la sociedad, pero especialmente al grupo méas vulnerable que son las mujeres y nifios, en un
lugar también, especificamente abierto y de facil acceso para cualquiera, que es el transporte

publico.

Es importante también mencionar, que, en si, la propia violencia es vista y considerada
como algo que atenta contra los derechos humanaos, la cual requiere especial atencion, seguimiento
y monitoreo por parte de los estados y organismos nacionales/internacionales, para que sea si bien,

puede que no sea totalmente erradicada, pero si reducida en la mayor medida de lo posible.

Entonces si tenemos en cuenta lo anterior, ahora debemos tipificar a la forma més
extrema de esta violencia, que son los feminicidios, algo que puede y en los Gltimos afios ha sido
considerado como, el mayor o uno de los peores crimenes cometidos en México, ya que es asesinato
por razones de género, y eso de acuerdo a datos que se expondran en la tesis, es el delito mayor

penado por la justicia.

Se debe tener en cuenta de igual manera, que, los datos estadisticos de delitos cometidos
ayudan a la justicia a tener claro en primera instancia, los delitos con mayor ocurrencia cometidos
en un cierto territorio, pero, también ayudan a dilucidar y trasparentar la justicia implementada en
un estado (en este caso el municipio de Puebla), para que pueda haber una acertada proporcion
entre los delitos que coexistieron en un cierto lapso de tiempo, aunado a los que se les dieron

seguimiento y/o se llegd a una resolucion en favor de la afectada.

La investigacion tomé como base lo anterior, ya que se priorizo la transparencia y
claridad en los datos estadisticos, en cuanto al nimero de feminicidios cometidos en la capital

poblana durante los afios que abarca la investigacion, que por cierto de acuerdo a datos de INEGI,



fue en los afios en que més feminicidios hubo en el estado y municipio, pero también es menester
sefialar, que se hizo con base en una comparacion entre dos de los entes coexistentes dentro del
contexto politico-social de una gestion municipal, los cuales son las dependencias gubernamentales

y no gubernamentales.

Fue importante llevar a cabo ello, porque el andlisis entre los datos que provee un ente y
otro es digno de reflexidn, cuestionamiento, pero sobre todo critica, ya que hay una disparidad
grande en cuanto al umbral de similitud entre el nimero de feminicidios que presenta uno y otro,
entonces, podriamos deducir en una hipétesis inicial muy personal, pensar que tal vez a uno de
ellos le conviene bajar el namero de feminicidios, ya que tiene que rendir cuenta a la ciudadania,
y presentar datos tan altos afectaria su reputacion; y el otro ente, se puede decir que no tiene nada
que perder en cuanto a esto, porque su finalidad es investigar a fondo y contar los asesinatos a
mujeres que tal vez por detalles minimos, el ente gubernamental no quiso considerarlos como tal,

por lo tanto he aqui la importancia que tendra este analisis dentro del desarrollo del estudio.

El analisis de las dos gestiones municipales estipuladas, de Luis Bank en 2016 y de
Claudia Rivera en 2018, tiene un ingrediente adicional interesante, porque no solo, como se ira
argumentado méas adelante, fueron los afios mas criticos en cuanto a este delito, sino que ademas
en esos afios, organismos nacionales e internacionales, asi como los Planes de Desarrollo
Nacionales, Estatales y Municipales entraron a escena y dictaminaron por disposicion oficial,
estrategias que debian ser aplicadas en los estados no solo como algo opcional u obligatorio dentro
de las agendas, sino que debia aplicarse rigidamente como algo con caracter de urgente, por toda
la situacion vivida en el pais, pero sobre todo en el municipio de Puebla en cuanto a esta forma mas

extrema de violencia de género.

Estas estrategias, por tanto, tenian que ser aquellas, las cuales protegieran a las mujeres
en el lugar donde presentan mayor vulnerabilidad y riesgo de ser violentadas, que, de acuerdo a la
hemeroteca bibliogréfica de la tesis, seria en el transporte publico del municipio, especificamente
la RUTA y en camiones similares a este. Por eso, las dos estrategias analizadas y comparadas una
con otra en cuanto a eficiencia en la atencion y seguimiento a esta problematica, tiene que ver

directamente con este ambito.



En los dos gobiernos municipales hubo varias politicas, que tenian como objetivo atender
esta violencia, sin embargo, como investigador del tema, me fue pertinente enfocarme en las dos
mas importantes, que, a mi consideracion de acuerdo a un estudio previo, serian las que pensaria
serian las de mayor influencia en la prevencidn, atencion y monitoreo de esta violencia dentro del
transporte publico, estrategias que serian: “El programa ciudades seguras” en 2016 y el de la

“RUTA rosa” en 2019.

Estas dos estrategias fueron la guia para el analisis que se haria dentro del climax del
estudio, aunado al aporte metodoldgico que enriqueceria conceptualmente toda la investigacion, el
cual seria un grupo focal, dirigido a mujeres con rango de edades, de las que mas viven este tipo
de violencia en Puebla, que serian de 24 a 35 afios, ademas que fueron divididas de manera
uniforme en el uso que le dan al transporte pablico, en sus respectivas zonas de residencia, es decir,
la zona sur, centro y norte del municipio, para de esa manera, la muestra estadistica fuera

proporcional, para lograr una percepcion del problema desde una perspectiva multidimensional.

En consecuencia a lo anterior, la informacion recolectada por parte del instrumento
metodoldgico utilizado, pudiera ser digno de analisis en cuanto a la situacion de violencia vivida
por las mujeres en la capital poblana y especificamente en el transporte publico, porque, ¢Quién

mejor que ellas para relatar, ejemplificar, criticar y reflexionar sobre esta violencia?

Finalmente, en las conclusiones , con base en las percepciones de las mujeres dentro del
grupo, nos sirven como una guia para dar cuenta de la situacion en la que se encontraron y se
encuentran en la actualidad la reputacion de las gestiones municipales, en cuanto a lo que han hecho
y dejado de hacer con respecto a prevenir y erradicar esta violencia de género y en especial de los
feminicidios, de acuerdo, claro, a una importante parte de la opinion publica, la cual dictaminé que
la ruta rosa fue la mayor efectiva y eficiente en atencion y acciones que ayudarian a disminuir la

violencia de género en el municipio.

Sin embargo, durante el trayecto del ensayo usted como lector se podra autocontestar

inmediatamente esta pregunta y dar sus razones del porque tal vez este grupo de mujeres eligié esta



estrategia con base en argumentos que usted podra irse dando cuenta en la tesis, sin embargo, es
importante también reflexionar sobre la otra estrategia, porque tal vez, una sirvié como base de la
otra 0 viceversa, entonces el proceso de autocuestionamiento personal serd algo a importante a
Ilevar a cabo dentro de la lectura del estudio.



Capitulo |

Propuesta teorico conceptual



1.1 Acercamiento a la definicidn del género

La sociedad mexicana a lo largo de las ultimas décadas se ha visto inmersa en una vasta
polarizacién social, esto quiere decir, que, ciertos grupos en su sociedad han sido vulnerados por
otros de una supuesta mayor envergadura; dicho sometimiento tiene origenes historico-biologicos,
debido a que se le ha dado el papel de jefe y mandamas al género masculino y la condicion de
vulnerabilidad a la mujer, esto puede verse plasmado en varios matices de la prehistoria, tales como
son los cddices, descubrimientos antropoldgicos, teorias, entre algunos otros elementos que lo

dictaminan.

El pais, se ha sumergido en un alto indice sobre cifras de violencia de género en los ultimos
afios, ya que segun datos del ENDIREH 2021, en el pais al menos el 70.1 % de las mujeres habrian
padecido violencia de género, porcentaje alto con respecto a afios anteriores (10 puntos mas que la
ENDIREH del 2016, lo que quiere decir que la violencia cada afio aumenta), entonces, la capital
poblana puede jactarse del juicio antes planteado, ya que durante ese mismo afio (2021), el
porcentaje de violencia contra el género femenino era de 70.8, cifra mayor al porcentaje nacional,
inclusive estatal. Pero antes de adentrarnos en términos méas formales sobre dicha relacion, es
necesario entender las bases, especificamente del término “Género”.

Hoy se denomina género a esta simbolizacion de la diferencia anatdbmica, mediante la cual se

instituyen cddigos y prescripciones culturales particulares para hombres y mujeres. La légica

cultural del género, atribuye caracteristicas “femeninas” y “masculinas” a las esferas de la vida y a

las actividades de cada sexo y estas atribuciones cobran forma en un conjunto de précticas, ideas,

discursos y representaciones sociales, que a su vez influyen y condicionan la conducta objetiva y
subjetiva de las personas. (Lamas, 2016, pag. 2).

Para esta autora, la logica cultural de género tiene mucho que ver en la relacion directa que estos
dos grupos llevan entre si, ya que los codigos y actividades de cada uno le es muy util para poner
sobre la mesa esta gran diferencia, para que desde ese punto pueda partir para lo consiguiente en
el concepto de “Género”. Es importante hacer mencion de manera argumentativa la inclusion, no
solo el determinismo de lo tradicional de mujer y hombre, ya que como dice la OMS (2022): “El
género se refiere a los roles, las caracteristicas y oportunidades definidos por la sociedad que se
consideran apropiados para los hombres, las mujeres, los nifios, las nifias y las personas con

identidades no binarias”.



Entonces, estas identidades no binarias de las que se refiere la organizacion, tienen que ver con las
personas que no se sienten a gusto con lo que son, es decir, “algunos hombres pueden sentir que
no son hombres, sino mujeres, y las mujeres por igual, a la inversa”, como, por ejemplo, los
transexuales, homosexuales, lesbianas, agénero, intergénero, etc., son muchas decisiones de
personas que no se sienten identificadas con las dos menciones tradicionales. Pero en este caso

investigativo, el estudio serd enfocado exclusivamente en las mujeres, es decir, el género femenino.

Por lo tanto, Siguiendo una acertada secuencia con lo anterior, se puntualiza:

Las diferencias que los seres humanos manifiestan en torno a su sexuacién, su identidad sexual y
sus practicas sexuales se han traducido socialmente en desigualdad, discriminacion, estigmatizacion
y, en ocasiones, en linchamiento social y muerte (Ibidem:1).

Lamas ve claramente una condicién de inferioridad obvia entre los distintos grupos que ella
clasifica, teniendo en la cispide al género masculino, y empieza a afadir el término de linchamiento
y muerte a los que ella cree seran los sometidos, cabe resaltar que es en estas relaciones se empieza
a vislumbrar un panorama poco alentador para el género femenino, partiendo de las condiciones

bioldgicas para gradualmente aterrizar en las sociales.

Ademas, que, a través de nuestra historia, nos podemos percatar que el “genero” constituye
una pauta de expectativas y creencias historico-sociales, inclusive politicas, que marcan una pauta
en la organizacion de la vida colectiva, y esta produce una desigualdad en la forma en que se piensa
y se trata a los hombres y mujeres, y mas especificamente aun, como el “género dominante” trata
a su semejante con base en todas estas creencias y habitos forjados desde tiempos inmemorables,

es decir, como un constructo histdrico.

1.2 Resignificacion del género en el contexto actual

Esta conceptualizacion sobre “género”, nos ha permitido abordar en primera instancia, la
principal esencia que requerimos desentrafiar, para que, en lo consiguiente, abordar con la mayor
objetividad posible al “género femenino” evidenciando aspectos de violencia que han padecido

por la condicion de ser de este género y donde los esfuerzos por parte de actores politicos sociales



no son suficientes para erradicar conductas inapropiadas, mismas que van desde el dafio verbal o

psicoldgico, hasta provocar en diversos casos, el feminicidio.

Por tanto, es menester en este estudio, distinguir el género al que se enfocara el estudio con
respecto a los otros antes expuestos, en cuanto a su mejor definicién y solucion para un
entendimiento total que nos permita dilucidar un campo social amplio. Este “género” (femenino)
sera el elemento constitutivo de las relaciones sociales inmersas dentro de todo el analisis, donde
entra una palabra clave, el llamado “enfoque de género”, el cual propone trascender la idea de
hombres y mujeres como categorias aisladas, es decir, diferentes, porque, por ejemplo entre ambos
géneros, culturalmente y socialmente existen diferencias de diverso orden, como la vestimenta, el
comportamiento, la ocupacién, la red social, la personalidad, el salario etc., donde quien

mayoritariamente ha sido beneficiado es el género masculino.

Es bien sabido, que el género femenino, serd constantemente el mas desfavorecido; se ha
mencionado el rubro salarial y situaciones como la violencia que padecen en areas laborales,
aspectos de acoso, condicionamiento, situaciones que vive la mujer en la maternidad y, por tanto,
se enfrenta a un aparato llevado mayoritariamente por el género masculino que le condicionay lo
cual repercute en su cotidianeidad. Se ha comentado que gracias al esfuerzo de cierto colectivos
y/o personas independientes, en las Ultimas décadas ha habido luchas y protestas para que la
situacion tan desfavorecida del género femenino con respecto al masculino cambie, tales como los

movimientos feministas, donde Allison Jaggar (1992) argumenta de manera clara:
“Todo enfoque feminista debe ser sensible a las desigualdades de género, situar a las acciones
individuales en el contexto de estructuras y practicas mas abarcadoras, ocuparse de los problemas

morales en los ambitos privados a donde generalmente se relega a las mujeres, explicando cémo
pueden superar su mentalidad subordinada” (Salles cOmo se citd en Jaggar,1992, pag. 27)

Precisamente partiendo de este predmbulo, el arma legal seria de las herramientas mas importantes
en este objetivo buscado por estos grupos feministas, el cual buscaba erradicar estas grandes
desigualdades, y claro la violencia de los hombres contra las mujeres, y ello seria puntualmente la
llamada “Igualdad de género”, tal y como lo menciona Tepichin:
“La igualdad de género busca hacer frente a las relaciones prevalecientes entre los géneros y a la
persistencia de estereotipos basados en el género que afectan a la mujer no solo a través de actos

individuales sino también porque se reflejan en las leyes y las estructuras e instituciones juridicas
y sociales” (Tepichin, 2016, pag. 29).



Entonces, tal y como el propio enfoque feminista toma fuerza gracias a las demandas sociales que
en conjunto estan sustentadas por variados colectivos, Tepichin (2016) hace ain mas fuerte este
argumento, donde ella no solo llama a movimientos académicos y diplomaticos a nivel
internacional para que esta igualdad pueda alcanzarse, sino que va mas alla en cuanto a que la
misma politica social de los paises incorpore acciones intencionadas para avanzar hacia esta
igualdad, ya que en Latinoamérica esto no ha sido tan viable como ella y otras feministas hubieran

deseado.

Entonces, en términos deductivos, podemos dilucidar que la visibilizarian y sobre todo, la
situacion que vive el género femenino en América latina, y sobre todo, en nuestro pais, aun parece
empafiada por estos rezagos histéricos de identidad y cultura, ya que en este estudio particular
Ilevado a cabo en la capital poblana, la situacion que enfrenta esta poblacion es alarmante, porque
no existe, tal y como lo dicen nuestro autores, una “igualdad de género”, donde también este ha
sufrido un duro golpe legal, ya que, como mas adelante de la investigacion se vera, una estrategia
federal tan importante como la alerta de género, no ha podido atender en buena medida el problema
de violencia de género en el municipio poblano durante los dos periodos de tiempo abordados, sin
embargo, es un compilatorio sustentado que paulatinamente ira tomando forma en el anélisis de

todas las variables que se abordaran.

1.3 Tipos de violencia hacia el género femenino

La violencia ha sido una variable constante en casi todos los rubros en los que nosotros como
actores sociales nos desenvolvemos, resultando por obvias razones, el género femenino el mas
desfavorecido en esta relacion, porque como nos percatamos al inicio de este siglo, este problema
se fue agudizando cada vez mas en EL territorio mexicano?, y se puede argumentar que ello se
Ilevd a cabo gracias a la masiva invencion de los medios de comunicacion, lo cual permitio que
todo tipo de informacion fluyera con mayor dinamismo, sin embargo, lo cierto es que esta

“violencia” siempre estuvo presente entre nosotros, ya sea de manera directa o indirecta en muchas

! Durante el siglo la mujer tuvo relevante participacion en el periodo revolucionario, diversas fuentes asi lo muestran,
asi mismo durante décadas como los sesentas se incorpord al campo laboral y cada afio mas mujeres se incorporaron
a la vida universitaria. sin embargo, no todas han corrido con el mejor desenlace, pues durante los noventas se dan
a conocer diversos feminicidios en el norte del pais con las llamadas mal “llamadas muertas de Juarez”.



relaciones interpersonales dentro de muchas situaciones y/o ambientes, y ahora en los Gltimos afios,
hay una mayor difusion de distintos casos por distintos medios, sin embargo aun falta mayor

transparencia en esto.

Empezar por definir en primera instancia la conceptualizacion de la “violencia”, es una ardua
tarea porque esta palabra tiende a generalizarse, y sobre todo, dar por sentado que solo se refiere a
una “agresion fisica”, sin embargo, en muchos casos se demuestra que hay otros tipos Yy
significaciones de esta palabra aun igual 0 mas letales que la misma agresion, pero también es
cierto que el tipo de violencia que estara muy por encima de todas ser el feminicidio, concepto que
se desglosa con mayor pulcritud mas adelante, entonces, para Almanza (2015):

“La violencia ha sido parte del comportamiento del ser humano y puede reflejarse de diversas
formas, como la fisica, psicoldgica, sexual e incluso sobre las propiedades de quienes generalmente
se desea agredir”. (Almanza, 2015, pag. 99)

Se puede tomar en cuenta, que, la violencia ha sido parte de hasta un “comportamiento natural” del
ser humano, que viene de nuestra historia, del coraje y fervor tenian que demostrar los homo
sapiens, los homo erectus para cazar a los mamuts, o para enfrentar a otras tribus y hacerse respetar
si es que su tribu estaba en peligro, o como se recalcd, simplemente para hacer valer su autoridad
frente a otros grupos similares y no mostrarse en un menor tenor; ello es perfectamente entendible,
sin embargo, la violencia contra el género supuestamente méas débil, que son las mujeres, es algo
que se sale por completo de los parametros racionales actuales de las principales organizaciones u

organos de cualquier indole en todo el mundo.

Por tanto, a lo anterior, la Organizacién de las Naciones Unidas (1993), aprobd una
declaracion de eliminacion de violencia contra la mujer, definiendo a esta como “Cualquier acto
de violencia por razones de sexo que tenga o pueda tener como resultado dafios o sufrimientos
fisicos, sexuales o psiquicos, incluyendo la amenaza de tales actos, la coaccion o la privacion de la
libertad”. (Géalvez, 2011, pag. 17).

Algo muy importante, es también definir y limitar lo que es la violencia de género, porque
con ello se estara limitando precisamente a la violencia que ejerce el supuesto género masculino

en contra del mas “débil”, tal y como lo menciona Veldsquez (2003):



“La violencia de género son todos los actos mediante los cuales se discriminan, ignora, somete Y
subordina a las mujeres en los diferentes aspectos de la existencia, todo ataque material y simbdlico
que afecta su libertad, dignidad, seguridad, intimidad e integridad moral y/o fisica”. (Veldsquez
cdémo se citd en Colin 2012, pag. 174)

Si bien es cierto, como se menciond con anterioridad, que todo tipo de violencia tiene causas y
consecuencias distintas, también es cierto que todo acto de violencia atenta contra la integridad
fisica o moral de un ser humano, y sobre todo, a nuestro principal poblacion focal de la
investigacion: las mujeres, especificamente las de la capital poblana es digno de analizar y
entender; y es en este punto donde se puede dictaminar la seleccion de un tipo de violencia que de
acuerdo a muchos datos estadisticos y periodisticos recabados en todo el estudio, la violencia
sexual sera la méas determinante en el impacto que las estrategias de los dos ultimos gobiernos
municipales han estado lidiando, por ser la mas visible y constante en los afios recientes en la
capital poblana, y la forma més extrema a la que se le dara el total de atencién sera al caso de los

feminicidios.
Por tanto, la OMS (2005) define a la violencia sexual como:

“Todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones
sexuales no deseados, o las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la
sexualidad de una persona mediante coaccion por otra persona, independientemente de la relacion
de esta con la victima, en cualquier &mbito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo” (OMS en
Lameiras 2011, pag. 13).

Una caracteristica primordial que no debe pasar por desapercibida en lo que respecta a este tipo de
violencia, es la que se refiere a que algunos autores como Echeburrual de Corral y Amor (2002)
dictaminan, donde asevera que esta violencia sexual?® ejercida contra las mujeres es uno de los
delitos encubiertos que se produce con mayor frecuencia en el mundo, y con justa razén, ya que
como se menciono con anterioridad, estamos ante un tipo de violencia que ha alarmado de manera
importante a varios estados de la republica, y en mayor medida a los del centro-sur, tal y como el

poblano, y mas en especifico, su capital.

2 Tipo de violencia mas extrema de la violencia de género, la cual desencadena en el feminicidio



Un elemento primordial que no podemos hacer a un lado, es un recurso que el INMUJERES
juntos con el IPN promovieron para dar a conocer a la ciudadania femenina y en general, las
distintas fases en que se va tornando la violencia contra el género femenino, sobre todo entre pareja,
lo cual es importante para todos saber, para poder tomarlo como un método de precaucion y evitar
que llegue al dltimo y méas extremo escalon en sus distintos niveles, que es el asesinato
(feminicidio), entonces, algo que se ha llegado a considerar muy acertado, es lo que respecta a el
como este violentometro ha estado bien distribuido en distintos niveles de educacion basica y
superior, tanto en secundaria, preparatoria y universidad, y aunque como se dijo al principio, si
bien su objetivo inicial era conocer las relaciones dindmicas entre parejas de 19-25 afios gracias a
un estudio hecho en 2009 por el IPN, los datos arrojados marcaron una pauta y parametros nuevos
para que las violencia pudiera ser estudiada de una manera mas amplia, y las categorias bien
tipificadas por estas herramientas, sirvieran para que las nifias y mujeres tengan en cuenta estas

“sefales” en cualquier relacién con un individuo del género opuesto.

El violentdmetro cuenta con 30 niveles de violencia divididos en 4 grupos, donde el nivel
1, que es el menos extremo empieza de arriba para abajo, que también se torna con un color claro,
indicando de manera clara que los niveles apenas empiezan, y, al contrario, el tltimo nivel que es
el 30, se torna con un color muy opaco, indicando que es el mas mortal de todos. Es menester de
la investigacion explayarse en por lo menos, un nivel de cada uno de los 4 grupos, ya que son
sefiales importantes que indican una violencia contra las mujeres de manera contundente, y claro,
son también caracteristicas claras de lo que respecta a la violencia sexual, y requerimos analizarlas,
ya que como se ha dicho, el estudio se enfoca a la forma mas extrema de ese tipo de violencia, que

son los feminicidios (asesinato, ultimo nivel del violentémetro).

El nivel 9 del violentdémetro, tiene que ver con la “exposicion” sin escripulos de un hombre
Ccontra una mujer en un espacio publico, as especificamente se tipifica como: “Humillar en
publico”, y ello precisamente tiene que ver con el pensamiento ancestral que se ha venido
comentando durante todo el desarrollo capitular, ya que estas conductas por parte de los agresores,
son roles de genero conductuales adquiridos en algin punto de su vida (mas comun en la infancia),
que ellos replican con la intencion de reproducir lo mismo que sus antecesores, porque en su propio

mundo lo califican como “‘el deber ser”.



Entonces, encontrando una definicion de ello que se acopla con las variables dependientes
de la investigacion, esté la de dos diccionarios en conjunto, la cual dice: “Se considera humillacion
cualquier tipo de acto que denigre publicamente o personalmente a un ser humano, al igual que su
cultura, su dignidad, su sexo, su origen étnico, su religion, su pensamiento, su nivel econémico,
sus conocimientos, etcétera”. Lo cual es precisamente lo que tiene que ver con “sexo”, la condicién
de por ser mujer, por ser “vulnerable”, se permite y se toman el derecho los del género opuesto, de
hacer valer su supuesto rol de superioridad frente a las mujeres, algo muy degradante que ha venido

arrastrando a través de los ultimos afios, conflictos e incertidumbre social a toda la esfera pablica.

Del siguiente grupo en direccion decadente hacia los niveles méas opacos, esta el nivel 11
del violentémetro, que se refiere a “Controlar y prohibir”, este nivel también amerita un gran
enfoque analitico, porque entra nuevamente a escena aquellas creencias que hacen ver a la mujer
con cierto menosprecio, es vista como mera propiedad de una persona, en este caso el varén, con
el derecho de hacerse acreedor sobre decidir de sus amistades, como debe vestirse, comportarse,
actuar no solo en los distintos ambientes de su entorno fisico, sino también en el virtual, por cierto,
aun mas importante que inclusive el real (fisico), que gracias a las invocaciones tecnolégicas de
los ultimos afios se ha vuelto la principal carta de presentacion para cualquier momento, desde
platicar y conocer al “amor de tu vida”, hasta tener una importante reunion en linea desde cualquier

parte del mundo.

El significado tiene una estrecha relacion con el concepto anterior, ya que segun el
diccionario ABC dice que controlar: “Es cuando una persona ejerce control sobre algo, o sobre otro
individuo, se dira que esta llevando a cabo la accion de controlar” (Ucha 2012), es decir, cuando
la otra persona pierde la propia autoridad ejercida de manera auto personal, ya sea por manipulacién
o0 simplemente por coaccidn por parte ya sea de su pareja, familiar, amigo o conocido en general,
no necesariamente tiene que ser precisamente la pareja el principal ejecutor de este tipo de
violencia, sino cualquier persona que atente contra esta libertad de cualquier mujer, aunado a la
prohibicion, el otro concepto de este nivel, el cual es practicamente lo mismo a su similar, donde
la mujer pierde su propia imposicion, el derecho a decidir hacer algo, porque una tercera persona
le dijo que de ninguna manera podria hacerlo, tal y como cuando la pareja prohibe a su novia/esposa

tener una relacion cercana con ciertas amistades.



En lo que respecta al penudltimo grupo del violentdmetro, antes de llegar al nivel mas
extremo que es el asesinato, se encuentra el nivel 26, que se refiere al “abuso sexual”, el cual es ya
hablar de delitos, es decir, un contexto de peligro y alarma para la sociedad, algo asi como de ya
de palabras mayores y graves, y desafortunadamente, en la mayoria de los casos, una actividad
previa antes de llevarse a cabo un feminicidio, y también algo por lo cual se han activado las
alarmas en el municipio de Puebla, implementandose medidas y estrategias para evitarlo a toda
costa, porque como se vera en el estudio, van de la mano con el siguiente nivel abordado del
violentdmetro, entonces, se califica como abuso sexual: “un tipo de actividad o contacto sexual en
el que no das tu consentimiento. un atacante puede usar la fuerza fisica 0 amenazas, o proporcionar
suministrar sustancias narcoticas estupefacientes darle drogas o alcohol a su victima para abusarla

sexualmente. el abuso sexual incluye violacion y coercion sexual”.

Algo muy importante de este peligroso nivel el violentdmetro, es lo que se mencionan en
varios sitios web, tal como womenhealth.gov, donde se asevera que sin importar las circunstancias
en las que se dio este abuso sexual, nunca serd la culpa de las mujeres, algo que debe hacerse
prevalecer en la cultura mexicana, tendiente al machismo, que en repetidas ocasiones culpan a las
mujeres de ello por su manera de vestir, por andar tarde en la calle, etc. Entonces ahora tenemos el
nivel mas mortal de esta herramienta analizada, y la que a toda costa se busca evitar, porque si una
relacién se encuentra en algunos de los 29 niveles, hay un pequefio gran riesgo de acabar en ese
desafortunado 30 nivel, que corresponde a la accion de: “asesinar”, que se caracteriza por: “quitar
la vida o matar a alguien con ensafiamiento, intencionalidad, planificacion, deslealtad, alevosia o

de manera intencionada”

El asesinato, por tanto, se tiene claro que es de lo peores, o el peor crimen que puede cometer
un ser humano, inclusive con solamente la intencion de hacerlo, se tiene tipificado como un delito
grave, entonces, si ello se traslada a lo concerniente a los feminicidios, que es directamente asesinar
a una mujer exclusivamente por razones de género, ¢No es aln mas grave?, es un debate y analisis
gue requiere especial atencion durante todo el estudio, para ver la gravedad que ha impactado en
la capital poblana, y sobre todo, si ha sido atendido de forma cabal por los Gltimos dos gobiernos
municipales (2016-2018 y 2018-2021).



Otro aspecto que resulta de gran relevancia es que se debe distinguir los tipos de violencia
de género que el Instituto Nacional de las mujeres en conjunto con la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2022) ha tipificado para identificar el tipo de violencia
sufrida por las mujeres, y visibilizar/concientizar que no solo la agresion fisica es signo de violencia

contra su persona y moral, entonces, nos citan 5 tipos, que son:

Violencia psicologica: Si alguien te cela, te humilla, te insulta, si te han amenazado, te comparan
con otras mujeres o descalifica lo que haces. Que tiene que ver con los niveles analizados en el
violentometro, donde la humillacion, el control y la prohibicién, son factores psicolégicos que
marcan una pauta para limitar, y mas extremo, anular las libertades que las mujeres ejerzan en su

propias decisiones autdbnomas y colectivas.

Violencia fisica: Te ha golpeado, te ha empujado o dejado algin moretdn o cicatriz, ha intentado
ahorcarte. Se tiene en cuenta a la agresion fisica como la méas conocida y famosa, por ser la mas
visible y tangible, porque en muchos de los casos, los signos de este tipo de violencia ayudan para
la apertura de una carpeta de investigacion, y en este caso de estudio, el ejecutor de ello es la fiscalia
del Estado.

Violencia sexual: Te ha obligado a tener relaciones sexuales, te ha tocado sin tu consentimiento,
te ha hecho comentarios de contenido sexual que te incomoden. Como se ha mencionado con
anterioridad, es la forma més extrema de los tipos de violencia expuestas, por tener el nivel mas
extremo de la violencia contra el género femenino que son los feminicidios, objeto de estudio

principal en la investigacion.

Violencia econémica: Te ha prohibido trabajar, controla tus gastos, controla el dinero que ganas.
Este tipo de violencia ha seguido perdurando por todo el machismo y las costumbres que ya hemos
mencionado, porque por ejemplo, sin trabajar la mujer es controlada y limitada en varias
cuestiones, ahora cuando trabaja, es aun peor, porque a pesar de hacer una actividad propia
remunerada economicamente, al final, su producto de igual manera que sus libertades, seran
controladas por el “hombre de la casa”, y esto es una realidad, ya que también en la fiscalia existen

carpetas de investigacion sobre esto.



Violencia patrimonial: Ha cambiado tus bienes a su nombre, ha destruido o escondido tus
documentos personales. Puede resultar este tipo de violencia como la mas “indefensa”, por solo
tratarse de documentos u objetos personales de la mujer, sin embargo, el dafio moral puede ser de
una gran consideracion, porque tal y como lo demuestra el nivel 13 del violentometro: “Destruir
articulos personales”, un nivel que ya empieza a tornarse rojo obscuro, signo dela mortalidad en
cuanto a los niveles ya comentados de esta herramienta minuciosamente implementada por el
INMUJERES y el IPN, donde como ya se dijo, la violencia de género, y en especifico, la violencia
fisica-sexual que desencadena en su forma mas extrema en la que nos enfocamos, que es el
feminicidio, como la Unica a la que se le debe poner focalizacion de manera aguda, y claro que es
necesario para el andlisis, los otros tipos de violencia como la psicoldgica y la patrimonial, las
cuales persiguen una violencia que en muchas ocasiones puede causar secuelas mas profundas en

las victimas que los mismos golpes.

1.3.1 /Qué es el Feminicidio?

La violencia de género ha sido a lo largo de muchos afios, un tema delicado que ha venido ocupar
un lugar muy especial dentro de las agendas gubernamentales, inclusive de muchos paises del
mundo, porque es algo que viola de manera flagrante los derechos humanos bésicos de cualquier
individuo, como lo es el “derecho a una vida libre de violencia”, y en el caso mas extremo del cual
se ocupa la investigacion, es el “derecho a la vida”, por esto se hace referencia al caso de los
feminicidios, un tema derivado de la violencia sexual méas extrema, que ha venido a tocar muchas
fibras sensibles de la sociedad, sobre todo de los Gltimos afios, aunado a las estrategias y medidas
que el gobierno federal, estatal y municipales han implementado para erradicarla o si quiera

disminuirla.

En el codigo penal federal mexicano el feminicidio se encuentra tipificado en el articulo
325, el cual establece: “Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género”. Ademas, dentro del mismo apartado, se considera que existen razones de

género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:



e La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

¢ A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o
posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

e Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o
escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

¢ Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de confianza;

e Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

e La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de la
vida;

e El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar pablico.

Entonces, aqui entra una variable a tomar en consideracion, y por la cual muchos colectivos
y grupos feministas han luchado y protestado para que se pueda hacer realidad, lo cual es que los
feminicidios puedan reconocerse como tal, mediante una carpeta de investigacion por parte del
maximo 6rgano judicial calificador que en este caso seria la fiscalia del estado, es algo que en
muchos casos no ha sido posible debido a perspectivas distintas por parte del 6rgano calificador

con la de la familia/amigos de la victima o viceversa.

Precisamente, por esta razon, el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de
las muertes violentas de mujeres por razones de género recomienda que todas las muertes violentas
de mujeres que en principio parecerian haber sido causadas por motivos simplemente criminales,
accidentes, suicidios, etc., deben analizarse con perspectiva de género, algo que como ya se habia
mencionado, es importante para poder dictaminar si hubo o no razones de género en la causa de la

muerte, ademas para poder confirmar o descartar el motivo de ésta.

Es importante mencionar un caso de muerte violenta ocurrida en el afio 2015 de Mariana
Lima Buendia perpetrada por su esposo, la cual tuvo repercusiones permanentes en el sistema de
justicia mexicano, porque es donde se empezd a vislumbrar esta perspectiva de género que debe
haber en los juicios finales de los tribunales para la obligatoriedad de investigar y juzgar con
perspectiva de género, una respectiva justicia y dimension al crimen, ya que, México, desde hace
décadas, se encuentra dentro de los paises en Ameérica Latina con mayor indice de muertes violentas

de mujeres.



Ha sido condenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en tres ocasiones
por violencia y discriminacion contra la mujer, siendo el Estado que proporcionalmente tiene mas.
Son sefiales de alarma que deben concientizar al estado mexicano para redoblar esfuerzos y trabajar

en conjunto con todos los niveles de gobierno para hacerle frente a este problema.

Entonces derivado de ello, y bajo este tenor, la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN) gracias al caso de Mariana Lima Buendia, establece que en el caso de muertes de
mujeres se debe:

1. ldentificar las conductas que causaron la muerte de la mujer;

2. Verificar la presencia o ausencia de motivos o razones de genero que originan o explican

la muerte violenta;

3. Preservar evidencias especificas para determinar si hubo violencia sexual,

4. Hacer las periciales pertinentes para determinar si la victima estaba inmersa en un

contexto de violencia.

Por lo tanto, conocer estas herramientas para la investigacion y actuacion en los casos de
feminicidio es un gran paso para la procuracion de justicia, es decir, conocer bien las tipificaciones
de lo que es el feminicidio y en cuales casos no, aunado a los cargos y sentencias * a los que se
hacen acreedores los criminales y la obtencion de los correctos registros administrativos totales de
estos crimenes en las dependencias gubernamentales y ONG, para que haya una paridad lo mas

cercana posible entre ambas y la transparencia sea un recurso para el analisis de los datos.

3 Articulo 338 BIS

A quien cometa el delito de feminicidio, se le impondra una sancion de cuarenta a sesenta afios de prisién y multa
de quinientos a mil dias de salario. En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicardn las reglas del
homicidio, sin menoscabo de observar alguna circunstancia que agrave o atenue la sancidn conforme a lo
establecido en las Secciones Segunda y Cuarta.



1.4 Gobiernos municipales (caracteristicas juridico-politicas)

Cada grupo social a lo largo de toda la historia, siempre ha requerido tener algiin mandamas/lider
que por asi decirlo, “comande a su tribu”, ello con la intencion de que haya una cierta
representatividad de sus demandas frente a este iconico personaje, que en la mayoria de los casos,
era elegido mediante un consenso de toda esa grande o pequefia poblacion dentro de varios niveles
sociales, esto no quiere decir que al momento de la eleccion habia democracia, sino que ese

consenso pudo haber sido mediante una imposicion, por la fuerza represiva o quiza hereditaria.

Asi como lo hacian los grupos prehispanicos de nuestro pasado historico, pero ese es otro tema que
no se profundizara, entonces, 1o que aqui concierne, es lo que respecta a como a través de los afios
hasta la actualidad, estos grupos de representacion han sido estudiados y moldeados por diversas
ideologias, costumbres, cultura politica, etc., me refiero a los gobiernos que hay en cada estado-
nacion del mundo, pero mas especificamente, el estudio se centrara en el grado mayormente

“homogéneo” de esta representacion, el cual se refiere a los gobiernos municipales.

Entonces para empezar a desglosar estos dos vitales componentes dentro del estudio, es menester
primero entender lo que es el “gobierno”, entonces, para Smelser y Baltes, (2001) “Es el principal
pilar del Estado; la autoridad que dirige, controla y administra sus instituciones, la cual consiste en

la conduccion politica general o ejercicio del poder ejecutivo del Estado.”

Las instituciones son y han sido uno de los elementos, sino el mas importante, en el estudio y
analisis para entender muchos procesos y teorias de la ciencia politica, es decir, se podria decir que
son como un ‘“estandarte” para nosotros los politdlogos, porque finalmente son las que dan
legitimidad a todo el aparato gubernamental, por ser las encargadas de llevar a cabo-ejecutar las
demandas de interés publico, ademas que regulan la estructura y érganos del gobierno del Estado,
para que la sociedad y la opinién pablica vea en este, una buena alternativa en la cual apoyarse en
las problemaéticas que agquejen contra su integridad, tal como la violencia de género, ademas de que
el gobierno debe estar abierto a la critica y escuchar esta y otras demandas sociales que aquejen al

propio municipio.

Por tanto, a lo anterior, en segunda instancia, es prescindible entender el concepto emanado de

la terminologia gobierno, especificamente dentro de esta investigacion, el cual es claramente el



“municipio”, sin embargo, primero es importante entenderlo y describirlo desde lo macro, es decir,
la “municipalidad”, segun Pérez (2012): “Una municipalidad es la corporacién estatal que tiene
como funcién administrar una ciudad o una poblacién, cuenta con patrimonio propio. El término
se utiliza para nombrar tanto al conjunto de sus instituciones como al edificio que alberga la sede

del gobierno.”

Entonces, nos podemos percatar que esta “municipalidad” tiene dotes precisamente de lo que
antes comentabamos con respecto a las instituciones, porque uno de los componentes importantes
de esta es tal y como la cita asevera, es el: “patrimonio propio”, tal y como una de las principales
instituciones que hacen que nuestro pais mantenga su estatus “democratico”, el cual es el INE, que
precisamente cuenta con este elemento, que lo hace ser una institucion fuerte, estructuralmente
hablando, en lo tedrico y lo préactico, elementos que todas las instituciones gubernamentales dentro

del pais, estado, y sobre todo municipio, deben contar y ejecutar.

Siguiendo este mismo lineamiento ahora se requiere ir a lo mas micro, y en direccion hacia la
segunda palabra con la que cuenta este objeto de estudio, la cual es “municipio”; nuestro pais
cuenta con una amplia gama de leyes organicas, unas tantas estatales, otras pocas mas municipales,
las cuales son importantes para entender y analizar toda la estructura politica del pais, donde
estamos regidos por una carta magna, la cual es la CPEUM, aunado a que cada estado tiene una
propia la cual forzosamente requiere apegarse a los lineamientos de la nacional, cada municipio
por tanto, si bien no tiene una propia, algunos si cuentan con reglamentos o leyes organicas de su
mismo estado que los rigen en su accionar, entonces, segun la ley organica municipal del estado de
México (1993) estipula: “El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior y en la administracion
de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.”

Es importante, que, como estudiosos e investigadores de las ciencias sociales, tener en claro, las
diferencias entre los distintitos niveles de gobierno del pais, las atribuciones, discrepancias,
diferencias y similitudes que hay entre estas tres 6rdenes, y cabe resaltar el primer grado de todas,

la cual es a la que se enfocara esta investigacion, nos referimos al nivel municipal, porque, su



principal objetivo es satisfacer las necesidades de la comunidad local, asegurando su participacion

en el progreso econémico, social y cultural.

Lo anterior planteado, cobra una importancia de grandes dimensiones en toda la estructura del
Estado, ya que, por asi decirlo, es el nivel en el que se empiezan a gestar estas acciones de progreso
que impactan primero dentro de ese territorio, posteriormente se busca replicar esas acciones en
la mayoria de los municipios del estado, y finalmente, que en la mayoria de los municipios de los
demas estados tengan ese buen modelo, es como ir de lo micro a lo macro ; he aqui la importancia
y deber, que tiene el municipio con todos los demas niveles de gobierno y estructura en general del
Estado.

Después de haber analizado y descrito los componentes “gobierno” y “municipalidad”, toca
ahora englobarlos de manera complementaria, para que de esa manera, formar el concepto que nos
demanda este subcapitulo, el cual seria: “gobiernos municipales”, por tanto, para la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) “El Gobierno Municipal es la
entidad territorial que estd a cargo del territorio municipal o municipio, éste goza de autonomia
politica, fiscal y administrativa dentro de los limites convenidos por la Constitucion y las leyes de

descentralizacion de cada pais” (2022).

Por tanto a lo anterior, se puede dilucidar que el concepto de “municipalidad” no cambia tanto
con respecto al de “gobierno municipal”, sin embargo, la gran diferencia dista en que el propio
gobierno tiene ciertas atribuciones y funciones encaminadas y/o ligadas a la propia constitucion
estatal y por supuesto, a la carta magna, sus funciones como ya se argumentd, requieren ser,
proporcionalmente paralelas a las demandas publicas, es decir, por ejemplo, estos tienen amplias
potestades para el establecimiento de normas y proyectos locales propios, siempre y cuando estos
no contravengan la legislacion de su propia demarcacién estatal o en aras del area nacional, como

ya se apunté anteriormente.

Entonces con todo planteado, esta claro que, el gobierno municipal , es el primer escaldn de una
piramide de poder, de la cual, su buen funcionamiento ayudar a sembrar los pilares de un buen
gobierno estatal y nacional, porque como se dice, “se tiene que ir desde lo micro hasta lo macro”,
entonces, las medidas y sobre todo, la planeacion que ejecute desde el inicio de la gestion un

gobierno municipal, marcara la pauta para saber si realmente en un corto plazo habra respuesta a



algunas de las demandas politicas y sociales, algo asi como , impactos positivos en la vida de los
ciudadanos.

Por lo anterior descrito, es que el espacio gobernado y otros factores empezaran a dilucidar si el
gobierno realmente esté llevando a cabo sus funciones prioritarias. Entonces, es necesario tipificar
algunas de las principales caracteristicas que debe tener un “buen gobierno municipal” segliin
INFADED (2006) son 10, entonces, empezaremos a describirlas una a una, porque son algo asi
como un manual, tan necesario para conocer “el deber ser” de cualquier gestion municipal en el

pais.

El primer elemento, es el que tiene que ver con el: “Liderazgo participativo”, es decir, el buen
desempefio de las instituciones seran el factor humano, porque como en todo grupo social,
territorio, y sobre todo municipio, requiere haber un lider, que gracias a un grupo de personas
seleccionadas minuciosamente por él mismo y colaboradores, tendran la valiosa tarea de comandar
y gestionar toda una administracién publica municipal, pero, el liderazgo carismatico del lider
(presidente), sumado a la accion colectiva y la responsabilidad de la comunidad seran los
principales elementos explicativos del éxito, en resumen, lo ideal, es una buena administracion
municipal donde haya un “buen presidente municipal” rodeado de un “buen equipo de

colaboradores” en beneficio de la comunidad y propio gobierno.

La segunda caracteristica honda en “la comunicacion eficaz”, el cual, es un proceso de emision
y recepcion de mensajes, para la autoridad municipal, se trata de dar y recibir informacién, ideas,
opiniones con precision y claridad, ya que es de suma importancia alimentar a este canal de
comunicacion, que el presidente requiere tener con su equipo de colaboradores, y por supuesto,
con la ciudadania de igual manera, no de una forma directa, pero si, mediante los medios de
comunicacion masiva, mediante los cuales iran mensajes con dotes de persuasion, reflexion,
analisis, aliento, critica, estrategias politicas, etc., algo que tendra repercusion en el buen accionar

de la propia gestién municipal.

La tercera tiene que ver, con la “negociacion y manejo de conflictos”, generalmente se asocia a
la idea de conflicto con situaciones desagradables que distorsionan las relaciones sociales, sobre
todo, de los actores politicos de la administracion pablica en alguna discusion sobre tal vez, temas
de la agenda publica en la que sus pensamientos disten un poco, es algo asi como una ruptura del

orden que conduce al enfrentamiento de posiciones correctas e incorrectas.



Esta percepcidn sobre el conflicto, en algunas ocasiones los actores involucrados tienden a tratar
de evitarlo o eliminarlo, sin intentar resolverlo de fondo, que se supone, deberia ser lo mas
importante, porque son un equipo de trabajo, en el que la union y fortaleza grupal, deberia ser lo
mas importante, es decir, lo podemos llegar a considerar como incidentes que interrumpen una
relacion, idea, ideologia entre este grupo de funcionaros, para, en el mejor de los casos, ayudar a
clarificarla o redefinirla a partir de elementos que no habian sido considerados, puntos de vista de
cada uno que pueden ser vistos desde otras posturas gracias precisamente a este conflicto, y por
ende, solucionarlos mediante alguna negociacion interna o externa, en beneficio del interés grupal

y publico.

La siguiente caracteristica, y claro, tiene que ver de manera lineal y complementaria con la
anterior, es la que confiere a “trabajar en equipo”, el argumento central, es que lo principal de lo
que se guia es sobre reducir la importancia del estilo autoritario, porque es bien sabido que la
actividad institucional publica o privada no es pura accion individual, sino trabajo colectivo, en
cualquier grupo, que quiera sobresalir y/o lograr un gran objetivo en conjunto requiere de esto, y

es0 se puede ver en varios campos de la vida, tal y como en los deportes.

Un ejemplo de lo anterior, podria ser cuando la selecciéon espafiola de futbol se proclamé
campeodn mundial con ese juego Yy tactica tan pulcra, en la que todos los once jugadores estaban en
buena sintonia, y gracias al trabajo de todos es que lograron el campeonato; otra ejemplificacion
podria ser, en algun trabajo académico, por ejemplo de la universidad, se requiere del intelecto y
apoyo de cada uno de los integrantes, para hacer una exposicion o proyecto final, entonces, en
todos estos ejemplos, y sobre todo en el gabinete municipal, se aplica el principio de la sinergia:

un equipo de trabajo produce mas que la suma de la accion individual de sus componentes.

La quinta caracteristica de un buen gobierno, es “el gobierno participativo”, se podria afirmar
que es una de las funciones principales que requiere alentar el presidente municipal, porque en los
objetivos, supone comunicarse y movilizar a la comunidad, y no sélo a sus funcionarios, que es lo
que se ha venido recalcando desde la primera caracteristica, esa empatia que requiere promover el

lider con su grupo de trabajo y su propia comunidad.

Por tanto, es una caracteristica importante del lider, la que se refiere a su habilidad para
“promover la participacion", para ello es necesario entenderse con diversas instituciones que

tienen, cada una, fines propios: las organizaciones sociales, las universidades, las ONGs, la



empresa privada, otras entidades publicas, etc., donde cobra alta relevancia la consideracién a cada
una de todas estas en algunas de las decisiones importantes que impactarian en su propio gobierno

y entorno.

Otra de las caracteristicas claves y mas importantes, es “planear las acciones de gobierno, y
orientar las acciones de acuerdo a los planes”, pero ;Por qué? por el simple hecho que en este punto
entra a escena el Programa y Plan de Gobierno, el cual estd compuesto por propuestas de gobierno,
parte de una seleccién de problemas y precisa la manera de enfrentarlos, y algo muy importante a
mencionar, es que estd, o deberia estar estrechamente ligado al Plan estatal y al Plan Nacional de
Desarrollo (PND).

Lo anterior mencionado, es algo elemental para que todos los planes y Politicas publicas
(PP) puedan ejecutarse de manera exitosa y erradiquen o mitiguen algunos problemas de la agenda,
tal como la violencia de género, entonces, ser gobierno significa ante todo sentirse y actuar como
gobierno. Los gobiernos deben construir un proyecto con vision estratégica, que oriente sus
acciones, analizando la viabilidad y los impactos de cada problema, y aqui de nuevo el trabajo en
equipo, tan vital para lograr que se cumpla este acometido, por lo tanto, el programa de gobierno
toma en cuenta las acciones, promesas, deseos y propuestas que forman parte importante del sello

de gobierno en relacién con la ciudadania y las demaés entidades estatales 0 no estatales.

La séptima caracteristica, es la que se refiere a “Incrementar los recursos financieros
municipales”, no es complicado darnos cuenta, como estudiosos del gobierno (uno de los
principales campos de estudio de la ciencia politica), que la base de la autonomia municipal esta
no sélo en disponer de atribuciones, sino, en contar con los recursos financieros adecuados para
hacerlas efectivas, y ello, nos lo puede demostrar perfectamente los planes antes mencionados,
porque ahi se estipula inclusive los montos de cada obra planeada, si se revisan las legislaciones
municipales de los diversos estados, se constata de igual manera, que, los gobiernos municipales

suelen tener bastantes atribuciones, muchas de ellas no ejercidas plenamente.

Por otra parte, cuando hay atribuciones compartidas con otros niveles del Estado, en general no
hay impedimentos normativos que eviten que los municipios asuman la iniciativa, algo que resulta
muy bueno para todo el aparato gubernamental, porque demuestra una gran transparencia, de
hecho, la gran limitante de esta autonomia municipal seria, la falta de recursos financieros. En los

ultimos afos, nuestro pais, sobre todo, en el campo politico, ha sido espectador, en darse cuenta,



que, la razon basica de la escasez de recursos se encuentra en un estilo de desarrollo concentrador,
clientelista, paternal, que no incentiva la movilizacion de recursos municipales, algo que en toda
nuestra historia ha existido, no podra desparecer, sin embargo, habra algunas acciones que pueden
ser ejecutadas en su contra para hacerles frente, tales como las auditorias, pero mas importante que
eso, sera la coordinacion, honestidad y cooperacion de todos los integrantes del aparato municipal
para tener un gobierno lo méas exitoso y transparente posible.

La octava caracteristica reza por considerarse, de las mas importantes dentro del circulo de las
funciones prioritarias de la agenda gubernamental municipal, nos referimos a “promover el
desarrollo y mejorar las condiciones de vida de los habitantes y sus comunidades”, porque, como
se ha visto mencionado en reiteradas ocasiones dentro de este subcapitulo es, que, las funciones
clasicas y basicas del municipio han sido precisamente priorizar el bienestar del propio municipio
y de quien lo habita, entonces, esto de ejemplifica con acciones, tal como de construir obras de

infraestructura; administrar y proveer servicios basicos y normar o regular el desarrollo municipal.

En muchos municipios se tiende por construir obras que sean muy visibles, de manera que haya
un beneficio dual, tanto como de la gestion como del pueblo, como, caminos, puentes, escuelas,
clinicas de salud, rastros, redes de agua, alcantarillado y energia eléctrica. Otros que no pueden
faltar, es la administracion de servicios como la recoleccion de basura, los mercados Yy rastros, el
registro civil, la policia municipal y regula el desarrollo urbano - territorial, el transito y la
ubicacién espacial de las actividades econdémicas. Sin embargo, mas alla de la concepcién
tradicional que se ocupa de las obras y servicios publicos, el municipio juega un papel cada vez
mas importante en el impulso del desarrollo concebido como una integridad, es decir, como un

“todo”, algo que debe ser global para todo habitante dentro de su circunscripcion.

La consiguiente caracteristica nos situa a lo que concierne a “promover la cooperacion y la
asociacion entre municipios.”, entonces aqui entra un principio fundamental que cada persona,
grupo colectivo y mas aun, los municipios requieren saber, es el dilema que reza sobre la
cooperacion entre todos para llegar a un “gran” objetivo, tenemos pues, que, los municipios
necesitan apoyarse unos a otros, compartir experiencias, asesorarse técnicamente, juntarse para
enfrentar ciertos problemas comunes a escala regional, también, agruparse para negociar con los

gobiernos centrales, y finalmente otro muy importante, del cual inclusive también se puede



comparar por estudios, es sobre la existencia de una coordinacion entre dos 0 mas municipios de

otros paises y continentes.

En variados textos y analisis sobre el tema, se generaliza que un municipio solitario es un ente
aislado que puede estar “desvalido” cuando se trata de defender su autonomia o buscar apoyos a
nivel nacional, es por eso la importancia que tiene esta novena caracteristica, sin embargo, se sabe
que gracias a ello, en los ultimos afos, los municipios se han organizado constituyendo diversos
tipos de asociaciones con propdsitos diversos, entre los cuales destacan, sufragar al estado y a la

nacion por mas apoyos para que su infraestructura material y humana mejore.

Finalmente, la décima caracteristica del “buen gobierno”, se refiere al lema “primero lo primero:
el manejo de la agenda del presidente municipal.”, podemos a tener en primera instancia, la
aseveracion de que tiempo es un recurso escaso, por lo que todo presidente (asi como cualquier

miembro del ayuntamiento) debe emplearlo de manera (til.

Tanto el presidente como los regidores tienen y tendrén responsabilidades concretas dentro del
proceso de planeacion y control de la accién municipal, no solo en la teoria, sino también en las
praxis, porque todas las areas, estan, por asi decirlo, unidas como una sola. De ahi que el éxito del
gobierno dependera en buena parte de la dedicacion que cada uno destine al cumplimiento de

dichas y propias funciones.

La planeacion debe ocupar un lugar preponderante en la agenda de todo presidente municipal,
es lo que deciamos, tenia que ver, con una eficaz y trasparente rendicion de cuentas, de no ser asi,
su tiempo se diluird atendiendo situaciones emergentes que pudieran no ser una prioridad tanto
como otras, 0 ejecutando actividades rutinarias, altamente consumidoras de tiempo, que podrian
ser facilmente delegadas al personal técnico o subalterno, entonces, el ahorro y administracion del
tiempo jugara un papel fundamental en el tema de la agenda municipal, porque ello es lo mas
importante en cualquier gobierno, cumplir las metas con eficacia en el menor tiempo posible, y eso

es un reto por demas grande, pero alentador.



1.4.1 ;Qué son las estrategias municipales?

Todo gobierno, sobre todo municipal, como ya se ha mencionado, en lo ideal, siempre pugnara
para que su propia poblacién tenga mininamente los servicios basicos, tal como distribucion
suficiente de agua potable, alumbrado publico, servicio de electricidad, etc., pero también buscara
tener servicios extras que si bien no son tan necesarios como los anteriores, sin embargo, si marcan
una pauta importante para el desarrollo social o politico de todo el municipio, tales como por
ejemplo alguna cancha de futbol o basquetbol en alguna colonia, o un nuevo hospital para la gente
de bajos recursos, pero, realmente de las acciones que mas influyen en el desarrollo municipal, son
aquellas que se les puede mirar desde un enfoque macro, es decir, los programas que puede llegar
a promover el ayuntamiento con miras a generar un mayor indice de empleo dentro de los jovenes
0 adultos mayores, o tal vez, acciones concretas mediante actividades que ayuden a disminuir la

violencia en algunas zonas.

Todo lo anterior mencionado es imprescindible tomar en cuenta sobre todo cuando
hablamos de estrategias municipales, sin embargo, requerimos empezar desde lo teérico, en
primera instancia por definir la palabra estrategia, segin Economipedia (2022) se refiere a: “Un
procedimiento dispuesto para la toma de decisiones y/o para accionar frente a un determinado

escenario. Esto, buscando alcanzar uno o varios objetivos previamente definidos.”

Entonces tenemos, que, se refiere claramente a un accionar de determinados sujetos/s en la
busca de un objetivo, algo muy peculiar es que este concepto puede englobar definicionalmente a
muchos campos y areas de conocimiento, por ser una palabra tan concreta y universal. Sin duda,
definir una estrategia, independientemente del &mbito en que nos movamos, es fundamental para
determinar la hoja de ruta que se ha de seguir para poder conseguir lograr los objetivos
anteriormente trazados, ademas, gracias a la implementacion de una estrategia podremos
determinar los puntos fuertes y los puntos débiles, algo asi como las debilidades y fortalezas que
se nos puede presentar durante el camino hacia nuestro objetivo, asi como, otra cosa importante
que no se debe pasar por alto, seré finalmente la definicion de un plan de accién con base en esos

criterios.

Por tanto, para poner en contexto nuestro concepto principal, debemos decir que el
municipio constituye el espacio donde se localizan y gestan los procesos y acciones politico-



sociales de cualquier administracién publica, donde estan contenidas las comunidades y barrios
como componentes claves de la dindmica social y econémica. Es alli donde conviven tanto el
gobierno como las autoridades que tienen la responsabilidad de coordinar, vigilar, administrar,
gestionar el desarrollo de todo los ambitos dentro del territorio, los actores encargados de prestar
los servicios publicos y de producir los bienes necesarios, como la poblacién, merecedora y
beneficiaria de todo lo que se debe hacer en términos de prosperidad, y mas que nada, de un
bienestar social que de paz y tranquilidad, donde ¢l derecho fundamental a la “vida” no sea

amenazado y muchos menos transgredido.

Las estrategias municipales podemos asumirlas desde una concepcion donde se tienen en
cuenta las maltiples dimensiones que pueden llegar a alcanzar, digase: los aspectos econémicos,
sociales, culturales, institucionales y ambientales, algo muy completo y vital, pero, ¢Por qué? Por
el simple hecho de que una sola estrategia municipal puede abarcar uno o varios de estos aspectos,
y eso es maravilloso, porque puede ser que una sola estrategia pueda abarcar mas de un solo

contexto, aunque la mayoria se centran en uno solo.

La administracion, planeacion y ejecucion de cada una de ellas (estrategias municipales)
requiere un trabajo arduo y meticuloso para que pueda cumplir los objetivos propios y eso embone
a cumplir cada vez mejor todos los objetivos del cabildo municipal, entonces este cumplimiento de
lo dispuesto, se convierte tanto en un desafio como una oportunidad para consolidar la
trascendencia de avanzar hacia un enfoque de desarrollo, donde los municipios y sus estrategias
municipales constituyan un eslabon clave en los objetivos acordados desde tiempo antes de inicio

de una administracion municipal.

En ciertos momentos claro, puede haber riesgo con respecto a la relacion y las diversas
formas y actores encargados de gestionar el desarrollo en el ambito municipal, los cuales no
siempre estan articulados en torno a las estrategias municipales ya planteadas en el plan municipal,
lo cual se supone, debe permitir la definicion de la vision y objetivos comunes del territorio, asi
como la toma de decisiones y la puesta en comun de actores, recursos y acciones a nivel local, el
cual es el verdugo al que atafie a esta investigacion, entonces, sobre estos momentos dice Pino A,
Sanchez M, Hernandez (2018) “Este actuar en el municipio desde una légica sectorial, de conjunto
con otros factores, ha contribuido a reforzar obstaculos que atentan contra el avance de los procesos

de desarrollo local.”.



Cualquier gobierno municipal requiere darse cuenta que la buena gestion y correcto apego
atodas las estrategias resulta imprescindible para el buen avance del desarrollo local, el cual gracias
a que se cumpla esto, puede lograr conjugar el protagonismo del gobierno municipal con un ascenso
ostensible de la participacion ciudadana, lo cual siempre ayuda a una legitimacion gubernamental
y claro, lo mas importante, que serd mas facil esta alianza dual entre el gobierno y los ciudadanos
para que en conjunto hacer que se cumplan y de la forma mejor cabal posible todas las estrategias

planteadas.

Finalmente se puede plantear que para alcanzar el éxito en la implementacion y ejecucion
de las estrategias municipales, serd determinante comprender el disefio e implementacion de esta
misma, desde la pertinencia de transversalizar enfoques claves para la ejecucion adecuada, algo
que viene claramente desde la planeacion, ademas, los cuales estan relacionados con el desarrollo
multidimensional y multisectorial; la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos, esfuerzos y
tiempo, sobre todo este Gltimo, porque ahi va implicitamente el costo-beneficio, y si lleva a cabo

en el menor tiempo posible, mucho mejor.

Sumado de lo anterior, a la accion de pensar y gestionar con las que cuenta el municipio,
desde la inclusion y la equidad social; la articulacion entre las diversas escalas territoriales y de
gobierno (nacional, estatal y municipal); la generacion de incentivos para el cumplimiento de las
metas, la gestion para resultados, ademas de lo mas importante que ya se toc6 con anterioridad,
sobre que haya una gran facilidad para el constante monitoreo, evaluacion y la rendicion de cuentas
de los procesos, desde la planeacidn, ejecucion y posterior supervision de estas estrategias, donde
estas siempre tendran un proposito y un para qué, de las cuales la principal serd siempre el bienestar

comun y social.

1.5 Analisis comparativo sobre cifras de feminicidios en Puebla de medios
oficiales vs ONG’S, colectivos

Como ya se ha sefialado con anterioridad, los feminicidios ocupan un lugar muy alto en los
estandares de la violencia de género en varios estados y municipios del pais, pero sobre todo en la
capital poblana, es un problema que se ha ido agudizando en todo el pais durante los ultimos afios,

y claro, hay mas tipos de violencia de este tipo, pero ninguna tan significativa como esta, de



ninguna otra hay tantos datos expuestos tanto de medios oficiales como de no oficiales, y ;Como
no?, si latipologia mas extrema de esta violencia. Entonces, es este caso, las cifras juegan un papel
muy importante, para que los lectores y la opinion publica den cuenta de las magnitudes
cuantitativas que este fendmeno social ha alcanzado en estos términos, y aun mas importante, un
andlisis comparativo a bote pronto, que de igual manera puede resultar Gtil para empezar a
comparar un periodo municipal y otro, desde ahi se puede empezar a vislumbrar un cierta “eficacia”

en uno mas gue en otro.

Pero antes de llevar a cabo todo lo anterior, resulta pertinente dar cuenta de lo que significa
todo ello, pero desde el origen, entonces tenemos forzosamente que asimilar lo que es un analisis,
entonces el diccionario “concepto-definiciéon” argumenta Martinez (2021) “Un andlisis es un
estudio profundo de un sujeto, objeto o situacion con el fin de conocer sus fundamentos, sus bases

y motivos de su surgimiento, creacion o causas originarias.”

Entonces, tenemos, que, por si sola, esta definicion de analisis puede ser muy rica en cuanto
a un estudio a profundidad de un objeto o situacion, lo cual puede resultar muy benefactor para una
investigacion, en este caso de estudio particular, claro que lo seria, pero, en este subcapitulo no se
abordara el aspecto de las bases y motivos del porque hay feminicidios, ¢por qué tantos en un
periodo y por qué otros tantos menos en otro? es mas bien un andlisis comparativo de las cifras, lo
anterior se ira gestando durante el estudio, del como impactaron las estrategias municipales de dos
periodos en combatir esta violencia contra el género femenino, ahi si se hara un analisis a
profundidad de cada una de las estrategias llevadas a cabo por ambas gestiones para poder
interpretar de alguna manera los resultados sobre estos crimenes, por lo pronto solo se dara cuenta

de un andlisis comparativo preliminar en cuanto a la parte cuantitativa que tendra el estudio.

Por lo tanto, es vital también entender lo que es y qué tan importante puede llegar a ser la
“comparacion”, que en las ciencias politicas toma un papel protagonico para explicar realidades
concretas de muchas investigaciones interesantes, entonces Sartori (1984) asimila que: “La
comparacion es un método de control de nuestras generalizaciones, previsiones o leyes del tipo

"si... entonces..." (pag. 271).

Tenemos pues, un método constantemente estudiado y perfeccionado en el campo de las
ciencias sociales, ya que precisamente eso es lo que se busca dentro de cualquier investigacion

dentro del rubro: “controlar las generalizaciones”, que la comparacidn sea entre dos entes con



similitudes, las cuales permitan proveer conocimiento cientifico acorde a los objetivos
investigativos, no suponer cuales puedan ser las diferencias entre ambos, sino que mediante esta
comparacion, dilucidar algunos de los componentes comparables y el producto final entre ambos,
para ver cuales conceptos pueden ser rescatados e interpretados de ambos 0 uno mas de otro en

apoyo a las hipdtesis del estudio.

Entonces, tenemos que el analisis comparativo suele ser el determinante en lo que nos
concierne durante este subcapitulo, en el analisis y comparar algunas de las cifras de feminicidios
en determinado contexto temporal de dos gobiernos municipales, por parte de medios oficiales y
no oficiales, pero antes de ello, es importante tener en cuenta lo que dice Marsh, D., & Stoker, G.
(1997): “Dos razones principales por las que el analisis comparativo resulta esencial: la primera,
evitar el etnocentrismo en el analisis y, la segunda, producir, comprobar y, posteriormente,
reformular teorias y los conceptos e hipotesis con ellas relacionados acerca de la relacion entre

fenomenos politicos.” (pag. 81).

Estas dos razones tienen gran peso en la justificacion del porque es una buena alternativa
usar este analisis comparativo si se consideran dos contextos temporales de un mismo fenémeno
politico-social, que en este caso seria la violencia de género traducido en los feminicidios, ya que
los dos gobiernos municipales nos proyectaran distintas estrategias municipales que promovieron
en atencion a esta problematica, y sobre todo, el impacto que tuvieron en su actuar a favor de
erradicar o mitigar este problema de acuerdo a las cifras de los distintos medios e instituciones
municipales aunado a la opinién publica, es decir, si para este sector estas estrategias tuvieron un
impacto positivo en la erradicacion de este problema primero desde lo personal, hasta llegar a la

percepcion de su entorno.

Los medios oficiales a través de la historia, han tenido un papel primordial para los
gobiernos, sobre todo en la Gltima década gracias a la difusion masiva de la tecnologia en redes
sociales, plataformas y por asi decirlo “modernizacidon-innovacion” de casi todas las areas en las
gue nos vemos inmersos gracias a este boom tecnologico, sobre todo para la difusién y promocién
antes durante y después de estar al mandato municipal; a estos medios también se le conocen como
medios estatales, porque claro, dependen y estan controlados por el Estado, entonces tenemos una

definicion de ello donde Webster (1992) asevera que: “Los medios estatales 0 medios de propiedad



estatal son medios de comunicacion masiva que estan controlados financiera y editorialmente por
el Estado”.

El papel de estos medios como ya se ha mencionado, es de gran relevancia para la vida
politica, sobre todo de un gobierno municipal, porque de ellos dependerd la buena difusion que
tenga por ejemplo, en las obras que planee hacer o el seguimiento que le esté haciendo a una politica
publica, que en este caso serian las que ayuden a combatir la violencia de género; es importante
decir que estos medios siempre van a procurar cuidar la imagen del gobierno, es decir, en la mayor
parte de los casos, la informacion que publiquen, transmitan o escriban, procurara cuidar la
reputacion de los actores politicos que estén inmersos en ellos o de la propia gestion, o en el
accionar que estén teniendo contra las principales problematicas aquejadas en el municipio,
entonces, estos medios en su mayor parte, no tendran una imparcialidad frente a algunos temas

delicados como el nimero de feminicidios.

Entonces tenemos la contraparte de estos medios, que son los no oficiales, es decir, las
ONG’S, organizaciones, colectivos, etc., los cuales estan desligados directamente con los intereses
y conveniencia del Estado, de hecho, algunos tienden a ir en contra del mismo ente gubernamental,
algo asi como una idiosincrasia revolucionaria, por estar en contra de algunos determinismos por
parte del gobierno municipal, en el aspecto de no mostrar la realidad, en este caso investigativo de
los nimeros reales de feminicidios ocurridos en la capital, algo asi como una falta de transparencia
en su gestion, entonces, tenemos una definicién sobre las ONG, que dicta EACNUR (2017): “Las
ONG son organizaciones independientes y sin animo de lucro que surgen a raiz de iniciativas
civiles y populares y que por lo general estan vinculadas a proyectos sociales, culturales, de
desarrollo u otros que generen cambios estructurales en determinados espacios, comunidades,

regiones o paises”.

En la mayoria de los casos, estas ONG, se adhieren a una problematica social que aqueje a
un importante nimero de una poblacién, algo asi como un problema emergente que viole
directamente los derechos humanos, y claro que el problema de los feminicidios en la capital
poblana resulta un tema transcendental, para que algunas ONG Yy asociaciones civiles, fundaciones,
colectivos privados etc., entren a escena y se unan en mostrar la cruda realidad de las cifras sobre
estos crimenes, asi como un correcto y ético seguimiento de cada uno en la medida de lo que sea

posible.



Resulta importante mencionar que las cifras recopiladas para la investigacion, en cuanto a
los feminicidios suscitados en la capital poblana durante los dos periodos municipales a estudiar,
tienden a ser digno de analisis e interpretacion, ya que las cifras de los medios oficiales con respecto
a las de los “no oficiales” discrepan un monton, es decir, en algunos afios, la diferencia es abismal,
y esto es por lo antes planteado, por “cuidar” la imagen municipal ante los escenarios estatales y
nacional, porque ;COmo se va ver que un municipio tan importante como Puebla tenga indices tan

altos?

Son muchas cuestiones y preguntas que nos podemos hacer, sin embargo, es necesario
puntualizar bien las cifras de los principales medios oficiales del municipio que son los principales
encargados en contabilizar y proveer cifras sobre estos feminicidios, aunado por supuesto, a
contabilizar y exponer de la misma manera, las cifras de dos de las mas importantes ONG-
Fundaciones en el municipio, que son las encargadas de manera extraoficial de proveer estas cifras,
y su peso e influencia son importantes; es por eso que el analisis de estos cuatro entes oficiales y
no oficiales en cuanto a las cifras que han dado en los ultimos dos trienios municipales, resulta
relevante para comparar la incidencia de estos crimenes, para de esa manera describir e interpretar
una pequefa parte de la realidad acontecida de esos afios en el municipio de Puebla, los cuales nos

seran una guia durante todo el estudio.

1.5.1 Cifras estatales de feminicidios

Los medios estatales como ya se mencion6, son los que tienen que ver con aquellos que
tienen una dependencia directa con el Estado, en buscar que algunos datos sensibles como los
feminicidios no se vean totalmente disparados cuantitativamente hablando, sobre todo que el plan
municipal de desarrollo se esté cumpliendo cabalmente, para que la gestion municipal sea bien
vista desde ojos externos, y sobre todo, que el PND no sea transgredido en los rubros que los
municipios requieran asegurar ese tipo de bienestar a su poblacion. Por tanto, es menester de la
investigacion presentar las cifras de los feminicidios presentados por dos de los medios estatales
con mayor injerencia e influencia con los que el gobierno basa sus cifras, que son la Fiscalia
General del Estado de Pueblay el Secretariado ejecutivo del sistema nacional de seguridad publica,

durante los dos periodos municipales enfocados.



Es importante en primera instancia, tener las cifras no solo del municipio, sino del propio Estado,
porque ello nos da un panorama méas amplio de como este fendmeno social evoluciona a traves de
los afios, desde lo macro hasta lo micro, y percatarnos de como la misma capital puede aportar tal
vez un mayor indice de carpetas de investigacion que la mayoria de los municipios en los que se
han perpetrado estos crimenes sociales. Por ello, se presentan a continuacion las cifras de estas dos
dependencias gubernamentales en cuanto a nimero de feminicidios en los afios citados, desde el

rubro de todo el estado de Puebla.

Tabla 1.

I
. . . . . Frec.
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frec. relativa Frecuencia
. porcentual
absoluta acumulada relativa acumulada porcentual
acumulada
- 12 12 0.054 0.054 5.40% 5%
- 27 39 0.122 0.176 12.20% 17.60%
- 32 71 0.145 0.321 14.50% 32.10%
- 58 129 0.264 0.585 26.40% 58.50%
- 54 183 0.246 0.831 24.60% 83%
_ 37 220 0.169 1 16.90% 100%

Fuente: Elaboracion propia, con datos tomados de la Fiscalia General del Estado de Puebla.
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Fuente: Elaboracion propia, con datos tomados de la Fiscalia General del Estado de Puebla.

La tabla y grafica 1, ilustran de manera veraz y oportuna el namero de feminicidios que
hubo durante los afios 2016 al 2021 en el estado de Puebla, con respecto a datos de la fiscalia
general, claramente existe una variacién en ciertos afios y el repunte, tal y como se ha venido
manejando en algunos supuestos de la investigacion, el 2019 fue el afio en que segln datos de
medios oficiales, en este caso la fiscalia, los datos subieron de manera exponencial, y es paraddjico,
porque como también ya se dijo, es el afio cuando la alerta de genero ya estaba instaurada en 50 de
los 52 municipios que componen al estado de Puebla, aunado a que también en 2020 las cifras solo
bajaron 4 unidades, a pesar de que fue el afio que paralizo a todo el mundo, en lo que respecta a la
pandemia de COVID, son variables interesantes que se pueden ir analizando durante el trayecto

investigativo.
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. . . Frec. . Frec.
Frecuencia Frecuencia Frecuencia . Frecuencia
. Relativa porcentual
absoluta acumulada relativa porcentual
acumulada acumulada
. 2016 12 12 0.054 0.054 5% 5%
2017 27 39 0.123 0.177 12% 18%
2018 32 71 0.147 0.324 14.70% 32%
2019 58 129 0.264 0.588 26.40% 59%
2020 52 181 0.238 0.826 23.80% 83%
2021 38 219 0.174 1 17.40% 100%
et 1 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Observatorio de violencia social y de género.
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Observatorio de violencia social y de género.

Se puede ver que, entre la fiscalia y el secretariado, los datos son practicamente los mismos,
excepto por el afio 2020, donde la fiscalia presenta 2 carpetas de investigacion mas, aqui se puede
ejemplificar, lo anteriormente planteado, en el aspecto de que este tipo de entes dependentes del

gobierno requieren estar alienados en cuanto a sus cifras para guardar una postura frente a la



poblacion, los medios y otras autoridades estatales, donde se presenten el menor de casos posibles

para que su imagen sea Vista igualmente pulcra y “limpia”.

1.5.2 Cifras municipales de feminicidios

Entonces, ahora es menester brindar los datos cuantitativos de los feminicidios suscitados,
pero ahora directamente en el municipio de Puebla, los cuales son de igual manera brindados por
el ente gubernamental antes mencionado durante el mismo contexto temporal a la que la
investigacion esta enfocada, y ahora si, permite tener un panorama mas amplio en el aspecto de la
comparacion directa entre el nimero de estos sucesos que hubo en una gestion municipal y en otra,
sin embargo solo en el rubro municipal, porque las cifras que son contrapuestas y seran sujeto de

andlisis a estas seran las presentadas en el otro subcapitulo.

Tabla 3.
Cifras de feminicidios por afo en el municipio de Puebla, segun datos de la Fiscalia General del estado de
Puebla
. . . Frec. . Frec.
o Frecuencia Frecuencia Frecuencia . Frecuencia
Ano . Relativa porcentual
absoluta acumulada relativa porcentual
acumulada acumulada
2016 9 9 0.166 0.166 17% 17%
2017 6 15 0.111 0.277 11% 28%
2018 7 22 0.13 0.407 13.00% 41%
2019 11 33 0.204 0.611 20.40% 61%
2020 8 41 0.149 0.76 14.90% 76%
2021 13 54 0.24 1 24.00% 100%
Total 54 1 100%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la fiscalia General del estado de Puebla.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Fiscalia General del estado de Puebla.

Se debe tener en cuenta que, en el municipio de Puebla, el nimero de feminicidios es mas alto que
en cualquier otro de los 51 municipios del estado, y con justa razén, por ser el de mayor extension
tanto territorial como demograficamente. En la anterior tabla/grafica podemos percatarnos que el
2019 de igual manera es el boom en cuanto a mayor nimero de feminicidios, sin embargo, también
es cierto, que estas cifras son publicadas por el medio oficial mas importante del estado encargado
de dar y validar este tipo de cifras, entonces estas variaran un monton con las de los medios no

oficiales que a continuacion puntualizare.

1.5.3 Cifras de feminicidios estatales y municipales por parte de los
Colectivos/ONG’"S

Las cifras de feminicidios recolectadas por dos de los mas influyentes colectivos en el municipio
de Puebla, OVIGEM (Observatorio de Violencia Social y de Género de la Universidad
Iberoamericana) y ODESYR (Observatorio Ciudadano de Derechos Sexuales y Reproductivos) los
cuales se enfocan principalmente en dar seguimiento y ayuda a combatir este tipo de violencia,
tendran una repercusion determinante dentro del estudio, porque son de las que se partird para hacer
una importante comparacién entre las cifras presentadas y validadas por los gobiernos municipales,
frente a las otras recolectadas por estos colectivos, que de igual manera, conllevan un proceso arduo
y riguroso de investigacion para lograr presentar durante estos afios estos datos, asi mismo, nos

muestra una cruda realidad de las cifras que las dos gestiones municipales han ocultado a los



medios, ademas que se puede ver diferencias de grandes dimensiones entre las cifras afio con afio
desde el 2016 hasta mediados del 2021; por tanto, nos podemos preguntar, ¢Qué impacto tendrian
las estrategias implantadas por las dos gestiones en combate a esta forma mas extrema de violencia
de género? Es algo interesante que podemos ir vislumbrando con base en estos y demas datos

presentados durante la investigacion.

Tabla 4.

Numeros de feminicidios por afio en el estado de Puebla, segun datos del Observatorio de
violencia social y de género

. . . Frec. . Frec.
. Frecuencia Frecuencia Frecuencia . Frecuencia
Aino . Relativa porcentual
absoluta acumulada relativa porcentual
acumulada acumulada
2016 84 84 0.177 0.177 18% 18%
2017 106 190 0.224 0.401 22% 40%
2018 79 269 0.167 0.568 16.70% 57%
2019 79 348 0.167 0.735 16.70% 74%
2020 66 414 0.14 0.875 14.00% 88%
2021 59 473 0.125 1 12.50% 100%
Total 473 1 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del Observatorio de violencia social y de género.
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del Observatorio de violencia social y de género.



Con esta primer tabla que describe los resultados contabilizados por este primer colectivo de los
dos que la investigacion toma en cuenta, podemos percibir en primera instancia que los resultados
en cuanto al nimero de feminicidios del estado, varian poco mas del 20 % con respecto a los
publicados por los medios oficiales tal como la fiscalia, por ejemplo en los afios 2018 y 2019,
mientras la fiscalia pone datos de 32 y 58, el Observatorio de Violencia social y género contabiliza
en esos afos 75y 79, algo muy controversial, ya que en 2018 los resultados varian mas de un 50
%, jalgo de no creerse!, sin embargo es una realidad fuerte que requiere un analisis cuanti y

cualitativo, el cual durante el estudio se llevara a cabo.

Asi mismo, estos datos proporcionados por esta dependencia gubernamental, influyen de
manera notable en todos los rubros politicos y sociales, de una manera tan influyente, que esos
datos que presentan por ejemplo de los feminicidios, son los datos con los que todos los estados de
la replblica, todo el pais y el mundo, ven a Puebla en ese &mbito, aunado a que como esos datos
son los oficiales, seran los que incidan con una mayor intensidad en la opinion publica y en la
elaboracion de politicas publicas, tomando como base a estos para dar un diagndstico de por

ejemplo esta violencia si nos referimos en primer instancia a datos cuantitativos.

Tabla 5.

Numeros de feminicidios por afo en el estado de Puebla, segun datos del Observatorio
ciudadano de derechos sexuales y reproductivos (ODESYR)

. . . Frec. . Frec.
. Frecuencia Frecuencia Frecuencia . Frecuencia
Ano . relativa porcentual
absoluta acumulada relativa porcentual
acumulada acumulada
2016 82 82 0.16 0.16 16.00% 16%
2017 101 183 0.197 0.357 19.70% 35.70%
2018 82 265 0.16 0.517 16.00% 51.70%
2019 85 350 0.165 0.682 16.50% 68.20%
2020 102 452 0.199 0.881 19.90% 88%
2021 61 513 0.119 1 11.90% 100%
Total 513 1 100%

Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio ciudadanos de derechos sexuales
reproductivos. (ODESYR).
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Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio ciudadanos de derechos sexuales
reproductivos. (ODESYR).

El segundo colectivo del que se enfocara el estudio, dista de ser el ODESYR, colectivo que tiene
gran influencia a la hora de refutar las cifras por parte de medios oficiales en lo que tiene que ver
por supuesto, con numero de feminicidios, y en los datos recabados, podemos percatarnos que sus
cifras son muy similares a los de nuestro primer colectivo, ya que nuevamente en los dos afos
2018-2019, en el primero solo varia tres unidades y en el 2019 seis, entonces podemos dilucidar la
coordinacion y similitud que hay en estos colectivos, que muy aparte de estos medios oficiales,
investigan por su parte por medio de sus propios recursos y mediante el apoyo de ciertos

particulares.

Y algo de igual manera, interesante e inquietante, es el alto nimero de feminicidios en el
estado de Puebla que contabiliza el ODESYR en el afio 2020, que son 102, incluso es poco mayor
al 45 % con respecto al numero del primer colectivo en ese mismo afio, y no hablemos del nimero
en los medios oficiales, se queda muy abajo. Entonces recalco, sera interesante el analisis que se

den a estas cifras durante el desarrollo de toda la investigacion.



Tabla 6.

Numeros de feminicidios por aio en el municipio de Puebla, segin datos del Observatorio
ciudadano de derechos sexuales y reproductivos (ODESYR)

. . . Frec. . Frec.
" Frecuencia Frecuencia Frecuencia . Frecuencia
Aio . relativa porcentual
absoluta acumulada relativa porcentual
acumulada acumulada
2016 18 18 0.166 0.166 16.60% 17%
2017 18 36 0.166 0.332 16.60% 33.20%
2018 12 48 0.111 0.443 11.10% 44.30%
2019 27 75 0.25 0.693 25.00% 69.30%
2020 17 92 0.158 0.851 15.80% 85%
2021 16 108 0.149 1 14.90% 100%
Total 108 1 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Observatorio ciudadano de derechos sexuales y reproductivos
(ODESYR)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio ciudadano de derechos sexuales y reproductivos
(ODESYR)

En cifras municipales tenemos que las cifras del ODESYR en este rubro son igualmente
importantes que las estatales, y aqui de nuevo el punto de inflexion sera el afio 2018-2019, pero

¢Por qué? Esta claro como lo he mencionado con anterioridad, tiene que ver con el asunto de la



alerta de género, algo asi como un antes y un después de esa medida, ya que puede ser tomado en
cuenta, por asi decirlo, como un contexto temporal del que podemos irnos guiando, entonces,
tenemos que en el 2018 hubo 12 feminicidios en la capital poblana, mientras que el afio siguiente
las cifras subieron mas del doble, hasta 27, es una incognita interesante, ya que en la mayoria de
los datos no oficiales y oficiales recabados, el punto clave esta en esos afios, ¢Por qué precisamente
en ese afio subio tanto? ¢las politicas y planes de desarrollo tuvieron algo que ver? ¢Por qué las
cifras de los medios oficiales y no oficiales en cuanto feminicidios varia tanto?, son

cuestionamientos que durante el desarrollo del ensayo se iran descubriendo.

1.6 Conclusiones del primer capitulo

El primer capitulo de toda tesis, resulta un reto muy importante, porque tiene que ver con todo
el engramado teorico y conceptual, algo asi como las bases con las que se guiara el estudio,
entonces, dentro de esta investigacion, el concepto “género” tiene gran peso, porque se refiere a
una diferenciacién que habré en distinguir este tipo de violencia que sufre exclusivamente el género
femenino, es decir, la poblacién objetivo a la que nos enfocamos, entonces, desarrollarlo y
analizarlo forma parte de una de las tareas principales para dar cuenta de una teorizacion y correcto
acople de todos los demas conceptos derivados de ello, tal como visibilizarian del género femenino,

violencia contra este género, etc.

Tenemos en cuenta de igual manera, precisamente, a la violencia de género como un preambulo
para ir encaminando el estudio hacia una direccion objetiva de acuerdo a los objetivos de todo el
estudio, porque ha sido necesario describir y tipificar los niveles y tipos de esta violencia, pero,
hacerlo con mayor énfasis en lo que respecta a los feminicidios, ya que es un problema emergente

que ha sido muy influyente no solo en el municipio y estado poblano, sino en todo el pais.

Es por eso que, el analisis y enfoque que se le ha dado en el capitulo al “feminicidio”, lo sitiia
en un lugar digno para ser el principal objeto de estudio, porque se ha demostrado que tan vital es
darle un seguimiento a todo lo que ha generado durante estas dos Ultimas gestiones municipales, y

mas importante aun, que han hecho estas para hacerle frente, disminuir o mitigar las cifras.



Por tanto, estas cifras dentro del contexto temporal al que nos estamos enfocando, se
traducen en una realidad que la mayoria de personas no ven, no hay una transparencia que permita
que la poblacion realmente dé cuenta con claridad sobre estos sucesos; los datos recabados por
parte de dependencias gubernamentales y por entes extraoficiales (en el caso de estos dos
observatorios), nos muestra un umbral repleto de incongruencias y datos ocultos que por una razén
u otra pueden ser justificados en el aspecto que no se publiquen tal y como son, tal vez porque no
estan seguros si se trata de un femicidio, sin embargo, los datos ahi estan, y siempre en todos los
casos que se trate de un “presunto” feminicidio, habra ciertos rasgos y caracteristicas para que se

les sospeche de esto.

Entonces, ¢Por qué ocultarlos? Las estrategias municipales llevadas a cabo por los dos
gobiernos, nos tendran que dar cierta explicacion en ciertos rubros, y en lo mas importante, que es
la prevencion y atencion antes de llegar a este lado extremo de la violencia de género, pero eso sera

algo que se analice con més datos y con el PND en el siguiente capitulo.



Capitulo 11

Comparativo del PND, agenda 2030 y gobiernos locales, en estrategias de
combate contra la violencia de género (feminicidio)



2.1. Agenda 2030, tipificaciones en el tema de violencia de género

Los derechos humanos son elementos primordiales que todos como ciudadanos
pertenecientes a un territorio determinado somos acreedores a que se nos respeten y cumplan por
el ente gobernante, pero si lo analizamos de manera méas profunda, por el simple hecho de
constituirnos como seres humanos es que la anterior aseveracion se refuerza ain mas, por lo tanto,
a través de los siglos, los sistemas politicos de todos o casi todos los paises del mundo, se ven en
la necesidad de velar a “capa y espada” por el respeto y cumplimento de estos derechos humanos,
que entre estos derechos estan 3 que me parecen los mas importantes, segun la CNDH (2022), estos

serian: Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

Estos 3 derechos tienen que ver de manera directa y veraz con el tema que nos jacta, la
violencia de género, y con justa razén, las mujeres, como comenté en el capitulo anterior, se
caracterizan por distintas razones antes dictadas, de ser el grupo mas vulnerable, y esta violencia
que atenta contra ellas, viola en gran medida estos y otros tantos derechos humanos, y esta
necesidad de justicia es algo que en muchas ocasiones no se llega a cumplir en muchos casos, sin
embargo, eso no es lo mas grave en este tipo de delito, sino que lo mas importante debe ser, la
prevencion, la atencion que se dé al caso de violencia de genero por parte de una mujer al momento
de la denuncia, para evitar llegar al caso mas extremo de esta violencia de género que es el
feminicidio, entonces, esto atenta de manera grave con el derecho humano con mayor importancia

que como dijimos, es el derecho a la vida.

Por lo tanto, este seguimiento y atencidn que se requiere darle a la violencia de genero para
combatirla, debe ser un tema primordial en las agendas politicas de todos los paises; estos requieren
disefar estrategias en conjunto con diversas organizaciones y 6rganos mundiales, porque el tema
de la violencia contra las mujeres es un fenémeno social delicado que desde hace varios afios ha
tocado un punto sensible-alarmante dentro de todo el contexto global, en unos territorios mas que
en otros por supuesto, pero en los paises en los que existe, abre una brecha muy delicada que puede
Ilegar a amenazar la estabilidad y legitimidad de los regimenes.

Uno de las estrategias en este rubro entonces, fue la que se refiere a la Agenda 2030, que

consistio en una reunion entre 193 jefes de Estado y de Gobierno en la Sesion 70 de la Asamblea



General de las Naciones Unidas, en la cual se aprobd esta Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la cual contiene 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas (Pacto
mundial, 2015) de aplicacion universal que, desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos de
los paises para lograr un mundo sostenible para el afio 2030. Construida a nivel global mediante
un amplio proceso de consulta, la Agenda promueve la inclusion participativa de cada uno de los
sectores de la sociedad.

Es bajo muchos puntos de vista, un proyecto ambicioso a largo plazo, que tal vez puedo
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llegar a considerar en cierto sentido como algo “utopico”, porque cada pais tiene una forma
diferente de gobernar y de ver al mundo, ya que todos estamos en contextos muy variados, sin
embargo, me parece una invencién innovadora y prometedora que se debe implementar en los
paises acordados con la mayor pulcritud y transparencia posible, porque cada uno de los objetivos
y metas tienen el fin de lograr un mundo mas sostenible, y sobre todo en el tema que nos confiere,

hacia una busqueda de la igualdad de género y erradicacién de esta misma violencia.

La Agenda 2030 es una agenda civilizatoria, que pone la dignidad y la igualdad de las
personas en el centro, es decir, como ya se comentd, los derechos humanos prioritarios por delante,
entonces por tender a ser ambiciosa y visionaria, requiere de la participacion de todos los sectores
de la sociedad y del Estado para su implementacién, una cooperacion complementaria, donde
considero, requiere ser algo asi como una relacion: “ganar-ganar” por ambas partes. Por lo tanto,
esta agenda por asi decirlo, invita e incentiva a los representantes de los Gobiernos, la sociedad
civil, el &ambito académico y el sector privado a apropiarse y hacer suya esta agenda, a debatirla y
a utilizarla como una herramienta para la creacion de sociedades inclusivas y justas, al servicio de
las personas de hoy y de futuras generaciones, que en principio son 15 afios de margen, pero con

su esperado éxito puedan llevar a cabo méas agendas a un mas largo plazo.

Es menester de este subcapitulo, tipificar los objetivos y metas de la Agenda 2030 que
tienen que ver con el combate y atencién de la violencia de género, entonces requerimos situarnos
en el ODS numero 5 “Igualdad de género”, donde se busca: “Lograr la igualdad de genero y
empoderar a todas las mujeres y nifias”, especificamente en la meta 5.2 que dicta por: eliminar
todas las formas de violencia contra todas las mujeres y nifias en los ambitos publico y privado; asi

como la meta 5.4: reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante



servicios publicos, infraestructura y politicas de proteccion social, y promoviendo Ila
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda cada pais.

De una manera directa hay una gran complementacion en dichas metas, es decir, una
depende de otra, y sin una, la otra no tendria el éxito esperado, la ODS 5 que tiene que ver con la
igualdad de género, en lograrla, tiene mucho que ver con todo este combate a la violencia, en donde
se requiere empoderar a las mujeres, para hacer valer su voz y voto en el combate hacia este
peligroso delito (feminicidios) que en los ultimos afios, sobre todo en el estado y capital poblana

ha dado mucho de qué hablar de una manera negativa.

En lo que respecta a la meta 5.4, es como algo de origen, es decir, una prevencién para
evitar llegar a la violencia, y esto se puede lograr mediante el reconocimiento y valoracion del
trabajo, y, /Qué mejor que hacerlo desde como decian los antiguos: “la base de las sociedades” que
es la familia? Es un elemento muy importante para el desarrollo de la consciencia y revalorizacion
de lo que significa el papel de la mujer no solo en el hogar, sino en la vida misma, eliminar poco a
poco todas las conductas miséginas y machistas por parte del género contrario, y como dice aquella

famosa frase: “La educacion y los valores se enseflan y empiezan a forjarse desde el hogar”.

Algo elemental que lograra el empoderamiento y mayor conciencia de las mujeres
reforzando alin mas las otras dos metas antes planteadas, es la meta 5.b: mejorar el uso de la
tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, para

promover el empoderamiento de todas las mujeres.

La tecnologia por lo tanto, es una herramienta primordial que no puede faltar hoy en dia en
la mayoria de los &mbitos en lo que nos desenvolvemos de manera cotidiana, y sobre todo las redes
sociales, porque pecan de influir en gran medida en el pensamiento de una gran cantidad de
personas, muestra de ello son las grandes marchas feministas que en varias ocasiones la iniciativa
nacié por ejemplo, desde algun grupo de Facebook o Twitter, sumado a lo anterior, también la gran
ola de violencia que ha azotado al pais lo Gltimos afios, por ejemplo, los nimeros de feminicidios

se han vuelto muy visibles y rapidamente identificados mediante estas redes.

Entonces, estas son ejemplos de cuestiones por las que la mujeres en los ultimos afios se
han vuelto mas conscientes de la gravedad del asunto, y mediante esto, muchas de ellas han ido

forjando un empoderamiento, porque conocen mas sus derechos, pero aun la brecha de esto es baja



y el reto es grande, sea porque no todas tienen acceso a estos medios o simplemente porque aun
imperan en muchos lugares las conductas machistas y para ellas no es facil deslindarse de esto y

tratar de cambiar un poco esa idiosincrasia masoquista.

Otro ODS que es importante analizar y tomar en cuenta, es el 16, que tiene que ver con la
promocion de sociedades pacificas e inclusivas, asi como el acceso de justicia para todos y construir

a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Esto podria ser el elemento clave en el problema central de la investigacion que es la
violencia de género, pero, ¢(Por qué? Mas que claro esta que los elementos descriptivos en esta
ODS son los derechos minimos que el Estado debe salvaguardar y hacer cumplir dentro de su
territorio gobernado, ya que en primer lugar, la paz es algo que debe prevalecer en todos los rubros
politicos y sociales, porque directamente tiene que ver con procurar como habiamos comentado, el
derecho humano mas importante que es el derecho a la vida, para que de manera si se tiene un
intento de transgredirlo, la procuracion de justicia tiene que entrar a escena mediante instituciones
eficaces e inclusivas que den seguimiento al delito y que no haya corrupcion ni soborno para una

justa y transparente final resolucion.

Dentro de esta ODS, es acertado mencionar la primer meta que es la 16.1, que trata de
reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad
en todo el mundo, que esto claramente tiene que ver en gran medida con la violencia de género,
porque en los indicadores se refiere a una proporcion de la poblacion que ha sufrido violencia
psicoldgica, fisica y sexual, asi como la proporcion de la poblacion que se siente segura al caminar
sola en su zona de residencia, no en la calle o en el transporte publico, jEn su propia zona de

residencia!

Resulta algo alarmante que, en las zonas mas conocidas de las victimas, hay una
proliferacion de la violencia, porque segun Datos del INEGI (2020) al menos el 86% de las mujeres
mayores de 15 afios en el pais han sufrido algun tipo de violencia en su vida, y de esos delitos de
violencia sea el tipo que sea, también es importante preguntarse, ¢ Cuantos de esos casos se han ido
impunes? A bote pronto de acuerdo a varias fuentes informativas de la investigacion puedo decir
que muchos de ellos se han ido asi, por miedo a denunciar de las victimarias o porque el acceso de

justicia no es equitativa ni meticulosa por parte de los actores encargados de procurar la justicia.



Son puntos que los actores politicos deben tener como primera linea de accion en su agenda,
porque la violencia transgrede de manera directa los derechos humanos més elementales, entonces
que nada influya en las decisiones ni acciones a tomar en cuenta por los mismos actores en hacer
valer la justicia, tal como dice la ODS 16.5 sobre reducir considerablemente la corrupcion y el
soborno en todas sus formas, es decir, por ejemplo, a que el presupuesto destinado para combatir
la violencia sea exclusivamente para eso, y que inclusive si se puede, mediante gestion estatal y
municipal solicitar ain mas recurso para una mayor eficiencia en el combate a la violencia de

genero.

De igual manera la ODS 16.6 sera determinante para lograr los objetivos pertinentes en la
procuracién de justicia que sera la creacion de instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas, que esto requiere ir de la mano con las acciones que hagan los actores politicos, porque al
fin y al cabo las instituciones seran las que den legitimidad y formalidad al seguimiento y
procuracion de justicia de todos los delitos incluido esta violencia de genero tan suscitada en el

pais y sobre todo en el estado poblano.

Todos los puntos ODS y metas de los mismos, son importantes que la agenda 2030
promueve para un mejor desarrollo sostenible en los paises objetivo, donde por supuesto se
encuentra nuestro pais, y con justa razon, ya que en los ultimos afios, muchos delitos entre ellos la
violencia contra las mujeres que desencadena en la mas extrema que es el feminicidio, han ido
incrementando de manera exponencial y alarmante, entonces mediante estos objetivos en un lapso
de 15 afios, estos paises crearon la agenda para procurar los derechos humanos mas elementales y
propiciar un desarrollo mas sostenible. Sin embargo, aln queda por analizar el impacto que tuvo
en nuestro pais, desde el 2015 que se empez6 a implementar en todos los planes de desarrollo en

todos los niveles, hasta en el altimo afo.

2.1.1 El papel de México en la Agenda 2030 y su Tercer informe (2021)

Como ya se argumento con anterioridad, la inclusion de nuestro pais en la agenda 2030 podria
pecar de ser inclusivo o de cortesia, pero esto esta lejos de ser asi, ya que la participacion de México
en esta agenda es algo méas que necesario, por la grave situacion en la que desde hace varios afos

el pais se encuentra sumergido en cuanto a violacion de derechos humanos en todos o la mayoria



de las entidades federativas del pais, aunado a la poca o nula imparticion de justicia que se da en
muchos casos, sobre todo los que tienen que ver con la violencia de género, y més especificamente
con respecto a los feminicidios, ya que es un crimen que en algunas ocasiones no se tipifica bien,
y muchos de estos casos al final no terminan siendo feminicidios, sino que al final son considerados
simplemente como homicidios hacia una mujer, violentando sus derechos inclusive en esa ultima

instancia de la vida de la victimaria.

Entonces, tenemos que, a grandes rasgos, como actor global, México participé activamente
en la definicion de la Agenda. El pais fue uno de los mas activos en los foros de consulta,
participando y liderando el proceso de negociacion ONU (2021). No solo presentd propuestas
puntuales para incorporar los principios de igualdad, inclusion social y econémica, también
impulso6 que la universalidad, sostenibilidad y los derechos humanos fuesen los ejes rectores de la
Agenda 2030. Puede parecer algo muy lejano a la realidad, es decir, que el contexto de nuestro pais
es muy diferente a la de otros paises de Europa por ejemplo, en el que la cultura de paz y justicia
es menos maleable, en cambio en el nuestro, esta cultura tiende a ser méas aprensiva por parte de
un grupo elite que domina el campo politico e influyen en las tomas de decisiones mas importantes
del pais, entonces para México es todo un reto que estos principios sean cumplidos lo mejor
transparentemente posible.

México ha mantenido su participacion activa en la implementacién de la Agenda 2030,
algunos de los avances segin SEGOB (2021) son: México fue uno de los dos paises voluntarios en
la regidn para presentar avances sobre los ODS ante el Foro Politico de Alto Nivel en Desarrollo
Sostenible. En primera instancia, son respecto a la Instalacion del Comité Técnico Especializado
en Desarrollo Sostenible (Presidencia de la Republica-INEGI), con la participacion de las
dependencias de la Administracion Publica Federal. EI Senado de la Republica instal6 el Grupo de
trabajo sobre la Agenda 2030, el cual dard seguimiento y respaldo desde el poder legislativo al
cumplimiento de los ODS, Desarrollo del Plan de implementacion de los ODS por parte de la
Presidencia de la Republica y la AMEXCID con apoyo del PNUD, asi como la instalacion del
Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El reto es grande, sin embargo el pais ha tomado cartas en el asunto, sobre todo en el tema
legislativo, porque el senado tendra su propio grupo de trabajo para asegurar que los principios

rectores estipulados en la agenda estén presentes en los planes y leyes que rijan al territorio



mexicano, asi como la instalacion de este “consejo nacional” que permitird que los ejes rectores
por ejemplo, del plan més importante del pais que es en Plan Nacional de Desarrollo (PND) se
direccionen de manera uniforme hacia estos principios mas importantes de la Agenda 2030 que
son las ODS; y eso es algo que sera vital, si el rumbo del pais quiere direccionarse hacia un Estado
con mayor justicia e igualdad en todos los &mbitos, que en el mejor papel es lo ideal y el “deber
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Por su parte, los gobiernos de las 32 entidades federativas y de diversos municipios
establecieron 6rganos o mecanismos para el seguimiento e implementacion de la Agenda 2030
Economia Gob. (2021), puede ser considerado como algo positivo, porque todos los paises dentro
de la agenda acordaron que se llevarian a cabo estas medidas en sus planes, y procurarian replicarlo
lo mayormente posible en todos los niveles. En el mismo sentido, hablando de nuestro pais, 14 de
ellas han alineado parte significativa de su plan estatal de desarrollo con el enfoque de desarrollo
sostenible, asi como en los planes municipales, se empieza esto a llevar a cabo e implementando

paulatinamente.

El Sistema de las Naciones Unidas en México (SNU México), por su parte, acomparia al pais en el
avance en la Agenda 2030 mediante el conocimiento, analisis e impulso de politicas publicas
alineadas al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. La participacion y colaboracion internacional
por parte de organismos y organizaciones en distintos ambitos, sobre todo en lo politico y social,
resulta muy enriquecedor para cualquier pais, en especial el mexicano, ya que, desde su
composicion y reconocimiento como estado independiente en 1836, el pais ha intentado siempre

buscar su identidad y sus bases no han sido del todo solidas.

Desde la sociedad civil, diversas organizaciones representadas en el proceso de elaboracion
del Informe por DECA Equipo Pueblo, A.C. y The Hunger Project México, consideran que la
estrategia de implementacion de la Agenda 2030 es adecuada al contexto general, por distintos
puntos de vista y andlisis llevado a cabo por los mismos, pero existe una cuestion, es la que reza
que se debe fortalecer su perspectiva multidimensional y mejorar su desempefio en materia de
género, medio ambiente, derechos humanos, participacion ciudadana y financiamiento,
particularmente en entidades federativas, municipios y alcaldias, que finalmente son el semillero
de toda la naciéon (mas los municipios) porque es ahi donde se gestan y se puede ver el éxito de los

planes de desarrollo.



El fortalecimiento como se puede ver en este tercer informe pues, es muy claro, el tema de
mejorar su desempefio en materia de género y derechos humanos, es algo emergente y puntual que
se tiene que tratar de mitigar en la mayor medida posible y en el menor tiempo posible, es de los
retos mas grandes que conlleva la agenda en sus entrafias, pero es un camino que ya se ha ido de a
poco trazando en los planes nacionales, y sobre todo los estatales, que son los que proveen como
dijimos, a los municipios, y lo destacado aqui, es que los planes municipales empiezan a tomar un
papel protagdnico en el aspecto de que se van alineado a los demas planes de los otros dos niveles

(nacional y estatal).

Entre algunos de los desafios, como habiamos estado mencionando, destacan unos mas que
otros, sobre todo si nos guiamos por los que competen y se alinean al objetivo y andlisis de esta
investigacion (el estudio de la violencia de género), entonces algunos de los consiguientes que de
igual manera son muy importantes dentro del avance en la Agenda 2030, destacan: el acceso a
fuentes de financiamiento; el fortalecimiento de capacidades institucionales, particularmente en los
gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las alcaldias (en el caso de la ciudad de
México); la construccién de méas y mejores alianzas multisectoriales para potenciar esfuerzos y
resultados; la ampliacion de mecanismos de participacion para promover cambios positivos

liderados desde el ambito comunitario.

El fortalecimiento de las capacidades institucionales siempre serd benéfico en todos los
ambitos y los puntos de vista por donde se le vea, ya que finalmente son estas las que le dan
legitimidad al estado, es decir, al gobierno en turno que este, ya sea federal o municipal, digamos,
por ejemplo, que el gobierno de AMLO tiene y sigue construyendo unas instituciones mas fuertes

democratica y transparentemente hablando.

La rendicion de cuentas y la atencion a problemas emergentes de la sociedad tal como al
violencia de género, podria ser atendida de manera mas eficiente; y de igual manera, tal como se
refiere a “promover cambios positivos liderados desde el ambito comunitario” eS una variable
importantisima clave y a tomar en cuenta, porque segun la ENDIREH 2016 y 2021, es en este
ambito, donde la presencia de la violencia de genero (feminicidios) se hace mas fuerte y donde
ocurren el mayor nimero de casos, hablando del estado y municipio de Puebla, entonces es un

punto inflexién importante a tomar en cuenta por nuestro estudio.



Dentro del andlisis de los puntos de la agenda 2030, y de manera mas especifica dentro de
este tercer informe que present6 nuestro pais en 2021, tenemos que México se convirtié en el primer
pais de Ameérica Latina en adoptar una politica exterior feminista, construida sobre la base de tres
enfoques transversales: los derechos humanos, la perspectiva de género y la interseccionalidad. En
el marco de esta nueva politica exterior y de los compromisos de igualdad de género a 25 afios de
la adopcion de la Plataforma de Accion de Beijing, la SRE e INMUJERES celebraron en marzo de
2021 el Foro Generacion lgualdad en la Ciudad de Meéxico, didlogo global para impulsar la

igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y nifias en los proximos afos.

La presencia de entes externos, y mejor aun, la cooperacién internacional en favor de los
intereses de nuestro pais siempre sera positivo, y mas aun si existe una politica exterior que busque
atender problemas tan emergentes como lo son el salvaguardar los derechos humanos y la
promocion de la igualdad de género, sin embargo, también es importante el contexto y las maneras
de la ejecucion de esa politica, porque en el caso mexicano a pesar que desde hace lustros atras, la
atencion a no transgredir los derechos humanos y la atencion de la violencia de género para que la
igualdad de género sea uno de los frutos méas esperados en esta relacion, dicha atencion parece no
ser prioridad en las agendas gubernamentales, ademas, también es cierto que esta y otras politicas
implementadas no han logrado de todo lograr sus objetivos de que esta violencia disminuya, ya que
en algunos lapsos incluso en todo el pais ha aumentado, refiriéndonos principalmente a los afios

2016-2021, de los cuales son el factor temporal de lo que depende la investigacion.

El informe muestra distintos grados de avances de los ODS en las entidades federativas de
la nacion, lo cual es vital para poder medir de cierta manera, el impacto que esta agenda ha tenido
en todo el territorio mexicano, no solo globalmente en toda la nacion y entidades federativas, sino,
mas especificamente en los municipios, ya que como se menciond, estos son el semillero que
alimenta a todos los estados, porque la necesidades de cada uno de ellos son las necesidades de
todo el pais, y atenderlas es un reto que requiere una cooperacion y sincronizacion entre todos los

niveles de gobierno.



Imagen 1

N

A

< Mapa 1. Grado de avance del
i R sistema de gobernanza para
la localizacion de los ODS en
;w‘{ 3 las entidades federativas.
| A
b
SIMBOLOGIA
Nivel
I Muy Bajo
B Bajo
Medio N -4 -
B Alto e G / ':_; g
I Muy Alto o &

Fuente: A. Carrera, 2021, Informe Subnacional Voluntario sobre el avance
en la Agenda 2030 en México, en proceso de publicacion.

La imagen obtenida del mismo informe, nos muestra la alta tasa en cuanto al grado de
avance del sistema de gobernanza en la localizacion de los ODS en el estado de Puebla, sin embargo
es algo asi como una relacion de la teoria y la practica, no es lo mismo, ya que la ejecucion y
monitoreo de las politicas publicas implementadas en el estado poblano en atencidn a la violencia
de genero pueden ser perfectas en el papel, sin embargo la efectividad de estas en los mecanismos
gue pueda implementar el estado para hacerlas cumplir y darles la debida y correcta atencion puede
no ser el ideal, tal y como veremos en la segunda imagen.



Tabla 7 “Grados de vinculacion de los PED con la agenda 2030”

Grado Estados

Mulo Sim referencia a la Agenda 2030 Quendtaro ¥ Zacatecans.

Bajo Con referencia a la Agenda 2030 | Aguascalientes, Baja C aliformia, Baja Californmia S wr, Chihwahua
v ejes rectores alineados con los Cobx, Coahuila, Durango, Michoacan, Huevo Leon, Oaxaca
oDs Cruintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasoo

Tlaxcala.
rMedio alineacidn d e objetivos vo eies | Campeche, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de Maxico

recto vio politicas pablicas MNayarit, WVeracruz v Yucatan
vi/o programas yl'o indicadores
Adve alineacidn dal plan wo Chiapas, Colima, Hidalgo, Morelos, Puabla v Tamaulipas
Prograrmas »Wro Doy {1
VD presupuesto

Fuente: A, Carrera, 2021, Inforrme Subnacional Yoluntario sobre el avance en la Agenda 2030 en México, en
proceso de publicacion.

En la anterior tabla Segun el estudio citado aqui, 14 de las 32 entidades federativas de
México han alineado parte significativa de su Plan Estatal de Desarrollo (PED) con el enfoque de
desarrollo sostenible, y 30 de 32 han hecho al menos referencia a la Agenda 2030, en cuanto al
estado de Puebla por su parte, podemos ver que el alto grado de vinculacion que tiene su PED con
esta agenda, lo cual llama mucho la atencidon, ya que es de los estados con mas altos indices de
violencia de género en los Ultimos 6 afios, no se han visto los resultados esperados, sin embargo,
como ya comentamos, esto se podria decir que es la teoria, atn falta por dar cuenta de la eficiencia
del plan en cuanto a atencion y mitigacion de esta violencia y mas especifico de su forma mas

extrema.

Grafica 7: “Proporcion de programas municipales de desarrollo o equivalentes con el

enfoque de la Agenda 2030 por entidad federativa, para 20 entidades con informacién disponible”.
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Fuente: Tercer Informe 2021 de México de la agenda 2030

De acuerdo a la gréfica anterior, en el municipio la cifra de programas municipales de
desarrollo con el enfoque de la agenda 2030 es baja, es decir en los municipios del estado de
puebla, y esto da de que pensar, porque en 50 de los 52 municipios de la entidad esté la alerta de
género, y esos programas municipales por ende deben incluir una de las teméticas principales de
la agenda, que es la busqueda de la igualdad de género disminuyendo la violencia. Entonces desde
el plan estatal debe haber un mecanismo que inyecte hacia los planes municipales mayor fuerza
institucional, para que el PED incorpore genes a los planes municipales, sobre todo en el estado
de Puebla, que es de las pocas entidades federativas en el pais que mas del 90% de sus municipios

estan en alerta de género, algo grave que llama mucho la atencion.
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Fuente: A. Carrera, 2021, Informe Subnacional Voluntario sobre el avance en la Agenda 2030 en México, en proceso de
publicacion, con base en datos de PNUD.



Aqui existe una complementacién como lo habiamos anticipado en la imagen 1, y es donde
puntualizamos que la practica en varias ocasiones rebasa y se contrapone a la teoria, y este caso es
ejemplo de ello, ya que, con respecto al estado de Puebla, el grado de avance de las 16 ODS se
tiene en consideracion como una meta muy lejana, tal se muestra a nuestro estado pintado
completamente de rojo. Por tanto, a lo anterior, el estado poblano deja mucho que desear, ya que a
pesar que el plan estatal tenga elementos importantes que dan a entender una bien organizada
estructura politica y social de los objetivos de la agenda 2030, se puede ver que en la ejecucion,
monitoreo y sobre todo la eficiencia de estos ODS aun no aterrizan en buena medida dentro del

estado poblano y sus 52 municipios, el avance significativo aun no impera en el territorio.
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Fuente: A. Carrera, 2021, Informe Subnacional Voluntario sobre el avance en la Agenda 2030 en México, en
proceso de publicacion, con base en datos de PNUD. No se tienen datos para el ODS 14.

En la imagen 3 se entran en los terrenos mas importantes en cuanto a los retos de la agenda
2030y en cuanto a los propios investigativos, nos referimos a los municipios, en cuanto a su grado
de avance en las 16 ODS, y al igual que la imagen anterior, los municipios del estado de Puebla
tienen una meta muy lejana, podemos apreciar que en la zona que corresponde a Angelépolis (que
es donde esté la capital) hay mas puntos rojos que naranjas, confirmando la lejania de las metas en



cuanto a la agenda 2030, lo cual confirma que a pesar de la alineacion casi perfecta del PED
poblano a las 16 ODS, en los municipios aun falta un gran trecho por transitar para que el verdadero
plan de accién de la agenda comience a tener un plan de accion eficiente y eficaz en todo el

territorio mexicano.

A nivel organizativo y de gestion institucional, la Camara de Diputados ha emprendido
acciones y mecanismos en el marco de ODS especificos que ayuden a la efectividad de estas en las
entidades federativas y sobre todo en los municipios, mas especificamente en la ODS 5, que se
refiere a la igualdad de género, y dos acciones que me parecen seran importantes darles un
seguimiento para hacerlas eficaces son: la supervision del Mecanismo de Seguimiento al
Cumplimiento de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra

la Mujer y la creacion de Centros de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género.

Las dos son muy importantes en cuanto al seguimiento y cumplimiento de ambas acciones,
ya que una va consecuente de la otra, entonces la cdmara baja y alta del pais requiere hacer un
esfuerzo mayusculo para que todo lo acordado se lleve a cabo de manera que se cumplan con la
mayor eficacia posible. Lo que deja este informe es por una parte algo decepcionante por las cifras
estatales y municipales en cuanto al avance que han tenido estas ODS de la agenda 2030, pero al
mismo tiempo un panorama prometedor, que mediante las metas y objetivos propuestos por el
estado mexicano se buscara que, en el siguiente informe presentado, el panorama sea mas alentador
en cuanto a la atencion de las 16 ODS, sobre todo la 5, que tiene que ver con el combate a la

violencia de genero (feminicidios).

2.2 Plan Nacional de Desarrollo de Enrique Pefia nieto y AMLO en el tema de
v. de género

Para todo pais es como una obligacion ética, moral y juridica contar con un plan nacional
de desarrollo, porque este sera la guia para todos los proyectos que hara el encargado del poder
ejecutivo nacional, ademas de que este plan es la guia suprema para los otros dos planes derivados
de él, que son el Plan estatal y Plan municipal de desarrollo, los cuales mediante su conjuncion y
complementacidn tripartita trataran de hacer del pais una nacién pacifica, con progreso y altamente
competitiva. Entonces para la SEGOB (2019) El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el



documento en el que el Gobierno de México, a través de consultas publicas, explica cuéles son sus
objetivos y estrategias prioritarias durante el sexenio.

Tenemos que tener en cuenta para el presente estudio, el analisis de los dos ultimos planes
nacionales de desarrollo en el tema de la violencia de género, ya que estan dentro de los afios de
los que la investigacion abarca 2016-2021, es decir, desde el anélisis de los dos afios de gobierno
que estuvo Luis Bank en Puebla, su plan municipal estaba alienado al Plan nacional del entonces
presidente Enrique Pefia Nieto, que estuvo en la silla presidencial del 2012 al 2018, afio en que
finalizo su mandato al igual que el presiente municipal poblano. De la misma manera lo hizo la
ultima presidenta municipal Claudia Rivera Vivanco, quien estuvo al mando municipal en los afios
2018-2021, es decir, ya su plan entr6 en coordinacion con el del actual presidente nacional Andrés

Manuel Lopez Obrador.

Es de igual manera muy relevante puntualizar los puntos de cada plan, que trata a la
violencia de género y mas especificamente el combate a la violencia feminicida, para ello, requiere
haber una alineacién no solo con los otros dos planes, sino con la Agenda 2030, ya que como ya
se tipifico, sus Objetivos deben estar ya casi por ley inmersos en los objetivos de los planes de
desarrollo, y mas importante ain de los planes nacionales, porque este sera la base de los
consiguientes, entonces en lo subsecuente puntualizaremos los putos mas importante de estos dos
planes en cuanto al tema que nos confiere, ademas de dilucidar si de alguna manera se ha cumplido

con los objetivos de la agenda 2030, por o menos en lo tedrico.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en el papel de lo ideal y estipulado dentro del
SEGOB (2013) es un instrumento para convertir las mejores ideas y propdésitos de los ciudadanos
en realidades concretas, busca hacer de México una sociedad de derechos, en donde todos tengan
acceso efectivos a los derechos que otorga la CPEUM, en donde por supuesto, entra la importancia
que tiene del cumplimiento y respeto que requieren tener los derechos humanos, ademas promueve
transversalmente, en todas las politicas publicas, tres estrategias: Democratizar la productividad,

consolidar un gobierno cercano y moderno, asi como integrar la perspectiva de género.

Se trata de un plan realista, viable y claro para alcanzar un México en paz, donde se busca
recobrar el orden, la seguridad y la justicia que anhelan las familias. Ademas, establece los



lineamientos para hacer de la nacion mexicana, una nacion tranquila en la que se respeten
cabalmente los derechos humanos, asi como también la perspectiva de género empieza a ser una
realidad concreta en los planes y con justa razon, el emergente ascenso de los casos de violencia
de género en todo el pais desde ese afio y otros pocos afios antes era ya toda una realidad

preocupante.

Imagen 4: “Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Objetivo general Llevar a México a su maximo potencial

. I. México Il México . México IV. México V. México con |
Cinco con Educacion S Responsabilidad
Metas Nacionales en Paz Incluyente de Calidad Prédspero 1

Global J

1) Democratizar la Productividad

Tres Estrategias <

Transversales ii) Gobierno Cercano y Modermo

i) Perspectiva de Genero

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Como todo plan de desarrollo, las metas serdn la guia para que los objetivos trazados desde un
principio por el poder ejecutivo sean lo mayormente posible cumplidos, entonces en este primer
PND analizado tenemos que cuenta con cinco metas nacionales, y la que nos interesa analizar y
desmenuzar profundamente serd la primera, que es la de: “México en Paz”, ya que tiene que ver
con nuestro tema de estudio, es decir, el combate a la violencia de genero. De la misma manera
elegi uno de los 3 ejes transversales por cumplir el mismo objetivo del primer meta, el cual sera el

llamado” Perspectiva de género”.

Enfocandonos en primera instancia con la meta nacional: Un México en paz, que, en
términos del propio plan, busca que se garantice el avance de la democracia, la gobernabilidad y la

seguridad de su poblacién. A grandes rasgos, esta meta busca fortalecer las instituciones mediante



el dialogo y la construccion de acuerdos con actores politicos y sociales, la formacion de ciudadania
y corresponsabilidad social, el respeto y la proteccidn de los derechos humanos, la erradicacion de
la violencia de género, el combate a la corrupcion y el fomento de una mayor rendicion de cuentas,

todo ello orientado a la consolidacion de una democracia plena.

La proteccion de los derechos humanos, la erradicacion de la violencia de género, el
combate a la corrupcién y la rendicion de cuentas, parece ser el libreto de una historia
perfectamente ordenada, por tan acertada ilacion de sucesos, ya que uno depende de otro, algo asi
como el “deber ser consecuente”. Los derechos humanos requieren estar protegidos de ser
transgredidos para que en cierta medida no se caiga en la violencia de género, y cuando llegue a
haberla, que no exista corrupcion ni encubrimiento por parte de la burocracia mediante la rendicion
de cuentas de los entes encargados de velar por la justicia, entonces lo planteado en este primer

meta nacional me parece acertado en cuanto a este tipo de atencién a la violencia.

Asimismo, esta meta responde a un nivel de inseguridad que atenta contra la tranquilidad
de los mexicanos, y en especial de las mujeres y nifias que, en ocasiones, ha incrementado los
costos de produccion de las empresas e inhibido la inversion de largo plazo. La prioridad en
términos de seguridad publica, sera abatir los delitos que mas afectan a la ciudadania mediante la
prevencion del delito y la transformacion institucional de las fuerzas de seguridad. Gracias a
encuestas por parte de institutos influyentes en el pais tal como el INEGI, no se tiene duda que el
delito mas grave que afecta al pais es la violencia, y en especifico, la de genero tiene un peldafio
importante dentro de esto, debido al abrupto incremento de los feminicidios en el pais en los
ultimos afios. En este sentido, se busca disminuir los factores de riesgo asociados a la criminalidad,

fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y esta violencia.

Un Meéxico en paz requiere la consolidacion de la fortaleza institucional, el marco
institucional de la democracia mexicana actual debe perfeccionarse para representar
adecuadamente los intereses de toda la poblacion. La evidencia muestra con claridad que los paises
gue se desarrollan exitosamente son aquellos con instituciones sélidas e incluyentes. Cuando estas
no existen o son insuficientes, se limita la capacidad de la ciudadania para demandar sus derechos

y se debilita la legitimidad del Estado. Por lo tanto, como ya se habia mencionado con anterioridad,



las instituciones juegan y jugaran un papel determinante para que los objetivos de este plan y de
los otros se consolide, y por ende, las metas puedan alcanzarse de la mejor manera posible, y un
elemento importante dentro de la instituciones sera la rendicién de cuentas, la cual finalmente es

un elemento necesario para darle legitimidad y credibilidad a cualquier gobierno.

Por otro lado, las instituciones de seguridad del pais deben tener como fin prioritario
garantizar la integridad fisica de la poblacién, que es el derecho humano mas importante de todos,
la proteccion y salvaguardar la vida. México ha enfrentado en los Gltimos afios una problematica
sin precedentes en términos de seguridad publica, sobre todo en el aspecto comunitario, que se
refiere a violencia perpetrada en la via publica, tales como parques, medios de transporte, en la
propia calle etc. La falta de seguridad genera un alto costo social y humano, ya que atenta contra
la tranquilidad de los ciudadanos (mas mujeres, segun las ultimas encuestas del INGEI tal como la
ENDIREH Y ENVIPE), esta carencia incide en el potencial de desarrollo nacional, inhibiendo la
inversion de largo plazo en el pais y reduciendo la eficiencia operativa de las empresas, y en mayor

importancia, la paz de todos.

La estrategia transversal que tiene que ver con la misma tematica en la que se centra el
estudio tiene que ver con la “iii) Perspectiva de género”. Por la tanto, la presente administracion
considera fundamental garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades entre mujeres y hombres.
Es inconcebible aspirar a llevar a México hacia su maximo potencial cuando mas de la mitad de su
poblacion se enfrenta brechas de género en todos los ambitos. EI problema de género es un tema
de ya hace varios afios, en primeros momentos solo se hablaba y se tenia en primer plano la
consideracién de lograr una igualdad y equidad de género, sin embargo, con el paso del tiempo, se
tuvo en especial consideracion en atender ahora la violencia de género, que en las Gltimas décadas
se habia agudizado con mayor impacto, y que, si se atendia, podria lograrse con mayor prontitud

las dos variables antes mencionadas.

Cabe destacar que éste es el primer Plan Nacional de Desarrollo que incorpora una
perspectiva de género como principio esencial. Es decir, que contempla la necesidad de realizar
acciones especiales orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y evitar que las diferencias

de género sean causa de desigualdad, exclusion o discriminacion. Esta medida en la teoria puede



parecer muy buena, y podriamos pensar que, con eso, se podria evitar que la violencia de género
se esparciera con gran auge en todo el pais, sin embargo, esto no fue asi, sino muy al contrario, un
afio después de que acabo la vigencia del plan, se instauro alerta de género en varios estados y

municipios del pais.

El objetivo prioritario del plan es fomentar un proceso de cambio profundo que comience
al interior de las instituciones de gobierno. Lo anterior con el objeto de evitar que en las
dependencias de la Administracion Publica Federal se reproduzcan los roles y estereotipos de
género que inciden en la desigualdad, la exclusién y la discriminacion, mismos que repercuten
negativamente en el éxito de las politicas publicas, y ello tiene que ver directamente con erradicar
la corrupcion, ya que es bien sabido que dentro de la administracion publica, los grupos elite se

mueven mediante reglas no escritas con las que se benefician ellos mismo y los suyos.

Asimismo, se requiere a toda costa eliminar esta exclusion y corrupcion por parte de la
administracion publica en turno, porque finalmente lo mas importante es que las politica publicas
no resulten afectadas por esas situaciones, ya que finalmente el éxito de las metas dependeran en
gran parte de eso, entonces con esta y las consiguientes medidas del PND 2013-2018, el Estado
mexicano haré tangibles los compromisos asumidos al ratificar la convencidon sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), asi como lo establecido en los
articulos 2, 9y 14 de la Ley de Planeacion referentes a la incorporacion de la perspectiva de género

en la planeacién nacional.

Lo mas importante y uno de los puntos que dara gran legitimidad al PND, es que les
brindara a todas las dependencias de la administracion una alineacion con todos los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales en torno a conceptos tales como democratizar
la productividad un Gobierno cercano y moderno, asi como perspectiva de género (todo ello de
igual manera alienado a la Agenda 2030 a partir del 2015).

Ademas de promover medidas especiales orientadas a la erradicacion de la violencia de
género en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, entidades federativas

y municipios, asi como de garantizar el cumplimiento de los acuerdos generales emanados del



Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la violencia contralas mujeres,
mediante una coordinacion eficaz entre los diversos drdenes de gobierno, que en conclusion es lo
mas elemental, la atencidn de la violencia de género, sobre todo en los municipios, todo ello en

coordinacion entre los 3 niveles de gobierno en busca de una mayor eficacia en este combate.

El siguiente Plan Nacional de Desarrollo a analizar sera el actual que rige a nuestra
republica mexicana, y es el 2019-2024 de Andrés Manuel Lopez Obrador, y al igual que el anterior
analizado de Pefia Nieto, este es tomado en cuenta por estar en vigor y alienado al Plan Municipal
de Claudia Rivera Vivanco durante el segundo periodo de anélisis del estudio que es la gestion
municipal 2018-2021 de la ciudad de Puebla de Zaragoza, claro, al igual que el otro y todos los
demas consiguientes a analizar, el tema de la violencia de genero sera el pilar de la busqueda-

analisis en los planes.

El Plan Nacional de Desarrollo como se ha venido argumentando, es el documento en el
que el Gobierno de México explica cuales son sus objetivos prioritarios, enuncia los problemas
nacionales y enumera las soluciones en una proyeccion sexenal. Este en particular UNESCO (2019)
tiene como sus lineas principales distintos ejes. Dentro del de "Politica y Gobierno", se desarrolla
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica que establece como objetivos: erradicar la corrupcion
y reactivar la procuracion de justicia; garantizar empleo, educacion, salud y bienestar; pleno respeto
a los derechos humanos, regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad; y reformulacion
del combate a las drogas. El eje de "Politica Social", establece distintos programas para personas
adultas mayores, personas con discapacidad, jévenes, para impulsar la agricultura, el desarrollo

urbano y la vivienda, la educacion, la salud, y la cultura.

Al eje de enfoque que nos guiaremos y por obvias razones de la investigacion sera de:
“Politica y gobierno”, ya que ahi se encuentra circunscripto la estrategia de seguridad publica, la
cual tiene que ver con el combate hacia la violencia de genero. Uno de los lemas principales del
Plan es el que tiene que ver con: “No puede haber paz sin justicia”, va acoplado de manera
interesante a los grandes problemas de seguridad del pais, donde tenemos en cuenta que la
inseguridad, la delincuencia y la violencia tienen un costo inaceptable en vidas humanas y bienes

materiales, cohesion social y gobernabilidad, las cuales inhiben el crecimiento econdémico y



debilitan la confianza de la poblacion en su pais, su estado, su municipio y su barrio, es aqui
entonces, donde la legitimidad y credibilidad al gobierno se “tambalea”, las cuales requieren
atenderse de manera urgente, para que el gobierno en turno pueda tener empatia con la poblacion,
pero de igual manera tiene que haber reciprocidad por parte del ente gubernamental hacia su propia

poblacion.

Dentro del mismo eje analizado que es el nimero uno, requerimos analizar “el cambio en
paradigma de seguridad” que en este plan se renovd, el cual cuenta con 8 puntos primordiales para
promover la paz y que no exista méas la violencia, de la cual considero importantes para el combate
a esta violencia 5 puntos, la primera dicta por: erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de
justicia, lo cual como se venia mencionando en el otro plan, es imprescindible para que las
instituciones de la administracién pablica tengan una mayor eficacia en cuanto a la atencion de la
violencia, donde también, la procuracion de justicia viene a la par en cuanto a importancia, ya que
el tema de los feminicidios muchas veces ha resultado como ya he mencionado “impune” entonces
esta procuracion de igual manera es vital para que este primer punto de seguridad pueda llevarse a

cabo en buenos términos.

El otro punto dentro de este paradigma es el nimero tres, que es el “pleno respeto a los
derechos humanos”, lo cual por asi decirlo tendria que ver con una corriente que permee a todas
las acciones e instituciones de gobierno; se buscardn las reformas que permitan dotar de
obligatoriedad legal, con sancién en caso de incumplimiento grave, a las resoluciones que emitan
las comisiones nacionales y estatales de Derechos Humanos; el conocimiento y observancia de

estos derechos sera asignatura regular en la formacion de los nuevos elementos policiales.

Es algo asi como una intromision mas directa por parte de los organismos garantes del
cumplimiento de los derechos humanos, los cuales requiere tener una vinculacion mas directa con
el gobierno para hacer cumplir de la mejor manera estos derechos, sobre todo el que tiene que ver

con una viva libre de violencia para todos y en especial a las nifias y mujeres.

El punto 4 se confiere a: la “regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad”, donde



se tiene muy en cuenta que, la crisis de valores y de convivencia que constituye uno de los
componentes del estallido de violencia y criminalidad se origina, en buena medida, en el
resentimiento social a causa de la pobreza, la marginacion, la negacion regular de derechos basicos
y la falta de horizontes de realizacion, derivada de la supresion de mecanismos de movilidad social,
asi como de igual manera tiene que ver con una educacién dentro del hogar independientemente

de las causas y con los recursos con los que contaron durante ese desarrollo.

Ante este panorama, la regeneracion moral es, al mismo tiempo, un medio y un proposito
de la Cuarta Transformacion. La regeneracion ética es la intencion ejemplificante de un ejercicio
de gobierno austero, honesto, transparente, incluyente, respetuoso de las libertades, apegado a
derecho, sensible a las necesidades de los mas débiles y vulnerables y pendiente en todo momento
del interés superior. En el &mbito de la seguridad publicay el combate a la delincuencia organizada,
la regeneracion ética se traducira en la opcion preponderante por los métodos pacificos y la
confianza previa en el buen comportamiento de la gran mayoria de las personas. Es algo que tendra
que ver con algo asi como una reeducacion de los individuos, asi como de empezar a promover
estas conductas a las actuales y futuras generaciones mediante programas para evitar llegar a una

sociedad violenta.

El punto 6 tiene que ver con una relacion interesante que todos los ciudadanos buscamos
que se logre con urgencia, me refiero a la de: “Emprender la construccion de la paz”, lo cual tiene
que ver con una importante estrategia de seguridad la cual, promovera la adopcion de modelos de
justicia transicional, la cultura de paz y la recuperacién de la confianza en la autoridad resulta
imperativo considerar la adopcion de modelos de justicia transicional que garanticen los derechos
de las victimas y que, al mismo tiempo, hagan posible el desarme y la entrega de los infractores, a
quienes se les respetara sus derechos legales y se les propondra un cambio de vida; se revisaran los
expedientes de acusados y sentenciados a la luz de las logicas de pacificacion a fin de determinar

si sus casos pueden ser objeto de amnistia o indulto.

Esta estrategia de revalorar el estado del acusado en un juicio final, sobre todo si es acusado
de feminicidio, me parece algo aberrante en cuanto a la correcta procuracion de justicia que el

mismo poder ejecutivo dicta al principio, y ello no quiere decir que se le tiene que dar cadena



perpetua o muerte a los criminales infractores de este delito (no soy juez, solo es una opinién
cientifica-académica), sino que se requiere investigar a fondo el crimen, la secuencia légica, las
causas mediante pruebas tangibles, porque también es cierto que la impunidad y corrupcion han
entrado en varios casos, lo cual sigue restando legitimidad al actual y anteriores gobiernos, ademas
de que pone al Estado en una condicién endeble, lo cual puede originar en un alto cuestionamiento

sobre su real poder politico.

El punto 8 tiene que ver, considero en algo importante, porque al igual que los niveles de
gobierno requieren tener en las politicas pablicas de paz, una articulacién y coordinacién, entonces
este punto es: “articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz”. El Gobierno de
México entiende la Seguridad Nacional como una condicidn indispensable para garantizar la
integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, a fin de construir una paz
duradera y fructifera. La actual administracion fortalecerd las capacidades institucionales para
alcanzar algunos objetivos estratégicos, de los cuales hay dos que considero vitales y amenos, los
cuales son Establecer un Sistema Nacional de Inteligencia y mejorar las capacidades tecnoldgicas
de investigacion cientifica en los ambitos de seguridad publica, seguridad interior, generacion de

inteligencia estratégica y procuracién de justicia.

Las dos estrategias del punto 8 tiene que ver precisamente con el anterior punto 6, ya que
se requiere un sistema de inteligencia para poder dirimir mejor y dar una acertado y fiable veredicto
en cuanto a por ejemplo, dictaminar si fue un feminicidio u homicidio, asi como también, mediante
las pruebas ayudar a esclarecer esto, y claro, la tecnologia ayudara a lograr este acometido, entonces
esta inteligencia en la seguridad pablica es algo mas que necesario para salvaguardar la procuracion

de justicia en el pais.

Es importante también mencionar las estrategias especificas dentro del mismo primer eje,
las cuales me parecen relevantes para dilucidar uno de los fines deseados en todo gobierno sea del

nivel que sea, el cual es la buena y correcta coordinacién federal, estatal y municipal.

La primera tiene que ver con “Nuevo Modelo Policial”, el cual dentro del mismo plan de

argumenta que se desarrollard un Modelo Nacional de Policia que considere y articule los esfuerzos



y aportaciones de los tres ordenes de gobierno y tome en cuenta las condiciones, contextos y
necesidades locales; debe considerar un enfoque de derechos humanos, proximidad y participacion
ciudadana; debe velar por la construccién colectiva y la coordinacion efectiva entre cuerpos
policiacos municipales, estatales y federales, al tiempo de estandarizar los rubros relacionados con

la capacitacion, profesionalizacion, certificacion y dignificacion policial.

La coordinacion entre las tres drdenes de gobierno empieza ya a vislumbrarse como algo
que debe coexistir para que los derechos humanos puedan ejecutarse en una buena y correcta
medida, en este caso, la coordinacion de los cuerpos policiacos en los 3 niveles de gobierno resulta
algo que debid instaurarse tal vez desde anteriores planes, porque finalmente estos siempre seran
los actores primarios en atencion a los delitos de violencia de género, los que salen a las calles para
apoyar y monitorear que todo esté en orden, y en caso contrario tomar accién, y finalmente uno de
sus objetivos de eso, es evitar y condenar cualquier tipo de violencia comunitaria, sobre todo la de

género.

Otra de las estrategias especificas, es la que reza por Prevencion del Delito. Es pertinente
aseverar que la prevencion es uno de los ejes estratégicos de la seguridad pablica. Se han impulsado
acciones en lo inmediato para consolidar una amplia politica de prevencion y participacion
ciudadana. El gobierno, por medio de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, enfocara
sus esfuerzos en algunas acciones, una importante es: la Prevencion Especial de la Violencia y el
Delito.

Se trabajara en disuadir a los autores de conductas delictivas de su reincidencia mediante
intervenciones restaurativas, orientadas a su proteccion, resocializacion y a la reparacion del dafio
cometido a las victimas. Se pondra especial énfasis en el combate a los crimenes que causan mayor
exasperacion social como los delitos sexuales, la violencia de género en todas sus expresiones, la
desaparicion forzada, el secuestro y el asalto en transporte publico. En este punto me parece un
buen esclarecimiento que los crimenes mas importantes y los que el PND busca darles mayor
prioridad y atencion que son los sexuales, sin embargo, tal y como en el primer PND analizado,

aun no le da la suficiente connotacion que merece la violencia de genero mas extrema que son los



feminicidios, ya que requiere de estrategias especificas mas notables y propias.

Finalmente tenemos en una parte de este Plan Nacional, que considero elemental, esta el que
tiene que ver con el “Desarrollo sostenible”. Es menester decir que el gobierno de México esta
comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que en la época presente se ha evidenciado como
un factor indispensable del bienestar. Se le define como la satisfaccion de las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. Esta formula resume insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales y
econdmicos que deben ser aplicados en el presente para garantizar un futuro minimamente

habitable y armoénico, claro, con un alto grado de paz.

Por lo tanto se puede vislumbrar que todo esto esta apegado a la agenda 2030, ya que como en
el anterior subcapitulo se mencionaba, todos los planes tiene que tenerlo en su agenda como
prioridad, sin embargo, se busca un poco mas darle mayor auge a la economia y desarrollo natural
sostenible, y los temas sociales si bien son importantes, no pueden jactarse como una prioridad, a
pesar de esa adversidad, en estos dos planes nacionales analizados, se han visto esfuerzos por
atender esta crisis de seguridad, pero vuelvo a mencionar, entre la teoria y la praxis aun hay un
gran trecho, y sera cuestionable en los proximos afios si este actual Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 atendio correctamente la agenda, sobre todo en el tema que nos confiere que es la
violencia de género traducido en los feminicidios, e igual de importante, si estuvo alineado de una

amena manera con los Planes Estatales y Municipales.

2.3 Plan Estatal de Desarrollo de Puebla 2017-2018 y 2019-2024 en cuanto al
tema de la v. de género

Dentro del marco de los Planes de Desarrollo, tenemos el que esta en el segundo escalafén o
nivel, y es el Estatal, algo asi como un subsecuente del PND, no tanto en lo macro, porque este esta
disefiado especialmente para la accion interna dentro de una entidad federativa, como un marco
direccionado hacia todos los municipios de la entidad, tal lo asimila IPLANEG (2022) “El Plan
Estatal de Desarrollo es un instrumento de planeacidn que los gobiernos utilizan para dar rumbo a

los objetivos, estrategias y proyectos para el desarrollo de la entidad con una vision de largo plazo”.



Es menester también, justificar la razon de lo corto en el factor temporal que confiere al primer
Plan Estatal analizado en cuanto al tema de la violencia de género, que es 2017-2018, y la
justificacion, se refiere a la reforma al articulo 116 Constitucional, fr. IV, inciso a) Las elecciones
de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada

comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda.

Esto claramente se refiere de igual manera, a un ahorro de presupuesto por parte del INE y
de los estados, es decir, lo estados se irdn a elecciones al mismo tiempo de que se celebren las
elecciones federales, y solo los Unicos que desempalmaban en esto eran algunos estados, incluido
Puebla, es por eso que en este tiempo hubo en el estado una mini-gubernatura, que consto de 1 afio
10 meses del 1 de febrero del 2017 al 13 de diciembre de 2018 en el cual el titular fue Antonio
Gali, y por ende, el plan que contd con ese mismo factor temporal que es del que nos guiaremos
por estar alienado dentro del tiempo del Plan municipal de Luis Bank que mas adelante se analizara
en cuanto a la misma tematica. Es importante también mencionar que a pesar de que el periodo de
analisis dentro del estudio de esta tesis empieza a partir de 2016 y este plan empieza hasta 2017,
no me parecié pertinente analizar un plan de 6 afios (2011-2016) solo por coincidir con un afio, ya
que el contexto en esos primeros afios (2011-2015) es muy diferente a lo que fue a partir del afio
2016.

Con el paso de los afios, Puebla perdié muchos de sus atributos y fortalezas que lo habian
caracterizado como un estado fuerte, dinamico y en crecimiento. Aumentd aceleradamente la
marginacion y la inequidad. Asimismo, se acentto la desigualdad, asi como la ola de violencia
contra las mujeres y nifias que ha tomado un alarmante repunte en los Gltimos afios y, en el contexto
nacional, la economia estatal perdié lugares importantes en materia de competitividad. No se hizo

lo necesario para sacar al estado de esta situacion, y lo poco que se realizd, estuvo mal.

Dentro de lo anteriormente analizado, de acuerdo a GOBPUEBLA (2017) se ha construido
un Plan Estatal de Desarrollo que recoge las demandas y preocupaciones de mujeres, nifias, nifios,

jovenes, adultos mayores, productores agricolas, empresarios y ciudadania en general,



convirtiéndolas en compromisos y en programas y acciones puntuales de gobierno. Sin embargo,
es puntual decir que este Plan puede pecar en cierta medida de ser todo un reto en su buena
ejecucion y monitoreo, ya que a comparacion de las anteriores gubernaturas que su campo de
accion temporal era de 6 afos, este en cambio seria de menos de dos afios, lo cual resulta
complicado para que sus metas y objetivos tengan suficiente eficacia, pero también es cierto, que
la intencidn y las acciones cuentan mucho, claro que el rubro econémico impacta, pero un buen

plan de accién podria ser la solucion, que este bien monitoreado.

Como en todo Plan, Nacional, Estatal o Municipal, las estrategias transversales son de gran
importancia, ya que son de las lineas de accién méas especificas que tiene un campo de accion
directo con los principales problemas que aquejan al Estado, entonces este Plan contiene 3, que
son: Proteccién integral a nifias, nifios y adolescente, Desarrollo equitativo de las regiones y
Sociedad con igualdad de género, de las cuales la primera y la tercera tiene relacion directa con el
combate a la violencia de género, lo cual es el tema principal mas emergente e incidente en el

estado y municipio de Puebla.

El PED 2017-2018 contiene 22 compromiso, uno destacado es el compromiso 9, que reza
por crear una coordinacién especializada para prevenir la violencia en contra de las mujeres y las
nifias. Lo cual claramente va coordinado con el PND anteriormente analizado, en cuanto a la
creacion de la coordinacion especializada, sin embargo, alin no se tiene en cuenta un plan de accién

claro en ello.

Algo vital a mencionar dentro del marco juridico, es que la administracion estatal se apega
estrictamente a los ordenamientos de caracter federal, estatal y municipal, para integrar un Plan de
Desarrollo que atienda de manera coordinada las situaciones referentes al desarrollo social,
econdémico, urbano y gubernamental, asi como la garantia de seguridad y tranquilidad para las
familias poblanas. El objetivo que se han propuesto es trabajar de manera coordinada y homogeénea
para lograr eficiencia en el uso de los recursos publicos y obtener siempre el mayor beneficio para
la ciudadania, entonces podemos adelantar que los planes municipales de igual manera iran
alienados en cuanto a este postulado, donde lo principal deberia ser la tranquilidad para todas las
familias poblanas, alejados de esta violencia.



Retomando lo de las 3 estrategias trasversales hace unos parrafos anteriores abordadas,
ahora resulta imprescindible retomar y analizar la que tiene que ver en mayor medida con el
combate a la violencia de género, la cual es la 3: Una sociedad con igualdad de género. Esta
igualdad de género se presenta como una necesidad latente en materia de derechos humanos que,
sin duda, llevaria al desarrollo de la sociedad en todos los ambitos, sobre todo si se cumplen los 3
términos importantes que son buena planeacion, ejecucion y monitoreo, aunado a ello, el
empoderamiento de las mujeres es de crucial importancia para potenciar el crecimiento de las

sociedades.

Esta estrategia me parece acertada, pero, me pienso que tendria que haber una que abarque
es especifico el combate a violencia de genero para no llegar a los feminicidios, pero, ¢Por qué las
transversales? Porque estas estrategias transversales reconocen situaciones que histéricamente no
guardan relevancia en la administracion publica y, en muchos casos, son comunes a la poblacién e
inadvertidas como problematicas. La falta de inclusion en la agenda publica permite su
anquilosamiento en el cuerpo burocratico, por lo que las dependencias y entidades carecen de

iniciativa, cooperacion y prioridad en la asignacion de recursos.

Entonces, puedo decir que tal vez algunos problemas de la agenda no son en primera, del
todo prioridades para los planes, tal como esta violencia de género, y en segunda no son incluidas
y tomadas en cuenta como problematicas graves, sin embargo se ha demostrado en esta tesis y se
seguira haciendo hasta el final, cdmo esta violencia no solo es grave en su propio campo de accion,
sino que sus afectaciones rebasan mas alla de solo el rubro social, repercute en muchos &mbitos de
la vida diaria, cuando los gobiernos realmente dimensionen esto, es que la atencion a esta violencia

podra pasar a primeros términos de prioridad.

Con respecto al segundo PED analizado que es el del gobernador actual del estado de
Puebla Miguel Barbosa Huerta 2019-2024, es de igual manera tomando en cuenta en el tema de
violencia de género, porque esta temporalmente alienado y codependiente del Plan Municipal del
municipio de Puebla 2018-2021, y en este al contario del anterior, su periodo de 6 afios no se

encuentra interrumpido y sus lineas de accion requeririan ser mas amplias, estables y efectivas.



En términos del propio plan GOBPUEBLA (2019) dictamina en convertir a Puebla con un
rosto mas humano, seguro y justo, con una sociedad en el que todas y todos sus habitantes vivamos
en paz y tranquilidad; donde, se tengan valores, mejores oportunidades y alternativas de desarrollo,
sin distincion alguna, respetando la multiculturalidad, los recursos naturales, los derechos
humanos, la convivencia y la armonia de su gente, mediante una gobernabilidad cercana, clara y

honesta para sus habitantes.

Lo interesante en esta PED, es que ahora en el eje 1 se encuentra inmerso y se da un poco
de mas prioridad a la violencia de género, este eje se refiere a: Politica y gobierno, a grandes rasgos
tiene que ver con: “Seguridad publica, justicia y Estado de derecho” lo cual desde otros planes
requirié estar en primeros términos, pero se esta llevando a cabo en un lapso de tiempo en el que
la violencia ha ido rebasando la capacidad y eficiencia gubernamental, incluido el nivel nacional,
tal nos referimos al completo afio critico y grave para los feminicidios que fue precisamente el
2019.

Este eje se refiere y tiene entre sus principales tareas el mejorar las condiciones de seguridad
publica, gobernabilidad, legalidad, justicia y certeza juridica de la poblacion del estado de Puebla.
Tal como el anterior PED, el objetivo, las estrategias y lineas de accion de este Eje se encuentran
alineadas a los 8 Objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y al Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, y por ende también a los objetivos de la agenda 2030, por lo tanto, otra vez
podemos afirmar que, en la teoria, los planes nacionales, estatales y municipales mas

contemporaneos estan en casi perfectas condiciones alienados entre si y con esta agenda.

Entre las estrategias mas destacadas en cuanto al tema que nos compete de la violencia de
género, dentro de este primer eje estan dos, y la primera se refiere a Fortalecer la cultura de la
legalidad en la sociedad para propiciar un entorno de paz, esta cuenta con dos lineas de accion, la
primera se refiere a : “establecer mecanismos que promuevan la cultura de la denuncia y la
confianza en las instituciones”, dentro de este punto, hablando del estado y municipio de Puebla es
dificil que coexista una confianza por parte de la ciudadania en las instituciones, por las razones

que he mencionado antes y las que han mencionado otros tantos medios de las organizaciones



extraoficiales, y son la de por ejemplo no contabilizar de manera verdadera y transparentemente
del nimero de feminicidios dentro de un contexto temporal especifico, y esto por supuesto merma

la credibilidad y confianza que hay de los ciudadanos.

Asi como la segunda linea de accion de la primera estrategia, que se refiere a: “fomentar la
cultura de respeto a los derechos humanos” que, por supuesto va de la mano con la anterior, porque
la prioridad siempre sera salvaguardar estos derechos, y en la prevencion y atencién por parte de
las autoridades a la violencia de genero y feminicidios claro que se puede llegar a cumplir esto.
En cuanto a la segunda estrategia esta: “Consolidar los mecanismos de prevencion y atencion en el
estado para generar condiciones de estabilidad social y su linea de accién es Fomentar la
coordinacion entre el sector publico, privado y Organizaciones no Gubernamentales (ONGS) que

promueva acciones en materia de prevencion y proteccion civil.

Es importante esta estrategia porque las cifras que se manejan en la investigacion con
respecto a un namero de feminicidios recolectadas y brindadas por parte de ONGs a pesar de en
muchos aspectos ser verificadas por distintitas fuentes periodisticas en cuanto al nimero de
feminicidios que publican, las oficiales como la Fiscalia General del Estado de Puebla no toman
en cuenta la estadistica de estas organizaciones, y eso es un problema en cuanto a no cumplirse

este principio en la entidad federativa y municipio.

El PED cuenta con una estrategia transversal que tiene que ver con una medida en tratar de
mitigar la violencia de género, y se refiere a la: igualdad sustantiva, la cual tiene como meta
incorporar la perspectiva de género y de derechos humanos en los procesos institucionales para el
acceso y procuracion de la justicia de la poblacién, cabe destacar que esta perspectiva esta alienada
a los demas planes, y en la agenda 2030, es como ya una obligacion moral y juridica, sin embargo,
se enfoca un poco maés a la igualdad en cuanto al trato profesional y académico que a la propia

violencia.

Entre sus lineas de accion se encuentran tres puntos, en primer lugar, el promover la
actualizacion del marco juridico estatal y municipal en materia de igualdad con perspectiva de

género e interseccionalidad. En segundo lugar, reforzar la cultura de prevencion de la violencia de



género y a grupos vulnerables, y finalmente, promover esquemas de atencion en materia de acceso

a la justicia con perspectiva de género.

Las dos ultimas se refieren mas en atender esta violencia de genero para evitar llegar a la forma
mas extrema que son los feminicidios, pero no se profundiza méas en cuanto a las actividades
especificas, son cuestiones que se espera sean bien aplicadas en busca de una prevencién atencion
y justicia para la violencia feminicida, y por supuesto, sin olvidar la influencia que tendran estos
planes estatales en los dos consiguientes planes municipales aunado a la influencia macro que tiene
ya el PND y la agenda 2030, entonces pues, ahora se analizaran los “semilleros” que son los PMD,
los cuales tienen que ser aun mas especificos que estos en los métodos de accion en contra de la

violencia.

2.4 Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Puebla 2014-2018 y 2018-
2021

Ahora toca el turno al nivel semillero de todos, nos referimos al municipal, tan importante
como asolado al mismo tiempo, pues en algunas ocasiones, por haber municipios tan pequefios
tanto demografica como territorialmente hablando, es que no se le da la focalizacién y/o la atencion
debida a la que los municipios tienen el derecho de obtener tanto del nivel estatal como del
nacional, sin embargo como ya se ha apuntado, este nivel es el mas importante , ya que en esta
instancia, los problemas y fendmenos sociales emergentes empiezan a vislumbrarse y llamar la
atencion en el sentido de dar cuenta de la gravedad y parametros que estos problemas pueden llegar

a alcanzar e impactar en el estado y la nacion.

Un ejemplo de ello, por ejemplo, lo podemos encontrar en la expansion de la reciente
pandemia covid-19 que asolo a todo el mundo, empezo por asi decirlo en un condado,
posteriormente se empez6 a expandir por todas las provincias del pais chino y finalmente en todo
el mundo, algo asi es la importancia del impacto que podemos analizar en la influencia de los

municipios, desde lo micro hasta lo macro.



Por lo tanto, nos enfocaremos en los dos Planes Municipales de Puebla que se alinean como
hemos comentado, en nuestro factor temporal, en primer lugar el PMD 2014-2018, que corresponde
a la gestion municipal de Antonio Galy Fayad, quien estuvo solo dos afios como presidente
municipal de Puebla, ya que dejo el cargo en 2016 a Luis Bank, para que pudiera ser candidato a
gobernador del estado, sin embargo, Bank, prosigui6 con ese mismo plan durante los dos afios que
duro su gestion, posteriormente el segundo plan analizado de igual manera en materia de violencia

de género, es el de Claudia Rivera que oscilo los afios 2018-2021.

De acuerdo a la definicién de acuerdo con el Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal INAFED (2013) El Plan Municipal de Desarrollo es un documento que
contiene los objetivos, propositos y estrategias en el que se definen las principales politicas y lineas
de accion que el Ayuntamiento debera tomar en cuenta para la elaboracion de programas operativos

anuales.

Tenemos por lo tanto con este primer Plan Municipal de Desarrollo analizado
GOBPUEBLA (2014) que serd un documento que integra las estrategias, las acciones y politicas
publicas que el Ayuntamiento de Puebla llevara a cabo durante la presente administracion, misma
que comprende el periodo entre febrero de 2014 y octubre de 2018. Este documento, tiene su origen
en un importante ejercicio de interaccion y didlogo entre la poblacion y el gobierno, cuyo fin ha
sido crear los programas y lineas de accion, que daran respuesta puntual a las problematicas

presentes en el municipio de Puebla.

El documento considera un modelo transversal de actuacion que involucra a todas las
dependencias municipales en acciones dirigidas al fortalecimiento de la gestién y el cumplimiento
de los objetivos estatales y federales, asi como el aprovechamiento de los programas establecidos
por estos ordenes de gobierno dirigidos a la promocion de proyectos productivos con eficiencia y

eficacia en el manejo de los recursos publicos.

Esto claramente tiene con estandarte de igual manera que a los planes nacionales y estatales,
a la agenda 2030, ya que esta reza como dijimos, en que todos los planes se alineen y coordinen

entre si para lograr de manera mas nitida y eficaz los principales objetivos en conjunto tal como la



violencia, inseguridad y corrupcion.

En los cimientos del PMD 2014-2018 que soportan el compromiso planeado a corto,
mediano y largo plazos, se observard el cumplimiento de los objetivos nacionales y estatales
mediante un trabajo estratégico de focalizacion, alineacion y coordinacion de esfuerzos, asi como
también es importante mencionar que tiene una destacada alineacion al PED y al PND, tal como

se puede ver en la siguiente imagen.

Imagen 5
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La imagen nos brinda un amplio panorama con respecto al principal objetivo que busca cumplir la
agenda 2030, nos referimos a la coordinacion entre los 3 niveles de gobierno en cuanto a los
objetivos, ejes y metas que persigan, para que de esa manera haya una sintonia global y los
problemas puedan ser resueltos con mayor accesibilidad, entonces con la imagen podemos ver que
si se cumple este principio, el PED y PMD se alienan con los 5 ejes nacionales del PND, con
excepcion de un solo eje en el que el PMD 2014-2018 no se alinea, el cual es al eje 3 nacional que

es “México con educacion de calidad”.



Es importante decir, que a pesar que los otros 4 ejes estén alienados entre los 3 niveles en
si, también es pertinente mencionar que los problemas urgentes como la violencia de género solo
constan de uno o dos objetivos maximo en cada plan, tal como nos hemos ido percatando de los
distintos planes, y este PMD no es la excepcion. El eje del que hablamos es el 1 del PMD actual,
el cual tiene que ver con: Bienestar social y servicios publicos, y el programa que tiene que ver
con la atencion a esta violencia en especifico es el nimero cinco: Ciudad con equidad de género 'y

sin violencia social.

En cuanto al objetivo de ese programa cinco, se busca: Promover la equidad de género y
erradicar la violencia contra las mujeres. Ello mediante el disefiar, programar y aplicar acciones
afirmativas al interior del Ayuntamiento, asi como operar programas que impulsen la equidad y
seguridad de género en el municipio. El buscar erradicar la violencia en el objetivo de este
programa, me deja pensando y reflexionando con respecto a los anteriores planes, ya que en los
otros se busca de igual manera mitigar la violencia, pero en este PMD, ya va de manera directa a
buscar erradicarla, y mas que eso, argumenta que desde el propio ayuntamiento se busca darle
atencion a este problema, y con justa razon, a pesar de que en esos afios aun la violencia de genero
no estaba tan alta ni era tan medidtica, era un buen pilar que ayudara a que en un corto y mediano

plazo esta violencia no avanzara mas especificamente en el municipio

Ahora, en lo consiguiente es interesante de igual forma designar a la meta que persigue este
mismo programa, su principal causalidad, entonces es: Actualizar de forma bianual, el Programa
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigualdad) y ejecutar las acciones que se deriven de
él; asi como lograr la recertificacion en el Modelo de Equidad de Género (MEG) al interior del

Ayuntamiento, asimismo, consta de dos principales lineas de accion que son:

* Continuar con la politica a favor de la equidad de género y la erradicacion del acoso dentro de la
Administracion Pdblica Municipal, con la recertificacion del Modelo de Equidad de Género
(MEQG).

. Desarrollar programas que contribuyan a disminuir la violencia y discriminacion laboral a

mujeres, que permitan su desarrollo en un ambiente de equidad y justicia.



Este programa, a pesar de ser solo uno que trata de manera directa la violencia de género
dentro del PMD, es pertinente en cuanto a que trata de manera puntual y meticulosa la violencia de
género, especificamente el acosos, sin embargo su foco principal de atencion es la administracion
publica o el &mbito laboral, pienso que el &mbito comunitario lo pone en un plano muy inferior,
que es el lugar donde estos delitos tienen mayor incidencia, tal como lo argumenta las dltimas dos
ediciones de la ENDIREH.

Sin embargo, también es cierto que en esos afios aun la violencia no cobraba tales
dimensiones como en afios posteriores, entonces como ya dije, pienso que fue un buen programa,
pero considero que le falto mas impacto en cuanto al accionar dentro de mas tipos de violencia y
abarcar méas escenarios, pero eso se supone lo debe de tocar el siguiente plan, porque en esos afos
la violencia de género y en especificos los feminicidios estaban mas que agudizados,

entonces...veremos.

Con respecto a la construccién del segundo plan GOBPUEBLA (2018) encabezado por el
gobierno de Caludia Rivera VVvivanco, se ha priorizado el desarrollo de una estructura horizontal a
favor de los derechos humanos, la igualdad sustantiva de género, nifias, nifios y adolescentes,
grupos en situacion de riesgo, combate a la corrupcién y a la discriminacion, con una vision que
favorezca a la colectividad y no a la competencia rapaz e individual, abonando asi a la

reconstruccion del tejido social desde la inclusion y el respeto amplio a la diversidad.

En este plan se empieza a tomar en cuenta con mayor medida a los grupos vulnerables y a
la igualdad sustantiva de género, asi como la prioridad y atencion a los grupos en situacion de
riesgo, lo cual en términos estadisticos y tangibles podemos afirmar que son las nifias y mujeres
por la violencia de género, por tanto esto es algo que en los demas planes no se mencionaba en la
introduccion/presentacion, algo acertado vistas las condiciones de violencia y corrupcion en los

ultimos afos en el estado y municipio poblano.

De tal forma, segun la paréfrasis del mismo plan, este Gobierno esta comprometido a
contribuir con el logro de estos objetivos al vincular las lineas de accion propuestas en el PMD a

las metas e indicadores de la Agenda 2030, pues es un elemento necesario para coordinar la



planeacion que aqui se propone, con la vision estatal, nacional e internacional que demandan los
instrumentos juridicos del pais, es algo por asi decirlo: “ya de cajon” que requiere prevalecer en

los Planes de Desarrollo de cada nivel.

En cuanto a la vision propia del plan, lo considero ambicioso y a destacar, ya que se propicia
a mejorar las condiciones de vida de las personas del municipio de Puebla para que se desarrollen
en un contexto de seguridad, mediante un gobierno cercano a la gente cuya base sea la igualdad
sustantiva de género. El contexto del problema ya pasa a ser una incognita que no puede ser
despejada ya tan facilmente, sobre todo por el gobierno municipal de Puebla que empezaria esa
gestion en el 2018, donde la violencia de genero (feminicidios) habia rebasado cualquier parametro

trazado con antelacion.

Es vital también, denotar la importancia tan fuerte que tendria ahora la alineacién de los
Planes con este, ya que la violencia habia rebasado los parametros esperados en la gestion
municipal anterior que seria la de Bank, y ahora los lazos de coordinacion entre los 3 niveles
requeria tener mas fuerza, por tanto, la alineacién del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-
2021 con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024.

Requeriria ser un ejercicio mediante el cual se vinculan aquellos objetivos locales que
contribuyen a los objetivos superiores para garantizar una mejor calidad de vida de las personas,
en el marco de la Cuarta Transformacion de la vida publica de México. Por tanto, a lo anterior es
necesario mostrar esta “Vinculacion de los Ejes Estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) 2018-2021 del H. Ayuntamiento de Puebla con los Ejes Estratégicos y Transversales de los

Planes Nacional y Estatal de Desarrollo”.
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De igual manera es importante mostrar la Vinculacion de los Ejes Transversales del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021 del H. Ayuntamiento de Puebla con los Ejes
Estratégicos y Transversales de los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, porque como ya
apuntamos, los ejes transversales pueden incluso ser actores mas protagénicos en atencién y
combate a la violencia que los ejes principales, sin embargo, esto no quita que los dos tipos de ejes

pueden tener una mayor coordinacién para que todos los objetivos sean cumplidos.

Imagen 7



wn.ebla o

CIUDAD INCLUYENTE
GOBIERNO DE

MEXICO

Plan Municipal |
de Desarrollo i Plan Estatal de Desarrollo { Plan Nacional de Desarrollo

vore e 20 et 49 R 0 A e

(PMD) 2018- | (PED) 2019-2024 (PND) 2019-2024
2021
Eje Transversal 1.
{  Enfoquede Enfoque Transvergal 3. Eje 2. Politica social
Igualdad sustantiva
genero

EJe Transversal 2
i Ninas ninos y
adolescentes

Eje 4. Disminucién de las

desigualdades Eje 2. Politica social

-, 8 o e e e B 48 4 S R B S B B 4 e g

EJe Transversal 3 Eje Especial. Gobierno
Combateala : Democrético, Innovadory : Eje 1. Politica y gobierno
corrupqon Transparente i

Funniiinn INTTTIITIN P B NS R— P

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Puebla 2018-2021

Los ejes transversales, por tanto, resultan ser de nueva manera al igual que en los otros
planes, muy importantes, con una puntual atencion y enfoque al problema de la violencia de género,
claro en lo teorico, porgue en la practica no estamos muy seguros de ello, pero, por ejemplo, el
primer y tercer eje de este PMD, aunado a que estan alienados a los otros dos planes dentro de su
temporalidad, también es cierto que van de la mano en cuanto a su accién contra la violencia de
género, el primero mediante un enfoque de género, y el tercero en cuanto a procurar que este
enfoque sea resguardado y monitoreado para que sea cumplido mediante la accion de combatir toda

esta corrupcion que pueda llegar a mermar este objetivo.

El PMD 2018-2021, tiene como los otros demas planes, solo un eje que trata a la violencia
de género, y puede ser que no esté mal que solo haya uno, lo que considero esta no tan correcto, es
que solo haya uno o dos programas que traten a uno de los problemas mas graves del municipio,
del estado e inclusive del pais, sin embargo también es cierto que depende de la ejecucion y del
monitoreo que la acciones del programa puedan ser efectivas, es decir, si se ejecuta bien un solo
programa trazado en el plan puede tener grandes repercusiones para que la violencia pueda ir siendo
mitigada.



Por tanto, a lo anterior, tenemos el eje que trata a esta violencia, el cual es el Eje 1. Ciudad
incluyente centrada en las personas y la cultura. Asimismo, propone acciones para alcanzar la
igualdad de género, empoderar a las mujeres y las nifias, y eliminar todas las formas de violencia
y discriminacion contra ellas a traves de una educacion inclusiva y equitativa, asi como incentivar
la participacion plena y efectiva y la igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles

decisorios en la vida politica, econdémica y publica para las mujeres.

El eje cuenta con dos programas con los que buscd erradicar o por le menos disminuir los
indices de violencia en el municipio de Puebla de Zaragoza, los cuales son el programa 2. Acciones
para promover el desarrollo y la inclusién familiar, donde su linea de accion tenia que ver con
fortalecer los servicios de atencion juridica y representacion legal, preferentemente para personas
en situacion de vulnerabilidad, en particular, nifias, nifios y adolescentes, asi como mujeres

victimas de violencia de género en el ambito familiar.

El otro Programa era el 3: Igualdad sustantiva de género para una Ciudad incluyente, la
cual considero era la més fuerte tedricamente en cuanto a tratar el problema, ya que tenia el objetivo
de Promover la igualdad sustantiva y la no discriminacion, asi como el pleno respeto y ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres, a fin de lograr una sociedad equitativa e incluyente, el cual
también era mucho méas amplio comparado con el primer programa que trataba esta violencia, ya
que tenia 9 lineas de accidn que iban en busca de atender esta violencia que empezaba a salirseles
gravemente de las manos a la anterior gestion, y esta nueva empezaba por dilucidar un grave
problema que aquejaria a la administracion los proximos afos, y el boom de todo esto seria al

siguiente afio cuando ya estaria en accién este PMD.

Finalmente puedo afirmar que este PMD, conto con una mayor cantidad de elementos en el
accionar de mitigar la violencia de genero en el municipio de Puebla, porque hubo un programa
adicional (en comparacion con los otros planes), el cual peco de ser mas amplio y eficiente en
términos tedricos, pero fue porque este problema crecid en un corto plazo hasta un 12% en los tres
niveles, sobre todo en el municipal, y méas aun en el estado y municipio de Puebla. Por eso, en el

siguiente subcapitulo se trataran acciones en especifico por parte de los seis Planes de desarrollo



antes analizados en cuanto al tema de la violencia de género, y habra una clara confrontacion entre
ambos, buscando poner en tela de juicio el accionar de cada uno de ellos sobre este grave problema

que afecta a todos los campos de accion.

2.5 Propuestas y confrontacion de los Planes de Desarrollo federales, estatales
y municipales en cuanto al tema de combate a la violencia hacia el género
femenino

Si bien es cierto que los Planes de Desarrollo en todos sus niveles, buscaran siempre el
bienestar de la poblacion y el progreso de la misma, hablemos de econdmico, cientifico, politico,
etc., sin embargo, también serd importante hacer hincapié en el social, porque de ahi se derivan
variadas cuestiones que pueden afectar la ejecucién y buen desarrollo de los otros rubros antes
mencionados, hablemos pues, del grave problema de la violencia de género y su forma mas extrema

que son los feminicidios.

Las ultimas dos ediciones de cada Plan de Desarrollo, tal como lo hemos ido analizando en
el engramado de este capitulo, dan cuenta del hasta cierto punto, moderado campo de accién que
estos planes han implementado en todos sus niveles para ir tratando de atender este fendmeno
social, los esfuerzos se han ido mermando en los Gltimos afios, por la falta de coordinacion entre
dichos niveles, pero, también es cierto y debemos destacar, el alineamiento casi perfecto que han
tenido en lo teorico estos planes, aunado también al eficaz alineamiento con la Agenda 2030, pero
de igual manera debemos aseverar, como ya hemos dicho, la teoria y la practica no seran lo mismo
en muchas ocasiones.

Hemos ido desentrafiando de la manera lo mas pulcra posible, lo que cada Plan tiene que
decirnos sobre su intento de atender y mitigar la violencia de género en el pais, estado y municipio,
unos Planes mas extensos que otros en cuanto al nimero de programas, actividades, estrategias
etc., que accionen en la atencion de esta violencia, pero eso no quiere decir tal vez, que los que
contaran con mas de estas estrategias serian los mejores o mas efectivos, porque puede ser que una
sola estrategia pudiera haber tenido maés eficiencia en cuanto al combate de dicho fenébmeno social

que las otras 5 estrategias de otro Plan sea cual fuese el nivel, o viceversa.

Sin embargo, esta vez no tocara hablara de la eficiencia de cada programa o estrategia de



combate a la violencia que tuvo cada Plan de los 6 analizados en este estudio, porque eso ocuparia
tema para muchas mas investigaciones, por esta ocasion me ocuparé de analizar y/o confrontar las
pocas 0 muchas lineas de accidon/enfoques, que interpusieron los gobiernos en turno de cada Plan,
con el fin de cuestionar la existente o no coordinacion entre estos 3 niveles de gobierno en atencién

a la violencia de genero traducido en los feminicidios.

Con respecto al primer PND abordado, que fue el de los afios 2013-2018, como ya se habia
dicho en el anterior subcapitulo, solo un eje de los 5 que lo compusieron, habla de la atencion a la
violencia, y el primero de “México en paz”, y dentro de este mismo eje, solo una estrategia/linea
de accion transversal habla de la lucha emprendida en contra de esta violencia, y no lo dicta como
tal, sino que lo traduce en: “Perspectiva de género”. Sin embargo, también es correcto decir que
esa linea transversal tiene 12 lineas de accion, de las cuales, 8 hablan directamente de la atencion
en la eliminacién de la violencia de género y en la ardua coordinacién que tiene que haber en los 3

niveles de gobierno.

Por lo tanto, me parece que abarca de manera gradual y correcta los parametros minimos
que tienen que ver con lo que un buen gobierno federal, segtn la Agenda 2030 y la proteccién de
los derechos humanos, pero en cuanto a las acciones especificas, pienso que requiere haber una
mayor transparencia y explicacion en cuanto a saber cuéles seran concretamente. Adicionalmente
me gustaria mencionar que en la linea de accion numero 7, se menciona la promocién de la
armonizacion de protocolos de investigacion de investigacion policial de homicidios de mujeres, y
la palabra clave aqui serian los “homicidios”, ya que en los Gltimos afios, es decir, los que abarca
el factor temporal del estudio (2016-2021), esta palabra requeriria ser forzosamente modificada a
la de “feminicidios”, sin embargo con todo y la modificacion que se le puede hacer a los planes en
los afios posteriores a su instauracion, esta no fue cambiada, a pesar que desde 2015, este tema
social era ya un problema alarmante que empezaba a suscitarse con mas frecuencia en todos los
rubros sociales.

Con respecto al otro Plan Nacional de Desarrollo analizado, que es el de los afios 2019-
2024 en el mismo tema, y comparado con el anterior, este const6 de dos ejes menos, es decir, tres,
y claro, el primer eje que se llama “Politica y gobierno”, es el indicado para hablarnos de las

estrategias plasmadas para combatir a esta violencia, que durante ese afio que salié a la luz pablica



el plan, la violencia era ya el més importante y grave problema social que aquejaba al pais y
principalmente al estado poblano.

En esta ocasion, hubo una estrategia menos en comparacién con el otro Plan, es decir, en
este plan, once serian las estrategias rectoras en este eje uno, de las cuales, en repetida ocasion,
solo una buscaria combatir el problema de la violencia de género, la cual seria la cuarta “Cambio
en el paradigma de seguridad”, y exactamente igual que el anterior plan, tendria 12 lineas de accién

en las que solo 8 le darian atencion a esta violencia.

Las estrategias especificas, tal como en el otro plan se analizaba, inciden en gran medida
para el éxito que pueda tener el plan en el cumplimiento de sus objetivos, ya que por asi decirlo,
son ejes rectores que toman en cuenta problemas sociales que no son tan prioritarios en las metas
y objetivos principales del plan, en este caso, el plan toma en cuenta 12, pero solo 2 conciernen a
nuestros objetivos investigativos, una es un “Nuevo modelo policial”, que considere y articule los
esfuerzos y aportaciones de los tres drdenes de gobierno y tome en cuenta las condiciones,
contextos y necesidades locales, con un enfoque de derechos humanos, proximidad y participacion
ciudadana; debe velar por la construccion colectiva y la coordinacién efectiva entre cuerpos

policiacos municipales, estatales y federales.

La segunda tiene que ver en la prevencion del delito, donde, se requiere poner especial
énfasis en el combate a los crimenes que causan mayor exasperacion social como los delitos
sexuales, la violencia de género en todas sus expresiones, incluido en la mas extrema que son los
feminicidios, sin embargo, este plan puede pecar de no ser tan perfecto tedricamente como el
anterior en cuanto a este tema, ya que si bien, tiene en cuenta el combatir estos crimenes de
violencia, en el segundo plano, que se refiere a la justicia, considera y tiene en cuenta con gran
prevalencia la amnistia, lo cual claramente viola en ciertos sentidos el sentido de justicia que tiene
que haber con los agresores, entonces es algo asi como una contraposicion entre este.

Teniendo en cuenta el anterior punto descrito, puedo referir a que los dos planes son fuertes
tedricamente hablando en cuanto a referir puntos que combatan esta ola de violencia, pero
considero que este Ultimo tiene esa cuestion planteada en el parrafo anterior aunado a otras

cuestiones que este PND ha llevado a cabo no priorizando del todo este tema.



Comprobando lo anterior planteado, es puntual decir que, dentro del mismo plan, describen
a las estrategias de seguridad publica aplicadas por las administraciones anteriores (sobre todo la
antecesora) han sido catastroficas: lejos de resolver o atenuar la catastrofe la han agudizado. El
resultado fue catastrofico y las estrategias llevadas a cabo dejaron un saldo pavoroso de muertos,
desaparecidos, lesionados, una crisis de derechos humanos, una descomposicion institucional sin

precedentes y un gravisimo dafio al tejido social.

En respuesta a eso que critica al anterior plan, asevera que esta nueva administracion esta
aplicando ya un nuevo paradigma en materia de paz y seguridad que se plantea como prioridades
restarle base social a la criminalidad. Este gobierno de la Cuarta Transformacion ve un pais con el
animo transformado para bien, una poblacion consciente de su capacidad para modelar la historia,
con una mejora radical en sus niveles de bienestar y seguridad con respecto a los que prevalecian
en 2018, con instituciones saneadas, confiables y respetuosas de las leyes y con una sociedad

participativa e involucrada en el ejercicio del poder publico.

Por tanto de lo anterior, es necesario tener en cuenta que en la mayoria de las ocasiones un
gobierno entrante buscara desprestigiar un poco al anterior, sobre todo si son de partidos contrarios,
sin embargo, los argumentos tiene que ser determinantes y cruciales para poder aseverarlo, y mas
importante aun, ser lo suficientemente autocritico en los afios posteriores a la entrada en vigor del
Plan para ver si estos objetivos se estan cumpliendo, y si no es asi, replantear esa estrategia para

que rinda frutos, sobre todo si en el tema de violencia nos referimos.

Entonces, teniendo en cuenta la critica que el gobierno de AMLO hizo al principio de su
mandato en su propio PND al gobierno anterior de Pefia Nieto, es necesario reforzar el poder critico
hacia su propio mandato de algunas designaciones que hizo desde el principio, y en alguna medida
vislumbrar el panorama que ha dejado ello en la actualidad. Por tanto, argumenta Avalos (2021):

Durante el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, se ha modificado la transversalizacion de
los programas de atencién a la prevencion de la violencia contra la mujer y los programas sociales
derivados. Otra de las vicisitudes que limita la atencion a este &mbito gubernamental es el recorte
presupuestal, El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), aplicé un recorte del setenta y
cinco por ciento en su presupuesto derivado del plan de austeridad publicado por la SEGOB (P.79)



Teniendo en cuenta por ejemplo, que el INMUJERES es de las principales instituciones encargadas
de velar por la prevencion, combate y erradicacion de la violencia contra las mujeres no solo en el
pais, sino en todas las entidades federativas del pais, este recorte presupuestal da de que pensar y
reflexionar, y es aqui donde entra un poco lo anterior que mencione sobre una cierta contraposicion
en cuanto a los objetivos que quiere lograr el plan, porque ¢Cémo se le puede reducir el presupuesto
a un instituto importante que esta en la lucha de la violencia de género y sobre todo de los
feminicidios? Sobre todo, porque ya comentamos que hasta el afio actual 2022, la violencia se ha
ido agudizando ain mas que el anterior afio, entonces, ¢Qué tan eficiente ha sido este recorte

presupuestal de acuerdo a la amnistia para lograr combatir la violencia del pais?

Es necesario entonces, ver y confrontar estos dos Planes para poder entender los
consiguientes (estatales y municipales), sobre todo si estan alineados y bien coordinados, porque
estos son la base, por lo tanto, puedo afirmar que con lo recabado, los dos PND tienen fuertes bases
tedricas, pero el ultimo como mencione, tiene algunas cuestiones que requiere replantear para que
los grandes problemas nacionales como el de la violencia de genero (feminicidios), sobre todo las

politicas publicas encargadas de este labor, tengan una mejor atencién y seguimiento.

Analizando en la misma materia, ahora a los Planes Estatales de Desarrollo, tenemos el de
2017-2018, en ese sentido, se planeta que el Gobierno de Puebla hace suyo el compromiso de
propiciar un piso parejo entre mujeres y hombres, y establece a partir de este plan el programa
especifico de Igualdad de Género y la estrategia trasversal de Sociedad con Igualdad de Género, la
cual tiene como finalidad incorporar esta perspectiva en todas las acciones de gobierno. Entonces
de manera conjunta, trabajan el Sistema estatal para la prevencion, atencion, sancién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres y el Sistema estatal para la igualdad entre mujeres y hombres del
Estado de Puebla.

En esta igualdad se hace hincapié de la justicia que debe haber sobre todo en el ambito
laboral, y no se enfoca tanto en el comunitario, que como mencionamos es muy importante tener

en cuenta, pero mas que eso, la violencia debe ser lo prioritario, porque ya en esos afos, la violencia



empezaba a tomar un curso alarmante, sobre todo en el estado y la capital poblana. Este PED conto
con un eje dedicado a la violencia, que fue el 4 “tranquilidad para tu familia”, y es a destacar que

no haya sido incluida (la atencion a la violencia) en el eje uno, tal como los dos PND analizados.

Dentro de este eje, el principal objetivo e innovacion coordinada con el PND fue capacitar
a los cuerpos policiacos y equiparlos con las herramientas necesarias para mejorar los esquemas de
seguridad y proteccion de la integridad a las familias poblanas, lo cual permitiria fortalecer la
confianza ciudadana en sus autoridades, pues estas acciones agilizan la atencion a los ciudadanos
y previenen la comision de delitos. Finalmente, se establecen esquemas de corresponsabilidad con
la ciudadania para garantizar un entorno seguro con tranquilidad para las familias, en donde se

salvaguarde su integridad fisica.

Podemos ver un PED ambicioso, sin embargo, debido al corto tiempo en su campo de
accionar, donde solo fue elaborado para 22 meses, los alcances tienden a estar muy limitados, y se
podra comparar en muchas menores proporciones en comparacion con el PED siguiente, y al igual
que su PND contemporaneo, las acciones en contra de la violencia de género, fueron limitadas y
no tan concretas teniendo en cuenta el contexto que se empezaba a vislumbrar en el estado, pero
como sabemos, el boom de esto llegaria al afio siguiente de haber concluido este plan, lo cual
significa que las acciones de este plan no estuvieron ni cerca de empezar a mermar un poco la ola

de violencia que se venia en toda la entidad.

Con respecto al segundo PED a analizar (2019-2024) tenemos que el eje nimero uno
“Seguridad publica, Justicia y Estado de derecho” busca enfocar la mejora de las condiciones de
seguridad y justicia en las que se encuentra el estado, tomando como base la cultura de legalidad,
el respeto y la proteccidn a los derechos humanos, para contar con un ambiente de tranquilidad. En
este primer eje ahora se prioriza la seguridad, es decir, en ningin otro plan de los anteriores
analizados, el primer eje tendria en su tematica la propia seguridad publica, la cual por supuesto,
tendria que encargarse de combatir la violencia de género, y lo curioso es que en ese afio los indices
de feminicidios aumentaron de manera considerable en todo el estado, lo cual culminaria con la
alerta de la violencia de género en 50 de los 52 municipios del estado, lo cual se profundizara en

el siguiente subcapitulo.



Y el segundo enfoque transversal de este PED, tiene que ver de manera similar con:
Igualdad sustantiva. Estara presente en todo el actuar del gobierno, impulsando la incorporacion
de la perspectiva de género y el respeto a los derechos humanos de los grupos en situacion de
vulnerabilidad para propiciar un desarrollo estatal equitativo. Lo cual de nueva manera tenemos
que decir se encuentra alienado a lo que dice el PND y la Agenda 2030, lo cual resulta significativo

y un contaste progreso para las relaciones intergubernamentales en lo teorico.

En cuanto a tocar el punto de los enfoques transversales, este plan dedica 2 al tema del
combate a la violencia de género, el nimero cinco, que se refiere a fortalecer la infraestructura vial
que propicie el uso de medios de transporte sustentables con perspectiva de género interseccional
y enfogue a personas en situacion de vulnerabilidad. Esto tiene que ver con una politica publica
que se haria méas adelante, aunque esta por demas cuestionar si la eficiencia en su implementacion

fue la adecuada o no.

Ahora tenemos el segundo enfoque implementado, el cual es el onceavo que busca
promover esquemas de sensibilizacién con perspectiva de género para impulsar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, con prioridad a los pueblos indigenas. La perspectiva es un
tema que se ha venido trabajando en un tiempo reciente, sobre todo con la instauracién de la
Agenda 2030, pero mas que erradicar la violencia, se va en busca de una igualdad de género, la

cual no deja de ser importante, sin embargo, el combate a la violencia requeriria ser lo primordial.

Algo a denotar, es que, de los 17 enfoques transversales del plan, solo 2 se medi6 enfocan
en la violencia de género, y recordemos lo que en otro subcapitulo anterior habia argumentado,
sobre la importancia que tienen los enfoques transversales, porque los temas tratados son algo asi
como ejes rectores que influyen mucho en la atencion de problemas prioritarios, entonces con ello
vemos la necesidad que es algo que requiere mas propagacion y planeacion estratégica-
metodoldgica, lo cual podra claramente lograrse, ademas de una coordinacion, de un apoyo

constante y cooperacion entre cada objetivo y/o meta.

Este ultimo PED nos deja ver que la expansion y campo de accion es mucho mas amplio



que el Plan anterior, sin embargo la focalizacion y atencién prioritaria aun no es del todo fuerte en
cuanto a tener en cuenta en un primer término al combate de la violencia de género, y este Plan al
igual que a su PND contemporaneo, no fue modificado en vista de que la violencia ha sido uno de
los problemas mas graves en los Gltimos afos, tal vez no sea del todo facil/accesible modificarlo,
sin embargo, pienso que se pudiera hacer ain més de lo que se estd haciendo en prevencion,
combate y seguimiento a esta violencia, sobre todo en el exponencial crecimiento de los

feminicidios en todo el estado.

Tenemos en el Gltimo escalafon del andlisis a los Planes Municipales, los cuales como
hemos aseverado, tienen una gran importancia dentro del analisis y seguimiento, pues es ahi donde
se gestan y se ve que tanta eficiencia tendran los demas Planes en combate hacia los principales
problemas, principalmente los sociales. Tenemos el PMD 2014-2018, el cual tiene en sus entrafias
la atencion de la violencia de género en el eje uno “Bienestar social y servicios publicos”, el cual
tiene de entre sus nueve programas, como el principal que trata a la violencia de genero el nimero

cinco. “Ciudad con Equidad de Género y Sin Violencia Social”.

Este programa entre sus objetivos tiene Promover la Equidad de Género y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, ello se logrard mediante la estrategia de disefiar programas y aplicar
acciones afirmativas al interior del Ayuntamiento, asi como operar Programas que impulsen la

Equidad y Seguridad de Género en el Municipio.

Sin embargo, estas medidas no serian tan drésticas ni se le daba un enfoque tan
significativo, y era porque en ese lapso de tiempo, la violencia como mencionamos, aun no era un
problema tan alarmante hasta el punto de verlo en todos los medios de comunicacién habidos y por

haber, como en los Ultimos afios ha sido asi en ese tiempo aun no tenia tales magnitudes.

Por otro lado, el PMD 2018-2021 del municipio de Puebla ya entraba en los parametros
mas peligrosos en cuanto a esta violencia, y tenia una ardua tarea por hacer de la capital poblana
un lugar mas seguro que en los afios anteriores cuando los indices de violencia apenas se estaban

disparando. Con justa razon, en este Plan, el eje uno tiene que ver con el actuar de ir contra la



violencia en el municipio que se hizo llamar “Ciudad incluyente centrada en las personas y la

cultura”, eso es un elemento importante, que se incluye en muchos planes y programa sociales.

El programa encargado de acercarse a la atencion y prevencion de la violencia fue el tres
“lgualdad sustantiva de género para una Ciudad incluyente”, el cual tiene por objetivo promover
la igualdad sustantiva y la no discriminacion, asi como el pleno respeto y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, a fin de lograr una sociedad equitativa e incluyente. De nueva cuenta la
igualdad sustantiva mas que el combate a la violencia en si, entra como mediador en el aspecto en
que, si se cumple esta igualdad, la violencia de genero sera mas facilmente erradicada/mitigada, es
un concepto que se ha venido implementando en todos los planes, lo cual hace falta que explote

como tal, y que su campo de accidn abarque un poco mas que solo el aspecto laboral y politico.

La estrategia de este programa tiene que ser entonces, disefiar e implementar politicas
publicas y acciones municipales para la transversalizacion de la perspectiva de género, el
empoderamiento y el derecho a una vida libre de violencia y de no discriminacion hacia las mujeres.
Lo mas importante aqui, que seria la meta, tendria que rezar en implementar una estrategia integral
para promover la igualdad sustantiva y no discriminacion, asi como la prevencion de la violencia
de género en el marco de los ODS, para que de esa forma, no solo los entes nacionales puedan
coadyuvar para lograr cumplir todos las metas de los Planes, sino también los internacionales, y
ello sera gracias a la implementacion y coordinacion entre los tres niveles para la ejecucion de las
ODS, tal y como lo menciona la linea de accion 7 del mismo programa en “Coadyuvar con el
Gobierno federal y con el Gobierno del estado de Puebla en la consolidacion de los programas en
materia de no discriminacién e igualdad entre mujeres y hombres, asi como en lo relativo al acceso

de las mujeres a una vida libre de violencia”.

Finalmente, podemos afirmar que lo mas importante y el objetivo primordial de la
interaccion entre los 3 niveles de gobierno, en este caso mediante sus planes, serd la buena
ejecucidn y monitoreo de las politicas publicas implementadas en materia por supuesto del combate
a la violencia de género, por eso, esta cooperacion intergubernamental tiene que ser dice Gisling
(2007)

Tiene que tener objetivos muy precisos como: a) proporcionar un enfoque integrado dentro de las
politicas publicas de una nacién; b) personalizacion de las acciones gubernamentales, por lo que es



preciso que cada gobierno municipal pueda adaptar las acciones a desarrollar; ¢) construccion y
adaptabilidad de los planes de gobierno, eso significa que en el &mbito local es donde se puede
deconstruir y adaptar a metas especificas.

Por lo tanto, lo que se haga o deje de hacer en el &mbito nacional, estatal o local, afectara en
conjunto, es decir, de nueva manera es menester argumentar que la coordinacion en el buen
quehacer de las politicas publicas en combate a la violencia contra el género femenino traducido
en los feminicidios en Puebla, tiene que ser bien llevado a cabo por los tres Planes de Desarrollo,
y tal como dice la anterior cita, tiene que haber una construccion y adaptabilidad de los Planes de
gobierno, y sobre todo en el ambito local, que es donde se pueden empezar a adaptar metas

especificas, en el caso propio de estudio.

Lo anterior es necesario; algo asi como una reconfiguracion del Plan para adaptarse a las
nuevas realidades, y los feminicidios son algo por lo que vale la pena replantearse una
deconstruccion de los Planes, sobre todo el PND actual, porque estas realidades siguen rebasando
a todas las planeaciones, con los anteriores ya no se puede hacer nada mas que analizar, criticar y
debatir, pero esto puede servir de parametro para una reconstruccion de los actuales y futuros PND,
PED Y PMD, sobre todo en tierras poblanas.

2.6 Laviolencia rebasa a “La Alerta de Género”

La violencia a lo largo de la historia, ha sido un detonante social muy grave y preocupante para
cualquier sociedad, es un fendmeno social que, por supuesto, tiene origenes muy antiguos,
simplemente se puede analizar y poner en tela de juicio desde el simple hecho de la diferenciacion
bioldgica que existe en la relaciébn hombre-mujer, ya que por variadas circunstancias, el hombre se
ha presentado como un ser superior, capaz de ser tomado en cuenta como la cabeza de la familiay

de la mayoria de los grupos en lo que se puede desenvolver en todos o casi todos los &mbitos.

Todo lo anterior sumado a la clara mayor condicion de peso y volumen, lo cual representa
una mayor fuerza fisica de la que saca una amplia ventaja con respecto al sexo opuesto, y puede
ser que eso sea en cierto punto algo bueno, ya que este tendria el papel de un ser protector hacia

las mujeres, el problema yace cuando esta fuerza fisica aunado a una conducta ideoldgica de



superioridad con respecto a las mujeres, se lleva a cabo de una manera contrapositora, y es usada
directamente para agredir a las mujeres, lo cual representa un grave delito que atenta de manera

veraz contra uno de los derechos méas fundamentales de cualquier ser humano, el de la vida.

El problema entonces de la violencia de género, es la més grave de todas, porque atenta
contra uno de los grupos mas vulnerables, que son las propias mujeres, y peor aun si analizamos
que los mas altos indices de esta violencia se encuentran en su forma mas extrema que son los
feminicidios, estos representan uno de los crimenes mas graves y frecuentes en territorio mexicano

durante los ultimos 6 afios, sobre todo como comenté, en el estado de Puebla y su capital.

Esta problematica social se agudiz6 en gran medida durante los primeros meses del 2015,
debido al exponencial aumento de las cifras sobre feminicidios en el pais y en los territorios antes
mencionados, teniendo un punto critico en 2016, que fue cuando esto comenzo a ser un problema
de interés nacional y se redirecciono hacia la inclusion de medidas para mitigarlo ya propiamente

con simbologia especifica en los Planes de Desarrollo.

Con el paso de los consiguientes afios, esta forma extrema de violencia comenzd a salirse
del control de las autoridades, es decir, las cifras tuvieron un boom, sobre todo en el estado y
municipio de Puebla, lo cual repercutio en una ola de citricas y movilizacion social en busca de
justicia y prevencion para que las cifras no siguieran aumentando, ya que en todo el estado el
problema parecia no dar tregua, por tanto a esto, hubieron iniciativas por parte del congreso de
Pueblay distintas asociaciones para que el Estado fuera declarado con alerta de Genero, finalmente
lo lograria después de varios intentos hasta 2019, pero antes de continuar, es necesario desglosar

como fue este proceso y el significado de su conceptualizacion y de la propia alerta.

Es vital tener una aproximacion al surgimiento y evolucion del término feminicidio, el cual
proviene de la traduccion del termino inglés femicide, fue introducido en el debate politico por la
soci6loga feminista Diana Russell en el afio 1976 y lo definié como el asesinato de mujeres a manos
de hombres debido a que son mujeres (Laurenzo, 2012 citado en PUEBLASEGOB 2019).

Su importancia como concepto identificador de una violencia que solo involucra a las



mujeres por su condicion de género: en la medida que se identifiquen las causas y condiciones que
la perpetuan, se podran y deben disefiar politicas y programas dirigidos a prevenirla y erradicarla.
Esta condicion de ser la violencia mas extrema de esta violencia de genero le da el caracter de ser
el detonante principal para la instauracion de esta alerta de género, por lo tanto, se pretende con
ello garantizar la igualdad de género y la seguridad a las mujeres en cualquier &mbito de su vida es
un principio de dignidad humana, de justicia social y de fortalecimiento de la democracia, es decir

la legitimidad gubernamental.

En términos generales, entonces, la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM) es un mecanismo de proteccion de los derechos humanos de las mujeres Unico en el
mundo, que consiste PUEBLAGOB (2019) en un conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida y/o la existencia de un agravio
comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, en un territorio

determinado.

En 2016 se realiz6 una primera solicitud por parte dos organismos distintos: el Instituto
Mexicano de Psicologia Juridica A.C., y la organizacién Todos para Todos A.C., presentaron ante
el Instituto Nacional de las Mujeres, en su calidad de Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Prevencién, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres solicitud de
declaratoria de la Alerta de Violencia de Género para el Estado de Puebla, tuvieron que pasar otras
dos solicitudes para que el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito resolvio que se emitiera la AVGM para el Estado de Puebla, ahora si que la “tercera fue

la vencida”.

En Puebla, finalmente y oficialmente la Declaratoria de AVGM se emitio el 8 de abril de
2019, para 50 municipios de la entidad, e incluye 45 medidas de prevencion, seguridad y justicia.
Esto es algo a reflexionar, pero al mismo tiempo preocupar, ya que solo dos municipios de la
entidad no entraron en esta alerta, es decir mas del 90% de los municipios cuenta con la
declaratoria, ningln estado del pais tiene tantos municipios en alerta de género como Puebla. Como
respuesta, el Gobierno del Estado ha implementado un Plan de Accion que contiene 159 acciones

especificas.



Dentro de esta declaratoria de alerta de género en el estado, se argumenta que segun
informacidn de presuntos delitos de feminicidio por cada 100 mil mujeres a nivel estatal (enero-
marzo 2019), dentro de los 100 municipios con mayor incidencia de presuntos delitos de
feminicidio, se encuentra el municipio de Puebla en el lugar namero 9 y el municipio de

Tecamachalco en el nimero 34.

He aqui la importancia sobre destacar que en ese afio el municipio de Puebla estaba asolado
por el boom en cuanto a cifras de este delito, y las estrategias del PED y PMD no habian funcionado
de manera eficiente, por ello la alerta de género en ese afio, y de hecho, las estrategias ahora por la
alerta de violencia de genero instaurada en ese preciso afio, se puede decir que no fueron tan
eficientes porque ese fue el afio donde hubo mas feminicidios en el estado y municipio poblano,
sin embargo también es cierto que solo hubo 3 meses de accidn, por lo tanto se esperaria que en
los dos afios siguientes esto cambiara rotundamente ya con un plan de accion mas formal, concreto

y detallado.

A continuacion se describiran las dos acciones que se llevaron a cabo en el 2019, es decir
las primeras medidas tomadas por el estado de Puebla para hacerle frente a la violencia de género,
lo cual pienso que en la teoria son fuertes en cuanto a la conceptualizacion de estrategia, sin
embargo no hubo grandes repercusiones solutivas dentro de ese afio, porque la instauracion de la
alerta fue hasta finales del afio 2019, ese afio tan catastréfico y convulso para las mujeres poblanas,
donde la violencia de género y en especial los feminicidios estuvieron a la orden del dia con las
mayores cifras registradas hasta el afio actual (2022), por tanto es vital mostrar estas estrategias,
las cuales serian la base para unas mas fuertes y concretas en los afios siguientes para que los

feminicidios pudieran disminuir.

La primera tiene que ver con capacitar y difundir a la comunidad escolar el protocolo
especifico para prevenir, detectar, atender y en su caso, sancionar, los casos de violencia en razon
de genero en los niveles de educacion basica, media superior en los 50 municipios con DAVG
(Declarativa de alerta de violencia de género). Y la segunda accidén es monitorear y evaluar la



correcta aplicacion del protocolo especifico para prevenir, detectar, atender y en su casi, sancionar
los casos de violencia en razon de género en los niéveles de educacion basica, media superior y

superior, en los 50 municipios con DAVG.

Las dos acciones me parecen muy puntuales y complementarias, es decir, capacitar y
difundir es el primer paso para el éxito de una politica publica, y en lo consiguiente, monitorear y
evaluar son el rasgo complementario que se toda accién de gobierno necesita para que todos los
objetivos y las metas que persigan las mismas, se puedan lograr, y es una buena medida empezar a
llevarlo a cabo en el momento donde la vida amorosa y sexual de los adolescentes empieza a ir en

ascenso, en este caso la preparatoria.

Las actividades especificas dentro de las acciones, representan em campo de accién en
profundidad, especialmente dentro de esta problematica social a la que nos enfocamos, y en este
caso se llevaron a cabo 3, que son el establecer a que area de la Fiscalia General del Estado
corresponde la georreferenciacion de los delitos cometidos contra las mujeres, la realizacion de
esta misma georreferenciacion en cuantos a los delitos cometidos contra las mujeres, a partir de la
base de datos con la que se cuenta, y finalmente la difusion de este informe estadistico de

georreferenciacion de manera periodica.

Dentro de estas actividades especificas, aparece ya la base estadistica de los datos en cuanto
a cifras sobre los feminicidios, sin embargo, siguen tomando en cuenta de manera primordial, solo
los datos oficiales como los de la Fiscalia o secretariado ejecutivo, y considero que ello no es
suficiente, porque como ya se ha comentado en la investigacion, los datos extraoficiales por parte
de los organismos y observatorios son elementales, pero la fiscalia no los tiene a consideracion en

nada o casi nada en su compilatorio estadistico sobre esta violencia extrema.

Que como de igual manera ya hemos ido comentando, la justificacidn con la que se podrian
escudar podria ser “para cuidar la imagen ante la opinion pablica de las administraciones de ese
entonces (las de Luis Bank y claudia rivera) o con otra justificacion bien sustentada, la cual podria

ser que estos entes extraoficiales, tienen parametros distintos para considerar feminicidios a los que



la fiscalia ocupa, sin embargo muchas organizaciones independientes como el ODESYR, han
comprobado en ciertas instancia que muchos casos estos dos observatorios tienen los elementos

suficientes para lo que ellos consideran como feminicidio ser tomados en cuenta como tal.

Durante la declaratoria de alerta de género en octubre de 2019, se presentaron escasas 3
medidas emergentes para empezar a mitigar este problema social, pero, 6 meses después se entrego
a la administracion pablica de ese entonces (Claudia Rivera) PUEBLAGOB (2019) el informe de

cumplimiento declaratoria de alerta de violencia de genero octubre 2019.

En donde en una de sus principales tesis, afirma que, de los 50 municipios comprometidos
con la DAVG, 44 municipios entregaron en tiempo y forma su Programa Municipal para Prevenir
y Atender la Violencia contra las Mujeres y las Nifias, 1o que representa el 88%. Seis municipios
no dieron cumplimiento, lo que representa el 12% (Acatlan, Chiautla de Tapia, lzlcar de
Matamoros, Santa Clara Ocoyucan, Tlaltenango y Tlaola). Esto nos deja entrever que, a pesar de
tener buena eficiencia en lo tedrico, es decir, en el compromiso que tuvieron los municipios en
entregar los programas para prevenir la violencia, en los siguientes 6 meses (que ese mismo tiempo
tenian ya los municipios de ejecutar el plan de accion de estos programas para erradicar la

violencia), aun se veia y notaba un rumbo desconocido en el intento de alcanzar estos objetivos.

Dentro de este mismo informe se tiene que transparentar también, la participacion del
funcionariado por municipios que hubo, donde se destaca el municipio de Puebla con 627
participantes (77%); San Andrés Cholula con 35 (4%); Tehuacan con 21 (3%); Teziutlan con 10
(1%); Atlixco con 9; Xicotepec de Juarez y Tepeaca con 8; Libres, 1zGcar de Matamoros, San Pedro
Cholula con 7; Acatlan de Osorio con 6; Cuautlancingo, Zacatlan, Huejotzingo, Chalchicomula de

Sesma con 5, cada uno representa el 1%.

Por lo tanto, el municipio de puebla tiene mas participacion en los modulos y capacitaciones
gue hubo en esos meses de abril a octubre, por obvias razones tenia que dominar por ser el
municipio con mayor densidad de poblacion del estado, sin embargo, en los nimeros y erradicacion

de la violencia de género, y especificamente de los feminicidios tuvieron su punto estadistico mas



alto en ese afio, lo cual otra vez nos deja ver que la teoria puede ser “ideal y eficiente”, sin embargo
en la practica y campo de accion, esta alta participacion no valié del todo en la capital para hacerle
frente a esta violencia en lo mas minimo, sino muy al contrario, estos fenGmenos sociales siguieron

incrementando y el campo de accion se volvio mas vulnerable,

Otra de las medidas que se llevaron a cabo en el informe fue el dotar a la entidad federativa
y a sus municipios el marco normativo suficiente para garantizar el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia. En este sentido se exhorté de manera veraz y acertada, a revisar y analizar
exhaustivamente la legislacion estatal y municipal vigente a efecto de armonizar dichas
disposiciones con el marco normativo nacional e internacional de los derechos humanos,

principalmente de nuestro grupo vulnerable, que son de las mujeres.

Lo anterior dio como resultado la publicacion de los decretos aprobados por el Congreso
del Estado en el Periddico Oficial del Estado; son reformas que buscan generar medidas y
condiciones que disminuyan la violencia contra las mujeres y generen mejores condiciones de
igualdad, las cuales fueron la reforma a las fracciones LILIILIV y V de la Ley para el Acceso de

las mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

Un dato interesante de lo anterior, fue que esas reformas se aprobaron en mayo del 2019,
es decir 5 meses antes de este informe, y por supuesto, no brindaron los resultados esperados para
disminuir los indices en cuanto a feminicidios ni hasta octubre ni hasta diciembre de ese afio, lo
interesante y el verdadero reto seria que estas acciones pudieran hacerse valerse en el afio siguiente
(2020).

Cabe destacar, que, dentro de las reformas y marco normativo, en este orden de ideas, en el
momento en que se realiza el presente informe esta en proceso el otorgamiento del subsidio de la
federacion por $10,000,000.00 (diez millones de pesos00/100 M.N.), y el Gobierno del Estado
aportara $1,000,000.00 (un mill6n de pesos 00/100 M.N.) mas en la atencion de esta DAVG.

Por lo tanto, podemos dar cuenta que al final de este primer informe de la alerta de género
en el estado, se puede ver que el presupuesto para este problema tan grave como es la violencia de

género y mas especificos de los feminicidios es muy pobre, solo de 10 millones de pesos, a pesar



de estar considerado por la ONU como uno de los problemas mas graves que atenta directamente
contra los derechos humanos y contra de uno de los objetivos prioritarios de la Agenda 2030.

Nuevamente podemos retomar que el gobierno actual se jacta por promover la austeridad
cuando se deberia elevar el monto, porque a diferencia del presupuesto que se da por ejemplo en
las elecciones, es abismal en cuanto al que se da en esta DAVG, y claramente la violencia debe ser
objetivo prioritario de la agenda Nacional, estatal y sobre todo Municipal, y al igual que el poder
federal piensa en la austeridad para este grave problema, el estado poblano también, con solo un

milldn para ello, lo cual deberia cambiar en la brevedad posible.

En lo consiguiente, es necesario dentro del mismo lineamiento del analisis de la declaratoria
de la alerta de género, revisar lo mas importante estipulado dentro del “Plan de accion alerta de
genero puebla 2020, que es como un “seguimiento a la declaratoria de alerta de violencia de género
contra las mujeres para el estado de puebla, pero ahora se analizar el nuevo informe a mas de un

afio de su instauracion.

La violencia contra las mujeres y nifias no da tregua; por el contrario, como si no fuera
suficiente la situacion vivida en 2019 en el estado y capital poblana, ello se ha agudizado como
resultado de la situacion de confinamiento que atraviesan México y el mundo a raiz de la pandemia
por la COVID-19. Las repercusiones econdmicas que se traducen en la pérdida de empleos, el
cierre de comercios, la disminucién de ingresos, entre otros, asi como el estrés psicologico y
emocional producto del encierro, agravan el clima de violencia familiar y social que se refleja en
el incremento de delitos relacionados con la violencia de genero, dentro del ndcleo familiar y el

ambito mas frecuente de estos sucesos, que es el comunitario.

Esta violencia de género estd mermando la calidad de vida de mujeres y nifias sin importar
su origen, creencias, condicion social, educacion recibida u orientacion sexual. ONU Mujeres
(2020) la califica como la pandemia en la sombra, la guerra que se libra en silencio. Esta guerra es
mas dificil aun sin las herramientas y armas correctas para ganar, y estas son la buena ejecucion y
monitoreo de las politicas publicas encargadas de este tema, y ahora teniendo en cuenta la pandemia
del SARS que acogio a todo el pais, aunado a como hemos comentado de acuerdo a los anteriores



informes, a la ineficacia de las politicas publicas implantadas anteriormente en atencién a esta

violencia, se vuelve aun un reto més grande el informe que se presente en 2021.

Dentro del mismo informe de 2020, tenemos un dato interesante contenido en el “Informe
de resultados capacitacion en la elaboracion de programas municipales para prevenir y atender la
violencia contra las mujeres y nifias” (2020), perteneciente a la Coordinacién Especializada para
Prevenir la Violencia Contra las Mujeres y Nifias Capacitacion a autoridades municipales de 50

municipios con Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

El cual, tenia como objetivo, capacitar a las responsables de las instancias municipales de
las mujeres y/o autoridades locales para la elaboracion del Programa Municipal de Prevencion y
Atencion de la Violencia contra las Mujeres de los 50 municipios del estado de Puebla con DAVG,
donde es importante mencionar que ocho personas asignadas como enlace, no contestaron ni se
contactaron con posterioridad. A continuacion, se precisan los municipios implicados: Acatlan,
Izcar de Matamoros, Ocoyucan, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula, Tlaltenango, Tlaola y
Puebla.

Siendo el municipio con mayor capacidad territorial y demogréfica de todo el estado,
aunado a ser el municipio con mayor nimero de feminicidios en los Gltimos 10 afios, no estuvo
presente ninguna autoridad para llevar a cabo este importante hecho para combatir la violencia en
el estado, encomendado por el ejecutivo estatal, ni si quiera estuvo alguien de manera simbolica, y
es algo que se debe tener en cuenta y no olvidar para futuras consideraciones tedricas y practicas
del nimero de feminicidios tan alto, puede ser claro, no ser un hecho determinante para justificar
la alta incidencia de los femicidios en el municipio, pero con pequefios hechos son con los que se

comienza a vislumbrar un nuevo panorama y rumbo, tenemos que reflexionar sobre ello.

Algunas de las medidas que se llevaron a cabo dentro de este Informe 2020, tenemos la
medida XVII. Que se refiere a Garantizar el conocimiento, implementacion, evaluacion y mejora
del Protocolo de Atencion Integral de Casos de Violencia contra las Mujeres en los ambitos
municipal y estatal, asi como del Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para el



Estado Libre y Soberano de Puebla en el Sistema Penal Acusatorio; el Protocolo de Investigacion
de Delitos Sexuales; el Protocolo de Operacion para Atender la Violencia contra las Mujeres en el
Estado de Puebla, asi como desarrollar estrategias de comunicacién e informacion para el personal
de las dependencias, organizaciones de la sociedad civil y personas que atiendan o trabajen

directamente con mujeres victimas de violencia.

Finalmente tenemos una accion crucial dentro del informe y es la estrategia/accion 71, la
cual se refiere a: Integrar carpeta de investigacion por el delito de feminicidio y homicidios dolosos
en agravio de las mujeres, con apego al Protocolo Actualizado para la Investigacion del Delito de
Feminicidio para el Estado de Puebla. Y aqui es donde nuevamente vuelvo a recalcar que se
requiere el apoyo, cooperacion y coordinacion de instituciones extraoficiales (en el caso
investigativos, estadistica del Observatorio de la Ibero y el ODESYR) para crear el archivo
compilatorio estadistico sobre esta violencia de género y sobre todo de los feminicidios, y de esa
manera poder enriquecer ain méas la investigacion criminal del estado y municipio, y que la
transparencia en los datos, sea ya toda una realidad, y no solo la Fiscalia del Estado y otros entes

oficiales se encarguen de esta ardua y elemental tarea.

Es vital de igual manera comentar, que el Gltimo informe sobre este DAVG en el estado
poblano se hizo en enero de 2021, y se apegd completamente a las mismas estrategias dictadas en
ese informe 2020, de ahi no ha habido otro, algo preocupante y que el gobierno federal y estatal
tendria que influir para que se cumpla esta importante tarea, porque la violencia en el estado y

municipio aun no merma, y muy al contrario sigue en ascenso.

Por tanto a lo anterior, puedo afirmar con seguridad gracias a todos estos informes y otros
elementos textuales compilados en este estudio, que la violencia en el estado y municipio de Puebla
jHa rebasado a la alerta de Género! y si no hay un cambio estructural desde arriba (gobierno
federal) hacia la coordinacion y accion con los estados y municipios, sobre todo en los Planes de
Desarrollo, el panorama no pinta alentador para la prevencién, atencion y erradicacion de la

violencia contra el género femenino.



2.7 Estrategias municipales de Puebla de combate hacia la violencia del género
femenino y su comparacion

Buscar el bienestar y sobre todo, la mas alta calidad de vida para los ciudadanos por parte
la gestion municipal, es el mas importante quehacer gubernamental, ya que como hemos dicho, es
vital lograr ello para que el periodo presidencial tenga credibilidad y legitimidad, por lo tanto, esto
se podra lograr con una buena planeacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de ciertas
politicas publicas que tienen que ver con las estrategias que en este caso, los dos gobiernos
municipales de Puebla ejecutaron en sus respectivos periodos, de las cuales nos
referiremos/enfocaremos nuestro analisis a dos en especifico que tienen que ver con el combate
que se tratd de hacer contra la violencia de género en la capital poblana, una en cada gestion, estas

son las consiguientes expuestas.

La primera tiene que ver con la instaurada durante los afios del gobierno de Luis Bank, que
es “El Programa para la Prevencion y Atencion del Acoso y Otras Formas de Violencia Sexual
contra las Mujeres y las Nifias en el Espacio Publico de la Ciudad de Puebla” emanada directamente
de la estrategia global “Programa Ciudades y Espacios Publicos Seguros para mujeres y nifias”

implementada por la ONU desde hace algunos afios atras en varios paises.

En reconocimiento a ese problema de la violencia de género que afecta de manera directa
a la mitad de la poblacion mundial, y abordando esto desde una mirada histérica, en 2010, ONU
Mujeres junto con ONU Habitat, los gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil de
cinco ciudades pusieron en marcha el programa piloto Ciudades y Espacios Publicos Seguros en
Quito, Ecuador; El Cairo, Egipto; Nueva Delhi, India; Port Moresby, Papua Nueva Guinea, y
Kigali, Ruanda, con el fin de dar cuenta de las experiencias de violencia contra las mujeres en

espacios publicos y de generar evidencias sobre buenas practicas para combatirla.

Es importante entonces, mencionar que el &mbito publico/comunitario siempre tendra gran
prevalencia en cuanto a estos crimenes de violencia contra las mujeres, claro el ambito familiar es
de igual manera alarmante, pero en la via publica esta violencia toma una forma peculiar porque

es donde la basqueda de justicia recae de forma directa en el estado, y en lo tangible , es decir, lo



perceptible a simple vista, en como los feminicidios son en ciertos rubros la carta de presentacion

de un municipio frente a todos, algo asi como una comparativa en niveles de bienestar.

En México, ONU Mujeres implementa el Programa (Un Women, 2016) en cinco ciudades.
La Ciudad de México fue la primera que se sumo a él en marzo de 2015, le siguieron Puebla y
Torre6n en 2016, y Guadalajara y cinco municipios que forman el Area Metropolitana de
Monterrey, en 2017. Asi, ONU Mujeres trabaja en conjunto con el gobierno municipal de Puebla
en el marco de un Acuerdo de Colaboracion para implementar el Programa Ciudades y Espacios

Publicos Seguros para Mujeres y Nifias

El Programa para la Prevencién y Atencion del Acoso y Otras Formas de Violencia Sexual
contra las Mujeres y las Nifias en el Espacio Publico de la Ciudad de Puebla proporciona
herramientas y estrategias orientadas a prevenir y eliminar estas formas de violencia, como se
menciond, fue gracias a la estrategia global de la ciudades seguras la razon de la instauracion del
programa en el municipio poblano, entonces podemos afirmar que no fue una estrategia emanada
directamente del cabildo municipal de Bank, sino que fue acoplada al municipio, eso no demerita
que el gobierno municipal la haya adoptado como propia, ya que lo mas importante seria que
hubiera habido una correcta contextualizacion y todos los objetivos-metas propuestas en ese
programa, con la finalidad de que ayudara a resarcir la ola de violencia dentro de dicho territorio,

con apoyo de organismos internacionales y nacionales.

ONU Mujeres, en su rol articulador de alianzas interinstitucionales para avanzar en el logro
de la igualdad de género, mediante su Programa Global Ciudades y Espacios Publicos Seguros para
Mujeres y Nifias, en colaboracion con el municipio de Puebla, contribuye a alcanzar las metas de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuyo Objetivo 11 es lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles para todos y todas,
entonces podemos decir que la alianza de esta importante organizacion mundial tendria que tener
un impacto positivo en cuanto al combate de esta violencia, sobre todo porque también va acoplado

con dos objetivos de la agenda 2030.

Asimismo, el Objetivo 5 se propone lograr la igualdad de género y empoderar a todas las



mujeres y las nifias, y una de sus metas es eliminar la violencia que se ejerce en su contra. Asi, para
alcanzarla es necesario que la vivienda, el transporte, los espacios y los servicios publicos sean
seguros, inclusivos y asequibles para las mujeres y las nifias. Todos los parajes que tengan que ver
con la via pablica son un gran punto de enfoque, es decir, son a los que mas estos programas deben
de ponerle atencion, porque se ha demostrado en este y otros estudios, que son el lugar donde méas

se vulnera la integridad fisica y emocional de las mujeres.

Dentro de este primer programa analizado, se tiene que el objetivo tiene que ser el generar
un modelo de ciudad donde haya espacios publicos seguros para mujeres y nifias en la ciudad de
Puebla. Para ello es necesario prevenir y erradicar el acoso sexual y otras formas de violencia; y en
la misién que persigue, asevera que el mismo municipio de Puebla contribuye a mejorar la calidad
de vida y la igualdad de oportunidades de las mujeres y nifias al garantizar el derecho de éstas a la
ciudad, erradicando el acoso sexual y otras formas de violencia sexual ejercidas contra ellas en

espacios publicos de Puebla, especialmente en el transporte publico.

Situandonos dentro del contexto temporal del inicio del programa en el municipio que fue
en el afio 2016, algo que me parece de igual manera interesante y sobre todo que da para la reflexion
es la vision de este programa, ya que se asevera que 2018 el municipio de Puebla contara con un
sistema integral de prevencién y seguridad para las mujeres y las nifias en el espacio publico, que
garantice los derechos a la ciudad, al libre transito, la seguridad, la recreacion, asi como espacios
seguros y un habitat sostenible, y que promueva la construccion de espacios urbanos integrados,
incluyentes y habitables en un marco de actuaciones corresponsables, participativas, solidarias e

igualitarias, para que las mujeres y las nifias que habitan, transitan y usan ciertos espacios urbanos

Entre las acciones que mas le da notoriedad de accion al programa esta la segunda, que
tiene que ver con: modificar leyes y disefiar politicas publicas para la prevencion del acoso sexual
y otras formas de violencia sexual en el espacio publico, las cuales son un parteaguas importante
para la atencidn y accion de justicia que tiene que haber para ir en contra de esta violencia en el
municipio, y ¢Cudl es de las vias mas contundentes para lograrlo? Esta claro que lo son las politicas
publicas implementadas por el municipio, estado o federacion.

En cuanto a las acciones especificas que van emanadas de la accion principal anterior mencionada,



tenemos principalmente tres, las cuales tocan puntos sensibles de la problematica que aqueja a la
capital poblana, a las cuales se les requiere poner especial enfoque y atencion para que puedan ser
lo cabalmente mayor posible cumplidas, la primera es el disefio de aplicacion movil para prevenir
el acoso sexual en los espacios publicos, la cual seria la instaurada a mediados del 2018: App

Freno al acoso.

Sin embargo, esta aplicacion no tuvo los resultados esperados, ya que segun a un estudio
del gobierno municipal de Rivera 15 meses después de su instauracion en 2019 se dedujo que
menos del 1 por ciento de las mujeres que tenian esta aplicacion para pedir ayuda de las autoridades
en caso de que se encontraran en alguna situacion de riesgo, hicieron uso de ella. A pesar de que
fue al principio una app prometedora instaurada por el gobierno de Bank, dentro del marco del

programa global ciudades seguras, el fracaso fue casi rotundo.

La segunda accion especifica respecta a la elaboracion y difusion de protocolos de
actuacion para atender a mujeres victimas de acoso y otras formas de violencia sexual en el espacio
publico, las cuales se puede decir que si han sido de alguna manera visibles en muchas partes de la
via publica, un ejemplo pueden ser los anuncios y pancartas en el transporte publico o en los postes
de luz de cualquier calle, sin embargo lo mas importante es lo que tiene que ver a la puesta en

accion de estos protocolos.

Y finalmente la tercera accion especifica, la cual es: poner en marcha campafias de
sensibilizacion en el transporte pablico, los mercados y los corredores turisticos para prevenir el

acoso sexual y otras formas de violencia sexual en el espacio publico.

Esta accion tiene una relevancia primordial, ya que dentro del transporte publico es de
donde ha habido mas denuncias, y segun informes recabados en esta investigacion, es el mas o uno
de los lugares del espacio publico donde la violencia de género prevalece en mayor medida, aunado
por tanto, a ser la principal accion especifica a monitorear por parte del actual programa analizado,
la cual requirid y seguira requiriendo de una exhaustivo atencion por parte de las autoridades
municipales, para que con eso se pueda prevenir llegar a la violencia mas extrema que son los

feminicidios.



Durante la elaboracién, ejecucion y seguimiento de este programa en el municipio de
Puebla, se plantearon algunos posibles riesgos que pudieran mermar los objetivos del programa,
algo que desde mi punto de vista, me parecié muy acertado plantearse, para tener plena consciencia
de eso y evitar a toda costa que se cumplieran, en tanto el primer riesgo descrito fue que: “los
cambios en las autoridades locales y el enlace municipal pueden afectar el grado de voluntad
politica y compromiso, para dar continuidad a las acciones del Programa”, lo cual es muy
entendible, sin embargo, aqui entra la coordinacion que debe haber entre un gobierno y otro, ya
que en los problemas prioritarios como esta violencia de género, no debe haber tantos cambios
entre una administracion y otra, se debe seguir por las lineas trazadas, sobre todo si es en favor del

grupo mas vulnerable y mejor aun, si el programa esta sustentado por organismos internacionales.

El segundo riesgo presentado al inicio del programa fue: “la falta de autonomia
presupuestaria puede obstaculizar los esfuerzos para apoyar la iniciativa mas de dos afios”, y ello
tiene que ver con la prioridad que se le ha dado a esta problemaética de la violencia de género, ya
que en ese afio 2018, el problema si bien no era grave, ya daba de que hablar en los medios, sin
embargo el boom fue en el afio siguiente (2019), y al afio actual, esta violencia aun no es primer
prioridad en la agenda inclusive federal, y esto se refleja de manera contundente en el recorte al
presupuesto del gobierno federal por parte de la politica de austeridad, lo cual como ya analizamos

con anterioridad requiere replantearse en beneficio del combate a esta violencia.

En diciembre de 2019, es decir, un afio después de la instauracion del programa en la ciudad
de Puebla, se presenta un: informe de resultados: programa ciudades y espacios publicos seguros
para mujeres y nifias en México” y hace un especial énfasis en el diagnostico y avances en las cinco

ciudades donde se llevo a cabo el programa.

Imagen 8



Espacios publicos donde las

mujeres sienten mayor inseguridad:
Los testimonios de las mujeres que transitan las zonas

74% de intervencion en Puebla obtenidos durante la etapa
’
113% diagnéstica, reafirman la necesidad de realizar accio-
r
nes enfocadas al cambio cultural de manera urgente:

12,8% y 733%
15,8 % Calley los corredores turisticos
Transporte publico
Mercado ® rarque
53,1% O Taxi @ rlaza comercial

Fuente: ONUMUJERES 2018

La anterior imagen representa a las conclusiones que llegaron los encargados de monitorear
el programa en el municipio de Puebla durante el primer afio de accion, lo cual representa la
gravedad que llega a representar la violencia dentro del espacio publico, que como dijimos, es
donde mas se presenta esta violencia, en la calle y paraderos representan mas de la mitad del
porcentaje, el 73.3, y en consiguiente el transporte publico en segundo lugar con un 53.1, un
porcentaje alto a comparacion con los demads, por tanto se puede ver que en el transporte, la

seguridad y tranquilidad de las féminas se siente mas que amenazada.

Por tanto, a lo anterior, con la instauracién del programa y con su posterior informe 1 afio
después podemos llegar a ciertas conclusiones, una de ellas seria que, para lograr un impacto
diferencial durante la implementacién del Programa, es fundamental garantizar la
interdisciplinariedad, la integralidad y el caracter participativo de este. Es importante considerar
que la violencia contra las mujeres y las nifias es un problema complejo, multicausal y
multifactorial, lo que requiere la colaboracion de distintos sectores, es decir, un problema como se
ha planteado desde un principio, que afecta la faceta de muchos ambitos en los que todos nos

desenvolvemos, desde lo social hasta lo politico, con las movilizaciones, marchas, leyes a favor,



etc, entonces tiene que ser considerado como un problema prioritario por todas las agendas.

Para ello, es necesario instalar mecanismos multisectoriales de planeacion,
implementacidn, seguimiento y evaluacién de las acciones del programa, donde se involucren a las
diferentes &reas de gobierno que tienen injerencia en el desarrollo de politicas con impacto en el
desarrollo urbano de las ciudades, donde la coordinacion entre los 3 niveles de gobierno.

Forzosamente requiere entrar de nuevo, no solo en lo tedrico de los Planes de Desarrollo,
sino en apoyo y monitoreo de las PP, programas actividades, etc., que tengan que ver con la
atencion de problemas prioritarios en la agenda y sobre todo de la violencia traducidos en los

feminicidios.

A grandes rasgos, entonces, tenemos que con este programa instaurado y ejecutado durante
el gobierno de Bank, en sus andlisis/conclusiones muestran que el transporte pablico atiende los
aspectos productivos y los patrones de movilidad que benefician en mayor medida a los hombres,
quienes suelen hacer viajes lineales, simples, repetitivos y alejados del hogar durante horas pico
(con mayor afluencia), y que no benefician de manera plena a la movilidad de las mujeres, quienes
realizan trayectos muy diferenciados, mas complejos y numerosos, con rutas variadas concentradas
en areas geograficas alrededor del hogar, debido a que muchas veces van acompafadas por hijos,

hijas u otros parientes, van cargando bultos, compras o carritos de bebé.

Esto da més armas para que nuevamente se vea con mayor claridad aun por parte de
programas, que el grupo vulnerable son las mujeres en el sentido de su traslado en el transporte
publico, que es de los lugares en los que mas son violentadas, y saberlo puede resultar algo mas
que obvio, sin embargo, aun se esta en la bdsqueda que estos programas tengan mucho mayor

eficiencia en el combate a esta violencia.

Ademas, que las mujeres dentro de la capital poblana y sus alrededores se sientas mas
seguras Yy sobre todo que no sufran este tipo de altercados, ya que con acciones como estas, es que
el feminicidio puede empezar a prevenirse en cierto sentido, en el sentido de evitar la violencia

primaria como el acoso para evitar llegar a la mas extrema de los feminicidios, ya que como lo



dicto una famosa frase “Las pequefias acciones logran grandes cambios”.

Con respecto a la segunda estrategia analizada, es la implementada durante la gestion de
Claudia Rivera Vivanco que es “La ruta es vivir sin violencia”, la cual conlleva una similitud y
comparacion importante con respecto a la anterior, ya que tiene que ver con un programa llevado
a cabo para combatir la violencia de género dentro del transporte publico y en el actual caso, en el
servicio RUTA de Puebla, que en los ultimos afios es de los medios de transporte pablico mas
usados por los poblanos, pero también un lugar donde la violencia contra las mujeres no ha
mermado del todo, a pesar de la fuerte influencia y apoyo al anterior programa global analizado de
ciudades seguras dentro del rubro del transporte publico.

Para empezar, es importante revisar la estructura tedrica de este programa, mas bien, su
legislacion, tenemos que de acuerdo a GOBPUEBLA (2019) el 11 de junio de 2019 se puso en
marcha la campana “La RUTA es vivir sin violencia”, implementado por Carreteras de Cuota —
Puebla cuya esencia fue designar vehiculos de manera exclusiva para el traslado de mujeres e
infantes en horas de maxima demanda a fin de fortalecer su seguridad en las 3 Lineas del sistema
de transporte RUTA.

Recordemos que uno de los factores que propicio la implementacion de este programa
durante el gobierno de Claudia Rivera, fue que tan solo 3 dias antes, en la ciudad de Puebla se habia
hecho por fin después de varios intentos la Declaratoria de la Alerta de Género en 50 de los 52
municipios del estado, por tanto gracias a uno de los puntos, la SEGOB atendi6 con ello la matriz
segunda de esta iniciativa, que era: incorporar, como prueba piloto, una unidad para mujeres e
infantes en las horas de mayor afluencia en las tres lineas del Sistema de Transporte RUTA, gracias

a eso se cre0 este programa de la “Ruta rosa”.

Sumado vy justificando lo anterior, el articulo 126 de Ley de Movilidad y Transporte del
Estado de Puebla dicta que la Secretaria y Carreteras de Cuota-Puebla, en coordinacién con las
autoridades competentes, desarrollaran campafias, programas y cursos de seguridad, educacion
vial, sensibilizacion, erradicacion de violencia de género, igualdad sustantiva, derivado de eso, este

programa de la ruta rosa fue emitida precisamente por esta secretaria y posterior organizacion de



carreteras, que son los encargados de velar por estos derechos a una movilidad con seguridad y paz

para las mujeres e infantes.

En cuanto a la estructura y minuta organizacional que tuvo este programa, es necesario

desglosar ciertas especificaciones de las operaciones estipuladas, la cuales fueron:

LINEA 1 Chachapa — Tlaxcalancingo con 2 unidades exclusivas para mujeres e infantes (1 por
sentido).

LINEA 2 Corredor 11Norte -Sur con 2 unidades exclusivas para mujeres e infantes (1 por sentido).
LINEA 3 Valsequillo — CAPU con 2 unidades exclusivas para mujeres e infantes (1 por sentido).
LINEA 3 Valsequillo — Diagonal con 2 unidades exclusivas para mujeres e infantes (1 por

sentido). Este recorrido conecta con Linea 2.

Adicionalmente, se sumaron 4 vehiculos articulados para la Linea 1 (2 por sentido en donde
la parte de enfrente es exclusiva para mujeres y la parte de atras es mixta hombres/mujeres).
Por otro lado, inicialmente se tenia propuesto que las unidades exclusivas tuvieran un horario de
servicio de 7:00 horas y 19:00 horas, lo cual tuvo una respuesta favorable ya que durante los
primeros 10 dias de operacion se trasladaron a 4,296 mujeres e infantes y personas con

discapacidad que ocuparon el servicio en Linea 1, 6,100 en Linea 2 y 5,900 en Linea 3.

Posteriormente, una vez analizado el comportamiento de los usuarios, el horario de
operacion de vehiculos exclusivos para el traslado de mujeres e infantes se modificé quedando de
6:30 a 8:30 horas y de 19:30 a 21:30 horas. Lo cual tuvo una respuesta de igual manera demasiado
favorable, y con justa razén, ya que mientras mas noche sea, mas esta latente el riesgo de las
mujeres a sufrir algun altercado de violencia contra su persona, por eso, esta ampliacion en el

horario de atencion por parte de las 3 lineas resulté muy significativa y positiva

Ademas, de manera adicional se implement6 que vehiculos articulados de las Lineas 2 y
3, brindaran el servicio con espacios exclusivos para mujeres e infantes y personas con

discapacidad en los vagones ubicados al frente de las unidades y en la parte trasera para servicio



mixto, quedando de la siguiente manera:

Para la Linea 2 Corredor 11 Norte — Sur se sumaron 4 vehiculos articulados (2 por sentido)
en donde la parte delantera es exclusiva para mujeres, infantes y personas con discapacidad y la

parte trasera es mixta hombres/mujeres.

Para la Linea 3 Corredor Valsequillo - CAPU se sumaron 4 vehiculos articulados (2 por
sentido) en donde la parte delantera es exclusiva para mujeres, infantes y personas con discapacidad

y la parte trasera es mixta hombres/mujeres.

Para la Linea 3 Corredor Valsequillo - Diagonal se sumaron 2 vehiculos articulados (1 por
sentido) en donde la parte delantera es exclusiva para mujeres, infantes y personas con discapacidad

y la parte trasera es mixta hombres/mujeres.

También como medida adicional, se reforzo la difusion en cuanto a la Publicidad de la
campafnia “La RUTA es vivir sin violencia” en medios de comunicacion (Twitter, Facebook y
Pagina Oficial del Sistema RUTA). La interaccion entonces, con estas redes sociales seria un factor
determinante no solo en la difusion de este nuevo programa que se propagaba en el municipio, sino
que dentro de esa misma difusion, se podria ver y analizar desde un punto de vista reflexivo y
critico por parte de la opinién publica, en cuanto a su funcionamiento y eficacia, y claro que asi
fue, sobre todo porque recordemos que en esos afos, gran parte de los sucesos acontecidos en
cualquier parte del mundo y mas en la capital poblana se sabian al instante, y mas si era sobre un
problema de violencia contra las mujeres, la comunicacion en las redes sociales ya tenia una mejor

eficiencia e innovacién en cuanto al dinamismo de sucesos.

El 11 de junio de 2019 entonces, inicid este programa: “La RUTA es vivir sin violencia”
las usuarias de dicho transporte seran beneficiarias, debido a que las mujeres se ven acosadas, en
especial en las horas pico, por la cantidad excesiva de pasajeros, lo que facilita la violencia hacia
dicho sector de la sociedad (Chavez, 2019).

Como ya se ha mencionado durante el desarrollo de este estudio, uno de los tipos de



violencia que mas preocupa es la de género, y méas especificamente en la via publica, sobre todo
en los medios de transporte, por eso esta iniciativa fue consciente de ello, y dio seguimiento a las
acciones llevadas a cabo en la gestidbn municipal anterior con Bank con respecto al programa de
ciudades seguras, en acciones de combate en el transporte publico, sin embargo esta vez tendria
que tener un mejor impacto en la atencion y combate de la violencia en estos medios, ya que de
acuerdo a estadisticas los indices de violencia y preocupacién de las usuarias en el transporte

publica, este problema seguia latente.

Ademas, es importante mencionar que afuera y adentro de los paraderos de las lineas 1, 2
y 3 de RUTA, se colocaron posters con mensajes de concientizacion sobre el acoso en el transporte
publico como parte de la campafia, en los que se advierten las estadisticas de las mujeres que han

sido atacadas a bordo de una unidad.

Aunado a lo anterior, como parte de la campafia (SOLDEPUEBLA, 2019) se ubicaron
anuncios con leyendas como “3 de cada 10 mujeres han sentido miedo de ser atacadas sexualmente
en el transporte publico”, “mas de la mitad de las mujeres en Puebla ha vivido acoso o violencia
sexual”, asimismo, frases para alentar la denuncia por estas agresiones. En las estaciones de RUTA,
hay apenas un par de anuncios por dentro y por fuera, por lo que todavia no se observa interés por
quienes usan el servicio de transporte publico articulado en la campafia que ya es exhibida en las
tres lineas, inclusive al dia de hoy (2022), en la mayoria de las rutas, estos anuncios publicitarios

no tienen tanta cabida ya en su difusion dentro de las RUTAS propiamente.

Como ya mencionamos en los parrafos anteriores, este programa que oscila en la asignacién
de unidades exclusivas para mujeres, forma parte de las acciones implementadas para dar
seguimiento a las politicas establecidas por la emisién de la Alerta de Género en Puebla, con la que

se busca disminuir la incidencia en violencia contra las mujeres.

Prosiguiendo con ello también se informd que seran tres unidades articuladas para la linea
1 de RUTA, de forma adicional, como prueba piloto, se incorporara un vehiculo para mujeres e
infantes en las horas de mayor afluencia para las lineas 2 y 3 del sistema de transporte, que segun

propios estudios del transporte RUTA son las lineas mas demandadas por los usuarios.



De acuerdo a un informe proporcionado por el Gobierno de Puebla (2019) 57 dias después
de la implementacion del programa, Al inicio de operacidn de esta campafia se tuvo apoyo de
elementos de seguridad de la UDAIM (unidad de atencion inmediata a la mujer) con 4 elementos
que se distribuyeron 2 en cada terminal de Linea 1, abordaban las unidades articuladas en los
horarios exclusivos de las mujeres para salvaguardar la seguridad de las y los usuarios que lo

utilizan, claro, como se argumenta, priorizando a las mujeres, nifios y personas con discapacidad.

Imagen 9

Promedio de usuarios diarios transportados en linea 1, 2 y 3 del sistema RUTA

Usuarios del Sistema RUTA

52 % Mujeres 48 % Hombres

®mLineal = Linea2 Linea 3

Linea 2 Linea 3

275,005 usuarios diarios = Mujeres m Homores

Fuente: "Plan de Accion Declaratoria de Violencia de Genero para el Estado de Puebla™ - Informe
de Resultados (2019)

De acuerdo a este mismo informe, con la anterior imagen podemos darnos cuenta de la
prevalencia en el uso de este medio de transporte con mayor medida por parte de las mujeres, y por
tanto, cuan importante es que su viaje sea con seguridad y tranquilidad, porque también como ya
se menciono con anterioridad, son ellas las que van con mayores dificultades a bordo, es decir, con
los hijos, con cosas del mandado (comida) entre otras cosas que las hace inclusive ain mas

vulnerable de lo que ya son.
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Podemos percatarnos en tanto, de la gran afluencia que ha tenido este servicio,
especialmente en el traslado de las mujeres en estos “vagones rosas”, y tal lo demuestra este
informe, sin embargo, una cosa son los traslados y otra muy distintita la disminucion de la violencia
contra ellas mismas, ya que como en toda PP, programa o accién especifica gubernamental,

siempre habra inconformidad o criticas, y este programa en especifico no es la excepcion.

Por tanto a lo anterior planteado, tenemos lo publicado por el periédico digital Urbano
(2019) donde se argumenta que Entre las mujeres jovenes de Puebla priva confusion y
desinformacion sobre el uso y horarios de los vagones rosas de la Red Urbana de Transporte

Articulado (RUTA), las mujeres que solicitan orientacion en su mayoria son jovenes que oscilan



entre los 20 y 30 afios de edad que ocupan el MetrobUs para trasladarse a la universidad o a sus
trabajos. Esto puede darnos cuenta que la difusion al principio a pesar de estar en las redes sociales,
aun no tenia tanto impacto en la ciudadania, sobre todo porque en los primeros meses el horario de
atencion para las mujeres se modificada constantemente para satisfacer las necesidades de las
usuarias, en horarios de gran afluencia dependiendo el dia de la semana, tal como lo argumentaba

la legislacion cuando se aprobd y se explayo sobre este programa.

Ademas, a esta critica, se le suma otra que se dio en los primeros dias de la instauracion del
programa en el municipio poblano, y de acuerdo al SOLDEPUEBLA (2019) se sustentd que en
redes sociales usuarios se quejaron de que hombres se subieron a los vehiculos rosa y que en los
vagones exclusivos para mujeres habia pasajeros del sexo masculino, lo cual generé molestia y
criticas al servicio que se implemento en las tres lineas de la Red Urbana de Transporte Articulado
(RUTA).

Algunos mensajes difundidos en Twitter fueron “Me acabo de subir a una ruta rosa (que es
solo para mujeres) y weey hay puros hombres, nada mas vamos 5 mujeres” y “Se supone que las
unidades de Ruta Puebla que van sefializadas de color rosa son Unicas y exclusivamente para

mujeres no entiendo donde quedo lo que presentaban como bombo y platillo”.

Otra usuaria escribio: “Estaba esperando el Metrobus y justo venia uno rosa, al abrirse las
puertas el sefior de atras me empujo para poderse subir. Les prometo que muchas sefioras se
quedaron afuera y un montén de hombres van sentaditos en el Ruta Rosa. ¢(Cuél es su funcion

entonces?”’.

En todo programa como Yya dijimos, y sobre todo al principio, tendra claras falencias, sin
embargo es quehacer del gobierno y los concesionarios hacer que los programas se cumplan con la
mayor eficacia posible, y mas importante aun, en un tema tan delicado como la violencia de género
en un municipio que en ese entonces tenia solo dos meses de haber sido catalogado con Alerta de
Género, entonces tal como en los Planes de Desarrollo, requeriria haber una buena coordinacion
entre todos los entes que fueron encargados en la tarea de la planeacion, ejecucion y monitoreo de

este programa, para que cumpliera con los objetivos para los que fue requerida.



Finalmente podamos darnos cuenta durante el desarrollo de este subcapitulo, que las dos
estrategias municipales analizada, claro que tuvieron sus fallas, discrepancias y hasta cierto punto
eficacia, sin embargo el problema de la violencia de género aun esta latente y quedan muchos
andlisis que hacer en cuanto a los programas que se llevaron a cabo sobre todo por las dos ultimas
gestiones municipales, que en el caos propio investigativo tuvieron que ver con dos programas que
atendian esta violencia de género pero en la via publica, de manera especifica en el transporte
publico, donde como también ya se ha dicho, la proteccion de los derechos de los ciudadanos deben
ser un objetivo prioritario de todo gobierno en cualquier nivel, y méas importante adn, el

salvaguardar de los derechos humanos.

Derivado de lo anterior, requerimos entonces tener en cuenta la proteccion de estos
derechos humanos, y sobre todo a nuestro contexto espacial, que es la ciudad de Puebla, entonces
para Jordi Borja la ciudad “es a la vez condicion y expresion de la ciudadania, de los derechos
ciudadanos” (Borja, 2002: 39), en tanto los derechos garantizados o negados se manifiestan en la
ciudad. Dicha relacion establecida por el autor responde a la idea de que ya no se tratan solamente
de derechos humanos, sino de derechos que reconocen el caracter politico del ciudadano. Sin
embargo, tampoco se trata de descartar los derechos humanos, sino de asumir que el ciudadano
tiene el derecho a exigir que a traves de las politicas publicas se hagan efectivos sus derechos
(Borja, 2013).

Segun el autor, los derechos de los ciudadanos se manifiestan en el espacio pablico y, a la
vez, son politizados en él; por ello cuando no exista un espacio publico eficaz, no existiran tampoco
derechos garantizados. Rescatar el papel del espacio publico como sitio de expresién de los
derechos significa privilegiar el espacio destinado a manifestar la diversidad social y el interés de
los sujetos de derechos por decidir el rumbo de la ciudad, en este caso la capital poblana. Entre
estos derechos reivindicados (que en mayor importancia serian los humanos), Borja menciona el
trabajo, la vivienda, los espacios y servicios publicos, las luchas populares y conquistas urbanas, y
el acceso a la informacidn entre las instituciones y la ciudadania.

La reivindicacion de este espacio publico entonces, es muy importante para el autor, porque

es en este precisamente en el que debe haber una ilacion correcta de la aplicacion y respeto de los



derechos humanos, y sobre todo de la exigencia que la ciudadania debe tener con respecto al
gobierno con el objetivo que las politicas publicas llevadas a cabo protejan estos derechos, el
derecho a la proteccion de la integridad y de la propia vida de las personas, mas bien, en este caso
de estudio de las mujeres, que esta violencia de genero sea erradicada o por lo menos mitigada lo

mayormente posible para no llegar a la forma méas extrema de los feminicidios.

Entonces con la comparacion de estas dos estrategias nos damos cuenta que aun falta un
cierto trayecto para que las politicas publicas/programas de antes y los de ahora tengan un fuerte
sustento-apoyo por parte del gobierno en cualquiera de sus tres niveles, porque eso se puede ver
no solo en lo tangible (las estadisticas sobre feminicidios en la ciudad de Puebla) sino también en
el descontento y la desconfianza por parte de la opinion publica de que no se estan haciendo bien
las cosas en cuanto al combate de esta violencia, derivado de ello entonces, en el siguiente capitulo
analizaremos precisamente una parte muestral de un grupo en especifico para tener una percepcion
sobre estas dos estrategias municipales y nos ayude a vislumbrar como se ha ido sobrellevando este

combate o no por parte de los Gltimos dos gobiernos municipales en Puebla a esta violencia.



Capitulo 11

Propuesta metodoldgica y aplicacion del grupo focal

3.1 Acercamiento estadistico y muestral



La estadistica ha sido y es un pilar importante para vislumbrar panoramas ya sean numéricos o
simbolicos en todo tipo de ciencia, méas determinante aun en las ciencias exactas, como la quimica,
matematica, fisica etc., sin embargo, eso no quita que en las ciencias sociales no tenga un punto de
inflexion importante para la comprobacion y elaboracion de hipdtesis o teorias que ayuden en
analizar un fenémeno social por medio de inferencias y/o probabilidades, que en el caso

investigativo seria la violencia de genero traducida en los feminicidios.

También es importante mencionar que la estadistica ha sido usada ya como un predmbulo para
un analisis introductorio del lector en el primer capitulo de la tesis, donde se transparentan los
indices numeéricos de los feminicidios en el municipio de Puebla durante los 6 afios contemplados
en el factor temporal; esto es algo que sirve en primera instancia, para dar cuenta de la gravedad
que se vive en la capital poblana en cuanto a esta violencia de género méas extrema, donde como
ya se analizé con anterioridad, el numero de feminicidios fue afio con afio (desde 2016 hasta 2021)

cada vez incrementando mas, incluso aumentando mas del 100% entre un afio y otro.

Se ha buscado a través de los dos gobiernos municipales analizados, que esta violencia de
género se frene o al menos disminuya, y esto se ha hecho a través de dos politicas publicas, las
cuales como ya se menciond, han combatido la violencia desde un punto por asi decirlo de “origen”,
y esto es desde el transporte publico, donde se dan los principales componentes de esta, como los
tocamientos, acosos, palabras/miradas obscenas y en forma mas extrema en una posible violacion

y/o privacion de la vida/libertad de las mujeres usuarias de este medio de transporte.

Por tanto a lo anterior, es importante tener un analisis y perspectiva de esta violencia, desde
la mirada de las principales victimarias que son las mujeres, es por esa la razén por la cual se llevara
a cabo el grupo focal, sin embargo, primero es necesario desentrafiar 1o mas especificamente
posible, quienes son el tipo de mujeres que mas padece esta violencia, es decir, el rango de edad, y
sobre todo, el lugar en donde mas se vive esta violencia de género dentro de la capital poblana,
entonces a continuacion se sustentara todo lo anterior que servira como base para seleccionar la

muestra para nuestra metodologia seleccionada para esta investigacion.



Los datos recolectados por la ENDIREH (2021) serdn de gran importancia en nuestra
muestra y grupo focal, no solo porque nos muestran el tipo de mujeres mas violentadas y en donde,
sino que son los datos mas actuales que se tienen, aunado a que su periodo de referencia son los
ultimos cinco afos, es decir del 2016 al 2021, periodo exacto de nuestro factor temporal, entonces
esto viene como “anillo al dedo” para una mayor efectividad en cuanto a los datos estadisticos que

se tomaran en cuenta.

La ENDIREH 2021 estima que, en el municipio de Puebla, 70.8% de las mujeres de 15
afios 0 mas, experimentaron algun tipo de violencia: Psicoldgica, Fisica, Sexual, Econémica o
Patrimonial a lo largo de la vida y 41% en los ultimos 12 meses, ademas como ya se menciono que

el punto me medida a la que se refiere a lo largo de la vida es la que dicta en los Gltimos cinco afios.

Aunado a lo anterior es necesario decir que de acuerdo al Censo de Poblacién y vivienda
2020, el total de mujeres en el municipio de Puebla eran de 882,696, y mas especificamente la
cantidad total de mujeres de 15 afios 0 mas era de 737,431, dentro de este misma descripcién
también se tiene que decir que el total de mujeres de entre 24 y 35 afios, que son las mujeres que
mas viven esta violencia de genero suman 138140, cabe destacar que son dos de los grupos mas

grandes en cuanto a cantidad numérica.

Sumado a lo anterior, es importante decir que el ambito comunitario es en el que las mujeres
de 15 afios y méas experimentaron con mayor frecuencia algun tipo de violencia a lo largo de la
vida (44.9%), este ambito se refiere a la violencia vivida en la via publica, sea parques, calle o

transporte publico, tal como lo muestra la siguiente imagen.

Imagen 11
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En cuanto a la distribucion de edades de mujeres segin condicién de violencia en el ambito
comunitario a lo largo de la vida, destaca que en el &mbito nacional las mujeres de 15 a 24 afios
son las que registran mayor porcentaje de incidentes de violencia, mientras que en Puebla el mayor
porcentaje se ubica en el rango de edad entre los 25 y 34 afios y la ENDIREH del 2021 rectifica
esa misma edad , con un porcentaje de 73.3 % a lo largo de su vida, es decir entre en octubre de
2016 a octubre del 2021, entonces de esta manera queda bien definida y sustentada el tamafio
muestral del grupo focal que seran 9 mujeres de entre 25-34 afios de las 3 zonas de la ciudad de

Puebla (sur, centro y norte).

3.2 Grupo Focal

La metodologia seleccionada por cada investigador en su respectiva investigacion, finalmente
es la decision mas importante que este puede tomar, ya que depende de esta, el mayor porcentaje
de efectividad en cuanto al cumplimento de sus objetivos y comprobacion hipotética, el
investigador requiere un analisis exhaustivo con todas sus posibilidades técnicas/metodologicas, y
solo el/ella puede decidir cual de todos los métodos es mas a fin a sus intereses investigativos.

En el caso particular de esta investigacion, el seleccionado fue el grupo focal, ya que se adhiere



mas a los intereses de lo que se quiere lograr a comprobar de acuerdo a la violencia de género
vivida en la ciudad de puebla, comprobando asi la hipdtesis planteada, por tanto, se especificara

mas la seleccion de este método de recoleccién.

El grupo focal ha tenido un amplio debate académico y profesional, en cuanto a su
implementacidn a través de los Gltimos afios en casi todas las ciencias, en las sociales por supuesto,
ha venido en un constante auge, porque cada vez es mas utilizado por estos investigadores, sobre
todo por la innovante realidad en la que se vive en la actualidad por la rapida globalizacion de la

tecnologia en todos los campos, y la investigacion no desentona en ello.

Entonces, este grupo focal ya es visto como una buena opcién para aquellos investigadores
que quieren estudiar el analisis de experiencias, creencias, pensamientos sobre un fenémeno social
sensible, y claro que la violencia de género traducida en los feminicidios entra de manera perfecta
a este tipo de fendmeno por ser sino el mas, uno de los mas sensibles que se viven en Puebla y todo

el pais.

Entonces, requerimos abordar el grupo focal desde su conceptualizacion, tal como dice
Martinez Miguelez (1999), el grupo focal “es un método de investigacion colectivista, mas que
individualista, y se centra en la pluralidad y variedad de las actitudes, experiencias y creencias de

los participantes, y lo hace en un espacio de tiempo relativamente corto”.

Lo importante de esto por tanto, es que el grupo focal es de rapida ejecucién en el sentido de reunir
importante y profunda informacion, de este caso particular, las experiencias de violencia de género
vividas en los Gltimos afios durante un tiempo corto, donde la interaccion y opinion consensuada
en algunos puntos de las participantes, serd de vital importancia en la retroalimentacion y el
objetivo del grupo focal, que serd la comparacion de dos politicas publicas para delimitar la

preferencia de una por encima de la otra en cuanto al combate de esta violencia.

Como hemos mencionado, uno de los puntos principales y enriquecedores de esta
metodologia, es que su técnica es particularmente Util para explorar los conocimientos y

experiencias de las personas en un ambiente de interaccion, que permite examinar lo que la persona



piensa, cOmo piensa y por qué piensa de esa manera, y es menester mencionar que en ocasiones
puede haber puntos en su consciente o subconsciente un tanto sensibles que el moderador requiere
manejarlos con cautela y empatia, y en este caso, esto seguramente podria cumplirse por ser un

tema tan delicado y sensible especialmente para las mujeres.

Otro punto a favor de esta técnica segun Ruiz (2018), es, que, trabajar en grupo facilita la
discusion y activa a los participantes a comentar y opinar ain en aquellos temas que se consideran
como tabd, lo que permite generar una gran riqueza de testimonios; y ello es precisamente la
principal justificacion del porque en este grupo se privilegiara la homogeneidad en sus informantes,
todo es con la intencion de que haya méas confianza y desenvolvimiento, pero sobre todo empatia
entre ellas mismas para un analisis en la discusion grupal sobre un tema que solo ellas saben como

se vive y las repercusiones fisicas/emocionales que todo ello conlleva.

Los grupos homogéneos entonces, son enriquecedores en la recoleccion de informacion
sobre todo si es de un tema sensible que aqueja en mucho mayor medida especificamente a un
grupo, como es el caso de estas mujeres en el transporte publico del municipio de Puebla, ya que
el foco principal es vislumbrar su propia percepcion, por tanto, de acuerdo al anterior autor
mencionado, para la seleccidn de nuestra muestra, ocuparemos el: Muestreo intencional: en el cual,
se elige la muestra segun los criterios establecidos por el investigador en funcién de las
caracteristicas tipicas de lo que se pretende estudiar y que puedan aportar la informacion necesaria

para ello

Entonces el Dr. Berrios (2015), apunta segmentos en cuanto a este tipo de grupos, los cuales
deben ser como una guia para estos palpitantes en dicho grupo los cuales son: Género, Raza, Edad,
Clase social, Ocupacion, en el caso investigativo solo tomaremos tres, los cuales son suficientes
para que el grupo pueda catalogarse como homogeneo, los cuales seran el género, la edad y que
todas tengan en comun ser usuarias del transporte pablico, principalmente la RUTA y los peseros.

Segun el mismo autor, el grupo focal lo constituyen un nimero limitado de personas: entre



4 y 10 participantes, un moderador y, si es posible, un observador. A través de él se consigue
informacion en profundidad sobre lo que las personas opinan y hacen, explorando los porqués y
los como de sus opiniones y acciones. No se obtienen cifras ni datos que nos permitan medir
aspecto alguno. Se trabaja con la informacion que se expresa en los discursos y conversaciones de

los grupos. El lenguaje es el “dato” a analizar, comprender e interpretar.

Lo cual en el caso propio como ya se menciond en la metodologia, el grupo constara de
nueve participantes, tres de cada zona de la ciudad, tres del sur, del centro y del norte en el
municipio de Puebla, en el cual expresaran sus experiencias y opiniones acerca de temas como la
violencia vivida dentro del transporte publico, las altas estadisticas de los feminicidios en el
municipio, asi como de las denuncias y el problema en el que podria derivar todo si no se previene

esta violencia desde el “origen”, para no llegar hasta el propio feminicidio.

Ademas, la intervencion de cada una de las nueve participantes establecera implicitamente un
modelo para el resto, de manera que se puedan proporcionar respuestas cada vez mas
personalizadas, con el resultado de que el debate tiende a fluir en una direccién: el relajamiento
sucesivo de las inhibiciones, y de acuerdo a otros estudios sociales, el grupo homogéneo seria el
mejor para lograr dicha meta, es por eso del porque acerca de la muestra, y que al final haya una
preferencia mayoritaria en dictaminar cual de las dos politicas publicas fue de acuerdo a su
perspectiva la méas eficiente en cuanto al combate, disminucién o mitigacion de la violencia de

género y especialmente de los feminicidios.

3.3 Engramado introductorio del instrumento metodoldgico

Como ya se justifico en el antepenultimo subcapitulo del presente capitulo, la justificacion del uso
del grupo focal tiene que ver en gran medida con los objetivos lineales que persigue el estudio, ya
que la percepcion de una parte de la poblacién que mas vive este tipo de violencia, puede tener
caracteristicas importantes para un amena configuracién de algunos elementos en el sentir y pensar
de cada una de ellas con respecto a una de las problematicas, sino la que mas ha aquejado esta

significativa parte de la poblacion femenina en el municipio durante los dltimos siete afios.



La variedad entre las edades y ubicacion geografica de residencia de las informantes, juega
un papel importante en cuanto a la representatividad de la muestra del grupo focal, ya que ayuda a
tener maltiples perspectivas de esta violencia, porque se intent6 abarcar todas las edades de las que
la metodologia se enfoca, las cuales son las edades generales de las mujeres que mas viven esta
forma mas extrema de violencia en el municipio de Puebla (24-35), por ello, a continuacién se

muestra una tabla de todas las participantes con las que conté en este grupo focal, donde se exponen

sus datos.

NUmero de | Nombre  de la | Edad Zona donde

participante participante reside/ha residido en
los altimos 7 afos

1 Fabiola 28 afos Zona sur de la cd. de
Puebla

2 Carolina 27 afos Zona sur de la cd. de
Puebla

3 Viridiana 30 afios Zona centro de la cd.
de Puebla

4 Mariana 26 afos Zonanorte de la cd. de
Puebla

5 Isela 34 afios Zona sur de la cd. de
Puebla

6 Beatriz 33 afios Zonanorte de lacd. de
Puebla

7 Xéchitl 29 afos Zona centro de la cd.
de Puebla

8 Cinthya 25 afnos Zonanorte de lacd. de
Puebla

9 Isis 24 afos Zona centro de la cd.
de Puebla

Fuente: Elaboracion propia con datos del grupo focal



Las tres zonas enfocadas tienen que ver con como ya se dijo, en la representatividad de la
muestra, porque, ¢Qué mejor que abarcar las 3 zonas en las que se divide la capital?, esto como ya
se dictd, enfocado en las zonas en las que viven estas mujeres y en las que diariamente llevan a
cabo el uso de estos medios de transporte, principalmente el RUTA, el cual es el més utilizado en

el municipio y tiene, claro, lineas que abarcan desde el sur hasta el norte de la ciudad y viceversa.

Es importante también mencionar que las zonas de cada una de las nueve mujeres fueron
cuidadosamente seleccionadas, es decir, que cada una de ellas usa el medio de transporte en las
zonas que les corresponde (donde viven) justo en las horas “pico” en las que se presentan mas
tumultos de personas, especialmente de hombres, que tal como dice el ENDIREH 2021 son entre

las 6 30 y 7 30 de la mafiana, y de entre las 6pm y 8 pm.

Los puntos y preguntas llevadas a cabo durante el grupo focal se alinearon perfectamente
en contestar los objetivos y preguntas de esta investigacion, pero sobre todo a dilucidar el programa
social/politica publica que, de acuerdo a la propia percepcion, con base en su experiencia/vivencia,
fue para ellas el mas eficiente en cuanto al combate a la violencia de género, en tratar de disminuir

los feminicidios en el municipio de Puebla en los ultimos siete afios.

Adicional a lo anterior, también es menester decir que otro de los puntos que se abarcaron
en el grupo focal, fue dilucidar el pensar que tienen estas mujeres con respecto a la desproporcional
variacion sobre el nimero de feminicidios en los Gltimos afios que presentaron los entes oficiales
y los no oficiales, con el objetivo de que expresaran su sentir con finalmente, las autoridades,
quienes se supone estan para proteger a la ciudadania, aunado a que deben guiarse por los
principios de honestidad y transparencia, lo cual de acuerdo a varios medios informativos como la
prensa y a estadisticas-informes de la alerta de género instaurada dese el 2019 en el municipio, no

lo han sido después de todo.

Finalmente, también se esclarece la vision que ellas tienen y tendran de este fendmeno social en
un pasado, presente y futuro dentro de su entorno y contexto social, asi como una opinion de alguna
politica publica que de acuerdo a su propia experiencia podria ayudar a mitigar esta problematica

en la ciudad, porque ¢Quién mejor que los actores que viven directamente esta violencia, pudieran



dar una alternativa viable de solucién?

3.4 Desarrollo del grupo focal

Como se esclarecid con anterioridad, cada pregunta de las diez que se llevaron a cabo dentro del
grupo focal, persiguio un interés propio con el fin de cuantificar y cualificar las experiencias,
pensamientos, denuncias, soluciones que las mujeres experimentaron en ese lapso de tiempo con

respecto a la violencia de género vivida en la ciudad de Puebla de Zaragoza.

En lo que respecta al primer cuestionamiento importante que se debe tomar en cuenta
durante el andlisis del grupo, seria la opinion de estas nueve mujeres, sobre la violencia que vive y
ha vivido el sexo femenino en la capital poblana de 2016 a la actualidad, haciendo énfasis en que
estas fueron las Gltimas dos gestiones municipales en el municipio de Puebla, Luis Bank 2016 y
Claudia Rivera 2018 (factor temporal del estudio). Por ello, es menester decir que esta pregunta
toca un punto importante en un recuento historico por parte de todas las participantes, ya que se
Ilevd a cabo con la intencion de que ellas retrocedieran unos afios su reloj de tiempo con respecto
a este fendmeno social, para de esa manera, vislumbrar si esa violencia que ellas han vivido ha sido

constante durante esos afios, o tal vez ha mermado un poco en los recientes afnos.

En esta primera pregunta, a pesar de que prevalecié un poco la pena o duda en responder,
dos de las participantes que lo hicieron, fueron contundentes y convincentes en sus respuestas, para
finalmente consensar, en que si hay un crecimiento de la violencia, donde ello se ha hecho notorio
por los medios de comunicacién, donde esta violencia es un tema que ha estado desde hace mucho

tiempo.

Ha cobrado mayor relevancia desde recientes tiempos, desde sus propias experiencias
personales, pueden decir que, si han vivido algun tipo de violencia, y asimilan que muchas, sino es
que todas las mujeres participantes en el grupo focal se pueden sentir identificadas con ello; y
pueden concluir que mas alla de las cifras, esta violencia las mujeres lo viven dia a dia en esta

ciudad tan grande que es Puebla capital.



En la consiguiente pregunta que fue la nimero dos, tuvo un punto de inflexion importante
dentro del grupo focal, ya que se mostraron tablas a las participantes, sobre cifras de feminicidios
en todos los afios que abarca la investigacion 2016-2021, tipificando bien el nimero total de estos
de cada ano por parte de entes oficiales como de “no oficiales”, con la intencion de que ellas
reflexionaran en como varian tanto estas cifras, y por qué creen ellas que esto seria asi, haciéndoles
pensar de manera indirecta en la reputacion que a veces estos érganos oficiales como la fiscalia,
tienen que guardar frente a la opinion publica, a comparacién de la imagen de los otros entes, tales
como el ODESYR, los cuales no tienen nada que perder y mucho que demaostrar, con la intencion
que pudiera coexistir una justicia social para este tipo de violencia mas extrema que hay en el

municipio de Puebla.

Finalmente con la exposicion de estos datos, las participantes, pudieron reflexionar sobre
el trabajo que hacen a veces las organizaciones, donde estas ahondan méas en averiguar las
situaciones y circunstancias por las cuales han ocurrido los feminicidios, y que los datos que da la
fiscalia igual son como las denuncias y las carpetas de investigacion que si tienen concretado todo,
y por ejemplo en comparacion con los datos que tienen las organizaciones, donde ellos notan ciertos

detalles a los que no se le dieron seguimiento, por parte del ente encargado de esto que es la fiscalia.

Ademas, piensan que el propio municipio tiene una tendencia a catalogarse como una
ciudad segura, donde todas las mujeres puedan laborar y/o pasear con toda la seguridad y
obviamente no es conveniente mostrar ese tipo de datos que son altos en cuanto a indices de
feminicidios, porque no seria pertinente dilucidarlos para la imagen publica, entonces dan por
hecho que los datos se duplican con respecto a un ente y otro y lo interesante es que se hacen un
cuestionamiento, lo que da pie a un ¢entonces por qué nos dan datos diferentes si se supone que

son eventos familiarizados uno con otro y tienen la misma informacion?

Entonces pueden llegar a pensar entre muchas de ellas, que hay mucho trabajo por parte de
las autoridades, y que pues, mas alla de ver los nimeros los cuales claro que alertan, igual es

conveniente pensar que ya hay mas denuncias y son mas visibles y poco a poco ya se esta



implementado la cultura de la denuncia; lo cual es un punto igual de importante dentro del grupo,
ya que muy répido en el segundo cuestionamiento, se empez6 a seguir un lineamiento bien
estructurado, ya que precisamente en el cuarto cuestionamiento se habria de enfocar la atencion en

el propio acto de violencia y posteriormente la cultura de la denuncia.

Y como mencionamos en esa secuencia, tenemos la antesala de las denuncias, donde se
encuentran las experiencias de violencia de género que han vivido las participantes en los ultimos
afios, porque finalmente uno de los puntos mas importantes del grupo focal no es solo dilucidar
cudl fue la politica publica méas efectiva de un gobierno u otro, sino hondar un poco en el origen,
es decir, las experiencias en carne propia que las participantes han formado parte ya sea de manera
directa o indirecta, principalmente en la via pablica, ya que como se ha dicho es el lugar donde mas

se comete esta violencia, principalmente el transporte publico.

Entonces, la participante que se animo a contar una de las experiencias que le habia tocado
vivir dentro de este transporte publico, propiamente la RUTA unos afios atras, comentd que le habia
ocurrido a ella y a una chica con la que iban dentro del transporte pablico especificamente en la
zona norte de la ciudad, que es donde ella normalmente transita, lo cual fue claramente una
situacion de acoso y tocamientos indebidos por parte de un sefior mayor, lo cual deja entrever dos
cosas, una que fue la no reaccién de una de las chicas en un principio al momento de ser acosada,
y la otra cosa seria la reaccion oportuna que hizo la participante que relatd este suceso, porque ella
misma buscé hacer justicia por su propia mano en la cuestion de recriminar a este individuo y por
ende convocar el apoyo de la multitud en socorrerla para que el sefior dejara de molestar a otras

pasajeras dentro del transporte.

En consenso, muchas de las participantes argumentaron que esta “no reaccion” al momento de
alguna situacion de violencia, muchas veces se tiene en cuenta que es por miedo a que les hagan
algo més grave o que simplemente nadie pueda hacer nada para auxiliarlas, donde también a veces
interviene la poca empatia que la gente alrededor demuestra al momento de algln altercado de
estos, por tanto, de esto deviene la cultura de la denuncia, y la reflexién sobre la razones que obligan
a algunas mujeres a hacerlas o no, aunado a los sentimientos encontrados que pudieran llegar a

tener con ello.



Entonces, de acuerdo a la ideologia en comin del grupo focal, se tiene en cuenta, que en
parte tiene que ver con la educacion que tengan las mujeres, porque no muchas de ellas tienen la
educacion deseada, solo las que pueden tener acceso a una educacion media superior o superior,
tal vez pudieran tener un mayor criterio en el sentido es estar mas informadas, tiene que ver con
un estatus social, porque entre menor sea el grado académico educativo, es més dificil que las
mujeres denuncien y por eso mismo padecen violencia quiza constantemente e incluso pueden
Ilegar a verlo como algo normal. Es algo que pasa, a todas en algin momento, sobre todo en los

ultimos afios en el municipio de Puebla.

Ademas de puntualizar, que, las mujeres no denuncian este tipo de actos, por lo mismo que
las autoridades no los toman como algo serio, aparte que es complicado el engramado que tiene
que ver con denunciar, porque por ejemplo, las mujeres tiene que ir hasta alla donde se hagan las
denuncias, tiene que esperar algo de tiempo, presentar una cierta y especifica documentacion, al
final esperar también a ver si pasa la denuncia o no, entonces se debe tener en cuenta como un tema

muy complicado, falta muchisima atencion y prioridad por parte de las autoridades aqui en Puebla.

Las mujeres entonces, no solo seran las victimas en estos hechos, sino que posterior a eso,
si se llega a presentar una denuncia o llamada de atencidn, es decir, un cuestionamiento por parte
de alguna autoridad, podria haber una revictimizacion, tal como dice Boladeras (2020): “Con
frecuencia, cuando las mujeres quieren interponer una denuncia son cuestionadas, revictimizadas
e intimidadas. “;De qué sirven tantas campaiias contra la violencia de género? ;De qué sirve que

nos digan que denunciemos? Si cuando lo hacemos, no pasa nada, no nos atienden”.

La saturacion de informacion con respecto a esa pregunta llego a su cometido, ya que en
ese cuestionamiento, las mujeres participantes puntualizaron opiniones y discrepancias con
respecto a un consenso donde se muestra una injustica y poco accionar gubernamental por parte
del Estado en eficientar el sistemas de las denuncias en apoyo a la violencia contra las mujeres,
donde ellas claramente son las méas desfavorecidas en ello, y la opinidn que tienen con respecto a
la gestion gubernamental se va moldeando de manera mas uniforme de acuerdo a los datos que

hasta ese punto se fueron presentando en el grupo focal.



Siguiendo ese lineamiento, también es cierto que puede tener que ver con el derecho civil,
el cual parte con la premisa de que todo el mundo es inocente hasta que se demuestre lo contrario
y como demaostrar este tipo de violencia que es en la via publica es mas dificil, porque uno no va
trayendo una cdmara para documentar que te tocaron o acosaron, es dificil demostrar, y también
en el ambito legal este concepto de feminicidio es relativamente nuevo, entonces, tal vez es
complicado acoplarlo en el &ambito nacional y en la jurisprudencia de cada estado para que haya

una buena justicia, eso seria otra obstaculizacion para la efectividad de estas denuncias.

Precisamente como se ha visto en estudios de la ENDIREH, la cual es una de las encuestas
mas importantes del pais, donde se mide la violencia contra las mujeres durante ciertos afios, se ha
demostrado en las Gltimas dos ediciones que el lugar donde las mujeres sufren mas violencia es en
la via publica, con mayor medida en los parques y transporte pablico, y con base en esto como ya
habiamos comentado, se instauro la alerta de género en el municipio de Puebla el 10 de abril del
2019, entonces los gobiernos se enfocaron en tratar de dar una connotacién importante a la atencion
del transporte publico para mitigar/erradicar esta violencia de género. En la teoria se hizo mediante
la implementacion de politicas publicas por parte de ambos gobiernos, por ejemplo, enfocandonos
en la primera gestion municipal que es la de Bank en 2016 se implementd el programa de ciudades

seguras.

Entonces, en este punto es donde se lleva a cabo la primera de las dos preguntas mas
importantes que se llevaron a cabo en el grupo focal, ya que en ellas finalmente se desentrafia cuél
de las dos politicas publicas en las que se enfoca el estudio, fue la mas efectiva en cuanto atencion
a la violencia de genero de acuerdo a la experiencia y pensamientos de las mujeres participantes, y
con base en ello, se clarificd lo mayormente posible las acciones que llevé a cabo cada programa
en cada una de las gestiones municipales, lo cual fue el programa de ciudades seguras en 2016 por
parte de Luis Bank, y la RUTA rosa en la gestion de Claudia Rivera.

En primera instancia, se cuestiond sobre el impacto tuvo en las mujeres del grupo y/o
allegados El Programa para la Prevencion y Atencion del Acoso y Otras Formas de Violencia

Sexual contra las Mujeres y las Ninas en el Espacio Publico de la Ciudad de Puebla” implantado



en la gestion municipal de Luis Bank en 2016, el cual tuvo como dos principales acciones la
implementacion de la app “Freno al acoso” y poner en marcha campafias de sensibilizacion en el
transporte publico, los mercados y los corredores turisticos para prevenir el acoso sexual y otras

formas de violencia sexual en el espacio publico.

Se not6 un poco de desconcierto en cuanto a este cuestionamiento, pero finalmente unas
participantes dictaminaron que todas en algin momento, descargaron la app, pero no era como tan
funcional y puede ser que anduviera hasta mas alerta del peligro, las aplicaciones pueden servir,
pero en qué tiempo de respuesta podria llegar alguien a salvar a las mujeres durante un incidente

de violencia de género y pos a ello.

Entonces, ellas piensan considerablemente, que, en lugar de estas campafias de
sensibilizacion en el transporte pablico que se llevaron a cabo en esos afios, es mejor una campafia
de educacién desde casa, donde los papas edugquen en mayor medida y amor a los hijos, para que
no tengan precariedades afectivas y tal vez eso sea el principal elemento que muestran los

acosadores, un problema psicoldgico/emocional desde casa en su infancia/adolescencia.

Esa aseveracion pudiera ser vista como innovadora y reflexiva en una profundidad
conceptual y tedrica muy buena, sin embargo, también es cierto que esas son cuestiones que no
competen directamente al poder del Estado en ejecucidén y monitoreo, que es lo que finalmente se
intenciona medir durante este estudio, es decir, la percepcion de dichas dos politicas publicas en
cuanto a combate contra esta violencia de género en la via publica principalmente, sin embargo,
como elemento para ver otra perspectiva del fendmeno social desde la incognita de problema-

solucion, puede tornarse interesante.

Podemos vislumbrar a estas opiniones como entendibles, en el sentido que tal vez las méas
jévenes no tenian mucho conocimiento de estas acciones derivado de esta PP. Del 2016, debido tal
vez a su juventud en esos afnos, sin embargo, por eso del enriquecimiento conceptual de la muestra,
donde las mas grandes de edad, si tendrian un mayor conocimiento sobre estas medidas que

existieron en esos afios dentro del municipio de Puebla.



Por tanto a lo anterior, mediante la discusion de las participantes en este cuestionamiento,
las que tenian veinti nueve afios y mas, asimilaron a estas acciones el momento de aquellos afios,
que era cuando la policia se subia de repente al transporte publico para hacer cierta vigilancia y
preguntar si todo iba en orden con el trayecto, sin embargo, iba méas enfocado a revisar y vigilar
que no hubiera un asaltante o si la gente no traia sustancias nocivas, tal vez no se enfocaba tanto
desde la opinidn de ellas, en un enfoque de género, a cuidar a las mujeres, y, desafortunadamente,
solo era en ciertos momentos y ciertas zonas, entonces eso no era tan efectivo, falté mas propaganda
para que se le diera mas atencion esto, porque tuvo que pasar algo tan radical como la alerta de

violencia de género en 2019 para que se le diera un mayor enfoque.

Puedo decir, que en este programa del 2016 de ciudades seguras, también hubo acciones
importantes, tales como cierta vigilancia en corredores turisticos, mercados y transporte publico,
lo cual si era tangible y hasta cierto punto palpable, pero tal y como se llevé a cabo en este segundo
consenso de este cuestionamiento sobre nuestra primer politica publica analizada, el nivel de
atencion y prioridad que desde la propia percepcion de ellas, no fue suficiente para una minima
atencion en apoyo para la disminucion o mitigacion de este problema de violencia de género en el

transporte publico.

En lo consiguiente con la segunda PP. analizada en la investigacion, cabe destacar que fue
en la gestion municipal de claudia Rivera Vivanco en 2018, hubo medidas mas dréasticas para darle

atencion a este acoso en el transporte publico.

Fue algo necesario por el subito aumento de los feminicidios y la violencia de género
durante esos afios, por tanto durante su gobierno en 2019, se implemento el programa la RUTA es
vivir sin violencia aunado a que esto era algo necesario por ser de acuerdo a estadisticas del INEGI
y de la SCT, el medio de transporte mas usado en el municipio de Puebla desde que se instaurd y
en la actualidad, cuya esencia fue designar vehiculos de manera exclusiva para el traslado de
mujeres e infantes en horas de maxima demanda a fin de fortalecer su seguridad en las 3 Lineas
del sistema de transporte RUTA, en cudl es el medio de transporte publico méas usado en la capital

poblana.



En esta politica, por ser especialmente desde un punto de vista, méas fuerte en la teoria y
practica, llevada a cabo hace unos cuantos afios, el total de mujeres dentro del grupo la conocian y
la aprobaban desde distintitos rubos de manera positiva, aunque no del todo en cuanto a que les
pareciera como la solucion a todos sus problemas. Esta ruta rosa es considerada como una

alternativa mas comoda, mas a gusto, ya que se supone que van puras mujeres.

Puede llegar a ser considerada una buena estrategia desde su perspectiva, porque es
primordial que hagan esa segmentacion entre hombres y mujeres, sin embargo a todas les tocaron
casos en los que los hombres se pasan al vagon de la mujeres, y si en un momento determinado
entra la persona de seguridad y le llama la atencion, y pareciera que se pasa al otro vagon, pero
transcurre el tiempo y se vuelve a pasar al vagon asignado exclusivamente para mujeres, entonces
creen que habria un efecto mas positivo si hubiera una persona encargada dentro que vigilara los
transcursos, no solo el guardia que estd en cada estacion, es un tema dificil, pero al final esa
separacion es una buena estrategia y puede ayudar a contrarrestar este problema de violencia con

la intencién de prevenir los feminicidios.

Entonces, llega el climax del grupo focal, donde hubo muchas opiniones, argumentos y
criticas, pero se lleg6 a un consenso al cien por ciento, en la distincion de cudl de las dos estrategias
municipales, creen que fue mas exitosa en la disminucion o mitigacion de la violencia de género
de acuerdo a su propia experiencia y/o la de sus allegados en el municipio de Puebla, y la razén del

por qué.

Por tanto, los nueves participantes concluyeron en elegir a la ruta rosa como la ganadora
dentro de esta comparacién, porque es mas palpable, se puede denotar en mayor grado como
materializado y con una mejor estructura, aungue el problema que mas se puede ver en esta ruta

rosa es la alta demanda que tiene.

Se puede entender esa parte que es culturalmente el decir, nosotros debemos aprender a
educarnos entre hombres, y mas como mujeres, a nuestros familiares, y en mayor medida cuando
haces uso del medio de transporte y que se debe aprender a diferenciar por ejemplo si es ruta rosa,

porque esta debe ser de uso exclusivo para las mujeres, sin embargo también podemos darnos



cuenta que hay personas que estan con el estrés del tiempo y que obviamente no les importa hacer
uso de estos vagones, ya que aun como ciudadanos aun no tenemos esa cultura en cuanto al respeto,

entonces los hombres hacen uso de estos vagones por evitar tal vez llegar tarde al trabajo.

Entonces, si el gobierno estas implementando esta estrategia, pues tendria que pedir y
calcular bien cuantos camiones vas a tener que mandar en cada linea por la alta demanda que hay
de estos. El gobierno tiene que darle mayor énfasis en los tiempos de las rutas para que todas las
mujeres usuarias tengan la posibilidad de abordar estos vagones rosas, parecen cosas simples, pero
si influyen y determinan muchas cuestiones en cuanto a seguridad para prevenir y atender esta
violencia ya que los minutos son determinantes para dar un mejor servicio para que el programa

sea lucido y funcione al 100% para lo que fue creado.

Donde también haya una ampliacion en los puntos por lo que pasa para que haya mas
proteccion a mas usuarias, por ejemplo la zona de CAPU, ahi solo llega una linea a pesar de que
ahi se conectan con muchas mas lineas de otras rutas y de muchas colonias, hay mucha demanda,
vas segura un tramo, pero por ejemplo en colonias un poco mas al norte de ahi es mas riesgoso y
en lo personal me siento mas insegura al ir a mi hogar, porque hasta alla no llega esta RUTA
entonces, ¢(Qué tanto te asegura el gobierno que estas llegando con bien hasta la entrada de tu

colonia, y hasta la puerta de tu casa®?.

Por lo tanto, en cuanto a todo el engramado constitutivo de estos Gltimos cuestionamientos
que se hicieron en el grupo focal, se puede suponer con argumentos tedricos y de percepcion que,
en cuanto a prevenir, en que no pudiera desencadenar en una agresion a mujeres, para no concretar
una accion de violencia contra mujeres, la ruta rosa lleva una mayor ventaja en cuanto a la otra
politica publica del 2016, ya que en todos los puntos de vista, experiencias y percepciones, es mas

notorio en cuanto a que las mujeres se sientas mas seguras y contentas.

Otro elemento importante que ayuda al estudio para una complementacién reflexiva e
interesante, es lo contenido en la dltima pregunta del grupo focal, donde se cuestiona a todas las
participantes, sobre que tendria que hacer la autoridad para que hubiese mas seguridad para las
mujeres en la via publica, y en apoyo a esto, como investigador conocedor de todo esta



problemética en cuanto a sus hecho tedricos y practicos, me permiti proponer cuatro acciones, las
cuales fueron minuciosamente seleccionadas en cuanto a los intereses investigativos y con base en
toda la informacidn recabada como una posible solucion que deberia hacer la autoridad para que
las mujeres no solo se sientan seguras, sino que estén seguras, ademas de abrir la posibilidad que
ellas pudieran proponer otra u otras mas de acuerdo a su propio criterio, por ello, se muestran los

resultados en la siguiente tabla.

¢Qué cree usted que tendria que hacer la autoridad para que hubiese mas seguridad para las
mujeres en la via publica?
Participante Mejorar el Transporte = Alarma Mujeres Otras
alumbrado  sélo para ciudadana policias
publico mujeres en rosa en
horas pico y distintos
a partir de puntos de la
las 9:00 de la  ciudad

noche
Fabiola *
Carolina *
Viridiana * * * * *
Mariana * *
Isela Una escuela de

padres y otra de
nifos, donde se
les ensefie a los
nifnos
especificamente
estos  valores
del respeto al
otro género y
viceversa

Beatriz *



Xochitl *

Cinthya *

Isis * Que este
legalizado que
las mujeres
puedan portar
armas de
defensa
personal.

Total 1 7 1 3 2

Fuente: Datos recolectados del grupo focal realizado en la investigacion

Como podemos darnos cuenta, el transporte publico exclusivo para mujeres y sus hijos pequefios
en horas pico, fue el que mayormente las mujeres del estudio proponen como una buena alternativa
para disminuir o mitigar la violencia en el municipio de Puebla, y ello me hace reflexionar adn
mas, sobre la importancia de esta investigacion, para dilucidar y que el gobierno le de una mayor
prioridad a atencién de la violencia en el transporte publico, sobre todo en estos afios, que son los
tiempos cumbres en que la violencia como habia mencionado antes, se les esta saliendo de las

manos, y los feminicidios en el municipios crecen cada afio.

Ademas, también, es preciso mencionar, que, en cuanto a otras propuestas, dos de las nueve
participantes se atrevieron a proponer dos cuestiones totalmente distintas a las dadas por
automatico, de las cuales, una nos puede ayudar a reflexionar como sociedad, donde se reza que
hubiera una escuela exclusiva para padres, donde les den estrategias que pueden llevar a cabo con
sus hijos, para que estos eviten crear trastornos o conductas que pudieran derivar en actores

violentos contra las mujeres.

Esto es algo prioritario, que me atreveria a decir que se ha llevado a cabo ya en algunos
otros trienios, sea mediante talleres a padres/hijos por parte de algunas dependencias somo
SEDESOL o SEGOB, pero aqui la cuestion seria, ¢qué tan efectivo han sido, si en cuanto a cifras

hablamos? O es que, ¢realmente los actores politicos lo vislumbran como una prioridad?



Porque, no se le da una atencidn tan tangible como se le da por ejemplo a la propaganda de las
elecciones, que cuando se llevan a cabo, imperan recursos como la publicidad, talleres, platicas y
herramientas como sombrillas, jestan en todos lados, de cada rincon del pais!, ¢por qué no es asi
con un problema tan grave como la atencion que deben tener los padres con los hijos, para evitar
la violencia a futuro, o ¢Por que no asi con la violencia de género?, que haya recursos y publicidad
de manera exponencial en cada rincon del municipio, estado y sobre todo pais, con recursos y
herramientas que puedan cambiar esta mentalidad y cultura de violencia contra las mujeres, las
cuales deriven en una disminucidn y atencion prioritaria a los feminicidios, es una incégnita que

tal vez pase tiempo para que la entendamos del todo.

3.5 Conclusiones y reflexiones finales

Las buena gestion gubernamental siempre serd un elemento importante dentro del engramado
de cualquier sistema politico, sobre todo, porque depende de ello, el bienestar que pueda tener la
poblacién adscrita a este territorio, y no solo es un derecho que tienen en consecuencia de ser
ciudadanos ,sino que va mas alla, es decir, lo que tiene mayor importancia en cuanto a esto, es el
derecho que tienen como humanos, y como ya se dijo durante el desarrollo del estudio, esto debe
estar tomado en cuenta no solo en los Planes Nacionales, Estatales o Municipales de desarrollo,
sino tiene que ser regido, prevalecido y monitoreado por organismos internacionales como la ONU,
OMS, etc.

El derecho a la vida, a la salud, a la seguridad, y sobre todo a la integridad corporal y humana,
es lo que deben perseguir las gestiones municipales, no solo como elementos constitutivos de las
principales leyes del pais y del mundo, sino como elementos culturales que necesitan ser tomados
como verdadera prioridad por todas las agendas en primera instancia, los niveles municipales, tanto
0 MA&s como otras cuestiones “menos significativas” si nos referiamos en cuanto a un enfoque de
derechos humanos, como por ejemplo, las camparias electorales, o cuando se aprueban, construyen
y publicitan algunas obras que no son de primera necesidad tales como centros comerciales o de

recreacion.



Son elementos que tal vez son necesarios para la democracia y legitimidad de, en este caso, los
gobiernos municipales, sin embargo, a lo que realmente se le debe dar un mayor enfoque y atencion,
es a atender los problemas emergentes y de alerta, tales como la delincuencia organizada o la
violencia, y si es la de género, peor aun, porque son las mujeres las que salen perdiendo, sobre todo

por ser el grupo vas vulnerable y de riesgo.

Dentro de la investigacion, se analizaron y contrastaron datos cuantitativos en cuanto al
problema mas, o de los mas graves que ha asolado a la capital poblana durante al menos los ultimos
ocho afios, el cual es la forma mas extrema de la violencia de género que son los feminicidios, los
cuales seguin a estos datos y a los recabados del método de recoleccion de informacion cualitativa
que se llevo a cabo durante el estudio que fue el grupo focal, ha sido un tema preocupante y al que

en la dltima gestion municipal que fue la del 2018-2021, se le dio especial atencion.

Pero esta sorpresiva atencion, fue mas que nada, porque en el 2019 se ordené a nivel federal
intensificar las medidas para atender este problema de la violencia de género, por el subito asenso
de estos feminicidios, y por lo cual se instauro la alerta de género en varios estados y municipios
del pais. Pienso que el gobierno actué muy tarde a pesar de las sefiales que se dieron incluso hasta
siete afios antes, cuando la violencia de género ya empezaba a ser de los problemas més suscitados

no solo en el pais, sino en el estado y municipio de Puebla.

Es por esta razon, por la cual se realiz6 todo el desarrollo de este estudio, donde el grupo focal,
permitid vislumbrar una pequefia parte de la realidad a la que las mujeres poblanas estan expuestas
dia con dia, sobre todo en la via puablica, donde la violencia forma parte de las practicas
tradicionales llevadas a cabo por los hombres, aunado a que la aplicacion de dos estrategias llevadas
a cabo por los dos Gltimos gobiernos municipales, no fueron suficiente si quiera para disminuir o

mejor aun, mitigar estas cifras.

A pesar de lo anterior descrito, también es oportuno decir, que, si bien ninguna de las dos
medidas tuvo o ha tenido hasta el dia de hoy, los alcances necesarios para que las mujeres se sientan
en gran medida tranquilas., también es cierto que una de las dos politicas analizadas fue la mejor

catalogada por este grupo selecto, la cual fue como mencione en el anterior subcapitulo, la RUTA



rosa.

Sin embargo, a pesar de haberla elegido, tambiéen es cierto que puntualizaron mejoras que se le
podrian hacer para reforzar ain mas, y que pudiera mejorar su eficiencia para el propdésito por el
que fue implementado, que fue prevenir la violencia de género., lo cual fue que se extendieran los
horarios de atencién de todas las lineas, y que este transporte fuera de uso exclusivo para las

mujeres y sus hijos pequefios.

Esto me pareci6 oportuno mencionarlo, porque finalmente la opinidén publica siempre sera
importante a tenerla y tomarla en cuenta, ya que al fin y al cabo, somo el pueblo lo que le da
legitimidad al poder politico, por tanto a esto, menciona Cortes (2022): “Observamos el
surgimiento de una ciudadania que reclama su derecho a ser participe de la construccion de su
ciudad por medio del cuestionamiento hacia las politicas publicas implementadas pero, también, a
través de la elaboracién de propuestas alternativas sobre como dicha ciudad debe construirse

material y simbolicamente”

Por ello, al final del grupo focal, fue primordial que las informantes seleccionaran cual para ellas
seria la mejor solucion que tenia que hacer el gobierno para que esta violencia pudiera prevenirse
y sobre todo atenderse, entonces como se menciono, la politica pablica con mayor efectividad fue
la del gobierno de Claudia Rivera Vivanco, donde los resultados fueron mas visibles y la

disminucion de estos indices de violencia empezaran a mermar un poco en los afios posteriores.

Me es oportuno concluir esta tesis con un analisis crudo donde, por tradicién, se ha catalogado
al Estado, sobre todo por una apropiacion que ha tenido, de sentirse con el derecho de decidir sobre
la ciudad y el territorio, bajo la idea de promover su ordenamiento y desarrollo, pero es justamente
por este orden, por el que se encuentra actualmente en el punto del huracén, por la dura critica que

ha tenido por parte de la opinién publica y algunos medios.

Donde ha ido emergiendo la certeza de que los intereses privados y propios de unos cuantos,
mueven la formulacion y aplicacion de la politica publica, dejando de lado los intereses colectivos

de los ciudadanos, que finalmente son lo mas importante, y mejor adn si se trata de un problema



tan grave como lo es la violencia de género traducido en los feminicidios en los ultimos 8 afios en
la capital poblana, donde lo Unico que queda en la actualidad y afios posteriores, es que el gobierno
se alinee y coordine de manera oportuna con todos los planes de desarrollo en todos los niveles,
aunado a lo que dicta la agenda 2030, para el reforzamiento de las PP., para que la violencia pueda
sino ser mitigada, si reducida en ambitos méas que significativos; seria lo ideal para la poblacion de

la capital poblana, entonces, he ahi el reto venidero para la propias gestiones municipales.
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ANEXO

Transcripcién grupo focal

Actores:

-Moderador: Isaac, Participante 1, Participante 2, Participante 3, Participante 4, Participante 5,
Participante 6, Participante 7, participante 8 y participante 9.

Participante 1: Fabiola 28 afios, residencia en los ultimos afios 7 afios en la zona sur de Puebla.
Participante 2: Carolina 27 afios, residencia en los ultimos 7 afios en la zona sur de Puebla.
Participante 3: Viridiana 30 afos, residencia en los Gltimos 7 afios en la zona centro de Puebla.
Participante 4: Mariana 26 afios, residencia en los ultimos 7 afios en la zona norte de Puebla.
Participante 5: Isela 34 afios, residencia en los Gltimos 7 afios en la zona sur de Puebla.
Participante 6: Beatriz 33 afios, residencia en los tltimos 7 afios en la zona norte de Puebla.
Participante 7: Xachitl 28 afios, residencia en los ultimos 7 afios en la zona centro de Puebla.
Participante 8: Cinthya 25 afios, residencia en los ultimos 7 afios en la zona norte de Puebla.

Participante 9: Isis 24 afios, residencia en los Gltimos 7 afios en la zona centro de Puebla.

Moderador: Carolina, ¢ Cuél es su opinion, sobre la violencia que vive y ha vivido el sexo femenino
en la capital poblana de 2016 a la actualidad?

Carolina: Bueno, en lo personal pienso que si hay un crecimiento de la violencia, sin embargo yo
creo que se ha hecho notorio por los medios de comunicacion, si bien es cierto la violencia es un
tema que ha estado desde hace mucho tiempo, pienso que es un tema que ha cobrado mayor
relevancia desde recientes tiempos, desde lo personal si he vivido algan tipo de violencia, y creo
que muchas nos sentimos identificadas con ello; en el municipio de Puebla si me ha tocado vivir
varias experiencias, tanto personales como familiares, yo creo que mas alla de las cifras, la
violencia lo vivimos dia a dia las mujeres, es un tema muy latente.

Moderador: Gracias, ahora, Xochitl, ¢Cual es su opinion, sobre la violencia que vive y ha vivido
el sexo femenino en la capital poblana de 2016 a la actualidad? Haciendo énfasis en que estas
fueron las Gltimas dos gestiones municipales en el municipio de Puebla, Luis Bank 2016 y Claudia
Rivera 2018.

Xochitl: Efectivamente voy a coincidir con la compariera Carolina; en la actualidad se ha hecho
mucho mas notorio esta violencia contra las mujeres, en los medios de comunicacion podemos ver



muchisima informacion y noticias acerca de estos sucesos, evidentemente ha sido en estos tiempos
mas notorio, y creo que todas como mujeres podemos atestiguar.

Moderador: Gracias, bueno, con base en esto, me gustaria mostrarles algunas tablas sobre datos
estadisticos sobre feminicidios que obtuve de la fiscalia y de otros entes no gubernamentales, me
quiero enfocar primero en el estado de Puebla, la frecuencia absoluta se refiere al nimero especifico
de feminicidios, como pueden ver es muy notorio el afio 2019 por el alto nimero de feminicidios
que se registran. Habia un gran debate tedrico en esto, porque segun autores y periodistas, se podria
haber pensado que durante el afio de la pandemia que fue en 2020, estas cifras serian de un volumen
mayor, sin embargo, el pico se dio en el 2019, esto nos habla de la corriente de la violencia que se
empez0 a dar en esos afos, lo que trajo consigo la llamada alerta de la violencia de género en ese
afio. Ahora me gustaria mostrarles las cifras de estos feminicidios pero ahora los de un observatorio
de violencia de genero de la universidad Iberoamericana de Puebla, el cual también se encarga de
recolectar este tipo de cifras, cabe destacar que hacen una ardua labor para recolectarlas y se basan
mucho en los medios de comunicacion, datos que por ejemplo la fiscalia no avala ni aprueba por
ciertas cuestiones que en ocasiones no son tan claras segun su percepcion, por ejemplo pueden ver
los afios 2018 y 2019 que tan disparejos estan las cifras de los feminicidios en el estado de los que
presenta la fiscalia versus lo que argumenta el observatorio de la Ibero de los que ellos consideran
que hay. Ahora en los que no compete un poco méas que son las cifras de estos feminicidios pero
ahora en el municipio de puebla, aqui podemos ver también los datos de la fiscalia en nuestro factor
temporal antes dicho que es del 2016 al 2021, ahi podemos percatarnos también que en el 2019 hay
un notable repunte en las cifras y nos situamos de nuevo en la comparacion con el segundo
observatorio mas importante que no depende de la accion gubernamental que es el ODESYR, el
cual tiene repercusion oficial en algunos estudios sociales que se llegan a llevar a cabo por
organismos como la ONU, para el ODESYR también el afio 2019 fue un afio controversial de
repunte en las cifras donde se contrapone totalmente a los datos proporcionados por la Fiscalia.
Entonces, con base en estos datos, Beatriz, ¢ Qué opinas sobre los datos estadisticos sobre violencia
de género que da a conocer el gobierno y los medios, como ves esa contrastacion tan notable de
informacion?

Beatriz: Realmente el trabajo que hacen a veces las organizaciones ahonda mas en averiguar las
situaciones y circunstancias por las cuales han ocurrido los feminicidios, y creo que los datos que
da la fiscalia igual son como las denuncias y las carpetas de investigacion que si tienen concretado
todo, y los datos que tienen las organizaciones son datos y ciertos detalles a los que no se le dieron
seguimiento, ademas de que le municipio tiene una tendencia a demostrar que somos una ciudad
segura, donde una puede laborar pasear con toda la seguridad y obviamente no es conveniente
mostrar ese tipo de datos que son altos en cuanto a indices de feminicidios que no convienen
dilucidarlos para la imagen publica, entonces es un hecho que los datos se duplican con respecto a
un ente y otro y ahi viene la pregunta, ¢entonces por que nos dan datos diferentes si se supone que
son eventos familiarizados uno con otro y tienen la misma informacion? entonces creo que hay
mucho trabajo por parte de las autoridades , y que pues, jhijolej, méas alla de ver los nimeros los
cuales claro que alertan, igual creo que ya hay mas denuncias y son mas visibles y poco a poco ya
se estd implementado la cultura de la denuncia.



Moderador: claro, y en la antesala de las denuncias se encuentran las experiencias/vivencias que
ustedes como mujeres han tenido, por tanto, a esto, alguien me podria decir/contar si ha vivido o
conoce alguien que haya vivido una experiencia de violencia de género en la via publica en los
ultimos 5 afios (2016-2021), por ejemplo, en los medios de transporte?

Fabiola: En el 2017 trabajé en una empresay el gerente era medio raro porque todas las chicas que
trabajaban ahi le daban un beso en la mejilla cuando llegaban o se iban, el hombre trataba de
normalizar eso para que todas se sintieran comodas, el me pregunté un dia que por que yo no le
daba un beso en la mejilla como todas, yo le dije que preferiria tener mis limites, en una ocasion
se llegaron los pagos de la quincena, y el licenciado me dijo, jno te voy a pagar porque eres muy
engreida, te crees muy linda! Y yo le dije que no por ser respetuosa y no querer sobrepasar un
limite voy a ser engreida; entonces no me quiso pagar la quincena, entonces fui a recursos humanos
para anteponer la queja, pero votaron a favor del jefe, por lo tanto tuve que presentar mi renuncia,
y YO pensé yo renuncie porque la verdad no dependo ni tengo necesidad del trabajo, pero otras
mujeres tal vez si lo tengan y se tienen que aguantar eso y otras cosas, a mi no me parece que el
hombre abuse de su poder y nosotras como mujeres debemos de poner un limite y acciones en
contra de esto, sea en el trabajo, el transporte pablico o el lugar en el que estemos.

Moderador: claro, el acoso laboral tiene una connotacion importante dentro de la violencia de
genero e incide mucho en estas cifras sobre feminicidios expuestas, ya que en muchas ocasiones el
acoso desencadena en esta forma de violencia mas extrema, alguien mas podria contarme una
experiencia que haya vivido o conoce alguien que haya vivido esta violencia de género en la via
publica en los Gltimos 5 afios (2016-2021), por ejemplo, ¢en los medios de transporte?

Cinthya: Bueno, hace unos afios, no fue directamente a mi, pero justamente alla por la CAPU mi
hermana y yo regresabamos de la ciudad de México, tomamos una ruta para nuestra cosa, y
realmente te das cuenta del como esta la sociedad porque ya no solo te acosa el sefior, sino que fue
una persona mayor, jya literal, mayor! Que ya ni se podia agarra bien, incluso estuvo pegado un
tiempo a mi, y yo pensé...no le voy a dar mi lugar porque vengo muy cansada, yo la verdad si doy
lugar a la gente cuando lo necesita, pero esta vez dije...no, que me disculpe pero no lo voy a
hacer... se quedo un rato ahi junto a mi, después avanzo unos dos asientos atras de mi, el sefior se
sento, después subid una chica y el muy amable le dio su lugar, y al poco rato escuché como la
chica empez06 a gritar: “ayidenme, me estd violentando”, nadie hizo nada, sobre todo los hombres,
yo rapido volteé y de echo la chica fue la que reacciono y una sefiora, lo agarraron porque ya se
queria bajar, entonces entre ella, otra sefiora, y otra sefiora mas le empezaron a pegar, fue hasta no
sé, hasta tres minutos después, que los hombres reaccionaron y lo agarraron, si obviamente paré el
camion, la chica estaba temblando, me acerque a ella para preguntarle si necesitaba algo, y lo que
a mi mas me enojo ademas de la penosa situacion, es que un hombre dijo : “ya vdmonos, ya para
que” (ya que el camion habia parado por la situacion en la que estabamos) entonces la chica que
habia sufrido el altercado , se enojd y el empez6 a gritar de groserias. Yo jamas habia vivido tan
de cerca una experiencia asi, en la que un hombre se sacara el miembro y se empezara a masturbar
enfrente de esta persona, pude haber sido yo porque estuvo junto a mi, fue una situacion fuerte para
mi, yo estaba temblando la chica por supuesto estaba temblando, a pesar de que ni siquiera fue
directamente hacia mi, entonces la actitud que toma el entorno, sobre todo la reaccion cuando llego
la policia el muchacho que empezd a decir que ya nos fueramos, también le empezd a pegar,



entonces me pregunto: ¢Por qué lo hace? Ahi es cuando te pones a pensar muchas cosas y no
entiendes...entonces te das cuenta de lo mal que esta, yo si le agradeci a las sefioras que agarraron
al sefior y apoyaron a la chica, sino hubiera sido por las sefioras, el sefior se baja.

Moderador: Entonces, la chica ¢Qué postura tomo para hacerle frente a esta situacion, es decir, que
acciones llevo a cabo en ese momento y/o después?

Cinthya: A mi me sorprendi6 bastante que haya tenido las fuerzas, porque no siempre tenemos la
fuerza y valentia para tomar esa decision de agarrar al sefior, de tirarlo y empezarle a pegar,
entonces, entre el miedo y entre el coraje tomo esa decision de hacer algo al respecto, yo a veces
pienso, si soy Yo, quedaria en shock, yo me conozco no sé como reaccionaria.

Moderador: Precisamente dentro de ese lineamiento expuesto, las denuncias son hasta cierto punto
importantes, sin embargo, algunas mujeres por miedo o por indiferencia al pensar que no va
resolver nada no las llevan a cabo cuando experimentar un altercado asi. Viridiana, de acuerdo a
esto, ¢Cual es su opinidn con respecto a que algunas mujeres denuncian este tipo de hechos de
violencia, y otras no, principalmente en el transporte puablico?

Viridiana: Creo que en parte tiene que ver con la educacion que tengan las mujeres, porque a pesar
de que seamos del género femenino no muchas tenemos la educacion, quiza yo creo que la que
estamos aqui tenemos carrera universitaria, por tanto estamos mas informadas, pero creo mucho
tiene que ver con un estatus social, porque entre menor sea el grado académico educativo, es mas
dificil que las mujeres denuncien y por eso mismo padecen violencia quiza constantemente e
incluso pueden llegar a verlo como algo normal. Es algo que pasa, nos pasa a todas en alguin
momento, sobre todo en estos Gltimos afios aqui en el municipio.

Moderador: Gracias, entonces Mariana por favor, habias levantado la palabra para responder esta
misma cuestién, ¢Cual es tu opinion con respecto a que algunas mujeres denuncian este tipo de
hechos de violencia, y otras no, principalmente en el transporte pablico?

Mariana: Yo estando en la universidad, en la UPAEP, la avenida Juarez es una zona muy transitada,
y escuchaba a varias de mis compafieras que estando en una parada del transporte publico por ahi,
llegaban hombres, se les acercaban y les tocaban las nalgas, yo también soy de la idea de
defenderse, yo les decia, ;Por qué no hiciste nada, por que no denunciaste?, y me contestaban: “me
congelé”, todas daban esa respuesta, pero yo les recalcaba: “entonces después, ve a tu agresor,
recuerda el rostro y dentincialo”, pero ellas me decian: “para que, si es algo que no es tan grave
(ellas asi lo toman), ¢Cuanto les pueden dar a ellos, una penalizacion un dia dos dias en los
amparos?”. Entonces por esa situacion yo creo que 1as mujeres no denuncian este tipo de actos, por
lo mismo que las autoridades no los toman como algo serio, aparte que es un rollo denunciar, tienes
que ir hasta alla, tienes que perder tiempo, tienes que dar papeles, al final tienes que esperar también
a ver si pasa la denuncia o no, entonces yo creo que ese es un tema muy complicado, falta
muchisima atencion y prioridad por parte de las autoridades aqui en Puebla.

Moderador: Si claro, y con respecto a esto mismo...Isis, ;tuviste una situacion similar a estas, en
las que denunciaste 0 no este tipo de actos?



Isis: Afortunadamente aun no me ha pasado nada, sin embargo, en la calle no falta cuando pasas y
te piropean o te dicen cosas vulgares, sin embargo, en la secundaria un hombre me toco y se fue,
estaba nifia no sabia que hacer, y no le dije nada a mis papas por miedo. Tengo una conocida que
sufrid violacion y no queria denunciar por las situaciones actuales, porque es comudn que la justicia
no haga nada, denuncié y le cambiaron toda la historia, entonces no se estd procesando como ella
hubiera querido, entonces yo pienso que uno se atiene a hacer algo, porque a fin y a cabo no pasa
nada, y es triste, porque quisiéramos que hubiera justicia, pero no es asi.

Viridiana: Yo quiero hablar por favor, gracias. Siguiendo ese lineamiento yo creo que también
tiene que ver con el derecho civil, el cual parte con la premisa de que todo el mundo es inocente
hasta que se demuestre lo contrario y como demostrar este tipo de violencia que es en la via publica
es mas dificil, porque uno no va trayendo una camara para documentar que te tocaron o acosaron,
es dificil demostrar, y también en el &mbito legal este concepto de feminicidio es relativamente
nuevo, entonces, tal vez es complicado acoplarlo en el &mbito nacional y en la jurisprudencia de
cada estado para que haya una buena justicia, yo creo que eso seria otra obstaculizacién para la
efectividad de estas denuncias.

Moderador: Gracias, y precisamente como se ha visto en estudios de la ENDIREH, la cual es una
de las encuestas mas importantes del pais donde se mide la violencia contra las mujeres durante
ciertos afios, se ha demostrado en las ultimas dos ediciones que el lugar donde las mujeres sufren
mas violencia es en la via pablica, con mayor medida en los parques y transporte publico, y con
base en esto como ya habiamos comentado, se instauro la alerta de género en el municipio de
Puebla el 10 de abril del 2019, entonces los gobiernos se enfocaron en tratar de dar una connotacion
importante a la atencidn del transporte publico para mitigar/erradicar esta violencia de género. En
la teoria se hizo mediante la implementacion de politicas publicas por parte de ambos gobiernos,
por ejemplo, enfocandonos en la primera gestion municipal que es la de Bank en 2016 se
implemento el programa de ciudades seguras.

Para usted Isela, ;Qué impacto tuvo/tiene en usted y/o allegados, “El Programa para la Prevencion
y Atencion del Acoso y Otras Formas de Violencia Sexual contra las Mujeres y las Nifas en el
Espacio Publico de la Ciudad de Puebla” implantado en la gestion municipal de Luis Bank en 2016,
el cual tiene tuvo como dos principales acciones la implementacion de la app “Freno al acoso” y
poner en marcha campafias de sensibilizacién en el transporte publico, los mercados y los
corredores turisticos para prevenir el acoso sexual y otras formas de violencia sexual en el espacio
publico?

Isela: Si llegue a escuchar ese programa y de la aplicacion, todas las descargamos en algun
momento, pero no era como tan funcional y creo que hasta andabas mas alerta, pienso que las
aplicaciones pueden servir, pero en qué tiempo de respuesta podria llegar alguien a salvarnos, por
ejemplo. Hay una cuestion por ejemplo que se puede llegar a hacer para protegernos entre nosotros,
gritar en el momento de un ataque, pero no: jAuxilio!, sino mejor: jFuego!, porque con el auxilio
es como en automatico por parte de la gente como mejor cierro mi puerta y no te ayudo y con el
fuego la gente se alerta y es mas factible que salga a socorrer, creo que en lugar de estas camparias
de sensibilizacion en el transporte publico que se llevaron a cabo en esos afos, es mejor una
campana de educacion desde casa, donde los papas eduquen en mayor medida y amor a los hijos,



para que no tengan precariedades afectivas y tal vez eso sea el principal elemento que muestran los
acosadores, un problema psicoldgico/emocional desde casa en su infancia/adolescencia.

Moderador: Ok entonces con esto me quiere decir que, para usted, estas acciones que se hicieron
en el 2016 mediante esta politica publica antes descrita, no tuvieron eficiencia.

Isela: Yo creo que no, por estas cuestiones que mencioné.

Moderador: Bueno, cabe destacar que en la gestion municipal que fue la de claudia Rivera en 2018,
hubo medidas mas drasticas para darle atencion a este acoso en el transporte publico, fue algo
necesario por el subito aumento de los feminicidios y la violencia de genero durante esos afios, por
tanto durante su gobierno se implemento el programa la RUTA es vivir sin violencia aunado a que
esto era algo necesario por ser de acuerdo a estadisticas del INEGI y de la SCT, el medio de
transporte méas usado en el municipio de Puebla desde que se instaurd y en la actualidad. Por tanto
a lo anterior alguien me podria decir ;Qué impacto tuvo/tiene en usted y/o allegados, “La ruta es
vivir sin violencia” (ruta rosa)? instaurada durante la gestion municipal de Claudia Rivera en 2019,
cuya esencia fue designar vehiculos de manera exclusiva para el traslado de mujeres e infantes en
horas de maxima demanda a fin de fortalecer su seguridad en las 3 Lineas del sistema de transporte
RUTA, en cudl es el medio de transporte pablico mas usado en la capital poblana.

Isela: A mi si me gust6 esa implementacion porque es mas comodo, te sientes mas a gusto que
vayamaos puras mujeres.

Carolina: A mi igual me parece una buena estrategia que hagan esa segmentacién entre hombres y
mujeres, sin embargo a mi me ha tocado casos en los que los hombres se pasan al vagon de la
mujeres, y si en un momento determinado entra la persona de seguridad y le llama la atencién, y
pareciera que se pasa al otro vagon, pero transcurre el tiempo y se vuelve a pasar al vagon asignado
exclusivamente para mujeres, entonces yo creo que si habria un efecto mas positivo si hubiera una
persona encargada dentro que vigilara los transcursos, no solo el guardia que esta en cada estacion,
pero jojo! Ese ahi es un tema, porque esas empresas de seguridad son empresas privadas, de las
cuales también ha habido un gran tema para comentar, porque también ha habido violencia contra
ellos mismos, es un tema dificil, pero al final me parece una buena estrategia que hagan esa
separacion.

Moderador: Entonces para ti, habria una distincion entre esas dos estrategias para optar por una de
las dos, es decir, ¢Cual de las dos estrategias municipales, crees que fue mas exitosa en la
disminucion o mitigacion de la violencia de género de acuerdo a su propia experiencia y/o la de
sus allegados en el municipio de Puebla, y por qué?

Carolina: Yo creo que la segunda, porque si ayuda, sin embargo, no creo que sea una estrategia que
disminuya, pienso que ayudaria en mejor medida que se hicieran reformas en los planes educativos
de nivel bésico, hasta los subsecuentes porque es un problema mas de raiz.

Moderador: ¢Alguien mas tuvo una experiencia de cerca con este segundo programa social
analizado que es la ruta rosa, desde su opinidn que opinan sobre su influencia en su propia persona
y/o allegados?



Cinthya: Queria hacer un pequefio comentario, como mencioné la compafiera Carolina, muchas
veces los hombres estan viendo justamente que es un vagon rosa y no les importa, si tu les dices,
oye este es vagon rosa, se enojan, me ha tocado muchas veces sus caras de enojados, como
empiezan a insultar, y ni porque el policia les esta diciendo: “Joven pésese al otro vagéon”, no lo
hacen, y empiezan a cuestionar: “Bueno, ;por qué todas las mujeres no estan exclusivamente en
esos vagones?”. Ahi también entra con eso como un tema controversial, del que tan comodas nos
podemos llegar a sentir con viajar con puros hombres, a mi como mujer no me gustaria viajar por
ejemplo si voy con mi novio o con mi hermano estar en el vagon con puros hombres, pero en si el
comentario principal es que los hombres se enojan por estas cuestiones, y para mi es muy absurdo.

Moderador: Beatriz, en tanto a esto, ¢Cual de las dos estrategias municipales antes mencionadas,
crees que fue mas exitosa en la disminucion o mitigacion de la violencia de género de acuerdo a su
propia experiencia y/o la de sus allegados en el municipio de Puebla, y por qué?

Beatriz: Para mi la ruta rosa, porque es mas palpable, lo ves cdmo méas materializado y con una
mejor estructura, por la mejor teoria por ejemplo de los horarios pico en los que la ruta rosa opera,
aungue el problema que yo veo en esta ruta rosa es la alta demanda que tiene. Yo entiendo esa parte
que es culturalmente el decir, nosotros debemos aprender a educarnos a nosotras, a nuestros
familiares cuando haces uso del medio de transporte y que debemos aprender a diferenciar por
ejemplo si es ruta rosa este debe ser exclusivamente para las mujeres, sin embargo también te das
cuenta que hay personas que estan con el estrés del tiempo y que obviamente no les importa hacer
uso de estos vagones, ya que aun como ciudadanos aun no tenemos esa cultura en cuanto al respeto,
entonces los hombres hacen uso de estos vagones alomejor porque van a llegar tarde al trabajo, les
van a descontar, sino te subiste pues ya te dejo y tienes que esperar el otro etc. Entonces si tu como
gobierno estas implementando esta estrategia, pues tendrias que pedir y calcular bien cuantos
camiones vas a tener que mandar en cada linea por la alta demanda que hay de estos. El gobierno
tiene que darle mayor énfasis en los tiempos de las rutas para que todas las mujeres usuarias tengan
la posibilidad de abordar estos vagones rosas, parecen cosas simples, pero si influyen y determinan
muchas cuestiones en cuanto a seguridad para prevenir y atender esta violencia ya que los minutos
son determinantes para dar un mejor servicio para que el programa sea lucido y funcione al 100%
para lo que fue creado, donde también haya una ampliacion en los puntos por lo que pasa para que
haya mas proteccion a méas usuarias, por ejemplo la zona de CAPU, ahi solo llega una linea a pesar
de que ahi se conectan con muchas mas lineas de otras rutas y de muchas colonias, hay mucha
demanda, vas segura un tramo, pero por ejemplo en colonias un poco mas al norte de ahi es mas
riesgoso y en lo personal me siento mas insegura al ir a mi hogar, porque hasta alla no llega esta
RUTA entonces, ¢Que tanto te asegura el gobierno que estas llegando con bien hasta la entrada de
tu colonia, y hasta la puerta de tu casa?

Moderador: Cierto, cabe destacar que este programa de la ruta rosa se le dio mas énfasis y estructura
en comparacion a la del 2016, pro si bien es cierto que también en el programa del 2016 de ciudades
seguras también hubo acciones importantes, tales como cierta vigilancia en corredores turisticos,
mercados y transporte publico, lo cual si era tangible y hasta cierto punto palpable, entonces con
esto, Mariana, para ti desde tu propia perspectiva y experiencia, ¢Cuél de las dos estrategias
municipales antes mencionadas, crees que fue mas exitosa en la disminucién o mitigacion de la



violencia de género de acuerdo a su propia experiencia y/o la de sus allegados en el municipio de
Puebla, y por qué?

Mariana: Yo creo que la mayoria estamos de acuerdo, y hablo por mi propia persona que la ruta
rosa ya que, del 2016, no fue tan fuerte siento, el apoyo a los transportes de seguridad, bueno al
menos, Yo Nno tuve esa experiencia antes en el transporte publico.

Carolina: Yo creo que, no sé si sea por generacionalmente hablando, pero pienso que algunas no
tenemos la nocion de las medidas del 2016, y no es porque haya pasado mucho tiempo, pero lo de
la ruta rosa como que lo tenemos més presente.

Mariana: Siendo sincera al menos yo no conoci tantas medidas a favor de proteccion de las mujeres
en esos anos, o ¢Ustedes si conocieron? (pregunta y se dirige a todas las presentes).

Beatriz: Era por ejemplo cuando la policia se subia de repente al transporte publico para hacer
cierta vigilancia y preguntar si todo iba en orden con el trayecto.

Moderador: Claro, precisamente en esos afios fue una de las principales medidas dentro de varias
rutas del municipio.

Beatriz: Si claro, aunque iba mas enfocado a revisar y vigilar que no hubiera un asaltante o si la
gente no traia sustancias nocivas, tal vez no se enfocaba tanto desde mi opinion en un enfoque de
género, a cuidar a las mujeres, desafortunadamente solo era en ciertos momentos y ciertas zonas,
entonces eso no era tan efectivo.

Moderador: ¢Entonces, tu crees que tuvo mejor efectividad y estructuracion la politica pablica de
la ruta rosa a comparacion de este programa de ciudades seguras del 2016 de acuerdo a tu propia
experiencia?

Beatriz: En cuanto a prevenir, en que no pudiera desencadenar en una agresion a mujeres, para no
concretar una accion de violencia contra mujeres, yo creo que si la ruta rosa es mas notoria en ello

Moderador: Bueno, en la consiguiente Ultima pregunta, si me gustaria tener la opinién de todas
ustedes, entonces, Fabiola, ;Qué cree usted que tendria que hacer la autoridad para que hubiese
mas seguridad para las mujeres en la via publica? -Mejorar el alumbrado publico, -Transporte sélo
para mujeres en horas pico y a partir de las 9:00 de la noche, -Alarma ciudadana rosa en distintos
puntos de la ciudad, -Mujeres policias, u otras, ¢y cuéles serian?

Fabiola: Yo pienso que las mujeres policias, porque me sentiria mas segura ya que son de mi mismo
género y pienso que mas apoyarian, si una esta en un momento de tal vez me estan persiguiendo,
y si hay una mujer policia que mejor, yo me iria con ella, no creo que me vaya a querer dar la
espalda, yo me sentiria mas segura viendo una mujer en la calle policia que un hombre a una hora
tarde como las nueve de la noche correria hacia a ella, en lugar de activar una alarmay que no pase
nada.

Moderador: Ok, gracias, Carolina, ;Qué crees que tendria que hacer la autoridad para que hubiese
mas seguridad para las mujeres en la via publica? -Mejorar el alumbrado pablico, -Transporte solo



para mujeres en horas pico y a partir de las 9:00 de la noche, -Alarma ciudadana rosa en distintos
puntos de la ciudad, -Mujeres policias, u otras, ¢y cudles serian?

Carolina: Yo optaria por el transporte solo para mujeres en horas pico a partir de las 9:00 pm de la
noche, seria una buena opcidn, porque yo creo si ayudarian un poco a mitigar, pero tampoco seria
como la erradicacion, pero desde mi perspectiva si podria ayudar en gran medida.

Moderador: Viridiana, la misma pregunta, ¢Qué crees que tendria que hacer la autoridad para que
hubiese més seguridad para las mujeres en la via publica? -Mejorar el alumbrado publico, -
Transporte s6lo para mujeres en horas pico y a partir de las 9:00 de la noche, -Alarma ciudadana
rosa en distintos puntos de la ciudad, -Mujeres policias, u otras, ¢y cuales serian?

Viridiana: Para mi, todas las opciones serian buenas para ayudar al combate de esta violencia, pero
ademas yo agregaria, tal como lo anteponian las comparieras, de reformas a los planes educativos
y tal vez en el &mbito familiar, ya que considero importante que las mujeres aprendamos a educar
a nuestros hijos para evitar este comportamiento que incita a la violencia.

Moderador: Gracias...usted Mariana, ;Qué crees que tendria que hacer la autoridad para que
hubiese méas seguridad para las mujeres en la via publica? -Mejorar el alumbrado publico, -
Transporte s6lo para mujeres en horas pico y a partir de las 9:00 de la noche, -Alarma ciudadana
rosa en distintos puntos de la ciudad, -Mujeres policias, u otras, ¢y cuales serian?

Mariana: Yo creo que también seria lo del transporte solo para mujeres en horas pico a partir de las
nueve de la noche, porque yo creo gque no solo hablo de mi, alomejor yo me puedo mover en taxi ,
carro, pero otras no, entonces es ahi donde empezamos a ser solidarias con otras mujeres; y mi
opinidn es que el transporte seria la opcion, pero no solo en horas pico, sino a todas horas para las
mujeres, como desde las seis de la mafiana hasta la Gltima hora del transporte, ya que el acoso y
estas violencias estan a todas horas, no solo en la noche, incluso desde primeras horas de la mafiana
y es cuando menos gente hay para que te auxilie y también apoyaria lo de las mujeres policias, pero
también la de hombres policias pero que estén capacitados , porque es muy cierto que entre mujeres
podemos apoyarnos y nos podemos sentir mas identificadas con ellas, pero por ejemplo si en una
situacion hay un hombre grande que nos esté molestando, la mujer no va tener la misma fuerza,
entonces solo mujeres como que no, sino que requeriria el apoyo también de su amigo hombre,
pero como dije, que este bien capacitado, ademas se debe aumentar el nimero de estos policias en
las zonas donde se ha detectado mas violencia, porque es cierto que las autoridades tienen claro
cudles son estas zonas, sin embargo les es indiferente y no han hecho nada.

Moderador: Perfecto, gracias, ahora, Isela, ;Qué cree usted que tendria que hacer la autoridad para
gue hubiese mas seguridad para las mujeres en la via publica? -Mejorar el alumbrado publico, -
Transporte sélo para mujeres en horas pico y a partir de las 9:00 de la noche, -Alarma ciudadana
rosa en distintos puntos de la ciudad, -Mujeres policias, u otras, ¢y cuales serian?

Isela: Si es de elegir esas opciones, me iria al igual que la compafiera, la del transporte.

Moderador: Y si pudiera implementar otra, ¢;Cual seria?



Isela: Mejoraria algunas y quitaria otras, en la cuestion del transporte, no solo me inclinaria por el
servicio a todas horas para las mujeres en la RUTA, sino de todos los demés transportes como los
camiones, las combis etc. donde se priorice a las mujeres y mamas con sus hijitos, ademas del
alumbrado que es algo necesario y que es una obligacion del gobierno que debe proveer a todos
los ciudadanos. Y si tuviera que implementar otra, seria una escuela de padres y otra donde se les
ensefie a los nifios especificamente estos valores del respeto al otro género y viceversa, porque de
esa manera viviriamos en una sociedad mucho mas agradable, podemos tomar el ejemplo de otras
partes del mundo, donde el respeto es un elemento importante, y podemos decir, ¢Por qué no
igualarnos a ese tipo de culturas? Yo creo que si podriamos, porque los mexicanos nos
caracterizamos por adaptarnos a muchas situaciones somos muy resilientes, yo implementaria algo
asi aunado a lo del transporte a todas horas para las mujeres.

Moderador: Gracias Isela, Betty, para ti, ;¢ Qué crees que tendria que hacer la autoridad para que
hubiese méas seguridad para las mujeres en la via publica? -Mejorar el alumbrado publico, -
Transporte s6lo para mujeres en horas pico y a partir de las 9:00 de la noche, -Alarma ciudadana
rosa en distintos puntos de la ciudad, -Mujeres policias, u otras, ¢y cuales serian?

Beatriz: De la forma mas inmediata y que fuera palpable seria la del transporte,, afiadiendo lo que
dictaminan las compafieras, que no solo sea en horas pico, ya que hay lugares donde desde las 5 de
la mafiana empieza a haber movimiento, entonces esa es una cuestion, pero también son necesario
por ejemplo los rondines de la policia municipal, porque jamas he visto y yo creo ni vere una
patrulla deambulando por ejemplo a las 5 de la mafiana para salvaguardar especialmente a las
mujeres que salen de sus casas a trabajar desde esa hora, en cuestion de la alarma ciudadana y de
la alarma rosa, si pero que sea funcional y tenga una buena efectividad, tal como el programa del
vecino vigilante, el cual se puede ver presente en muchas colonias de Puebla, es decir todas estas
medidas tendrian que estar relacionadas y que la policia municipal este encargada de ello porque
tendrian que echar mano de ellos.

Moderador: Gracias, la misma pregunta Xochitl.

Xaéchitl: Bueno, yo creo que al igual que mis compafieras el transporte exclusivo para mujeres a
todas horas, y con respecto al punto de las mujeres policias, lo mas importante independientemente
del sexo, que sean policias preparados, ya que evidentemente las personas que en el actualidad
salvaguardan nuestra seguridad no estan preparadas, hay mucha gente de la que se mete a trabajar
como policia no esta preparada ya que se meten solo por necesidad econémica, me ha tocado ver
chavitas muy chiquitas, que alomejor fisicamente no te pueden defender, porque por ejemplo
ademas de preocuparte por tu integridad al momento de un momento de violencia también me
preocuparia por la integridad de ellas, entonces, mas que sean mujeres, €S que sean personas que
estén verdaderamente capacitadas para la defensa y seguridad de nosotros.

Moderador: Claro, y de echo durante la alerta de género como les habia comentado en el 2019, se
ha empezado a profesionalizar a los encargados de la seguridad publica, haciendo como un servicio
profesional de carrera, sin embargo, ain no se ha visto reflejado tal vez ese avance en las cifras de
estos feminicidios durante los ultimos afios.

Entonces, Cinthya, ¢ Me podrias dar respuesta de esta pregunta global?



Cinthya: También estoy de acuerdo en esta cuestion del transporte, pero también debemos ser
realistas y tomar en cuenta que tan solo en un vagon que es exclusivo para las mujeres los hombres
se molestan y pueden llegar a manifestarse verbalmente, ahora imaginate que va a pasar cuando les
digan: “esta combi, este transporte, va ser exclusivo para mujeres” van a decir ah si, ;nosotros que?
El incremento de unidades también tiene que considerarlos porque pueden ponerlo, pero puede
haber una disparidad de horarios en los transportes, por ejemplo si el transporte que es solo para
mujeres pasa a las 3, y el de los hombres mas tarde, va a haber una gran inconformidad y podemos
volver a lo mismo, porque lo que necesitas es moverte, son pequefios detalles que van a orillar a
que al final te vas a tener que ir en el mismo camidn que todos, y en cuestion de las mujeres policias,
si podrias sentirte segura como una mujer, pero si viene un hombre agresivo, este va a poder con
unay hasta con dos mujeres policias, porque volvemos al miedo y nos podemos paralizar, porque
la fuerza de un hombre no se va a comparar con la de una mujer nunca.

Moderador: Gracias, finalmente, Isis, lo mismo, ;Qué crees que tendria que hacer la autoridad para
que hubiese méas seguridad para las mujeres en la via pablica? -Mejorar el alumbrado publico, -
Transporte s6lo para mujeres en horas pico y a partir de las 9:00 de la noche, -Alarma ciudadana
rosa en distintos puntos de la ciudad, -Mujeres policias, u otras, ¢y cuales serian?

Isis: Yo concuerdo con las chicas, que en el transporte publico haya seguridad y todos estén
capacitados, que puedan resolver situaciones en el momento, conflictos. Y otra cuestion que yo
implementaria, es que haya permisos para que las mujeres podamos traer armas de defensa, porque
ha habido casos en los que algunas mujeres llevan estos, y en un ataque, las que salen perjudicadas
somos nosotras, por defendernos contra nuestro atacante, entonces seria esos permisos para
defendernos de ellos con algo que nos funcione.

Moderador: Si claro, afortunada o desafortunadamente con base en la alerta de género, se
instauraron medidas en este transporte, por parte como ya mencione de Bank, botones de panico y
los rondines de seguridad que a veces vigilaban el transporte y otras no, y con Claudia Rivera esta
ruta rosa que como ya se menciond en este grupo se tienen mas conocimiento tal vez por ser mas
palpable y todas ustedes lo han llegado a usar alguna vez, por lo tanto se llega a un consenso que
con base en eso se puede decir que el gobierno de Claudia Rivera hizo mas acciones que
combatieron esta violencia de género, tal vez fue por mas presion gubernamental por el subito
asenso de la violencia en el municipio en esos afios, sin embargo, el gobierno requiere seguir
trabajando para innovar estas politicas de proteccion a las mujeres contra la violencia y de como
ustedes dicen, trabajar con esta estructura social desde el hogar. Bueno, agradezco mucho su
valiosa participacién en apoyo a este grupo focal y todos sus aportes grabados, seran solamente
para fines educativos, muchas gracias.

Todas: Gracias, buena tarde.



