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Introduccion

El desarrollo de los sistemas de comercio internacional o cooperacion multilateral, representan
en primer lugar una fuente de desarrollo y crecimiento econémico para cualquier pais, es decir
la apertura y posibilidades que tenga cada pais de comerciar armdnicamente con otras naciones,
también abrira la oportunidad de obtener beneficios derivados de los excedentes de su
produccion y al mismo tiempo obtener los recursos de los cuales carecen. No obstante, estos

beneficios son absorbidos en gran porcentaje de ocasiones, por las naciones hegemonicas.

La necesidad de una mayor estrategia cooperativa global ha sido clave para la unién de aquellas
brechas que permitan impulsar asociaciones que no Unicamente fomenten el comercio entre

paises si no también aporten estrategias en sus relaciones internacionales.

La Republica Popular China (RPCH) y sus principales proveedores de materias primas en la
region Latinoamericana, se vuelven prioridad en el presente trabajo, principalmente con Brasil

y Argentina.

China ante su creciente desarrollo y abandono de tierras cultivables por el impulso a la creacién
de zonas urbanas e industriales, asi como las particularidades de impulsar Zonas Econdmicas
Especiales (ZEE) son muestra del espectro que vive este pais en la actualidad, ya que se

convirtieron en espacios abiertos al mundo.

China ante la escasez de productos alimenticios, busca paises que le puedan aportar lo que no
producen en su territorio: Alimentos, es asi como la relacion con Brasil y Argentina, tienen la

oportunidad y el reto de poder exportar y obtener dividendos a través de la relacion comercial.



Sin embargo, existen problematicas de dependencia y abusos en una relacion asimétrica con el
gigante asiatico, y como una posible solucién se destaca la creacion de asociaciones que protejan
los intereses de cada pais con la rectoria de los estados, sin perder de vista las condiciones
politicas y geoecondmicas que condicionan los vinculos econémicos, sociales y estratégicos que

buscan establecer las relaciones con China.

En el capitulo primero se analizan las Reformas Econdmicas orientadas al desarrollo social y
crecimiento econdmico, estas transformarian la manera en que el pais asiatico se transformaria
y superaria graves problemas como la pobreza, impulsaria la apertura y la mayor participacion
en el contexto econdémico y financiero en el contexto mundial, resultando ser un éxito en muchos

aspectos, sobre todo el comercial.

A partir de éstas la economia China, se convertiria en una de las mas importantes en el mundo,
al igual que su influencia creceria de manera exponencial, al formar las Zonas Econdmicas
Especiales (ZEE) en consecuencia, su aumento en poderio comercial y econémico y el
desarrollo de la ciencia y creacion de tecnologia de punta, son elementos centrales de su politica

economica en la actualidad.

Todo esto se traduciria en el crecimiento y desarrollo vertiginoso de China. Una serie de
Reformas de profunda repercusion, serian introducidas por Deng Xiaoping, como respuesta al
rezago y carencias que sufria el pais. ““...se buscaba estabilizar la nacion a través de un esfuerzo
reformista, al que se nombro, las Cuatro Modernizaciones, las cuales debian de producirse en el

ambito de la agricultura, la industria, la ciencia y tecnologia y la defensa” (Trejo, 2008).



En el capitulo segundo se estudia el crecimiento de los principales indicadores de la economia
China y se analiza la necesidad de recursos naturales que pudieran sostener de manera positiva

su crecimiento, y sus volumenes de produccién agricola.

América Latina surge como una region rica en recursos naturales y con grandes mercados con

mayores tasas de crecimiento, los cuales son causa de interés por parte del dragon asiatico.

En particular Brasil al ser la economia mas grande de la regién se convierte en una nacion vital
para los intereses chinos en todo el continente, sin embargo a pesar de que el comercio entre
ambos paises se desarrolla de manera efectiva, como se muestra ‘“Durante los ultimos 25 afos,
las exportaciones de Brasil hacia China han presentado un incremento, a un ritmo anualizado de
17.1% mientras que las exportaciones de China hacia Brasil han presentado un incremento, a un

ritmo anualizado del 17.4%” (OEC, 2021).

Asi se demuestra que la relacion comercial entre ambos paises ha aumentado, pero a la par
también han crecido las criticas sobre los efectos que tendra esta relacion en el mediano y largo
plazo, como lo demuestra Gaston Passi “...las discusiones versan desde el riesgo a la soberania
nacional versus los que promueven que capitales externos inviertan en sectores claves para el
dinamismo de la economia brasilefia” (Passi, 2021) y en efecto, en los Gltimos afios, la fortaleza
de las exportaciones brasilefias se ha concentrado en la industria alimenticia y energética, lo que
ha generado poca creacion de industrias que se adapten a las crisis que se viven en la actualidad,
sumado a que los capitales chinos se han involucrado de manera constante en estas industrias

brasilefas.



En el capitulo tercero se analiza la relacion comercial de Argentina con Chinay la preocupacion
por la poca variedad y el minimo o nulo valor agregado que predomina en las principales

exportaciones con destino al pais asiatico.

Esto ha generado un debate sobre el fendmeno de la reprimarizacion de la economia argentina,
espectro que se acentla con los afios, esto se demuestra a través de proyecciones como la que
evidencia el ex Consejero Agricola argentino ante la Union Europea, de acuerdo con Gustavo
Idigoras. ““...en 2023 la demanda china de poroto de soja superaria los 100 millones de toneladas
anuales. Mas del 80% de la exportacion argentina de poroto de soja tendrd como destino ese
pais, en los proximos afios demandaria 15 millones de toneladas anuales, lo que significaria un

ingreso adicional de entre 3,000 y 3,500 mdd para el pais” (ldigoras, 2021).

Si bien el comercio entre ambos paises creceria de manera positiva, en términos duros, asentaria
méas la dependencia de la economia argentina en la industria agricola y ganadera del pais

asiatico.



CAPITULO 1. China, transformacion y las Reformas Econémicas.

Después del fracaso y de los cuestionamientos a él Gran Salto Adelante y la Revolucion Cultural
y con la muerte de Mao, La Republica Popular China se veria en la obligacion de reorganizarse,
el ala izquierdista que habia hasta ese momento dominado en las decisiones politicas, seria
desplazado por los comunistas chinos con una tendencia mayor a la acumulacién de capital, en

el que el sistema productivo colectivo seria sustituido por un sistema canalizado al capitalismo.

Deng Xiaoping histéricamente siempre habia tenido conflictos con la ideologia y métodos
efectuados por Mao, se colocaria como el maximo lider politico de China. En el afio 1978, a
pesar de que no fue presidente ni jefe maximo del partido, su papel como principal jefe militar
le evoco gran influencia en todo el pais “antepuso por primera vez los objetivos econdémicos a
las cuestiones politicas” (Salvador, 2008). Pero su mayor aspiracion era la de convertir al gigante
asiatico en una nacion a la vanguardia, moderna y lider en todo sector, que fuera capaz de ser

un contrapeso al mundo unipolar, gobernado por los Estados Unidos.
1.1 La reforma agraria.

A raiz de un debate politico, a finales de 1978 se iniciaria un cambio en la politica agricola de
China. Las modificaciones que se emitirian afectarian de diferente manera a la poblacién rural
del pais, a estos se les asignarian recursos y estimulos con el proposito de persuadirlos a
integrarse a un tipo de produccion en el cual tendrian una mayor autonomia al momento de
seleccionar y cultivar sus cosechas, las cuales, en ciertos margenes estarian destinados al empleo
que el estado considerara el mejor pero también podrian tener disponible la venta del excedente

de sus cultivos.



El propdsito principal de esta reforma seria la de afrontar la crisis alimentaria derivada de las
politicas de Mao, pero con ello no se olvidaba la visidn que tenia miras al futuro. “La
secuenciacion de las reformas fue resultado de la percepcion del gobierno sobre la complejidad
de llevar a cabo las medidas necesarias, por ello; se inici6 con los sectores faciles de reformar”
(Perkins, 1994). Las reformas serian planeadas con base en una linea de desarrollo que proponia
satisfacer las principales necesidades de la sociedad china con el fin de ir creando los recursos

humanos y materiales, asi como abrirse al mundo.

La crisis que vivia el modelo heredado por Mao, acrecentado por la disparidad entre los salarios
que percibian los ciudadanos del campo y los de las ciudades, generaria un clima de inestabilidad

que desencadenaria en una migracién masiva de zonas rurales hacia las urbanizadas.

Deng Xiaoping deseaba poder alcanzar un sector agricola optimo, capaz de eliminar las
carencias que histéricamente habia presentado, como el manejo incorrecto de recursos. A causa
de ello seria prioritario realizar cambios en el gobierno chino. “ser socialista no significa ser
pobre” (Xiaoping, 1978). La reforma agraria comenzd con la descolectivizacion del campo y el
abandono de las comunas que surgieron a partir de las anteriores politicas de Mao, creadas

durante el Gran Salto Adelante.

“...fue en algunas provincias que Zhao y Wan introdujeron medidas tales como el abandono
tentativo de la organizacion comunal en el campo en favor de la asignacion de tierra de cultivo
a las familias; y un sistema de responsabilidad contractual, por el que se otorgaban estimulos
materiales y mayores poderes de decision a los productores” (Rodriguez, 2010) estas serie de
resoluciones darian inicio a la época de modificaciones al campo, lo que traeria como resultado

la responsabilidad familiar para la produccion.



Asi el papel de las comunas se limitaria a ser una unidad politico-administrativa, que ya no podia
controlar el uso de la tierra y el agua, por su parte el duefio de las propiedades a través de
contratos, se comprometia a entregar la cantidad pactada de bienes al estado chino, siendo este

mismo el que regulaba los precios de lo producido.

Asi después de la entrega de los recursos pactados, los recursos sobrantes podrian ser
comercializados por los productores en los mercados publicos, incluso existia la posibilidad de
subcontratar total o parcialmente otras tierras de productores que no desearan o no se dedicaran
al aprovechamiento de sus tierras, asi podrian emplear trabajo ajeno y los agricultores podrian

ver multiplicado su beneficio con la explotacion familiar.

Pero seguia vigente la caracteristica particular de que no se repartiria la propiedad de la tierra;
es decir: “Los derechos de propiedad seguian siendo del Estado y este podia alquilar las tierras
a los campesinos, Pero también instaurar un "sistema de responsabilidad familiar" (Salvador,
2008), esto autorizaba a los hogares agricolas a tomar decisiones sobre la administracion en
cuestiones relacionadas con el tipo de cultivo, la adquisicion de insumos y contratacion de mano
de obra. Asi daria inicio el sistema cuasi-privado de precios duales que permitié la llegada de
mercados libres y la practica de que este mismo mercado fuera el que determinaria los precios

para los productos agricolas.

“La reforma agricola inicio formalmente en septiembre de 1980, La reforma se considero radical
en su momento, pero desde 1974 a 1984, la produccion de granos se increment6 en un 56%. El
¢éxito de esta reforma fue influenciado por las caracteristicas particulares de China” (Guo, 2013),

considerando que una gran cantidad (80%) de la poblacién aun habitaba en las zonas rurales y



que la propiedad colectiva era un elemento importante en el sector agricola chino incluso antes

de 1978.

“...las reformas en el campo han transitado por tres fases. La primera, de 1978 a 1984, La
segunda, de 1984 a 1992 y en 1993 se inicio la tercera fase” (Cornejo, 1999). La primera estuvo
enfocada en un nuevo sistema de produccion con mercados libres y una mayor diversificacion
en cuanto a la produccion agricola, la segunda etapa buscaria garantizar una mayor inversion en
el sistema productivo que pudiera garantizar una mayor seguridad a la comunidad, prometiendo

un incremento de los puestos de trabajo a traves de las empresas del pueblo.

Para la tercera fase la infraestructura e instituciones financieras serian el principal objetivo, con
el propdsito de ofrecer mayor inversion en los sistemas de cultivo “En cuanto a los contratos de

produccidn y tenencia de la tierra, se ampliaron los plazos y la superficie distribuida” (Cornejo,

1999)

En general las reformas fueron aplicadas selectivamente, formarian parte de una fase para poder
medir su eficacia y gradualmente ir aplicandolas a zonas estratégicas del pais, en 1978 la
poblacion china ascendia a 962, 590, 000 personas, de las cuales la mayoria se encontraba en
zonas rurales, en consecuencia, se explica el por qué el primer sector de interés era el de la

agricultura. Asi las reformas agricolas se concentraron en nueve puntos. (Véase grafico 1)



Cuadro 1

Reformas Agricolas

1- | Aumentar sustancialmente los precios de compra de 18 productos, los granos
aumentarian en un 20%, las mantecas y aceites un 25%, el algodén un 15% y otros 40
productos sufririan aumentos que oscilarian entre el 20-50%.

2- | Incrementos a la inversion agricola del 10% del total de la inversion del estado para
1978 y un 14% para 1979.

3- | Restablecimiento del Banco agricola de China.

4- | Incentivos para la producciéon de algodon con cuotas fijas y raciones de granos
garantizados: contratos de produccién y de equipos para la misma, entre provincias,
incremento de la oferta de insumos agricolas y un incremento mayor al de los precios
anunciados a finales de 1979.

5- | Aprovechamiento de la especializacion de la produccion agricola de acuerdo con las
condiciones locales (medida repudiada por la politica de autosuficiencia regional en
produccion de granos).

6- | Apoyo para activar claramente el comercio ferial.

7- | Claridad en las reglas y apertura para la produccién privada, incluyendo parcelas
privadas.

8- | Reduccion de los impuestos rurales, incluyendo impuestos sobre empresas comunales,

que disminuyo el impuesto rural a 35% del total del valor de la produccion, con

excepcion de campos menores y areas con déficit de granos.
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9- | Enfasis sobre el control de crecimiento de la poblacion como una importante condicion

para el éxito de las cuatro modernizaciones.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Arturo Oropeza, con base en informacion de Juan Gonzales en el libro:
China: Reforma econémica y apertura externa. Consultado en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3023/3.pdf

En contrapeso a las costumbres del Partido Comunista Chino, el enriquecimiento de capitales
privados a costa de los sectores sociales demostraria gran efectividad con las medidas de la
reforma al campo, con ello el aumento de los ingresos percibidos por los productores agricolas

fomentaria un aumento proporcional a la demanda de otros productos manufactureros.

El desarrollo agricola contribuyo a la elevacién en los ingresos de la poblacién rural, asi, al
mismo tiempo surgieron empresas rurales privadas, lo que ayudo a generar millones de empleos
que logro captar mano de obra que excedia en el campo “Estas industrias llegaron a emplear

130 millones de trabajadores” (Rosales, 2020)

“...los resultados obtenidos bajo el nuevo sistema son elocuentes: la produccion crecié un 9%
anual entre 1978 y 1984 (es decir, mas del 50%). En términos per cépita, la produccion cerealera
crecio en el orden del 3,8% anual en el periodo reformista. La productividad del trabajo agricola
crecid a su vez un 5,8% anual entre 1978 y 1983, y comenz0 a cerrarse la brecha de ingresos
entre el campo y la ciudad, creciendo los ingresos urbanos per cépita en un 42,7%, contra un
incremento del 98,4% en los ingresos rurales disponibles, para el periodo 1978-1983" (Riskin

& Carl, 200)
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La reforma genero un alza constante y controlada en los precios, o que produjo un aumento en
los excedentes que recibian los campesinos y con ello promovia su produccion. también forjo
en los agricultores un mayor analisis en la eleccion de sus cultivos, seleccionando los que fueran

de mayor rentabilidad.

El sistema arrojo buenos resultados a través de la mejora en la vida rural, ademas indirectamente
en otros sectores u otros indices de bienestar, como la reduccion de la pobreza y la hambruna.
Esto sirvido como soporte para la continuacion de las reformas. “Este cambio permitié que para
los afios ochenta la produccion agricola se duplicard y se avanzard en la planeacion e

implementacion de la reforma industrial” (Salvador, 2008)

En contraparte, con lo anterior mencionado, pese a que la reforma habia arrojado buenos
resultados con “...la estrategia del incremento de precios y la racionalizacion de parcelas con
administracion familiar” (Santillan, 2007) para el afio 1985, la misma alza de los precios
introdujo en las grandes ciudades el problema de la inflacion, lo que genero nuevamente dudas

en cuanto al proceso de modernizacion que se estaba gestando.

Seria el estado chino quien estableceria un tope a los precios y estabilizaria de esta manera el
problema de la inflacién, pero optaria no solo por establecer una regulacion a los precios, si no
que efectuaria una nueva reforma. Para la reforma agraria, la urbana (reforma industrial) figuro
como una solucion a mediano plazo para el desazolve de millones de personas desempleadas
que serian ocupadas en la construccion de las nuevas ciudades industrializadas, en especial de
las Zonas Econdmicas Especiales, las cuales mantenian una creciente demanda de mano de obra

debido al desarrollo de infraestructura.
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Para Maria Teresa Rodriguez y Rodriguez “Existe la idea equivocada de que las reformas en el
campo tienen una ubicacion precisa en el tiempo” (Rodriguez, 2010), sin embargo, la evidencia
gue muestra la autora denota que hasta en la actualidad la reforma a la agricultura ha seguido de
manera continua, todo esto ha formado parte de un extenso plan que tiene como fin la
industrializacion y urbanizacion de las zonas rurales para proporcionarles servicios basicos e

impulsar su desarrollo.

1.2 La reforma industrial.

Para esta reforma se daria un cambio que hasta en la actualidad persiste, las condiciones en las
que historicamente se habia desarrollado la economia de China, habia acontecido a la par de las
ideas de una economia central y planificada. El estado rector y el PCCh dejarian cierto margen
libre, para que las fuerzas del mercado interactuaran en la economia china. Los precios de bienes

y servicios estarian en disposicion de la oferta y la demanda.

Es preciso notar que en contraste con algunas politicas de otras naciones que se abrieron al
capitalismo por completo. La RPCh se apeg6 a la idea del gradualismo en cada una de sus
decisiones y a pesar de que el propio estado permitia la creacion de capitales privados nacionales
y la admision de capitales extranjeros, no dejo de ser un observador critico, dispuesto a actuar y

regular cuanto fuera necesario.

La macroeconomia tendria un mayor peso en las politicas chinas. Se introducirian mecanismos
que fueran capaces de mitigar los problemas estructurales que se habian acontecido en la
economia. “...se introdujeron tasas de interés, los tipos de cambio como medio para regular la
oferta monetaria y se comenzd a utilizar una politica fiscal que sustituye la toma directa del

gobierno central de ingresos del sector productivo” (Anguiano, 1997).
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El fomento a condiciones que ayudaran a componer los defectos de la economia china en el
pasado, genero un ambiente de crecimiento econémico que atrajo una fuerte llegada de capitales
privados asi la atraccién de inversién extranjera directa apoyaria la instauracion de la segunda
gran reforma. La industria se modernizaria y seria fuente de nuevos empleos e impulso a las

exportaciones de los productos chinos.

“...el primer paso para la busqueda de resultados seria a través del fomento y posterior
generacion de incentivos para la creacion de nuevas empresas no asociadas al estado, lo que
daria lugar a la aparicion de capital extranjero y privado en las empresas. En segundo lugar, se
introdujeron en las empresas estatales sistemas destinados a aumentar la responsabilidad de sus

gerentes”. (Singh 1996)

Asi se pondria en marcha el llamado sistema de responsabilidad por contratos, con esto el
gobierno chino permitiria a las empresas disponer libremente de los beneficios que superaran
un nivel acordado por medio de contratos entre ambas partes; con lo que se autorizaria a las
empresas emplear las utilidades sobrantes para reinvertirlo en su negocio, en la creacién de otras
empresas 0 como gratificaciones o bonos a los trabajadores, con el fin de incentivar su

produccion y asi impactar positivamente en el crecimiento de las empresas.

Pero también compararia y evaluaria a los gerentes a traves de los resultados de las empresas y
definir su salario, con lo que se busco dar un impulso a la efectividad de estos y promover una

mayor organizacion dentro de las empresas.

“Posteriormente se adoptaria el sistema dual de precios, similar al agricola y con el mismo fin
de ir liberando mercados y sectores para que paulatinamente tanto las empresas como los precios

fueran libres de las decisiones del estado”. (Salvador, 2008) no obstante, esta liberalizacion tuvo
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el efecto secundario de fomentar de manera sistematica la corrupcion, a causa de que se podia
obtener algun beneficio extra a través de la compra de productos a precios oficiales (regulados)

para venderlos posteriormente en canales privados a precios mucho mas altos.

Asi como inicid, con el paso de los afios el sistema dual se abandond y se regreso a un sistema
Unico de precios regulados, con la diferencia de que ahora eran elevados periédicamente

siguiendo los mecanismos de libre mercado.

La reforma a la industria en sus primeros resultados no arrojaria los resultados esperados, a
causa de que aun faltaban incentivos, con el curso de afios llegarian reformas complementarias
para el crecimiento del sector “Los requerimientos de produccidon se transformaron en
“sugerencias”, se implementaron los primeros sistemas de crédito y mecanismos de exportacion,

también se permiti6 la remuneracion al trabajo de acuerdo a productividad marginal” (Oropeza,

2006).

Todas las reformas a la industria estarian centradas en modificar las politicas de control
gubernamental, optimizacién o brindando mayor control de las empresas sobre sus negocios o
en los mismos problemas estructurales que presentaba el sector histéricamente. (\VVéase cuadro

2).
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Cuadro 2

Principales reformas a la industria

1- | Amplio las facultades locales para evaluar y autorizar las exportaciones.

2- | Fomento la autonomia de la gestion y exportacion de las empresas de comercio

exterior.

3- | Amplio la infraestructura de las zonas especiales.

4- | Inicio el cambio de la burocracia monopolica e ineficiente del estado, por una

estrategia moderna y agresiva.

5- | Laintegracion de 14 ciudades costeras al proceso de expansion del comercio exterior.

Fuente:  Elaboracion propia con base en datos de Arturo Oropeza. Consultado en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3023/3.pdf y Juan Fernando Romero. Consultado en:
https://www.uv.mx/chinaveracruz/files/2013/02/4-6-La-modernizacion.pdf

Las reformas laborales han sido una vertiente que es importante para el crecimiento del
desarrollo de la industria china, con la finalidad de poder convertir a las industrias en empresas
funcionales y con rendimientos positivos se introducirian estimulos a la produccion e

igualmente a la poca produccion.

Quiza lo més sobresaliente de esta etapa de creacion de las zonas industriales y ciudades seria
la paulatina eliminacion del monopolio estatal, el aumento en la especializacion de la mano de
obray asi el crecimiento en el valor tecnolégico de los productos chinos. EI modelo de industria

seria modificado por completo “La industrializacion de tipo socialista, basada en la industria

16



pesada, dejo de ser prioritaria, se orientarian primordialmente a las cercanas a los litorales”

(Furlong & Netzahualcoyotzi, 2006).

“En 1980 el porcentaje del PIB mundial correspondiente a las manufacturas de China. no llegaba
al 3%, mientras que la suma de lo producido por Estados Unidos, Alemania y Japon rebasaba el
50% del total de mundo. China cambi6 estructuralmente su economia a partir de ese afio, de
manera lenta primero —en la década de los noventa—, y después con una auténtica revolucion

industrial en pleno siglo XXI, cuando se convierte en la Fabrica del Mundo”. (Romero, 2012)

Toda esta serie de cambios a las politicas instauradas en el gobierno anterior, se pondrian en
marcha con el propdsito de atraer inversiones que llegaran a China con nueva tecnologia, la cual
produciria una modernizacién en el sector industrial del pais y, también aportaria modernizacién
en otros rubros a lo extenso de la nacion. Consiguiendo asi nuevos puestos de trabajo y

contribuyendo al desarrollo de tecnologia de punta.

1.3 Apertura china en algunas ZEE.

Simultdneamente a la inversion y mejoras al sector agricola de China y en conjunto con las
modificaciones a la industria del pais. Se iniciaria la instauracién de cuatro zonas econémicas
especiales con la finalidad de poder aumentar el espectro de la industrializacion en diferentes
zonas del pais asiatico. La propuesta fue aprobada el 15 de julio y las cuatro zonas especiales

fueron establecidas oficialmente el 26 de agosto de 1979.

La creacion de las ZEE daria inicio a la apertura al exterior, esto a través del comercio
internacional. Ciudades con estimulos y fiscalizacidn especialmente dirigidos a la atraccion de
inversiones y productos extranjeros, con la intencion de absorber tecnologias y métodos de

produccidn diferentes a los conocidos en el pais asiatico.
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El trazo de estas ciudades nacié como la solucién a los planes de expansion internacional de
China. Al ser zonas o ciudades que estaban localizadas geograficamente y con una conexion
privilegiada, como lo es el océano pacifico, coloco las herramientas necesarias para hacer de
cuatro ciudades polos de desarrollo en la manufactura (Xiamen, Shenzhen, Zhuhai y Shantou)

que serian destinadas a la exportacion.

Un dato interesante para el analisis de las Zonas Econdmicas Especiales, es que el modelo que
perseguia la economia china, se basaba en la manufactura de México, ya que para los afios 80°s
este ya contaba con un desarrollo que queria copiar China. “...fueron multiples las misiones
chinas que visitaron toda la zona fronteriza de México con Estados Unidos, para saber como

funcionaba el modelo y posteriormente copiarlo y transformarlo” (Witker, 2007)

La marginacion que ensombrecia a ciertas zonas de China fue el motivo por el que el estado
terminaria por decidir la implementacion de las ZEE, al proyectarse como una estrategia para el

3

combate a la miseria que se vivia en estas partes del pais. “...con el propdsito primero de
impulsar las regiones empobrecidas de las costas surefias del pais que se estaban quedando
rezagadas de los primeros resultados de las reformas, estas ciudades estaban caracterizadas

porque tenian olvidada infraestructura y una nula captacion de nuevas tecnologias™ (Orozco,

2009)

Las ZEE no solo representaron un avance hacia la internacionalizacion del mercado chino, tras
su creacion también se dio la apertura a la inversion extranjera. A pesar de que en un principio
la IED era controlada por las condiciones regulatorias que se captaban como excesivas y pese a

que en la mayoria del pais esta situacion seguia siendo la misma.
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Las zonas econdmicas eran identificadas como regiones libres de legislaciones prohibitorias y
amenazantes, esto se daria a raiz de la importancia que adquirié el comercio internacional como

factor de crecimiento.

Es importante observar la situacion geografica en la cual fueron instauradas las zonas
econdmicas especiales, como se puede examinar (Véase mapa 1) estas fueron colocadas en
regiones del sureste del pais, tres en la provincia de Guangdong o Cantén (Shenzhen, Zhuhai y
Shantao) y una en la provincia de Fujian (Xiamen). En primera instancia es preponderante que
todas estas zonas son colindantes a regiones maritimas con el objetivo de poder exportar las

mercancias y consecutivamente generar una mayor conexion con otras regiones en el mundo.
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Mapa 1.

Zonas Econdmicas Especiales

Shenzhen(negro)
Zhuhai(amarillo)

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Clemente Hernandez Rodriguez. Consultado en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-
53082019000300019#:~:text=Entre%201980%20y%201984%20China,una%20en%20Fujian%20(Xiam%C3%A
9n).&text=Nota%3A%20*%20%C3%89stas%20n0%20son%20provincias,administraci%C3%B3n%20directa%?2
0del%20Gobierno%?20central.

También se debe mencionar que todo esto seria parte del sistema de doble via, el cual
fundamentalmente se explicaba que el gobierno chino adn tendria control sobre los sectores
economicos y sociales, pero no existiria prohibicion sobre la participacion de las compafiias
extranjeras o la llegada de IED. “Cuando comenzd la reforma, se planteo la cuestion de como

mover la economia de lo planificado al mercado y la téctica de los reformadores econémicos
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chinos fue mantener la economia planificada existente y, al mismo tiempo, construir

gradualmente un sistema de mercado libre” (Sornoza, 2018)

Las dudas serian despejadas casi de manera inmediata arrojando resultados impensables. Tan
solo dos afios después de la puesta en marcha de las cuatro zonas econémicas especiales, en su
conjunto captaron casi el 60% de la IED de todo el pais, la ciudad de Shenzhen se colocaria
como el principal baluarte de estas medidas, al acaparar mas del 50% de la inversion extranjera,
esta ciudad multiplico por cinco sus ingresos en el periodo 1978-1981. Asi se consolidaria la
reforma industrial al haber un aumento en este sector para 1983 del 25% con respecto al anterior

afo.

Ya para el aflo 2014 China habia aumentado considerablemente sus ciudades portuarias “...el
pais asiatico abrio catorce ciudades portuarias” (Witker, 2007). Esto hizo que el rezago que
sufrian estas zonas, que eran histéricamente marginadas, se convirtieran en ciudades con altas
expectativas y un desarrollo de vida que paso de lo precario a tener altas tasas de crecimiento,
en razon de su potencial exportador y de captacion de IED las tendencias de crecimiento en las
ZEE, aumentarian aln mas las expectativas sobre estas reformas basta visualizar el periodo de
1985-2000, en el que destaca que once millones de trabajadores del campo cambiaron sus

trabajos agropecuarios, para dedicarse a actividades industriales y de servicios.

Asi la mano de obra rural tendria una caida de hasta el 82% al final de ese periodo, las zonas
industriales, contribuyeron a elevar el ingreso per capita de las personas, pero esto también
llegaria acompafiado por un cambio en el modo de vida y necesidades de las personas, al igual

que el fendmeno de la contaminacion se veria recrudecido conforme esta reforma avanzaba.

21



Las ZEE, se han modificado de acuerdo al proceso de modernizacion que se ha logrado a través
de la experiencia en estas ciudades “Las ZEE se han ampliado y diversificado en zonas de
procesamiento de exportacion y zonas libres o francas, zonas francas industriales de
exportacién, enclaves o zonas abiertas y zonas sub especiales: zonas de desarrollo econémico y

tecnologico) (Furlong & Netzahualcoyotzi, 2006)
1.4 Impacto de las reformas econdmicas chinas y su alcance en ALC.

Lo que se logrd construir después del proceso de reformas a la industria, se traduciria en la
construccion de lineas de produccidn que fabricaran productos basicos y de facil venta, que
fomentaran el consumo en una economia como la china, en la cual el poder adquisitivo era adn
bajo. Este proceso serviria como experimento para a la postre lograr manufacturar productos

con mayor valor agregado.

Las Reformas Econdmicas de China han dado resultados. podemos inferir hasta el momento
que la vision de Deng Xiaoping sobre dar apertura mundial a la economia y a la sociedad era
acertada, los resultados en economia son catalogados como asombrosos, como se puede apreciar
(\Veéase grafico 1) el PIB ha crecido de manera exponencial y se ha mantenido constantemente
al alza, el crecimiento a lo largo de los Ultimos 40 afios se promedia en 10%, si bien en los
altimos 2 afios, el crecimiento se ha visto opacado por la incertidumbre econdmica generada por
la pandemia del coronavirus, la economia china se mantiene en un camino positivo. En el afio
2021, fue la Gnica economia que crecio, demostrando gran resiliencia a los problemas exdgenos

a su economia.
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Gréfico 1.

Tasa de crecimiento del PIB de China 1980-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial y la Administracion Nacional de Estadisticas de China.
Consultado en: https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=CN

Al mismo tiempo, su crecimiento se ha visto reflejado en el nivel de renta que representa la
economia para cada uno de sus habitantes el PIB per cépita (Véase gréafico 2) ha crecido de
manera exponencial, pasando de poco méas de $194 ddlares a mas de $12,000 dolares en el 2021.
El proceso de reforma ha cambiado los estdndares de vida que rige la vida de los ciudadanos
chinos “...podemos afirmar que repercutié en el nivel de consumo de una gran parte de la
poblacion, el cambio en el patron de consumo se fue reduciendo a la preferencia de cereales,
incrementando al doble en los indicadores de sectores no tradicionales como la ganaderia y la

pesca” (Furlong & Netzahualcoyotzi, 2006).
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Gréfico 2.

PIB per capita de China (MDD)
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del Banco Mundial. Consultado en:
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2020&locations=CN&start=1980

De igual manera se dispararian las reservas internacionales del gigante asiatico (\Véase grafico
3) asi el avance de la presencia e influencia china en el resto del mundo llegaria a través de un

boom en la economia del pais.
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Gréfico 3.
Reservas internacionales (MDD)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Banco Mundial. Consultado en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/FI.RES. TOTL.CD?end=1988&locations=CN&start=1978 &view=chart

Ante el desarrollo de China, surgié la necesidad de un proceso y modelo de urbanizacién
basandose en la creacion de nuevas ciudades para poder concentrar su poblacion en zonas

especificas y especializarlas en algun proceso productivo.

Segun datos, “Desde la fundacion de la China popular la poblacion rural ha disminuido en mas
del 50%, al pasar de tener casi el 90% de las personas en zonas rurales en 1949 a poco mas del
42% en 2018, que en el 2020 se ha concentrado a la poblacion en actividades primarias en un
30% las cuales participan en el desarrollo agropecuario del pais y un enorme margen del 70%
en el desarrollo del sector productivo-tecnolégico y con ello también apoya de manera indirecta
al impulso de modernizaciones orientadas al aumento del nivel de vida rural del pais” (CEPAL,

2020).
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China ha pasado de ser un pais rural a un pais industrializado a través de la generacién de
tecnologia y el desarrollo de una serie de industrias que han cambiado por completo el
paradigma en el que se le tenia, de ser un pais exportador de productos de baja calidad e inundar
mercados con productos irrelevantes, a ser un pais de alto desarrollo tecnolégico que al dia de
hoy siguen inundando los mercados mundiales, pero a cada afio van superando sus propias

barreras blindandolos con un gran valor agregado.

Sin embargo, el gran desarrollo del pais ha generado una serie de problematicas como la
contaminacion. Entre las ciudades més contaminadas de mundo, la perdida de tierras para el
cultivo, también se encuentra el acelerado envejecimiento de su poblacion, pese a que las
autoridades chinas han buscado politicas para regresar a una tendencia positiva en cuanto a la
natalidad de éste indice (véase grafico 4) se mantiene negativo, provocado por el alto costo de
la vida en las zonas urbanas, preocupa el hecho de que esto se ha convertido en una amenaza
cercana para la generacion de recurso humano para el sustento de todas las industrias que

conforman la economia de China.
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Gréfico 4.
Indicé de natalidad de China (por cada 1000 habitantes)
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de la Oficina Nacional de Estadisticas de China. Consultado en:
https://datosmacro.expansion.com/demografia/natalidad/china

El crecimiento y desarrollo de China ha traido como consecuencia una serie de problematicas
que se vislumbran como preocupantes y un desafio a la economia y sociedad. Como se
mencionaba con anterioridad. La monstruosa industrializacion y urbanizacion de todo el pais
asiatico, ha generado una problematica en cuanto a la garantia de poder satisfacer los productos

necesarios para el desarrollo de su industria.

La contaminacién de tierra, agua y aire se ha convertido en una de las principales caracteristicas
del dragdn asidtico. En la actualidad China; se ha encontrado en la urgencia de buscar importar

productos primarios de otras regiones para seguir produciendo a los niveles que maneja en la
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actualidad y en contraparte el exceso de mercancias que diariamente produce, le ha generado un

exceso en la oferta, a la cual ha tenido que encontrar salida.

En afios recientes también ha presentado problemas ain mas complicados, derivados en el
modelo de crecimiento que persigue. Para el presente afio sus politicas de cero covid y la crisis
inmobiliaria que asechaba a su economia, han asentado negativamente a una economia que se
esta ralentizando. En contraste de que aun muestra indicadores de crecimiento positivo, la
realidad es que no se muestra con el mismo dinamismo que en afios anteriores a la pandemia

del coronavirus

Xi Jinping, el lider aun vigente del gigante asiatico, artifice del suefio chino, renovaria las
reformas del pasado y las haria méas préacticas para el modelo de desarrollo en el cual transita el
mundo en la actualidad. EI cambio en las politicas de China, estarian dirigidas en tres vertientes

con un rumbo similar, el de la internacionalizacion y de la sostenibilidad.

China en primer lugar optaria por construir una politica exterior que lo ayudara a obtener socios
estratégicos que se vuelven clave para su futuro, en segunda instancia buscarian tener un mayor
protagonismo en el plano internacional, fijando posturas y tomando un rol importante en las
decisiones que toman los paises mas poderosos del mundo y por ultimo buscaria integrar su
capacidad manufacturera con el fin de establecer una industria prospera en la que la alta

tecnologia seria el principal valor agregado de sus productos.

La region Latina, historicamente, se ha caracterizado por ser rica en recursos naturales. No tanto
asi por el desarrollo de industrias de alta tecnologia o de manufactura de bienes con alto valor

agregado. Esto lo ha sabido aprovechar China.
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En ALC ha encontrado un socio comercial especializado en los recursos que necesita el gigante
chino. Productos como alimentos, minerales, petroleo, se han vuelto el comin denominador en

las exportaciones latinoamericanas hacia China.

Pese a que en comparacion con los principales socios comerciales de China a nivel mundial
(\Véase gréafico 5), la region latina se queda rezagada en cuanto al valor porcentual del mercado

de exportaciones mundiales al pais asiatico.

Grafico 5.

Principales origenes de importaciones chinas 2020 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Observatorio de Complejidad Econémica. Consultado en:
https://oec.world/es/profile/country/chn?tradeScaleSelectorl=tradeScale0&yearly TradeFlowSelector=flow

Ante la necesidad del pais asiatico de colocar sus mercancias y de poder conseguir la materia
prima que requiere con el menor costo y en el menor tiempo posible, ha iniciado hasta el

momento el proyecto de infraestructura més ambicioso en el planeta en la region.
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La Nueva Ruta de la Seda (BRI por sus siglas en ingles), es un proyecto de multiples hechos y
factores, de los cuales se podria llevar acabo un sinfin de analisis de distintas vertientes, por ello
es necesario aclarar, que, para fines practicos de esta investigacién, este se tomara en cuenta

como una parte vital en el futuro del comercio entre ALC y el pais asiético.

El BRI es un proyecto ambicioso el cual busca forjar alianzas con las principales naciones del
mundo, pese a que se puede observar (Véase grafico 6) Brasil, el principal receptor de
inversiones chinas, no ha formalizado su ingreso a esta iniciativa, es necesario analizar que los
siguientes cinco paises ya firmaron su ingreso al megaproyecto. Pero es importante recalcar
como veiamos en graficos anteriores, las inversiones chinas recaen en sus principales socios

econdmicos, por su interés en sus recursos naturales.

Gréfico 6.

Mayores receptores de inversiones chinas en ALC 2020 (MDD)
80,000
70,000
60,000

50,000

40,000
30,000

20,000
o I I l
0

Brasil Pert Argentina Venezuela Chile Ecuador
n 70,270 29,250 25,030 20,280 14,800 13,470

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del American Enterprise Institute. Consultado en:
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mexico-destino-marginal-para-la-IED-china-en-Latinoamerica-
20210705-0130.html
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Es innegable que el espectro y alcance chino ha logrado permeado en cada rincon del planeta.
En el caso particular de ALC, China se ha convertido en un socio comercial muy bien
posicionado, pues sus productos no son nuevos en la regién, histéricamente se han importado

productos asiaticos procedentes de este pais.

El comercio entre ambas partes ha sufrido grandes cambios, a pesar de que existe aun la
presencia de millones de toneladas de mercancias chinas de baja calidad, no se puede negar que
productos de alta tecnologia, también han inundado los mercados en Latinoamérica. Asi el
Ilamado dragén rojo, ha logrado alcanzar en la region, condiciones que privilegian la colocacion

de sus productos y al mismo tiempo la participacién de mano de obra.

En contraparte, en ALC ha persistido una situacion en la cual exporta a la potencia asiatica,
productos que pertenecen al sector agricola o alimenticio. Ante ello ha despertado la
preocupacién por una casi nula estrategia para diversificar estas exportaciones, si bien en el
presente diversos paises presentan superavits, a causa de la exportacién de este tipo de insumos.
Nace el cuestionamiento, sobre si en el futuro se volvera viable la continuacion de esta dindmica
comercial entre ambas partes o pueda existir la exportacion de nuevos productos, fuera de lo

tradicional que requiere el dragén asiatico.
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CAPITULO 2. Relaciones comerciales en ALC, en particular con Brasil.

La RPCh, se ha convertido en el centro mundial de desarrollo tecnolégico, de crecimiento
econdmico y en consecuencia su influencia en diferentes regiones. Ante este reto, ha surgido la
necesidad del estado, en especifico del Partido Comunista, de generar relaciones y acuerdos con
otras regiones del mundo, con el fin de poder satisfacer sus necesidades de productos, en la
mayoria de veces del sector primario, que para el dragon asiatico se han vuelto dificiles de

producir.

De esta manera Brasil se ha consolidado en afios recientes como el principal aliado estratégico
de China en toda Ameérica, la nacion sudamericana al ser la tercera economia mas fuerte del
continente le ha permitido exteriorizar una imagen de una nacion influyente en Latinoamérica,
por ello, se han incrementado sus deseos de establecer una relacién comercial con Brasil. China
se ha convertido en la principal potencia inversora en el pais obteniendo a cambio recursos

naturales brasilefios.

2.1 TLC con algunos paises Latinoamericanos

Si bien el ascenso de China en el escenario mundial fue una consecuencia de la implementacion
del proceso de reforma y apertura, seria hasta la presente administracion cuando a través del
tercer supremo lider Xi Jinping, que el pais emprenderia una politica que buscaria colocar su

economia a nivel mundial con creciente accesibilidad.

“La expansion economica de China, su modernizacion y su transformacion en una economia

productora de manufacturas de alto contenido tecnolégico, su necesidad de recursos naturales
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la disponibilidad de un surplus financiero en base a la acumulacion de reservas de divisas, han

tenido importantes efectos para América Latina” (Serbin, 2022)

La region latina en general, ha surgido como una zona estratégica para la colocacion de
inversiones, productos e intereses chinos, la region se ha acercado al gigante asiatico a través de
“Asociaciones estratégicas, acuerdos de libre comercio y, mas recientemente la incorporacion
de numerosos paises al megaproyecto de conectividad e infraestructura encarnado en la

iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda” (Serbin, 2022).

Lo anterior es demostrado a causa de que “En 2000, América Latina absorbia el 3% de las
exportaciones totales de bienes de China y era el origen del 2% de sus importaciones, mientras
que en 2013 su participacion en ambos flujos ascendié al 6% y 7%, respectivamente” (Rios,

2019).

Asi como se menciona en la cita anterior, tras el arribo de Xi a la presidencia, el comercio entre
la region se veria beneficiado, a pesar de factores negativos, como la incertidumbre politica
generada por cambios de gobierno en los Estados Unidos, la crisis en los precios de materias
primas o la misma pandemia que azoto a las economias del mundo. Podemos observar que por
lo menos a partir del 2012, la tendencia del crecimiento en exportaciones e importaciones se
han mantenido al alza por lo que el total del valor comercial entre la region y China aumentaria

de manera vertiginosa. (Véase gréafico 7).
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Gréfico 7.
Valor comercial total entre América Latina y China (MDD)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL y la Administracion General de Aduanas de China. Consultado
en: https://www.sela.org/es/prensa/servicio-
informativo/20220127/si/77572/comerciochinalc#:~:text=EI%20valor%20total%20del%20comercio,por%201a%
20Administraci%C3%B3n%20General%20de y https://repositorio.cepal.org/handle/11362/46446

Mientras que las condiciones de riqueza en recursos naturales favorecen hasta la actualidad a la
balanza comercial de muchos paises latinos, también es una realidad que esto ha mermado la
creacion y desarrollo de productos tecnolégicos y habilidades que signifiquen un mayor valor.
Derivado de la falta de politicas orientadas al fomento de la productividad y creacion de
tecnologias de alta gama. Por un lado, se puede entender que los gobiernos les sea mas facil
apostar por condiciones que en estos afos les han traido cierto beneficio, ya que observamos a
través de los datos que la composicion de las exportaciones destinadas a Asia se concentra en

materias primas.
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Ante esta situacion la realizacion de TLC se ha colocado como una alternativa que busca
equilibrar a las economias que interfieren en esta relacion, pero a través de ellos también se hace
un analisis en cuanto a lo que implica la reproduccidn de estos acuerdos en los paises que ya los

han implementado y los que analizan su uso.

Pero antes de la llegada de estos acuerdos, China intento y logro la inclusion a organismos de la
region, los cuales le permitirian un conocimiento pleno de las situaciones que estaba viviendo
el continente latinoamericano, “China fue admitida como observador en la OEA en 2004, se
incorporéd al BID en 2009 y desde 2014 promovid la creacion del Foro de Cooperacion China-
CELAC” (Serbin, 2022) asi, este ultimo organismo fomentado por la potencia asiatica, se

volveria el principal organismo que vincularia a la region con éste pais.

Chile fue el primer pais de la regién en establecer un TLC con China, esto se explica por qué
“Es el principal productor mundial de cobre y China el principal consumidor” (L6pez & Rodil,
2020) lo que ha representado en general para las cuatro economias latinas, no solo un incremento
en la produccion y exportacion de productos con destino a China, sino también de un
crecimiento del asentamiento chino en diversas partes de la regién, la cual es necesaria en

términos de obtencidn de minerales para su produccion industrial.

Para el caso de Chile, su relacion con China ha sugerido un intercambio comercial que
concuerda con el resto de las economias latinoamericanas, tan solo en el primer mes de este
2022, el comercio entre ambas naciones significo un comercio dispar, con saldo positivo para
la economia asiatica “Las importaciones desde el gigante asiatico crecieron 76,3% con compras
por US$ 2.795 millones, mientras que las exportaciones solo mostraron un alza del 0,4% al

totalizar US$ 4.035 millones” (Aduanas Customs, 2022).
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La relevancia de China en el mercado exportador e importador de Chile, ha tomado un rol
protagdnico, como podemos analizar en los datos presentados (Véase grafico 8 y 9) la RPCh se
expone como el mayor vendedor y comprador de Chile, esto se podria inferir como un logro
para el tratado de libre comercio que mantienen los dos paises, si bien estos datos no muestran
maés que los resultados cuantitativos de la relacién comercial, es muestra de que el TLC ha dado
los resultados esperados, sin embargo en la relacién no esta presente la exportacion de bienes

con alto valor agregado por parte de Chile.

Grafico 8.

Principales paises destino de exportaciones chilenas (2020)

38.9%

13.2%

I 8.7%
l >-6% 4.2%
2.1%
H B -
EUA.

China Japon Corea del Sur Brasil Peru

Fuente: Elaboracion propia, con en informacion de Comtrade. Consultado en:
https://santandertrade.com/es/portal/analizar-mercados/chile/cifras-comercio-exterior#classification_by_country
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Gréafico 9.

Principales paises origen de importaciones chilenas (2020)
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Fuente: Elaboracion propia, con en informacion de Comtrade. Consultado en:
https://santandertrade.com/es/portal/analizar-mercados/chile/cifras-comercio-exterior#classification_by_country

El 96,2% de las importaciones en el periodo provino desde paises con los cuales Chile tiene
TLC, destacando entre ellos China con un 29,5% de participacion en las internaciones totales,
seguida de Estados Unidos (17,2%), Mercosur (15,9%), la Union Europea (12,9%) y la Alianza

del Pacifico (6,4%).

De acuerdo con lo anterior, la cantidad de importadoras se elevd hasta las 49.059 empresas,

anotando un alza del 26,5% frente a las 38.782 importadoras correspondientes al afio 2020.

El documento que dio inicio en 2006 ha sido para el 2017, un mutuo acuerdo revisado y
profundizado, lo que convirtié a Chile como el primer pais del mundo en consolidar su TLC con

este pais. Dicho proceso tuvo una serie de negociaciones desde el afio 2015, cuando a raiz del
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grado complementariedad que presentan las economias de ambos paises, se buscaria una

liberalizacion para su beneficio.

Para los primeros dos meses de este 2022 el intercambio comercial entre estos paises tuvo un
aumento interanual del 18% con respecto al 2021. “Las importaciones sumaron $5,187 MDD,

por su parte las exportaciones tuvieron un acumulado por $6,702.9 MDD” (Transport, 2022)

Este TLC ha fortalecido los vinculos entre ambas naciones, se han incluido apartados que se
adaptan de mejor manera a las condiciones en que se desarrolla la economia en la actualidad,

Chile ha optado por un desarrollo comercial cada vez mas vinculante al pais asiatico.

Como podemos observar en los siguientes graficos (Véase grafico 10 y 11) el mercado
exportador e importador contemplan productos con presencia de alta tecnologia con origen
chino, como Smartphones, automéviles (de tipo especifico) y equipos de cobmputo variados, sin

embargo, la economia chilena muestra la tendencia de productos minerales y alimenticios.

Gréfico 10.

Principales exportaciones chilenas a China Ene-Feb 2022 (MDD)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del SNA. Consultado en: https://www.trans-port.cl/chile-
presenta-impulso-en-comercio-exterior-en-enero-febrero-importaciones-crecen-421-y-exportaciones-
92/#:~:text=Balance%20de%20comercio%20exterior%20nacional,que%20proyectan%20una%20reactivaci%C3
%B3n%20econ%C3%B3mica.&text=Intercambio%20comercial%20entre%20Chile%20y,positivas¥20cifras%2
0en%20comercio%20exterior
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Gréfico 11.
Principales importaciones chilenas de China Ene-Feb 2022 (MDD)
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Fuente:  Elaboracion  propia con base en informacion del SNA. Consultado en:
https://portalportuario.cl/intercambio-comercial-entre-chile-y-china-aumenta-18-en-inicio-de-2022/

Para Chile, la modernizacién del TLC con China en el 2019 mostro la estabilidad que ostenta la
relacion entre ambos paises, asi como expresa "Ambas miran sectores o areas que refieren al
desarrollo en el siglo XXI, como son el comercio electronico, particularmente en los asuntos de

ciberdefensa y ciberseguridad™ (Echeverria, 2019).

Este renovo tratados con respecto al “comercio de bienes, reglas de origen, procedimientos
aduaneros y cooperacion econdmica, pero también introdujo apartados con respecto al medio
ambiente y al comercio electronico” (Xinhua, 2019) no obstante, la produccion y el desarrollo

tecnoldgico de Chile, sigue siendo un asunto pendiente de esta politica emprendida.

Es necesario observar que la renovacién del TLC, trae consigo el efecto negativo de una
conformidad en cuanto a lo que exporta el pais a China porque como menciona “...la

actualizacién del acuerdo es mas que satisfactorio, porque permite ampliar la oferta exportadora
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maés alla de los recursos naturales, como los productos 'boutique’, que son los arandanos, vinos,
pollos” (Holzmann, 2019) y se puede afirmar, que la relacion con Chile, se puede ver
potencializada al ser este la puerta de entrada de muchos productos a las deméas economias de
la regién, y que se podrian colocar millones de mercancias a un mercado poco explorado en

términos de exportacidon de mercancias del continente latinoamericano.

Pero justamente es este Ultimo detalle el que hace necesario reflexionar en cuanto a las
consecuencias de un mayor asentamiento en la dependencia del mercado exportador chileno
sobre productos basicos, si bien quizé otros productos de este mismo sector encontrarian lugar
en los mercados potenciales de Asia, no se puede negar que son productos con un valor poco

escalable.

El Tratado de libre comercio entre Costa Rica y China, sugiere que es un acuerdo comercial con
mayor apertura y libertad para los productos que intercambian entre los dos paises. Es
interesante observar que las exportaciones chinas como “Las materias primas y productos
textiles, de industria ligera, maquinas, equipos eléctricos, vegetales, frutas, automdviles,
productos quimicos, productos de piel sin procesar y productos de cuero” (FAO, 2011)
evidencian que si bien productos de alto valor eran incluidos en las exportaciones chinas con
destino a Costa Rica, sorprende el hecho de que dentro de estas, también se contemplaran

productos basicos provenientes de China con destino al mercado costarricense.

Por otro lado, los productos de Costa Rica con destino a China como “...el café, carne porcina
y vacuna, jugo de pifia, de naranja congelado, mermelada, los productos de pescado procesados,

minerales y cuero crudo” (FAO, 2011) datos en los cuales destacaria que, en este comercio
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bilateral, permanece la dindmica que mantienen otros paises de la regién poco exportados a ese

pais.

Sin embargo, en el comercio de servicios Costa Rica “Abrid cuarenta y cinco sectores, los cuales
incluian telecomunicaciones, educacion y turismo” (FAQO, 2011), dicho acuerdo consumo al pais

centroamericano como uno de los principales socios comerciales de esta sub-region.

A través de los siguientes datos (Véase grafico 12) se puede entender que, a raiz de la
implementacion del TLC entre China y Costa Rica, el comercio ha crecido de manera
exponencial, sin embargo, es necesario notar, que el beneficio de esta relacion se ha inclinado
con mayor peso para la economia asiatica. La influencia china ha crecido a la par de su beneficio

en Costa rica.
Gréfico 12.

Valor comercial total Costa Rica-China (MDD)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. Consultado en:
https://www.comex.go.cr/tratados/china/
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Ciertos productos se han vuelto esenciales en la relacion comercial entre ambos paises, para el
caso de Costa rica (Véase grafico 13) los primeros cincos productos exportados hacia el pais
asiatico, suman un total de 225.93 mdd, pese a que existen otros que envia Costa Rica, es
importante asentar que el valor monetario de estos, son insignificantes ante los cuatro productos

principales.

A pesar de que también existen mercancias con mayor valor agregado, como camaras de video
0 equipos de telefonia mavil, estos no tienen un impacto relevante para la balanza, ya que son

exportados en cantidades menores.

Gréfico 13.

Principales exportaciones de Costa Rica a China
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Elaboracién Propia con base en datos de la OEC. Consultado en: https://oec.world/es/profile/bilateral-
country/cri/partner/chn?dateAvailableSelectorCountryl=exportDateCountrylAvailable

Por su parte, los productos con origen chino (Véase grafico 14) que son introducidos en el

mercado costarricense, han tenido el beneficio de estar mayormente diversificados y con valores
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monetarios altos en comparacion a los productos de Costa Rica, en consecuencia, de que tan
solo los tres principales productos que se comercializan de la potencia asiatica al pais
centroamericano, con valor de 258.1 mdd, supera considerablemente el valor de varios

productos que importa.

Gréfico 14.

Principales importaciones de Costa Rica de China
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Elaboracién Propia con base en datos de la OEC. Consultado en: https://oec.world/es/profile/bilateral-
country/cri/partner/chn?dateAvailableSelectorCountryl=exportDateCountrylAvailablel

Es de reconocerse que, en contraste de la mayoria de los paises de la LATAM, las autoridades
costarricenses han reconocido que después de mas de 10 afios de la firma del TLC, los resultados
comerciales, no han sido los esperados. Segtn el viceministro de asuntos multilaterales “...si
bien es importante China (para Costa Rica) no es actualmente el mayor mercado de exportacion
del pais” (Guillermet, 2021) ya que aun para dicho afio, el mayor socio comercial del pais latino

era Estados Unidos, seguido de la Union Europea y en tercer lugar se encontraba el pais asiatico.
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El TLC ha quedado con acuerdos incumplidos, la balanza comercial no alcanzo los niveles que
esperaban los gobiernos a lo que se suma una serie de inversiones que no se completaron y zonas

francas que no han entrado en los planes entre ambos paises.

Siendo dos economias con volumenes comerciales considerablemente dispares, el déficit para
el afio 2019 de Costa Rica con China tenia un valor de mas 2000 mdd, ya que como muestra
“Las exportaciones de Costa Rica a China alcanzaban los 121.6 millones de dolares, mientras

que las importaciones llegaban a los 2,123.5 mdd” (COMEX, 2021)

Para el afio 2021, el comercio entre ambas naciones habia consolidado una década, en donde el
ritmo de crecimiento anual, promediaria en el 6.2%, segun datos de comercio de Costa Rica,
“...las exportaciones e importaciones, con respecto a China, crecerian en un 19% y 5.6%
respectivamente” (COMEX, 2022) pero a pesar de que este dato deberia de arrojar que la ventaja
comercial la ostentaria el pais centroamericano, la realidad es que como se pudo observar en los
graficos 13y 14. la situacion que presenta el mercado de exportaciones de Costa Rica, no parece

alejarse de la realidad que vive la region latina en general.

Ya que como se ha evidenciado, los productos que envia Costa Rica a China, estan
considerablemente concentrados en tan solo cinco productos, que acumulan méas del 70% del
mercado exportador, por su parte el gigante asiatico ha diversificado de gran manera los
productos que envia a esta economia, ya que sus principales cinco productos se valoran con

menos del 20% del total de sus exportaciones.
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2.2 Relaciones comerciales con Brasil en productos agroalimentarios

En el principio de este capitulo, se podia notar que existe un importante mercado exportador de
bienes primarios y recursos naturales latinos hacia China, no obstante, es importante destacar
que, si bien mercancias como los minerales y energéticos son los principales intereses de China
en ALC, los productos alimenticios de diferente procedencia tienen una posicion por encima de
los productos anteriores. “Brasil junto con Argentina representan el 10% de las exportaciones

mundiales de alimentos” (Dominguez, 2022).

En el presente las materias primas han sufrido de una elevacion extraordinaria en sus precios,
en especial los precios en alimentos como trigo, maiz, cebada, entre otros, han sufrido alzas
considerables, a raiz de la incertidumbre que viven las economias por los problemas globales

gue se han hecho presentes.

Brasil en los tltimos 40 afios ha pasado de ser un importador de alimentos modesto a convertirse
en el cuarto mayor exportador de alimentos a nivel mundial, esta industria representa para la
economia brasilefia el 8% de su PIB. La importancia del sector agroalimentario para Brasil, se
ha convertido en uno de mayor crecimiento para el pais. “Brasil es el mayor exportador de café,

azlcar y carne avicola, asi como el tercero de soja” (Gonzales, 2022)

Como respuesta a los datos previamente sefialados, es que en la actualidad Brasil se ha colocado
como el principal proveedor de alimentos a China, en la region de ALC. Como se puede observar
(\Véase grafico 15) la soya o soja ha tomado un papel preponderante en las exportaciones hacia

la potencia asidtica, “La soja se valord con un total de 2.79 mil millones de dolares” (OEC,

2022).
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Gréfico 15.

Principales productos brasilefios del sector alimenticio exportados a China (2020)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la OEC. Consultado en: https://oec.world/es/profile/bilateral-
country/bra/partner/chn

La soja, se ha convertido en el producto con mayor proyeccién en el comercio entre Brasil y
China. La relevancia de dicho producto se podria explicar a través de que ambas naciones se
colocan como el principal productor (Brasil) y el principal importador (China) a nivel mundial,
sin embargo, esta relacion a pesar de que es el punto central del vinculo comercial entre ambos

paises, los efectos que permea para ambos actores, se han vuelto también el centro de discusion.

La demanda china de este cultivo ha explotado en los tltimos 25 afios “...l1as importaciones
chinas de soya han crecido en promedio un 25% anualmente, por su parte; en la actualidad Brasil
emplea 38.3 millones de hectareas para la produccion de esta leguminosa” (Denggao, 2021)

como consecuencia, la necesidad por mantener un crecimiento constante en la cosecha de este
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producto se tradujo en la transformacion de areas tropicales del pais sudamericano en tierras de

cultivo.

El cultivo de este producto se ha desarrollado a tales magnitudes por dos hechos, el primero
explicado por la industria ganadera del gigante asiatico, la cual ha crecido en grandes
proporciones. Tan solo para el afio 2020 ““...76.8 millones de toneladas de soya fueron utilizadas
para alimentacion animal en China” (Denggao, 2021) este producto es fundamental para la
produccion de forraje, a pesar de que existen otras alternativas, este grano se ha colocado como

la alternativa que ofrece una mayor fuente de proteinas.

El segundo hecho que ha aumentado la demanda china de soya, es precisamente la historia que
envuelve a China con este producto, que se origina e inicia su consumo en el pais asiatico, pero
en cierto momento de su historia de ahi derivan muchos otros productos que en Asia son
importantes como el tofu, leche, fermentaciones, salsas y aderezos “...10s responsables politicos
lo consideraron un cultivo de bajo rendimiento que no merecia ser incluido en los planes de
seguridad alimentaria, sin embargo su consumo se ha ido extendiendo por todo el mundo,
centrando la atencién como una alternativa de proteina vegetal. Por ello, China depende cada
vez mas de las importaciones” (Denggao, 2021) por la incorporacion del producto en la dieta

alimentaria de muchos paises.

En la actualidad este producto, se ha revalorizado, en un momento en el cual, por encima de la
cantidad, se busca la calidad de aportacion de nutrientes, la soja ha demostrado tener cualidades
por encima de productos tradicionales como la propia carne “...la soya tiene un 40% de
proteinas, una proporcion superior a la de la carne de cerdo, vacuno o huevo, y varias veces mas

que el peso equivalente de otros cultivos procedentes de cercales” (Denggao, 2021).

47



Dichas cualidades han hecho que el producto sea mas demandado, lo que sugiere de igual
manera, que la demanda de tierras para su cosecha hayan aumentado de manera considerable en

los ultimos afios.

La soya ha generado efectos negativos en la economia y ecosistemas de los paises involucrados,
para el caso de Brasil, la demanda interna y externa de esta leguminosa ha generado la

destruccién de zonas naturales para la implementacién de estas tierras en el cultivo.

Se ha sugerido que, si bien la soya ha sorprendido por su rentabilidad, facil manejo del cultivo
y grandes cualidades nutricionales, la orientacion de su consumo, es decir el forraje para el
ganado, ha generado una sobre explotacion de este producto. “...un mayor uso de la soja como
alimento para los seres humanos, en lugar de para el ganado, ayudaria a reducir las presiones

medioambientales” (Denggao, 2021)

La legislacion de este producto es necesaria, el replanteamiento o redireccionamiento de las
regiones de cultivos de este producto se hacen necesarios, es decir, ante la demanda seria
importante general vinculos con otros paises que posean tierras de cultivo con apertura a la soya,
al igual que la rotacion de cultivos, se han vuelto una necesidad que deberia ser tomada en cuenta

ante el boom del grano en afios recientes.

2.3 Balanza comercial con Brasil

En el caso brasilefio la produccion de energéticos y productos agricolas, ha generado buena
sinergia entre su economia en respuesta a su comercio con China. Brasil, a pesar de las
turbulencias politicas como el proteccionismo, se mantiene una dinamica de cooperacion
ascendente con respecto al pais asiatico, por una parte “...las exportaciones agropecuarias

brasilefias tienen como primer receptor a China. Y por el otro, hoy en dia, la biotecnologia juega
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un papel fundamental en las relaciones comerciales entre ambos paises” (Gonzales, 2022) esto
ha permitido que la productividad agricola, se eleve de tal manera que la demanda de productos

agricolas por parte de China sea cubierta y genere un mayor comercio para ambas naciones.

Las exportaciones agropecuarias, son de suma importancia para el comercio de Brasil con
China, esta relacion se ha ido cimentando desde hace 30 afios, “La década de 1990 se caracterizo
por un alto grado de apertura econémica, que supuso un desarrollo menos intervencionista y
estimulo la integracion de los paises mediante acuerdos bilaterales y multilaterales (zonas de
libre comercio, uniones aduaneras y mercados comunes). Los precios internacionales de los
productos basicos aumentaron considerablemente entre 2004 y 2011, periodo conocido como

auge de los productos basicos” (Barros, 2016).

Para el afio 2013, Brasil se habia convertido en el tercer mayor exportador de productos agricolas
hacia China, por detrds unicamente de la Union Europea y los Estados Unidos, como se
esperaba, después del auge en los precios de los productos basicos, las economias
latinoamericanas se verian beneficiadas, a causa de su enorme disponibilidad de recursos

naturales.

Para la economia brasilefia “En una comparacion entre 1997 y 2013, se observa que mientras el
saldo comercial entre ambos paises de los demas sectores de la economia se mantuvo negativo
con pocas excepciones, los agronegocios crecieron. Hubo cambios significativos en la estructura
de exportacion del sector agropecuario. La soya, la carne y los productos del sector azucarero y
el alcohol pasaron a tener gran importancia en la estructura de las exportaciones” (Albuquerque

& Ribeiro, 2022).
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Para el mismo afio las exportaciones agropecuarias alcanzaron 100,000 millones de dolares,
mientras que las importaciones tuvieron un valor de 17,100 millones de dolares, por lo que la
balanza comercial de Brasil en término del sector de la agricultura se ubicé en 82,900 mdd, “En
consecuencia, el saldo agregado de la economia, incluidos los agronegocios, result6 negativo en
1997 (en torno a 6.800 millones de dodlares) y positivo en 2013 (cerca de 2.300 millones de

ddlares). (Albuquerque & Ribeiro, 2022)

De igual manera las relaciones politicas se ven reflejadas en los resultados que arroja a la
economia brasilefia la relacion comercial Brasil-China. EI Comité de Coordinacion y
Cooperacion de Alto Nivel China-Brasil (COSBAN) “La Cosban es el principal mecanismo de
didlogo regular entre ambos paises” (Swissinfo, 2022). En mayo del presente afio los
vicepresidentes de ambas naciones llegaron a acuerdos para la expansion y acercamiento en las
relaciones comerciales y de inversion, a través del establecimiento del plan ejecutivo 2022-2026

y el plan estratégico 2022-2031.

“En 2020, los principales paises receptores de las exportaciones brasilefias fueron China (32.3%
del total), seguido de la Union Europea (13.5%), Estados Unidos (10.2%), Argentina (4%),
Canada y Japon (2%), y Chile y México (1.8%). Por lo que respecta a las importaciones de
Brasil, estas proceden principalmente de: China (21.4%), UE (16.9%), Estados Unidos (15.2%),

Argentina (4.9%), Corea del Sur (2.6%), India (2.5%) y Japon (2.3%)” (Contel, 2021).

“Brasil exporta principalmente soja (13,7%), minerales de hierro (12,3%), aceites de petroleo
(9,4%), azucar de cafia o de remolacha (4,2%) y carne bovina congelada (3,2%). Sus principales

importaciones son aceites de petroleo (4,8%), partes y accesorios para tractores y vehiculos de

50



motor (3,2%), aparatos eléctricos para lineas telefonicas (2,8%), circuitos electrénicos

integrados y microestructuras (2,4%) y navios (2,3%)” (Santandertrade, 2022).

El volumen de las exportaciones brasilefias en el 2021 aumento en un 8.9% pero se espera que
para el 2022 disminuya al 4.1%, por su parte las importaciones para 2021 tuvieron un aumento
del 10.6%, pero estas disminuiran drasticamente para 2022, al Unicamente aumentar un 5%

(FMI, 2022).

El mercado de exportaciones en Brasil (en 2020) se ha concentrado en las dos mas grandes
economias del mundo, China y los Estados Unidos, se consolidan con mas del 42% de las
exportaciones brasilefias, cabe destacar que entre el primer y segundo lugar hay una diferencia
de méas del 20% de las exportaciones, por lo que China es el principal captador de las
exportaciones de Brasil, superando a los demas socios por un margen importante. (\Véase grafico

16)

Gréfico 16.

Principales destinos de las exportaciones brasilefias (2020)
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Fuente: Elaboracion propia  con base en datos de  Comtrade. Consultado en:
https://santandertrade.com/es/portal/analizar-mercados/brasil/cifras-comercio-exterior#classification_by country
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El mercado de las importaciones es muy similar a cuanto al nivel de importancia de los paises
socios de Brasil para las exportaciones. China y los Estados Unidos conservan el primer y
segundo lugar con el 40% de origen de las importaciones brasilefias. En Alemania se centra casi
el 6% de importaciones de Brasil, lo que genera que también el pais europeo sea importante para

ambos mercados. (Véase grafico 17).

Gréfico 17.

Principales paises origen de importaciones brasilefias (2020)
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Fuente: Elaboracion propia  con base en datos de  Comtrade. Consultado en:
https://santandertrade.com/es/portal/analizar-mercados/brasil/cifras-comercio-exterior#classification_by_country

Como se puede observar (Véase grafico 18) los productos brasilefios de exportacion se
agruparon en esencia en materias primas, como productos derivados de la soja y otros cultivos
como el maiz o la cafia de azucar y carne bovina y de aves, le siguen en importancia minerales
y combustibles, lo que convierte a la economia brasilefia como proveedor de recursos a las mas

grandes economias del mundo.
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Gréafico 18.

Principales productos exportados de Brasil (2020)

Aceites de petroleo NN 2.10%
Carne de aves fresca, refrigerada o congelada [N 2.70%
Pasta quimica y de madera [N 2.70%
Maiz [ 2.80%
Residuos solidos de la extraccion de aceite de soja | I :.30%
Carne bovina [NNNEGgGEGEGEE :.20%
Azucar de cala o remolacha [IIIIINININGGEEGEGEGNEGEGENE :.20%
Aceites crudos de petrolec [ INNININIGIGININGNEGNGNENEEENE ©.40%
Minerales de hierro y sus concentrados [ NG 12.30%

Habas, frijoles, frejoles de soja I 13.70%

Fuente: Elaboracion propia  con base en datos  de Comtrade. Consultado  en:
https://santandertrade.com/es/portal/analizar-mercados/brasil/cifras-comercio-exterior#classification_by_country

En cuanto los productos importados a Brasil destacan productos derivados del petrdleo, pero en
un estado ya procesado, asi también las autopartes y aparatos electrénicos, circuitos y otros
aparatos o productos destinados al sector salud. Forman parte de los productos que mas ingresan

para los brasilefios. (Véase gréfico 19)
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Gréafico 19.

Principales productos importados de Brasil (2020)

Medicamentos NN 2.00%
Sangre humana o animal destinados a la medicina I 2.10%
Pesticidas NN 2.20%
Barcos NN 2.30%
Circuitos integrados y microestructuras electronicas I 2.40%
Aparatos electricos como telefonos NG 2 .30%
Autopartes NN 3.20%
Aceites de petroleo o de mineral bituminoso NN 4.30%

Fuente: Elaboracion propia  con base en datos de  Comtrade. Consultado en:
https://santandertrade.com/es/portal/analizar-mercados/brasil/cifras-comercio-exterior#classification_by country

En 2021 impulsado por la recuperacion en la economia, al igual que el aumento generalizado
en los precios, en especial del alto precio internacional del petrdleo, la balanza comercial de
Brasil se vio beneficiada. Brasil cerrd 2021 con un superavit récord, exportd 61,01 mil millones
mas de lo que importo. El resultado representa un crecimiento del 21.1% respecto al superavit

comercial de 50,390 mil millones de ddlares registrado en 2020” (Maximo, 2022)

Segun datos de ministerio de economia de Brasil, (Maximo, 2022) las mercancias exportadas
Unicamente aumentaron en 2021 un 3.5% con respecto a 2020, pero en consecuencia de la subida
de precios, en particular la elevacion de los precios en mineral de hierro (64.9%), petréleo crudo
(58.9%) vy de la soya (30.3%), la balanza comercial fue positiva para la economia méas grande
de Latinoamérica. Esto en razon del valor de las exportaciones por 280,390 mdd, por su parte

las importaciones terminaron con un valor neto de 219,390 mdd.
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Para el periodo comprendido entre enero-abril de 2022, segln datos del ministerio de economia,
hubo un saldo positivo 10.5% superior, con respecto al mismo periodo del 2021. Este superavit
en la balanza comercial, para los primeros cuatro meses del 2022 significo un valor de 19,947
mdd. Esto es causalidad de las exportaciones que ascienden a los 101,185.3 mdd, restadas a las

importaciones que alcanzaron un valor total por 81,238.4 mdd (Agencia EFE, 2022).

En este periodo las exportaciones que mayor aportaron a la balanza comercial fueron por el lado
de las exportaciones, el sector agropecuario y el industrial por un valor de 24,650 mdd y 58,800
mdd, y un crecimiento del 38.8% y 33.4% respectivamente, sin embargo, las exportaciones de
minerales por 22,280 mdd presentaron un retroceso del 4.1%, todo con respecto al mismo

periodo de 2021.

En cuanto a los principales destinos de los productos brasilefios, China por un lado se mantuvo
como el principal socio comercial de Brasil, pero esta relacion Gnicamente aumento en un 5.3%
por un valor de 29,500 mdd. Estados Unidos, la Union Europea y Argentina, socios importantes
para Brasil, aumentaron su volumen de compras en valores de 10,500 (+32.9%), 14,810 mdd

(+36.5%) y 4,400 mdd (+26.6%) respectivamente.

Para el mismo periodo las importaciones sobresalieron los sectores industriales con un
crecimiento del 23.7% y productos minerales con un aumento de 136.6%. los principales
origenes de estas importaciones recayeron en China con un valor de 18,950 mdd, de la Union
Europea por 13,200 mdd, Estados Unidos por 15,790 mdd y Argentina con un aumento de 3,590

mdd. Lo que significé un aumento porcentual de 34.1%, 11.6%, 47.3% y 4% respectivamente.

De esta manera, la balanza comercial brasilefia para abril de 2022, obtuvo un superavit de

8,148.4 mdd, lo que indico una caida del 13.9%, observando el mismo mes del 2021, el comercio
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exterior de Brasil se vio beneficiado en gran medida por el aumento de los precios
internacionales en materias primas, consecuencia de la guerra Rusia-Ucrania y nuevos brotes
del coronavirus en China, pero benéfico para el comercio de Brasil al ser un importante

productor de estos bienes. (Agencia EFE, 2022).

“El fuerte crecimiento de las exportaciones en lo que va del afio llevo al Ministerio de Economia
a elevar su proyeccion para el superavit de la balanza comercial de Brasil en 2022 desde los
79,400 millones de dolares calculados en enero hasta 111,600 millones de dolares previstos
ahora. De cumplirse esta tendencia, Brasil terminara el afio con un superavit comercial récord y
practicamente el doble del obtenido en 2021 (61.000 millones de dolares), hasta ahora el mayor

en la historia del pais” (Agencia EFE, 2022).

Para junio de 2022, las principales exportaciones de Brasil con destino a China fueron “Soja,
Mineral de hierro, Petrdleo crudo, Carne bovina congelada y Sulfato de lefia quimica” (OEC,

2022).
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CAPITULO 3. Argentina: el espectro chino en la reprimarizacion de la economia.

En el anterior capitulo se argumentaron las caracteristicas que presentan las relaciones
comerciales de algunos paises de la regién con China, en particular Brasil al ser la economia
latina mas importante y al presentar un territorio privilegiado por su extension y cualidades
como lo es la riqueza de sus tierras para la produccién de alimentos y la extraccion de recursos
naturales, demostrarian que este desarrollo en las relaciones entre paises se replicaria en los

demas paises de ALC.

Argentina se ha convertido en el segundo mayor pais en nivel de importancia en Latinoamérica,
presenta caracteristicas similares a las de Brasil, se ha convertido en un productor especializado
en productos agricolas, pero también han tomado un rol sumamente importante, la exportacién
de carnes con destino a China, ante ello, el intercambio comercial entre la Argentina y China,

ha despertado criticas similares a las que padecen las relaciones econdémicas con el pais asiatico.
3.1 Balanza comercial

La demanda interna de energéticos, minerales y materias primas en China ha saturado su
capacidad de poder producir sus propios recursos. En el presente ha recurrido a la aplicacion de
politica interior y exterior que garanticen la manutencion de su ritmo de crecimiento. “A nivel
interno, China implementd una politica de reduccion del consumo de energia, invirtiendo
grandes cantidades de dinero en la inversion en infraestructura” (Cardona, 2016) politicas que

se expandirian a nivel internacional y en concreto a la region latinoamericana.

A pesar de que la estrategia de China para lograr asociaciones en territorio latinoamericano, ha
sido completamente diferente a como se coloco en la punta del sistema geoeconémico mundial.

Conceptualmente se ha hablado de dos términos muy importantes el WIN-WIN, bajo el supuesto
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de que China manejara una buena vecindad con sus asociados y la aplicacion del poder blando,
para ambos casos, se comparte la determinacion del estado chino de aumentar su presencia e
influencia en ALC y ejercer poder sobre sus recursos, vias de comunicacion y transporte,

aprovechando y potencializando la infraestructura en la zona.

A lo largo de poco més de 40 afios, la relacion de China con paises de ALC, se ha vuelto méas
estrecha, al punto de que “...en el presente China importa en gran cantidad productos o recursos
muy especificos de cada pais, como la soja de Brasil y Argentina, la carne de la misma
Argentina, el cobre chileno, el cafe colombiano, metales preciosos como lo es el oro peruano o
el petréleo venezolano” (Duran, 2017). Productos primarios esencialmente, al igual que

energéticos, son las principales exportaciones al pais asiatico.

Pese a que ha aumentado de manera importante el intercambio comercial con China, esta lejos
de ser por lo menos la tercera regién mas importante en términos comerciales, pero eso no evita
que los mercados como los alimentos, sigan convirtiéndose en principales mercancias de

exportacion.

Recordemos que, “China debe alimentar al 22% de la poblacion mundial con solo un 7% de
tierra cultivable y el 6% de los recursos hidricos del mundo. Por su parte, América Latina y el
Caribe abarcan mas de la cuarta parte de las tierras cultivables y una tercera parte de los recursos
de agua dulce del mundo y tiene el mayor potencial para incorporar nuevas tierras a la

produccion agricola” (Rios, 2019).

Pero la demanda de alimentos de China, si bien es muy importante en la actualidad para dos

grandes economias de ALC como Argentina y Brasil, la realidad es que en la primera década
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del siglo XXI se noté un mayor aumento en el consumo chino de metales y petréleo con origen

en la region.

Segun repositorio de la CEPAL, el consumo de China en productos de acero y aluminio llego a
representar un tercio del consumo mundial en 2007, lo que representaba un aumento de casi 10
puntos porcentuales, tomando en cuenta lo que representaban en el afio 2000, segln esta misma

fuente la demanda china de petrdleo y derivados aumento en casi seis veces en el mismo periodo.

No seria extrafio que estos datos se confundieran con los actuales, ya que las relaciones que ha
mantenido China con nuestra region han sido constantes en materia econémica, pero variadas
en cuanto a acuerdos politicos. Ante ello, como se mencionaba anteriormente los paises mas
beneficiados por el boom de las importaciones chinas de materias primas, con origen en
Latinoamérica, beneficiasen mayormente a paises como Brasil, Argentina, Chile, Per( y

Venezuela.

Es necesario evidenciar que segin datos de la CEPAL “Entre 2005 y 2008, tan solo cinco paises
representaban casi el 86% de las exportaciones de Latinoamérica con rumbo a China,
concentrandose en Brasil (33%) Chile (25%), Argentina (12%) Meéxico (9%) y Perl (7%). En
referencia a las importaciones, se nota para el mismo periodo una mayor concentracion, ya que
Meéxico absorbe el 48% seguido de Brasil con el 20%, Argentina el 6% al igual que Chile. “para
2020 los mayores socios comerciales de China en la region eran Brasil (37.60%), México
(19.22%), Chile (13.92%), Pera (7.27%), Argentina (4.39%), Colombia (4.30%), siendo estos

seis paises los mas importantes de la region latina” (Figueroa, 2022).

“En 2008, el comercio total sumaba 143 000 millones de dolares; para 2017, era de mas de 250

000 millones. En estos afios, el comercio ha crecido a una tasa cercana al 15% anual, y de
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conservarse este ritmo, en los proximos 10 afios los mercados de Latinoamérica seran de enorme

importancia para el comercio mundial de China” (Lopez, 2018).

La expansion de la economia China se ha caracterizado por buscar consolidar relaciones en Asia
y asi dar prioridad a su desarrollo interno, pero no por ello ha perdido como objetivo a los
organismos de cooperacion multilaterales que mas se adapten a sus necesidades. La
modernizacion y alta produccion de manufacturas con un alto contenido tecnolégico ha también

exponenciado su dependencia de productos del sector primario.

Anteriormente podiamos apreciar como de manera sustancial, Latinoamérica iba abriéndose
camino, como una de las regiones que le podia proporcionar lo necesario para el constante
crecimiento de la nacion China, pero también busca aumentar su presencia en mercados externos

que lo ayuden a la colocacion de sus mercancias excedentarias.

Como hemos denotado, la relacién que mantiene Latinoamérica con China, en el presente, se
basa en relaciones comerciales y politicas, sin embargo, los acuerdos comerciales que mantiene
laregion con el gigante asiatico se han ido modificando al paso de los afios, agregando productos

y fortaleciéndose el comercio de otros.

A pesar de las modificaciones, el patron comercial que pondera es el de ser economias
complementarias, mientras China al ya colocarse como una de las dos economias mas
importantes mundialmente, es una nacion que exporta a todas las regiones del mundo, productos
de bajo, mediano y alto valor tecnoldgico, por su parte, ALC sigue profundizando en la
exportacién de productos agroindustriales. Asi los productos agricolas han formado parte
importante de las exportaciones con destino en China, de dos de las tres economias mas

importantes de la region.

60



Argentina ha obtenido beneficios de su intercambio comercial con el dragon asiatico. El
comercio entre China-Argentina nacié a partir del inicio de las relaciones diplomaticas
entabladas a partir del afio 1972, pero fue hasta el afio 2004 cuando se inici6 un proceso formal

para el intercambio de productos entre ambas naciones.

Segun datos del ministerio de comercio de la Republica Popular China (MOFCOM, 2019). En
2004 el volumen comercial entre ambos paises alcanzaba un total de $4,107 millones de ddlares
y para el afio 2018 este volumen se habia multiplicado veinticinco veces al alcanzar un

intercambio comercial por alrededor de $98,940 mdd.

En el sector de alimentos, las semillas entre otros cultivos han tomado gran popularidad en las
importaciones de China provenientes de Argentina al representar en 2018, con base en
informacion del MOFCOM el 31.4% de las exportaciones argentinas, pero también existe otro
producto alimenticio el cual posee la mayor importancia en este comercio, los cuales son los

productos animales, siendo el pais asiatico el principal importador de carne de res argentina.

En la actualidad ha surgido un debate sobre una mayor diversificacion de las exportaciones de
Argentina, el pais se ha colocado en los Gltimos afios como el principal exportador de harina y
aceite de soja, aceite de girasol, miel, peras, mani y concentrado de limén. También es el
segundo mayor exportador de sorgo y maiz. Igual de importante es el sexto mayor exportador

de trigo.

Con esto se demuestra que existen otros productos que Argentina también podria colocar en el
mercado chino o en otros paises de Asia, el pais sudamericano ha generado buena reputacion en

cuanto a sus alimentos lo que podria orientarlo a exportar también vino tinto e incluso arroz.
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La balanza comercial ha resentido de manera positiva para Argentina con las modificaciones
antes citadas, tras el arribo del Kirchnerismo y “aprovechando el boom de los commodities. Esta
explosion se debid en parte a la subida del precio internacional de la soja y otros derivados y la
gran demanda de China” (Kapszuk, 2022) lograron revertir el déficit en el que se encontraba la

balanza comercial.

Para el afio 2007, las principales exportaciones de Argentina a China se concentraban en cinco
productos, todos con origen agro o animal, representados a través de semillas y frutos diversos,
grasas y aceites de origen animal o vegetal, combustibles y productos de sus destilaciones,

pieles, cueros y minerales metaliferos (Kapszuk, 2022).

En contraparte, China concentraba sus exportaciones a la Argentina en maquinas, aparatos y
material eléctrico, artefactos mecanicos, productos quimicos, juguetes articulos recreativos y

deportivos, asi como vehiculos y autopartes (Kapszuk, 2022).

Para mayo del 2022 las exportaciones argentinas alcanzaron un valor total por 8,226 millones
de ddlares, mientras que las importaciones abarcaron un maximo histérico por 7,870 millones
de ddlares, asi el intercambio comercial, es decir las exportaciones mas las importaciones, al
igual que las importaciones alcanzaron un nivel record de 16, 096 millones de dolares. Por lo
que la balanza comercial de Argentina logro un superavit en los primeros cinco meses del 2022

de 356 millones de dolares. (IEDEC, 2022)

En los primeros cinco meses del 2022 las exportaciones de Argentina se concentraron en un
30% en tan solo cuatro paises, Brasil, Estados unidos, Chile y China los cuales representaron

para la economia argentina el 32.6% de las exportaciones totales (\Véase grafico 20) otros paises
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importantes para el comercio internacional de Argentina fueron India (5.8%), Paises Bajos

(4.8%), Vietnam (3.7%), Indonesia (3%) y Perl (2.8%) (IEDEC, 2022)

Gréfico 20.

Principales destinos de las exportaciones argentinas (2022).
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Fuente: Elaboracion Propia en base a informacién de la base de datos del INDEC. Consultado en:
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-2-40

En contraparte, las principales economias de las que Argentina importa productos se concentran
en mas de un 50% (Veéase grafico 21), en Unicamente tres economias, las importaciones
argentinas con origen en China, Brasil y los Estados Unidos represento el 51.9% del total de las
importaciones. Otros paises representativos en las importaciones de Argentina, fueron Alemania
(3.5%), Paraguay (3.0%), México (2.3%), Tailandia (2.2%), India (2.2%) y en menor medida

Vietnam y Bolivia. (INDEC, 2022)
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Gréfico 21.

Principales origenes de importaciones argentinas (2022)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a informacién de la base de datos del INDEC. Consultado en:
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-2-40

Segun (INDEC, 2022) del total de 8,226 millones de dolares que representaron las exportaciones
para Argentina. Las manufacturas de origen agropecuario como la harina de soya, representaron
el 44.5% del total de las exportaciones lo que significa un valor por 3,662 millones de dolares,
un poco lejano siguen los productos primarios, como la soja, el trigo y otros productos de origen
vegetal y animal, con el 25.9% del mercado de exportaciones con un equivalente de 2,129
millones de ddlares, muy cercano le siguen las manufacturas de origen industrial por un valor
de 1,947 millones de ddlares, lo que hace que conserve el 23.7% del total del mercado por ultimo
las exportaciones de combustibles y energéticos, representaron unicamente el 5.9% de las

exportaciones con un valor de 488 millones de ddlares (Véase grafico 22).
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Gréafico 22.

Principales exportaciones argentinas por grandes rubros (2022)

= Manufacturas de origen agropecuario
Productos primarios
= Manufacturas de origen Industrial

m Combustibles y energia

Fuente:  Elaboracion  Propia en base a informacion del INDEC. Consultado en:
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/ica_06_22319D2F6EE8

A diferencia de las exportaciones, las importaciones argentinas se desglosan en un mayor
numero de rubros, pero algunos de ellos concentran la mayor participacion dentro de este
mercado. (Véase grafico 23). Los bienes intermedios, como materias primas representaron el
36.5% equivalente a 2,874 millones de dolares, la importacion de combustibles y lubricantes
obtuvo dividendos por 1,601 millones de doélares, por lo que posee el 20.3%, las piezas y
accesorios para bienes de capital se ubic6 con 17.7% por lo que se obtuvo 1,392 millones de
ddlares, en cuarto lugar, se ubicaron los bienes de capital con el 13.3% del total de las
exportaciones y un valor de 1,043 millones de dolares. Estos cuatro rubros concentraron el

87.8% del total del mercado importador de Argentina.
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Gréafico 23.

Principales importaciones argentinas por destino de uso (2022)

22%. 08%

m Bienes intermedios
Combustibles y lubricantes

® Piezas y accesorios para bienes de
capital

= Bienes de capital

Bienes de consumo

Vehiculos

Fuente:  Elaboracion  Propia en base a informacion del INDEC. Consultado en:
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/ica_06_22319D2F6EES

En comparacién con mayo del 2021, segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de
Argentina a través de la Direccion Nacional de Estadisticas del Sector Externo y Cuentas
Nacionales, para mayo del 2022 el valor total de los 8,226 millones de do6lares que representaron

las exportaciones.

Los principales productos exportados por parte de Argentina fueron la harina y pellets de aceite
de soya, con un valor de 1,264 mdd, maiz en grano por un valor de 940 mdd, aceite de soja con
872 mdd, harina de morcajo por 442 mdd, vehiculos automdviles para transporte de mercancias
con 341 mdd, aceite de girasol con 268 mdd, carne bovina congelada y deshuesada con 237
mdd, biodiesel con 214 mmd, oro para uso no monetario con 203 mdd, aceites crudos de petroleo
con 187 mdd, porotos de soja (excepto para siembra) con 128 mdd, sorgo en grano (excepto
para siembra) 104 mdd, vehiculos automdviles para el transporte de personas con 188 mdd,
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carne bovina fresca o refrigerada 85 mdd, vinos no espumosos con 80 mdd, naftas 75 mdd, leche
entera, en polvo o granulos con 60 mdd, malta de cebada y otros cereales, ya sea sin tostar o
entera con 55 mdd, manies 51 mdd, coque de petréleo con 50 mdd al igual que el carbonato de
litio, residuos del tratamiento de leguminosas, 48 mdd, limones y limas con 47 mdd, calamares
y mariscos congelados con 46 mdd, cebada en grano sin contar la cervecera, 42 mdd, plata

incluyendo dorada y platinada con 42 mdd y aceite de soya refinado 39 mdd.

Por otro lado, es importante mencionar que existen diversos paises de todos los continentes,
receptores de estas exportaciones, sobresalen Brasil, China, Chile, Pert, México, Estados
Unidos, Colombia, India, Egipto, Marruecos, Bélgica, paises Bajos, Reino Unido, Canada,

(INDEC, 2022)

Cuadro 3

Principales productos importados a Argentina y sus origenes

Producto Valor total (MDD) | Paises de origen (Principales)
Gas natural licuado 702 Estados Unidos, Egipto, Qatar.
Porotos de soja (excepto | 351 Paraguay, Uruguay, Brasil, Bolivia.

para siembra)

Gasoleo. 343 Estados Unidos, Arabia Saudita,
Oman, Bahrein, Emiratos Arabes

Unidos.

Gas natural en estado | 210 Bolivia.

gaseoso.
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Fosfato monoamonico,
incluso  mezclado con

fosfato diamonico.

173

Marruecos, Estados Unidos,

México, China, Alemania.

Circuitos 'y componentes | 154 China, Vietnam, Costa Rica,

eléctricos. Tailandia, Estados Unidos.

Vehiculos automoviles. 126 Brasil, China, México, Corea del
Sur, Alemania.

Autopartes. 105 Brasil, Tailandia, México,
Alemania, China, Marruecos.

Urea. (fertilizante) 99 Egipto, Argelia, Bolivia,
Turkmenistan,
Rusia.

Hulla bituminosa. (carbén) | 89 Australia,  Colombia,  Estados
Unidos,
Brasil.

Fueloil. 82 Brasil, Estados Unidos, Grecia.

Maquinas automaticas para | 73 China, Vietnam, Taiwan, Corea del

el procesamiento de datos, Sur, Malasia.

ya sea portatiles o con fuente

de energia exterior.

Hidrogeno ortofosfato de | 66 Arabia Saudita, Estados Unidos,

diamonico.

China,

68



Rusia.

Cajas de cambio para |64 Japon, Alemania, Brasil, Estados
vehiculos. Unidos,
Francia.
Vacunas para medicina | 63 Estados Unidos, Francia,
humana y venta al menudeo. Dinamarca,
Bélgica, India
Aglomerados de hierro. 61 Brasil
Bienes comerciados a través | 60 Indeterminado
de servicios postales.
Glifosato. 58 China, Estados Unidos
Componentes para aparatos | 53 Vietnam, China, RepuUblica de
electrénicos como celulares. Corea, Hong Kong, México
AlUmina. 52 Australia, Brasil, Francia, Estados
Unidos, Alemania
Mezclas de urea. 47 Estados Unidos, Rusia, Lituania
Medicamentos para la venta | 45 Alemania, Suiza, Irlanda, Bélgica,
al menudeo. Francia
Componentes para | 45 China, Egipto, Indonesia, Viet Nam,

receptores de radiodifusion,
monitores 'y proyectores

para television.

Singapur.
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Productos inmunoldgicos 44 Suiza, Estados Unidos, Irlanda,
China, Alemania
Gasolinas (excepto | 43 Finlandia
queroseno)
Abonos con nitrégeno o | 40 Rusia, China, Estados Unidos,
fosforo Brasil,
Espafa.
Fuente: Elaboracion Propia con datos del INDEC. Consultado en:

https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/ica_06_22319D2F6EE

Es evidente ante la informacion proporcionada que la relacion comercial que mantiene
Argentina con China es sumamente importante para ambas naciones. Para el periodo
comprendido de enero-mayo del 2022. Argentina obtuvo un saldo negativo, el intercambio que
sostuvieron ambos paises, en los cinco primeros meses de 2022, significo un déficit para la

Republica Argentina de 4.873 mdd.

“Este déficit fue el de mayor magnitud entre los registrados con los diferentes paises y bloques
econdmicos. Las exportaciones alcanzaron 2,211 millones de ddlares, con una baja de 0.2% (-4
millones de dolares) con respecto al mismo periodo de 2021. Las importaciones sumaron 7,084
millones de dolares y aumentaron 2,434 millones de délares en relacion con los mismos meses
del afio anterior. El intercambio con China representd 6.2% de las exportaciones argentinas

totales y 21.7% de las importaciones.” (INDEC, 2022)
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3.2 Efecto del comercio con China.

La economia de Latinoamérica se ha visto expuesta a una relacion asimétrica con China, no
precisamente por el intercambio de bienes en cuanto a la balanza comercial, si no por el hecho
de que la diferenciacion de productos es notablemente favorecedora para el dragon asiatico, es

por ello que se ve con cautela el desarrollo de este pais en la region.

Hay preocupacion por la dependencia de las exportaciones de LATAM, siendo productos de
bajo valor agregado los que se comercializan principalmente hacia China. “...dicha dinamica
ha derivado en alertas reiteradas sobre un hipotético efecto de reprimarizacion de las economias
de la regién y un riesgo de desindustrializacion, acompafiado de un escaso efecto multiplicador

en el resto de la economia” (Bolinaga & Slipak, 2015)

En otras regiones o paises del mundo, se observa con cuidado el avance del poder chino, su
presencia en algunos paises se ha vuelto preocupante para algunos gobiernos, principalmente de
paises desarrollados de la economia y politica mundial. En el afio 2018, el gobierno aleman ha
declarado publicamente una estrategia de oposicion a capitales chinos en sectores claves de su

economia, particularmente, derivado del plan “Made in China 2025” (Barrio, 2018).

Casos como estos, nos permiten proyectar que es posible y necesario el reflexionar el como se
percibe a China en la actualidad, como repercutiran las acciones chinas en sus principales socios
y que puede existir complicaciones en el futuro con respecto a los productos chinos o los de sus
socios, problemas como mayor proteccionismo y negativas para la entrada de sus productos a

economias desarrolladas o bien la generacién de desprestigio a esos productos.

Las inversiones de capital chino, se vuelven relevantes para el comercio y futuras repercusiones

en la economia de Argentina, debido a que el resultado del crecimiento de las relaciones
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comerciales entre ambos paises se ha vuelto benéfica para ambas naciones, sin embargo, debido
al enorme poder econémico de China, ha surgido la necesidad de que Argentina diversifique los

productos que exporta.

Como arrojaban los datos presentados en la balanza comercial de Argentina, la cooperacion
entre ambas naciones es significativa, pero ésta se concentra mayormente en productos
derivados de la soya o productos carnicos y en menor medida en productos como minerales o

combustibles, aun contando estos ultimos.

El concentrar el mercado de exportaciones en pocos productos se vuelve contraproducente por
la dependencia a estos, la cual aumenta con el tiempo. Esto se ha vuelto un problema quiza més
de un estancamiento en cuanto a la proyeccién que se le puede dar a otros productos argentinos.
“Argentina tiene una gran ventaja competitiva en el mercado en los campos de vino tinto,
recursos zoogenéticos, miel, trigo, arroz y lim6n” (Min, 2021) de esta forma la economia
argentina, podria desprenderse de los problemas estructurales que esta causando su relacion con

China y evitar la dependencia en un futuro de inversiones y capitales del dragén asiatico.

Por ello es que la expansién de la soya en el porcentaje de exportaciones preocupa porque hace
dependiente a un pais que aun tiene muchos productos que podrian aumentar su beneficio, lo
anteriormente mostrado captura la atencion de diversas investigaciones, en cuanto al perfil que
muestran las economias de LATAM, si bien es un riesgo el no buscar diversificarse en un futuro,
también existen otras preocupaciones, como la cada vez mayor participacion de empresas chinas
en las industrias de ALC, y es que cada vez es mas frecuente que las empresas mineras, sean o

tenga mayor participacion accionaria, empresarios 0 conglomerados de capitales chinos,
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trayendo asi los problemas estructurales que ya presenta el desarrollo Chino, como por ejemplo

la degradacidn de los ecosistemas y la violacion de derechos laborales.

Es evidente que ante los cambios de habitos en la sociedad latinoamericana, los bienes de
consumo también sufririan una cierta redireccion, a partir del confinamiento que sufrid la
poblacidon en general, provocado por el C19, las familias latinas se vieron obligadas a cambiar
sus ritmos de vida, a la par se transformarian sus habitos de consumo, lo que impacto en las
compras tradicionales, productos como los automoviles y otros vehiculos de transporte tendrian
ventas a la baja e incrementaria la venta de electronicos para el uso en el hogar “...se
incrementaron ademas las exportaciones chinas a ALC de articulos de ocio para el hogar, como
equipamientos para hacer deporte en casa, a fin de cubrir las necesidades de los latinoamericanos

durante la crisis sanitaria.” (Xinhua, 2021)

Por ello y previniendo escenarios complicados en el futuro es necesario reorientar la economia
de ALC, a buscar un mayor desarrollo tecnoldgico, aprovechar las capacidades y la riqueza de
recursos naturales, para potencializar la produccién y buscar un mayor valor agregado en otras
industrias que histéricamente se han dejado a un lado, como la utilizacion de los combustibles,

pero en favor del crecimiento de la industria tecnoldgica de los paises latinos.

En el presente afio la relacion bilateral entre China y Argentina, cumplio 50 afios de existencia.
En el marco de este suceso, Argentina se consolido como el segundo mayor socio comercial de

China, tan solo detras de Brasil.

Como hemos podido analizar, los productos argentinos que se destinan a China, son
esencialmente productos derivados del cultivo de soya, asi como productos de origen animal

como la carne bovina.
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Histéricamente los productos que importaba China de la region, eran materias primas e igual de
importantes eran los productos manufacturados, no obstante, como se menciona “China esta
reemplazando las importaciones de productos manufacturados con produccién nacional y
comprando solo materias primas” (Slipak, 2017; Durdn Lima y Pellandra, 2017) lo que
evidencia que con los planes de expansion de este pais, también buscan absorber todos los
sectores productivos de la economia, transfiriéndole a las economias latinoamericanas un rol,

cuya funcion es la unica de ser proveedor de recursos naturales.

Pero quiza el mayor problema que se esta creando para Argentina, es precisamente la produccion
de sus cultivos de soya, a causa de que se ha convertido de un producto sumamente importante
para el mercado de exportaciones argentinas, no solo con China, sino en general para su balanza
comercial. “el complejo sojero se volvié un proveedor absoluto de divisas para la economia

argentina” (Bona & Paez, 2021)

El grado de importancia de los productos del agro, ha tenido como consecuencia la
trasformacion del modelo de desarrollo de produccién de Argentina, sin embargo; este cambio
no se ha plasmado en politicas que tienen el propdsito de aumentar la diversificacion de
productos, sin embargo, se “...intensifico el uso de la tierra a partir del doble cultivo, el
desplazamiento por parte de la soja de otras actividades en la zona ndcleo y la incorporacion de
nuevas tierras. (Bona & Paez, 2021), asi mismo como resultado de un aumento constante en el
sector agricola, la generacion de empleos ha sufrido el efecto contrario, como resultado del poco

interés en la creacion de industrias o procesos que requieran del empleo de mayor personal.

El espectro de la reprimarizacion de las economias, no solo estd impactando en Argentina, ni

tampoco en las economias que comprenden ALC, es un fendmeno que esta repercutiendo en
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diversos paises y regiones del mundo, sobre todo en lugares donde no se cuenta con una industria

avanzada o que produzca bienes de mayor valor agregado.

Los lugares o paises donde se presenta la sombra de la reprimarizacion, estdn marcadas por

diversas situaciones, pero con todo ello, la causante se apunta hacia un mismo origen.

Es principalmente el ascenso de China como potencia hegemonica y su dindmica de desarrollo
lo que revela el aumento de esta problematica. La voraz industrializacion de China ha generado
segun Leandro Bona y Sergio Péez, la introduccion de dos mecanismos por parte de este pais
“...el aumento de la demanda global (y los precios) de las materias primas, y la intensificacion
de la competencia en la produccion de articulos manufacturados baratos” (Bona & Paez, 2021)

ambos sucesos golpean de manera directa a la economia argentina.

El pais asiatico, ha requerido de manera creciente la importacién de productos primarios, lo que
ha generado un aumento en la demanda de insumos, los cuales son proporcionados por paises
como Argentina, sumado a ello la enorme produccién de productos chinos, ha inundado de

mercancias todos los mercados de los paises latinos y del mundo.

Asi el mercado argentino no ha sido ajeno a ambas situaciones, las cuales dan como resultado
un margen estrecho en cuanto a optar por una diversificacion en los sectores de las
exportaciones, ya que como se ha podido apreciar, los cultivos tienen un mercado de destino
seguro, mientras que optar por otro tipo de exportaciones, como productos manufactureros o
industriales, estos no podrian competir de igual manera, ya que Argentina como otros paises del

area se verian afectados ante los precios de esta economia.
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Por su parte en las exportaciones chinas que van dirigidas hacia Argentina, se conglomeran en
productos con mayor presencia de tecnologia, media o alta, productos como automdviles,

maquinaria, indumentaria y partes eléctricas.

Recapitulando, por lo anteriormente mencionado, China ha buscado enfrentar estas criticas y
mejorar la vision que se tiene a través de la promocion de sus intenciones, como una nueva
relacion de respeto, en el que el ganar-ganar sigue siendo emblema de sus acciones en diferentes
regiones. Es necesario mencionar nuevamente el poder blando del que tanto se puede especular,
pero que, en consideracion a los hechos en los tltimos afios, como por ejemplo “la instalacion
de los institutos Confucio, la expansion de medio de comunicacion como China Today o la
agencia Xinhua, se busca tener una mayor interaccién y repercusion en la audiencia de

Latinoamérica” (Aoun, Kellner & wintgens, 2021)

Al respecto debemos tener presente la crisis sanitaria provocada por el Sars-Cov2, la pandemia
del coronavirus, en un principio también convirtié a China como centro de criticas y rechazo
porgue se acusaba de la manipulacién o creacion del virus, pero aunado a ello, también llegaria
una campafia mediatica para mejorar su reputacion, a través del envid de insumos, suministros
médicos a diferentes partes del mundo, evidentemente no todo seguiria 0 mejoraria como se
hubiera esperado antes de la pandemia, por supuesto hubo consecuencias en otros rubros, sin

embargo este pais acudié con su ayuda a la regién sin demandar ninguna condicion.

Es necesario poner atencion especial a una situacion que ha surgido a raiz de la crisis vivida por
la pandemia de C-19, y es que como hemos mencionado el poder blando, ha relucido a través

de esta situacion ya que, a traves del mecanismo de provision de vacunas e insumos médicos
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para diferentes paises de la region, los paises en Latinoamérica se han visto envueltos en una

nueva modalidad del comercio con China y marcado nuevas relaciones.

Es evidente que el andlisis de todas estas acciones y politicas chinas, se han vuelto
imprescindibles para intentar comprender el rumbo de las relaciones y el camino o politicas que
debe de emprender la region latina para poder competir de una manera justa y no Unicamente
como se venia dando con los Estados Unidos, donde la injerencia en asuntos internos y la sobre

explotacion en acuerdos bilaterales, era el principal componente.

Es un hecho que ambos paises, no solo en materia econémica, se han vuelto muy cercanos, pero
existe un fendbmeno que se pierde en un analisis, debido al interés que se presta de manera
especial en la percepcion de obtener mayores beneficios que perdidas en esta relacion para la
economia sudamericana, en concreto existen diversas criticas que persisten al como se ird

desarrollando Argentina a través de su relacion con la potencia asiatica.

Argentina en la actualidad padece de una crisis econémica que en gran medida como la inflacién
en el pais que se ha disparado por arriba del 50%, el FMI reclama un crédito que otorgo por
19,000 mdd, lo que ha generado una situacién de alarma, sin embargo, también ha mermado
aun mas la llegada de nuevas inversiones al pais. “...casi no hay empresas occidentales que
quieran invertir en Argentina” (Foders, 2022). Asi el autor evidencia que este es otro de los
motivos por los cuales la tercera economia de ALC, se encuentra con interés de mantener buenas

relaciones con China, asi como con otros paises que no sean miembros del bloque occidental.

“Argentina es el principal deudor del FMI, y se encuentra entre los principales deudores, de una
lista de 24 paises en vias de desarrollo, con China” (Foders, 2022), ello se ha traducido en la

preocupacién e incertidumbre que vive la economia.
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En el pasado China ha mostrado que las condiciones que imponen con sus créditos y ante la
falta de pago, no reclaman un pago monetario, se hacen con el control de la infraestructura
comprometida, como lo seria el caso de puertos, vias férreas u otras obras, asi se demuestra a
través del ejemplo de “Sri Lanka, dependiente del intercambio de divisas con China, tuvo que
acceder a alquilar por 99 afios el puerto estratégico de Hambantota a la estatal China Merchants

Ports Holdings por retrasos en el pago de su deuda” (Foders, 2022).

El escenario futuro para ALC, a pesar de la evidencia mostrada es aun incierto, si bien el
desarrollo de la vida politica, econdmica y en especial de la infraestructura que facilita la venta
de los productos antes mencionados, se ha modificado a gran escala en los recientes afios. Las
relaciones tradicionales con las potencias hegemonicas de occidente han sido reemplazadas por
la prospeccion de relaciones con otras regiones como el caso especial de la potencia asiatica en

el continente latino.

Deducimos que es necesario corregir los errores que se estan presentado en las politicas
argentinas y en general en la region, es necesario apoyar fuertemente al desarrollo de una
industria mas competitiva y sostenible, asi como el desarrollo tecnoldgico, que combata el
rezago, en el que estd dejando a la produccién de bienes para el intercambio comercial

asimétrico, sea con China u otra economia.

A pesar de ello, las criticas de diversos expertos plasmadas en investigaciones, la relacion que
pretende mantener, al menos la administracion actual de Argentina, pareciera que ve con
optimismo el que se mantenga la sinergia actual entre las dos economias. Ya que, segun la

misma cancilleria argentina, a través del informe de oportunidades y negocios con China, se
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expresa el reconocimiento como en la estadistica los productos de origen argentino, son cada

vez mas demandados en la potencia asiatica y el propdsito es el de potencializar esta relacion.

“Los principales productos exportados por Argentina a China tienen un peso cada vez mayor en
sus importaciones globales: en los ultimos 20 afios, estos productos pasaron de representar un

7% del total de las importaciones chinas a un 15%” (MRECIyC, 2021).
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Conclusiones

En base al analisis realizado, a los datos y estadisticas recopiladas, podemos sintetizar los

resultados en puntos especificos.

En primer lugar, la capacidad que pueda ostentar China de participar en el mercado exportador
e importador mundial garantizara en un futuro cercano si este pais serd capaz de mantener un
crecimiento positivo para su economia. Por lo que promover la cooperacion multilateral, sera

clave para la colocacion de China en como nueva hegemonia mundial.

Es necesario apuntar que la presencia e influencia del pais asiatico se encuentra en el momento
de mayor auge en su historia, el desarrollo de la economia y politica china ha catapultado al
pais, como uno de los mayores consumidores y productores de mercancias en distintos sectores

y areas geograficas.

China ha crecido de manera exponencial en los dltimos 40 afios, tal y como se ha estudiado, los
resultados obtenidos en el presente son consecuencia de largos procesos histéricos, iniciados en
su momento por Mao Zedong y reformados por Deng Xiaoping, y es que es precisamente este
Gltimo actor quien mas se acercaria con su vision a como conocemos a China en el presente

siglo.

A traves de las reformas y apertura, y rectoria del Estado, asi como la participacién del PCCH
la economia del gigante asiatico obtendria los incentivos necesarios para potencializar las

cualidades del pais a través de una disciplina efectiva.

El logro mas importante de esta serie de reformas, seria el de la salida de méas de 800 millones

de ciudadanos chinos de la pobreza, una hazafia que ningun otro pais podria lograr, a pesar de
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que esto representa un bienestar para la poblacion en general, la desigualdad y los parametros

de pobreza, aun siguen siendo objeto de discrepancia.

La apertura de China, traeria consigo empresas e inversiones extranjeras, a la par se buscaria el
impulso del desarrollo de los sectores de la economia a través de capitales privados nacionales
e internacionales, los cuales generarian experiencia, lo que se convertiria en una avanzada hacia

la modernizacion.

La llegada de empresas transnacionales atrajo inversion, pero también experiencia y
conocimiento al pais, asi el apropiamiento de tecnologia del exterior y el impulso al desarrollo
de la ciencia y tecnologia china suscitaria el éxito de la tecnologia, lo que posteriormente se
reflejaria en su industria, singularmente la produccion y manufactura del pais, seria

potencializada.

El dragon asiatico ha obtenido como resultado, de las politicas derivadas de las Reformas
Econdmicas, que los sectores estratégicos de su economia se desarrollen, estas dieron como
consecuencia un mayor impulso en la agricultura, industria, tecnologia y mayor desempefio del
sector militar, aunque el pais no este provocando guerras o invasiones a otros, si ha iniciado un
proceso de colocacion de millones de mercancias a nuevas regiones ademas cuenta con un

ejército poderoso, dotado de nuevo armamento con tecnologia de punta.

El acercamiento a todas las regiones del mundo, a través de los excedentes de sus mercancias y
colocacion de inversiones por medio de créditos a otros paises como en ALC, le ha permitido a
la potencia asiatica canalizar su influencia en las decisiones econémico-politicas a diversos

paises de la region.
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No obstante, a pesar de que se reconoce el éxito de las Reformas Econdmicas, el proceso de
apertura lenta pero constante y controlada, ha generado un sin nimero importante de problemas
para el gigante asiatico, tales como la perdida de tierras de cultivo, derivado de la migracién
masiva de pueblos que se han asentado de manera permanente en zonas urbanas e industriales,
misma condicion que acelera la construccion de un mayor nimero de ciudades que puedan

acoger a los moradores.

La urbanizacion e industrializacion desmedida se han convertido en la actualidad, en la mayor
amenaza para el crecimiento chino debido a los niveles de contaminacion. Y es que, afiadiendo
a la problematica de zonas para la produccion agricola, no se debe dejar de mencionar problemas
que ya azotan al pais asiatico y que en el futuro se prevé se intensifiquen, tales consecuencias
como la perdida de los ecosistemas que sin duda multiplicarian la falta de recursos naturales

propios.

Otro de los graves problemas es la migracion interna a las Zonas Econdémicas Especiales, y la
disparidad en la percepcion de ingresos para la poblacion campo-ciudad, que ha ido generando

una concentracién de capital, y generacion de pobreza y vagancia en las zonas urbanas.

Asi es como China se ha interesado por otras regiones como ALC, areas las cuales sus
principales cualidades son las de ser enormes productores de materias primas, recursos naturales
en abundancia en particular Brasil y Argentina con quienes tiene relacion comercial mas

estrecha y con otros paises con los cuales ha firmado TLC.

De esta manera la region de ALC se ha vuelto un sindnimo de proveedores de dichos productos

capaces de satisfacer la demanda china en constante aumento.

82



Estimulada por el poder de los capitales y su interés de expandir sus actividades en la region
latina, China ha ido creando empleos, transporte y comercio, asi como altas tasas de migracion

de poblacion china a los paises de ALC.

Podemos inferir que el crecimiento de las economias latinoamericanas esta coyunturalmente
asociada al crecimiento de la economia china, asi como al aumento de la presencia del pais

asiatico en el plano del desarrollo de la zona.

Hemos verificado como las condiciones naturales privilegiadas de la region latina, lo han
impulsado como para comerciar facilmente estrechando lazos con este pais, a pesar de que
diferentes investigaciones, coinciden que nuestra region no es la mas importante para el gigante
asiatico, es de considerarse como debido los principales socios comerciales de la region con
China, Brasil y Argentina, se han podido desarrollar de manera impresionante su comercio y

elevar los niveles de exportacion.

En contraparte, también se vuelve imprescindible el analisis de cdmo repercute este tipo de
relacion comercial, financiera y politica con la préxima super potencia mundial. Pese a que por
una parte se habla de como el intercambio sino-latinoamericano, ha traido beneficios enormes
para la regién, también es innegable la generacién de una dependencia econdmica y comercial

procedente del pais del lejano oriente, dejando ver nuevos paradigmas a estudiar.

Los recursos naturales, es el objetivo de China en ALC estos los requiere para proseguir su
expansionismo Yy desarrollo industrial, y lo hace a través de los TLC con la regién y acuerdos

comerciales.
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No se debe dejar de lado que el cambio de las condiciones de cada nacion involucrada podria
mermar la actual naturaleza de las relaciones comerciales entre la region y China y que en el

futuro pudiese ser un tema de controversia como los prestamos e inversiones.

Fundamentalmente se necesita replantear la necesidad del desarrollo cientifico y tecnoldgico
propio de cada pais latinoamericano o a través de acuerdos en la region, que introdujeran valor
agregado a las mercancias de exportacion hacia el pais asiatico, para llevar a cabo relaciones
mas horizontales con este pais, que no fuera simplemente la dotacion de recursos naturales de

exportacion, ya que eso significa saqueo de Latinoamérica y beneficio para ese pais.

Por otro lado, es importante relevar la necesidad de una mayor diversificacion, en la que las
materias primas, dejen de ser la principal fuente de exportaciones y se busque revalorar los

productos e incrementar el nivel tecnolégico para la creacion de valor agregado.
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