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Glosario de términos

ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados.

CANAF: Centro de Atencion a Nifias, Nifios y Adolescentes Retornados (El

Salvador).

CARM: Centro de Atencion al Migrante Retornado (Honduras).

CBP: Customs and Border Protection (E.U.A).

CDN: Convencion sobre los Derechos del Nifio.

COLEF: Colegio de la Frontera Norte (México).

CNIN: Centro Nacional de Informacion de Nifiez y Adolescencia (El Salvador).
CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion (México).

CONNA: Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (El Salvador).
DGM: Direccion General de Migracion (Guatemala).

DGME: Direccion General de Migracién y Extranjeria (El Salvador).

DIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (México).
DINAF: Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia (Honduras).

FBI: Federal Bureau of Investigation (E.U.A).

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (México).

IHNFA: Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (Honduras).

INM: Instituto Nacional de Migracion (México).

INMH: Instituto Nacional de Migracién de Honduras (Honduras).



ISNA: Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (El

Salvador).

LEPINA: Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

OBP: Office of Border Patrol (Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza, E.U.A).
ODN: Observatorio de Derechos de la Nifiez (Honduras).

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

OPI: Oficial de Proteccion de Infancia (México).

ORR: Office of Refugee Resettlement (Oficina de Reasentamiento de Refugiados,
E.U.A).

PGR: Procuraduria General de la Republica (México).

PNPNA: Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia (El

Salvador).

RAE: Real Academia Espafiola (Espafia).

SBS: Secretaria de Bienestar Social (Presidencia de la Republica de Guatemala).
SEDIS: Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (Honduras).

SER: Secretaria de Relaciones Exteriores.

SGG: Secretaria General de Gobierno (México).

SNPI: Sistema Nacional de Proteccién Integral de la Infancia (México).

SOSEP: Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (Guatemala).

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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Introduccioén

La migracion ha sido caracterizada en general, como un fendmeno de caracter
principalmente econémico que responde a la combinacién de factores estructurales,
tales como las marcadas diferencias econdmicas y salariales, la complementariedad
demografica y un contexto de creciente integracion econdémica entre paises. Sin
embrago, existen otros factores que la propician como la falta de garantias de los
derechos humanos a los individuos, principalmente a los grupos mas vulnerables, los
contextos cada vez mas violentos y la necesidad de reencontrarse con familiares que
también migraron. Estos, como se puede apreciar en casos migratorios de América y

Medio Oriente, dan muestra de que son los factores socio-politicos los mas relevantes.

Los paises cuentan con diversos instrumentos en materia de migracion, tanto
legislativos, codmo institucionales que permiten atender el problema. A pesar de ello,
podemos observar con mayor frecuencia noticias referentes a los crecientes abusos y
vejaciones hacia la integridad de los migrantes, propiciados por diversos actores con los
gue interactian durante el ciclo migratorio. Estas notas se encuentran protagonizadas
en la mayoria de las ocasiones, por un sector hasta ahora invisibilizado o poco
estudiado que son los nifios, niflas y adolescentes migrantes acompafiados 0 no

acompafnados.

En lo que se refiere a la migracién infantil no acompafiada, miles de nifias, nifios
y adolescentes migran como consecuencia de la violencia y pobreza en la que viven en
sus comunidades de origen, para reencontrarse con sus familiares y/o parientes o por
falta de oportunidades laborales y de desarrollo. Segun datos de la Patrulla Fronteriza
en Estados Unidos, del Instituto Nacional de Migracion en México y de la “International
Detention Coalition”, desde finales de 2013 y en 2014 es cuando este fendbmeno
comienza a cobrar relevancia, pues en Estados Unidos fueron detenidos mas de 52 mil
menores. De esta poblacion aproximadamente mas de 16 mil eran de nacionalidad
hondurena, 12 mil mexicanos, 13 mil de Guatemala, y casi 11 mil de El Salvador. En

México se detuvieron aproximadamente a 4, 300 tan solo en los primeros siete meses
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del 2014%. Aunque no existen estadisticas con datos exactos de cada nifio, nifia y
adolescente migrante, lo cierto es que la mayoria de ellos emprenden la travesia solos,

suméandose al elevado porcentaje de menores migrantes no acompafiados.

El flujo creciente de nifias, nifios y adolescentes ha sido definido como una crisis
humanitaria a causa de las medidas que se han estado implementando, pues les privan
de su libertad sin otorgarles la oportunidad de un proceso justo y expedito, y sin
considerar las causas estructurales que los han obligado a abandonar sus paises.
Estdn siendo tratados como criminales cuando deberian ser reconocidos como
refugiados u otorgarseles la condicion de asilo, debido a que se ven obligados a migrar
tratando de escapar de la violencia estructural que se vive en sus comunidades
(asesinatos, desapariciones, extorsiones, robos, etc.). Los menores migrantes salen
con una sola intencién: salvaguardar sus vidas,’> pero ese trato no les ha sido

proporcionado ya que en el debate y practica, ain existe un amplio camino por recorrer.

Los principales ejes rectores de esta investigacion se encuentran en las materias
de: Derechos Humanos Cultura y Democracia, en ésta se analiza desde la perspectiva
socioldgica-politica el desarrollo, difusion, proteccion y garantia de los derechos
humanos, entendiendo que la mayoria de los sistemas politicos actuales cuentan con
algun tipo de democracia. La Ciencia Politica, que es obligatoria por ser el contacto
directo de nuestra disciplina y proporcionarnos las directrices de estudio de esta ciencia
para desarrollar investigaciones. La Teoria de las Relaciones Internacionales, debido a
gue la migracion es un fenémeno en el que se encuentran involucrados actores de mas
de un Estado y resulta indispensable el analisis de como se interrelacionan a través del
acuerdo, aplicacion y vigilancia de los distintos recursos legislativos y politicos

internacionales.

L MIGRANTOLOGOS. (2014). Alto a las deportaciones, la privacion de la libertad, y la criminalizacion de nifias, nifios
y adolescentes migrantes. México. Recuperado el 18 abril de 2016 en:
http://www.migrantologos.mx/index.php/convocatorias-anuncios/66-convocatorias-y-anuncios/2345-alto-a-las-
deportaciones-la-privacion-de-la-libertad-y-la-criminalizacion-de-ninas-ninos-y-adolescentes-migrantes

2 |bid.

12


http://www.migrantologos.mx/index.php/convocatorias-anuncios/66-convocatorias-y-anuncios/2345-alto-a-las-deportaciones-la-privacion-de-la-libertad-y-la-criminalizacion-de-ninas-ninos-y-adolescentes-migrantes
http://www.migrantologos.mx/index.php/convocatorias-anuncios/66-convocatorias-y-anuncios/2345-alto-a-las-deportaciones-la-privacion-de-la-libertad-y-la-criminalizacion-de-ninas-ninos-y-adolescentes-migrantes

Por ultimo, de la Evaluacion de las Politicas Publicas porque, como lo plantea el
titulo de la tesis, esta investigacion va orientada al anadlisis de correspondencia de
politicas publicas que se hace a partir de esquemas o sistemas de evaluacion
determinados para cada caso en especifico, variables determinantes, metas, objetivos,
reglas de operacion, entre otras. Ademas se utilizaran como materias complementarias:
Sistema politico mexicano (sistema de concurrencia), Teoria y practica de la
administracion publica, Federalismo y gobiernos locales, Métodos de politica
comparada, Sociologia politica comparada y Analisis comparado de los sistemas
politicos y de gobierno. Todo lo anterior, con la finalidad de abordar el tema desde la

vision otorgada por el programa formativo del politélogo.

Asi mismo, este analisis se delimita en el ambito espacial a los paises de México,
Guatemala, Honduras y El Salvador, ya que como se explica en el capitulo primero, es
en éstos dénde se encuentran mas elevados los indices de expulsién y transito
migratorio infantil. En cuanto a la temporalidad, se delimita al ejercicio de las politicas
publicas vigentes en los cuatro paises para el trato de la migracién infantil no
acompafada. Si bien el anterior punto se pudiera analizar desde la creacion de cada
una de ellas hasta la actualidad, solo se tomaran de los afios 2014 al 2016 debido a dos
puntos: el primero, es que las ultimas politicas publicas en la materia que se crearon en
el bloque fueron en el afio 2014 en EIl Salvador y desde esa fecha hasta entonces es
cuando se puede hacer el analisis del empate entre éstas de los cuatro paises. El
segundo es debido a que el fendmeno comienza a hacerse visible a finales del afio
2013 y el impacto de las politicas publicas para su atencion sera contrastado con los
indices existentes de 2014 a la fecha que permitan evaluar si estan siendo cumplidas

las metas establecidas.

Las investigaciones acerca de la migracion infanti no acompafiada son
relativamente recientes, tanto por lo amplio del debate, de la conceptualizacion de los
sujetos, asi como por la intensificacion del fendmeno. En el terreno de la investigacion,
este fenbmeno se considera, auan, un campo por explorar, exponer y proponer en
cualquiera de sus variables o enfoques de estudio. Aunque existen diversos

investigadores, escuelas y autores que analizan el fendmeno, es necesario puntualizar
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gue la migracion no es so6lo de un tipo, ni afecta a un solo sector que pueda definirse en

un mismo sujeto y por ello, no basta con abordar el tema desde la generalidad.

En sintonia con lo anterior, se hizo necesario llevar a cabo un trabajo de
investigacion que evidencie y evalle las acciones llevadas a cabo por las autoridades
correspondientes a través de politicas, programas y legislaciones para salvaguardar la
integridad de los menores migrantes no acompafnados, puesto que, llegados los nifios a
México, la problematica no es soélo cuestion de atencion y repatriacion, sino que
enfrentan nuevos riesgos fuera del alcance de las politicas publicas actuales, como lo
son el narcotréfico, crimen organizado, trata de personas y trafico de 6rganos. Esta
investigacion es de relevancia pues proporciona las herramientas necesarias para
conocer los vacios en la correspondencia de las politicas para combatir y atender la
migracion infantil en México. Siendo la finalidad que a partir de ello se propongan
acciones contundentes y focalizadas de acuerdo a las necesidades reales que plantea
el sistema de frecuencia acumulada en nuestro pais, expresado en diferentes estados
de la republica que fungen como puntos de paso en el ciclo migratorio o puntos de

concentracion por presencia de albergues y médulos de atencion.

En sintesis, la hipotesis de este trabajo plantea que debe existir correspondencia
en los objetivos generales, particulares y las reglas de operacion que componen las
politicas publicas de los paises pertenecientes al bloque de transito migratorio-terrestre
norteamericano integrado por México, Guatemala, El Salvador y Honduras, porque sélo
de esa manera se puede garantizar y salvaguardar la integridad y respeto de los
derechos humanos de la nifiez migrante no acompafada. Sin embargo, son cuatro los
factores que han podido afectar la coordinacién en politica migratoria en los paises de

este bloque: la soberania, el presupuesto anual, las instituciones y la cultura.

La soberania es una caracteristica de los Estados modernos, que es el derecho
para ejercer de manera libre el poder, su legislacion y ejecucion en cualquier ambito
dentro de su jurisdiccion. Este poder otorga autonomia a los paises y debido a la
subjetividad en la interpretacion de ella se olvidan de legislar en pro de la coordinacion

entre naciones que fomenta el proceso globalizador. Sin embargo, en materia de
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derecho internacional se estipula que cualquier tratado o acuerdo hecho entre dos o

Mas naciones, estara por encima de la legislacion de los paises involucrados.

El presupuesto anual y ejercicio del mismo es un tema independiente a cualquier
tratado o acuerdo internacional. Las leyes hacendarias y demas mecanismos de
recaudacion y erogacion de fondos son propias de la autonomia de cada pais y las
prioridades para ejercer el presupuesto publico varian de acuerdo a la sociedad de la
gue se trate, por tal motivo no todos los paises destinan la misma cantidad para un area
determinada y es ahi donde surgen las disparidades entre Estados. Sin embargo,
diversas organizaciones internacionales como ONU, UNICEF, entre otras, cuentan con
partidas presupuestales disponibles para apoyar y fomentar programas en beneficio de
los sectores vulnerables cémo la nifiez migrante. Es por lo anterior que, llevando a cabo
una debida planeacion, si en el ejercicio del presupuesto anual de cada nacidon no
hubiera fondos suficientes para el desarrollo de politicas publicas interinstitucionales e
internacionalmente correspondientes, se puede adquirir apoyo econdmico de dichas

organizaciones, entre otras estrategias.

En materia de instituciones, cada nacion también cuenta con la libertad de crear
las necesarias para atender y servir a su ciudadania en distintos rubros. Estas tienen
nombres, misiones, visiones, reglas de operacion y estatus diferentes en cada pais de
acuerdo a la prioridad de la existencia de temas y necesidades basicos a los cuales
brinden atencion y desarrollen programas o estrategias para garantizar los derechos de
cada individuo. Asi que, con un estudio integral de las instituciones encargadas de
atender a la nifiez en cada una de las naciones involucradas en la problematica, se
puede identificar cuéles dependencias y desde qué enfoque llevaran a cabo el trabajo
interinstitucional en el desarrollo, ejecucion y creacion de las politicas publicas para el

trato de la migracion infantil no acompafada.

La cuestion cultural se convierte en un problema para la correspondencia de las
politicas publicas, debido a que las sociedades de los cuatro paises involucrados
perciben la problemética de diferentes perspectivas por el rol que desempefian en ella,
no sélo como paises sino cdmo municipios, ciudades, etc. Asi mismo, la diversidad

cultural en todos los @mbitos genera una disparidad en el modo de percibir o en el que
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impactan las campafias y programas de ayuda, difusion, prevencion, etc., y por ello no
permean de la misma manera en los diversos sectores. Es en este punto en donde
debe entrar en juego el analisis profundo de cada uno de los sectores componentes
para poder generar diversas estrategias a partir de las variables arrojadas y en conjunto
con la asesoria de expertos en la materia disefiar una politica publica integral que cubra
las necesidades principales, se comprometa a la correspondencia entre paises para

brindar continuidad al trabajo de una tras otra y realmente representen una solucion.

Los aportes de esta investigacion se encuentran a nivel conceptual, identificando
qué es la correspondencia en politicas publicas, qué es la migracion infantil no
acompafada y qué es el bloque de transito migratorio-terrestre norteamericano. A nivel
metodoldgico, con la combinacién entre la metodologia de la geopolitica con el andlisis
comparado de politicas publicas. Y a nivel de investigacion, mostrando los vacios de
planeacién en las politicas publicas que tratan la migracion infantil no acompafiada, que

deberian ser compartidas por los cuatro paises del blogue.

Este trabajo cuenta con un objetivo general del cual se desprenden los
subsecuentes objetivos particulares. El general plantea demostrar que mientras no
exista correspondencia en las politicas publicas para el trato de la migracion infantil no
acompafiada en los paises expulsores (México, Guatemala, Honduras y El Salvador) y
de transito (México y Guatemala), los planes, programas, politicas y legislacion creados
no seran capaces de garantizar y salvaguardar la integridad y los derechos humanos de
los nifios migrantes no acompafnados. Por otro lado, los particulares se centran en

concretar el objetivo general mediante cinco acciones en especifico.

La primera es describir las caracteristicas de los paises expulsores y de transito
con respecto a la migracion infantil no acompafiada. La segunda consiste en comparar
las definiciones juridicas y conceptuales de los términos relacionados con la migracion
infantil. La tercera, analizar los tipos y componentes de las politicas publicas, como los
objetivos generales, particulares y reglas de operacién, enfocadas a la nifiez migrante

no acompafada en los paises de México, Guatemala, Honduras y El Salvador.
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Posteriormente, en la cuarta se identifica si existe correspondencia en las
politicas publicas para el trato de la migracion infantii no acompafiada en los paises
expulsores: México, Guatemala, Honduras y El Salvador; y de transito: Guatemala y
México. Finalmente en la quinta, se muestran las correspondencias y contradicciones
en las politicas publicas para el trato de la nifiez migrante en el bloque de transito
migratorio-terrestre norteamericano. Todo lo anterior obedece a un solo propésito, que

es el demostrar o comprobar la hipétesis bajo la cual fue creada esta investigacion.

Dicha hipétesis plantea que en materia de migracién, Honduras, El Salvador,
Guatemala y México son paises expulsores y de transito con caracteristicas comunes
gue constituyen un bloque que metodolégicamente debe ser tratado. La propuesta
metodoldgica de esta tesis, radica en el disefio del bloque geopolitico a partir de datos
de detenciones y repatriaciones por parte de las autoridades norteamericanas y no a
través de variables econdmicas, siendo la caracteristica social fundamental de este
bloque la existencia de expulsion y transito migratorio terrestre hacia los Estados
Unidos de Norteamérica, obviando muchos de los elementos econdmicos que
requeririan un analisis mas profundo. De todos los tipos de migracion, la migracion
infantil no acompafiada es la mas compleja y merece un trato especifico en el bloque.
Para su prevencion y atencion existen diversos mecanismos que los paises del bloque
implementan, pero los que estan complejamente estructurados y tienen mayor impacto

son las politicas publicas.

Estas estan compuestas por objetivos generales, objetivos particulares y reglas
de operacion, los cuales para salvaguardar y garantizar los derechos de la nifiez
migrante deben, en el bloque estudiado, tener correspondencia entre si. Si no existe
correspondencia entre ellas, la situacién se vuelve propicia para la violacion sistematica
de los derechos humanos de los nifios migrantes no acompafiados y para problemas
especificos como: trafico de personas y de organos / reclutamiento en pandillas y
crimen organizado. Ademas de que es reflejo de un trabajo rezagado no sélo en

materia de atencion, sino también de prevencion.

Partiendo de lo anterior, es necesario precisar que las principales categorias
analiticas y definiciones que se utilizan, son las siguientes: derechos humanos de la
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nifiez, modelos de intervencion, plan estratégico, migracién, politicas publicas,
normatividad, correspondencia, migracion infantil y bloque geopolitico. Asi mismo, se
parte de teorias e investigaciones de instituciones, universidades, organizaciones no
gubernamentales y asociaciones civiles, como: Instituto Nacional de Migracion, Consejo
Nacional de Poblacién, Presidencia de la Republica, Universidad Autbnoma del estado
de México, Migrantélogos, Organizacion Internacional para las Migraciones, UNICEF,
entre otras. Y de diversos autores, aunque utilizando como méxima autoridad a Anthony
Giddens, debido a la autoridad que le concede su amplio trabajo sobre sociologia y

globalizacion.

Para llevar a cabo todo lo anteriormente explicado, la metodologia utilizada fue
el Analisis de Correspondencias y la Modelacion Tedrica. Este método de investigacion
expone que la investigacion debera proponer construcciones tedricas especificas.
Entendiendo por construccion tedrica, los disefios abstractos® que reflejan las
cualidades o caracteristicas de un objeto y las relaciones entre sus componentes, asi
como los presupuestos tedricos base. Para poder realizar este tipo de construcciones,
es necesario utilizar la capacidad de abstraccion, pues regularmente el universo del
objeto de estudio o una parte de él se encuentran inmersos en un ambiente caético* y

gue necesita ser separado en partes para su manejo en el pensamiento.

Ademas, plantea como necesario conocer el marco teorico en el que se realiza la
investigacion, para poder identificar los fundamentos de la construccion tedrica, la cual
debe ser cientifica y sustentada en las leyes del objeto investigado. En su disefio se
deben utilizar simbolos, cédigos u otros elementos de caracter grafico, con el fin de que

estas construcciones lleven a la transformacion de la realidad representada.® En

3 Se entiende por abstracto, a una cualidad con exclusién del sujeto, un disefio abstracto es la descripcién o
bosquejo de una o unas caracteristicas en especifico del sujeto de estudio, como puntos independientes a la
totalidad del mismo. Ver: Real Academia Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Abstracto. Espafia.
Recuperado el 30 de octubre de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=0CxHulg

4 El caos es un estado en el cual impera el desorden y la confusién, no cuenta con un orden o definicién del mismo.
Por tal motivo, un ambiente cadtico es aquel en el cual el rasgo distintivo es la presencia de caos. Ver: Real
Academia Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Caos/Cadtico. Espafia. Recuperado el 30 de octubre
de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=7HD3hMJ

5 Bringas, J., Reyes, 0. (2006). La Modelacién Tedrica como método de la investigacidn cientifica. VARONA, Enero-
Junio, 8-15. Recuperado el 30 de octubre de 2016, de: http://www.redalyc.org/pdf/3606/360635561003.pdf
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sintesis, el modelo es una representacion del objeto real de estudio, que en el plano
abstracto el hombre lo concibe para caracterizarlo y de esa forma poder darle solucion

a un problema planteado, o lo que es lo mismo, satisfacer una necesidad.®

Por su parte, el Andlisis de Correspondencias se llevd a cabo mediante la
combinacion de dos ejes teoricos: el Modelo de Analisis de Correspondencias Simples,
propio de la Estadistica Descriptiva propuesto por Jean-Paul Benzécri y el Andlisis de
Politicas Publicas propuesto por Mauricio Olivarria Gambi. Del primero se tom6 el modo
de estandarizacion de datos cualitativos y del segundo los elementos a estandarizar,
gue en este caso son los objetivos generales, objetivos particulares y las reglas de
operacion de una politica publica. Esto permitié reducir grandes cantidades de
informacion a un numero reducido de factores y para llevarlo a cabo fue necesario
puntualizar que existen dos procedimientos: el simple y el mdltiple. Pero para los
efectos de esta investigacion, el que se implementd fue el Analisis de Correspondencias
Simple, que es el que se da cuando los datos que se pretenden analizar Unicamente
evaltan las relaciones entre dos variables. Entendiendo como objeto de investigacion
las politicas publicas de los paises expulsores (México, Guatemala, Honduras, El
Salvador) y de transito (México y Guatemala), que tratan la nifiez migrante y por sujeto

de investigacion al menor migrante no acompafiado.

De acuerdo a ello, el procedimiento que se siguié fue: Describir las
caracteristicas de los paises expulsores y de transito con respecto a la migracién
infantil. Comparar las definiciones juridicas de los términos relacionados con la
migracion infantil. Hacer una descripcién del problema para entender y conceptualizar al
sujeto de investigacion. Analizar los tipos y componentes de las politicas publicas, como
los objetivos generales, particulares y reglas de operacion, enfocadas a la nifiez
migrante no acompafada en los paises de México, Guatemala, Honduras y El Salvador.
Identificar si existe correspondencia en las politicas publicas para el trato de la
migracion infantil en los paises expulsores: Guatemala, Honduras y El Salvador; y de

transito. México. Mostrar las correspondencias y contradicciones en las Politicas

® Para obtener mas informacién al respecto se sugiere consultar la fuente de esta cita: Alvarez, C. (1996). La escuela
en la vida. Cuba: Editorial Félix Varela.
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publicas para el trato de la nifiez migrante en el bloque. Y modelar las rutas y las

correspondencias.

Esta tesis estd conformada por cuatro capitulos, de los cuales, en el primero se
encuentra la construccion del marco teérico y conceptual del fenébmeno, las principales
referencias para llevarlo a cabo son los manuales, guias y documentos generados por
organizaciones internacionales de la materia y dependencias nacionales, que seran
sustentados a partir de diversos autores como Giddens, Weber, Huntington, Zizek, Tilly,
Agnew, entre otros. En el segundo capitulo se llevé a cabo la construccion del menor
migrante no acompafiado, como sujeto de investigacién, a partir de un estudio de casos
gue permitid reconstruir el escenario de la ruta. Para el tercer capitulo, se encontrard la
realizacion del analisis de correspondencias, a partir de la elaboracion de cuadros y
tablas sobre las tres principales variables que son, los objetivos generales, particulares
y reglas de operacion que conforman cada una de las politicas publicas sometidas al
estudio. En el ultimo capitulo, que es el cuarto, se encuentra propiamente modelado el
objeto de investigacion que son las politicas publicas para el trato de la nifiez migrante
no acompafada en el bloque de transito migratorio-terrestre norteamericano, con la
finalidad de localizar los puntos de quiebre de lo ya existente, para la posterior

comprobacion de la hipotesis de este trabajo.

Existen diversas investigaciones respecto a la migracion infantil, pero en las
principales instituciones que tienen una constante produccién tedrica y que son
referencia obligatoria en el tema, sélo se cuenta con 17 tesis sobre ésta. De ellas 5 son
de la Universidad Nacional Autbnoma de México como méaximo referente nacional, 6 del
Colegio de la Frontera Norte y 3 del Colegio de la Frontera Sur como instituciones
especialistas en la materia, y 3 en la Benemérita Universidad Autobnoma de Puebla
como maxima referencia estatal y alma mater de esta tesis. A pesar de ello, ninguna de
las 17 esta especializada en la migracion infantil no acompafiada y en el trato de las
politicas publicas para la atencion de la misma, por lo cual esta investigacion es
innovadora y Unica en la materia. Si bien este trabajo no pretende dar la solucion a la

problematica planteada, si da la evidencia necesaria para mostrar las actuales
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deficiencias sobre las cuales se debe trabajar en un primer momento como paliativo a la

complejidad del fenémeno migratorio infantil no acompafnado.
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- CAPITULO 1 -

La migracion infantil no acompafada en el bloque de
transito migratorio-terrestre norteamericano

22



1.1 Elfendmeno de la migracion en el Estado-moderno

El hombre se ha movido desde el inicio de la historia por la necesidad de trasladarse de
un espacio a otro para sobrevivir a las adversidades que le iba presentando la
naturaleza, por la escasez de alimentos, la falta de agua, los cambios de clima y la
amenaza constante de depredadores. Con el paso del tiempo, pas6é en su mayoria de
némada’ a sedentario,® estableciéndose definitivamente en sitios y en pequefios grupos
de personas, desarrollando practicas y métodos que le permitian satisfacer sus
necesidades basicas, a pesar de ello continué en movimiento. A lo largo de la historia,
el hombre, sus costumbres, modos de vida, necesidades y realidades se han ido
modificando y con ellas los movimientos territoriales de personas, mostrandose como
un proceso casi propio de la naturaleza humana y adaptandose al contexto temporal del

que se trate.

Entonces, ¢podria llamarse migrantes a los pueblos némadas, tanto de la
prehistoria, como a los que actualmente existen en Australia, Asia, Africa, América
Latina y Europa? Como fendmeno complejo, la migracion es dificil de conceptualizar en
una definicion universal; sin embargo, existen dos condiciones indiscutibles para que un
movimiento de personas pueda ser llamado migracion: debe haber limites geogréaficos®
y hombres territorializados,° por lo tanto es un fenémeno exclusivo de la racionalidad
del Estado moderno.!! Los limites geogréaficos internacionales surgen en el siglo XVII
con la firma de los tratados de la Paz de Westfalia, en los cuales se estableci6 el

principio de que la existencia territorial es el fundamento de la existencia de los Estados

7 palabra utilizada para nombrar a un individuo, tribu o pueblo que carecia de un lugar estable para vivir y se
dedicaba principalmente a la caza.

8 Individuo, tribu o pueblo que, al contrario de un némada, cuenta con un lugar estable para vivir y se dedica
principalmente a la agricultura.

9 Linea real o imaginaria que separa dos terrenos, dos territorios o dos paises. Ver: Real Academia de la Lengua
Espafiola. (2016). Limites. Recuperado el 29 de septiembre de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=NKZgelLY

10 Los hombres territorializados son aquellos que conciben el desarrollo de su vida en un espacio geografico
especifico y reconocido por el sistema internacional para fines legales, hacendarios, politicos y civiles, a partir de la
nocion moderna del Estado-Nacion en la cual existe un ambito geografico determinado debido a la necesidad de
controlar a la poblacidn, principalmente con fines fiscales y hacendarios. Ver: Weber, M. (1944). Economia y
Sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva, I. (ed. 1 en espafiol). México: Fondo de Cultura Econdmica. pp. 43, 44.

11 Supra #10.
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frente a la ya obsoleta concepcion feudal. Con ello inicid un nuevo orden basado en el
concepto de soberania territorial dando pauta a la delimitacion de los paises en Europa.
Por otra parte, el hombre territorializado surge a la par de esta concepcion sobre los
limites, pues toma conciencia de la necesidad de establecerlos para poder llevar a cabo
un orden de vida apegado a reglas o modos de convivencia, que los identifica dentro de
comunidades o sociedades imaginadas!? con rasgos especificos, como usos vy
costumbres, el sistema de gobierno, hacendario, educativo, cultural, econémico y de

produccion.

Debido a lo anterior, a los pueblos ndmadas tanto de la prehistoria como a los
actuales no pueden considerarseles migrantes. En el primer caso porgue no existian
limites territoriales y, por lo tanto, los hombres no estaban territorializados; y en el
segundo, porque a pesar de que ya existen limites geograficos, la territorialidad es una
forma de racionalidad propia de las sociedades occidentales. Es importante sefialar que
para que una comunidad politica sea reconocida como un Estado en el sistema
internacional actual, es necesario que cuente con un espacio geografico delimitado, lo
cual convierte a los pueblos némadas actuales en apatridas,*® debido a que desde el
establecimiento de los territorios de los paises a lo largo del mundo y hasta la fecha, en
la que la globalizacién y el incremento demografico van consumiendo a pasos
agigantados las zonas libres, no fueron tomados en cuenta, lo que los deja privados no
s6lo de un espacio, sino también de un estilo de vida no occidental, generando un
estado de vulnerabilidad en materia de derechos humanos, politicos, civiles, etc., asi
como un constante choque cultural entre ellos y el resto de la poblacién donde se

encuentren.

12 Es necesario hacer una reflexién sobre este tema, pues permitird entender los conceptos del complejo sistema
bajo el cual se desarrollan las actuales relaciones sociales y para ello se sugiere consultar: Anderson, B. (1993).
Comunidades Imaginadas: Reflexiones sobre el origen y la difusion del nacionalismo. México: Fondo de Cultura
Econdmica, S.A. de C.V. Recuperado el 6 de octubre de 2016, de:
http://www.perio.unlp.edu.ar/catedras/system/files/anderson_benedict-_comunidades_imaginadas.pdf

13 De acuerdo al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados: Un apétrida es una persona que no
es reconocida por ningun pais como ciudadano.
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Como plantea Huntington:!4 la cultura es importante, y la identidad cultural es lo
mas significativo para la mayoria de la gente, por lo tanto, éstas configuran las reglas
de cohesion, desintegracion y conflicto en el mundo. Sin embargo, Slavoj Zizek propone
gue el choque de culturas o multiculturalismo se encuentra inmerso en la légica del
sistema capitalista, en el sentido de que es una forma de racismo negada, pues se vive
la diferencia de culturas de acuerdo a niveles de superioridad, lo cual permite aceptar y
respetar al Otro como diferente y auténtico desde una posicion privilegiada que no deja

apreciar o despreciar adecuadamente las culturas particulares.®

En este sentido, ¢qué pasaria si, por ejemplo, en el lugar del fenbmeno
migratorio de centroamericanos hacia Estados Unidos, los migrantes no fueran latinos y
fueran ingleses? Definitivamente, las reacciones de todos los actores involucrados
serian muy distintas. Para empezar, los ingleses no tendrian motivos para estar
huyendo de las autoridades migratorias norteamericanas, porque debido a la mayoria
de caracteristicas que poseen en comun con la civilizacion estadounidense,
comenzando por el idioma y el sistema religioso, les es mas facil conseguir los
permisos necesarios para acceder al pais y desarrollarse en todos los ambitos con la
posibilidad de alcanzar grandes aspiraciones. Es por esto que el multiculturalismo bajo
el cual vivimos no nos permite observar y atender de manera objetiva el fenomeno
migratorio pues lo Unico que ha ido generando es acentuar las diferencias de unos y
otros, reafirmando la propia superioridad en cuanto al valor que representamos en el

sistema capitalista mundial.

Por lo anterior, los fenbmenos migratorios versan sobre una discriminacion
sistematizada. El problema no es en si la migracion, el problema es quién esta
migrando y los estereotipos que con él arrastra o lo que ser él conlleva. Asi, se
convierte indispensable replantear al Otro como a un igual y que solo por ello, tiene

acceso a los mismos derechos que el resto, justo como se le plantea o ubica en las

1 Huntington, S. (2001). El choque de civilizaciones y la reconfiguracién del orden mundial. Argentina: Paidds.
Recuperado el 7 de octubre de 2016, de: http://www.mercaba.org/SANLUIS/Historia/Universal/
Huntington,%20Samuel%20-%20E|%20choque%20de%20civilizaciones.pdf

15 Zizek, S. (1997). Multiculturalismo o la I6gica cultural del capitalismo multinacional. Eslovenia. Recuperado el 7
de octubre de 2016, de: https://docs.google.com/file/d/0B3X4W12dTcigcDBBYWS8xY09BczQ/view
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conceptualizaciones para la explicacion de dichos fendmenos. De manera general y
para no producir confusiones, la migraciéon,'® de acuerdo con la Organizacién
Internacional para las Migraciones,!’ es el término genérico que se utiliza para hacer
referencia al movimiento de personas, hacia el territorio de otro Estado o dentro del
mismo.1® Entendiendo por Estado al pais o entidad politica con jurisdicciéon legal y
control efectivo sobre un espacio geografico determinado, con soberania para tomar
decisiones en relacién con una sociedad permanente, con el monopolio del uso legitimo
de la fuerza'® y reconocido por el sistema internacional de Estados, que interactia, o
tiene la capacidad de interactuar en relaciones diplomaticas con otras entidades o
paises.?® En sintesis, la migracién es la acciéon de una persona, o grupo, de trasladarse

de un espacio geogréfica y legalmente establecido, a otro.

La migracion, y el tipo de migrante, se clasificaran de acuerdo a las condiciones
bajo las cuales los individuos la lleven a cabo. Dentro del Glosario sobre Migracion?! se
plantean dieciséis tipos de migracion y doce tipos de migrante. Segun el area juridica

de la OIM, a nivel internacional, no hay una definicion especifica del término

16 Existen diversas definiciones sobre migracién, de disciplinas como la demografia, la antropologia, la sociologia,
etc. y de autores como Aida Ruiz Garcia, Eduardo Sandoval Forero, Michael Kearney y Bernadete Beserra, Ludmila
Borisovna, lan Chambers, entre otros. Sin embargo, al ser un tema tan controvertido y amplio, se ha decidido
trabajar sobre la del Glosario para las migraciones de la OIM, pues en esencia contiene la idea principal de todas las
definiciones dadas para el término, lo cual beneficia a esta investigacion para efectos practicos y no entrar en
discusiones de otras categorias.

17 Organizacion reconocida a nivel internacional, por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que trabaja en
conjunto con organismos gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales, para la a promocion del
derecho internacional sobre migracién, el debate politico y orientacién, la proteccion de los derechos de los
migrantes, la migracion y salud y la dimension de género en la migracion.

18 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (2006). Glosario sobre Migracién. Recuperado el 31 de
agosto de 2016, de: http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf

19 Rasgo caracteristico y poder que sélo posee el Estado, ver: Weber, M. (1944). Economia y Sociedad. Esbozo de
sociologia comprensiva, I. (ed. 1 en espaiol). México: Fondo de Cultura Econdmica. pp. 43, 44.

20 |bidem., 24.; sobre el reconocimiento del Estado por parte del Sistema internacional de Estados ver: Tilly, C.
(1990). Coercion, Capital and European States, AD 900 — 1900. Cambridge, Mass., USA: B. Blackwell.

21 Documento realizado por expertos en materia de migracién y derecho internacional, pertenecientes al drea
juridica de la Organizacidn Internacional para las Migraciones, con la finalidad de consignar en un texto definitivo y
Unico la terminologia utilizada en el dmbito de la migracion para que sirva de referencia fidedigna a profesionales,
funcionarios gubernamentales, estudiantes, entre otros.
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“migrante”,?> pero de manera general, éste lo define como: Este término abarca
usualmente todos los casos en los que la decision de migrar es tomada libremente?3 por
la persona concernida, por “razones de conveniencia personal” y sin intervencion de
factores externos que le obliguen a ello. Asi, este término se aplica a las personas y a
sus familiares que van a otro pais o region con miras a mejorar sus condiciones

sociales y materiales y sus perspectivas y las de sus familias.?*

Dentro de los tipos de migracion se encuentran las siguientes: asistida,
clandestina, de retorno, espontanea, facilitada, forzosa, individual, interna, internacional,
irregular o ilegal, laboral, masiva, neta, ordenada, regular y total. Asi mismo, dentro de
los tipos de migrante se encuentran: calificado, de largo plazo, de corto plazo,
documentado, econoémico, irregular e ilegal o indocumentado. También se clasifican por
la relacién entorno de origen y de recepcion, y entre estos encontramos: rural-rural,
rural-urbano, urbano-rural, urbano-urbano y radicados [ver anexos 1 y 2]. Para poder
entender el fendmeno migratorio, se hace indispensable identificar de qué tipo de
migrante y qué tipo de migracion se trata y la relacion entre ambos, pues no

necesariamente tienen que corresponder ambos tipos.

En conclusién, no existen fendmenos migratorios iguales o repetidos en la
historia, pues cada uno cuenta con caracteristicas, patrones, causas, consecuencias y
desenlaces diferentes. En esta investigacion se abordara el caso especifico de la
migracion infantii no acompafiada en el blogue de transito migratorio-terrestre
norteamericano, conformado por Honduras, El Salvador, Guatemala y México;®® que

tienen como objetivo llegar al pais mas desarrollado?® del continente americano,

22 Al igual que migracidn, el término migrante cuenta con diversas definiciones dadas por corrientes y autores como
los mencionados en la nota dos al pie de pagina, pero para efectos practicos y dada la relacion en esencia entre
dichas definiciones, se trabajara sobre la del Glosario para las migraciones de la OIM.

23 Sj bien la libertad es un término polémico por su misma naturaleza, de acuerdo a Xirau, existen dos formas
complementarias de la libertad, para este caso, es la forma como capacidad de escoger. De escoger entre las
opciones planteadas por el contexto del sujeto para la toma de decisidon, respecto a migrar o no, de acuerdo a la
situacion particular. Ver: Xirau, R. (2005). Introduccion a la historia de la filosofia. México: UNAM.

24 |bidem., 41.

25 Ver apartado 1.4.

26 Dicho asi, debido al crecimiento continuo del pais en materia econémica, cientifica, educativa, politica y cultural.
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Estados Unidos de Norteamérica. Por lo anterior y para entender este caso, es

necesario estudiar los antecedentes migratorios hacia el pais receptor.

1.2 La migracion alos Estados Unidos de América

La migracion de personas de un pais a otro ha sido una practica normal, pues se
entiende que lo hacen en busca de un bien, personal o comun. En el caso del
continente americano, los mas grandes fendmenos migratorios los ha experimentado
Estados Unidos de Norteamérica. En la historia de este pais, la migracion ha jugado un
papel relevante, pues desde su fundacién hasta la actualidad ha sido un factor decisivo

en su composicion geografica, demografica, cultural y politica.

En un principio su territorio era habitado por tribus indigenas. En el siglo XVII se
dio el primer gran movimiento migratorio, cuando grupos de personas de diversas
partes del mundo, principalmente de Inglaterra, Holanda y Escocia, comenzaron a llegar
y lo poblaron hasta convertirlo en una nacion occidentalizada.?” Estos llevaron consigo
a los primeros esclavos provenientes de Africa, convirtiéndolo desde su fundacién, en
un pais con amplia diversidad racial y cultural. Posteriormente, el segundo movimiento
importante se dio entre el primer y tercer cuarto del siglo XIX, con la llegada de grupos
de Irlanda y Alemania. Es indispensable mencionar que por esta misma fecha se da el
acuerdo?® para poner fin a la guerra entre Estados Unidos y México mediante el cual,
parte del territorio mexicano fue cedido a Estados Unidos, y en consecuencia, por el
movimiento de la linea territorial cerca de ochenta mil mexicanos se convierten en

ciudadanos norteamericanos.

El tercer movimiento migratorio importante es el que se registra desde finales del

siglo XIX hasta mediados del siglo XX, en éste llegan en su mayoria grupos de Rusia,

27 Esto fue debido a que los colonizadores provenian de occidente, es decir, de paises cuyas lenguas y culturas
tienen su origen principal en Europa. Ver apartado 1.6.

28 Acuerdo al que se llega mediante la firma, el dos de febrero de 1848, del “Tratado de Guadalupe-Hidalgo”
mediante el cual México cede la mitad de su territorio a E.U.A y se establece que el Rio Bravo sera la frontera
internacional entre Texas y México, a cambio de que E.U.A pagara 15 millones de ddlares a México por los dafios
causados durante la guerra entre ambos paises.
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Polonia, Europa del Este y Asia, posteriormente se da el programa migratorio de “los
braceros”,?® mediante el cual llegan mexicanos, y finalizando el periodo, llegan miles de
refugiados que proceden de toda Europa como resultado de la persecucion Nazi.
Finalmente, el cuarto movimiento es el que se da desde finales del siglo XX hasta la
actualidad, mediante el cual Europa y Asia ceden la estafeta a Latinoamérica, como el
origen de los nuevos migrantes.® Las causas que propiciaron todos estos fendmenos
migratorios han sido diversas, desde guerra y pobreza, hasta educacion, ideologia y

religion, entre otras.

Hoy en dia este fenbmeno persiste y la mayoria de personas que llegan a él,
proceden del centro y sur del mismo continente, en busca del llamado “suefio
americano”,3! motivo por el cual emprenden el viaje miles de personas originarias de los
paises latinoamericanos hacia Estados Unidos de Norteamérica en busca de mejores y
mayores oportunidades laborales, econémicas, educativas, sociales, politicas vy
culturales, debido a los problemas que presentan las sociedades de las que provienen.
De acuerdo a datos oficiales, Estados Unidos es el principal pais receptor de
inmigrantes mujeres con un total de 23.8 millones (20.2%) y de hombres con un total de
22.8 millones (18.1%), de la poblacién mundial.®? Por tales motivos, este pais es el
“Pais de Destino” con mayor demanda inmigrante, respecto al resto de los paises del

mundo en la actualidad.

2% Este fue un programa que implementd E.U.A para llevar trabajadores agricolas mexicanos a trabajar en sus
tierras, concediendo cerca de 4.6 millones de contratos.

30 pereda, C. (2014). Cronologia de la Migracién a Estados Unidos. El Pais. Recuperado el 30 de septiembre de 2016,
de: http://elpais.com/elpais/2014/11/20/media/1416497358_287591.html

31 Término acufiado por el historiador James Truslow para hacer referencia al “suefio de una tierra donde la vida
sea mejor, mds rica y completa para todos, no es un suefio solamente de automoviles y altos sueldos, sino el de un
orden social en el que cada hombre y cada mujer puedan alcanzar todo lo que se propongan, independientemente
de su nacimiento o posicion”. Ver: Truslow, J. (1931). The Epic of America. EUA: Transaction Publishers. Recuperado
el 6 de octubre de 2016, de: https://books.google.ca/books?id=palpt-
vBVR8C&printsec=copyright&hl=esttv=onepage&q&f=false

32 Consejo Nacional de Poblacién, Fundacién BBVA Bancomer, A.C. (2016). Anuario de Migracién y Remesas, México
2016. Recuperado el 4 de octubre de 2016, de:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109457/Anuario_Migracion_y_Remesas_2016.pdf
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1.3 Paises expulsores, de transito y receptores

En el fendmeno migratorio, cada actor y los elementos de este sistema desempefian un
papel distinto, particularmente en el “suefio americano”. Para el estricto caso de los
paises involucrados en éste, existen tres categorias: los expulsores o de origen, los de
transito y los receptores o de destino, todos ellos con caracteristicas especificas. Si
bien, cada pais encaja mayormente con una de las tres anteriores categorias, no es
limitativo, pues algunos pueden pertenecer hasta a dos o tres de ellas, aunque en

diferentes condiciones y momentos.

De acuerdo con la Organizaciéon Internacional para las Migraciones, un pais
expulsor o de origen,*? es aquel del cual provienen los migrantes, ya sean legales o
ilegales.3* El pais de transito es a través del cual pasan las personas para llegar a su
destino.®® Y el pais receptor3® o de destino es al cual se dirigen los flujos migratorios o
el que ha aceptado recibir anualmente un cierto nimero de refugiados o de migrantes

por acuerdos diplomaticos.3’

Cabe sefialar, que al ser un pais tanto expulsor, de transito o receptor, deben
contar con albergues o refugios para brindar atencién a los sujetos del fenbmeno. Un
albergue es un lugar o establecimiento benéfico que sirve de resguardo o alojamiento
de personas en situacion de riesgo3® y un refugio es un lugar fisico destinado a brindar

asilo, alojamiento y resguardo® a personas que se encuentren ante la amenaza de un

33 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (2006). Glosario sobre Migracién. Recuperado el 31 de
agosto de 2016, de: http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf

34 En caso de retorno o repatriacion, un pais de origen también puede ser pais receptor.

35 |bidem., 50.

36 Un pais receptor, también se considera pais de origen cuando se trata de un caso de retorno o repatriacion.

37 bidem., 50, 51.

38 Real Academia de la Lengua Espafiola. (2016). Albergue. Recuperado el 4 de octubre de 2016, de:
http://dle.rae.es/?id=1X0T8ne

39 E| asilo, alojamiento y resguardo son los principales objetivos de un refugio o albergue, entendiendo por asilo la
proteccidn, alojamiento el hospedaje gratuito y resguardo la seguridad, brindados a la o las personas que recurren
a dichos establecimientos. Ver: Real Academia de la Lengua Espafiola. (2016). Asilo/Alojamiento/Resguardo.
Recuperado el 4 de octubre de 2016, de: http://dle.rae.es/?w=diccionario
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fenébmeno destructivo.*® Si bien, ambos conceptos tienen significados similares,
cumplen con las mismas funciones y son establecimientos definitivos, es importante
resaltar que al albergue se recurre por atencién en periodos de tiempos cortos (meses)

y al refugio por largos periodos de tiempo (afos).

En el ciclo migratorio que se desarrolla en el bloque de transito migratorio-
terrestre norteamericano, Honduras, el Salvador, Guatemala y México son paises
expulsores o de origen, porque de ellos provienen los migrantes. Guatemala y México
también son paises de transito, debido a que es obligado el paso por via terrestre a
través de ellos, de los que expulsan El Salvador y Honduras. La frecuencia acumulada
de estos cuatro paises tiene como destino los Estados Unidos de Norteamérica, que es
el pais receptor objetivo, y una vez que llegan a él, pueden ser repatriados o se ven en

la necesidad de regresar a sus paises de origen.

En muchas ocasiones la repatriacion se da Unicamente de Estados Unidos a
México, independientemente si se trata personas de otros paises. Esto hace que
México sea un pais receptor temporal, en el cual los centroamericanos se encontraran
apostados en la frontera esperando una oportunidad para volver a cruzar a Estados
Unidos. De acuerdo a estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, muestras del
diez por ciento del XI Censo de Poblacion y Vivienda 2010: la mayor parte de
inmigrantes centroamericanos se encontraban ubicados en el estado de Chiapas, por
ser el ingreso a nuestro pais, con un total de 27,457 y el resto distribuidos en la frontera
norte, en: Tamaulipas (1,158), Nuevo Leon (1,794), Baja California (2,988), Chihuahua
(760), o en su camino a ella, en: Quintana Roo (2,882), Campeche (2,988), Tabasco
(927), Veracruz (1,184), Puebla (958), Estado de México (3,524), Distrito Federal (4072)
y Jalisco (2,238) [ver anexo 3].

Otro ejemplo de que México es un pais receptor temporal para los migrantes y

del problema que puede traer consigo, es el caso de los miles de migrantes

40 Direccién General de Proteccién Civil del Estado de San Luis Potosi. (2015). Guia para el establecimiento de
refugios temporales. México: Secretaria de Gobernacién. Recuperado el 4 de octubre de 2016, de:
http://sgg.slp.gob.mx/sgg/webproteccion.nsf/001162fdcf442a3a0625770500632c41/SFILE/ATTVI0OUY/Manual%20
de%20Refugios%20Temporales.pdf
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procedentes de Haiti y Africa. Estos han tenido que recorrer un largo camino para llegar
hasta Tijuana y Mexicali, en donde, a pesar de que se han quedado varados, sélo
esperan una ficha para poder acceder a una cita con la autoridades migratorias
norteamericanas y asi poder solicitar asilo politico para residir en ese pais.*! Pero
mientras esto sucede, la espera y sus consecuencias quedan en manos de México, sin

gue nadie mas se haga cargo de las mermas ocasionadas en los diferentes aspectos.

En suma, el papel que llegue a desempefiar cada pais involucrado en un ciclo
migratorio dependera de las condiciones de dicho fenébmeno, como las ya mencionadas
y de la modalidad migratoria: ya sea en cadena, que es en la que familiares o amigos
se establecen en el territorio de otro Estado y posteriormente, sirven como soporte para
gue otros familiares se desplacen al mismo lugar, dejando poco a poco la tierra de
origen. En masa, que se manifiesta cuando el movimiento poblacional de un Estado a
otro es masivo.*? Y finalmente, por goteo, que es la modalidad mas dificil de percibir o
contabilizar, pues es esporadica y aislada ya que no responde a factores comunitarios,
sino individuales, lo cual la vuelve casi invisible.*® Por lo anterior, el primer paso para
estudiar al fenébmeno, es conocer de manera general a cada pais involucrado, desde su
ubicacion geogréfica, hasta su sistema de gobierno, social, econémico, educativo, entre

otros. En el caso del bloque de transito migratorio-terrestre norteamericano, es

41 para obtener mayor informacion respecto a este caso, ver:

1) Alcéntara, H. (2016, 27 de mayo). Hasta 13 paises cruzan migrantes haitianos y africanos para pedir asilo a EU, en
linea. La Jornada de Baja California. Recuperado el 5 de octubre de 2016, de: http://jornadabc.mx/tijuana/27-05-
2016/hasta-13-paises-cruzan-migrantes-haitianos-y-africanos-para-pedir-asilo-eu

2) El Debate. (2016, 5 de octubre). Haitianos: El nuevo barrio de migrantes en Tijuana, en linea. El Debate.
Recuperado el 5 de octubre de 2016, de: http://www.debate.com.mx/mundo/Haitianos-el-nuevo-barrio-de-
migrantes-en-Tijuana-20161005-0190.html

42 Tobasura, |. (2003). Boyacenses en Caldas: Una colonizacidn silenciosa. Colombia: Universidad de Caldas.
Recuperado el 8 de octubre de 2016, de:
https://books.google.com.mx/books?id=KmOBmqaT7vsC&pg=PA114&Ipg=PA114&dqg=migracion+en+cadena+en+
masa&source=bl&ots=17Mcbsh7px&sig=MWa-
iTQg16Dzn9ZAnFYrLRggkXc&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwjzrry_4NHPAhWH64MKHUHyC74Q6AEIGzAA#v=0nepage&
g=migracion%20en%20cadena%20en%20masa&f=false

43 Gonzalez, A. (2009). Lugares, procesos y migrantes: aspectos de la migracién colombiana. Bélgica: P.I.E. PETER
LANG S.A. Recuperado el 8 de octubre de 2016, de: https://books.google.com.mx/books?id=RYgX-
los_eAC&pg=PA121&Ipg=PA121&dqg=migracion+por+goteo&source=bl&ots=8JWcuF_rUj&sig=k-
SrMLIN60dPmyVKWX7qtG9ZJh8&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwi-
_5HM3dHPAhWD5YMKHX4pB_QQ6AEINjAEH#v=0nepage&q=migracion%20por%20goteo&f=false
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necesario, en un primer paso, conocer los datos relevantes de los bloques

norteamericano Yy centroamericano.

1.4 Bloque (Norteaméricay Centroamerica)

Es indispensable hablar de los fenbmenos migratorios expresados en bloques, pues
ello nos permitird contextualizar la situacion. Para ello existe la geopolitica, que es el
rasgo de la politica en el mundo moderno, bajo el cual se estudia tanto el modo en el
gue la politica mundial se ha representado, como las repercusiones en ella, hablando
geograficamente. Para hacer mas facil la comprension de los estudios bajo ésta, es
necesario dividir el mundo en bloques o generar nuevos, segun las necesidades de
cada caso. La geopolitica define un bloque, como el conjunto de paises o Estados con
similitudes de diversa indole, como: econdémica, politica, militar, cultural, geogréfica,
etc., que se ven en la necesidad de agruparse debido al proceso globalizador en el que

se encuentran inmersos.44

América como continente, es de los mas grandes de la Tierra, hablando
territorialmente, con una extension de mas de 43,316,000 kilbmetros cuadrados. De
acuerdo con la ubicacién geografica, éste se encuentra conformado por tres bloques
geopoliticos: América del Norte, América Central y América del sur. Asi mismo, debido
a los rasgos generales culturales que existen en ellos, se pueden diferenciar en la

Ameérica Anglosajona“® y la América Latina.*®
J y

El primer bloque geopolitico es el norteamericano o Norteamérica. Este se ubica

en el norte del continente, rodeado por el océano Atlantico, el océano Pacifico, el

4 Agnew, J. (2005). Geopolitica: Una Re-vision Mundial de la Politica Mundial. Espafia: Trama Editorial. Recuperado
el 5 de octubre de 2016, de:
https://books.google.com.mx/books?hl=es&Ir=&id=pnRfophlghsC&oi=fnd&pg=PA17&dq=geopol%C3%ADtica&ots=
EU112TdDon&sig=j02glbPqWysabMiB1tdX5nl_DQc#v=onepage&q&f=false

4> Dicho de un grupo de personas de procedencia y de lengua inglesas. Ver: Real Academia de la Lengua Espafiola.
(2016). Anglosajon,na. Recuperado el 8 de octubre de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=2erS3Gy

46 Dicho de un grupo de personas de procedencia de los pueblos de Europa y América que hablan lenguas derivadas
del latin. Ver: Real Academia de la Lengua Espafiola. (2016). Latino,na. Recuperado el 8 de octubre de 2016, de:
http://dle.rae.es/?id=Mz1HIZd
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océano Artico y el mar Caribe, los paises que lo conforman comparten diversas
similitudes, entre las que mas destacan, es que son la parte mas desarrollada por los
avances continuos en materia cientifica, politica, econdmica y social. Los paises que
forman parte de este bloque, son: Bermudas, San Pedro y Miqueldn, Isla Clipperton,

Canada, Estados Unidos, Groenlandia y México.

El segundo blogque geopolitico es el centroamericano o Centroamérica. Este se
caracteriza por ser el que esta justo al centro del continente, rodeado por el océano
Pacifico y el océano Atlantico, es el paso o conexién entre la parte sur y norte de
América y los paises que lo conforman comparten similitudes en cuanto a clima, flora,
fauna, lenguaje y algunos usos y costumbres. Los paises pertenecientes a éste, son:

Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama

El tercer bloque geopolitico es el sudamericano o Sudamérica. Este se encuentra
justo al sur del continente, situado en el hemisferio sur, entre el océano Atlantico, el
océano Pacifico, el mar Caribe y el océano Antértico, las caracteristicas principales que
comparten los paises en él, son la flora, la fauna, el clima, el idioma, la religion, el
sistema politico y algunos rasgos historicos. A éste lo conforman un total de 12 paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perl, Surinam,

Uruguay y Venezuela.

La tradicidn geopolitica ha definido estos bloques por motivos econémicos, pero
es necesario plantear uno nuevo en funcion del fendbmeno migratorio, debido a las
exigencias particulares que se van a analizar en esta investigacion. Pues aunque se
ven involucrados paises tanto del blogue norteamericano, como del centroamericano,
no todos los que conforman ambos bloques se ven inmersos en esta problematica,
ademas de que los paises del bloque sudamericano tampoco forman parte de ella y
seria un error generalizar en las categorias. Por tal motivo y a partir de datos
estadisticos, se hizo la seleccién de los paises con mayor indice de expulsién y transito

migratorio.
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Con base en los mas recientes datos proporcionados por el CONAPO, de 2003 a
2012,%" la mayor cantidad de migrantes indocumentados que han sido aprehendidos por
las autoridades migratorias de los Estados Unidos, son en su mayoria de: México
(7,147,411 personas), Guatemala (297,863 personas), Honduras (334,234 personas) y
El Salvador (284,060 personas). Por lo anterior, los paises seleccionados son: de
Centroamérica Honduras, El Salvador, Guatemala y de Norteamérica, Unicamente
México [ver anexo 4]. Por lo tanto, a la union formada por ellos, le llamaremos Bloque

de transito migratorio-terrestre norteamericano [ver anexo 10].

1.5 Caracteristicas de la Migracion [en el bloque]

No existe una fecha exacta de cuando y donde surgio la primera estadistica migratoria
en el mundo. Lo que si se sabe, es que es una herramienta util y necesaria para poder
medir los alcances de los fendmenos migratorios y asi, poder instrumentar politicas de
atencion lo mas apegadas a las necesidades que generan. Por ello es que en este
estudio migratorio, se requiere de una suficiente investigacion estadistica en el tema de

los cuatro paises del bloque.

Empezando por México, las instituciones facultadas para realizar los estudios en
este campo son: Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Instituto Nacional de Migracion, Instituto de los Mexicanos en el Exterior, Consejo
Nacional de Poblacion, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Instituto de
Estudios y Divulgacion sobre Migracion A.C. Regularmente, los informes estadisticos
gue dichas dependencias entregan anualmente, son resultado de un trabajo coordinado
interinstitucionalmente. Asi, se obtuvo como resultado en el informe del periodo que va
de 2009 a 2015, que hubo un total aproximado de 581,269 mexicanos, entre hombres y

mujeres documentados o indocumentados que migraron hacia los Estados Unidos.

47 Consejo Nacional de Poblacién. (2016). Inmigrantes residentes en México: Aprehensiones y devoluciones de
migrantes desde Estados Unidos. Recuperado el 8 de octubre de 2016, de:
http://omi.gob.mx/es/OMI/Numeralia_Migratoria
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En el caso de Guatemala, las principales instituciones competentes para llevar a
cabo estudios estadisticos del tema, son: Ministerio de Gobernacion, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Direccion General de Migracion Guatemala, Comision de
Migrantes, Asociacion Nacional de Migrantes y Agentes y Puestos Fronterizos. Los
informes que van presentando cada afio, con base en las investigaciones estadisticas,
son un trabajo interinstitucional que busca brindar herramientas para el trato de la
migracion en dicho pais. Asi, los resultados mas recientes que son los del afio 2015,
arrojaron que Guatemala tuvo un flujo total aproximado de 1,715,202 migrantes por via

terrestre.

Pasando al caso de El Salvador, se comienza a dificultar el acceso a los datos,
pues no existe un amplio trabajo en la materia. En este sentido, los datos estadisticos
migratorios que arrojaron fue de un total aproximado de 2,943,438 migrantes, por via
terrestre. En este pais, las principales instituciones capacitadas para llevar a cabo los
compendios estadisticos son: Ministerio de Gobernacion, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Justicia y Seguridad Publica y la Direccion General de

Migracion y Extranjeria.

Por ultimo, en el caso de Honduras, al igual que en El Salvador, el acceso a la
informacion se vuelve mas estrecho por la falta de trabajo en la materia. Las
instituciones encargadas de realizar la recopilacion de informacion estadistica en este
pais y en este rubro, son: Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y
Descentralizacion y la Direccion General de Migracién y Extranjeria. A pesar de ello, el
altimo avance estadistico migratorio ha sido del afio 2008 y elaborado por la
organizacion Sin Fronteras®®, en el cual se muestra que por via terrestre, Honduras

expulsé un total aproximado de 256,267 migrantes.

Como se observa, el acceso a la informacion se hace indispensable para poder
llevar a cabo los objetivos de esta investigacién. Por tal motivo, se muestran en los

anexos la recopilacién hecha en especifico para ésta [ver anexo 5]. Dando paso a la

48 Organizacion civil que ofrece servicios a las poblaciones migrantes y participa de manera activa en la creacién de
politicas y programas migratorios adecuados. Ver: Sin Fronteras. (2016). /nicio: (Quiénes somos? Recuperado el 8
de octubre de 2016, de: http://sinfronteras.org.mx/index.php/es/
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especificidad del objeto de estudio, lo siguiente es hacer un analisis sobre la nifiez y la

migracion.

1.6 Migracion y la nifiez en Occidente

Los conceptos de nifiez, infancia y adolescencia se han ido modificando a lo largo de la
historia segun el contexto del que se trate. Sobre todo a partir del siglo XX, que se re-
conceptualizaron debido a los conflictos bélicos que dejaron al descubierto la necesidad
de debatir dichas categorias para proporcionar, garantizar y vigilar los derechos
humanos y el trato especial que requieren estos individuos. Comenzando en los paises
europeos Yy posteriormente en el resto del mundo, se dio inicié la conceptualizacion y el
debate sobre la nifiez y adolescencia, como dos etapas diferentes por las que
atraviesan todos los individuos en las diferentes sociedades y sus vivencias e

implicaciones.

Como explica Giddens, en las sociedades con culturas que promueven los
grupos de edad con ceremonias especiales, como algunas en Oriente y Africa, el
proceso de desarrollo psicosexual generalmente parece mas facil de superar, ya que el
cambio es inteligible; en contraste, en Occidente llega el momento en que a los nifios se
les exige que dejen de serlo, que hagan de lado sus juguetes y abandonen los juegos
infantiles.*® El proceso de crecimiento en todos los aspectos de un ser humano durante
esta etapa de la vida es mas problematico en la cultura occidental, ya que no hay una
transformacion natural y paulatina, sino que se aceleran repentinamente los cambios
vitales; y son aun mas acentuados con la evolucion de la ciencia y la tecnologia que
generan estereotipos debido al proceso globalizador de alto impacto en el que nos

encontramos inmersos.

De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola, “occidente” proviene del
latin occidens,-entis, que hace referencia a uno de los puntos cardinales o la ubicacion

de una zona geogréfica localizada en este punto; pero también se le entiende como el

49 Giddens, A. (2009). Sociologia. Sexta edicién. Madrid: Alianza Editorial. p. 331.
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conjunto de paises de varios continentes, cuyas lenguas y culturas tienen su origen
principal en Europa.®® Es necesario recordar que, si bien el blogue de transito
migratorio-terrestre norteamericano cuenta con una rica historia de antepasados
aborigenes, los cuatro paises que lo conforman sufrieron un proceso de conquista y
colonizacion proveniente del continente europeo y, por tal motivo, forman parte activa

de la definiciébn Occidente.

En materia de derechos humanos, la nifiez comienza a cobrar importancia a
finales del siglo XIX en Francia. En el proceso de industrializacion de la segunda fase
del capitalismo, surge la idea de ofrecerles proteccion especial debido a su empleo en
el ambito laboral como consecuencia de la creciente industrializacion. Pero no es hasta
1919, con la creacién de la Liga de las Naciones,* que la comunidad internacional

comenzd a otorgarle importancia a este tema.

Formalmente el primer antecedente de los derechos del nifio lo encontramos en
1924 con la aprobacion, por parte de la Liga de las Naciones, de la Declaracion de
Ginebra. Posteriormente, como resultado de los miles de nifios victimas de las primera
y segunda guerras mundiales se crea en 1947 el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF)®? y en 1953 obtiene su estatus como organizacién internacional
permanente. Para el afio de 1959, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprueba en un texto con 10 principios basicos la Declaracion de los Derechos del Nifio
gue da paso a la creacion, en 1989, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y los
trabajos continuos para la ratificacion de ésta por todos los paises miembros de la
ONU. Dicha convencion cuenta con 54 articulos que se pueden dividir en cuatro

categorias de derechos: principios rectores, derechos a la supervivencia y el desarrollo,

50 RAE. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Occidente. Espafia. Recuperado el 16 de junio de 2016 en:
http://dle.rae.es/?id=Qrip6guU

51 La Liga de las Naciones es considerada como el antecedente de la Organizacién de las Naciones Unidas, principal
organismo internacional dedicado a lograr la cooperacion internacional en la solucidn de los problemas de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos, sin distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

52 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF por sus siglas en inglés: es el principal organismo
humanitario y de desarrollo dedicado a la promocién y defensa de los derechos de todos los nifios del mundo.
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derechos a la proteccion y derechos a la participacion, lo que la convierte en el primer

instrumento que incorpora toda la escala de los derechos humanos internacionales.

Hoy dia, el problema de ser nifio migrante en occidente es la invisibilizacién de
este sector al negarles la practica sana y efectiva de sus derechos humanos, evadiendo
el tema de raiz y pretendiendo disfrazarlo al firmar, aceptar y adoptar acuerdos y
tratados que soélo se quedan en el archivero. Esto se refleja, principalmente, en la
connotacion negativa y de exclusion psicolégico-emocional que se le otorga o implica,
tanto el fenbmeno como los actores, a partir de los estereotipos e ideologias bajo los
cuales se rige el sistema de pensamiento en el cual se desarrolla. Como resultado de lo
anterior, los derechos humanos de este grupo se encuentran en permanente estado de
vulnerabilidad, propiciando ciclos imparables de impunidad e injusticia, agravando aun

mas la problemética.

1.7 Migracion infantil no acomparfada

Ser un nifio migrante implica una permanente condicién de vulnerabilidad fomentada,
que forzosamente implica marginacion. Esta es un fenémeno multidimensional
expresado en la desigual distribucion del progreso y asociada a la carencia de
oportunidades sociales, a la ausencia de capacidades para adquirirlas o generarlas y a
privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el bienestar
humano.®® Por tal motivo, la migracion infantil no acompafiada no es sélo un fenémeno
gue importe a un sector en especifico, es un problema estructural en el que todos nos

vemos involucrados.

A partir de datos proporcionados por el CONAPO, del 2009 al 2015, el indice de
menores migrantes no acompafnados se ha incrementado casi al doble y la mayoria de
ellos terminan siendo aprehendidos por las autoridades migratorias de Estados Unidos.
A manera de mostrar lo anterior se tiene que, en el afo fiscal de 2009, se registraron

las siguientes aprehensiones de menores migrantes: El Salvador (1,221), Honduras

53 Consejo Nacional de Poblacién. (2010). Concepto y dimensiones de la marginacidn. Recuperado el 1 de octubre
de 2016, de: http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/1755/1/images/01Capitulo.pdf
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(968), Guatemala (1,115) y México (16,114). Para el de 2015, las cifras se mostraron,
asi: El Salvador (9,389), Honduras (5,409), Guatemala (13, 589) y México (11,012). Lo
anterior, sumado a todos los casos que no pueden ser documentados porque en ningan
momento llegan a estar en contacto con las autoridades migratorias de los paises
involucrados, es una muestra de que el fendmeno se encuentra en aumento y es

necesaria la pronta atencién del mismo [ver anexo 6].

En lo que se refiere a la migracion infantil no acompafiada, miles de nifias, nifios
y adolescentes migran debido a la violencia y pobreza en la que viven, para
reencontrarse con sus familiares o por falta de oportunidades para el desarrollo. El flujo
creciente de éstos es una crisis humanitaria,® pues los factores que los obligan a
migrar se agravan cada vez mas y las medidas que se han implementado para la
atencion de este sector no consideran las causas estructurales que los obligan a
abandonar sus paises, las necesidades especificas que tienen y el impacto a nivel
global, expresado en diversos indicadores. Por tal motivo, es necesario que existan
politicas publicas capaces de entender y abordar con integralidad la problematica en un

ambiente de correspondencia interinstitucional entre los paises involucrados.

1.8 El problema de la no correspondencia de politicas
publicas para la atencibn de la migracion infantil no

acompanada

Hablar de correspondencia en politicas publicas es un tema relativamente propio de la
actualidad. Esto se debe principalmente a que el mayor avance en su estudio y
especializacion ha sido durante las ultimas cuatro décadas por la complejidad de los
diversos problemas o fenémenos sociales a los cuales atienden. Ademas, de que
gracias a los derechos humanos y la cada vez mas frecuente actividad en favor de ellos

demanda que la atencion a las diversas probleméticas de las sociedades actuales sea

54 Situacion en la que aparece una excepcional y generalizada amenaza a la vida humana, la salud o la subsistencia
de la misma.
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integral, trascendente y con una vision humanitaria que ademas de representar una

solucion, sea también una accion de prevencion.

La Unica manera de entender el tema migratorio es a través de la gente que se ve
afectada por las politicas vinculadas al problema o por la falta de ellas. Decenas de
organizaciones gubernamentales y no lucrativas hacen analisis estadisticos, perfiles
sociodemograficos y calculos politicos sobres los inmigrantes indocumentados, pero la
vida no se vive asi.®

Las politicas publicas son cursos de accion o inaccién gubernamental que surgen como
respuesta a los problemas publicos, éstas no solo reflejan los valores de una sociedad,
sino también el conflicto entre ellos y asi, a cudles se les asignara la mayor prioridad en
determinadas decisiones.®® El desarrollo y la implementacién de politicas publicas, en
materia de nifiez, es un requisito fundamental para garantizar sus derechos humanos.
Por tal motivo y, como lo plantea la cita inicial, se vuelve importante la evaluacion no
s6lo de las politicas publicas en un determinado pais, sino en todos los paises que se

encuentren inmersos en una problematica a resolver.

La hipétesis de esta investigacion, plantea que en materia de migracion, la
infantil no acompanada es la mas compleja y merece un trato especifico en el bloque de
transito migratorio-terrestre norteamericano. Para su prevencion y atencion existen
diversos mecanismos que los paises del bloque implementan, pero los que estan
complejamente estructurados y tienen mayor impacto son las Politicas publicas que
estdn compuestas por objetivos generales, objetivos particulares y reglas de operacion,
las cuales para salvaguardar y garantizar los derechos de la nifiez migrante deben, en
el bloque estudiado, tener correspondencia entre si. Si no existe correspondencia entre
ellas, la situacion se vuelve propicia para la violacion sistemética de los derechos
humanos de los nifios migrantes no acompafiados y para problemas especificos como:

trafico de personas y de érganos, reclutamiento en pandillas y crimen organizado.

5 Truax, E. (2013). Dreamers. México: Océano. Recuperado el 29 de septiembre de 2016, de:
https://books.google.com.mx/books?id=tvb7S3YKylgC&pg=PT42&dqg=dreamers&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwii8-
bisquPAhXG7IMKHY09CWEQG6AEIIzAB#v=0nepage&qg=dreamers&f=false

56 Kraft, M., Furlong, S. (2006). Public Policy: Politics, Analysis and Alternatives. Estados Unidos: CQ Press.
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La correspondencia, es la relacion que existe realmente o que se establece
convencionalmente entre los elementos de distintos grupos o colecciones.®” En materia
de politicas publicas, la correspondencia se puede expresar en los objetivos generales
y particulares, asi como en las reglas de operacion, presupuesto ejercido, y las
instituciones y actores involucrados. Aunque no existen muchos autores que hablen
sobre la correspondencia en las politicas publicas, existen trabajos como el realizado
por el Departamento de Gobierno y Gestion Publica del Instituto de Asuntos Publicos de
la Universidad de Chile, el cual plantea que las perspectivas para el andlisis de las
politicas publicas son variadas, sin embargo, todas contienen en esencia el ideal de que
para que una p.p. cumpla con su maxima finalidad, que es brindar respuesta y solucion
a una problematica determinada de la sociedad, es necesario que todos sus
componentes se encuentren en armonia con las variables y actores involucrados en

ella.>8

El problema de la migracién infantii no acompafada en el bloque de transito
migratorio-terrestre norteamericano, no es un problema que afecte a un pais, sino que
afecta a los cuatro que conforman el bloque. Asi, lo que empieza como una pequefia
migracion en Honduras se va acumulando a medida que va avanzando por El Salvador,
pasando por Guatemala y llegando a México como una gran bola de nieve que va
aumentando en dimensiones, cada vez mas si no se le atiende a tiempo. Porque la
verdadera problemética ante esta situacion no es la accion de migrar, en si, sino todo lo
gue esto conlleva y que deja en un estado de vulnerabilidad la integridad de los nifios y
sus derechos humanos. Es por lo anterior, que las Politicas publicas necesitan estar

armonizadas no solo con el resto de las de su pais, sino también con las de los demas

57 Real Academia Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Correspondencia. Espafia. Recuperado el 10
de octubre de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=AywUHLh

58 Qlavarria, M. (2007). Conceptos bdsicos en el andlisis de politicas publicas. Chile: INAP Universidad de Chile.
Recuperado el 10 de octubre de 2016, de:
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/123548/Conceptos_%20Basicos_Politicas_Publicas.pdf?sequen
ce=1 Ver también: Bustamante, C. (2008). Actores urbanos y Politicas publicas, estrategias de los manufactureros
de la ciudad de México ante el neoliberalismo. México: UNAM. Recuperado el 10 de octubre de 2016, de:
https://books.google.com.mx/books?id=ScKbWbfsKH8C&pg=PA224&Ipg=PA224&dqg=correspondencia+politicas+p

ublicas&source=bl&ots=jNyI5XSnMI&sig=Cz5u00S8dkmj3WhXZUDz34ab061&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwjem4CqoN
LPAhXG2D4KHdEOAU4Q6AEIIDABHv=0nepage&q=correspondencia%20politicas%20publicas&f=false
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paises que estén hechas con el mismo objeto y objetivo, para que en un trabajo

coordinado se le brinde la 6ptima atencién al sector vulnerable.
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- CAPITULO 2 -

El ciclo del migrante infantil no acompanado

44



2.1 Origen

El flujo creciente de nifias, nifios y adolescentes ha sido definido como una crisis
humanitaria® debido a las consecuencias de las deficiencias que presentan las
medidas implementadas para su prevencion,®® concientizacion,®* contencion® vy
atencion,®® pues no consideran las causas estructurales que los obligan a abandonar
sus paises. Para el estudio del ciclo migratorio infantil proponemos cuatro etapas:
origen, ruta de transito, destino y repatriacion. Cabe aclarar que todos los casos pasan
por las tres primeras etapas, y sélo aquellos que son interceptados por las autoridades
migratorias tienen la cuarta etapa. En este apartado, se estudiara la primera etapa o,
dicho de otro modo, lo que origina la migracion en el bloque de transito migratorio-

terrestre norteamericano.

Segun la UNICEF las causas que originan la migracién infantil no acompafnada
pueden ir desde las relacionadas con factores ambientales, problemas domésticos,
busqueda de mejores oportunidades de trabajo y estudio, busqueda de protecciéon
internacional por motivos de violencia, hasta las que tienen que ver con las ganas de
conocer otros paises y culturas. Dentro de los factores ambientales se encuentran los
desastres naturales, cambio climatico o contaminacion, en los problemas domésticos
estd la desintegracion familiar multifactorial, en trabajo y estudio se encuentra el

sometimiento a explotacion laboral como trabajadores domeésticos, rurales o

59 Esta es una situacién en la que existe una amenaza a la vida humana, la salud o la subsistencia, de manera
generalizada y excepcional. Este tipo de crisis suelen aparecer en una situacidon de desproteccidon donde factores
como la pobreza, desigualdad, entre otros, se potencian por un detonante natural o creado por el hombre,
multiplicando sus efectos destructivos.

€0 Significa preparacion y disposicién anticipadas, para ejecutar algo o evitar un riesgo. Ver: Real Academia de la
Lengua Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Prevencion. Espaia. Recuperado el 18 de octubre de
2016, de: http://dle.rae.es/?id=U9Cow1)

61 Es |a accién de concienciar. Estrategia o conjunto de las mismas para hacer que una persona tome conciencia de
algo. Ver: Real Academia de la Lengua Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Esparfiola: Concientizacion.
Espafia. Recuperado el 18 de octubre de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=A8mrPcH

62 Entendida como la accién y efecto de contener. Moderar o reprimir una pasién; sujetar el impulso o movimiento
de un cuerpo. Ver: Real Academia de la Lengua Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Contencion.
Espafia. Recuperado el 18 de octubre de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=AUeunmn

63 Esto es brindar especial trato o cuidado ante una situacién en especifico. Ver: Real Academia de la Lengua
Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Atencion. Espafa. Recuperado el 18 de octubre de 2016, de:
http://dle.rae.es/?id=4CZgsSP
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vendedores ambulantes que no tienen acceso a una educacién basica y en lo
respectivo a las ganas de conocer otros paises y culturas, se encuentra principalmente
la idea vendida por el suefio americano.®* De manera especial, en la basqueda de
proteccion internacional por violencia, los factores son principalmente relacionados al
crimen organizado, expresados en pandillerismo, redes transnacionales de trata de
personas, narcotrafico y, con todo lo anterior, el abuso e impunidad sistematizados a los

derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.®®

En los paises del bloque las causas migratorias son diversas, dependiendo de la
particularidad de cada caso. Sin embargo, casi la totalidad de ellos se identifican con
los problemas de violencia, pobreza o reunificacion familiar con padres o familiares
cercanos que se encuentran trabajando en el extranjero. Por lo anterior, es necesario

entender las tres variables para generar una vision amplia de la problematica.

La violencia es agresividad®® alterada por factores socioculturales, que la
despojan del caracter indeliberado y la convierten en una conducta intencional y
dafiina.®” Particularmente en Honduras, El Salvador, Guatemala y México, la nifiez se
encuentra constantemente vulnerada por problemas de violencia como lo son:
discriminacion, violencia intrafamiliar, violaciones o acoso sexual, trata de personas,

pandillerismo, homicidios y todo lo que ello conlleva.®®

64 Supra #31.

8 Luna, M., Darer, M., Perrault, N. (2015). Nifios, Nifias y Adolescentes Retornados. Un andlisis de los contextos y las
respuestas de los servicios y las politicas de proteccion en El Salvador, Guatemala, Honduras y México. Argentina:
UNICEF. Recuperado el 18 de octubre de 2016, de:
http://www.unicef.org/lac/informe_migrantes_retornados_final.pdf

% Existen diferentes autores que trabajan el concepto y sus implicaciones, desde Weber hasta Lorenz, todos desde
la éptica de sus especialidades, sin embargo, para efectos de esta investigacion y debido a lo integral de la visén de
José Sanmartin, se utilizard su propuesta que plantea a la agresividad como una conducta instintiva, resultado de
un mecanismo natural que reacciona ante ciertos estimulos y cesa ante otros. En lo profundo de esta conducta
reactiva se encuentra el miedo. Sanmartin, J. (2012). Claves para entender la violencia. México: Siglo
XXI.Recuperado el 19 de octubre de 2016,
de:http://www.bibliotecas.buap.mx/portal/search/index/c2FubWFydGlulGVzcGx1Z3VIcw==

67 Sanmartin, J, et al. (2013). Reflexiones sobre la violencia. México: Siglo XXI.

68 Como ya se menciond en una cita anterior, la bibliografia al respecto es amplia, para profundizar en la I4gica del
origen o raiz de estas conductas violentas y su interaccién en el medio, se sugiere consultar los textos: Reflexiones

46



Es necesario hacer una parada en el tema del pandillerismo, pues es un
fendmeno que deberia ser atendido como un problema no so6lo para la migracion
infantil, sino para la libre y sana convivencia en las sociedades que lo padecen. En
Centroamérica existen varias pandillas, dependiendo de las ciudades y barrios éstas se
van conformando, sin embargo las de alto impacto, mayor tamafio y alcance, ademas
de que en algunos casos son las que coordinan a otras, las principales y de las cuales
se adopta esta modalidad de crimen organizado son: la Mara Salvatrucha® y Barrio
18.7° El problema que éstas representan, va mas alld de la afectacion, directa o
indirecta, a la poblacion que las alberga, es un problema que se basa en la
territorialidad y la posesion de personas, expresada en el marcaje de sus ideas,
sentimientos y cuerpos. Ademas, estas pandillas trabajan y reclutan en su mayoria a
nifos y adolescentes, debido a que, por el hecho de ser menores, son poco
susceptibles a penas largas y faciles de adoctrinar en el sistema de castigos y reglas de

la pandilla.

sobre la violencia y Claves para entender la violencia, del investigador José Sanmartin Eplugues, debido a que este
autor contempla una viséon que engloba los demds puntos de vista.

69 Esta es la primera pandilla que aparece en Centroamérica, es una organizacién internacional de células o, como
ellos las llaman, clicas criminales que nacié en la ciudad de Los Angeles, California (E.U.A), con el propdsito de
proteger a los migrantes salvadorefios del maltrato y desprecio por parte de otros migrantes latinoamericanos y
ciudadanos norteamericanos. Esta organizacion se fundd con migrantes originarios de El Salvador, Honduras y
Guatemala, caracterizada por ser una de las mas violentas en el mundo y actualmente se encuentra distribuida en
menor grado por los paises de: Italia, Espafia, Canadd y México, en mayor grado en los paises de: Estados Unidos de
Norteamérica, Guatemala, Belice, El Salvador y Honduras.

Dentro de sus practicas se encuentran: narcotrafico, extorsion, blanqueo de dinero, trafico de personas, robo,
proxenetismo, asaltos, trafico de armas, migracidn ilegal, robo de automdviles y homicidio. Ver: Recinos, M. (2015).
Las pandillas Mara Salvatrucha y Barrio 18. RT. Recuperado el 18 de octubre de 2016, de:
https://actualidad.rt.com/rtpedia/185360-pandillas-mara-salvatrucha-barrio-18

70 Esta segunda pandilla tiene los mismos mecanismos que la Mara Salvatrucha, aunque ambas pandillas son rivales
a muerte. Nace en la ciudad de Los Angeles, California y a diferencia de su competencia, en un principio fue
integrada exclusivamente por migrantes mexicanos. Con el paso del tiempo y a raiz del aumento de la migracion
latinoamericana, Barrio 18 fue sumando a las filas de sus células o clicas, a migrantes de diversos paises de
Centroamérica y poco a poco se fueron extendiendo a esos paises con la ayuda de las deportaciones. Sus
principales areas de dominio se encuentran en: Honduras, El Salvador, Guatemala, México, Estados Unidos de
Norteamérica y Canada.

Al igual que la Mara Salvatrucha, sus principales actividades son narcotrafico, extorsion, blanqueo de dinero, trafico
de personas, robo, proxenetismo, asaltos, trafico de armas, migracion ilegal, robo de automdviles y homicidio. Ver:
Centro de Investigacion de Crimen Organizado. (2016). Barrio 18. Colombia: InSightCrime. Recuperado el 18 de
octubre de 2016, de: http://es.insightcrime.org/quienes-somos
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Para entender un poco mas sobre lo anterior, existen testimonios como el de
Alan de 17 afios, joven salvadorefio que actualmente vive en un albergue para
adolescentes en Oaxaca, junto a su hermano mayor. Ambos salieron huyendo del
pandillerismo en su pais, cuando Alan estaba por cumplir los 14 afios miembros de
Barrio 18 llegaron a su casa para reclutar a su hermano mayor y €l en una acto de
valentia no lo pudo dejar ir solo. Después de su brinco,’? fue detenido y encarcelado un
afo, cuando sali6 lo primero que hizo fue buscar a un amigo para que le borrara el
tatuaje que le habian hecho en el pecho miembros de la pandilla como simbolo de
pertenencia, pues él nunca quiso ser parte de ella y no queria cargar con marca alguna
sobre ello, la consecuencia de ese acto fue una sentencia de muerte’? y que su
hermano y él tuvieran que huir. Después de pasar meses escondidos en un pequefo
cuarto, los integrantes de Barrio 18 lograron dar con su paradero y gracias a un vecino
gue les aviso, tuvieron gque migrar esa noche en la cajuela de un coche que los llevé a

cruzar la frontera de Guatemala para salvar sus vidas.”3

Otro testimonio de esto es el de José y Rosario,”* hijos de Maria Vilma, una
salvadorefia que migré a los Estados Unidos hace 9 afios con el propdsito de contar
con un mejor ingreso para sacar a sus cinco hijos adelante. En un principio junto a sus
otros tres hermanos menores, se quedaron en Sensuntepeque, El Salvador, con su
abuela materna y la promesa del regreso de su madre. Pasaron los afios y cuando
comenzaron a dejar atras su infancia, integrantes de la Mara llegaron a irrumpir su
tranquilidad exigiendo dinero a cambio de dejarlos en paz. Cayendo en la extorsion la
madre le enviéo a la abuela la cantidad exigida y la entregaron, sin embargo los

pandilleros no cumplieron y volvieron a amenazar a los nifios, por tal motivo su madre

7! Esto es el ritual de iniciacién que los jévenes tienen que pasar para poder ser dignos miembros de la pandilla.
Consiste en aguantar una brutal golpiza o asesinar a un miembro de la pandilla enemiga.

72 Esta sentencia es dictada por la misma pandilla cuando uno de sus miembros |a niega y con ello su pertenencia al
grupo, pues es considerado por ellos un acto de negar a la familia que conforman y es de los peores que pueden
cometer entre ellos.

73 Natera, X. (2016). Un hogar para nifios que huyen de la guerra de pandillas. En el Camino: Periodistas de a pie.
Recuperado el 18 de octubre de 2016, de: http://enelcamino.periodistasdeapie.org.mx/historia/un-hogar-para-los-
ninos-que-huyen-de-la-guerra-de-pandillas/

7% Truax, E. (2014). Detrds del suefio americano. En el Camino: Periodistas de a pie. Recuperado el 18 de octubre de
2016, de: http://enelcamino.periodistasdeapie.org.mx/historia/detras-del-sueno-americano/
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tuvo que pagar una fuerte suma de dinero a un amigo de la familia para que los pasara

a salvo desde su lugar de origen a California, donde ella se encontraba.

Pobreza,” es la segunda causa migratoria de mas alto indice en los paises del
bloque. Esta es la falta, escasez o carencia’® de los servicios y medios, para satisfacer
los derechos y necesidades bésicas e indispensables de todo ser humano, como lo son:
alimentacion, salud, agua potable, vivienda, vestido, educacion y trabajo. Los menores
afectados y motivados por esta causa, generalmente son el dafio colateral, pues pesa

mas en los adultos a la hora de tomar la decisibn en nombre de ellos.

Como ejemplo de lo anterior, esta el caso de una de las madres de familia que
contacté al “J”,”” uno de los coyotes’® mas famosos de San Pedro Sula, Honduras,
lugar de donde es expulsado el mayor nUmero de menores migrantes en ese pais.
Durante una entrevista para un proyecto de periodismo independiente, “J” recibié una
llamada de Estados Unidos, contestd, puso el altavoz y se escuchaba a una sefiora
agradecerle por haberle llevado a su hija que hoy ya tiene empleo y gana setecientos
dolares a la semana, mucho mas de lo que hubiera podido imaginar si se hubiera
qguedado en Honduras. También esta el caso de Lucy con 15 afios y Carmen de 16,
gue por el momento asisten a una escuela en la colonia San Pedro de la Rivera
Hernandez,®® esforzandose por aguantar las condiciones de vida tan precarias y a

sabiendas de que es cuestion de tiempo para que emprendan el viaje a E.U.A.

7> Existen diferentes autores y corrientes que definen Pobreza. Los precursores en su estudio y planteamiento
fueron Marshall y Robbins, los cuales, desde dos perspectivas distintas, resumieron temas econémicos cruciales en
trinomios que plantean la relacién de fendmenos que definen la economia.

76 Real Academia Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Pobreza. Espafia. Recuperado el 18 de
octubre de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=TStddr0

77 Soberanes, R. (2014). Por qué se van los “giiirros” de Honduras. En el Camino: Periodistas de a pie. Recuperado el
18 de octubre de 2016, de: http://enelcamino.periodistasdeapie.org.mx/ruta/por-que-se-van-los-guirros-de-
honduras/

78 Término utilizado para nombrar a las personas que desempefian el trabajo de transportar de manera ilicita a
migrantes ilegales de un pais a otro, principalmente de México a E.U.A.

9 |bid.

80 Barrio de San Pedro Sula, Honduras, catalogado como el mas violento y marginado del pais en donde, algunos
analistas como Juan José Martinez d’Aubuisson, plantean, lo que abunda es la ausencia del Estado. Entendiendo al
Estado como ente regulador para la sana convivencia social.
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La dltima de las tres principales causas migratorias, la reunificacion familiar, se
refiere al acto de reencontrarse en el mismo espacio geografico y temporal con
padres,8! hermanos u otro familiar directo. El resultado de la migraciéon provocada por
ello, son cadenas migratorias como se explicé en el primer capitulo, apartado 1.3. Este
fendmeno se puede manifestar en familias de cualquier clase social, pero en nuestro
caso de estudio, los nifios pertenecen en su mayoria a familias de clases con mayores

indices de pobreza.

Ejemplo de ésta Ultima es el caso de Fernanda,® una nifia originaria de
Sonaguera, Honduras con tan solo catorce afios de edad. Ella viajé a E.U.A por el Unico
motivo de encontrarse con su padre Mario, quien ya tenia un hermano viviendo ahi
cuando dejo la dejo a los dos afios al cuidado de su abuela en Honduras, y ahora que
su padre ya cuenta con una mejor situacion econémica realizé la travesia sola. Tanto
ella como su padre, se encuentran conscientes de las dificultades que todo ello implico,
implica e implicara, pero por el momento lo Gnico que importa es que después de doce

anos se han vuelto a unir.

Como los casos anteriores, existen muchos ejemplos mas, la mayoria sin
conocerse y otros menos, con la suerte de formar parte de testimonios que ayuden a
comprender mas la migracion infantil no acompafada. Asi mismo, en los diferentes
casos existentes, no solo se encontrara una sola de las tres principales causas, pues en
gran parte de ellos se encuentra una mezcla de las tres en una relacion consecutiva.
Después de esto, una vez que los nifios, en conjunto con sus padres, familiares
cercanos o por si solos, han tomado la decisién de migrar, lo siguiente en el ciclo es

generar, grosso modo,®3 una estrategia de la travesia y sus implicaciones.

81 Luna, M., Darer, M., Perrault, N. (2015). Nifios, Nifias y Adolescentes Retornados. Un andlisis de los contextos y las
respuestas de los servicios y las politicas de proteccion en El Salvador, Guatemala, Honduras y México. Argentina:
UNICEF. Recuperado el 18 de octubre de 2016, de:
http://www.unicef.org/lac/informe_migrantes_retornados_final.pdf

82 Truax, E. (2014). Detrds del suefio americano. En el Camino: Periodistas de a pie. Recuperado el 18 de octubre de
2016, de: http://enelcamino.periodistasdeapie.org.mx/historia/detras-del-sueno-americano/

8 Expresion derivada del latin que significa aproximacion, mas o menos. Ver: Real Academia de la Lengua Espafiola.
(2016). Grosso Modo. Recuperado el 18 de octubre de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=JZm1gAN
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2.2 Ruta de transito

Respecto a la o las rutas de transito migratorio-terrestre, es poco lo que se conoce.
Debido a la constante persecucion bajo la cual viven los menores migrantes por parte
de autoridades de Estado y organizaciones delictivas, se han visto en la necesidad de
reinventar las rutas y modalidades. A pesar de ello, se pueden generar estimaciones
con base en testimonios y otras variables, como la ubicacién de puestos fronterizos,

albergues y redes de ferrocarril [ver anexo 11].

La ruta de transito es el camino que seguiran, en este caso, los menores
migrantes no acompafados para llegar a su destino. Aunque no existe una subdivision
para su estudio, para efectos practicos de esta investigacion se propone la siguiente: un
punto de origen o partida,®* los puntos clave para el trazo del camino como lo son
fronteras, estados y ecosistemas, por los que se cruzan o se deben evitar y por Ultimo
un punto de destino.®® En general las rutas se van trazando en el camino y cuentan con
muchas paradas o desviaciones, pero también pueden ser definidas y directas, sin

algun tipo de escala.

Ejemplo de lo anterior es el caso ya antes mencionado de “J”.8 En la entrevista
hace mencién de que él transporta a los nifios en un autobus de lujo, desde San Pedro
Sula hasta la frontera norte de México, sin escalas o paradas mayores, salvo las
necesarias para pagar sobornos a las autoridades mexicanas federales y estatales.
Todo ello con la finalidad de que el viaje sea lo mas &gil y productivo posible, sin

embargo, no proporciona datos especificos del camino a seguir.

Un rasgo importante de la ruta, son los riesgos que corren los menores a lo largo
de ella. Estos pueden ser: sufrir algin tipo de accidente menor (caidas o lesiones
fisicas por las condiciones del camino), perderse durante el trayecto, deshidratacion,

desnutricion, violaciones sexuales, aprehension por parte de alguna autoridad

84 Explicada en apartado 2.1.
85 Explicada en apartado 2.3.
86 Ver apartado 2.1.
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migratoria corrupta,®’ etc. Sin embargo, de acuerdo con investigaciones realizadas por
gente especializada en el tema, noticias e informes de organizaciones internacionales
como UNICEF, los riesgos que cada vez son mas recurrentes y alarmantes, por lo cual
generan especial atencién son: trata de personas, trafico de Organos y crimen

organizado, derivando a corto, mediano o largo plazo en muerte.

La trata de personas es un tipo de delito en el cual, los victimarios anulan los
derechos y dignidad de sus victimas, al tratarlas como un objeto que se puede
comerciar. Esta tiene como finalidad enganchar a una persona por medio de amenaza,
abuso de poder, promesas, engafios 0 violencia para, posteriormente, explotarla en
distintos ambitos como el sexual, mendicidad,® esclavitud,®® trabajos o servicios
forzados y matrimonios serviles.®! En este punto, es necesario aclarar que la trata de
personas no es lo mismo que el tréfico ilicito de migrantes, ya que este ultimo es la
facilitacion del cruce de fronteras sin los debidos requisitos legales o administrativos,

con la finalidad de obtener un beneficio econdmico o material.®?

87 Relativo a una persona que se ha dejado o deja sobornar, viciar o pervertir. Ver: Real Academia Espafiola. (2016).
Diccionario de la Lengua Espaiiola: Corrupto, ta. Espafia. Recuperado el 18 de octubre de 2016, de:
http://dle.rae.es/?id=BOnTkU8

88 Luna, M., Darer, M., Perrault, N. (2015). Nifios, Nifias y Adolescentes Retornados. Un andlisis de los contextos y las
respuestas de los servicios y las politicas de proteccién en El Salvador, Guatemala, Honduras y México. Argentina:
UNICEF. Recuperado el 18 de octubre de 2016, de:
http://www.unicef.org/lac/informe_migrantes_retornados_final.pdf

8 Estado o condicién de mendigo, mendigar: pedir limosna. Ver: Real Academia de la Lengua Espafiola. (2016).
Mendicidad/Mendigar. Recuperado el 19 de octubre de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=0sl4x14.

%0 Subordinacién excesiva, mediante la cual una persona se somete a otra, a un trabajo o a una obligacién. Ver: Real
Academia Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Esclavitud. Espafia. Recuperado el 19 de octubre de
2016, de: http://dle.rae.es/?id=GEhIL8e

91 |nstituto Nacional de las Mujeres. (2016). Prevencion de la trata de personas. Recuperado el 19 de octubre de
2016, de: http://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/prevencion-de-la-trata-de-personas

92 Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. (2014). Protocolo Contra el
Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire. Organizacion de los Estados Americanos. Recuperado el 19 de
octubre de 2016, de:
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_cont_tr%C3%A1fi_1%C3%ADci_migra_tierra_mar_aire_co
mple_conve_nu_cont_delin_orga_transn.pdf
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Por otra parte, aunque para el trafico de 6rganos®® no existe una definicién
universal, de acuerdo a la Procuraduria Federal General de la Republica de México,
éste es el delito que consiste en la venta, transporte y trasplante de 6rganos,
clandestino.®® Se lleva a cabo por grupos u organizaciones delictivas que, por lo
general, los obtienen secuestrando, drogando o asesinando a las personas para,
posteriormente, ofertarlos en el mercado negro.®> Al respecto, el padre Solalinde® ha
denunciado en mdultiples ocasiones que ésta es la principal actividad de algunas
asociaciones delictivas en México pues usan a los migrantes como “materia prima”,%’

principalmente a los nifios y jévenes.%8

Por ultimo, el crimen organizado o grupos de crimen organizado, son aquellos
gue estan conformados por tres 0 mas personas y que han existido por un periodo
considerable de tiempo.®® Estos grupos, actian de manera premeditada, teniendo como

objetivo cometer un delito o delitos punibles® para obtener de manera directa o

9 De acuerdo a la Ley General de Salud de México, se entiende por 6rgano a la entidad morfoldgica conformada
por la union de tejidos diferentes, que conserva por si sola su estructura, vascularizacion, y capacidad de
desarrollar ciertas funciones fisioldgicas.

% Procuraduria General de la Republica. (2013). Trdfico de drganos. Recuperado el 19 de octubre de 2016, de:
http://201.147.173.37/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Delitos%20Federales/Delincuencia%200rganizada/Tr
afico%20de%20organos.asp

% Tipo de mercado en el que se comercia de manera ilicita, con mercancias prohibidas, robadas, racionadas o
controladas, a precios mas altos que los limites legales y de manera clandestina.

% Sacerdote catdlico mexicano, activista y defensor de los derechos humanos de los migrantes y director del
albergue para migrantes “Hermanos en el Camino”, fundado en el 2007 con el fin de brindar refugios, asistencia y
practicas solidarias en la lucha por el respeto de sus derechos humanos.

% En economia, la materia prima es todo aquel recurso natural de origen vegetal, mineral o animal que no es
inagotable. Utilizada como producto semielaborado, bienes de equipo o bienes de consumo. Ministerio de
educacion, cultura y deporte de Espafia. (2016). Definicion de materia prima. Educalab. Recuperado el 19 de
octubre de 2016, de: http://educalab.es/intef

%8 Hernandez, E. (2015). Asesinan a migrantes para traficar con drganos, afirma Solalinde. Municipios Puebla.
Recuperado el 19 de octubre de 2016, de: http://municipiospuebla.mx/nota/2015-06-
12/tehuac%C3%A1n/asesinan-migrantes-para-traficar-con-%C3%B3rganos-afirma-solalinde#

% Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional, UNTOC. (2016). Crimen
Organizado Transnacional. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Recuperado el 19 de octubre
de 2016, de: https://www.unodc.org/ropan/es/organized-crime.html

100 Término utilizado para hacer referencia a los actos que merecen ser castigados. Ver: Real Academia Espafiola.
(2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Punible. Espafia. Recuperado el 19 de octubre de 2016, de:
http://dle.rae.es/?id=Uf0IYSp

53



indirecta, beneficios financieros o materiales.°! Algunos de esos delitos son: trafico de
armas, trafico de drogas, blanqueo de dinero, robo, extorsioén, secuestro, entre otras.
Comunmente los menores migrantes no acompafados que caen en este peligro, se
convierten en comodines para llevar a cabo tareas especificas, segun lo requiera el

acto delictivo.

No se cuenta con casos del dominio publico documentados, para alguna de las
modalidades de los tres riesgos mas alarmantes. Esto se debe, principalmente a dos
factores: el primero obedece a que, por la magnitud de los delitos, sus implicaciones y
las condiciones migratorias, los nifios desaparecen sin dejar rastro alguno y sin algun
familiar que los reclame, quedando en el olvido condenados a la injusticia. Y el segundo
responde a que los pocos que llegan ante un juez, instancias vigilantes de derechos
humanos o autoridades que puedan ayudar a obtener justicia se encuentran bajo

resguardo para proteger la integridad de los menores victimas y sus familiares.

A pesar de lo anterior, existen otros tipos de casos que nos proporcionan una
vision general de la realidad a la que se enfrentan los menores migrantes en su camino
hacia el pais de destino. Un ejemplo, es el caso de José Luis, un nifio hondurefio que
sali6 de su casa, en San Pedro Sula, a los diez afios con el objetivo de llegar a la
frontera norte de México en compairiia de su primo, cinco afios mas grande. Durante su
trayecto, se separaron debido a una pelea, quedando solo “El Chikis” (como le apodan

sus actuales comparfieros de camino, adolescentes de 17 afos).

La travesia de José Luis ha sido dura, pues desde hace un afio que lleg6 a tierra
mexicana y se subio al tren conocido como “La Bestia”'%? extravié totalmente el rumbo,

haciendo del tren su casa y sumando tres afios de estar en el camino. Estudié hasta

101 A propésito de esta definicién, la UNTOC explica que estd hecha a modo de permitir que se aplique de manera
mas amplia a los nuevos tipos de delito que emergen constantemente.

102 Tren de carga que atraviesa todo México llevando materiales, combustibles y otros insumos. Este tren es
conocido con ese sobrenombre, porque es el principal medio de transporte que utilizan los migrantes
centroamericanos para atravesar el pais y llegar a la frontera con E.U.A., en el cual corren muchos riesgos, como
perder la vida o ser aprehendidos por autoridades migratorias. Dubove, A. (2014). La Bestia: El tren que transporta
las esperanzas de inmigrantes ilegales a EE.UU. Panam Post. Recuperado el 20 de octubre de 2016, de:
https://es.panampost.com/adam-dubove/2014/09/03/la-bestia-el-tren-que-transporta-las-esperanzas-de-
inmigrantes-ilegales-a-ee-uu/
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tercero de primaria, ya ha olvidado las tablas de multiplicar y se extravia por dias de la
ruta, quedando en reposo en los albergues y después vuelve a subir al tren. En su viaje,
ha escapado de las autoridades migratorias, policias, extorsionadores y del personal del
DIF, pues le da miedo que le ofrezcan llevarlo con una familia en adopcion, esta a punto
de cumplir catorce afios y de regalo de cumpleafios sélo quiere llamar a su madre para
saber si ella y sus hermanos siguen con vida o qué fue de ellos, sin embargo a estas

alturas del viaje ya olvidé el nimero telefénico.3

Otro caso, es relatado por Bertha, cocinera de la Casa del Migrante de Irapuato y
testigo del paso en aumento de cientos de nifios, nifias y adolescentes. Ella comenta
como un domingo, llegd un grupo de centroamericanos y entre ellos iban nifios de todas
las edades, desde bebés hasta adolescentes, los adultos no eran familiares de la
mayoria de los nifilos, pero se les habian unido en el trayecto. Sélo estuvieron unas
horas en el albergue, cuando Bertha y la Directora Guadalupe Gonzalez les hicieron la
platica, ellos hablaron muy poco y no quisieron decir cobmo viajaban o qué camino

seguirian, comieron, se bafiaron y, al cabo de unas horas, se marcharon.%*

Casos y testimonios como los anteriores, se pueden encontrar diariamente y por
diferentes medios, pero su finalidad no es s6lo abonar nimeros a las estadisticas. Lo
relevante de conocerlos es, principalmente, poder usarlos como herramientas para
contextualizar y que se enriquezca el actuar de las instituciones competentes en la
materia, tal como lo hace la sociedad civil a través de las diversas organizaciones
sociales y religiosas que se ocupan de apoyar a los migrantes, con acciones como la

siguiente:

La existencia del “Viacrucis Migrante” realizado afio con afio, para protestar y
exigir condiciones de seguridad para los migrantes en su paso por México. En éste se

conjuntan activistas de derechos humanos, comunidades de la iglesia catdlica y

103 Ramirez, J. y Guerrero, H. (2014). Mi casa ya es el tren. En el Camino: Periodistas de a pie. Recuperado el 20 de
octubre de 2016, de: http://enelcamino.periodistasdeapie.org.mx/ruta/mi-casa-ya-es-el-tren/

104 En el Camino, STAFF. (2014). La crisis anunciada de los nifios migrantes de América Central. En el Camino:
Periodistas de a Pie. Recuperado el 20 de octubre de 2016, de: http://enelcamino.periodistasdeapie.org.mx/la-
crisis-anunciada-de-los-ninos-migrantes-de-america-central/
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migrantes que se van sumando en el camino, para protegerse de los riesgos que corren
cuando van solos.1% Este ejercicio, es una modalidad de protesta y tiene el origen de
su nombre en la idea de que al igual que JeslUs hacia la cruz, la migracion
centroamericana es un camino de sufrimiento y muerte que se transforman en
resurreccion, dando esperanza de una vida nueva, asemejando cada una de las

estaciones biblicas de éste con las de la travesia que emprenden los migrantes.1%

Esta medida representa, para muchos, una manera mas segura de pasar por el
territorio mexicano. Pues mientras éste se lleva a cabo, las autoridades tienen la
obligacion de proteger a los integrantes del contingente y los migrantes que se
encuentran en él no pueden ser aprehendidos. Ademas, al ser un nimero considerable
de personas que lo integran y la amplia cobertura e impacto mediatico que representa,

los riesgos de sufrir un asalto u otro tipo de peligro, disminuyen.

Ejemplo de lo anterior, es el caso de Bryan, un adolescente de 15 afos que
emprendié el viaje en 2015 desde Honduras, con el objetivo de encontrar trabajo en
E.U.Ay asi poder satisfacer sus gustos y los de su hermana que se quedoé en casa. Se
encontré con el viacrucis en Huixtla,?” a 43 kildmetros de Tapachula, Chiapas, desde
donde habia estado caminando solo, para protegerse como muchos otros de las
intimidaciones de elementos de migracién. En el viacrucis de ese afio (2015), el
ambiente fue distinto, pues se tuvo que cambiar la ruta habitual para salir del Rio
Suchiate a ciudad Ixtepec'®® y posteriormente al D.F,'%° ademas de las consignas de
cada afno, se protestaba por el disparo de la violencia hacia los migrantes por parte de

las policias y el ejército, por impedir que los migrantes suban al tren y por ende tengan

105 Natera, X. (2015). El viacrucis que desafié a todos. En el Camino: Periodistas de a pie. Recuperado el 20 de
octubre de 2016, de: http://enelcamino.periodistasdeapie.org.mx/ruta/el-viacrucis-que-desafio-a-todos/

106 Bobadilla, R. (2015). Via crucis del migrante. Presentacidn. Jévenes sin Fronteras. Recuperado el 20 de octubre
de 2016, de: www.jsf.com.mx/php/descargarMaterialSub.php?id=10

107 Ciudad perteneciente al estado de Chiapas.

108 Ciudad perteneciente al estado de Oaxaca.

109 Actualmente se reformd la ley y tiene el nombre de Ciudad de México, sin embargo, el testimonio y nota son del
afio 2015 y aun no se legislaba el cambio.

56



gue buscar alternativas de transporte aun mas peligrosas y fuera de la ruta de refugios

a causa del Plan Frontera Sur Segura.'©

El viacrucis del 2015 se terminé una vez que llegaron al D.F y la discusién que
entablaron, una comision de sus integrantes con representantes de gobernacion, no
llevara a nada. Aungque se presentaron 293 amparos de los migrantes que lo
integraban, concedidos por el juez 6 de distrito de Salina Cruz, Oaxaca, los cuales
impedian la deportacién inmediata por parte del Instituto Nacional de Migracion,'! las
autoridades hicieron caso omiso y las personas se vieron en la necesidad de
dispersarse y tomar rumbos distintos huyendo, motivo por el cual no se supo el
desenlace de Bryan.'? Después de todo lo anterior, una vez que los menores logran

esquivar los obstaculos a salvo, lo siguiente en la ruta es su destino y lo que les espera.

2.3 Destino

Ya que los menores migrantes no acompafiados han llegado al pais de destino o
receptor, Estados Unidos de Norteamérica, existen dos caminos para ellos. Primero:
gue las condiciones sean las méas favorables para poder iniciar una vida nueva en dicho
pais. Y segundo: que las autoridades migratorias del mismo, encuentren a los nifios y
los remitan a un centro de detencidn migratorio para posteriormente concretar un

proceso de deportacion o repatriacion.*3

En este apartado, se analizara el caso de los nifios que a su llegada logran

seguir el primer camino, tomando en cuenta que a su vez, en éste existen dos posibles

110 programa implementado por el gobierno federal de Enrique Pefia Nieto, con el objetivo de ordenar los flujos
migratorios y garantizar la integridad y el respeto de los derechos humanos de los migrantes. Secretaria de
Gobernacién, México. (2015). Programa Frontera Sur: proteger la vida de las personas migrantes y fortalecer el
desarrollo regional. Recuperado el 20 de octubre de 2016, de: http://www.gob.mx/segob/articulos/programa-
frontera-sur-proteger-la-vida-de-las-personas-migrantes-y-fortalecer-el-desarrollo-regional

111 Grgano administrativo desconcentrado de la administracién publica federal que aplica la legislacién migratoria
vigente en el territorio nacional, dependiente la Secretaria de Gobernacidn. Instituto Nacional de Migracién, INM.
(2016) ¢Qué es el INM?. Recuperado el 20 de octubre de 2016, de: https://www.gob.mx/inm/que-hacemos

112 Natera, X. (2015). El viacrucis que desafié a todos. En el Camino: Periodistas de a pie. Recuperado el 20 de
octubre de 2016, de: http://enelcamino.periodistasdeapie.org.mx/ruta/el-viacrucis-que-desafio-a-todos/

113 yer apartado 2.4.
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desenlaces. El primero, que al instante sean detenidos por la patrulla fronteriza* y
posteriormente se entreguen a la tutela de las autoridades migratorias, mientras se
define su estatus. El segundo, que encontrandose en territorio norteamericano logren

evadir tanto a la patrulla, como a otras autoridades y sus consecuencias.

Una vez que los menores fueron detenidos por la patrulla fronteriza, lo siguiente
es que los lleven a un centro de detencion, en donde se instalaran temporalmente
mientras son colocados en un albergue.''> Posteriormente, ya que fueron ubicados en
los refugios, es responsabilidad de la Oficina de Reasentamiento de Refugiados!'® de
EE.UU reubicarlos con patrocinadores bajo el proceso de reunificacion familiar. Asi
mismo, si los menores tuvieran familiares asentados en el pais, la misma oficina tiene la
obligacion de llevar a cabo el procedimiento y papeleo necesarios para entregarlos.!’
Cabe sefalar que mientras los nifios se encuentran a cargo de las autoridades en los

albergues, pueden solicitar o calificar para distintos tipos de tramites que les permitan

114 Organismo policiaco de los Estados Unidos de Norteamérica que tiene como misién salvaguardar las fronteras
de este pais, protegiendo a su sociedad de personas y materiales peligrosos. Al mismo tiempo, favorece la
economia de la nacion a nivel global permitiendo la sana competitividad en el comercio y los viajes legitimos. U.S
Customs and Border Protection. (2016). A summary of CBP facts and figures. CBP Mission. Recuperado el 21 de
octubre de 2016, de: https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2016-Aug/cbp-snapshot-080316-
fy15-data.pdf

115 | 5 finalidad de la existencia de éstos se basa en tres objetivos: reunificar a los nifios, aculturarlos a la forma de
vida norteamericana y darles seguimiento. Ademas, existen tres categorias de albergues: el primero es el “shelter”,
que se encarga de brindar alojamiento, comida y educacion, también a nifios con necesidades especiales, el
segundo es el “staff secure” que es al que envian a todos los nifios con comportamiento disfuncional o que no se
adaptaron al primer tipo de programa y el ultimo es el “secure”, que es el que se encarga exclusivamente de nifios
que han cometido delitos con agravantes. Ver: Ramos, A. (2015). Viaje al interior de un albergue para nifios
migrantes. En el Camino: Periodistas de a pie. Recuperado el 21 de octubre de 2016, de:
http://enelcamino.periodistasdeapie.org.mx/ruta/viaje-al-interior-de-un-albergue-de-ninos-migrantes/

116 Oficina del gobierno norteamericano, encargada de proporcionar a las personas los recursos criticos y
necesarios para ayudarles a convertirse en miembros integrales de la sociedad norteamericana. ORR. (2016).
Oficina de Reasentamiento de Refugiados (ORR). E.U.A: Department of Health & Human Services. Recuperado el 21
de octubre de 2016, de: http://www.acf.hhs.gov/directorio-oficina-de-reasentamiento-de-refugiados

117 Olmedo, D. (2015). Los menores migrantes no acompafiados: Comprendiendo el tema. Berkeley: University of
California. Recuperado el 21 de octubre de 2016, de:
http://crsc.berkeley.edu/sites/default/files/shared/UMC_espanol.pdf
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guedarse en territorio estadounidense de manera legal como: asilo,® inmigrante juvenil

especial,!*® T-Visa'? y U-Visa.?!

Esta red de procedimientos no es del todo eficiente, pues en muchas ocasiones,
las mismas autoridades son engafadas por otros migrantes. Muestra de ello es el caso
de un grupo de ocho adolescentes de entre 15 y 17 afos, originarios de Guatemala,
gue fueron entregados por la ORR?? a otros migrantes del mismo pais, que resultaron
ser miembros de una banda de trata de personas. Los menores fueron obligados,
durante varios meses, a trabajar jornadas de doce horas en una granja avicola
realizando tareas pesadas, vivian en una casa movil deteriorada, sin bafo, calefacciéon
y camas, ademas de que tenian que entregar la mayor parte de sus salarios bajo

amenazas hacia ellos y sus familias en su pais de origen.

El modo en el que esta banda logré engafnar a las autoridades, fue haciéndose
pasar por familiares y allegados de las victimas al rellenar los formularios con
informacion falsa. Afortunadamente, el abuso termind, cuando uno de los adolescentes
logré contactar via telefonica a su tio que vivia en el estado de Florida y asi se le alerto
al FBI,'?3 logrando rescatarlos. Posteriormente y después del largo proceso de
investigacion, el fiscal del distrito norte de Ohio Steven Dettelbach, declaré para una

agencia de noticias, que desgraciadamente éste no fue un caso aislado, ya que el

118 para poder acceder a este beneficio, es necesario que el nifio demuestre un temor o miedo fundado por la
persecucién de raza, religiéon, nacionalidad, ideologia politica o pertenencia a un grupo social particular. Ver:
Olmedo, D. (2015). Los menores migrantes no acompafiados: Comprendiendo el tema. Berkeley: University of
California. Recuperado el 21 de octubre de 2016, de:
http://crsc.berkeley.edu/sites/default/files/shared/UMC_espanol.pdf

119 Este es un programa de ayuda humanitaria que se les ofrece a los nifios que no son ciudadanos, pero que
entraron al sistema de bienestar infantil a causa del abuso, negligencia o abandono por parte de uno o ambos
padres. Ver: lbid.

120 | leva este nombre por ser el tipo de visa que se le puede otorgar exclusivamente a las personas que han sido
victimas de la trata de personas. Ver: Ibid.

121 Este Gltimo recurso es un tipo de visa que se le puede otorgar a las personas que han sido victimas de ciertos
crimenes, que demuestren el abuso psicolégico o fisico sufrido y que cooperen con las autoridades
correspondientes en la investigacion o enjuiciamiento del mismo. Ver: Ibid.

122 gypra #116.

123 Oficina Federal de Investigaciones, FBI por sus siglas en inglés.
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trafico de personas al que se exponen los menores migrantes no acompafiados es un

problema en Estados Unidos que no se reporta lo suficiente.1*

Por otro lado, las condiciones a las cuales se enfrentan los menores migrantes
gue no llegan a albergues o con autoridades migratorias, son mas dificiles de
sobrellevar. El caso de Noemi es una muestra de ello, a pesar de que ella no migré sola
y llego a territorio norteamericano con sus padres y hermano a los tres afios de edad,
también ha tenido que pasar por todas las consecuencias de ser indocumentado,?® que
son principalmente la nulidad de determinados derechos. A la edad de 15 afios, Noemi
tuvo la intencién de hacer el examen de manejo para obtener su licencia de conducir al
igual que sus compafieras de escuela, fue en ese momento que se enteré de su
condicion y que en adelante le serian negados varios servicios, como lo comprob¢ al
instante en que le negaron la oportunidad de estudiar en una universidad por la falta de
un nimero de seguro social. Su caso empeord cuando quiso acceder al programa de
Accioén Diferida,'?® para ello le pedian 465 délares y ya que su padre era el Unico que
sostenia a la familia, no contaba con el dinero suficiente, asi que decidio trabajar con un
nombre falso para poder juntar el dinero. Lo anterior resultd en su detencion, un
antecedente penal, el inicio de un juicio de deportacién, la imposibilidad de postular
para ser beneficiaria del programa y con todo eso, la amenaza de la desintegracion de
su familia, pues su madre también se encuentra bajo un juicio de deportacion, su padre
y su hermano en riesgo de que sean descubiertos en cualquier momento y su hermana

la menor, al ser la Unica de la familia con la nacionalidad estadounidense por haber

124 sulbaran, P. (2016). Los menores migrantes que el gobierno de EE.UU entregé a traficantes de personas. E.U.A:
BBC Mundo. Recuperado el 21 de octubre de 2016, de:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160201_trafico_menores_estados_unidos_granja_ps

125 Este término se utiliza para identificar a los migrantes que infringen las normas de admisién del pais en el que se
encuentran, distinto al suyo o que no estd autorizado para permanecer en el mismo. Ver: Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM). (2006). Glosario sobre Migracion. Recuperado el 21 de octubre de 2016,
de: http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf

126 Este es un programa implementado por el presidente de E.U.A, Barack Obama en el 2012, con la finalidad de
proteger temporalmente a los jovenes indocumentados. Les otorga un nimero de seguro social, un permiso de
trabajo temporal y de la misma manera, los protege por 4 afios de la deportacion.
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nacido ahi, con la dificil decision en sus manos de quedarse en ese pais o regresar con

su familia a México.127

Al igual que en el apartado anterior, son pocos los testimonios con los que se
cuentan para poder hacer una reconstruccion fidedigna de la situacion a la que se
enfrentan cuando llegan al pais de destino. Lo anterior, debido a que son pocos los
investigadores o periodistas que se interesan en dar seguimiento a los personajes una
vez que alcanzan su objetivo. A pesar de ello, la informacién con la que se cuenta es la
necesaria como para visualizar el panorama y saber que, cualquiera que sea el
desenlace de las vidas de estos pequefios, muy pocos alcanzaran lo que realmente
esperaban, sin olvidar el constante trato discriminatorio y de estigmatizacion al cual son

sometidos.128

2.4 Repatriacion

Por ultimo y como se aclar6 al principio de este capitulo, la repatriacion no es
necesariamente una etapa por la cual deben pasar todos los casos de migracion infantil
no acompafnada. Sin embargo, es necesario abordarla por las implicaciones que tiene
en las vidas de estos nifios. A modo aclaratorio, la repatriaciébn no es un proceso que se
dé exclusivamente al llegar al pais de destino, sino que es un riesgo que se corre desde
el momento en que el sujeto toca el territorio de otro pais que no es el suyo y es

sorprendido por alguna autoridad migratoria.

Con base en el Glosario sobre Migracién, se sabe que existen tres tipos de
repatriacion: forzosa, involuntaria y voluntaria. El tipo de repatriacion que aplica para el

caso de este trabajo es el enmarcado en un retorno forzoso o regreso obligado de una

127 Truax, E. (2015). El drama familiar de las deportaciones. En el Camino: Periodistas de a pie. Recuperado el 21 de
octubre de 2016, de: http://enelcamino.periodistasdeapie.org.mx/ruta/el-drama-familiar-de-las-deportaciones/

128 Esto es porque de manera general los menores migrantes que logran establecerse en E.U.A, a los ojos de los
ciudadanos e instituciones norteamericanos, son sinénimo de violencia, abuso, delincuencia y deshonestidad por el
contexto de los paises de los cuales emanan. Y ello sumado a sus rasgos fisicos, el idioma y las creencias y
costumbres, los convierten el blancos de actitudes discriminatorias constantes, expresadas desde miradas y
comentarios, hasta ataques contra su integridad fisica.
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persona al pais de origen, de transito o de un tercer pais, respaldado por una decision
judicial o administrativa.'?® Este proceso no tiene una duracion especifica, ya que
requiere de un juicio que puede ser cuestion de dias, hasta abarcar periodos de afios,

segun las condiciones de cada caso.

El problema principal de las repatriaciones es el aparente desconocimiento o la
falta de importancia otorgada por parte de las autoridades al no tomar en cuenta las
causas reales por las cuales las personas salen de sus lugares de origen, ya que en la
mayoria de los casos lo hacen por una cuestion de vida o muerte. Los menores
migrantes no son la excepcion, pues éstos son las principales victimas de la violencia
estructural que se desarrolla en los paises del blogue de transito migratorio-terrestre
norteamericano. Debido a ello y a la sobrepoblacion infantii en los albergues
norteamericanos, se ha instrumentado una nueva estrategia que implica a un tercer

pais que desempefia el rol de refugio temporal.

La idea de este programa creado por acuerdo de la Agencia de Naciones Unidas
para los Refugiados,'*° la Organizaciéon Internacional para las Migraciones®! y el
gobierno del pais de Costa Rica, es proteger a todos los menores migrantes que se
encuentran destinados a una muerte segura si retornaran a sus lugares de origen. La
iniciativa funciona de manera que, los solicitantes de asilo en Estados Unidos de
Norteamérica que ya no cuenten con un espacio en algun refugio de ese pais y el
retorno a su lugar de origen sea imposible por su alto nivel de vulnerabilidad, puedan
ser trasladados a Costa Rica temporalmente en lo que se define el estatus de su
peticion. Estos seran agrupados en bloques de 200 menores que llegaran cada seis

meses a Costa Rica, esperando que los juicios no se prolonguen mas alla de ese

129 5on pocos los tedricos que se han dado a la tarea de definir este término, por ello es que para efectos practicos
de esta investigacion, se propone la definicion terminoldgica que da el area juridica de la Organizacidn
Internacional para las Migraciones sustentada en el marco del derecho internacional. Ver: Organizacion
Internacional para las Migraciones, OIM. (2006). Glosario sobre Migracion: Repatriacion / Retorno forzado.
Recuperado el 22 de octubre de 2016, de: http://publications.iom.int/system/files/pdf/im|_7_sp.pdf

130 Este es uno de los organismos especializados de la Organizacién de las Naciones Unidas, encargado de vigilar y
procurar los derechos humanos de los refugiados, apatridas, migrantes y desplazados. Representa una autoridad
en la materia y continuamente lleva a cabo acciones en favor de estos sectores, de manera coordinada con otras
instituciones.

131 Supra #17.
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tiempo para que salga un grupo y entre otro cada que se cumpla ese lapso de

tiempo.132

Para tener una idea de lo necesario que es este programa y su impacto esta el
caso de Dorila, una madre de familia hondurefia que vio como era asesinado su esposo
frente a su casa a manos de un pandillero. Como consecuencia, no quiso que sus hijos
sufrieran el mismo destino y tomo la decisién de migrar al lado de ellos y de su suegra
hacia E.U.A. El problema fue que al llegar a territorio mexicano, corrieron con la mala
suerte de ser detenidos por personal del Instituto Nacional de Migracién e
inmediatamente se tomo el veredicto de llevarles a cabo un proceso de deportacion. Al
llegar a su pais, el gobierno lo Unico que hizo por ella y sus hijos, fue otorgarles una
despensa y regresarlos al infierno que para ella significa vivir y ver crecer a sus hijos

ahi.13

Aln queda mucho por plantear en materia de repatriacion porque en esta etapa
del ciclo no se pone la debida atencion y los protocolos a seguir se encuentran
recientemente alineados entre las naciones involucradas pero aun no fidedignamente
aplicados. Sumado a ello, el conocimiento de casos o testimonios ya es escaso para
esta fase y por tanto se carece de material argumentativo. Por tales motivos, queda de
nueva cuenta demostrada la importancia de la correspondencia en las politicas publicas
entre los paises involucrados, que ademas de atender este fenémeno, planteen una

solucion de raiz a lo que motiva la migracion infantil no acompafada.

132 Colegio de la Frontera Norte. (2016). EEUU permitird a hermanos y tios pedir asilo para sus nifios en
Centroamérica. México: COAMI. Recuperado el 21 de octubre de 2016, de: http://www.colectivocoami.org/single-
post/2016/07/26/EEUU-permitir%C3%A1l-a-hermanos-y-t%C3%ADos-pedir-asilo-para-sus-ni%C3%B1los-en-
Centroam%C3%A9rica

133 Riquelme, G. (2014). El amargo regreso a Honduras. En el Camino: Periodistas de a pie. Recuperado el 21 de
octubre de 2106, de: http://enelcamino.periodistasdeapie.org.mx/ruta/el-amargo-regreso-a-honduras/
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- CAPITULO 3 -

Analisis de las politicas publicas para la atencion de
los menores migrantes no acompanados en el bloque
de transito migratorio-terrestre norteamericano
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3.1 Politicas publicas para el trato de la migracion infantil no
acompanada

Como ya se mencion6 en el primer capitulo, apartado 1.8, las politicas publicas son
cursos de accion o inaccibn gubernamental que surgen como respuesta a los
problemas publicos, éstas no sélo reflejan los valores de una sociedad, sino también el
conflicto entre ellos y asi, a cuales se les asignara la mayor prioridad en determinadas
decisiones.** En términos administrativos, la importancia de una politica publica radica
en su eficacial® vy eficiencia,'3® particularmente en cuestion de nifiez pues es un
requisito fundamental para garantizar sus derechos humanos. En este sentido, se
vuelve importante la evaluacion no sélo de las politicas publicas en un pais en
especifico, sino en todos los paises que se encuentren inmersos en la problematica a

resolver y la correspondencia entre ellas.

En materia de migracién infantil no acompafiada las politicas publicas seran las
encargadas de ir disminuyendo los alcances del fendmeno en los distintos ambitos. A
partir de un ejercicio de aislamiento,®” se encontr6 que dentro del bloque migratorio-
terrestre norteamericano existen un total de dieciocho p.p.'*® creadas con el principal
objetivo de atender este fendmeno [ver anexo 7]. Estas abarcan aspectos como los de
concientizar, informar, prevenir, atender, investigar y apoyar, interactuando de manera

directa o indirecta con el sujeto y hasta ahora no se encuentran replicadas entre los

134 Kraft, M., Furlong, S. (2006). Public Policy: Politics, Analysis and Alternatives. Estados Unidos: CQ Press.

135 Este término, al igual que el de eficiencia, se encuentran como similares en diversos diccionarios, sin embargo
en materia de administracion publica ambos merecen un significado distinto por lo que implican en su ejercicio.
Asi, existen diferentes autores que proporcionan definiciones al respecto, pero en este trabajo se empleara el
trabajo realizado por Eduardo Arnoletto, entendiendo por eficacia a la capacidad que tiene un sistema para
obtener los resultados planteados o deseados, sin que exista una preocupacién por los recursos que se deban
invertir para ello.

136 Asi mismo, la eficiencia es la relacién que existe entre los resultados logrados y el costo de los recursos que
fueron necesarios. Ver: Arnoletto, E. (2007). Glosario de conceptos politicos usuales. Eficacia y eficiencia. Madrid:
Eumed.net. Recuperado el 4 de noviembre de 2016, de:
http://www.eumed.net/diccionario/definicion.php?dic=3&def=273

137 Este ejercicio permitid excluir otras politicas pUblicas sobre nifiez en los cuatro paises, porque a pesar de que los
marcos normativos y objetivos son similares a las que tratan de manera exclusiva el fenémeno, no abordan al
sujeto de manera especifica.

138 En adelante, se utilizard p.p. que sera la abreviatura para politica(s) publica(s).
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cuatro paises, por lo que cada uno goza de exclusividad en su creacion,

implementacion, evaluacion y analisis.

CUADRO 1.1

Politicas publicas exclusivas para el trato de la nifiez migrante en los paises del bloque.

No.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

NOMBRE

Mesa de Didlogo Interinstitucional sobre Nifios, Nifias y Adolescentes
migrantes (NNA) no acompafiados y Mujeres Migrantes.

Programa OPI (Oficiales de Proteccidn a la Infancia).

Estrategia de Prevencidn y Atencidn a Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes y Repatriados.

Red de albergues de transito para la proteccidn de la infancia migrante.

Comision para la Atencion Integral de la Nifiez y Adolescencia Migrante
de Guatemala.

Dos albergues llamados “Nuestras Raices”.
Iniciativa: “Retorno de la alegria”.

Estrategia de comunicacién: “Cambiemos el presente, no dejemos que
se vayan”.

“Observatorio de Derechos de la Nifiez”.
Municipios “Amigos de la Infancia”.
Campariia “Mes del No migrante”.

Fuerza de Tarea del Nifio Migrante.
Programa “Ciudad de la Nifiez y la Adolescencia”.

Atencién “Cambia tu vida”.

Centro de Atencidn a Nifas, Nifios y Adolescentes Retornados (CANAF).

Plan Nacional de Accidn 2014 — 2017, de la Politica Nacional de
Proteccion integral de la Nifiez y de la Adolescencia.

Programa de “Formacidén en Derechos de Nifiez y Adolescencia”.

Centro Nacional de Informacion de Nifiez y Adolescencia (CNIN).

FUENTE: elaboracién propia, varios recursos.

PAIS O PAISES

México

México

México

México

Guatemala

Guatemala

Honduras

Honduras

Honduras
Honduras
Honduras
Honduras
El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el nimero de p.p. por pais no es
el mismo, salvo el caso de Honduras y El Salvador, en el cual ambos tienen el mismo
namero. Estas fueron creadas principalmente por el incremento indiscriminado de las
cifras en los ultimos tres afios y gracias a la intervencion de organismos internacionales
especialistas en el tema que a través de trabajos de investigacibn demostraron la
urgencia de su trato. Por lo anterior, se entiende que deberian contener una mayoria de
similitudes y correspondencias que permitan acatar las recomendaciones hechas a

cada pais.

En México existen cuatro politicas publicas para el trato especifico de la
migracion infantil no acompafiada, la primera es una estrategia de trabajo periédico
entre las instituciones encargadas de intervenir en la problematica a nivel nacional y
organismos internacionales para estar innovando los conocimientos, ideas, atencion,
planes de desarrollo, objetivos, misiones y visiones de las acciones implementadas en
favor de la solucion de la problemaética, la segunda es un programa piloto creado por las
autoridades mexicanas en conjunto con la UNICEF'*® que es un organismo
especializado en el tema, para la atencion y acompafiamiento directo con el menor
migrante no acompafiado, esperando implementarla posteriormente en los otros tres
paises del bloque. La tercera es un conjunto de acciones debidamente planeadas que
involucran la interaccion directa con el o los sujetos, asi como indirecta con el resto de
la sociedad que también desempefia un papel clave y por ultimo, la cuarta es una
accion derivada de la anterior con el proposito de brindar una satisfaccion a las
necesidades basicas de los sujetos, para que amortigiien los efectos del trayecto.4? En
Guatemala son dos las p.p. existentes, la primera una estrategia muy similar a la de
México, que significa el continuo balance e intercambio de informacién, atencion,
objetivos, misiones, visiones y acciones emprendidas por las diversas instituciones

facultadas para la prevenciéon en la problematica migratoria guatemalteca y la segunda

139 Supra #52.

140 Con informacién institucional recabada del Sistema Nacional DIF y el Instituto Nacional de Migracion,
recuperada en mayo de 2016, de: http://sn.dif.gob.mx/ y http://inm.mx respectivamente, que posteriormente
cambiaron de direccién electrénica debido a que se incorporaron al portal Unico de gobierno de la nacién.
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es una accién para brindar atencion directa a los menores, tanto fisica, psicologica, de

salud y esparcimiento en lugares estratégicos de salida y retorno.4!

Para el caso hondurefio, la primera es una estrategia de psicosocial que implica
el trato directo con los menores migrantes, enfocandose en los que han sido repatriados
y la segunda es una campafia en medios masivos de comunicaciéon'*? dirigida a todo el
publico, con la finalidad de crear conciencia sobre las consecuencias de la migracion
infantil no acompanada y con ello disuadir a los menores y sus familiares de tomar la
decision de migrar. La tercera estrategia esta enfocada en el andlisis de la conducta o
comportamiento del fenémeno para generar material tedrico y estadistico que permita
proponer o modificar las soluciones, por otra parte, la cuarta es una estrategia surgida a
nivel internacional que pretende hacer de los municipios de los paises lugares seguros,
en los cuales sean garantizados y respetados en todo momento los derechos humanos
de la nifiez y con ello puedan desarrollar sus capacidades al maximo. Por dltimo, la
guinta es un conjunto de actividades realizadas durante un mes con padres de familia,
maestros y sobre todo los alumnos, en las escuelas de nivel basico ubicadas en lugares
con mayores indices de expulsién, para concientizar y prevenir la migracion infantil, asi
mismo la sexta p.p. es el resultado de una mezcla de acciones como las de la tercera y

cuarta.143

En El Salvador son seis las politicas publicas existentes, de las cuales la primera
actla en similitud con la cuarta de Honduras, a diferencia de que s6lo se cuenta con un
lugar especifico en todo el pais y no es todo un municipio, la segunda esta dirigida a la
poblacién migrante infantil de entre los dieciséis y diecisiete afios, como un conjunto de
acciones articuladas para brindar apoyo educativo, orientacion vocacional y reinsercion

social. La tercera se trata de acciones en interaccion directa con el sujeto que sirven

141 A partir de informacidn institucional obtenida del portal de la Secretaria de Bienestar Social, en mayo de 2016,
de: http://www.sbs.gob.gt/nmigrante.html

142 Estos son la television vy el radio, principalmente, y hoy en dia se pueden incluir las redes sociales. Por medio de
ellos se hace llegar un mensaje o informacion a una gran cantidad de personas o audiencia de manera simultanea.
143 Con informacién obtenida a partir del rastreo de instituciones en notas de prensa tanto de periddicos locales del
pais de Honduras, como del drea de comunicacion social del gobierno de Honduras y del Observatorio de Derechos
de la Nifiez. Recuperada en mayo de 2016, de: http://www.presidencia.gob.hn/index.php/sala-de-prensa vy
http://ihnfa.gob.hn/odn/comonace.html, respectivamente.
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para satisfacer sus necesidades como legal, psicologica, médica y social a los menores
gue han sido retornados y la cuarta, que es la planeacion anticipada de las politicas
publicas en la materia, sus objetivos y las acciones que seran necesarias para
alcanzarlas de un cierto periodo de tiempo que en este caso, es lo que dura el mandato
del actual presidente de ese pais. Las ultimas dos p.p. son el resultado del esfuerzo
para brindar la mayor cantidad de informacién posible a la ciudadania, sobre el
fendmeno y sus problematicas particulares a través de un programa académico de que
permite especializar a los profesionistas en materia de derechos humanos de este
sector con la meta de generar futuros investigadores que aporten a los estudios sobre
el fendmeno y también de un organismo de divulgacion sobre la situacion de la nifiez en

general, poniendo especial atencién a la migrante.44

En sintesis, si bien algunas politicas anteriormente mencionadas coinciden en
algunos puntos es necesario destacar las diferencias entre cada pais respecto a ellas.
La primera es el nUmero de politicas existentes, el cual sélo coincide en dos paises y
varia por dos o cuatro numeros en los otros dos. Lo siguiente es sobre la diferencia en
aplicacién entre ellos, ya que sélo en Honduras y El Salvador se cubren aspectos de
comunicacion o difusiébn que se convierten en acciones integrales dirigidas al publico en
general para no discriminar al resto de la sociedad de la problemética e incentivarla a
formar parte de la prevencion o solucion, en contraparte, los Unicos dos paises que
cuentan con acciones de seguimiento y planeacién interinstitucional son México y
Guatemala en aras de propiciar el enriquecimiento del trabajo de todas las
dependencias o instituciones involucradas. Los cuatro paises tienen la similitud en
cuanto a la existencia de estrategias que brinden o satisfagan de manera inmediata
necesidades basicas de los menores migrantes no acompafiados, pero con la diferencia
de que mientras en Honduras, El Salvador y Guatemala la atenciéon se enfoca en los
gue han sido repatriados, en México se contempla a los repatriados y en transito, lo
cual es importante ya que las necesidades cambian de acuerdo al estatus que guarden
al momento de la atencion y refleja un descuido por parte de los otros tres paises pues

también son parte del transito.

144 Toda la informacién recabada al respecto fue recuperada en mayo de 2016, de:
http://www.isna.gob.sv/ISNANEW/?p=95#
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Respecto a acciones de acceso a la informacién publica, s6lo Honduras y El
Salvador cuentan con una estrategia exclusivamente implementada para este fin de
manera prioritaria, lo cual significa mas facilidades para el publico interesado. Solo El
Salvador cuenta con un plan nacional de accidon bien estructurado y exclusivo para la
atencion de la nifiez y adolescencia al cual se apegaran todas las acciones publicas en
favor del sector, haciendo de lado posibles improvisaciones en materia del ejercicio de
los recursos humanos, politicos, econémicos, etc. durante el mandato del presidente y
su gabinete. Para finalizar, cabe resaltar que para un analisis integral de estos

instrumentos, lo siguiente es la exposicion de los objetivos generales.

CUADRO 1.2
Politicas publicas ubicadas de acuerdo al tipo de estrategia por cada pais del bloque de transito migratorio-
terrestre norteamericano.

NATURALEZA O TIPO DE

COMUNICACION O
DIFUSION

Repatriados.

Estrategia de
comunicacion:
“Cambiemos

ESTRATEGIA MEXICO GUATEMALA HONDURAS EL SALVADOR
Municipios Programa
R N “Amigos de la “Ci
PREVENCION gos Cludad de la
Infancia”. Nifiez y la
Adolescencia”.
Red d,e a'Ibergues Centro de
de transito parala | ® Dos -
L. Atencion a
proteccion de la albergues o o o
p infancia migrante llamados Iniciativa: Nifias, Nifios y
ATENCION ’ " “Retorno de la Adolescentes
Programa OPI Nuestras )
(Oficiales d Raices” alegria”. Retornados
clales de ' (CANAF).
Proteccién a la
Infancia).
Mesa de Didlogo
Interinstitucional
sobre Nifos, Nifias
y Adolescentes o Comisién Plan Nacional
migrantes (NNA) " . de Accion 2014
" para la Observatorio
no acompanados y Atencion de Derechos —2017,dela
COORDINACION Mujeres Integral de | de la Nifiez” Politica
INTERINSTITUCIONAL Migrantes. Niﬁegz Fuerza de ’ Nacional de
O PLANEACION Estrategia de y . . Proteccidn
. Adolescencia Tarea del Nifo .
Prevenciény . . integral de la
. . Migrante de Migrante. Lo
Atencidn a Nifias, Nifiez y de la
o Guatemala. .
Nifios y Adolescencia.
Adolescentes
Migrantes y
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el presente,
no dejemos
gue se vayan”.

® Atencion
“Cambia tu
N vida”.
¢ Campana ® Programa de
EDUCACION | ceeeeee s “Mes del No rrograma
. ” Formacion en
migrante”.

Derechos de
Nifez y
Adolescencia”.

e Centro Nacional
de Informacién
de Nifezy
Adolescencia
(CNIN).

INFORMACION e e e

FUENTE: elaboracion propia, varios recursos.

3.2 Objetivos generales

El segundo paso para poder realizar el analisis de las politicas publicas ya enunciadas,
es la exposicion de sus objetivos generales, planteados en la etapa de planeacion que
tuvieron cada una de ellas. Un objetivo general es el que corresponde al propdsito
central de un proyecto o entidad, el cual no sefala resultados especificos o concretos
gue puedan ser medibles por medio de indicadores, ya que éste se concreta en el
planteamiento posterior de los objetivos especificos.’*®> A partir de la investigacion
realizada respecto a esto, se recopilo la informacién necesaria para crear el siguiente
cuadro:

CUADRO 1.3
Objetivos generales de las politicas publicas exclusivas para el trato de la nifiez migrante en los paises del bloque.

PAIS O

No. NOMBRE OBJETIVO GENERAL PAISES

Mesa de Didlogo Evaluar la coordinacidn interinstitucional, intercambiar México
Interinstitucional sobre informacion y acordar las medidas y mecanismos que permitan

145 syport Associatiu. (2016) ¢Qué son los objetivos generales, especificos y operativos de un proyecto? Barcelona:
Club de Suport. Recuperado el 4 de noviembre de 2016, de:
http://gestio.suport.org/index.php?option=com_content&view=article&id=105%3Aque-es-el-pla-
estrategic&catid=34%3Apmfactivitats&Iltemid=44&lang=es
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10

11

Nifios, Nifias y Adolescentes
migrantes (NNA) no
acompafados y Mujeres
Migrantes.

Programa OPI (Oficiales de
Proteccidn a la Infancia).

Estrategia de Prevenciony

Atencion a Nifias, Nifios y

Adolescentes Migrantes y
Repatriados.

Red de albergues de transito
para la proteccién de la
infancia migrante.
Comision para la Atencion
Integral de la Nifiez y
Adolescencia Migrante de
Guatemala.

Dos albergues llamados
“Nuestras Raices”.

Iniciativa: “Retorno a la
alegria”.

Estrategia de comunicacidn:
“Cambiemos el presente, no
dejemos que se vayan”.

“Observatorio de Derechos
de la Nifiez”.

Municipios “Amigos de la
Infancia”.

Campafia “Mes del No
migrante”.

garantizar los derechos y la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados y mujeres que entren o salgan

del territorio nacional.

La proteccion y atencién de nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompafados, brindandoles asistencia durante

todo el proceso migratorio.

Promover el desarrollo sano e integral de la nifiez migrante,
garantizando el pleno respeto a sus derechos, la atencion de
sus necesidades y la promocién del desarrollo pleno de sus

capacidades.

Garantizar los derechos de los nifios migrantes no
acompafiados tanto en el momento de la repatriacion como en
el retorno a sus lugares de origen.

La ejecucidn de los acuerdos Interinstitucionales en materia
de proteccion a la nifiez y adolescencia migrante.

Prestacién de servicios para los nifios y adolescentes no
acompanfiados en la reubicacién con sus familias.

Reducir la migracion de nifias y niflos hondurefios, asi como
también cuidar de los que han retornado.

Generar arraigo y movilizacidn de la sociedad hondurefia
entorno al respeto a la nifiez migrante retornada, generando
entornos protectores a nivel familiar, comunitarioy

en el centro educativo.

Dotar de capacidades a la sociedad hondurefia para
interactuar de manera constructiva e informada en la toma de
decisiones, respecto al avance o rezago en el cumplimiento
de los derechos fundamentales del nifio y la nifia, asi como en
la asignacion y priorizaciéon de recursos publicos para dicho

fin.

Conocimiento de la situacién de la poblacion estratégica
(infancia-adolescencia), sus demandas como sujetos de
derechos, en un dmbito territorial concreto, durante y
después de una intervencion o proyecto. Una reflexion
comprensiva acerca de lo que se quiere lograr con

las intervenciones a favor de la niflez y adolescencia.

Sensibilizar y prevenir a la poblacion escolar sobre los riesgos
de emprender una ruta hacia otros paises.

México

México

México

Guatemala

Guatemala

Honduras

Honduras

Honduras

Honduras

Honduras
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12

13

14

15

16

17

18

Fuerza de Tarea del Nifio
Migrante.

Programa “Ciudad de la
Nifiez y la Adolescencia”.

Atencién “Cambia tu vida”.

Centro de Atencion a Nifias,
Nifos y Adolescentes
Retornados (CANAF).

Centro Nacional de
Informacion de Nifiez y
Adolescencia (CNIN).

Programa de “Formacion en
Derechos de Nifiez y
Adolescencia”.

Plan Nacional de Accion
2014 — 2017, de la Politica
Nacional de Proteccion
integral de la Nifiez y de la
Adolescencia.

Atender la crisis humanitaria derivada de los nifios
hondurefios que viajaron solos a Estados Unidos y se
encuentran detenidos en albergues.

Implementacidn de programas preventivos que contribuyan al
cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes y sus familias.

Fomentar la corresponsabilidad y articulacion con
instituciones publicas y privadas del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia y los
esfuerzos locales de proteccidn, que permitan la
concentracion de atenciones integrales para la incorporacién
de las y los adolescentes participantes del mismo a los
servicios que se ofrecen.

Garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia, mediante
el desarrollo de un conjunto de acciones sistematicas y
organizadas en su entorno familiar y comunitario, a fin de
contribuir a minimizar la migracion irregular y sus
consecuencias.

Brindar servicios para el acceso a informacion sobre tematicas
de nifiez y adolescencia.

Desarrollar procesos de capacitacion y actualizacién al
personal de las Instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifez y Adolescencia, para
que apliquen el enfoque de derechos en sus funciones
cotidianas de prevencidn, proteccidn, atencion, restitucion y
promocion de derechos de la nifiez y adolescencia.

Contribuir a la implementacidon de la Politica Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia.

FUENTE: elaboracion propia, varios recursos.

Honduras

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

Contrario al apartado anterior, en este caso podemos ver una coincidencia en los

cuatro paises, ya que todos tienen planteado dentro de sus objetivos generales, la

atencion debida y oportuna de los menores migrantes no acompafnados para vigilar y
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garantizar sus derechos humanos la mayor parte del tiempo posible. Otro rasgo que se
puede apreciar en los cuatro paises es el hecho de que la mayoria de sus programas
plantean objetivos generales que los muestran como acciones correctivas, lejos de ser
preventivas. El Unico pais que plantea en sus objetivos generales la intervencion en
materia de prevencion es Honduras, ademas de que también es el Unico que
instrumenta la inclusion de todos los sectores de la sociedad como actores necesarios

para poder prevenir el fendbmeno migratorio infantil.

Del mismo modo que el caso anterior, el Unico de los cuatro paises que ha
planteado en sus objetivos la visién del nifio migrante no acompafiado, como un nifio,
sin etiquetas o estereotipos que le doten de una condicién en especifico, para desde
esa Optica comenzar a entender y tratar el problema es El Salvador, debido a que
establece un atencion integral desde los nifios que viven ahi, hasta los que han migrado
y sido repatriados de manera que se garanticen por igual sus derechos. Este mismo
pais, también es el Unico que instrumenta una politica en beneficio del acceso a la
informacion sobre la problematica y la re-dignificacion de los menores migrantes que
han vuelto a integrarse a su sociedad. Una observacion relevante es el hecho de que
ninguno de los objetivos generales que se encuentran en el cuadro 1.2, plantean una
coordinacioén interinstitucional entre los paises vinculados por el fendmeno migratorio
infantil y sus consecuencias, lo cual impide la continuidad y disminuye los efectos de las

acciones implementadas una vez que el menor sale de su pais.

En resumen, se puede observar como entre mas se va adentrando en el andlisis
de los principales componentes de las politicas publicas para el trato de la migracion
infantil no acompafada, existen fallas de concordancia no solo entre ellas, sino en ellas
mismas. Esto es un reflejo de la posibilidad de que los programas hayan sido
instrumentados como requisito para poder cumplir con acuerdos internacionales y no
sean un real ejercicio a conciencia. Asi, lo siguiente es la exposicion de los objetivos

particulares y su articulacion con los apartados anteriores.
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3.3 Objetivos particulares

Siguiendo en el orden establecido, el tercer paso para poder realizar el andlisis de las
politicas publicas para el trato de la migracion infantil no acompafiada, es la exposicion
de sus objetivos especificos o particulares, planteados también, en la etapa de
planeacién de cada una de ellas. Los objetivos especificos o particulares se derivan del
objetivo general y son el modo en el que se concreta éste, de un proyecto o entidad,
sefialando la ruta que se debera seguir para conseguirlo e indicando los efectos
especificos que se planean conseguir. Es importante sefialar que, a pesar del hecho de
ser mas delimitados que los generales, no conllevan acciones que puedan ser medibles

de manera directa mediante indicadores.146

El andlisis en este apartado arroja datos interesantes debido a que, es aqui en
donde ya se comienza a mostrar la total disparidad en las politicas de cada pais [ver
anexo 8]. Saltando un poco el orden bajo el cual se ha venido realizando la exposicion
de los paises, ahora comenzaremos por el caso de Guatemala, debido a que es en el
gue se observa menos desarrollo en el ambito de planeacidon. A pesar de sus objetivos
generales, en los particulares aparece la integracion social pero no en el sentido de
hacer participe al resto de la sociedad del pais, sino en el de acompafar al menor
migrante durante este proceso una vez que ha sido retornado, esto se entiende a pesar
de la falta de especificidad en el planteamiento de sus objetivos generales. Asi mismo
el Unico rasgo en donde empata con otros dos paises es en el de prevencion con

Honduras y El Salvador, pero una vez mas sin ahondar en las formas.#’

Pasando al caso mexicano, existen tres caracteristicas que no empatan con
ningun otro pais del bloque y una en donde so6lo se encuentra similitud con Honduras.
La primera caracteristica es la mencion de informar al menor sobre su situacion
migratoria con un lenguaje apropiado o entendible para él y que no deje lugar a dudas,

la segunda es el planteamiento de un trato con calidez!*® hacia el menor,

196 |bid.

147 Supra #141.

148 De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola, cdlido se refiere a aquello que da o transmite calor de
manera fisica. Por lo tanto y en el contexto bajo el cual es utilizada la palabra, la calidez es una cualidad que
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principalmente en los albergues y la tercera es la coordinacion de las instituciones con
organismos publicos y privados para el desarrollo de los programas cuando asi se
requiera. Por Ultimo, la Unica caracteristica con la que se encuentra relacion con otro
pais es el aspecto de los acuerdos o alianzas internacionales, en el que coincide con

Honduras.14?

Honduras se encuentra en una situacibn mayoritariamente dispareja con
respecto a los otros tres paises del bloque ya que cuenta con cinco objetivos que no
empatan con los de los otros y dos mas en los que si. El primero es el que hace
referencia a incluir y fortalecer a las familias como factor importante en la solucién, el
segundo es el trabajo coordinado con su Secretaria de Educacién para incentivar el
debido ingreso, permanencia y egreso escolar de los menores, asi como para hacer de
la escuela un espacio de concientizacion continua, el tercero es el aspecto de propiciar
la generacion del arraigo e identidad con el pais fomentando el sentido de pertenencia o
inclusion, el cuarto es el de proporcionar informacién sistematica sobre la situacién de
la nifiez en Honduras y el quinto es crear indicadores de calidad que permitan conocer y
medir los resultados y alcances de los proyectos implementados. Respecto a los puntos
concordantes el primero es el de generar alianzas internacionales, en el que también se
ubica México y el segundo es en materia de prevencion al igual que Guatemala y El

Salvador.1%0

El dltimo pais es El Salvador y en el andlisis cuenta con tres caracteristicas sin
correspondencia con los otros tres y una en la que si la tiene con otros dos paises.
Respecto a las que resultan Unicas, estan: brindar atencion a los menores migrantes

repatriados en materia de espiritualidad,*®! arte, cultura y deportes por medio de

presenta el ser humano en su trato hacia otros de manera que genera un vinculo empatico y de confort. Ver: Real
Academia Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espaiiola: Cdlido. Espaiia. Recuperado el 4 de noviembre de
2016, de: http://dle.rae.es/?id=6ndKull|6ndNVxF

149 Supra #140.

150 Sypra #143.

151 Este término suele generar polémica en cuanto a su significado y el uso que se le llaga a dar, existen diferentes
autores que se han aventurado a dar una definicidn y propiciar el debate. Sin embargo, en este trabajo y dado el
contexto bajo el cual estd siendo utilizada dicha palabra, se utilizard la definicion de la Enciclopedia Universal
llustrada Europeo-Americana: la espiritualidad es una condicién o atributo propios del alma y es independiente de
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procesos lidicos,®? otorgar capacitacion a los trabajadores institucionales y publico
interesado mediante planes de estudio que les permitan especializarse en materia de
derechos humanos sobre la nifiez y es, también, el Unico pais que contempla abordar
las causas que originan la migracion en ese sector para llevar a cabo un trabajo
integral. En las caracteristicas que comparte con otros paises, s6lo se encuentra el

trabajo en favor de la prevencion del fenémeno al igual que Honduras y Guatemala. %3

En conclusién, es en este apartado donde, hasta el momento, se reflejan en
mayor cantidad las diferencias o falta de correspondencia entre los elementos
esenciales de las politicas publicas para el trato de la migracion infantil no acompafiada.
Aunque es necesario aclarar que aun queda un apartado mas de este capitulo en el
cual se analizara el otro elemento sustancial de las p.p. Por todo lo anterior daremos

paso a la exposicion de las reglas de operacion.

3.4 Reglas de operacion

Finalizando con el orden establecido, el cuarto paso para poder llevar a cabo nuestro
analisis de politicas publicas para el trato de la migracion infantil no acomparfada, es la
exposicion de las reglas de operacidon creadas durante la etapa de planeacion de cada
una de ellas. De modo consecutivo al objetivo general los objetivos particulares, las
reglas de operacion surgen como el modo en el que se concretardn ambos tipos de
objetivos y permitirdn hacer el debido seguimiento o evaluacion de los programas, pues
éstas ya son cuantificables, medibles y verificables.*®*Por otro lado y debido a que este
es el punto en donde mayor confusion suele haber respecto a los componentes de las

politicas publicas, la Secretaria de Funcidon Publica de México establece que las reglas

la materia. Por tal motivo entenderemos que al usar este término se refieren al aspecto de fe de los menores. Ver:
Espasa, J. (2000). Espiritualidad. Madrid: Espasa — Calpe S.A. Recuperado el 4 de noviembre de 2016, de:
http://www. filosofia.org/enc/eui/e220286.htm

152 Esta palabra es utilizada para hacer referencia al proceso de aprendizaje o asimilacién mediante juegos
interactivos. Ver: Real Academia Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Ludico. Espafia. Recuperado
el 4 de noviembre de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=2Vga9Gy

153 Supra #144.

154 Supra #145.
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de operacion son un conjunto de disposiciones que dictan de manera precisa la forma
en la que se va a operar un programa o p.p., con el propésito de alcanzar los niveles

deseados de eficiencia,*® eficacia,**® transparencia®’ y equidad.*%8

Ademas, las reglas de operacion tienen tres principales funciones: en primer
lugar, saber quién es sujeto de recibir los apoyos que otorgue cada programa, cuales y
en que constan los apoyos especificos ofertados y los requisitos para poder obtenerlos.
En segundo lugar para identificar, como lo anterior, puede contribuir al desarrollo
personal y de la comunidad de cada individuo. Y, en tercer lugar, para que los
ciudadanos puedan vigilar que los recursos publicos sean aplicados de acuerdo a la

manera en gue han sido programados.*>°

Para el analisis en este apartado, los resultados han sido desalentadores, pues
aungue en el anterior se muestran varias diferencias entre los objetivos particulares,
para este caso las diferencias son alin mas y mayores, por dos causas principales. La
primera es porque no existe una claridad en la definicibn que cada planeador de las
politicas publicas tiene y por tal motivo, de las dieciocho que conforman nuestro objeto
de estudio, s6lo diez cumplen con las especificidades para poder ser catalogadas como
tal. Teniendo en cuenta que las ocho sobrantes tienen una clara confusion entre reglas
de operacion y lineas de accion, dejando desprovistos los programas de operatividad

real y demeritando sus alcances.

155 Supra #136.

156 Supra #135.

157 En primer lugar, hay tener en cuenta que la transparencia es uno de los instrumentos del sistema de rendicién
de cuentas. En este sentido, existen numerosas definiciones sobre ésta, pero la mas apegada a este contexto es la
que la define como una caracteristica que pone la informacion de las organizaciones burocraticas y politicas, ante el
escrutinio publico por medio de sistemas que la clasifican y difunden, reduciendo los costos de acceso a la
informacion del gobierno. Ver: Ugalde, L., C. (2007). La Rendicion de Cuentas en los Gobiernos Estatales y
Municipales. México: Auditoria Superior de la Federacion. Recuperado el 4 de noviembre de 2016, de:
http://www.asf.gob.mx/uploads/63_serie_de_rendicion_de_cuentas/rc4.pdf

158 De acuerdo con el Diccionario de la Academia de la Lengua Espafiola, existen cinco definiciones para este
término, de las cuales la mas funcional es la que plantea que es la disposicidn de la motivacidn para dar u otorgar a
cada uno lo que merece. Ver: Real Academia Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Equidad. Espaiia.
Recuperado el 4 de noviembre de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=FzCUhhq

159 Alarcén, M. (2010). Reglas de Operacién de Programas Gubernamentales. México: Secretaria de la Funcidn
Publica. Recuperado el 4 de noviembre de 2016, de:
http://www.funcionpublica.gob.mx/scagp/dgorcs/reglas/FramelRO.html
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La segunda es porque, como consecuencia de la primera, la falta de claridad en
la definicion del término propicia que no pueda generarse la sinergia como para
encontrar procedimientos comunes. Ademas, el modo de operar de los diez programas
gue si cumplen con la definicion de este elemento, es sustancialmente distinto por los
objetivos particulares que cada uno persigue y el tipo de estrategia al que se refieren,
junto al publico al que se dirigen. Por lo anterior, en el anexo numero 9 se muestra bajo
el mismo esquema que el anterior, una tabla en la cual se puede observar lo ya

mencionado.

CUADRO 1.4
Politicas publicas que cuentan o no, con reglas de operacion correctamente establecidas y definidas.

REGLAS DE

OPERACION PAIS O PAISES

No. NOMBRE

Mesa de Didlogo Interinstitucional sobre Nifios,
1 Nifias y Adolescentes migrantes (NNA) no NO México
acompanados y Mujeres Migrantes.
Programa OPI (Oficiales de Proteccidén a la .
2 . Sl México
Infancia).
Estrategia de Prevencion y Atencién a Niias, .
3 . . . NO México
Nifos y Adolescentes Migrantes y Repatriados.
Red de albergues de transito para la proteccion .
4 . N NO México
de la infancia migrante.

Comisidn para la Atencidn Integral de la Nifiez y

5 o NO Guatemala
Adolescencia Migrante de Guatemala.

6 Dos albergues llamados “Nuestras Raices”. Sl Guatemala

7 Iniciativa: “Retorno de la alegria”. NO Honduras

Estrategia de comunicacién: “Cambiemos el

8 , ) Sl Honduras
presente, no dejemos que se vayan”.

9 “Observatorio de Derechos de la Nifiez”. | Honduras

10 Municipios “Amigos de la Infancia”. Sl Honduras

11 Campafia “Mes del No migrante”. Sl Honduras

12 Fuerza de Tarea del Nifio Migrante. NO Honduras

Programa “Ciudad de la Nifiez y la
13 . S| El Salvador
Adolescencia”.
14 Atencion “Cambia tu vida”. Sl El Salvador
15 Centro de Atencién a Ninas, Nifios y S| El Salvador

Adolescentes Retornados (CANAF).
Plan Nacional de Accién 2014 — 2017, de la
16 Politica Nacional de Proteccidn integral de la Sl El Salvador
Nifiez y de la Adolescencia.
Programa de “Formacién en Derechos de Nifiez

17 - Sl El Salvador
y Adolescencia”.
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Centro Nacional de Informacion de Nifiez y

) NO El Salvador
Adolescencia (CNIN).

FUENTE: elaboracidn propia, varios recursos.

Como lo muestra el cuadro, dentro de las politicas publicas que cuentan con
reglas de operacién apegadas a la norma y al concepto, México cuenta con una de
cuatro, Guatemala con una de dos, Honduras con cuatro de seis y El Salvador con
cinco de seis. Por otra parte, el hecho de que las demas no rednan las caracteristicas
debidas para ser reglas de operacion demerita su calidad y funcionamiento perdiendo la
viabilidad y validez para su aplicacién, dejando las p.p. inhabilitadas de la siguiente
manera: México tres de cuatro, Guatemala una de dos, Honduras dos de seis y El
Salvador una de seis. Por lo anterior, para el siguiente paso del apartado 3.5, se hara el
analisis de correspondencia Unicamente sobre los objetivos generales, particulares y
reglas de operaciéon de las que cumplen con las debidas caracteristicas o formas para
ser politicas publicas de calidad.

3.5 Correspondencia

El dltimo paso es analizar las correspondencias de las tres anteriores variables:
objetivos generales, objetivos particulares y reglas de operacion. El método a utilizar es
el Analisis de Correspondencias que nos permitird reducir grandes cantidades de
informacion a un numero reducido de factores, para llevarlo a cabo es necesario
puntualizar que existen dos procedimientos: el simple y el mdltiple. Para los efectos de
esta investigacion, el que se llevara a cabo es el Andlisis de Correspondencias Simple,
gue es el que se da cuando los datos que se pretenden analizar Unicamente evalUan

las relaciones entre dos variables.160

Para comenzar a aplicar dicho analisis es necesario, en primer lugar,

estandarizar los objetivos generales, posteriormente los objetivos especificos y las

160 Universidad de Murcia. (2015). Andlisis de correspondencias. Espafia: Universidad de Murcia. Recuperado el 4 de
noviembre de 2016, de: http://www.um.es/docencia/pguardio/documentos/Tec_Homals.pdf
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reglas de operacion. Ya que se llevd a cabo la estandarizacion,®! lo siguiente sera
ubicar a cada pais en donde se encuentre una coincidencia con alguno de los tres
elementos y con los valores numéricos de acuerdo al numero de p.p. a estudiar. La
estandarizacion de los tres elementos a analizarse, se llevard a cabo mediante la
identificacion de similitudes vy, posteriormente, la sintesis en un solo tipo o
caracteristica. Por lo anterior, seran un total de tres tablas las que se presentaran con
los resultados.
CUADRO 1.5

Estandarizacion de los objetivos generales de las politicas publicas para el trato de la migracién infantil no
acompanada en el bloque de transito migratorio-terrestre norteamericano.

OBJETIVOS GENERALES
ESTANDARIZACION
Evaluar y fomentar la coordinacién interinstitucional, intercambiar informacién y acordar las medidas y

No.

1 mecanismos que permitan garantizar los derechos y la proteccién de los menores migrantes no
acompaiados.

Proteccion y atencidn de los menores migrantes no acompafiados durante todo el proceso migratorio.
Promover el desarrollo sano e integral de la nifiez migrante.

Prestacién de servicios para los nifios y adolescentes no acompafiados en la reubicacién con sus familias.
Generar arraigo y movilizacién de la sociedad entorno al respeto a la nifiez migrante retornada.

o A, WN

Reducir la migracion de nifias, niflos y adolescentes, asi como también cuidar de los que han retornado.

Dotar de capacidades a la sociedad para interactuar de manera constructiva e informada en la toma de

decisiones, respecto al avance o rezago de los programas.

8 Conocimiento de la situacion de la poblacién estratégica (infancia-adolescencia).

9 Sensibilizar y prevenir a la poblacion sobre los riesgos de emprender una ruta hacia otros paises.

10 Atender la crisis humanitaria derivada de los nifios que viajaron solos a Estados Unidos y se encuentran
detenidos en albergues.

11 | Implementacién de programas preventivos.

12 | Garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia

13 | Brindar servicios para el acceso a informacion sobre tematicas de nifiez y adolescencia.

Desarrollar procesos de capacitacion y actualizacién al personal de las Instituciones, para que apliquen el

14 . -
enfoque de derechos en sus funciones cotidianas.

FUENTE: elaboracidn propia, varios recursos.

11 De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola, se entiende por estandarizaciéon como la accién o
efecto de ajustar algo a un tipo o forma. Ver: Real Academia Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola:
Estandarizar. Espafia. Recuperado el 4 de noviembre de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=GlzAyKK
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http://noticias.univision.com/article/1994833/2014-06-18/america-latina/honduras/honduras-identifica-a-ninos-migrantes
http://noticias.univision.com/article/1997234/2014-06-20/inmigracion/noticias/estados-unidos-con-dificultades-para-contener-la-migracion-de-ninos-indocumentados

TABLA 1.1
Correspondencias en los objetivos generales de las politicas publicas para el trato de la migracion infantil no
acompanada en el bloque de transito migratorio-terrestre norteamericano.

OBJETIVO )
CENERAL MEXICO GUATEMALA HONDURAS EL SALVADOR TOTAL
! ! ! ! 1 7
2 I | 0 0 3
3 ! 0 1 M 8
4 | | 0 0 5
> 0 0 I 0 )
6 ! ! I | 5
/ 0 0 I I a
8 0 0 | 0 1
9 0 0 I 0 )
10 0 0 | 0 1
11 0 | m " 5
12 I 0 | T 5
13 0 0 | I 3
14 I | 0 | 3

Los 0 muestran que ninguna p.p. del respectivo pais cuenta con ese objetivo, los
| representan a cada una de las p.p. del pais en cuestion que contemplan determinado
objetivo, los nimeros en negritas son los objetivos asignados en la estandarizacién que
se muestra en el Cuadro 1.4 y los nameros en color rojo son la sumatoria total del
namero de p.p. donde dieciocho es el nUmero maximo que se puede obtener y O el
minimo. Tomando en cuenta el nimero maximo de politicas publicas por cada pais para
el trato especifico de la problematica estudiada, los resultados en esta evaluacion
muestran una falta de correspondencia en la mitad de los objetivos generales, como lo
muestra la tabla anterior. Es necesario destacar que lo 6ptimo seria, tanto en esta tabla,
como en las dos que vienen, que todas las politicas publicas de cada pais alineadas,
porque ello hablaria de un trabajo conjunto entre naciones para dar seguimiento a pesar

del cambio de territorio.

82



CUADRO 1.6

Estandarizacion de los objetivos particulares de las politicas publicas para el trato de la migracién infantil no

No.

10
11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

acompanada en el bloque de transito migratorio-terrestre norteamericano.

OBIJETIVOS PARTICULARES
ESTANDARIZACION

Salvaguardar la integridad fisica y mental de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
Brindar de manera inmediata los servicios basicos de salud, alimento, vestido y descanso.
Mantener informado al NNA sobre su situacidon migratoria utilizando un lenguaje amable y de acuerdo a
su edad.
Garantizar el cumplimiento de los compromisos binacionales sobre la repatriacién segura y ordenada de
los menores.
El disefio y desarrollo de acciones de promocién y de defensa de los derechos de las nifias, nifios
adolescentes.
La orientacidn y sensibilizacion sobre la problematica de los menores migrantes y repatriados en la franja
fronteriza, asi como en los principales estados de origen.
Buscar y localizar a sus familiares.
Canalizar a los nifios a sus lugares de origen.
Proteccion Consular y Repatriacion.
Integracion Social.

Prevencion.

Recuperacioén psicosocial de los menores inmigrantes que han viajado no acompafiados y de forma
irregular y que fueron retornados.

Fortalecer la autoestima, incluir a la familia, utilizando la técnica de “hermano mayor”.

Fortalecer a las familias y alentar a las nifias y nifios para generar con ellos un arraigo e identidad con el
pais.

Proporcionar Informacion confiable y sistematica sobre la situacidon de la Nifiez y adolescencia.

Crear Espacios de Dialogo entre el Gobierno, la sociedad civil y los sectores econédmicos para incluir el
tema de nifiez en la agenda politica nacional.

Establecer Alianzas estratégicas a favor de los derechos del nifio, nifia con actores claves, tanto
nacionales como internacionales.

Conocer y medir los Resultados, efectos e impactos que han provocado las intervenciones y/o proyectos
concretos en la poblacidn estratégica focalizada en la nifiez —adolescencia, la familia y la comunidad.
Aplicar indicadores de calidad en cada intervencién para garantizar la resolucion de los problemas desde
el contexto local, identificando “buenas practicas” que podran ser replicadas y adoptadas por diversos
actores.

Visitar albergues y estaciones migratorias y de la policia fronteriza.

FUENTE: elaboracidn propia, varios recursos.
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TABLA 1.2
Correspondencias en los objetivos particulares de las politicas publicas para el trato de la migracion infantil no
acompanada en el bloque de transito migratorio-terrestre norteamericano.

OBJETIVOS ,

PARTICULARES MEXICO GUATEMALA HONDURAS EL SALVADOR TOTAL
1 I I I I 10
2 I I I Il
3 I 0 0 0
4 I I I Il
5 I I I [ 10
6 I I [l Il 13
7 I I I | 6
8 Il I I | 6
9 1N I I | 8
10 0 I 1 Il 8
11 I I 1 Il 9
12 1N I I [ 12
13 0 0 I 0 1
14 0 0 I I 4
15 I I I I 6
16 I I I 0 4
17 I I I | 5
18 I I I | 4
19 I I I | 5
20 I I I 0 3

En este segundo caso, se obtuvieron un total de 20 objetivos particulares
estandarizados y al igual que la tabla anterior, en ésta los 0 significan que ninguna p.p.
cuenta con ese objetivo, los | representan a cada una de las p.p. que contemplan
determinado objetivo, los nimeros en negritas son los objetivos asignados en la
estandarizacion del Cuadro 1.5 y los numeros en color rojo son la sumatoria total del
namero de p.p., dieciocho es el nUmero maximo que se puede obtener y 0 el minimo. A
simple vista, pudiera parecer que en esta tabla los resultados muestran mas
correspondencias que la tabla anterior, sin embargo ambas se encuentran casi a la par,
debido a que en la segunda hay mas objetivos y aunque no tiene tantos 0 como la
primera, la zona de cada pais marca casi siempre una sola p.p. lo cual deja en las
sumatorias totales resultados minimos. Es necesario destacar que en esta tabla deberia
haber mas coincidencias porque los objetivos son mas especificos y se entenderia que,
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si el trabajo es realmente coordinado, todas las p.p. deberian compartir como minimo

uno solo.

CUADRO 1.7

Estandarizacion de las reglas de operacion en las politicas publicas para el trato de la migracion infantil no

No.

10

11

12

13

14

acompaiada en el bloque de transito migratorio-terrestre norteamericano.

REGLAS DE OPERACION
ESTANDARIZACION

Verificar si él o la menor ingresé a México con algun familiar, de no ser asi debera identificarlo
como migrante extranjero no acompafiado.

Comunicar a las y los menores sobre la importancia que tiene el proporcionar informacion veridica.

Informar al menor sobre su derecho a solicitar la condicion de refugiado.

Informar al menor de los derechos que tiene como posible victima del delito de trata de personas.

Pasos a seguir para la atencidon de un menor migrante no acompafiado en un albergue:
Recibimiento/ Requerimiento de proteccidn/ Atencidon/ Busqueda de un familiar/ Entrega a su hogar, etc.

Identificar los tipos de audiencia a los cuales se enfocard una estrategia de comunicacién y disefiar de
acuerdo a ellas el mensaje.

Crear o generar las estimaciones de indices de la nifiez.

Conocimiento de la situacién de la poblacion estratégica (infancia-adolescencia).

Dedicar un tiempo de reflexion una vez al mes mediante lecturas y otras actividades en los centros
educativos publicos.

Propiciar espacios de aprendizaje por medio de talleres de una duracidn especifica y con certificacién,
para rescatar a los adolescentes de la violencia, como: Mecdnica General, Mecéanica Automotriz, Corte y
confeccidn, Cosmetologia, Informatica y Electronica.

Planes de capacitacion vocacional y de nivel técnico principalmente dirigidos a los y las adolescentes
entre 16 y 17 afios, que fueron o son victimas de vulneraciones a sus derechos.

Atencion en la recepcion en la Unidad de Repatriaciones Terrestres.

Crear espacios de acceso a la informacion sobre la problematica, como: Ludoteca, Sala multimedia,
Hemeroteca y Centro de documentacién, Biblioteca infantil y Sala de usos multiples.

Generar cursos y diplomados, como: Diplomado en Derechos Humanos de Nifiez y Adolescencia, Curso
de prevencion y erradicacién de las peores formas de Trabajo Infantil, Curso de Derechos Humanos y
LEPINA, Curso en Atencidn a Nifiez y adolescencia con discapacidad desde el enfoque de derechos, Curso
de formacién con enfoque de Género y Curso de formacion en Disciplina Positiva.

FUENTE: elaboracidn propia, varios recursos.

85



TABLA 1.3
Correspondencias en las reglas de operacidn en las politicas publicas para el trato de la migracion infantil no
acompanada en el bloque de transito migratorio-terrestre norteamericano.

REGLA DE
OPERACION
1

MEXICO GUATEMALA HONDURAS EL SALVADOR TOTAL

O/ N OO U W N

[y
N R O

[ERN
w
c o ooo|—|———0O OC O O|O

olo/loooocoo o olol—|—|—|—
ololoooocoo oo —|oololo
—|—|—|——loooolojlo|lo|o|o
R R R R R R R R R R R R R R

[ERN
H

Para finalizar el andlisis de correspondencias, en este tercer caso se obtuvieron
un total de catorce reglas de operacion ya estandarizadas. Si bien se entenderia que
debieron haber sido mas que el niumero de objetivos particulares por ser ain mas las
existentes en cada politica publica, se obtuvieron Unicamente catorce pues se tuvieron
que descartar las reglas operativas de ocho p.p. por no cumplir con los estandares o
definiciones de lo que realmente es e implica una regla de operacion. Las reglas
omitidas fueron las siguientes: de Meéxico las de los programas Mesa de Dialogo
Interinstitucional sobre Nifios, Niflas y Adolescentes migrantes no acompafiados y
Mujeres Migrantes, Estrategia de Prevencion y Atencion a Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes y Repatriados y la Red de albergues de transito para la proteccion de la
infancia migrante. De Guatemala, las del programa Comision para la Atencion Integral
de la Nifiez y Adolescencia Migrante de Guatemala, de Honduras las correspondientes
a los programas “Retorno a la alegria” y Fuerza de Tarea del Nifio Migrante.

Finalmente, de El salvador las pertenecientes a los programas de Centro de Atencion a
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Nifias, Nifios y Adolescentes Retornados (CANAF) y el Plan Nacional de Accion 2014 —

2017, de la Politica Nacional de Proteccion integral de la Nifiez y de la Adolescencia.

Lo anterior dej6 un total de diez politicas publicas, como se mencioné al principio
de este apartado, y por tales razones es que se obtuvieron sélo las catorce reglas de
operacion que se muestran en el Cuadro 1.6. El resultado de este Ultimo analisis, es
similar a los anteriores por la clara falta de correspondencias, pero de los tres es en el
cual la falta es superior a la mitad del total contabilizado. Esto es de cuidado, pues mas
alld de mostrar o unirse para corroborar la hipétesis de esta investigacion, da cuenta de
gue el trabajo hecho en favor de la migracién infantil no acompafiada es de escritorio y

deficiente.

En el caso especifico de las reglas de operacion, las repercusiones de la no
correspondencia son la principal causa de que un programa no cumpla con los objetivos
y fomente los actos que deberia atender. Ademas, esto es el reflejo de que no existe un
trabajo institucional serio y que los proyectos son soélo realizados con el afan de cumplir,
en teoria, los acuerdos bajo los cuales se encuentran los paises gracias a tratados y
convenciones internacionales. Dicho de otro modo, las reglas de operacion cumplen la
misma funcién de un instructivo o serie de pasos a seguir para alcanzar algo, por tal
motivo, Si N0 se cuenta con una correspondencia, se queda paralizado el trabajo por el

desconocimiento para proceder en cada caso.

Lo anterior deriva en una violacion sistematizada, ya sea con acciones
institucionales directas o por omisién, de los derechos humanos de los menores
migrantes y por lo tanto, que se encuentren mayormente expuestos a peligros como los
gue se expusieron en el capitulo dos. En conclusion, es importante que se encuentren
en correspondencia no sélo uno o dos de los elementos analizados, sino los tres,
debido a que son los pilares del éxito tanto en la implementacién, como en los
resultados y evaluacion de una p.p. Una vez que ya se obtuvieron los resultados de
este andlisis, lo siguiente es realizar la metodologia con base en modelos bajo la cual

se llevo a cabo esta investigacion.
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- CAPITULO 4 -
Metodologia
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4.1 Sujeto/Objeto de Investigacion

Como ya se explicé en el segundo capitulo, el sujeto de esta investigacion es el menor
migrante no acompafado. Su construccion se realiz6 a partir del aislamiento del sujeto
y todas las variables que intervienen de manera directa en el fenbmeno, mediante un
analisis de casos para poder contrastar del modo mas realista posible sus
caracteristicas y rutas. Asi mismo, se hizo un analisis contextual para delimitar las

principales causas, los riesgos y probabilidades a las que se enfrenta nuestro sujeto.

Ahora, es momento de analizar el objeto de esta investigacién del cual se
desprende el objeto, que son las politicas publicas para el trato de la nifiez migrante en
el bloque migratorio terrestre norteamericano. En general el desarrollo y la
implementacion de politicas publicas en materia de nifiez, es un requisito fundamental
para garantizar sus derechos humanos. Para poder analizar la politica publica sobre
migracion infantil no acompafiada es necesario, en primer lugar, conocer por qué surge,
gué es y los actores que intervienen en ella, desde su formulacion, hasta su evaluacion.
Asi mismo, es necesario homologar los términos empleados para dicho analisis, tales

como qué es el andlisis y qué es la correspondencia.

Existen diferentes definiciones sobre politica publica, dependiendo del autor y el
enfoque teodrico bajo el cual se rijan. Algunos de los autores mas citados son Harold
Laswell, Luis Aguilar Villanueva, Thomas R. Dye, Antoni Fernandez, Mireia Grau,
William Jenkins, Eugenio Lahera, Giandomenico Majone, entre otros. Sin embargo
todos ellos coinciden en puntos clave y, como se planteé en el apartado 1.8 de este
documento, en esta investigacion se entendera por politicas publicas a los cursos de
accion o inaccion gubernamental que surgen como respuesta a los problemas publicos,
éstas no solo reflejan los valores de una sociedad, sino también el conflicto entre ellos y
a cudles se les asignard la mayor prioridad, en determinadas decisiones.'®? Dada la
naturaleza del sujeto de esta investigacion, se entendera que una politica publica sobre
migracion infantil no acompafiada es la estrategia de accion del Estado, creada para

atender especificamente la o las problematicas que emanan de dicho fenbmeno en la

162 Kraft, M., Furlong, S. (2006). Public Policy: Politics, Analysis and Alternatives. Estados Unidos: CQ Press.
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sociedad del bloque de transito migratorio-terrestre norteamericano, dando paso a su
priorizacion. Para entender esto, se tomé como base el estudio realizado por el profesor
Mauricio Olivarria Gambi del Instituto de Asuntos Publicos de la Universidad de Chile,
referente a los conceptos basicos de las Politicas publicas, como parte de un proceso

politico.163

Para que surja una politica publica, es necesario que haya un problema publico.
Esto significa la presencia de una situacién de carencias objetivas en una poblacién,
gue afectan de manera negativa su progreso, bienestar, convivencia, medio ambiente o
supervivencia misma, debiendo ser comprobada mediante métodos de investigacion
social y que un determinado grupo que cuente con influencia o capacidad de movilizar a
los actores del poder considere que no es aceptable y se necesita la intervencion de
una p.p.!%* Asi, un problema publico cuenta con tres rasgos caracteristicos:
interdependencia de los problemas,® cierta subjetividad en la identificacion de los

problemas publicos!®® y que sea dinamico.%’

Ya que se tiene delimitado o focalizado el problema publico, lo siguiente es
identificar a los actores que intervienen en el proceso. Estos se dividen en dos grupos:
los formales u oficiales, que son todos aquellos que estan dentro de la estructura del
Estado'®® mediante la ocupaciéon de cargos formales, principalmente en los poderes

legislativo y ejecutivo. Y los informales o no oficiales, que son los que se encuentran

163 Como ya se menciond, la bibliografia al respecto de este tema es extensa, pero este texto logra recapitular en
esencia los diversos enfoques, lo cual lo vuelve mas operativo para los fines de esta investigacion en términos
conceptuales.

164 Siglas utilizadas para abreviar el término: Politica publica (p.p.).

185 Esto es debido a que son parte de un sistema en donde las distintas esferas sociales estan interconectadas y por
lo tanto una problematica esta influida o influird en otra. Pocas veces se presentan como hechos aislados de una
esfera en particular.

186 |a hay debido a que suelen ser consideradas las que coinciden con las aspiraciones, visiones e intereses de
actores del poder con relevancia.

187 Es asi porque se encuentran evolucionando a la par de los cambios en la ciencia, tecnologia, cultura,
conocimiento, la aparicion de nuevos fendmenos sociales y los avances de intervencidon de las propias politicas
publicas. Olivarria, M. (2007). Conceptos Bdsicos en el Andlisis de Politicas Publicas. Chile: Universidad de Chile.
Recuperado el 24 de octubre de 2016, de:
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/123548/Conceptos_%20Basicos_Politicas_Publicas.pdf?sequen
ce=1

168 para entender su significado, ver apartado 1.1.
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fuera de la estructura del Estado en grupos de interés o presion,'®® medios de

comunicacion, partidos politicos y la academia."®

Ya identificados los puntos anteriores, lo siguiente es la realizacion de la agenda
publica que es el listado de probleméaticas a las que prestaran atencién los actores
relevantes en el poder, por un momento en especifico.1’* La construccion de ésta es un
proceso mediante el cual los problemas y alternativas de solucion ganan o pierden
atencion publica y de la élite,'”> convirtiéndose en un conjunto de actividades que
diferentes actores y grupos realizan para que un determinado tema gane atencién y/o
evitar que otro tema la logre, tanto a nivel publico como de la élite.1”® Para que un tema
pueda entrar a esta agenda se necesita seguir una serie de pasos que se agruparan en
tres familias de procesos: reconocimiento del problema, construccién de alternativas y

proceso politico.*"

El reconocimiento del problema es el proceso en el que intervienen
principalmente, los actores del poder haciendo uso de indicadores, estudios y otros
datos que demuestren la urgencia de atencion de la situacién. En la construccién de
alternativas, los actores mas relevantes son los grupos de interés y los técnicos de
gobierno, que proporcionardn ideas factibles para las posibles soluciones a la

problematica. Por ultimo, en el proceso politico quienes vuelven a ser los actores

169 Estos son los grupos que se encuentran organizados y conscientes de que serdn los principales afectados o
beneficiados por la implementacion de una politica publica. Ejemplo de ello son las Organizaciones de la Sociedad
Civil.

170 Es el término utilizado para describir el grupo conformado por investigadores, académicos y expertos que
representan una autoridad en la materia.

171 Qlivarria, M. (2007). Conceptos Bdsicos en el Andlisis de Politicas Publicas. Chile: Universidad de Chile.
Recuperado el 24 de octubre de 2016, de:
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/123548/Conceptos_%20Basicos_Politicas_Publicas.pdf?sequen
ce=1

172 Entendida como la minoria selecta y rectora del poder, con capacidad de controlar las decisiones tomadas en el
medio.

173 Birkland, T. (2005). An Introduction to the Policy Process: Theories, Concepts and Models of Public Policy Making.
New York: M.E. Sharpe.

174 Es este, el modelo analitico propuesto por John Kingdon para poder comprender el nacimiento de una politica
publica. Ver: Kingdon, J. (1995). Agendas, Alternatives and Public Policy. New York: Harper Collins.
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principales son los que pertenecen e influyen en las redes del poder, para asi poder

confrontar y acomodar los diversos intereses en torno a la p.p. en debate.

El resultado de la agenda publica, es la agenda de decisiones y la siguiente fase
de una p.p. En esta agenda se encuentran los problemas a la espera de una decision
del Estado para poder pasar al siguiente paso, la implementacion. La decision de
politica publica se caracteriza por diversos factores como: satisfacer unos intereses y
otros no, es debatida por muchos personajes y sélo pocos la toman, debe cumplir con
las formalidades sefialadas en la legislacion del pais en cuestién, entre otras, para

analizarla y tomarla existen distintos modelos a seguir.

La penultima fase de una politica publica, es la implementacién o ejecucion. Esto
se refiere al proceso en el cual se va a desarrollar todo lo previsto en torno a ella, desde
implementar las acciones acordadas, consumir los recursos que le fueron asignados y
la aplicacion de los instrumentos contemplados, hasta la intervencidén de los diversos
actores competentes. Lo anterior, con la finalidad de alcanzar los objetivos previstos y
planeados, o acercarse lo mas posible a ellos, hecho que se medira en la ultima fase

llamada evaluacion.

La evaluacion es en torno a los resultados arrojados por la implementacion de la
p.p. En ésta se establecerdn los indicadores especificos que dependeran de la
problematica en cuestion, a partir de los objetivos generales y particulares previamente
fijados, para la evaluacion de su desempefio, impacto y alcances. Esta Ultima fase es
vital, pues de ella depende la permanencia o desaparicion de la politica publica, asi

como las mejoras y adecuaciones necesarias para su 6ptimo desarrollo.1’®

Una vez que fueron llevadas a cabo las debidas fases de una p.p. lo éptimo es la
realizacion de un analisis. De manera general, éste es el estudio, la distincion y

separacion de las partes que conforman un algo, para poder conocer su

175 Qlivarria, M. (2007). Conceptos Bdsicos en el Andlisis de Politicas Publicas. Chile: Universidad de Chile.
Recuperado el 24 de octubre de 2016, de:
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/123548/Conceptos_%20Basicos_Politicas_Publicas.pdf?sequen
ce=1
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composicion.1’® Entrando en materia, el andlisis de politica pablica es un instrumento
gue sirve para poder medir las diversas variables de manera similar a un proceso de
evaluacion. Sin embargo, éste se hace de manera mas detallada, pues mientras en la
evaluacion se mide hasta qué punto se alcanzaron los objetivos esperados, existe la
posibilidad de que aun existan aspectos por mejorar o que deban desaparecer y por ello
el analisis se hace de cada una de las fases de la p.p. Este se puede realizar sea cual
sea la naturaleza de la p.p. y su alcance en los niveles municipal, estatal, nacional o

internacional.

Para poder llevarlo a cabo, existen los siguientes modelos: El enfoque arriba-
abajo (top-down), que es el que realiza la separacion de la fase de formulacién y la fase
de implementacion, explica que se debe empezar desde el disefio, pasando por la
decision de intervencion, las interacciones entre los actores, hasta llegar al impacto
producido. El segundo enfoque es el abajo-arriba (bottom-up), éste es lo contrario al
primero y plantea que el analisis se debe hacer partiendo desde el impacto producido,
analizando las interacciones entre las agencias y usuarios, estudiar la decision que
implementa la intervencion, hasta que se llega al disefio de la p.p.1’” El enfoque de red
o comunidad de politica publica (policy network) es el tercero, plantea las relaciones
gue se dan entre los formuladores, ejecutores, organismos publicos, usuarios y

comunidad, y la manera en que esto influye en la fase de implementacion.

Por ultimo, el cuarto enfoque es el llamado teoria de agencias y de acuerdo a él,
la fase de implementacion se puede ver como una red de cadenas de contratos en la
gue el rol principal lo ejercen las autoridades politicas como representantes de los
ciudadanos y el rol de agente que cumplira el mandato lo desempefian los organismos
publicos. En éste, las autoridades tienen la capacidad de desarrollar incentivos y
sanciones para orientar al cumplimiento de las metas la conducta por parte de los

agentes implementadores.'”® En sintesis, cuando se realiza un andlisis de politica

176 Real Academia Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Andlisis. Espafia. Recuperado el 24 de
octubre de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=2Vga9Gy

177 Subirats, J, et al. (2008). Andlisis y gestidn de Politicas publicas. Barcelona: Ariel.

178 Qlivarria, M. (2007). Conceptos Bdsicos en el Andlisis de Politicas Publicas. Chile: Universidad de Chile.
Recuperado el 24 de octubre de 2016, de:
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publica se debe elegir uno de los cuatro anteriores enfoques, de acuerdo a lo que se

desee observar.

De acuerdo a los objetivos de esta investigacion, el enfoque utilizado fue el de
red o comunidad de politica publica acompafiada de un estudio de correspondencias.
La correspondencia, es la relacion que existe realmente o que se establece
convencionalmente entre los elementos de distintos grupos o colecciones.’® En materia
de p.p., la correspondencia se puede expresar en los objetivos generales y particulares,
asi como en las reglas de operacion, presupuesto ejercido, y las instituciones y actores
involucrados. El analisis que se realiz6 se enmarcd en los objetivos generales, los
particulares, las reglas de operacion y los resultados dados en informes, contrastados

con casos recopilados de la problematica migratoria infantil.

4.2 Procedimiento

La hipotesis de esta investigacion plantea que en materia de migracion infantil no
acompafada, Honduras, El Salvador, Guatemala y México son paises expulsores y de
transito con caracteristicas comunes que constituyen un bloque que metodol6gicamente
debe ser tratado. Por lo tanto, se definié una nueva categoria de bloque geopolitico en
la cual cohabitan los cuatro paises pues de todos los tipos de migracion, la migracién

infantil no acompafiada es la mas compleja en ellos y merece un trato especifico.

Para su prevencion y atencion existen diversos mecanismos que los paises del
blogue implementan, pero los que estdn complejamente estructurados y tienen mayor
impacto son las politicas publicas. Ellas estan compuestas por objetivos generales,
objetivos particulares, reglas de operacién, presupuesto, instituciones y actores, las
cuales para salvaguardar y garantizar los derechos de la nifiez migrante deben, en el

bloque estudiado, tener correspondencia entre si. Si no existe correspondencia entre

http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/123548/Conceptos_%20Basicos_Politicas_Publicas.pdf?sequen
ce=1

179 Real Academia Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Correspondencia. Espafia. Recuperado el 10
de octubre de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=AywUHLh
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ellas, la situacién se vuelve propicia para la violacion sistematica de los derechos
humanos de los nifios migrantes y para problemas especificos como: trafico de

personas y de 6rganos, reclutamiento en pandillas y crimen organizado.

Para estudiar la correspondencia entre las politicas publicas de atencién a la
migracion infantil no acompafiada, fue necesario en primer lugar, realizar una definicion
y homologacion de conceptos clave que permiten entender el fendmeno en cuestion, a
partir de autores y lecturas que aportan un manejo operativo de los términos. En
segundo lugar, se llevé a cabo la recopilacion de toda la informacién necesaria como lo
son: datos estadisticos, protocolos de atencién o intervencién, notas periodisticas que
proporcionaran datos respecto a los actores de la problemética, mision y vision de las
instituciones facultadas para la atencién del fenbmeno y demas datos relevantes sobre

este tipo de investigacion.

En tercer lugar se realizé un catalogo de p.p. de los cuatro paises sefalados, que
exclusivamente tengan por objeto resolver los conflictos de dicha problematica. El
catdlogo se hizo a modo de tabla y en él se establecieron los criterios mas relevantes
gue son: el nombre de la p.p., objetivo general, objetivos particulares, pais al que
pertenecen (de los cuatro que conforman al bloque), legislacion de la que emanan y
fecha de inicio de implementacion. En este punto fue necesario descartar otras politicas
publicas sobre nifiez debido a que, si bien contemplan en sus lineas de accion actos a
favor de los menores migrantes no acompafiados, no fueron realizadas especificamente

para abordar a este sector.

Posteriormente, se elaboraron tres cuadros en los cuales se enuncian los
objetivos generales, los particulares y las reglas de operacion contenidos,
respectivamente, en las dieciocho p.p. resultantes a analizar. Con la finalidad de poder
ir localizando cuales los contienen o contemplan en su estructura, se dividié de acuerdo
a cada pais y objetivo para ir localizando las p.p. respectivas. Asi mismo, se realizaron
tres cuadros que se integraron al capitulo tercero para poder conocer: los nombres
exactos de las p.p. para el trato de la migracion infantil no acompafada, su naturaleza o
tipo de estrategia y si cuentan o no con reglas de operacién correctamente establecidas

y definidas. Para finalizar, se llevaron a cabo las siguientes dos acciones metodologicas
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en primer lugar se construyeron tres cuadros de estandarizacion para los tres
elementos a analizar y de ellos, derivo la construccion de tres tablas que arrojan los
datos respecto al Andlisis de Correspondencia Multiple'®® en el modo simple y en
segundo lugar, se hizo un contraste de toda la informacion recabada de las p.p., con la
exposicién de datos estadisticos y casos especificos que permitieran sustentar o

contradecir lo informado por las autoridades y los objetivos planteados en cada p.p.

Asi mismo, para poder verificar la hipétesis de esta investigacion, se plantearon
los siguientes objetivos: de manera general, demostrar que mientras no exista
correspondencia en las politicas publicas para el trato de la migracién infantil no
acompafada en los paises expulsores (México, Guatemala, Honduras y El Salvador) y
de transito (México y Guatemala), los planes, programas, politicas y legislacion creados
no seran capaces de garantizar y salvaguardar la integridad y los derechos humanos de
los nifios migrantes no acompafiados. Y de manera particular: describir las
caracteristicas de los paises expulsores y de transito con respecto a la migracion infantil
no acompafada, comparar las definiciones juridicas y conceptuales de los términos
relacionados con la migracion infantil no acompafiada, analizar los tipos y componentes
de las politicas publicas, como los objetivos generales y particulares; legislacion y
resultados, enfocadas a la nifiez migrante no acompafiada en los paises del bloque de
transito migratorio-terrestre norteamericano, identificar si existe correspondencia en las
politicas publicas para el trato de la migracion infantil no acompafiada en los paises
expulsores: México, Guatemala, Honduras y El Salvador; y de transito: México y
Guatemala, y mostrar las correspondencias y contradicciones en las politicas publicas

para el trato de la nifiez migrante no acompafiada en el bloque.

Todo lo anterior se fue exponiendo y demostrando a partir del procedimiento
metodoldgico llamado Modelacion Tedrica. Este método de investigacion expone que la
investigacion deberd proponer construcciones teéricas especificas. Entendiendo por

construccién tedrica, los disefios abstractos!® que reflejan las cualidades o

180 yer Capitulo tercero, apartado 3.5.
181 Se entiende por abstracto, a una cualidad con exclusién del sujeto, un disefio abstracto es la descripcién o
bosquejo de una o unas caracteristicas en especifico del sujeto de estudio, como puntos independientes a la
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caracteristicas de un objeto y las relaciones entre sus componentes, asi como los
presupuestos tedricos base. Para poder realizar este tipo de construcciones, es
necesario utilizar la capacidad de abstraccion, pues regularmente el universo del objeto
de estudio o una parte de él se encuentran inmersos en un ambiente caético'®? y que

necesita ser separado en partes para su manejo en el pensamiento.

Este método plantea como necesario conocer el marco teérico en el que se
realiza la investigaciéon, para poder identificar los fundamentos de la construccion
tedrica, la cual debe ser cientifica y sustentada en las leyes del objeto investigado. En
su disefio se deben utilizar simbolos, codigos u otros elementos de caracter grafico, con
el fin de que estas construcciones lleven a la transformacion de la realidad
representada.'®® En sintesis, el modelo es una representacion del objeto real de
estudio, que en el plano abstracto el hombre lo concibe para caracterizarlo y de esa
forma poder darle solucién a un problema planteado, o lo que es lo mismo, satisfacer

una necesidad.184

4.3 Modelar las correspondencias

Como ya se explicé en el segundo capitulo, apartado 2.2 de esta tesis, la ruta de
transito migratoria-terrestre es el camino que seguiran los menores migrantes no
acompafnados para llegar a su destino. Respecto a ésta 0 éstas, es poco lo que se
conoce debido a la constante persecucion bajo la cual viven por parte de autoridades
de Estado y organizaciones delictivas, pues se han visto en la necesidad de reinventar

totalidad del mismo. Ver: Real Academia Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Abstracto. Espaia.
Recuperado el 30 de octubre de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=0CxHulg

182 F| caos es un estado en el cual impera el desorden y la confusién, no cuenta con un orden o definicién del
mismo. Por tal motivo, un ambiente cadtico es aquel en el cual el rasgo distintivo es la presencia de caos. Ver: Real
Academia Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Caos/Cadtico. Espafia. Recuperado el 30 de octubre
de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=7HD3hM)

183 Bringas, J., Reyes, 0. (2006). La Modelacién Tedrica como método de la investigacion cientifica. VARONA, Enero-
Junio, 8-15. Recuperado el 30 de octubre de 2016, de: http://www.redalyc.org/pdf/3606/360635561003.pdf

184 para obtener mas informacién al respecto se sugiere consultar la fuente de esta cita: Alvarez, C. (1996). La
escuela en la vida. Cuba: Editorial Félix Varela.
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las rutas y modalidades. A pesar de ello, se pueden generar estimaciones con base en

testimonios, la ubicacion de puestos fronterizos y albergues u otras variables.

Aunque no existe una ruta especifica, creamos dos alternativas para el viaje
ideal'®> de un menor migrante no acompafado. El primero seria partiendo de San
Pedro Sula, Honduras, pasando por Guatemala y México, hasta llegar a Estados
Unidos. Recorre, aproximadamente una distancia de 267,837 kilometros por via
terrestre, en un autobls de lujo que cuenta con clima, bafio, asientos cémodos y
television. El costo del viaje asciende a los cinco mil délares por menor y su duracion es
de entre siete y diez dias, ya que no se hacen paradas pues se cuenta con los servicios
necesarios dentro del autobus. El segundo seria en las mismas condiciones, pero
partiendo de El Salvador, pasando por Guatemala y México hasta Estados Unidos,
recorriendo una distancia aproximada de 270,445 kilometros, con un costo de entre

cinco y seis mil délares por nifio y una duracién de ocho a doce dias.8®

185 Entendiendo por viaje ideal, la suposicién que implica menor tiempo y carencias durante el trayecto, lo que lo

convierte en la mejor opcidn, si asi se pudiera llevar a cabo.

18 FEstas son estimaciones realizadas a partir de datos extraidos de periddicos, trabajos periodisticos

independientes y otras paginas que cuentan con material testimonial que permite tener una aproximacion a lo real.

Para mas informacion, ver:

1) Periodistas de a Pie. (2016). En el camino. Migracién mds alld de las vias. México: Open Society Foundations.
Recuperado el 30 de octubre de 2016, de: http://enelcamino.periodistasdeapie.org.mx/

2) Lépez, J, et al. (2016). Los nifios de la frontera. Univision Communications, Inc. Recuperado el 31 de octubre de
2016, de: http://www.univision.com/noticias/la-huella-digital/crisis-humanitaria
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FIGURA 1.1
Puntos de paso para las rutas ideales del proceso de migraciéon infantil no acompafiado, desde los dos origenes,
hasta el destino.
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FUENTE: elaboracidn propia, varios recursos.

Como se muestra en la figura anterior, ambos puntos de origen confluyen en un
mismo punto que es Guatemala, sumando tres cantidades acumuladas las que arriban
a México, para que sean un total de cuatro las que finalmente llegan al pais de destino,
Estados Unidos de Norteamérica. Aunque solo son construcciones realizadas bajo las
condiciones ¢6ptimas para que realicen el viaje y dado que no todos los menores
migrantes no acompafnados cuentan con los medios para acceder a ellas, es un hecho
gue sea cual sea la ruta y medio de transporte que tomen, la frecuencia acumulada es
la misma y es de los principales problemas institucionales que conlleva la migracion.
Por tal motivo, los cuatro paises se han dado a la tarea de atender la problemética
mediante la creacion e implementacion de politicas publicas dedicadas exclusivamente

a este tema. [Ver Cuadro 1.1].
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Son un total de dieciocho programas localizados en el bloque y que, a pesar de
gue cuentan con la misma razén de ser, se implementan en diferentes ambitos. Algunos
son estrategias de comunicacion enfocadas a crear conciencia en todos los sectores de
las sociedades involucradas, sobre el fendmeno migratorio infantil a través de los
principales medios de comunicacion, otros son estrategias de informacion, vigilancia y
evaluacion del fendmeno que permiten ir modificando e implementando acciones para
su atencion y los otros involucran el trato directo con el sujeto migrante infantil no
acompafado en las diversas etapas del ciclo. La mayoria de estos programas o
politicas publicas, fueron creados como resultado de la intervencién de organismos
internacionales especialistas en la materia y por el notable aumento en las cifras. En
temporalidad la mayoria han sido implementadas en la ultima década y aunque también
se cuenta con algunos de creacibn mas antigua, todos ellos estan vigentes en su

implementacion y continua evaluacion.

FIGURA 1.2
Vigencia de las politicas publicas para el trato de la nifiez migrante en los paises del bloque.
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FUENTE: elaboracidn propia, varios recursos.

Retomando la hipotesis de este trabajo, es necesario destacar que de todos los

tipos existentes de migracion, la de menores no acompafiados es la mas compleja y
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merece un trato especifico. Por ello, existen diversos mecanismos que los paises del
bloque implementan para su prevencion y atencién, los que se encuentran
complejamente estructurados y tienen mayor impacto son las politicas publicas que
estdn conformadas por objetivos generales, objetivos particulares y reglas de
operacion, las cuales para salvaguardar y garantizar los derechos de la nifiez migrante
deben, en el bloque estudiado, tener correspondencia entre si. Si no existe
correspondencia entre ellas, la situacion se vuelve propicia para que se incrementen las
cifras de expulsion, de reincidencia y con ello, la violacion sistematica a los derechos
humanos de los nifios migrantes no acompafiados y otros problemas especificos como:

trafico de personas y de érganos / reclutamiento en pandillas y crimen organizado.

En este apartado se hara exclusivamente el andlisis de casos en el ambito
institucional que ubica al sujeto de manera paralela con el objeto de investigacion, para
mostrar las deficiencias de éste. Las dieciocho politicas del cuadro 1.1 se encuentran
actualmente vigentes como lo demuestra la figura 1.2 y se plantean determinados
objetivos 0 metas, por eso es necesario hacer un balance sobre si éstas se cumplen o
no. Para ello contrastaremos la informacion proporcionada por los programas de
planeacion de las p.p. y los datos estadisticos proporcionados por instituciones oficiales
de la materia.

CUADRO 2.1

Resumen general de objetivos principales contenidos en las politicas publicas para el trato de la nifiez migrante
en los paises del bloque.

EL
SALVADOR

OBIJETIVOS MEXICO GUATEMALA  HONDURAS

Salvaguardar la integridad fisica y mental de
las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Mantener informado al NNA sobre su situacion
migratoria utilizando un lenguaje amable y de
acuerdo a su edad.

Garantizar el cumplimiento de los compromisos
binacionales sobre la repatriacion segura y ordenada
de los menores.

El disefio y desarrollo de acciones de promocién y de

* % % %
* % 0 X
* % 0 X%
* % @ ¢

defensa de los derechos de las nifas, nifios
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adolescentes.

La orientacidn y sensibilizacion sobre la problematica
de los menores migrantes y repatriados en la franja
fronteriza, asi como en los principales estados de
origen.

Buscar y localizar a sus familiares.
Proteccion Consular y Repatriacion.
Integracidn Social.

Prevencién.

Recuperacién psicosocial de los menores
inmigrantes que han viajado no acompanados y de
forma irregular y que fueron retornados.
Fortalecer a las familias y alentar a las nifias y nifios
para generar con ellos un arraigo e identidad con el
pais.

Conocer y medir los resultados, efectos e impactos
que han provocado las intervenciones y/o proyectos
concretos en la poblacién estratégica focalizada en la
nifiez —adolescencia, la familia y la comunidad.

Aplicar indicadores de calidad en cada intervencion
para garantizar la resolucion de los problemas desde
el contexto local, identificando “buenas practicas”

* % @ @ttt
* % O Xxroxx X
¥ % b et
¥ % % ottt ot

que podran ser replicadas y adoptadas por diversos
actores.

FUENTE: elaboracidn propia, varios recursos.

En la tabla se muestran de manera general los objetivos principales de las
politicas publicas de cada uno de los paises del blogue, que estan enfocados
primordialmente a acabar con los ciclos migratorios y los riesgos que conllevan,
disminuir de manera considerable los indices de expulsibn a partir de diversas
acciones, para erradicar el fenbmeno eventualmente. En ella las estrellas significan que
cuentan con éstos en sus planteamientos y los circulos cruzados se emplean cuando
no los contemplan. Para comparar y ver si se estan cumpliendo, existen datos como los

proporcionados por el Consejo Nacional de Poblacion de México sobre los indices
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migratorios entre 2009 y 2015, donde de manera general se revela un alza considerable
en el 2014, a comparacion del 2009 y en el 2015 disminuye con relacion al 2014, pero
sin recobrar la ruta de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, quedando aun muy por

arriba en las cifras.

De los cuatro paises, El Salvador muestra un movimiento relativamente estable
en los primeros tres afios, un incremento gradual en los dos posteriores, un incremento
anormal en el penultimo afio y en el Ultimo aunque desciende, no recupera los primeros
niveles. Honduras se muestra estable en los primeros tres afos con ligeros
movimientos, durante 2012 y 2013 presenta incrementos considerables, pero aun
menores a un 200% y paulatinos, para 2014 su indice aumenta a mas del 200% siendo
el mayor de los cuatro paises y en 2015 presenta el mismo movimiento pero de manera
decreciente en poco mas de 200% ocupando el nivel mas bajo. Guatemala presenta un
movimiento similar a los dos anteriores, manteniéndose en un nivel promedio estable
los primeros tres afios, con un incremento menor a un 150% en los afios 2012 y 2013,
disparandose en el 2014 con un incremento notable de mas del 100% con respecto al
afo anterior y disminuyendo al 2015 en un 21% aproximadamente. El dltimo pais en la
frecuencia es México, presentando un caso muy diferente a los tres anteriores, pues no
muestra movimientos bruscos en las puntas lo que denota variaciones de mas-menos

7000 puntos, un 20% aproximado.
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FIGURA 1.3
Menores migrantes no acompaiiados, aprehendidos en la frontera México-Estados Unidos.
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FUENTE: Anuario de migracion y remesas, México 2016. Disponible en
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109457/Anuario_Migracion_y_Remesas_2016.pdf

El problema de la migracion infantil no acompafiada, no solo se refleja en indices
estadisticos de expulsion, transito, aprehensién y repatriacion. También se ve en la
complicacién que conllevan los casos de reincidencia, lo cual lo convierte en un ciclo!®’
gue pareciera no tener fin. Un ejemplo de esta situacion es el caso de Ivan, un joven de
que sali6 de Honduras hacia Estados Unidos cuando tenia 14 afios y llegando al
destino fue deportado, volvié a migrar y nuevamente fue deportado, pero en 2015 hizo
un intento mas, ahora acompafiado de mas miembros de su familia y ya con 26 afios de
edad.88 Existen muchos casos como el anterior, pero adn no se ha realizado un trabajo
estadistico de reincidencias y lamentablemente no todos los casos han sido
documentados por varias razones, a pesar de ello este ejemplo y los altos indices

187 5e ytiliza este término, pues por esto se entiende que son una serie de fases o etapas por las que transcurre un
fendmeno que se caracteriza por seguir un orden periédico. Ver: Real Academia Espaiola. (2016). Diccionario de la
Lengua Espafiola: Ciclo. Espafia. Recuperado el 1 de noviembre de 2016, de: http://dle.rae.es/?id=99n6fhR

188 Natera, X. (2015). £l viacrucis que desafié a todos. En el camino: Periodistas de a pie. Recuperado el 31 de
octubre de 2016, de: http://enelcamino.periodistasdeapie.org.mx/ruta/el-viacrucis-que-desafio-a-todos/
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migratorios nos permiten deducir que muchos de los menores migrantes no
acompafnados han emprendido la travesia en mas de una ocasion a pesar de las
consecuencias.

FIGURA 1.4
Etapas en el ciclo migratorio infantil no acompafiado del bloque de transito migratorio-terrestre norteamericano.

Repatriacion

Otro factor que propicia el ciclo es, por ejemplo, la eliminacion de los puntos
fronterizos entre Honduras, El Salvador y Guatemala en aras de facilitar el libre
comercio entre naciones,*® lo que deriva en la falta de presencia de autoridades que
controlen los flujos migratorios ilegales ya sea entrantes o salientes, segun sea el papel
desempefiado por el pais, de manera fidedigna. También, un factor primordial en la
reincidencia es la falta de trabajo efectivo por parte de los Estados para erradicar las
causas que generan o propician la migracion infantil, pues aunque el menor esté
consciente de los peligros enfrentados y las consecuencias de ellos durante el trayecto
migratorio y haya sido repatriado, no encuentra una situacion mejor al regreso en su

pais de origen que lo convenza de quedarse en él.

189 Ministerio de Economia. (2015). Ministros de economia y relaciones exteriores anunciaron la desaparicién de
cruces fronterizos entre Guatemala, Honduras y El Salvador. Guatemala: Gobierno de la Republica de Guatemala.
Recuperado el 1 de noviembre de 2016, de: http://www.mineco.gob.gt/ministros-de-economia-y-relaciones-
exteriores-anunciaron-la-desaparicion-de-cruces-fronterizos-entre
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FIGURA 1.5
Ciclo migratorio infantil no acompafiado del bloque migratorio-terrestre norteamericano, tomando como punto
de partida Honduras, pasando por El Salvador, Guatemala, México y llegando a Estados Unidos de Norteamérica
para repetir el proceso.
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de
Noerteamérica

El Salvador

Guatemala

Volviendo al punto de las fronteras, queda claro que las Unicas que pueden
funcionar como verdaderas barreras de contencion son la frontera entre Guatemala y
México y la frontera entre México y Estados Unidos. Otra importante barrera son los
protocolos de actuacion para las autoridades migratorias y en materia de nifiez que
aplicaran a lo largo del transito de este sector por los cuatro paises. Por lo anterior, es
necesario plantear ¢ Qué sucede si en el trayecto un nifio es localizado por un civil o por
una autoridad?

Para la poblacién y autoridades de Honduras, El Salvador y Guatemala, observar
migrantes de todas las edades y en diferentes condiciones es un suceso de manera
casi normal, por lo cual si un menor migrante no acompafado es visto entre ellos no
genera ningun sindnimo de alerta y pueden seguir sin contratiempos su camino. Salvo
gue el menor se encuentre afectado en su integridad fisica o psicoldgica, existen dos

posibles cursos de accion: el primero significa que el menor busque por si solo ayuda
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con OSC’s'® que le brinden apoyo y el segundo es lo que hace un ciudadano, dar
alerta a las autoridades de Estado encargadas de velar por la nifiez y, a su vez, éstas
se encargan de evaluar el estatus migratorio junto con las autoridades de la materia,
para brindarles la asistencia necesaria en albergues y posteriormente reubicarlos en
sus lugares de origen. En el primer caso lo posterior al recibimiento de ayuda para
superar la crisis'®* es, cominmente, que al menor se le permita seguir su camino
dejando en sus manos la decisién de volver a su pais de origen o continuar el trayecto,
lo cual siempre deriva en la decision de continuar con el viaje. Un ejemplo de esto es el
caso narrado por Guadalupe Gonzélez, directora de un albergue en México, en el que
comenta como se percibid el incremento de los menores migrantes no acompafados en
el albergue a su cargo entre mayo y junio del 2014, pues recibiéo a mas de 400 nifios, en
su mayoria provenientes de Honduras, que a lo mucho llegaron a quedarse un poco

mas de cuatro horas sélo para bafiarse, comer y después continuar en el camino. %

En el segundo caso, después de la asistencia por parte de las autoridades lo
siguiente es iniciar un proceso de reubicacion a los lugares de origen. Dicho proceso es
dejado en manos de los Estados, tanto el que deporta como el de origen y le dan el

acompafiamiento hasta el punto de la reunificacién con familiares o conocidos, dejando

190 Abreviatura aplicada para el nombre Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC’s). Son entidades que conforman
redes para el intercambio de informacion, promocién y cabildeo en ambitos municipales, estales, nacionales o
internacionales sobre diferentes temas. Estas comprenden a los sindicatos de docentes, organizaciones religiosas,
asociaciones comunitarias, agrupaciones de padres y de alumnos, redes de activistas e investigadores vy
movimientos sociales. Ver: Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (2016).
Organizaciones de la Sociedad Civil y No Gubernamentales. UNESCO. Recuperado el 1 de noviembre de 2016, de:
http://www.unesco.org/new/es/education/partners/education-partners/civil-society-and-non-governmental-
organizations/

191 Aunque este término es mayormente utilizado en la rama de la economia y la bibliografia al respecto es extensa,
en el aspecto psicoldgico o de desarrollo humano ésta significa un cambio decisivo, dificil y profundo con
consecuencias que marcaran un proceso o situacién y la manera en que éstos eran son apreciados. Ver: Real
Academia Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola: Crisis. Espafia. Recuperado el 1 de noviembre de
2016, de: http://dle.rae.es/?id=7HD3hMJ

192 En el Camino, STAFF. (2014). La crisis anunciada de los nifios migrantes de América Central. En el Camino:
Periodistas de a Pie. Recuperado el 20 de octubre de 2016, de: http://enelcamino.periodistasdeapie.org.mx/la-
crisis-anunciada-de-los-ninos-migrantes-de-america-central/
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los casos sin un seguimiento posterior a ello. Ejemplo de esto es el caso de Ivan,

anteriormente mencionado.1%3

FIGURA 1.6

Representacion del primer curso de accidon posible para la atencion de un menor migrante no acompaiiado.
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FIGURA 1.7
Representacidn del segundo curso de accién posible para la atencién de un menor migrante no acompaiiado.
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Para la interpretaciéon de la figura 1.7 es importante sefialar que una vez que los
menores son repatriados y ubicados con sus familiares se vuelve a poner en marcha el
ciclo de la figura 1.4 esperando pasar solo por el ciclo de la figura 1.6. Posteriormente,
en el caso de México, existen las mismas posibilidades que en los anteriores paises y
bajo los esquemas de las figuras 1.6 y 1.7, lo que lo va a diferenciar es la dinAmica de
la sociedad y autoridades migratorias, pues existe un desempefio mas activo de las
funciones de cada actor que se reflejan en un indice cada vez mas elevado de
aprehensiones y repatriaciones. A lo largo de esta investigacion, se ha venido
explicando principalmente el tema del origen y el camino, dejando un poco de lado las
posibilidades en el destino, pero ¢qué es lo que sucede en el lapso en el que el menor

llega al destino y antes de ser repatriado o se le otorgue el refugio?

109



FIGURA 1.8
Proceso migratorio desde el punto de origen al punto de destino, con énfasis en el caso del pais receptor.
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En el caso de que los menores llegaran al pais de destino, existen dos opciones:
la de encontrarse con las condiciones menos adversas para establecerse en él y
desarrollarse o la de ser detenido por las autoridades migratorias, que es un riesgo
diario en la primera opcién. Como ya lo mostré la figura anterior, aunque los menores
encuentren las mejores condiciones posibles para librar a las autoridades migratorias y
puedan quedarse en ese pais, siempre va a existir el riesgo de que en cualquier
momento sean aprehendidos por no tener una condicibn migratoria regularizada. Por
otro lado, cuando son aprehendidos inmediatamente a su ingreso al pais y se inicia un
juicio para solicitar asilo o la condicion de refugiados, el tiempo que dura en resolverse
es alrededor de 2 a 6 afos, debido al aumento de menores y el ya escaso numero de

jueces en la materia.

En sintesis, las tablas, cuadros y figuras presentadas a lo largo de este capitulo
fueron construidos para observar el modelado de la ruta migratoria, pero mas alla de
eso, las situaciones a las que se enfrentan los menores migrantes no acompafados a lo
largo de ella. Si bien no son exactos porque aun existe mucho desconocimiento
respecto al tema, se hicieron de la manera mas acertada posible con ayuda de algunos
testimonios y otros elementos que permitieron dar vida a lo ya representado. Alun queda
un camino desconocido y largo por recorrer, pero lo cierto es que esta investigacion ha
propiciado un avance mas en éste, con la promesa de seguir en él y generando nuevas

contribuciones.
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Conclusiones

Los fenébmenos migratorios versan sobre una discriminacion'® sistematizada. Por ello
el problema no es en si la migracion, el problema es quién estd migrando y los
estereotipos que con €l arrastra o lo que ser él, conlleva. Asi, se convierte
indispensable replantear al Otro como a un igual y que sélo por esa razon, tiene acceso
a los mismos derechos que el resto, justo como se le plantea o ubica en las

conceptualizaciones para la explicacion de dichos fendmenos.

Un estereotipo es un conjunto de cualidades o caracteristicas que forman una
imagen o idea sobre algo o alguien y que es comunmente aceptada por un grupo de
personas o sociedad, con caracter fijo e inmutable.% En este sentido, mas alla de que
la migracién sea un fenémeno estereotipado, lo fundamental es el sujeto como objeto
de ello y sus consecuencias. Asi, resulta necesario replantear si realmente se da un
trato justo o equitativo a los migrantes de acuerdo a una serie de especificaciones que,
lejos de relacionarse a aspectos poco Utiles como los rasgos fisicos, el lugar de dénde
provienen o la religion e ideologia que profesen, sean de caracter universal para asi
poder garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de cada uno, como la
situacion que los obligb a migrar, el estado de salud fisica y mental en el que se
encuentran, la urgencia de atencion necesaria, las necesidades especificas de acuerdo
al género, grupo de edad o discapacidad que presenten, entre otras.

A pesar de lo anterior, dichas especificaciones hoy en dia, en la practica versan
sobre esos aspectos poco utiles, que han dejado en un estado lejos del beneficio a los
individuos y los despojan de ciertas garantias, pues lo Unico que han logrado es
fomentar el racismo y recalcar los estereotipos. Un ejemplo de esto, es el caso
hipotético ya planteado en la investigacion y que es menester retomarlo y profundizarlo
con la finalidad de reflexionar mas sobre ello, pues ¢qué pasaria si el fenomeno

migratorio centroamericano cambiara de sujetos y en lugar de toparnos con personas

194 De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola, la discriminacién es el hecho o accién de brindar un trato
desigual a la o las personas por motivos raciales, politicos, religiosos, etc.

195 Real Academia Espafiola. (2016). Estereotipo. Espafia. Recuperado el 4 de noviembre de 2016, de:
http://dle.rae.es/?id=GqSjqfE
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originarias de estos paises, los migrantes fueran grupos de comunidades europeas o

incluso canadienses?

Seguramente el trato brindado hacia ellos seria muy diferente al que reciben los
centroamericanos, en primer lugar porque comparten caracteristicas como el tono de
piel, la estatura, el idioma, la religion que profesan, etc. Y en segundo lugar porque
comparten las dinamicas de sus sistemas politicos, educativos, culturales vy
econdémicos, entre otras variables que, para empezar, les brindan la facilidad de llevar a
cabo un movimiento migratorio con las medidas necesarias para conservar un estatus
legal. Para el caso de la migracién infantil no acompafiada en el bloque de transito

migratorio-terrestre con el cambio del origen de los sujetos sucederia lo mismo.

Sin embargo, el hecho de que en este fendmeno el sujeto sea un menor, lo
convierte en una situacion grave debido a su constante situacion de vulnerabilidad e
indefensién pues no se toman en cuenta las necesidades especificas que este tiene y
se le brinda un trato injusto y en ocasiones, cruel por parte de las autoridades. Pero, ¢y
gué pasa en los contados casos en los que los nifios logran evadir el paso por las
autoridades y se enfrentan de manera directa con la sociedad norteamericana? La
respuesta es clara, ya que si la autoridad fomenta el trato discriminatorio, la sociedad se
encuentra inmersa en la misma dinamica y por ello, los nifios se convierten en victimas
de acoso, maltratos y una serie de abusos que dejan huella en su desarrollo como
seres humanos, lo cual puede derivar en que se conviertan en adultos resentidos con

expresiones violentas o imiten la misma secuencia discriminatoria en un ciclo vicioso.

Un ejemplo de lo anterior y que seria un buen caso para analizar en otro
momento, serian los hechos desencadenados por la situacion y ambiente actuales en
Estados Unidos de Norteamérica, con la postulacion y eleccion de un personaje como
Donald Trump. Cerrando la anterior reflexion y dando paso a otro punto importante, en
esta investigacion también se encontré la necesidad de acotar el espacio geografico-
social para analizar no solo la migracibn en general, sino de manera especial la
migracion infantil no acompafada pues esto facilita el entendimiento, delimitacion y
analisis de la misma. La creacion del nuevo bloque aqui propuesto nos ha permitido
entender la dinamica del fendmeno, las variables en él expuestas y el actuar e
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interactuar de los sujetos [ver anexo 10]. Asi fue como se pudo llegar al trato
metodolégicamente acorde al problema que deja como contribucién final a la disciplina
el empleo de Modelos para realizar el analisis de politicas publicas y a partir de ello,
descifrar las correspondencias que éstas tienen como se puede observar en los

capitulos tercero y cuarto.

El resultado final de esta investigacion demuestra que no existe una
correspondencia ni una articulacion real entre las politicas publicas para el trato de la
nifiez migrante no acompafada en los paises del bloque de transito migratorio-terrestre
norteamericano, como se muestra en la Figura 1.9 que resume los datos obtenidos del
analisis de correspondencias realizado en el tercer capitulo. Esto es debido, en primer
lugar, a que se encuentra mal entendido el concepto de soberania y no se ha tomado
conciencia de que este problema trasciende fronteras tanto legales, como geogréficas,
econdmicas Yy culturales que demandan la interaccién y coordinacion entre naciones. En
segundo lugar, también se debe a que existe un claro desconocimiento y aplicacion de
los elementos que conforman este instrumento de prevencion, atencién y contencion, lo
cual deriva en vacios operativos que entorpecen o nulifican la verdadera intencién de

una politica publica.

Por lo anterior, sumado al contraste realizado con un estudio de casos y analisis
de las estadisticas de la situacion de cada pais estudiado. Queda claro que ninguno de
ellos guarda correspondencia con los demas en el analisis de las politicas publicas, lo
cual deriva en que la ausencia de ello fomente o propicie la violacion sistematica de los
derechos humanos de los nifios migrantes no acompafiados de parte de las autoridades
de gobierno y los problemas especificos como: trafico de personas y de érganos /
reclutamiento en pandillas y crimen organizado. Ademas de que en lugar de que los
indicadores muestren una disminucion del fenbmeno, se ha ido aumentando, lo cual

hace aln mas peligroso y genera mayores problemas para los sujetos de investigacion.
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FIGURA 1.9
Correspondencias entre los objetivos generales, particulares y reglas de operacién de las politicas publicas para
el trato de la niflez migrante no acompaiiada en el bloque de transito migratorio-terrestre norteamericano.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de los resultados del estudio realizado, capitulo 3.

Es importante recalcar que la migracion infantil no acompafiada, es un problema
complejo que no sélo requiere de politicas publicas para su atencién, pues al igual que
la imagen que concebimos sobre el universo, ésta se encuentran dentro de una
dinamica de red o sistemas que se encuentran interconectados generando relaciones
de causa-consecuencia en las que ésta es un punto mas y que asi como es generada
por otros puntos, ella genera otros. Por lo tanto, se hace necesario llevar a cabo dos
andlisis, el primero de todo lo que la origina y a su vez tratar la corresponsabilidad e
interinstitucionalidad, no s6lo con lo que se refiere a la materia, sino también con las
causas estructurales como lo son la violencia, pobreza y las demas mencionadas en el

segundo capitulo. El segundo, sobre todo lo que ella origina o en lo que deriva para los
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actores involucrados y asi sucesivamente, como una reaccion en cadena, para generar
una atencién integral que no se limite a un problema y desatienda o invisibilice al resto.
Sin embargo, eso es motivo de otra investigacion, por lo cual no se encuentra

ampliamente sefialado en esta.

FIGURA 2.0
Esquema simple sobre la relacion causas-consecuencias de las problematicas o fenémenos.
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Fuente: elaboracion propia.

Asi mismo, las politicas publicas no sélo se componen de los tres elementos que
agui se analizaron, aunque estos son los principales. Por ello también seria ideal
realizar otra investigacion en la cual se planteen los demas componentes como el
presupuesto a ejercer, la evaluacion y a partir de ello el o los replanteamientos
pertinentes en un ejercicio continuo de retroalimentacion. Generando andlisis de
correspondencias que deriven en un trabajo integral y multidimensional en materia de
politica publica y atencién gubernamental, que se vea retribuido en la solucién de las

especificidades.
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Retomando esta investigacién, es necesario puntualizar cuatro aspectos. El
primero es que ésta no tiene como finalidad brindar una solucién al o los problemas que
representa la migracion infantii no acompafiada, sino que muestra uno de ellos
manifestado en los instrumentos que desempefian la funcién de mecanismos paliativos
en la actualidad. Por lo tanto, aspira a ser una herramienta para un posible futuro
debate que se plantee el resolver los vacios existentes, ademas de que sirva como
referencia para posteriores investigaciones en la materia y generar el debido interés y
atencion de los lectores en la alarmante situacion de la migracion infantil no

acompafada en el bloque de transito migratorio-terrestre norteamericano.

El segundo aspecto es la necesidad de que tanto organismos gubernamentales,
como organizaciones de la sociedad civil agilicen y aperturen los canales de acceso a la
informacion, convirtiéndola realmente en publica. Esto debido a que se comprobaron, a
lo largo de esta investigacion, los obstaculos para acceder a documentos y datos que
en teoria son del dominio publico, fueron bastantes y reflejan otra falla que abona a la
problematica, pues, cOmo se planea una atencion integral con la intervencion de todos
los actores de la sociedad sin que existan mecanismos de actuacion reales. Un claro
ejemplo de esto, es la plataforma del gobierno de la republica, llamada Gob.mx y de
relativa reciente creacién, pues a pesar de contemplar la recopilacion de toda la
informacion que antes se encontraba en los portales individuales de cada dependencia,
es inaccesible y los centros de atencion ciudadana e informacién publica se ven

afectados en sus tareas cotidianas.

En sintonia con lo anteriormente sefialado, los gobiernos de los otros tres paises
del bloque presentan vacios institucionales que fomentan la deficiente calidad de
acceso a la informacion. Siendo la ruta mas viable, el acceso a notas periodisticas que
arrojaran pistas para localizar los datos necesarios que nos referenciaran a la
informacion fidedigna y necesaria para los fines de este trabajo. Por lo anterior, se les
hace la invitacién para la urgente creacion de una plataforma Unica que contenga la
informacion indispensable y requerida no sélo de uno, sino de los cuatro paises del
bloque, con la finalidad de facilitar las consultas realizadas por parte de, ademas del

publico en general, el sujeto relevante que son los menores migrantes no acompafiados
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ya que ellos también realizan busquedas sobre diversos datos que les ayuden en el

camino.

Pasando al quinto aspecto, es indispensable mostrar lo innovador de éste
trabajo. Pues a pesar de que existe investigacion en la materia por reconocidas
instituciones como la Universidad Nacional Autbnoma de México y la Benemérita
Universidad Autbnoma de Puebla, y sobre todo la magnifica labor desempefiada en
favor de la constante produccidon y retroalimentacion de investigacion sobre la
problematica migratoria infantil del Colegio de la Frontera Norte y del Colegio de la
Frontera Sur. Hasta ahora no cuentan con un proyecto con los enfoques, objetivos y

resultados que el presente trabajo ha generado.

Teniendo en sus trabajos, titulos como: El caso de la migracién centroamericana
infantil hacia Estados Unidos: andlisis de la crisis humanitaria en 2014, Migracion
infantil entre México y Estados Unidos, en el periodo 2006 al 2012, Migracion infantil en
México: propuestas para prevenir y atender la movilidad de menores mexicanos hacia
Estados Unidos, La migracién hacia Estados Unidos de la poblacion infantil mexicana y
La migracion infantil centroamericana hacia México (2000-2004), por parte de la UNAM.
Menores de edad migrantes en la frontera México-Estados Unidos dentro del marco del
derecho internacional (2000-2014), Andlisis del programa prevencion y atencién de
nifos, niflas y adolescentes migrantes y repatriados no acompafados aplicado por el
desarrollo integral de la familia en el Estado de Puebla desde la perspectiva de politica
publica, y Migracién de menores y derechos humanos: La situacién de los menores
migrantes en Chiapas (2012-2014), por parte de la BUAP.

Por parte del Colegio de la frontera Norte se cuenta con los trabajos: "Aqui
agarran cura, a veces si platican en mixteco”. la construccion de significados sobre
infancia en nifios y nifias con origenes migrantes mixtecos a Tijuana, Curso de vida y
trayectorias : estudios de caso de menores migrantes en la frontera norte, Migracion
involuntaria de nifilos y adolescentes: arreglos residenciales y vinculos familiares
transnacionales en dos regiones migratorias, Andares tempranos: estrategias de
movilidad de adolescentes "no acompafados” en la Frontera México-Estados Unidos,
Nifiez migrante retornada: migracion en un contexto de riesgos (Nogales, Tijuana y Cd.
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javascript:open_window(%22http://201.174.76.5:8991/F/XYNDRNMIME2SEBA32Y5584HLS2N44N3GH8BDPH9NKQ4YHRML1E-53164?func=service&doc_number=000033327&line_number=0009&service_type=TAG%22);
javascript:open_window(%22http://201.174.76.5:8991/F/XYNDRNMIME2SEBA32Y5584HLS2N44N3GH8BDPH9NKQ4YHRML1E-53219?func=service&doc_number=000031783&line_number=0009&service_type=TAG%22);
javascript:open_window(%22http://201.174.76.5:8991/F/XYNDRNMIME2SEBA32Y5584HLS2N44N3GH8BDPH9NKQ4YHRML1E-53219?func=service&doc_number=000031783&line_number=0009&service_type=TAG%22);
javascript:open_window(%22http://201.174.76.5:8991/F/XYNDRNMIME2SEBA32Y5584HLS2N44N3GH8BDPH9NKQ4YHRML1E-53277?func=service&doc_number=000031785&line_number=0009&service_type=TAG%22);
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javascript:open_window(%22http://201.174.76.5:8991/F/XYNDRNMIME2SEBA32Y5584HLS2N44N3GH8BDPH9NKQ4YHRML1E-53338?func=service&doc_number=000031874&line_number=0009&service_type=TAG%22);
javascript:open_window(%22http://201.174.76.5:8991/F/XYNDRNMIME2SEBA32Y5584HLS2N44N3GH8BDPH9NKQ4YHRML1E-53338?func=service&doc_number=000031874&line_number=0009&service_type=TAG%22);
javascript:open_window(%22http://201.174.76.5:8991/F/XYNDRNMIME2SEBA32Y5584HLS2N44N3GH8BDPH9NKQ4YHRML1E-53397?func=service&doc_number=000027965&line_number=0009&service_type=TAG%22);

Juéarez), Familias indigenas y formas de insercion de nifios y nifias al trabajo agricola,
en el Valle de San Quintin, B.C. Y, finalmente, por parte del Colegio de la Frontera Sur:
Trabajo infantil en hogares vulnerables. El caso de los hogares de inmigrantes a las
ciudades, encabezados por jefes varones y mujeres jefas de hogar, Infancia migrante
transfronteriza, trabajo infantil y derechos humanos: zona cafetalera, Soconusco,
Chiapas y Vulnerabilidad de la poblacion infantil trabajadora en las calles de

Villahermosa.1%

Para terminar, el cuarto aspecto es que si bien existen muchas otras variables y
especificaciones conceptuales bajo las cuales se desarrollan nuevas lineas de
investigacion. La presente tesis ha cumplido con los objetivos planteados en un
principio, lo cual nos permiti6 comprobar la hipétesis y al mismo tiempo descubrir el
océano de posibilidades para entender, atender y contener las repercusiones de las
politicas publicas y lo que ellas conllevan en el fendmeno migratorio. Dejando como
consecuencia, la tarea de ir mas alla de lo establecido para brindar métodos
innovadores que permitan el trato correspondiente de la nifiez migrante no

acompafnada.

19 para consultar detalladamente los trabajos aqui expuestos consultar los catalogos de las bibliotecas de cada

institucidn, disponibles en:

1) UNAM: http://oreon.dgbiblio.unam.mx/F/P42QLR953LABTN2APAXKRHB7Y8M22EFS8DBU7MDEGD2CRIP2VVY-
359327?func=find-
b&request=migraci%C3%B3n+infantil&find_code=WRD&adjacent=N&local_base=TES01&x=63&y=12&filter_co
de_2=WYR&filter_request_2=&filter_code_3=WYR&filter_request_3=

2) BUAP:
http://benem-
mt.iii.com/iii/cpro/app?component=showListLink&lang=spi&page=BrowsePage&service=direct&session=T&sp=
Pall%2CRu1000001%40%2CQmigraci%C3%B3n+infantil&sp=0&sp=F&suite=def

3) COLEF:
http://201.174.76.5:8991/F/-
/?filter_code_5=WSL&filter_code_4=WFMZ&filter_code_3=WYR&filter_code_2=WYR&filter_code_1=WLN&func
=find-b&request=ni%C3%Blos+migrantes&find_code=WRD&local_base=COL_TES&filter_request_5=

4) ECOSUR:
http://bibliotecasibe.ecosur.mx/sibe/resultados?sb[req][0]=migraci%C3%B3n%20infantil&sb[base]=ECOSUR&s
b[tipo]=tesis
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Anexos

Anexo #1: Explicacion de los tipos de Migracion.

No. Tipo Descripcion
Migracion | Movimiento de migrantes realizado con la asistencia de uno o varios gobiernos o
1 asistida de una organizacidn internacional, distinta a la migracién espontanea y sin ayuda.
Migracién Migracion secreta, oculta o disimulada en violacidn de los requisitos de
. inmigracion. Ocurre cuando un extranjero viola las regulaciones de ingreso a un
2 | clandestin ) . . , ,
pais; o cuando habiendo ingresado al pais legalmente prolonga su estadia en
a violacion de las normas de inmigracion.
Migracion Movimiento de personas que regresan a su pais de origen o a su residencia
3 habitual, generalmente después de haber pasado por lo menos un afio en otro
de retorno pais. Este regreso puede ser voluntario o no. Incluye la repatriacion voluntaria.
Movimiento de personas o grupo de personas que inician y realizan sus planes de
Migracidn | migracién, sin asistencia. Por lo general, esta migracién es causada por factores
4 | espontane | negativos en el pais de origen y por factores atractivos en el pais de acogida; se
a caracteriza por la ausencia de asistencia del Estado o de cualquiera otro tipo de
asistencia nacional o internacional.
Migracién regular alentada o estimulada, haciendo que el viaje de las personas sea
Migracidn | mas facil y conveniente. Ello puede comprender distintas medidas, entre las
> facilitada | cuales, por ejemplo, la modernizacién del sistema de visado o procedimientos y
personal mas eficiente en la inspeccidon de los pasajeros.
Término genérico que se utiliza para describir un movimiento de personas en el
gue se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la vida y su subsistencia, bien
6 Migracidn | sea por causas naturales o humanas. (Por ejemplo, movimientos de refugiados y
forzosa de desplazados internos, asi como personas desplazadas por desastres naturales o
ambientales, desastres nucleares o quimicos, hambruna o proyectos de
desarrollo).
Caso en el que la persona migra individualmente o como grupo familiar. Algunos
Migracidn | movimientos son por lo general autofinanciados; otras veces son patrocinados por
7 individual | otros individuos, organismos o gobiernos, en oposicidon a programas de migracion
masiva.
Movimiento de personas de una region a otra en un mismo pais con el propdsito
Migracidn | de establecer una nueva residencia. Esta migracion puede ser temporal o
8 interna permanente. Los migrantes internos se desplazan en el pais pero permanecen en
él. (Por ejemplo, movimientos rurales hacia zonas urbanas).
Migracion | Movimiento de personas que dejan su pais de origen o en el que tienen residencia
9 | internacio | habitual, para establecerse temporal o permanentemente en otro pais distinto al
nal suyo. Estas personas para ello han debido atravesar una frontera. Si no es el caso,
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serian migrantes internos.

Personas que se desplazan al margen de las normas de los Estados de envio, de

transito o receptor. No hay una definicion universalmente aceptada vy
suficientemente clara de migracidn irregular. Desde el punto de vista de los paises
de destino significa que es ilegal el ingreso, la estadia o el trabajo, es decir, que el

migrante no tiene la autorizacidon necesaria ni los documentos requeridos por las

Migracién
. autoridades de inmigracién para ingresar, residir o trabajar en un determinado
10 | irregularo ) . , , : .
] pais. Desde el punto de vista de los paises de envio la irregularidad se observa en
ilegal los casos en que la persona atraviesa una frontera internacional sin documentos
de viaje o pasaporte valido o no cumple con los requisitos administrativos exigidos
para salir del pais. Hay sin embargo una tendencia a restringir cada vez mas el uso
del término de migracidén ilegal a los casos de trafico de migrantes y trata de
personas.
Movimiento de personas del Estado de origen a otro con un fin laboral. La
Migracion migracion laboral estd por lo general regulada en la legislacion sobre migraciones
11 de los Estados. Algunos paises asumen un papel activo al regular la migracidon
laboral laboral externa y buscar oportunidades de trabajo para sus nacionales en el
exterior.
Migracién | Movimiento de un gran nimero de personas.
12 masiva
La migracion neta o balance de la migracion resulta de la diferencia entre ingresos
1 Migracion | y salidas. A este balance se le denomina inmigracion neta cuando los ingresos
3 neta exceden las salidas, y emigracién neta cuando las salidas son mayores que los
ingresos.
Migracién Movimiento de personas de su lugar de residencia a otro, respetando la legislacién
14 gue regula la salida y el viaje del pais de origen, el transito y el ingreso en el
ordenada o . .
territorio del pais de transito o receptor.
Migracién | Migracion que se produce a través de canales regulares y legales.
15 regular
Migracion | La suma de entradas o ingresos de inmigrantes a un pais y de salidas de emigrantes
16 total totaliza el volumen de migracién y se denomina migracidn total.

FUENTE: elaboracidn propia a partir de datos del Glosario sobre Migracién de la OIM. Disponible en:
http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf
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Anexo #2: Explicacion de los tipos de Migrante.

No.

Tipo

Descripcidn

Migrante calificado

Trabajador migrante que por sus competencias recibe un tratamiento
preferencial en cuanto a su admisidn en un pais distinto al suyo. Por esas
razones, estd sujeto a menos restricciones en lo que respecta a la
duracion de su estadia en el pais receptor, al cambio de empleo y a la
reunificacion familiar.

Migrante de largo
plazo

Persona que va a otro pais, distinto al suyo o de su usual residencia, por
un periodo de por lo menos un afo, siendo el pais de destino el lugar de
su nueva residencia. En la perspectiva del pais de salida esta persona es
un emigrante de largo plazo y desde la perspectiva del pais de llegada un
inmigrante de largo plazo.

Migrante de corto
plazo

Persona que se desplaza a un pais distinto al suyo o de su usual residencia
por un periodo de por lo menos tres meses pero no superior a un afo;
excepto en casos cuando el desplazamiento a ese pais se hace con fines
de recreacién, vacaciones, visitas a familiares y amigos, negocios o
tratamiento médico. A los fines de las estadisticas migratorias
internacionales, se considera el pais de residencia usual de estos
migrantes, el pais de destino durante el tiempo que permanezcan en él.

Migrante
documentado

Migrante que ingresa legalmente a un pais y permanece en él, de acuerdo
al criterio de admision.

Migrante
econdmico

Persona que habiendo dejado su lugar de residencia o domicilio habitual
busca mejorar su nivel de vida, en un pais distinto al de origen. Este
término se distingue del de “refugiado” que huye por persecucién o del
refugiado de facto que huye por violencia generalizada o violaciéon masiva
de los derechos humanos. También se usa para hacer referencia a
personas que intentan ingresar en un pais sin permiso legal y/o utilizando
procedimientos de asilo de mala fe. Asimismo, se aplica a las personas
gue se establecen fuera de su pais de origen por la duracién de un trabajo
de temporada (cosechas agricolas), llamados “trabajadores de
temporada” o temporeros.

Migrante irregular,
ilegal o
indocumentado

Persona que habiendo ingresado ilegalmente o tras vencimiento de su
visado, deja de tener status legal en el pais receptor o de transito. El
término se aplica a los migrantes que infringen las normas de admision
del pais o cualquier otra persona no autorizada a permanecer en el pais
receptor (también llamado clandestino/ ilegal/migrante indocumentado
0 migrante en situacién irregular).

Migrante por
pobreza

Individuo forzado a migrar por necesidades econdmicas.
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8 Migrante rural-rural | Migrante interno que se desplaza de una zona rural a otra zona rural.
Migrante rural- Migrante interno que se desplaza de una zona rural a una zona urbana.
2 urbano
Migrante urbano- Migrante interno que se desplaza de una zona urbana a una zona rural a
10 los fines de un “nuevo asentamiento” o como migracién de regreso para
rural aquellos que fueron migrantes rural-urbano.
Migrante urbano- Migrante interno que se desplaza de una zona urbana a otra,
11 urbano generalmente por razones de trabajo.
Extranjeros a quienes se les autoriza permanecer por un periodo bastante
largo o ilimitado y potencialmente no sujeto a ninguna limitacidon con
12 | Migrantes radicados | respecto al ejercicio de sus derechos civiles, econémicos y sociales (por

ejemplo: migrantes por razones laborales, familiares, de ascendencia o
jubilados extranjeros).

FUENTE: elaboracidn propia a partir de datos del Glosario sobre Migracién de la OIM. Disponible en:
http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf
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Anexo #3: Estados ubicados en la ruta migratoria centroamericana con mas altos indices de
migrantes residentes en ellos, de acuerdo al ultimo XI Censo de Poblacién y Vivienda 2010,

realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

B Quintana Roo B Campeche M Tabasco Chiapas B Veracruz
M Puebla M Estado de México M Distrito Federal M Jalisco B Tamaulipas
H Nuevo Ledn M Chihuahua W Baja California

FUENTE: elaboracién propia a partir de datos del XI Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Disponible en:
http://omi.gob.mx/es/OMI/Numeralia_Migratoria
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Anexo #4: Nacionalidad de la mayor cantidad de migrantes indocumentados que han sido
aprehendidos por las autoridades migratorias estadounidenses, de 2003 a 2012, de acuerdo a
datos del CONAPO.
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FUENTE: elaboracién propia a partir de datos del XI Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Disponible en:
http://omi.gob.mx/es/OMI/Numeralia_Migratoria
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Anexo #5: Estimacion aproximada del nimero de migrantes que han realizado el viaje por via
terrestre en un lapso de tiempo que va de 2008 a 2015, a partir de datos proporcionados por las

dependencias encargadas de llevar a cabo dichos estudios en cada uno de los paises del bloque.

581269

MEXICO

1715202
GUATEMALA

2943438
EL SALVADOR

HONDURAS

FUENTE: elaboracién propia a partir de datos del XI Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda. Disponible en:
http://omi.gob.mx/es/OMI/Numeralia_Migratoria
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Anexo #6: Comparacion del nimero de menores migrantes no acompafiados, por pais del
bloque, de los afios 2009 y 2015, a partir de los datos sobre las aprehensiones que llevé a cabo

la Patrulla Fronteriza en Estados Unidos de Norteamérica.
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FUENTE: Anuario de migracion y remesas, México 2016. Disponible en
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109457/Anuario_Migracion_y_Remesas_2016.pdf
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Anexo #7: Catdlogo de Politicas Publicas que Tratan la Migracion Infantil no Acompafiada en el Bloque de Transito Migratorio-

Terrestre Norteamericano, elaborado a partir de los datos recabados de las dependencias encargadas de la materia.

No. NOMBRE OBJETIVO GENERAL

Evaluar la coordinacion

., interinstitucional,
Mesa de Dialogo

Interinstitucional
sobre Nifos, Nifias
y Adolescentes
migrantes (NNA)
no acompanados
y Mujeres
Migrantes.

acordar las medidas y

y adolescentes no

nacional.

2 Programa OPI

intercambiar informacién y

mecanismos que permitan
garantizar los derechos y la
proteccién de las nifias, nifios

acompafados y mujeres que
entren o salgan del territorio

La proteccion y atencidon de e Salvaguardar la

PAIS O
PAISES

OBJETIVOS
PARTICULARES

e Creaciodn y constante
evaluacién del “Modelo
de Proteccién de los
Derechos de los Nifos,
Nifas y Adolescentes
Migrantes y
Repatriados”, en donde
se contempld la
instauracion de la figura
del “Oficial de
Proteccién a la Infancia”
(OPI).

México

Meéxico

LEGISLACION FECHA

e Convencién
internacional sobre la
proteccién de los
derechos de los
trabajadores migratorios
y sus familias.

e Convencién sobre los
Derechos del Nifo.

e Ley General de
Poblacién.

e Documentos
binacionales en materia
migratoria.

e Arreglos bilaterales para
la repatriacion seguray
ordenada: desde 1997 se
han firmado varios
arreglos binacionales
entre México y los
Estados Unidos de
América.

e Memoranda de
entendimiento y arreglos
bilaterales con paises de
Centroamérica.

Sustento juridico en los Surge el proyecto en

Se instalo el 30 de
marzo del 2007.
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(Oficiales de nifas, nifios y adolescentes
Proteccién ala migrantes no acompafiados,
Infancia). brindandoles asistencia

durante todo el proceso
migratorio.

Promover el desarrollo sano
e integral de la nifiez
migrante, garantizando el
pleno respeto a sus

Estrategia de
Prevenciony
Atencion a Nifias,

Nifos .,
y derechos, la atencion de sus
Adolescentes . .,
. necesidades y la promocion
Migrantes y

del desarrollo pleno de sus

Repatriados. capacidades.

integridad fisica y
mental de las Nifias,
Nifos y Adolescentes.
Brindar de manera
inmediata los servicios
basicos de salud,
alimento, vestido y
descanso.

Facilitar al NNA

el contacto con sus
familiares a través de
llamadas telefdnicas
gratuitas.

Mantener informado al
NNA sobre su situacion
migratoria utilizando un
lenguaje amable y de
acuerdo a su edad.

Conjuntar esfuerzos y
acciones entre las
instancias de los tres
ordenes de gobierno,
instituciones publicas,
privadas y organismos
de la sociedad civil
nacionales e
internacionales con el
fin de preveniry
atender las necesidades
de los menores

México

articulos 71y 73 de Ley de 2007 y se formaliza

Migracién y en el Acuerdo el programa en
por el que se emiten los 2008.
Lineamientos en materia Se legaliza con

de Proteccién a Migrantes marco juridico y se
del INM en los articulos  publica en el Diario

13, 14, 15, 16, 17 y 18. Oficial de la
Federacion en el
ano de 2010.
e Convencién
internacional sobre la
proteccion de los
derechos de los
trabajadores migratorios
y sus familias.
2008.

e Convencidén sobre los
Derechos del Nifo.

e Ley General de
Poblacidn.

e Documentos
binacionales en materia

129



migrantes y repatriados
gue viajan solos vy las
problematicas
colaterales a que estan
expuestos.

Garantizar el
cumplimiento de los
compromisos
binacionales sobre la
repatriacion seguray
ordenada de los
menores.

La atencién con calidad
y calidez de la red de
albergues de transito
para la atencién
especifica de los
mismos.

El disefio y desarrollo de

acciones de promocién
y de defensa de los
derechos de las nifias,
ninos adolescentes.

La orientacion y
sensibilizacién sobre la
problematica de los
menores migrantesy
repatriados en la franja
fronteriza, asi como en
los principales estados
de origen.

migratoria.

e Arreglos bilaterales para

la repatriacién seguray
ordenada: desde 1997 se
han firmado varios
arreglos binacionales
entre México y los
Estados Unidos de
América.

e Memoranda de

entendimiento y arreglos
bilaterales con paises de
Centroamérica.
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5

Red de albergues
de transito parala
proteccion de la
infancia migrante.

Comisidn para la
Atencion Integral
de la Nifiez y
Adolescencia
Migrante de

Garantizar los derechos de
los ninos migrantes no
acompafiados tanto en el
momento de la repatriacién
como en el retorno a sus
lugares de origen.

La ejecucién de los
acuerdos
Interinstitucionales en
materia de proteccién a la
nifiez y adolescencia

e Recibir a los nifios, nifas
y adolescentes migrantes
y repatriados.

e Brindar alojamiento,
alimentacion, servicios
de salud y vestido.

e Buscar y localizar a sus
familiares.

e Entregar a los nifios,
nifias y adolescentes a
los familiares que
acrediten la filiacidn en
el mismo alberge.

e En el caso de que las
familias de bajos
recursos que no puedan
trasladarse a los estados
del norte para recoger a
los ninas, los alberges
buscar financiamiento
para enviarlos a sus
lugares de origen y
reunificarlos con sus
familias.

e Canalizar a los nifios a
sus lugares de origen.

e Proteccion Consulary
Repatriacion.

e Recepcidn y Atencién
Psicosocial.

e Integracidn Social.

Surge a partir del
Programa
.. Interinstitucional de
Meéxico L, 2001.
Atencion a Menores
Fronterizos, cdmo uno de

sus objetivos.

Guatemala Acuerdo Gggle;natlvo 146- 21 de abril de 2014.
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Guatemala.

Dos albergues
llamados

“Nuestras Raices”.

Iniciativa:
“Retorno a la
alegria”.

Estrategia de
comunicacion:
“Cambiemos el

presente, no

migrante.

Prestacidn de servicios
para los nifios y
adolescentes no

acompanados en la
reubicacion con sus
familias.

Reducir la migracién de
ninas y nifios hondurefios,
asi como también cuidar
de los que han retornado.

Generar arraigo y
movilizacion de la sociedad
hondurefa entorno al
respeto a la nifiez migrante

e Prevencion.

Brindar atencién a Nifias,
Niflos y Adolescentes
mediante la intervencion
de:

e Psicélogos.

e Trabajadores Sociales.

e Operadores de
Proteccion de la Infancia
(OPI).

e Médicos.

e Recuperacion
psicosocial de los
menores inmigrantes
gue han viajado no
acompafados y de
forma irregular y que
fueron retornados.

e Fortalecer la
autoestima, incluir a la
familia, utilizando la
técnica de “hermano
mayor”.

eSer un puente para
apoyar el retorno a la
escuela, que se realiza
con la Secretaria de

Guatemala

Honduras

Honduras

Acuerdo Gubernativo 18-
2006.

Programa de Cooperacion
2012 - 2016 que firmo el
gobierno de la Republica
con UNICEF a finales de
2011.

DECRETO EJECUTIVO PCM
33-2014.

Programa de Cooperacion
2012 - 2016 que firmo el
gobierno de la Republica
con UNICEF a finales de

2013.

2014.

2014.
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9

dejemos que se
vayan”.

Creacion del
“Observatorio de
Derechos de la

retornada, generando
entornos protectores a

nivel familiar, comunitario
y en el centro educativo.

Dotar de capacidades a la
sociedad Hondurefia para

interactuar de manera

Educacidn para generar
arraigo y movilizacién
de la sociedad sobre el
respeto a la nifiez
migrante retornada.

e |dentificar como

audiencia primaria ala
poblacién vulnerable
gue sufre en mayor
medida las
consecuencias del
problema y que esta
siendo beneficiada,
también la audiencia
secundaria que son los
tomadores de
decisién, prestadores
de servicio, quienes
ejercen mas influencia
en las nifias y nifios y
apoyan las acciones a
nivel comunitario.

e Fortalecer a las familias

y alentar a las nifas y
niflos para generar con
ellos un arraigo e
identidad con el pais.

e Proporcionar

Informacién confiable y
sistematica sobre la

Honduras

2011.

DECRETO EJECUTIVO PCM

33-2014

Compromisos adquiridos

en foros internacionales,
especialmente en la

2007.

133



constructiva e informada

en la toma de decisiones,
respecto al avance o

rezago en el cumplimiento

de los derechos

fundamentales del nifio y
la nifia, asi como en la

asignacion y priorizacion

de recursos publicos para

dicho fin.

Ninez”.

Conocimiento de la
situacion de la poblacion
estratégica (infancia-
adolescencia), sus
demandas como sujetos
de derechos, en un

Municipios
10 “Amigos de la
Infancia”.

situacion de la Nifiez y
adolescencia en
Honduras.

e Generar Conocimientos,
herramientas y
capacidades para
analizar el cumplimiento
de los derechos del nifo
y determinar desafios
institucionales.

e Crear Espacios de
Didlogo entre el
Gobierno, la sociedad
civil y los sectores
econdmicos para incluir
el tema de nifiez en la
agenda politica
nacional.

e Establecer Alianzas
estratégicas a favor de
los derechos del nifo,
nifia con actores claves,
tanto nacionales como
internacionales.

e Conocer y medir los
Resultados, efectos e
impactos que han
provocado las
intervenciones y/o
proyectos concretos en

Honduras

Asamblea General de las
Naciones Unidas; las
recomendaciones
formuladas por el comité
de los Derechos del Nifio,
nifia y adolescentes.

Compromisos adquiridos
en foros internacionales,
especialmente en la
Asamblea General de las
Naciones Unidas; las
recomendaciones

2009.
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ambito territorial
concreto, durante y
después de una
intervencion o proyecto.

Una reflexién
comprensiva acerca de lo
que se quiere lograr con

las intervenciones a
favor de la nifiez
adolescencia.

la poblacién estratégica
focalizada en la nifiez —
adolescencia, la familia
y la comunidad.

e Aplicar indicadores de

calidad en cada
intervencién para
garantizar la resolucién
de los problemas desde
el contexto local,
identificando “buenas
practicas” que podran
ser replicadas y
adoptadas por diversos
actores.

La aplicacién de
indicadores de calidad
sencillos de comprender
y faciles de medir como
los siguientes: 1. La
intervencion ha sido
incluida en el Plan

Estratégico Municipal; 2.

Se dispone de recursos
humanos para su
ejecucion, 3. Se dispone
de financiamiento; 4.
Cuenta con
participacién comunal
para su impulsoy
adopcion; 5. Se cuenta

formuladas por el comité
de los Derechos del Nifio,
nifa y adolescentes.
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11 Campafa “Mes

del No migrante”.

Creacion de la
Fuerza de Tarea
del Nifio
Migrante.

12

Sensibilizar y prevenir a la

poblacion escolar sobre los

riesgos de emprender una
ruta hacia otros paises.

Atender la crisis
humanitaria derivada de
los nifios hondurefios que
viajaron solos a Estados

con una linea de base de

verificacidn para
seguimientoy
evaluacion.

Integrar una linea de
base con las
intervenciones
consideradas como
“buenas practicas”
ejecutadas en el ambito
municipal y de acuerdo
a los indicadores para
tomar valorar la
situacién de avance de
la municipalidad en
materia de politicas a
favor del cumplimiento
de los derechos de la
nifiez — adolescencia.

e Dedicar un tiempo de
reflexion en los centros
educativos publicos de
Honduras para mostrar
a los estudiantes cuales
son los riesgos de la
migracion irregular.

e Reconocer que se debe
respetar el interés
superior de los nifios de
reunificarse con sus

Honduras

Honduras

DECRETO EJECUTIVO PCM
33-2014.

DECRETO EJECUTIVO PCM
33-2014.

2014.

2014.
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Unidos y se encuentran
detenidos en albergues.

Implementacidn de
programas preventivos
que contribuyan al
cumplimiento de los
derechos de los nifios,
nifas, adolescentes y sus
familias.

Programa “Ciudad
13 dela Nifiezyla
Adolescencia”.

Fomentar la
corresponsabilidad y
articulacion con
instituciones publicas y
privadas del Sistema
Nacional de Proteccién
Integral de la Nifiezy la
Adolescencia y los
esfuerzos locales de
proteccion, que permitan
la concentracién de

Atencién “Cambia
14 o
tu vida”.

familiares, ya sea en
Estados Unidos o en el
pais de origen.

e Visitar albergues y
estaciones migratorias y
de la policia fronteriza.

e Propiciar espacios de
aprendizaje y juego para
adolescentes en
situacion de riesgo
social.

e Prevencion de la
violencia a través de
talleres vocacionales y
espacios ludicos que
permitan el goce pleno
del ejercicio de
derechos.

e Acompaiamiento y
tutoria en el area
educativa.

e Formacién técnico
vocacional.

e Recreacién y Deporte.

e Espiritualidad Atencidn
psicosocial, Insercién
productiva, Salud, Arte y
cultura.

El Salvador

El Salvador

Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y
Adolescencia. (LEPINA).

Decreto Ratificacion de
la Convencion de los
Derechos del Nifio.

Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y
Adolescencia. (LEPINA).

Decreto Ratificacion de
la Convencién de los
Derechos del Nifio.

2015.

2015.
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Centro de
Atencidn a
Nifias, Nifios y
Adolescentes
Retornados
(CANAF).

15

Centro Nacional

16 de Informacién de

Nifiezy

atenciones integrales para
la incorporacion de las y
los adolescentes
participantes del mismo a
los servicios que se
ofrecen.

Garantizar los derechos de
la nifiez y adolescencia,
mediante el desarrollo de
un conjunto de acciones
sistematicas y organizadas
en su entorno familiar y
comunitario, a fin de
contribuir a minimizar la
migracion irregular y sus
consecuencias.

Brindar servicios para el

acceso a informacion sobre

e Salud Integral,
Alimentacion,
educacion, vivienda,
formacion especializada,
Arte y cultura,
recreacion y deportes.

e Medio ambiente,
Asesoria Legal y Empleo

e Perfil de vulnerabilidad
de la poblacién
atendida:

a) Nifas, nifios y
adolescentes de
ambos sexos, que ha
viajado solos y han
sido retornada.

b) Nifas, ninos y
adolescentes, todos
con una medida de
proteccion
administrativa.

e Propiciar el desarrollo
de la agilidad mental y
habilidades motoras de

El Salvador

El Salvador

Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y
Adolescencia. (LEPINA).

2015.
Decreto Ratificacion de
la Convencién de los
Derechos del Nifio.
Ley de Proteccion 2015,

Integral de la Nifiez y
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Adolescencia
(CNIN).

Programa de
“Formacién en
Derechos de Nifiez
y Adolescencia”.

Plan Nacional
de Accidn
2014 - 2017,
de la Politica
Nacional de
Proteccién
integral de la
Nifiez y de la

18

tematicas de nifiez y
adolescencia.

Desarrollar procesos de
capacitaciony
actualizacion al personal
de las Instituciones que
conforman el Sistema
Nacional de Proteccién
Integral de Nifiez y
Adolescencia, para que
apliquen el enfoque de
derechos en sus funciones
cotidianas de prevencidn,
proteccion, atencidn,

restitucion y promocién de

derechos de la nifiez y
adolescencia.

Contribuir a la
implementacién de la
Politica Nacional de
Proteccién Integral de la
Nifiez y de la
Adolescencia.

las nifias, nifios y

adolescentes a través de

la ejecucién de juegos
ludicos dirigidos con
enfoque derechos.

Definir las acciones que
las instituciones del
Estado priorizaran en la
prestacion de servicios
dirigidos a la nifiez y
adolescencia, tales como
la mejora en el acceso a
servicios de salud

El Salvador

El Salvador

Adolescencia. (LEPINA).

Decreto Ratificacion de
la Convencién de los
Derechos del Nifio.

Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y
Adolescencia. (LEPINA).

Decreto Ratificacion de
la Convencioén de los
Derechos del Nifio.

Ley de Proteccidn Integral
de la Nifiezy
Adolescencia. (LEPINA).

En cumplimiento de la
recomendacion N¢ 14
realizada por el Comité de
Derechos del Nifio en su

2015

2014.
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Adolescencia.

FUENTE: elaboracidn propia, varios recursos.

amigables e integrales, la
prevencion del embarazo,
la educacidn en nutricién
y alimentacion saludable,
atencion a la salud mental
y psicosocial y la lactancia
materna; acciones
encaminadas a garantizar
los derechos de
supervivencia y
crecimiento integral.

ultimo informe de 2010
(CRC/C/SLV/CO/3-4)

Politica Nacional de
Proteccidén Integral de la
Nifiez y de la
Adolescencia.
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Anexo #8: Objetivos particulares de las politicas publicas exclusivas para el trato de la nifiez

migrante en los paises del bloque.

No. NOMBRE

Mesa de Diadlogo
Interinstitucional sobre
Nifios, Nifas y
Adolescentes migrantes
(NNA) no acompafiados y
Mujeres Migrantes.

Programa OPI (Oficiales de
Proteccidn a la Infancia).

Estrategia de Prevenciony

Atencion a Nifias, Nifios y

Adolescentes Migrantes y
Repatriados.

OBJETIVOS PARTICULARES

e Creacidn y constante evaluaciéon del “Modelo de
Proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes Migrantes y Repatriados”, en
donde se contempld la instauracién de la figura
del “Oficial de Proteccién a la Infancia” (OPI).

e Salvaguardar la integridad fisica y mental de
las nifias, nifios y adolescentes migrantes.

e Brindarde manera inmediata los servicios
basicos de salud, alimento, vestido y descanso.

e Facilitar al NNA el contacto con sus familiares a
través de llamadas telefénicas gratuitas.

e Mantener informado al NNA sobre su situacién
migratoria utilizando un lenguaje amable y de
acuerdo a su edad.

e Conjuntar esfuerzos y acciones entre las
instancias de los tres ordenes de gobierno,
instituciones publicas, privadas y organismos de
la sociedad civil nacionales e internacionales con
el fin de prevenir y atender las necesidades de
los menores migrantes y repatriados que viajan
solos y las problematicas colaterales a que
estan expuestos.

e Garantizar el cumplimiento de los compromisos
binacionales sobre la repatriacién segura y
ordenada de los menores.

e La atencién con calidad y calidez de la red de
albergues de transito para la atencion especifica
de los mismos.

o El disefio y desarrollo de acciones de promocién

PAIS O
PAISES

México

México

México
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Red de albergues de
4 transito para la proteccion
de la infancia migrante.

Comisidn para la Atencién
Integral de la Nifez y
Adolescencia Migrante de
Guatemala.

Dos albergues llamados
“Nuestras Raices”.

Iniciativa: “Retorno a la
alegria”.

y de defensa de los derechos de las nifias, nifos
adolescentes.

ela orientacion y sensibilizacién sobre la
problematica de los menores migrantes y
repatriados en la franja fronteriza, asi como en
los principales estados de origen.

e Recibir a los nifios, nifilas y adolescentes
migrantes y repatriados.

e Brindar alojamiento, alimentacion, servicios de
salud y vestido.

e Buscar y localizar a sus familiares.

e Entregar a los nifnos, niflas y adolescentes a los
familiares que acrediten la filiacién en el mismo

México
alberge.
e En el caso de que las familias de bajos recursos
gue no puedan trasladarse a los estados del
norte para recoger a los nifos, los alberges
buscar financiamiento para enviarlos a sus
lugares de origen y reunificarlos con sus familias.
e Canalizar a los nifios a sus lugares de origen.
e Proteccidén consular y repatriacion.
e Recepcidn y atencion psicosocial.
., . Guatemala
e Integracién social.
e Prevencion.
Brindar atencion a nifas, nifios y adolescentes
mediante la intervencion de:
e Psicologos.
) ) Guatemala
e Trabajadores Sociales.
e Operadores de Proteccion de la Infancia (OPI).
e Médicos.
e Recuperacién psicosocial de los menores
inmigrantes que han viajado no acompafados y
Honduras

de forma irregular y que fueron retornados.
e Fortalecer la autoestima e incluir a la familia,
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utilizando la técnica de “hermano mayor”.

eSer un puente para apoyar elretorno a la
escuela, que se realiza con la Secretaria de
Educacidon para generar arraigoy movilizacién
de la sociedad sobre el respeto a la ninez
migrante retornada.

e |[dentificar como audiencia primaria a la
poblacién vulnerable que sufre en mayor

Estrategia de

L medida las consecuencias del problema y que
comunicacion:

" . estd siendo beneficiada, también la audiencia
Cambiemos el presente,

no dejemos que se vayan”. secundaria que son los tomadores de
decisidn, prestadores de servicio, quienes
ejercen mas influencia en las nifias y nifios y
apoyan las acciones a nivel comunitario.

e Fortalecer a las familias y alentar a las nifas y
nifos para generar con ellos un arraigo e

identidad con el pais.

e Proporcionar Informacion confiable y
sistematica sobre la situacion de la Nifez vy
adolescencia en Honduras.

e Generar conocimientos, herramientas vy
capacidades para analizar el cumplimiento de los
derechos del nifio y determinar desafios
institucionales.

“Observatorio de ) B )
e Crear espacios de Didlogo entre el Gobierno, la

Derechos de la Nifiez”.
sociedad civil y los sectores econémicos para
incluir el tema de nifiez en la agenda politica
nacional.

e Establecer alianzas estratégicas a favor de los
derechos del nifo o nifla con actores claves,

tanto nacionales como internacionales.

Municipios “Amigos de la e Conocer y medir los resultados, efectos e
Infancia”. impactos que han provocado las intervenciones

Honduras

Honduras

Honduras
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11

Campafia “Mes del No
migrante”.

Fuerza de Tarea del Nifio
Migrante.

y/o proyectos concretos en la poblacidn
estratégica focalizada en la nifiez —adolescencia,
la familia y la comunidad.

Aplicar indicadores de calidad en cada
intervencién para garantizar la resolucion de los
problemas desde el contexto local, identificando
“buenas practicas” que podran ser replicadas y
adoptadas por diversos actores.

La aplicacién de indicadores de calidad sencillos
de comprender y faciles de medir como los
siguientes: 1. La intervencion ha sido incluida en
el Plan Estratégico Municipal; 2. Se dispone de
recursos humanos para su ejecucion, 3. Se
dispone de financiamiento; 4. Cuenta con
participacién comunal para su impulso y
adopcidn; 5. Se cuenta con una linea de base de
verificacidn para seguimiento y evaluacion.
Integrar una linea de base con las
intervenciones consideradas como “buenas
practicas” ejecutadas en el ambito municipal y
de acuerdo a los indicadores para tomar valorar
la situacién de avance de la municipalidad en
materia de politicas a favor del cumplimiento de
los derechos de la nifiez — adolescencia.

Dedicar un tiempo de reflexidon en los centros
educativos publicos de Honduras para mostrar a
los estudiantes cudles son los riesgos de la
migracion irregular.

Reconocer que se debe respetar el interés
superior de los nifios de reunificarse con sus
familiares, ya sea en Estados Unidos o en el pais
de origen.

e Visitar albergues y estaciones migratorias y de la

policia fronteriza.

Honduras

Honduras
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Programa “Ciudad de la
Nifiez y la Adolescencia”.

14 Atencion “Cambia tu vida”.

Centro de Atencidn a
Nifias, Nifios y

15
Adolescentes
Retornados (CANAF).
Centro Nacional de
16 Informacién de Nifiezy

Adolescencia (CNIN).

Programa de “Formacién
17 en Derechos de Nifiez y
Adolescencia”.

Plan Nacional de Accidn

2014 — 2017, de la Politica

e Propiciar espacios de aprendizaje y juego para
adolescentes en situacién de riesgo social.

e Prevencion de la violencia a través de talleres
vocacionales y espacios ludicos que permitan el
goce pleno del ejercicio de derechos.

e Acompanamiento y tutoria en el area educativa.

e Formacidn técnico vocacional.

e Recreacidn y deporte.

e Espiritualidad, atencidn psicosocial, Insercion
productiva, salud, arte y cultura.

e Salud
vivienda, formacion especializada, arte y cultura,

integral, alimentacién, educacién,
recreacion y deportes.

e Medio ambiente, Asesoria Legal y Empleo

e Perfil de

atendida:

vulnerabilidad de la poblacion

a) Nifias, nifos y adolescentes de ambos sexos,
gue ha viajado solos y han sido retornada.

b) Nifias, ninos y adolescentes, todos con una
medida de proteccidon administrativa.

e Propiciar el desarrollo de la agilidad mental y
de
adolescentes a través de la ejecucion de juegos

habilidades motoras las nifias, nifios vy
ludicos dirigidos con enfoque derechos.
eFavorecer los modos de acceso a la informacidn

en la tematica.

ePromocionar y alentar planes académicos en la
materia.

eDar las facilidades para que se acceda a alguno
de los planes académicos.

e Definir las acciones que las instituciones del
Estado priorizaran en la prestacién de servicios

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador
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Nacional de Proteccién dirigidos a la nifiez y adolescencia, tales como la
integral de la Nifezydela mejora en el acceso a servicios de salud
Adolescencia. amigables e integrales, la prevencién del
embarazo, la educacién en nutricion vy
alimentacion saludable, atencién a la salud
mental y psicosocial y la lactancia materna;
acciones encaminadas a garantizar los derechos

de supervivencia y crecimiento integral.

FUENTE: elaboracidn propia, varios recursos.
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No.

Anexo #9: Reglas de operacion de las politicas publicas exclusivas para el trato de la nifiez

migrante en los paises del bloque.

NOMBRE

Mesa de Didlogo
Interinstitucional sobre
Nifios, Nifas y
Adolescentes migrantes
(NNA) no acompaiados y
Mujeres Migrantes.

REGLAS DE OPERACION

. Fortalecer los mecanismos de coordinacion y

comunicacion en materia migratoria.

. Fortalecer la participacion activa del Poder

Legislativo para la construccion de politica
migratoria con perspectiva de género vy
derechos humanos.

. Concertar con las entidades federativas el

fortalecimiento de las capacidades
institucionales y definiciéon de estandares de
atencién a personas migrantes.

. Promover mecanismos de cooperacidon y

coordinacion interinstitucionales que articulen
las acciones federales y locales en materia
migratoria.

5. Generar mecanismos para el fortalecimiento

institucional y participacion corresponsable de
organizaciones de sectores privado,
académico, social, migrantes y sociedad civil.

6. Definir y desarrollar temas prioritarios de

cooperacion con organismos multilaterales en
materia migratoria.

. Fortalecer la agenda de migracidon

internacional del Estado mexicano en foros
multilaterales.

. Impulsar el didlogo y coordinacidn

corresponsable entre los paises involucrados
en el fendmeno migratorio.

. Generar mecanismos de coordinacion

interinstitucional para la atencién integral a
nifnas, nifos y adolescentes repatriados vy
potencialmente migrantes.

PAIS O
PAISES

México
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Programa OPI (Oficiales
de Proteccién a la
Infancia).

Estrategia de Prevencién

y Atencidn a Niias, Nifios

y Adolescentes Migrantes
y Repatriados.

Red de albergues de
transito parala
proteccion de la infancia
migrante.

. Verificar si él o la menor ingresé a México con

algin familiar, de no ser asi deberd
identificarlo como migrante extranjero no
acompaiado.

. Comunicara las y los menores sobre Ila

importancia que tiene el
proporcionar informacion veridica.

. En caso de no detectarse ninguna necesidad

gue requiera atencién médica inmediata, se le
dirigira a la Estacion Migratoria donde se
adoptaran las medidas para proteger Ila
integridad fisica y psicolégica de los Ninos,
Nifias y Adolescentes.

. Informar al menor sobre su derecho a solicitar

la condicion de refugiado.

. Informar al menor de los derechos que tiene

como posible victima del delito de trata de
personas.

Fortalecimiento de la capacidad operativa de
los Médulos y Albergues de Transito.
Investigacion y sistematizacion de la
estadistica del Fendmeno.

Promocién y defensa de los derechos de los
ninos y nifas.

Capacitacion y profesionalizacién del personal
de atencidn directa.

Construir y adecuar la infraestructura fisica y
tecnoldgica para optimizar la  gestién
migratoria y cumplir con los estandares de
derechos humanos.

Ampliar y mejorar la infraestructura en las
estaciones migratorias y estancias para
garantizar condiciones de alojamiento dignas,
considerando criterios diferenciados.

Integrar y homologar los sistemas electrénicos
para optimizar los trdmites y servicios

México

México

México
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Comisidn para la
Atencion Integral de la
Nifiez y Adolescencia

Migrante de Guatemala.

Dos albergues llamados
“Nuestras Raices”.

migratorios.

Fortalecer el equipamiento de los grupos de
proteccion de migrantes.

Impulsar la coordinacién entre dependencias
federales y locales que brindan atencién a
nifas, nifios y adolescentes migrantes y
retornados.

Realizar las acciones correspondientes para el
abordaje integral de la migracién irregular de
las nifias, nifios y adolescentes migrantes.
Elaborar, disefar y socializar propuestas,
lineamientos, protocolos y mecanismos que
faciliten la atencion y el abordaje integral de
la problematica.

Coordinar consensuar, promover, orientar e
incidir en las reformas legales, politicas e
institucionales que contribuyan al pleno
objetivo de proteger y atender a los menores
migrantes.

Disefiar e implementar un modelo de
proteccion de derechos humanos de los
menores migrantes.

Implementar estrategias de profesionalizacién
del recurso humano en las instituciones de
gobierno relacionadas a la problematica.
Elaborar los manuales, protocolos e
instrumentos necesarios para el desarrollo de
sus funciones.

Las demds que tengan relacién con el objeto
de la Comisidn.

. El director o la directora les da |la bienvenida.

Se les informa sobre su nueva situacién, asi
como sus derechos y se les explica que seran
atendidos en el hogar Casa Nuestras Raices,
hasta que se ubique y entregue a su familia.

. La Secretaria de Bienestar Social solicita al

Guatemala

Guatemala
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Organismo Judicial que emita la medida de
proteccion que indica la ley a través de los
Juzgados de Nifez y Adolescencia.

3. La Procuraduria General de la Nacidn
trabajard en la ubicacién del recurso familiar,
para que la o el menor migrante no
acompanado permanezca el menor tiempo
posible en la institucién.

4. Durante su estancia en Casa Nuestras Raices,
las y los menor migrante no acompafiado
reciben atencion.

5. Se localiza al recurso familiar y se le informa
sobre la situacién y ubicacion de la o el menor
migrante no acompainado.

6. Luego, se le solicita que acredite el
parentesco, mediante acta de nacimiento.

7. Se traslada el expediente al Organismo
Judicial.

8. En caso de confirmarse el parentesco, se pone
a disposicion del drgano jurisdiccional
competente el expediente de la o el menor
migrante no acompanado para que resuelva.

9. La Procuraduria General de la Nacién estara
presente en todo el proceso previo a que sea
retna con su familia (recurso familiar), hasta
que éste se concreta.

10.El Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia
traslada a la o el menor migrante no
acompaiado al recurso familiar, en caso de
gue no exista ningun inconveniente.

11.En caso de no ubicar a sus familiares, se
adopta alguna medida de protecciéon temporal
o definitiva.

L Disefar e implementar la estrategia a partir de
Iniciativa: “Retorno a la o
las siguientes fases: Honduras

alegria”. )
1. Fase preoperatoria.
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10

11

12

Estrategia de
comunicacion:
“Cambiemos el presente,
no dejemos que se
vayan”.

“Observatorio de
Derechos de la Ninez”.

Municipios “Amigos de la
Infancia”.

Campaiia “Mes del No
migrante”.

Fuerza de Tarea del Nifio
Migrante.

4.
5.

Fase de capacitacion.

Fase de coordinacion y levantamiento de
informacién en la comunidad.

Fase de ejecucion.

Fase de evaluacion.

Disefiarla contemplando:

1.

Audiencia primaria: poblacion vulnerable que
sufre en mayor medida las consecuencias.
Audiencia secundaria:  tomadores de
decisidn, prestadores de servicio, quienes
ejercen mas influencia en las nifias y nifos y
apoyan las acciones a nivel comunitario.

Crear los siguientes indices: Estimacion de un

indice de la nifez.

1.

indice de Derechos de la Primera Infancia (0-5
afos).

. Indice de Derechos de Nifios/as en edad

escolar (6-12 afios).

. Indice de Derechos de la Adolescencia (13-18

anos).

4. Gasto Social en Infancia.

. Conocimiento de la situacion de la poblacién

estratégica (infancia-adolescencia).
Sus demandas como sujetos de derechos.

3. Un dambito territorial concreto, durante vy

después de una intervencién o proyecto.

. Dedicar un tiempo de reflexidn una vez al mes

mediante lecturas y otras actividades en los
centros educativos publicos de Honduras para
mostrar a los estudiantes cuadles son los
riesgos de la migracion irregular.

Misiones diplomdaticas como visitas a
consulados en los diferentes paises de
transito y destino.

Vigilancia y defensa de los derechos humanos

Honduras

Honduras

Honduras

Honduras

Honduras
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Programa “Ciudad de la

13 N i
Nifiez y la Adolescencia”.
Atencidn “Cambia tu
14 i
vida”.
Centro de Atencion a
Nifias, Nifios y
15
Adolescentes
Retornados (CANAF).
Centro Nacional de
16 Informacién de Nifiez y

Adolescencia (CNIN).

de los menores migrantes no acompafnados.

Propiciar espacios de aprendizaje por medio
de talleres de duracion de dos afios y con
certificacidn, para rescatar a los adolescentes
de la violencia: Mecéanica General, Mecénica
Automotriz, Corte y confeccion, Cosmetologia,
Informatica y Electrdnica.

. Planes de capacitacion vocacional y de nivel

técnico principalmente dirigidos a los y las
adolescentes entre 16 y 17 afios, que fueron o
estén siendo victimas de vulneraciones a sus
derechos.

. Fomentar la igualdad, no discriminaciéon y

equidad.

Este programa se desarrolla en dos fases:

1.

La primera es la de atencién en la recepcién
en la Unidad de Repatriaciones Terrestres.

. La segunda fase se desarrolla en los Centros

de Atencion a
Familia/CANAF.

Nifiez, Adolescencia y

. Ludoteca: Propicia espacios para el desarrollo

de la agilidad metal y habilidades motoras de
las nifas, nifios y adolescentes a través de la
ejecucion de juegos ludicos dirigidos.

Brinda
educativa en

Sala multimedia: diversidad de

informacién formatos
electrdénicos y digitales, sera un espacio para
acceder a bases

de datos vy recursos

electronicos virtuales.

. Hemeroteca y Centro de documentacién: Es

una coleccién de publicaciones periddicas

impresas, digitales y electrénicas con

tematicas especializadas en nifiez,

adolescencia y familia. Tiene como objetivo,

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador
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Programa de “Formacion
17 en Derechos de Nifiez y
Adolescencia”.

Plan Nacional de Accidn
2014 — 2017, de la Politica
18 Nacional de Proteccién
integral de la Nifiez y de la
Adolescencia.

ofrecer informacidn histérica y actualizada a
las ninas, nifios, adolescentes, investigadores
y publico en general.

. Biblioteca infantil: Es una coleccién

especializada de libros y documentos que
contribuye al desarrollo de habilidades vy
habitos de lectura en las nifas, nifios y
adolescentes. Tiene como objetivo, brindar
servicios especializados de informacién
educativa y cultural.

. Sala de usos mdultiples: Agora para el

desarrollo de actividades grupales y cine
forum  vinculados al cumplimiento de
derechos y deberes.

. Diplomado en Derechos Humanos de Nifiez y

Adolescencia (Duracion: 128 horas).

. Curso de prevencién y erradicacion de las

peores formas de Trabajo Infantil (Duracién:
56 horas).

. Curso de Derechos Humanos vy LEPINA

(Duracion: 56 horas).

. Curso en Atencién a Niflez y adolescencia con

discapacidad desde el enfoque de derechos
(Duracion: 56 horas).

. Curso de formacién con enfoque de Género

(Duracién: 56 horas).

. Curso de formacién en Disciplina Positiva

(Duracién: 56 horas).

. Velar por la incorporacién y adecuacion del

enfoque de derechos y de género en las
instituciones vinculadas a la ruta de atencién
de NNA frente a situaciones de amenaza o
vulneracion de sus derechos.

. Diseiiar, implementar y fortalecer programas

de atencion integral especializados en la

El Salvador

El Salvador
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atencién de la violencia ejercida hacia ninas,
nifos y adolescentes, optimizando el tiempo y
la calidad de la atencion para evitar la
revictimizacion.

. Fortalecer a los equipos directivos y técnicos
de las instituciones que desarrollan
programas, en estrategias especializadas de
atencién a la violencia, de igual forma,
garantizar procesos de auto cuido para el
personal a fin de asegurar su bienestar y
salud.

. Construir, fortalecer e implementar
protocolos de intervencién interinstitucional
de atencién especializada frente a casos
especificos de amenazas o vulneraciones de
derechos a niflas, nifios y adolescentes,
especialmente en caso de NNA retornados,
victimas de trata y peores formas de trabajo
infantil.

. Impulsar programas de accién humanitaria a
nivel internacional de NNA que requieran de
atencién especializada para salvaguardar su
integridad personal, tales como:
desapariciones, niflez y  adolescentes
migrantes, victimas de trata, entre otros.

. Crear y ampliar programas con enfoque de
derechos humanos, que garanticen Ia
proteccion inmediata de ninas, nifios vy
adolescentes migrantes y retornados, y de
seguimiento en el proceso de su
incorporacion al ambito familiar.

. Crear e implementar estrategias de seguridad
publica de respuesta inmediata ante
amenazas o vulneraciones a derechos, como
la desaparicion de NNA (alerta AMBER),
lesiones, asesinatos, violencia  sexual,
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abandono, tréafico ilicito, trata, adicciones,
adolescentes en pandillas, entre otros.

FUENTE: elaboracidn propia, varios recursos.
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Anexo #10: Mapa del bloque de transito migratorio-terrestre norteamericano.




Anexo #11: Mapa de red ferroviaria con posible ruta migratoria.
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